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CONTINUACION DE LA SESION 28
DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2016

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ya-
ret Guevara Jiménez, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita
también por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez: Con su
permiso, diputado presidente. Estimados y estimadas com-
pafieras diputadas, hoy en dia es inevitable notar que esta-
mos viviendo un periodo de cambios y reformas que bus-
can la mejora y el crecimiento econdmico, politico y social
de nuestro pais.

En ese sentido, es que el 10 de febrero de 2014 se publicd,
en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politico electoral.

La llamada reforma politica electoral, en sus dos vertientes,
tanto el concerniente al régimen politico como el referente
a las transformaciones constitucionales, representd un es-
fuerzo conjunto y el resultado de la suma de voluntades
que permitieron robustecer el sistema politico mexicano.

Para llegar a estas coincidencias se conjuntaron propuestas
que resaltaban la necesidad en el pais de una reforma inte-
gral al sistema politico y que no podia llevarse a cabo me-
diante propuestas en solitario.

Cierto es que, son innumerables los beneficios que el Esta-
do mexicano obtiene al contar con un sistema electoral,
conformado con normas juridicas e instituciones a la van-
guardia y confiables.

Entre los cambios aplaudibles encontramos los que se re-
fieren a las candidaturas independientes, consultas ciuda-
danas, las iniciativas preferentes enviadas por el presiden-

te, la iniciativa ciudadana en materia legislativa, por citar
algunos.

Con el objeto de implementar de manera adecuada las re-
formas constitucionales en materia politico-electoral, el 23
de mayo de 2014, se expidieron varias leyes secundarias en
la materia. Hago énfasis en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la cual tiene por objeto re-
glamentar las normas constitucionales relativas a derechos
y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, el re-
gistro de candidatos, la organizacion de las elecciones de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union; los procesos electorales federales y locales, asi co-
mo la integracion de los organismos electorales.

Busca distribuir competencias entre la federacion y las en-
tidades federativas y regular la relacion entre el Instituto
Nacional Electoral, y los organismos publicos locales. No
obstante, y aun cuando se dieron pasos agigantados en la
materia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales es aun perfectible y encontramos que es nece-
sario reforzar y ser mas puntuales en algunos aspectos.

Uno de ellos, y que nos ocupa el dia de hoy es el que se re-
fiere a los actos anticipados de campafia. El articulo 30. de
la ley en comento, se define al acto anticipado, como cual-
quier expresion que se realice por cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso elec-
toral, por alguna candidatura o para un partido.

Sin embargo, como lo refirio el consejero electoral Javier
Santiago, resulta importante atender algunos vacios en es-
ta ley, y uno de ellos es el relativo a actos anticipados de
campana, porque el INE no podria emitir reglas comple-
mentarias sobre lo que puede y no puede hacer un aspiran-
te, antes de que inicie el afio electoral.

Con el impacto y la presencia que tienen diversos medios
de comunicacion y las tecnologias de informacion a la co-
municacion a los hogares mexicanos, actores politicos han
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recurrido a estos canales para emitir mensajes en una evi-
dente intencion de promocion de imagen.

Por medio de la autopromocion, la poblacion identifica a
los politicos y los asume como cercanos, competentes y ca-
paces de resolver sus problemas y necesidades. Para lograr
esta percepcion, primero deben darse a conocer, por lo cual
comienzan a promover su imagen en todos los espacios a
su alcance, y esta situacion cada vez es mas recurrente, por
lo que corresponde al Legislativo atender estos vacios, pa-
ra establecer con ello, un piso parejo para todos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobo por unanimidad la jurisprudencia 2/2016, en la que
se establece que la propaganda de campaiia va dirigida a la
ciudadania en general y se caracteriza por llamar explicita
o implicitamente al voto; mientras que el objetivo de la
propaganda de precampafia es que el postulante consiga el
apoyo hacia el interior del partido politico para convertirse
en su candidato.

En ese sentido, por el contenido de la propaganda de pre-
campafia exceda el ambito del proceso interno del partido
politico del que se trate, serd susceptible de configurar ac-
tos anticipados de campaiia.

Es por ello que hoy vengo con ustedes, compafieras y com-
pafieros diputados, porque es prioritario que logremos es-
tablecer los mecanismos necesarios para atender aquellos
temas que consideramos puedan fortalecer nuestros orde-
namientos en materia electoral y evitar que con ello se tran-
site de ellos y no de manera paralela.

Con la iniciativa que hoy vengo a presentarles buscamos
que en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se sefialen puntualmente los actores o emisores
del mensaje, los receptores del mensaje y, por tltimo, el ti-
po de mensaje. Esto con el objetivo de abonar un andamia-
je solido para consolidar el sistema politico en México.

Articulo 3o. de la ley en referencia, inciso b) actos antici-
pados de precampana. Las expresiones que sean efectuadas
por los partidos politicos, sus militantes, ciudadanos y los
precandidatos a candidaturas a cargo de eleccion popular,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento dirigi-
dos a afiliados, simpatizantes o electorado en general, du-
rante el lapso que va de...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputada.

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez: ... del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampafias que contengan llamados expresos y su-
gerentes al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Termino, presidente. Como diputados, debemos trabajar en
los ajustes formativos que implican el fortalecimiento del
sistema politico en México en materia de elecciones, con lo
cual se permita el mejoramiento de los procesos electora-
les, consolidando la vida democrética y fortaleciendo la ca-
pacidad del Estado para alcanzar acuerdos transformado-
res. Por su atencion, gracias, compaderos. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por la
diputada Yaret Guevara Jiménez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Yaret Adriana Guevara Jimé-
nez y diputados federales del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos tiempos, los medios masivos de comunica-
cion se han convertido en un instrumento indispensable pa-
ra el quehacer politico, no son un medio aislado en la mo-
dernidad como se ha planteado, al contrario, han sido y
seran una variable reiterativa en la inherente conceptuali-
zacion de desarrollo y comunicacion.

“No es la simple cantidad...de difusion de informacion
la que propicia el desarrollo... sino la calidad y organi-
cidad que guarda ésta con respecto a realidad y las prio-
ridades de crecimiento que se requieren resolver”.!

Tania Sanchez Garrido en el andlisis Informacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacion social y su influencia
sobre la politica, el caso de México de Gutiérrez Lopez
(2006), expone que si bien los medios de comunicacion se
convierten en una herramienta privilegiada, puesto que no
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son medios sujetos a la rendicion de cuentas, si son capa-
ces de impulsar o bloquear politicas institucionales y ac-
tuaciones legislativas.

Ha sido tal la penetracion que han tenido los medios de co-
municacion masiva en los hogares mexicanos que, segiin
datos referidos por la revista Nexos,2 en el pais el 48% con-
fian en los medios de comunicacidn; el 19% opina que son
confiables; el 22% considera que la television en la mas
confiable; el 40% se informa a través de la television.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2015
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi por
sus siglas en lo subsecuente) detallo que 14 millones de ho-
gares en México (44.9 por ciento del total nacional) decla-
raron por su parte contar con al menos una computadora,
en tanto que se tiene a la disponibilidad de internet en 12.8
millones de hogares (39.2 por ciento del total nacional). En
otro apartado de la misma Encuesta, se menciona que en el
primer semestre del 2015 en los hogares mexicanos el 50
por ciento del total nacional, cuentan con televisores digi-
tales, dato porcentual que incrementd conforme a la anua-
lidad anterior en un 18.9 por ciento.

Hog: por tipo de , 2015

Solo analégico
46.8%

Solo digital
23.7%

Ambos
23.0%

Ninguno 6.5%

En México, el 93. 5 por ciento de las familias cuenta por lo
menos con un televisor, lo que histéricamente la ha con-
vertido en el medio por excelencia para que los emisores en
los diferentes rubros, decidan recurrir a la TV para trans-
mitir en los diversos horarios, mensajes que generen desde
empatias hasta controversias.

En una posicion no distante, se encuentra el uso de internet
como como una Tecnologia de Informacion a la Comuni-
cacion (TIC) que predomina su recurrencia en un sector
que va desde los 12 a los 17 afios con un 80 por ciento co-
mo principal usuario y va decayendo de los 18 a los 24
afios, sin dejar de representar una parte importante del gru-
po de mexicanos que tienen acceso a este medio que ha ido
adquiriendo una prevalencia en los tltimos afios.

Poblacién seglin condicién de uso de Internet, 2015

Nousa
45.3 millomes de personas
(42.6%)

Siusa
624 millones de personas
[5T.4%)

Meta: Incluye usuarics de inbermet o y mebvil,

En lo que se respecta a los diferentes usos que se le da al
internet, en la numeralia del Inegi respecto a las “Estadis-
ticas a proposito del Dia Mundial de Internet (17 de mayo),
reporta que el principal uso se encuentran el vinculado a la
busqueda de informacion (88.7 por ciento) y como medio
de comunicacion (84.1 por ciento). Para el acceso a conte-
nidos audiovisuales, la participacion en redes sociales y co-
mo medio de entretenimiento los porcentajes se encuentran
entre el 71 y el 77 por ciento.

ACTIVIDADES EN INTERNET, 2015
(%)

Para gbtener informacitn __ prpe

Para comunicarse 1

Para acteder 3 id i -

Para acceder a redes sociales J71.5%

Para entretenimi — — -
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Para leer periddicos, revistas o libros | (il ) 43 9%
Para deseargar software |y 31.1%
Para ineractuar con el gobkerno _d 20.8%
Para ordenar o comprar productos _d T
Para operaciones bancarias en linea : e

Otros usos ' 0.3%

Motar Las categorias no Son @xckuyenias, por ko Que 13 50ma oo Ls proporcionss. &5 supanor 3 100 por cento.
Fuenie: INEGL ENDUTH 2012

Como se puede apreciar en los datos referidos, medios de
comunicacion, tecnologias de informacion de comunica-
¢ion, han sido decisivos para impulsar el ejercicio de retro-
alimentacion, quedando atrds la acumulacion de informa-
cion unidireccional, de tal manera que hoy se puede hablar
de una sociedad més participativa y mas autocritica.

No obstante, cada dia vemos un crecimiento apresurado y
desmesurado en la promocion de la imagen personal de los
politicos en nuestro pais a través de los medios de comuni-
cacion. La logica medidtica, en especial de la TV, penetra a
la politica y la somete a sus ritmos, movimientos, tiempos,
formas creativas, discursivas y mercadologicas.

“Por medio de la autopromocion, la poblacion identifica a
los politicos y los asume como cercanos, competentes y ca-
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paces de resolver sus problemas y necesidades. Para lograr
esta percepcion, primero deben darse a conocer, por lo cual
comienzan a promover su imagen en todos los espacios a
su alcance™ y con cualquier pretexto.

Tal es el caso del dirigente nacional de Movimiento de Re-
generacion Nacional (MORENA por sus siglas en lo sub-
secuente), Andrés Manuel Lopez Obrador, que seglin datos
proporcionados por el Financiero a finales del afio anterior
estarfa llegando a un total de 3 millones de spots al 2018;4
igualmente se debe sefialar que el lider de Morena ha he-
cho uso de los medios convencionales para poder acceder
a un numero mayor de receptores, lo que dia a dia le re-
presenta una oportunidad de llegar a cientos de miles de
mexicanos y poder ir afianzando su imagen.

En esta misma situacion se encuentra la esposa del ex pre-
sidente Felipe Calderén Hinojosa que con su movimiento
Yo con México se ha mantenido activa en las redes socia-
les, anunciando en vias puiblicas sus intenciones de ir por la
candidatura presidencial el proximo afio 2018, situacion
que le ha permitido posicionarse entre los mexicanos.

En el mismo sentido, se encuentra el dirigente del Partido
Accion Nacional, Ricardo Anaya Cortés, quien buscando
posicionarse hacia 2018 ha echado mano de los tiempos
que le corresponden a su partido para promocionar su ima-
gen en un evidente ejercicio de precampaa.

Seria inocente pensar que esta tactica no responde a intere-
ses electorales que podrian ser considerados actos de pre-
campaiia. El objetivo tnico y primordial de promocionar la
imagen personal es la obtencion del poder politico, asi co-
mo permanecer en la mente de aquellos a quienes preten-
den gobernar.

No hay forma de determinar si la difusion de la imagen
personal de dirigentes nacionales de partidos politicos o
militantes podria incidir en los resultados de una eleccion,
asimismo, la pregunta latente es ;como se puede medir si
la propagacion de la imagen personal en medios masivos
de comunicacion tendria un impacto real en el electorado o
una ventaja ante sus adversarios?

Invariablemente, se trata de situaciones tan subjetivas que
ni la propia autoridad electoral puede resolver, sin embar-
go es importante redirigir los esfuerzos de tal manera que
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (LGIPE por sus siglas en lo subsecuente) se delimi-
ten los supuestos que hoy en dia no quedan claros.

La LGIPE fue parte de la publicacion de las leyes secun-
darias derivadas de la Reforma Politico-Electoral publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del
2014, que en su articulo 3 establece los Actos Anticipados
de Campafia y Precampafia, no obstante, casos como los ci-
tados con antelacion, transitan aprovechando y explotando
su imagen en los diferentes medios de comunicacion.

Para el Partido Verde Ecologista de México, resulta preo-
cupante el uso diversos partidos han venido realizando en
los ultimos meses de los medios de comunicacion y de las
TIC para posicionarse en visperas de las elecciones del
2018.

Por estas razones, someto a la consideracion de esta sobe-
ranfa, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se reforma el inciso b) del articulo 3 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales para
quedar como sigue:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

2)(...)

b) Actos Anticipados de Precampaiia: Las expresiones
que sean efectuadas por los partidos politicos, sus mi-
litantes, ciudadanos y los precandidatos a candidatu-
ras a cargos de eleccion popular bajo cualquier moda-
lidad y en cualquier momento dirigidos a afiliados,
simpatizantes o electorado en general durante el lap-
so que va desde el inicio del proceso electoral hasta an-
tes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos y sugerentes al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Para mayores referencias sobre la libre circulacion de comunicacion
consultar Esteinou Madrid, Javier. “Los medios de comunicacion como
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instrumentos de desarrollo”. Razon y palabra. México. [en linea]. [Fe-
cha de consulta 03 de septiembre de 2016]. Disponible en: http://www
.razonypalabra.org.mx/anteriores/n29/jesteinou.html#2

2 Centeno, Rodrigo et Rafael CH. Numeralia. Revista Nexos, 1 de mar-
zo de 2014. México. [en linea]. [Fecha de consulta 03 de septiembre de
2016]. Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=19191

3 La autopromocion politica, mal endémico. [en linea]. [Fecha de con-
sulta: 3 de septiembre de 2016]. Disponible en: http://foro.uic.edu.mx/
la-autopromocion-politica-mal-endemico/

4 Guzman, Susana. “Lopez Obrador llegaria a 2018 con 3 millones de
spots”. El Financiero. 18 de noviembre de 2015 [en linea]. [Fecha de
consulta 03 de septiembre de 2016]. Disponible en: http http://www.el-
financiero.com.mx/nacional/lopez-obrador-llegaria-a-2018-con-millo-
nes-de-spots.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los 29 dias del mes
de noviembre de 2016.— Diputada y diputado: Yaret Adriana Gue-
vara Jiménez, Jesus Sesma Sudrez (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Guevara Jiménez. Turnese a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

Esta Presidencia salud a estudiantes del Instituto Tecnolo-
gico de Celaya, invitados por la diputada Adriana Elizarra-
raz Sandoval. Igualmente, saludamos a integrantes de la or-
ganizacion Fuerza Social por México, invitados por la
diputada Maria Guadalupe Alcéntara Rojas.

MINUTO DE SILENCIO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputadas y diputados, esta Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union se solidariza con el pueblo
de la Repuiblica de Cuba, por el fallecimiento del lider de
la Revolucion Cubana y hasta hace algunos afios, jefe de
Estado, Fidel Castro Ruz, acaecido el pasado 25 de no-
viembre de 2016.

Figura emblematica de la historia cubana, con influencia
en todo el Continente Latinoamericano, Fidel Castro pasa-
14 a la historia como un lider del siglo XX, que tuvo una in-
fluencia en la historia y en el devenir del continente. La en-

trafiable relacion de los pueblos de México y de Cuba, nos
convocan a mirar con esperanza y fraternidad el futuro de
ese pais hermano, de su gobierno y sus ciudadanos, y nos
obligan a mostrar nuestra solidaridad en este historico
acontecimiento.

Les pido ponernos de pie para guardar un minuto de silen-
cio.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias. Informo a esta soberania que acompafiaré
al presidente de la Republica a las exequias que se des-
arrollaran en aquél pais, llevando la representacion de esta
Cémara, para expresar nuestra solidaridad con el pueblo de
la Republica de Cuba.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, fraccion XVI; 12, fraccion I1, 13.1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
solicitar que se me conceda licencia en el ejercicio de mi
cargo como diputado federal para separarme del mismo por
tiempo indefinido, a partir del dia 30 de noviembre del afio
en curso y poder incorporarme al equipo del nuevo gobier-
no del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, encabe-
zado por nuestro gobernador electo, Miguel Angel Yunes
Linares.

Sin otro particular, agradezco la atencion que se sirva dar a
la presente y quedo en espera de la resolucion que el drga-
no legislativo bajo su conduccion tenga a bien darle.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de noviembre de 2016.—
Diputado Enrique Pérez Rodriguez (rtbrica).»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria someter a la consideracion de la asam-
blea, el siguiente punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido, al dipu-
tado Enrique Pérez Rodriguez, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en la tercera circunscrip-
cion a partir de esta fecha.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El diputado Enrique Cambranis Torres (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Enrique Cambranis. Ade-
lante, diputado, ;con qué objeto?

El diputado Enrique Cambranis Torres (desde la curul):
Por motivo de la licencia que solicita el compafiero.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante, por favor.

El diputado Enrique Cambranis Torres (desde la curul):
En primer lugar, felicitar al compafiero Enrique Pérez. Co-
mentar que todo este tiempo que estuvo con nosotros, la
bancada de Accion Nacional, a partir que también nuestro
compafiero Miguel Angel Yunes, ahora como tomara pro-
testa como gobernador elector, todo este tiempo que estu-
vo con licencia, estuvimos muy a gusto trabajando con al-
guien que sabemos se ha desempefiado de manera correcta.

Desde luego le deseamos el mejor de los éxitos. Sabemos y
estamos seguros de su capacidad y sabemos que €1, junto con
el proximo gobernador electo, tomard las mejores decisiones
para Veracruz. Muchas felicidades, Enrique Pérez.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Cambranis. Sonido en la curul del dipu-
tado Enrique Pérez. Adelante, diputado.

El diputado Enrique Pérez Rodriguez (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Solo para agradecer a todos los

integrantes de esta LXIII Legislatura y muy especialmente
a los compaiieros de la bancada de Accion Nacional que
encabeza nuestro coordinador Marko Cortés por su gene-
rosidad y por su trato que me dieron en el tiempo que estu-
vo ocupando esta curul. En especial también a la Presiden-
cia por la posibilidad de haber compartido experiencias que
sin duda van a ser en beneficio de México y ahora segura-
mente vamos a trabajar con el mismo ahinco por Veracruz.

Muchas gracias a todos y, compaiieros de Accion Nacional,
a sus ordenes en Veracruz.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Sonido en la curul del diputado Gonza-
lo Guizar. Adelante, diputado.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Muchas gracias, diputado presidente. Con el mismo propo-
sito. Conocemos a Enrique Pérez de hace muchos afios. Su
conduccion ha sido siempre seria, eficiente, eficaz en los
cargos desempefiados.

Hoy nos da mucho gusto, Enrique, que seas invitado a in-
corporarte al area educativa que incluso acabo de leer.
Siento que hards un trabajo serio y responsable. Nuestro re-
conocimiento y por supuesto, al nuevo gobierno que inicia
a partir del primero de diciembre, nuestro respaldo total co-
mo partido y como persona. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. En lo personal me sumo a los deseos de
éxito al compaiiero diputado Enrique Pérez en las nuevas
tareas y retos que va a enfrentar.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ma-
riana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La diputada Mariana Trejo Flores: Con la venia de la
presidencia y con la venia de esa soberania. La filosofia del
aula en una generacion, serd la filosofia del gobierno en la
siguiente.
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Compafieros diputados, el dia de hoy presento ante esta tri-
buna la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en funda-
mento y bajo el amparo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Reglamento de la Camara
de Diputados.

En las sesiones pasadas esta soberania sent6 los preceden-
tes en materia presupuestaria, del devenir de todo un ejer-
cicio fiscal para la nacion mexicana. Ante este hecho es
que presento la iniciativa con proyecto de decreto que obli-
ga a la Secretaria de Hacienda en sus atribuciones y facul-
tades, asi como a esta soberania, a contemplar en la con-
formacion del Presupuesto, la inclusion de aportaciones
econdmicas para la educacion basica y normal de la rept-
blica mexicana.

México en la actualidad atraviesa por una crisis severa en
materia educativa. Desde el 27 de septiembre de 2014,
nuestro pais ya no es el mismo. A mas de dos afios de de-
saparicion de los estudiantes normalistas en Iguala, Gue-
rrero, ain no se tienen respuestas. Ante este lamentable he-
cho y con la implementacion de la llamada reforma
estructural en materia educativa, los conflictos se han agra-
vado a dimensiones descomunales. Es necesario que haga-
mos un alto en camino para revisar la perspectiva del futu-
ro de México, en donde el gobierno ha perdido el control
del Estado de derecho.

Con esta iniciativa se pretende que por ley se dé la certi-
dumbre financiera y econdmica para la formacion de los
nuevos profesores que educaran a las futuras generaciones
de mexicanos, asi como un impulso directo y en efectivo a
la educacién bésica normal.

México ocupa los ultimos lugares en materia de competiti-
vidad educativa de educacion basica. La reforma propues-
ta por el Ejecutivo, es una reforma laboral. En cambio esta
iniciativa garantiza que las normales sigan operando con
recursos de la federacion y que la educacion de nuestros ni-
flos se incertidumbre en la calidad a través de los profesio-
nales de la educacion mejor capacitados.

No necesitamos evaluar los maestros cuando no se les dan
las herramientas necesarias para realizar su trabajo, esta
iniciativa es un homenaje a todos los profesores, normalis-
tas mexicanos, y es un tributo a los 43 normalistas desapa-
recidos para que siga existiendo la educacion normal pu-
blica y gratuita en nuestro pais. Gracias, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Mariana Trejo Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Mariana Trejo Flores, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 27 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante el dificil reto de alcanzar una sociedad democratica
con igualdad social y en el marco de la independencia na-
cional, resulta necesario el establecimiento de un Estado
democratico y social de derecho, que garantice las liberta-
des plenas del ciudadano basado en la capacidad del pue-
blo mexicano para instaurar las instituciones y crear los de-
rechos que aseguren una convivencia democrética, una
sociedad cada vez mds justa y una economia en desarrollo
permanente.

Es por ello que a través de la presente iniciativa se busca
dotar de los instrumentos legales que permitan alcanzar
plenamente uno de los derechos fundamentales del hom-
bre, como lo es el derecho a la educacion.

En este sentido cabe resaltar lo dispuesto por el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en ¢l cual se establece el derecho de todo individuo a
recibir educacion preescolar, primaria y secundaria, enten-
diéndose estas en su conjunto, como la educacion basica,
imponiéndose la obligacion al Estado de impartirla, de-
biendo realizarlo ademds de manera laica y gratuita, enca-
minada a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en ¢él, a la vez, el amor a la Pa-
tria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la in-
dependencia y en la justicia.

Con motivo de dar cumplimiento a esta obligacion consti-
tucional, el Congreso de la Union expidio el 29 de febrero
de 1973, la Ley Federal de Educacion, en la cual se sefiala
que la prestacion de servicios educativos es una de las ac-
tividades de la funcion educativa en la que hay concurren-
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cia de la Federacion, las entidades y los municipios, esta-
bleciéndose que la Federacion puede celebrar con dichos
ordenes de gobierno convenios para coordinar o unificar
dichos servicios.

No obstante lo sefialado en dicha ley, durante muchos afios
se siguid un modelo educativo centralista y excesivamente
burocratico, que no ayudaba en lo mas minimo a alcanzar
el cumplimiento de la obligacion del Estado de garantizar
plenamente el derecho a la educacion.

El proceso de descentralizacion del gasto en educacion co-
menz0 el 18 de mayo de 1992, cuando se firm6 el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica
entre el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, inclu-
yéndose en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael ejercicio 1993, el Ramo 25, denominado Aportaciones
para Educacion Basica en los Estados, recibiendo éste ra-
mo, recursos que formaban parte del ramo 11 correspon-
diente a la Educacion Publica, desde el cual se transfirio el
presupuesto de Educacion a las entidades en los términos
acordados con cada una.

En el afio de 1993 se abrogo la Ley Federal de Educacion,
expidiéndose la Ley General de Educacion vigente, en la
cual se dispone en sus articulos 25, 26 y 27, la concurren-
cia entre el Gobierno Federal y las entidades federativas,
para el financiamiento de la educacion publica y de los ser-
vicios educativos, sujetdndolos a las disposiciones de in-
gresos y gasto publico correspondientes; disponiéndose de
igual forma en el articulo 32 de la mencionada ley, la obli-
gacion de las autoridades educativas para que establezcan
medidas tendentes a garantizar condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada indi-
viduo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de
la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y perma-
nencia en los servicios educativos; debiendo dirigirse di-
chas medidas de manera preferente a los grupos y regiones
con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
economicas y sociales de desventaja.

En el afio de 1997, se reformo la Ley de Coordinacion Fis-
cal, constituyéndose el ramo 33, denominado Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, el cual
se incorpord al Presupuesto de Egresos de la Federacion
del afio 1998.

Actualmente en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion
Fiscal se dispone que con respecto de la participacion de

los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en la recau-
dacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales como recursos que la federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la con-
secucion y cumplimiento de los objetivos que para cada ti-
po de aportacion establezca la Ley, disponiendo en su frac-
cion I, el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
y Normal.

De igual forma en su articulo 27 de la Ley en comento, se
establece el procedimiento y los elementos exclusivos para
determinar anualmente el monto de dicho fondo, conside-
randose dos grandes rubros; el primero correspondiente al
Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal, uti-
lizado para los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo de la
suscripcion de los Acuerdos respectivos, incluyendo las
erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social; y el segundo
que se integra por los recursos presupuestarios que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal se hayan transferido a las entidades federativas, de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, du-
rante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presu-
pueste, adicionando las ampliaciones presupuestarias que
en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren autori-
zado; el importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
gjercicio que se presupueste las medidas autorizadas con
cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio ante-
rior; y la actualizacion que se determine para el ejercicio
que se presupueste de los gastos de operacion distintos de
los servicios personales y de mantenimiento, correspon-
dientes al Registro Comun de Escuelas.

De igual forma se dispone en el mencionado articulo 27 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, la distribucion de la totali-
dad de dicho fondo de aportaciones, sefialandose que de-
bera realizarse a través de la aplicacion de una formula dis-
tributiva especificada en la ley y la cual contiene los
siguientes coeficientes: 50% correspondiente a la matricu-
la estatal de educacion basica; 20% al Gasto federal infe-
rior al promedio nacional; 20% correspondiente a la Inver-
sion estatal en educacion basica y 10% a la Calidad
educativa en cada entidad federativa.

Con la aplicacion de la formula vigente dispuesta por el ar-
ticulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal, desde el afio de
su incorporacion, no se han obtenido avances equitativos
en el desarrollo del Sistema Educativo Nacional, dado que
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solo algunas cuantas entidades federativas han alcanzado
incrementos en la cantidad asignada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente, via el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal, tal y co-
mo se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo
que ilustra las cantidades otorgadas en el presupuesto del
afo 2009 y la proyeccion de las cantidades a distribuir en
el presupuesto del afio 2010, aplicando la mencionada for-
mula:

T PR
ENTRE
N ESTADO DIF EI:SNCI.Q E;EEES
Imezial % Inizial LY DIFERENCIA
DEL FAEE
2010
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Del analisis anterior, se desprende que solo siete estados
salen beneficiados con la aplicacion de la formula en co-
mento, por la cantidad de $1 mil 202 millones 939 mil 827
pesos, la cual resulta de la reduccion proporcional de la
cantidad que deberian de recibir 24 entidades federativas
durante el afio 2010, brecha o diferencia presupuestal que
aumenta preocupantemente conforme se aplique tal formu-
la en los proximos afios; razon por la cual se afirma que di-
cha disposicion legal contenida en el articulo 27 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, no permite alcanzar a plenitud los
extremos sefialados tanto en el articulo 3° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 27, 32 y 33 de la Ley General de Educa-
cion.

Lo anterior debido a que los cocientes de dicha formula,
estan determinados sin incluir la marginacion de la pobla-
cion; la equidad entre los estados en torno a la distribucion
del fondo; aunado al manejo discrecional del indice real de
calidad de los estados, lo que ha generado incertidumbre
sobre la aplicacion de dicha formula al momento de la dis-
tribucion final de los recursos, por lo que resulta necesario
proponer una nueva férmula para la asignacion de los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bési-
ca'y Normal, basada en: 1) El Fondo (FAEB) aplicado en
los estados, en el ejercicio presupuestal del afio corriente;
2) El incremento del Fondo (FAEB) de los estados benefi-
ciados, del afio a calcular respecto al afio corriente; 3) El
factor de marginalidad, que se deduce de las cifras que
aporte el Consejo Nacional de Poblacion; 4) La calidad de
la educacion basica, la cual se obtiene del indice de varia-
cion del logro educativo (IVLE) de los resultados de la
prueba enlace del afio corriente, de cada uno de los estados
beneficiados y 5) El cociente de equidad, que se obtiene a
partir del rango que exista entre el costo mayor y menor en
la educacion basica de un alumno, férmula que con su apli-
cacidn se obtendrian los siguientes resultados:
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De los resultados obtenidos con la férmula que se plantea,
se observa que todos los estados se beneficiarian equitati-
vamente con el incremento presupuestal anual planteado,
por lo que se garantizaria plenamente el derecho a la edu-
cacion de los mexicanos, plasmado en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania la presente Iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 27 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 27. El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bésica y Normal se determinaré cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

L. El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Per-
sonal, utilizado para los céalculos de los recursos presu-
puestarios transferidos a las entidades federativas con
motivo de la suscripcion de los Acuerdos respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por con-
ceptos de impuestos federales y aportaciones de seguri-
dad social; y

IL. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Nor-
mal se hayan transferido a las entidades federativas de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion du-
rante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se pre-
supueste, adiciondndole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las Previsiones para el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Bésica y Normal, conte-
nidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en
el ejercicio que se presupueste las medidas autoriza-
das con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
ejercicio anterior; y

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales y de manteni-
miento, correspondientes al Registro Comun de Es-
cuelas.

Sin perjuicio de la forma y variables utilizadas para la de-
terminacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, la distribucion de la totalidad de dicho

Fondo se realizara cada afio a nivel nacional entre los esta-
dos, de acuerdo con la siguiente formula:

Ti: = (FAEB:) (Riy)
Donde:

Rit= (%Tix1) exp [((FAEB/FAEB¢1) - 1) (Crmarg/90,909,090.91 + Cealidad/5,000,000,000 +
Cequidad/142,857,142.86)]

Los cocientes se calculan por:

(rango de marginalidad) + marginalidadi

(rango de marginalidad)

IVLE;.s
Ccalidad e ]

Yi IVLEiw

1 - [(rango de costo alumno) — (costo alumno de Ti1 /100)]
Cequidad = 65"

(rango de costo alumno)

Los numeros y simbologia para esta férmula son:

* Cada estado se denota por la letra i.
* El afio para calculo es t.
+ El afio anterior al del objeto de calculo es t-1.

* T es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Ba-
sica y Normal para cada estado.

* R es la funcion de reparto del FAEB.

* FAEB es el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica y Normal a nivel nacional.

* EXP es la base exponencial (eX)

* La marginalidad es segtin el Consejo Nacional de Po-
blacion.

* El rango de marginalidad se calcula entre el valor del
estado con mayor marginacion y el de menor.

* IVLE es el indice de variacion de logro educativo a
partir de los resultados de la prueba enlace.

* El rango entre el costo de cada alumno en el FAEB del
afio anterior al calculo para el estado de mas alto y el
menor costo.

En caso de que después de aplicar la formula anterior haya
sobrantes en el fondo, éstos se distribuiran entre todos los
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estados de acuerdo a su proporcion de matricula publica
como porcentaje del total nacional.

La formula del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal no sera aplicable en el evento de que en
el afio que se calcula el monto de dicho fondo éste sea in-
ferior al obtenido en el afio inmediato anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Mariana Trejo Flores, Maria Antonia Cardenas
Mariscal, Maria Chavez Garcia, Modesta Fuentes Alonso, Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, Roberto Guzman Jacobo (riibricas).»

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Trejo. Turnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

La diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul de la diputada Antonia Cér-
denas.

La diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal (desde
la curul): Para solicitarle a la diputada Mariana Trejo si nos
permite que el Grupo Parlamentario de Morena nos suscri-
bamos a su iniciativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada Trejo.

La diputada Mariana Trejo Flores (desde la curul): Ade-
lante.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Ha asentido, queda a su disposicion de quien
desee en esta mesa para hacer lo conducente.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, por cinco minutos la dipu-
tada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 68 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

La diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez: Con su ve-
nia, diputado presidente. Buenas tardes diputadas y dipu-
tados de este honorable Congreso de la Union. “Escoge un
trabajo que te guste y nunca tendrds que trabajar ni un so-
lo dia de tu vida”. Confucio.

En nuestro pais, las mejores exposiciones respecto a la pro-
teccion a un salario remunerado han quedado rebasadas en
los hechos debido a que a lo largo de los Giltimos afios las
conquistas laborales en beneficio de los trabajadores se han
mermado, y hoy se enmarcan bajo condiciones adversas e
inclusive extenuantes, mas aun si se prefieren a las jorna-
das laborales.

Un gran laboralista, Mario de la Cueva, dice que el trabajo
es un derecho y un deber social, no es un articulo de co-
mercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que ase-
guren la vida, la salud y un econdmico decoroso para el
trabajador y su familia.

Generalmente el patron busca obtener una mayor produc-
cion en el trabajo a cambio de una minima remuneracion
para el trabajador. Por ello, los trabajadores siempre han
buscado la reduccion de la jornada laboral. La necesidad de
limitar las horas laborales atiende a diversos aspectos: mé-
dicos, psicologicos, econdmicos, sociales, y no solamente
al supuesto capricho de los trabajadores en reducitla.

El sector obrero tiene como una de sus principales metas
lograr la consecucion de la semana laboral de 40 horas de
trabajo. En el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se defiende al escrito de los de-
rechos de los trabajadores, pero en el ambito legal no exis-
te disposicion alguna que contemple una duracion semanal
de las horas de trabajo ni en la Constitucion federal ni en
alguna otra ley se encuentra algin precepto al respecto.



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Los trabajadores argumentan que no es correcto que la jor-
nada de trabajo sea mayor de maximo de ocho horas y que
es conveniente tener un descanso semanal de dos dias. Asi
sostienen que esta reduccion de tiempo de trabajo, acom-
panada de una adecuada capacitacion, se compensaria con
aumentos en los indices de productividad.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico, OCDE, que realiz6 un estudio de 34 paises, dio
como resultado que 3 de 5 naciones que mas horas trabajan
en el mundo son los de habla hispana, donde se encuentra:
México, Costa Rica y Chile. En cambio, los 5 paises en los
que menos horas semanales se trabajan son: Alemania, Ho-
landa, Noruega, Dinamarca y Francia. Ese estudio muestra
que en Turquia se trabaja 51.2 horas semanales, en Hong
Kong 49 horas y en México 48.8 horas semanales.

Como médico, una jornada prolongada disminuye la capa-
cidad del trabajador, produciendo cansancio y agotamien-
to, que puede repercutir en situaciones graves, como acci-
dentes. Desde un aspecto psicoldgico la prolongacion del
trabajo acumula fatiga, que a la postre causa disturbios
emocionales al trabajador, disminuyendo la productividad.
Y socialmente la jornada laboral exagerada impide al tra-
bajador convivir con el medio social que lo rodea.

La jornada méxima de ocho horas es considerada como una
jornada humanitaria en general. Pero, considerando la na-
turaleza del trabajo, la jornada de trabajo debe ser acorde
con dicho trabajo, atendiendo a circunstancias como la pe-
ligrosidad que implica para la salud del trabajador el es-
fuerzo fisico o mental en que es sometido.

Las empresas deben procurar utilizar mayores tiempos de-
dicados al trabajo a través del esfuerzo del obrero, pero de
inmediato resalta la necesidad de tiempo de descanso para
satisfacer sus necesidades fisicas, como lo es: el sueflo, la
recreacion, el cuidado de su salud y la sana convivencia
con su familia.

El simple hecho de trabajar menos no es sindnimo de pro-
ducir poco, por el contrario, el grado de ir disminuyendo la
jornada de trabajo se logra el nivel de vida de los trabaja-
dores. La fuerza laboral en nuestro pais se le debe dignifi-
car el tiempo dedicado el trabajo, es decir que los trabaja-
dores desarrollen su actividad durante 40 horas y al mismo
tiempo que la empresa pueda contratar a otros para desem-
pelar y alcanzar los niveles de produccion necesaria.

Si se pone atencion a esto vemos que de esta manera se
abre la posibilidad de ofrecer incluso mayores oportunida-
des de empleo a més trabajadores. Por razones como esta
es que propongo una reforma a la Carta Magna y a la Ley
Federal del Trabajo, para que la jornada laboral semanal
sea de un méaximo de 40 horas, para asi buscar garantias y
alcanzar un mejor nivel de vida para los trabajadores.

Es nuestro deber como legisladores velar por los intereses
del pueblo, ya que los trabajadores son el sector producti-
VO que mueve nuestra economia y sin ellos este pais no
tendria futuro. Por ello la bancada de los diputados ciuda-
danos reiteramos nuestro compromiso para defender los
derechos de los trabajadores. Por su atencion, gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 68 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado
Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

La suscrita, diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; 62, numeral 2, 77 y 78, Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

“La seguridad social actual, no suprimio la caridad, la
beneficiencia o la asistencia, ni la prevision social del
trabajo, ni los seguros sociales, pues subsiten todavia,
en cierto modo como medidas complementarias de se-
guridad social en cada sistema nacional. Se nutri6 de
ellas para elaborar su propia manera de ser como forma
colectiva de vida”.1

Con el neoliberalismo estadounidense que fue impregnado
primero en Chile y consecuentemente en toda Latinoamé-
rica, afecto a los fondos comunes de ahorro, cambiandolos
por cuentas individuales. Por lo que México no fue indife-
rente al cambio.

“La seguridad social cuenta con dos conceptos teoricos:
el seguro social y el servicio publico. El seguro social
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para combatir la interrupcion temporal o definitiva del
ingreso o para complementar el gasto. Y el servicio pu-
blico para prevenir esas mismas contigencias, asi como
para mejorar la vida del hombre” 2

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona en el articulo 123, Apartado B, fraccion XI:

La seguridad social se organizard conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.3

Nuestra norma suprema ya plantea la seguridad social de
los trabajadores del Estado, como un derecho fundamental.
Las pensiones no estan considerados como un derecho hu-
mano, sino un derecho adquirido por el esfuerzo de toda
una vida de trabajo, de tal manera que el patron en este ca-
so el Estado lo gratifica con pensiones, para que puedan
disfrutar y descansar por sus servicios prestados.

Pension es un pago periodico que implica una pérdida en la
capacidad de obtener ingresos de forma permanente o muy
prolongada, ya sea debida a la edad (pension de vejez o de
jubilacidn), la incapacidad (pension de invalidez o de inca-
pacidad permanente) o la muerte (pensiones de viudedad,
orfandad y, en su caso, a favor de otros familiares del fa-
llecido).4

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, menciona que la invalidez se
considera como:

Articulo 118. Para los efectos de esta Ley, existe invali-
dez cuando el Trabajador activo haya quedado imposi-
bilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de su re-
muneracion habitual, percibida durante el Gltimo afio de
trabajo, y que esa imposibilidad derive de una enferme-
dad o accidente no profesional. La declaracion de inva-
lidez debera ser realizada por el Instituto.

La pension por invalidez se otorgard a los trabajadores que
se inhabiliten fisica 0 mentalmente por causas ajenas al de-

sempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido con
sus cuotas al instituto cuando menos durante cinco afios.

En el caso que el dictamen respectivo determine el setenta
y cinco por ciento 0 mas de invalidez solo se requerira que
hubiesen contribuido con sus cuotas al instituto cuando
menos durante tres afios. El estado de invalidez da derecho
al trabajador, en los términos de esta ley, al otorgamiento
de:

I. Pension temporal, o
I1. Pension definitiva.d

La invalidez es causa por la que muchos trabajadores su-
fren durante o fuera del area de trabajo, en ocasiones esto
les imposibilita a conseguir un nuevo empleo para manter-
se no solamente el o ella, sino a su familia, por ser el tni-
co sostén economico para poder seguir adelante.

“Conviene mencionar que tanto en el IMSS como en el
I[SSSTE la mayor parte de los beneficiarios son mujeres,
65 por ciento y 53 por ciento respectivamente”.0

Es decir, que casi la mitad de la poblacion depende econo-
micamente del trabajador y de los servicios que otorga la
seguridad social. Y si el pensionado perdiera la vida por
causas ajenas a su invalidez, la Ley del ISSSTE establece
que:

Articulo 68. Cuando fallezca un pensionado por incapa-
cidad permanente, total o parcial, se aplicaran las si-
guientes reglas:

I. Si el fallecimiento se produce como consecuencia di-
recta de la causa que origind la incapacidad, a los suje-
tos sefialados en la seccion de pension por causa de
muerte del seguro de invalidez y vida en el orden que la
misma establece, se les otorgard en conjunto una pen-
sion equivalente al cien por ciento de la que venia dis-
frutando el pensionado a cuyo efecto, el instituto entre-
gard el monto constitutivo a la aseguradora que elijan
los familiares derechohabientes para el pago de la renta
correspondiente, y

II. Si la muerte es originada por causas ajenas a las que
dieron origen a la incapacidad permanente, sea total o
parcial, se entregard a los familiares sefialados por esta
ley y en su orden, el importe de seis meses de la pension
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asignada al pensionado con cargo a la renta que hubiere
sido contratada por el instituto para el pensionado, sin
petjuicio del derecho de disfrutar la pension que en su
caso les otorgue esta ley.’

Se hace una gran diferencia entre el fallecimiento de un
pensionado por invalidez como consecuencia de la causa
que origind la incapacidad y la muerte de un pensionado
por causas ajenas a las que dieron origen a la incapacidad.
Es cierto que se le debe de dar una mayor prioridad al pri-
mer supuesto que al segundo pero no por ello se deberia de
otorgar solamente seis meses del importe de la pension,
porque si un pensionado promedio, dejo a una familia que
dependia econdmicamente cien por ciento de ¢l o ella, la
cantidad mencionada en el articulo 68 fraccion II, no es su-
ficiente para que al menos el o la conyuge, hijos, concubi-
nos puedan conseguir un empleo para mantenerse.

Por ello, el objeto materia de esta iniciativa es apoyar a
aquellas familias o beneficiarios directos del pensionado
que fallezca, por causas ajenas a su invalidez, consideran-
do aumentar hasta doce meses del importe de la pension,
para apoyar a los grupos econdmicamente mas débiles por-
que ese es el objetivo de la seguridad social y el derecho
del trabajo, que obtuvo el trabajador para merecer dicha
pension

Lopez Mateos dijo “...en estas condiciones puedo afirmar
que queda la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado como una de las mds
favorables y tutelares en el mundo.”

Por lo expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 68 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Unico. Que reforma la fraccion IT del articulo 68 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 68. Cuando fallezca un Pensionado por incapaci-
dad permanente, total o parcial, se aplicaran las siguientes

reglas:

L..

II. Si la muerte es originada por causas ajenas a las que
dieron origen a la incapacidad permanente, sea total o
parcial, se entregard a los familiares sefialados por esta
ley y en su orden, el importe de doce meses de la pen-
sion asignada al pensionado con cargo a la renta que hu-
biere sido contratada por el instituto para el pensionado,
sin petjuicio del derecho de disfrutar la pension que en
su caso les otorgue esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Ramos, Oscar. Trabajo y Seguridad Social. 4 edicién, Editorial Tri-
llas, México, 2015.

2 Idem.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4 De Lorenzo, Rafael. Discapacidad, sistemas de proteccion y trabajo
social. Primera edicion, Editorial Alianza, Espaiia, 2007.

5 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

6 Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013.

7 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diecisiete dias del
mes de noviembre de 2016.— Diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Mercado. Turnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

La Camara de Diputados saluda a alumnos de la Universi-
dad Auténoma Benito Juarez, de la carrera de contaduria,
invitados por el diputado Miguel Angel Salim Alle. Asi-
mismo, saluda a estudiantes del Telebachillerato niimero
59, de Atizapan de Zaragoza, invitados por la diputada In-
grid Schemelensky. Sean todos ustedes bienvenidos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 6 y 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros dipu-
tados. Estimados ciudadanos que nos siguen en el Canal
del Congreso, medios de comunicacion.

El Archivo General de la Nacion constituye la memoria del
pueblo de México. Es una ventana hacia el pasado que tie-
ne la facultad de mostrarnos paso a paso y generacion tras
generacion, como se ha llevado a cabo la construccion de
nuestro México actual.

Desde su creacion, custodia el valioso y abundante patri-
monio documental de nuestro pais. Entre su acervo alberga
documentos de instituciones, de gobiernos, privadas, desde
la tercera década del siglo XVI hasta nuestros dias.

Ubicado actualmente en lo que fuera la Penitenciaria de
Lecumberri, cuenta con 52 mil metros cuadrados lineales
de documentos, cuatro millones de iméagenes digitales, mas
de 8 mil mapas, planos e ilustraciones, 52 mil 250 iméage-
nes fotograficas, 3 mil titulos de la hemeroteca, 50 mil
ejemplares de la biblioteca, 121 mil 740 rollos de micro-
films, entre otros materiales, en suma, mas de 450 afios de
historia.

Sus principales funciones son identificar, preservar y dar
acceso mediante la difusion directa del contenido y la pre-
sentacion de servicios de referencia y consulta a la materia
en su cargo.

Compaiieras y compafieros, la documentacion que integra
este acervo constituye un recurso altamente significativo
para la comprension de nuestras realidades pasadas, pero
también de las presentes, ademds de coadyuvar como me-
dio para la construccion de las memorias colectivas.

Por ello resulta indispensable que nuestra legislacion brin-
de certeza sobre la naturaleza juridica del Archivo General
de la Nacion. Ademas de que sea dotado de autonomia res-
pecto a la propia administracion piblica federal, con el fin

de propiciar una completa imparcialidad en materia de ac-
ceso a la informacion.

Ese es el objetivo de la iniciativa que hoy pongo a su con-
sideracién mediante la cual se reforma y adicionan diver-
sas disposiciones del articulo 60. y 73 de nuestra Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la archivistica nacional.

Asi, el Archivo General de la Nacion seria coordinado por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos, del INAL pues pese a como
todos hemos estado viviendo estos dias y hemos venido
construyendo en esta Camara, vaya, la construccion del
propio sistema nacional de transparencia, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales, no se ha recono-
cido el papel importante que lleva, y fundamental ademas,
el Archivo Historico de la Nacion y que este, debemos en-
tender, juega, en el ejercicio del derecho a la informacion y
su importancia para formar realidades colectivas que son
indispensables en un pais democrético que busca garanti-
zar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Para Nueva Alianza, el derecho humano de acceso a la in-
formacion permite materializar otros derechos y consolidar
un Estado democratico, que es la maxima aspiracion, que
al menos quienes hemos estado usando esta tribuna lo he-
mos dejado en claro, toda vez que brinda la sociedad a las
autoridades la posibilidad de iniciar procesos de reconci-
liacion, basados en la informacion, el conocimiento de los
hechos, pero sobre todo, en la transparencia de los mismos.

Que quienes nos ven en el Canal del Congreso nos lo exi-
gen a cada dia, quienes nos encuentran en la calla nos lo
exigen. Seamos transparentes y garanticemos eso, compa-
fieras y compafieros diputados.

Por consiguiente, impulsamos mecanismos que permitan
un sano equilibrio entre los poderes y donde la participa-
cion ciudadana pueda darse de manera permanente e infor-
mada, en aras de construir un México fuerte, un México
con raices profundas, un México que sabe perfectamente
de donde viene, pero también hacia donde va.

Compatieras y compaiieros, el Archivo General de la Na-
cion es nuestro patrimonio documental historico, es el
guardidn de nuestra memoria e identidad como pais, hace
parte de nuestra propia vida al recordarnos quiénes somos,
cémo y de donde hemos surgido.
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Por ello, debemos propiciar su autonomia y garantizar de
manera imparcial el pleno ejercicio del derecho a la infor-
macion publica en el contenido. Por su atencion y apoyo,
muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60.y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Francisco Javier Pinto Torres, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Francisco Javier Pinto Torres, diputado de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de los articulos 60.y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de archivistica
nacional, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, para el desempefio de sus atribuciones y el
despacho de sus negocios, el Poder Ejecutivo de la Union
cuenta con las secretarfas de estado!, entre las que se en-
cuentra la Secretaria de Gobernacion (Segob), cuyas facul-
tades se establecen en el articulo 27 del citado ordena-
miento. Asimismo, el articulo 3o0. dispone que el Poder
Ejecutivo de la Union se auxiliard, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de los organismos
descentralizados. A partir de dicho contenido es posible ad-
vertir que el Poder Ejecutivo cuenta con diversos institutos,
coordinaciones, secretarias y dependencias para dar cum-
plimiento cabal al mandato que le ha sido encomendado.

Siguiendo tal argumentacion, resulta indispensable sefialar
que en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se es-
tablece que los organismos descentralizados son:

“las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto
por la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacion de un servicio publico o social; o

II1. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.”2

Dada su naturaleza, los organismos descentralizados pue-
den ser creados por leyes o decretos que expida el Congre-
so de la Unién o el Ejecutivo Federal, y su extincion, li-
quidacion o fusion seran propuestas al propio Ejecutivo por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tomando en
consideracion la opinion de la dependencia coordinadora
del sector al que pertenezca el organismo, cuando éste de-
je de cumplir sus fines u objeto o cuando su funcionamien-
to no resulte conveniente por razones de economia nacio-
nal o interés publico.

Considerando dicho marco juridico y administrativo, vale
la pena recordar que el Archivo General de la Nacion
(AGN) fue creado por decreto presidencial de 1918, como
“el organismo descentralizado, agrupado al sector coordi-
nado por la Secretaria de Gobernacion, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, rector
de la archivistica nacional y entidad central de consulta del
Poder Ejecutivo Federal en la administracion de los archi-
vos administrativos e historicos de la administracion publi-
ca federal”.3

En tal orden de ideas, se advierte que el AGN es un orga-
nismo descentralizado porque la funcion que tiene a su car-
go corresponde a un drea prioritaria para nuestro pais, al
tratarse del resguardo de la documentacion y material bi-
bliogréfico en el que se conserva nuestro pasado historico,
juridico y administrativo. Del mismo decreto se desprende
que la dependencia coordinadora del sector al que pertene-
ce el AGN es la Secretaria de Gobernacion (Segob).

Cabe sefialar que el marco normativo que rige la estructu-
ray funciones del AGN se encuentra constituido principal-
mente por el Estatuto Orgdnico del Archivo General de la
Nacién4, la Ley Federal de Archivos®, y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®. A pesar
de tal marco juridico, ninguna de dichas disposiciones ga-
rantiza el derecho a la informacion que tiene la ciudadania
respecto a la informacion a su cargo, que constituye la me-
moria historica de nuestro pais.

En términos de la estructura administrativa, tampoco es po-
sible localizar informacion precisa sobre la sectorizacion
del AGN a la Segob, ni disposiciones que otorguen certeza
juridica respecto a la existencia y permanencia del AGN.
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De los argumentos anteriormente establecidos debemos
concluir que a pesar de la importancia de las actividades
que realiza el Archivo General de la Nacion, la naturaleza
juridica de su creacion lo deja en riesgo de ser extinto en
cualquier momento mediante un decreto presidencial. Asi-
mismo, a pesar de la construccion del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, hasta el momento no ha sido reconocido
el papel fundamental que el AGN jugard en su conforma-
cion y la importancia —por la sensibilidad y calidad de la
informacion a su cargo— de que este organismo descentra-
lizado deje de formar parte de la administracion piblica fe-
deral.

Mas atin, es necesario que el AGN deje de ser coordinado
por la Secretaria de Gobernacion, porque su sectorizacion
implica una subordinacion administrativa a una dependen-
cia federal que pone en riesgo el derecho de acceso a la in-
formacion, al no garantizar la imparcialidad del Ejecutivo
federal. Dicha imparcialidad en materia de acceso a la in-
formacion es fundamental para que no exista sesgo sobre la
informacion publica que resguarda el AGN.

Ante la evolucion que ha vivido el pais en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion, la funcion que desem-
peila el AGN resulta fundamental para la consolidacion del
derecho a la informacion. Resulta igualmente importante
que se cuente con el disefio institucional para que en la ac-
tualidad la ciudadania pueda acceder a la informacion pu-
blica de los sujetos obligados, como también que se cuen-
te con los mecanismos para la preservacion documental de
la memoria historica de nuestro pais.

Baste recordar que “ningln hecho violento ocurre sin dejar
huella. Por esa razon, memoria y verdad son dos palabras
necesarias para pensar la historia contemporanea de nues-
tro pais. Memoria, porque no podemos olvidar, y menos
negar, que estd salpicada por hechos atroces en los que el
Estado mexicano ha violado los derechos humanos de al-
gunos sectores de la poblacion. Verdad, porque las victimas
exigimos saber qué sucedio para alcanzar tan anhelada jus-
ticia y garantizar que no se repetirdn”.”

Exposicion de Motivos

La importancia del AGN ha quedado de manifiesto desde
1790, cuando el conde de Revillagigedo solicito a la Coro-
na espanola, especificamente al Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, autorizacion para constituir un Archivo del Virreina-
to en el que pudieran conservarse y consultarse los

documentos oficiales del reino. La idea de contar con un
espacio especifico para el deposito de dichos documentos
continud sin materializarse efectivamente hasta que, en
1823, Lucas Alaman impulso la fundacion del Archivo Ge-
neral y Piblico de la Nacion que se ubico en el Real Pala-
cio Virreinal 8

Durante el siglo XIX la ubicacion del Archivo continud
siendo el Palacio y el unico cambio de recinto que se re-
gistro fue debido a la separacion del Ministerio de Asuntos
Interiores del Ministerio de Relaciones Exteriores; quedan-
do el Archivo bajo jurisdiccion del segundo, por la impor-
tancia que revisten los antecedentes historicos para una
adecuada negociacion diplomatica respecto a los procesos
concernientes al reconocimiento de la Independencia de
México y a la defensa de los derechos de nuestro pais y sus
habitantes.

El paso del tiempo, la acumulacion de documentos torna-
ron insuficiente el espacio del Palacio Nacional, motivo
por el cual algunos de ellos fueron trasladados al Conven-
to de Santo Domingo y, posteriormente, al Templo de Gua-
dalupe, ubicado en Tacubaya. Siendo constante el requeri-
miento de mas espacio, en 1973 el Archivo fue reubicado
en el Museo Nacional de Arte, para tres afios después lle-
gar a la Penitenciaria de Lecumberri,® que es hasta el dia
de hoy la sede del Archivo General de la Nacion.

Desde su creacion, “El Archivo General de la Nacion cus-
todia el acervo mas valioso del abundante patrimonio do-
cumental de México. Por su riqueza informativa, en efec-
to, la documentacion que integra el acervo de la institucion
ocupa, en el universo de la memoria historica de los mexi-
canos, un lugar privilegiado, fundamental y constituye, en
consecuencia, un recurso altamente significativo para la in-
vestigacion social, para comprension de nuestras realida-
des pasadas y presentes”.10

Entre su acervo alberga documentos de instituciones de go-
bierno y privadas desde la tercera década del siglo XVI
hasta nuestros dias, cuenta con 52 mil metros lineales de
documentos, 4 millones de iméagenes digitales, mas de 8
mil mapas, planos e ilustraciones, 50 mil 250 imagenes fo-
tograficas, 3 mil titulos en la hemeroteca, 50 mil ejempla-
res en la biblioteca y 121 mil 740 rollos de microfilms pa-
ra genealogia; entre otros materiales, en suma, mas de 450
anos de informacion historica.

La conservacion de dichos documentos no obedece a un
capricho o coincidencia, su realizacion surge de la necesi-
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dad de mantener de forma integra y respetuosa los dere-
chos ¢ historia de un individuo o de una sociedad. “La per-
manencia de documentos no es nunca, una casualidad: obe-
dece a una funcionalidad social que debe ser dilucidada. El
archivo historico debe servir a esa funcionalidad en cuanto
a mediador de comunicacion documental cuyo objetivo es
optimizar el acceso al documento y su difusion en virtud de
las necesidades que fundamentaron su creacion y conser-
vacion” 11

Desde su creacion, las principales funciones a cargo del
AGN son identificar, preservar y dar acceso —mediante la
difusion directa del contenido o la prestacion de servicios
de referencia y consulta— al material a su cargo, revistien-
do de importancia el uso de la informacion publica como
medio para la construccion de memorias colectivas.

Asi, el Archivo General de la Nacion es el 6rgano rector de
la archivistica nacional y tiene la obligacion de custodiar,
ordenar, describir y conservar los documentos que confor-
man su acervo, con el fin de facilitar y promover la con-
sulta y aprovechamiento piiblico.12 Siendo tales sus fun-
ciones, el AGN tiene a su cargo las actividades
relacionadas con recobrar y conservar los documentos que
integran el acervo historico de nuestro pais y facilitar su
consulta, posibilitando la construccién y comprension de
nuestro pasado como medio para la interpretacion de nues-
tro presente y la construccion del futuro.

La configuracion de una nueva relacion entre ciudadania y
administracion tiene como fundamento el reconocimiento
y garantia efectiva de nuevos derechos y el aumento de sus
esferas de aplicacion. En este tenor, el derecho a la infor-
macion y la proteccion de datos personales cobran especial
interés al constituirse en ejes que posibilitan el ejercicio
efectivo de otras prerrogativas.

Particularmente, el derecho de acceso a la informacion pu-
blica es la /lave del derecho a la verdad, pues brindan a la
sociedad y a las autoridades la posibilidad de iniciar proce-
sos de reconciliacion basados en la transparencia del actuar
gubernamental.

Una democracia efectiva requiere que aunado a los meca-
nismos de equilibrio entre poderes, exista una participacion
ciudadana efectiva que cuestione el actuar de sus represen-
tantes de manera informada y permanente. En este sentido,
la informacion publica se convierte en el insumo que per-
mite formar realidades colectivas, realidades indispensa-

bles en un pais democrético que busca garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Para ello, resulta indispensable que nuestra legislacion ase-
gure el acceso de los ciudadanos no solo a la informacion
publica de “cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rga-
nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice ac-
tos de autoridad en el ambito federal, estatal y munici-
pal”,13 sino también, a la informacion historica que es
prueba de los acontecimientos pasados y representa la me-
moria e identidad documental de nuestra nacion.

Partiendo de tales premisas, y considerando la importancia
de la conservacion de los archivos historicos, como memo-
ria historica de la nacion y como elemento necesario para
la materializacion de la transparencia, la rendicion de cuen-
tas y el respeto a los derechos humanos, es que resulta in-
dispensable que el 6rgano rector de la archivistica nacional
sea dotado de autonomia respecto a la propia administra-
cion publica federal centralizada.

Es de destacar que con la publicacion de la reforma consti-
tucional en materia de transparencial4 se cre el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (Inai), como un “organismo
autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejerci-
cio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica [...]”.15 Asimismo, con di-
cha reforma se expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la cual establece la bases
y principios fundamentales para hacer garantizar el dere-
cho de acceso a la informacion, y que ademas contempla la
integracion, organizacion y funcion del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, que busca coordinar las ac-
ciones del Inai; los organismos garantes de las entidades
federativas; la Auditoria Superior de la Federacion; el Ar-
chivo General de la Nacion, y el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia.

Dada la naturaleza garantista, autdnoma y especializada
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales y del propio Sis-
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tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, es que resulta
advertible la necesidad de que el AGN sea coordinado por
el INAL manteniendo a la Segob ajena a la custodia de la
memoria colectiva mexicana.

Para Nueva Alianza, el derecho humano de acceso a la in-
formacion permite no s6lo materializar otros derechos sino
consolidar un estado democratico de derecho. Por lo que
legislar para que el Archivo General de la Nacion sea co-
ordinado por el Inai representa un importante avance en el
animo de materializar la obligacion del estado de garanti-
zar a los ciudadanos acceder a la memoria historica del pa-
is, bajo los principios de veracidad e imparcialidad. Razon
suficiente para realizar las modificaciones legales propues-
tas, que permitiran:

* La proteccion, garantia y promocion efectiva del dere-
cho ciudadano de acceso a la informacion publica;

* Mantener y resguardar la informacion y protegerla de
injerencias y momentos politicos; y

* Crear un halo de certeza sobre la naturaleza juridica
del AGN, que lo blinda de la posible extincion que pu-
diera sufrir actualmente en cualquier momento.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn; con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
archivistica nacional

Articulo Unico. Se reforma del articulo 60., apartado A,
fraccion VIII, su parrafo primero, se adiciona un segundo
parrafo recorriéndose los subsecuentes y se reforman los
que pasan a ser el parrafo tercero y décimo séptimo; y se
reforma la fraccion XXIX-T del articulo 73, ambos articu-

los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd ga-
rantizado por el estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

LaVIL ..

VIII. La federacion contard con un organismo autono-
mo, especializado, imparcial, colegiado, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejer-
cicio de su presupuesto y determinar su organizacion in-
terna, responsable de garantizar el cumplimiento del de-
recho de acceso a la informacién publica, a la
proteccion de datos personales en posesion de los suje-
tos obligados en los términos que establezca la ley y de
la preservacion, difusion y salvaguarda del patrimo-
nio documental de la nacién.

Para cumplir sus funciones en materia de archivisti-
ca y salvaguarda de la memoria documental de la
nacion, el organismo garante coordinara las acciones
del Archivo General de la Nacion, que tiene por ob-
jeto preservar, incrementar y difundir el patrimonio
documental de la nacién y promover la organizacion,
administracion y actualizacion homogénea de archi-
vos en los ordenes federal, estatal y municipal, con el
fin de salvaguardar la memoria nacional de corto,
mediano y largo plazo.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se re-
gird por la ley en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que esta-
blezca la ley general que emita el Congreso de la Union
para establecer las bases, principios generales y proce-
dimientos del ejercicio de este derecho. Asimismo, res-
pecto a la coordinacion de las actividades en materia
de archivistica y salvaguarda de la memoria docu-
mental de la nacion, se regira en los términos de la
Ley Organica que establezca la organizacion y el
funcionamiento del Archivo General de la Nacion y
de la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos de la fe-
deracion, las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México
que emita el Congreso de la Union.

El organismo garante coordinard sus acciones con la
Auditoria Superior de la Federacion, con el Archivo
General de la Nacidn y con el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacion estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes de las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
mexicano.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
LaVL..

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L. a XXIX-S. ...

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la
organizacién y administracion homogénea de los archi-
vos de la federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, que determine las bases de organi-
zacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Ar-
chivos y la ley organica que establezca la organizacion
y el funcionamiento del Archivo General de la Na-
cion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, sin petjuicio de lo dispuesto en los transitorios si-
guientes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, el Archivo General de la Nacion serd un organismo
descentralizado, no sectorizado, coordinado por el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia de gestion. Serd parte inte-
grante del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y rector de
la archivistica nacional para la preservacion, incremento,
difusion, administracion, organizacion y actualizacion de
los archivos en los 6rdenes federal, estatal y municipal.

Se faculta al director general del Archivo General de la Na-
cion para realizar las modificaciones e inscripciones a las
que se refiere la seccion B del capitulo II de la Ley Fede-
ral de Entidades Paraestatales.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir la Ley
Organica del Archivo General de la Nacion en un plazo de
180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto y la ley general que establezca las ba-
ses para la organizacion y administracion homogénea de
los archivos y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos, de conformidad con lo dispuesto en el decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de transparencia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014.

Cuarto. En tanto el Congreso de la Unidn expide las leyes
referidas en el articulo anterior, el Archivo General de la
Nacion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto en la Ley Federal de Archivos.

Quinto. La modificacion del sector coordinante del Archi-
vo General de la Nacion no representard modificacion al-
guna en los derechos laborales de sus trabajadores, ni en
los recursos financieros y materiales con los que actual-
mente cuenta.

Notas:

1 Ley organica de la Administracion Publica Federal Articulo 2°, frac-
cion I. Ultima reforma DOF 30/12/2015

2 Ley Federal de Entidades Paraestatales. Articulo 14. Ultima reforma
DOF 018/12/2015.

3 Archivo General de la Nacion. Acuerdo del 6rgano de Gobierno del
Archivo General de la Nacion que expide el Estatuto Orgdnico del Ar-
chivo General de la Nacion. Articulo 1°.DOF 6/10/2014.

4 Acuerdo del Organo de Gobierno del Archivo General de la Nacion
que expide el Estatuto Organico del Archivo General de la Nacion.
DOF 06/10/2014.

5 No ha sufrido reformas hasta el momento. DOF 23/01/2012.

6 No han sufrido reformas hasta el momento. DOF 04/05/2015 y DOF
09/05/2016, respectivamente.

7 Salas, Suarez Joel. Iniciar la reconciliacion. Periddico Reforma, sec-
cion Opinion. (08/10/2016).

8 Ahora conocido como Palacio Nacional.

9 El Palacio Negro se convirtio asi -como diria uno de sus primeros di-
rectores, Ignacio Cubas- “en el deposito de luces, hechos y derechos de
las generaciones mexicanas”, en una antorcha para penetrar en nuestro
pasado y arrojar luz a nuestro presente.

10. s/d. Archivo General de la Nacion y su Centro de Informacion
Grdfica. Pagl. Obtenido de: http://www.bibliotecaenba.sep.gob.mx/te-
sis/165/165.2.pdf

11. RUIZ, Rodriguez Antonio. Manual de Archivistica. Editorial Sin-
tesis, Espala, 1995.

12 Secretaria de Gobernacion. ;Qué es el AGN? (07/11/2014) Obteni-
do de: http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/quienesomos/que.html

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6°,
apartado A fraccion I. Ultima reforma DOF 07/02/2014.

14 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de transparencia. DOF. 07/02/2014

15 Op. Cit Articulo 6°, apartado A fraccion VIII.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de 2016.—
Diputado Francisco Javier Pinto Torres (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Pinto. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con su venia, se-
fior presidente. Compareras y compareros diputados, la re-
caudacion fiscal es un elemento central para la existencia
de todos los estados, ya que los ingresos obtenidos se tra-
ducen en recursos que podrd administrar el gobierno para
dotar de servicios, infraestructura y contribuir al manteni-
miento de la estabilidad econdmica de una nacion.

El contar con una recaudacion fiscal exitosa no solo impli-
ca una gran recaudacion de recursos sino el respeto irres-
tricto a los derechos y garantias de los ciudadanos.

Por ello y analizando el articulo 31, fraccion IV de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en
su fraccion VI los postulados que debe cumplir el legisla-
dor al establecer contribuciones, a saber que son obligacio-
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nes de los mexicanos, entre otras, el contribuir a los gastos
plblicos, asi de la federacion como del Distrito Federal o
del estado y municipio en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

Es en este articulo donde encontramos los principios cons-
titucionales de justicia tributaria que deberdn regir todas las
disposiciones normativas en materia fiscal.

De esta manera observamos que la capacidad contributiva
o principio de proporcionalidad, la igualdad tributaria o
equidad, la reserva de ley o legalidad tributaria y el desti-
no al gasto publico son principios consagrados en nuestro
maximo ordenamiento juridico, y que por tanto deben estar
presentes en todas las leyes y normas juridicas de menor je-
rarquia.

Nuestra Constitucion, por lo tanto, nos precisa que como
mexicanos estamos obligados a contribuir al gasto piblico.
Sin embargo, no todos lo hacemos en la misma medida, ya
que dependera de la capacidad economica de cada uno de
los contribuyentes como quede determinada la parte que
deberd destinarse para cumplir con sus obligaciones fisca-
les a partir de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

Por su parte, la Ley del Impuesto sobre la Renta tiene co-
mo proposito gravar los ingresos reales de los contribuyen-
tes, para lo cual prevé que del total de los ingresos percibi-
dos se resten los gastos en que incurri6 para satisfacer sus
necesidades fundamentales y realizar sus actividades pro-
ductivas, mejor conocidas como deducciones personales,
las cuales se clasifican en estructurales, no estructurales o
de beneficios.

Estas deducciones tienen como fin hacer efectivos ciertos
derechos, como lo es el derecho a la proteccion a salud, vi-
vienda, educacion y ahorro para el retiro.

Retomo el derecho a una vivienda digna y decorosa, mis-
ma que se contempla en el articulo 40 constitucional. La
fraccion IV del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta establece la posibilidad de que las personas fisicas
que obtengan un crédito hipotecario destinado a la adquisi-
cion de su casa-habitacion por parte de las instituciones in-
tegrantes del sistema financiero, puedan deducir los intere-
ses reales efectivamente pagados.

Actualmente esta deduccion esta topada a un valor equiva-
lente a 750 mil unidades de inversion y si se excede de ese

limite los intereses que se paguen no podréan ser deducidos
en ninglin otro monto.

Por lo anterior, considero que el derecho a la vivienda se dé
limitado para quienes adquieren un crédito mayor al limite
establecido, por lo que deberia permitirse su deduccion en
el porcentaje que no excede dicho limite. Con lo anterior se
podria contribuir a ampliar el universo de ciudadanos que
podrian ver concretar su derecho a una vivienda digna y
decorosa, ademas de incentivar el mercado inmobiliario.

Es por ello que en Encuentro Social consideramos que la
ley debe establecer instrumentos y apoyos necesarios para
alcanzar el objetivo de que toda familia tenga derecho a
disfrutar su vivienda digna y decorosa, y que la norma fis-
cal debe coadyuvar para materializarse este derecho, dan-
do asi cumplimiento al mandato constitucional de propor-
cionalidad tributaria y fomentandose también el mercado
crediticio para adquirir vivienda de un costo mas elevado.
Muchas gracias. Es cuanto, seflor presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Melissa To-
rres Sandoval, del Grupo Parlamentario del PES

Melissa Torres Sandoval, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social en esta LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de deduccion de intereses por créditos
hipotecarios.

Exposicion de Motivos

La recaudacion fiscal es un elemento central para la exis-
tencia de todos los Estados, ya que los ingresos obtenidos
se traducen en recursos que podra administrar el gobierno
para dotar de servicios, infraestructura y contribuir al man-
tenimiento de la estabilidad economica de una Nacion.

Una recaudacion fiscal exitosa no sélo implica una gran re-
caudacion de recursos, sino el respeto irrestricto a los de-
rechos y garantias de los ciudadanos.

Por ello, el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos prevé, en su fraccion VI, los pos-
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tulados que debe cumplir el legislador al establecer contri-
buciones, a saber:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federa-
cion, como del Distrito Federal o del Estado y Munici-
pio en que residan, de la manera proporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes.”

Asi, en este articulo encontramos los principios constitu-
cionales de justicia tributaria que deberan regir todas las
disposiciones normativas en materia fiscal. De esta mane-
ra, observamos que la capacidad contributiva o principio
de proporcionalidad, la igualdad tributaria o equidad, la re-
serva de ley o legalidad tributaria y el destino al gasto pl-
blico son principios consagrados en nuestro maximo orde-
namiento juridico y que por tanto deben estar presentes en
todas las leyes y normas juridicas de menor jerarquia.

Estos principios son considerados como derechos funda-
mentales por algunos constitucionalistas, pero mas alla de
la discusion académica, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha manifestado que los principios de proporciona-
lidad y equidad tributaria deben ser vistos como garantias
constitucionales del contribuyente, no obstante no se ubi-
quen dentro del capitulo de las garantias individuales (hoy,
“De los Derechos Humanos y sus Garantias”).1

Tal como lo precisa nuestra Constitucion, las y los mexica-
nos estan obligados a contribuir al gasto publico; sin em-
bargo, no lo haran en la misma medida; la capacidad eco-
nomica de cada contribuyente determinard la parte
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos que
deberan destinar para cumplir con sus obligaciones fisca-
les.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el principio de proporcionalidad tri-
butaria consiste en que los sujetos pasivos del tributo con-
tribuyan a los gastos piblicos en funcion de su respectiva
capacidad contributiva, entendida ésta como la potenciali-
dad real de contribuir a los gastos publicos.2

En virtud de ello, la Ley del Impuesto sobre la Renta que
tiene como propdsito gravar los ingresos reales de los con-
tribuyentes, prevé que del total de los ingresos percibidos
se resten los gastos en que incurri6 para satisfacer sus ne-

cesidades fundamentales y realizar sus actividades produc-
tivas.

En otras palabras, para gravar de manera correcta a los su-
jetos pasivos de la relacion juridica - tributaria en materia
de impuesto sobre la renta y respetar los principios consti-
tucionales descritos, la ley de la materia establece una se-
rie de gastos que pueden restarse de los ingresos que ten-
gan. Estos gastos son conocidos como “deducciones”,
mismas que por regla general se clasifican en “estructura-
les” y “no estructurales o de beneficio” (también conocidas
como “deducciones personales”).

En particular, las “deducciones personales” y que solo apli-
can a las personas fisicas, contrario a las “estructurales o
indispensables”, el fin que buscan, entre otros, es hacer
efectivos ciertos derechos, como la salud, la vivienda, la
educacion y el ahorro para el retiro.

Para ello, en el caso del derecho humano a una vivienda
digna y decorosa que contempla el articulo 4 constitucio-
nal, la fraccion IV del articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establece la posibilidad de que las personas
fisicas que obtengan un crédito hipotecario destinado a la
adquisicion de su casa habitacion por parte de las institu-
ciones integrantes del sistema financiero puedan deducir
los intereses reales efectivamente pagados. Sin embargo,
esta deduccion esta acotada a que los citados créditos no
exceden el valor equivalente a 750 mil unidades de inver-
si0n, esto es, $4°135, 018.50 (considerando que el valor de
la citada unidad al 23 de noviembre es de 5.513358), por lo
que en caso de que se exceda de ese limite, los intereses
que se paguen no podran deducirse en ningtin monto.

Lo anterior, en nuestra opinion, genera, ademdas de un obs-
taculo para hacer efectivo el derecho a la vivienda de las
personas que adquieren un crédito mayor al limite estable-
cido, una inconsistencia desde el punto de vista de la pro-
porcionalidad ya que lo logico seria que si pueden deducir-
se la totalidad de los intereses reales pagados cuando el
crédito no excede dicho monto, en el caso de excederlo,
puedan deducirse en la proporcion que represente tal exce-
S0.

En otras palabras, debe permitirse su deduccion en el por-
centaje que no excede dicho limite. Por ejemplo, si una
persona fisica obtiene un crédito por el doble del limite se-
fialado, esta podria deducir el 50% del monto de los intere-
ses reales que pague y no impedirsele deducir la totalidad
por exceder tal limitante.
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Ello contribuiria a ampliar el universo de ciudadanos que
podrian ver concretado su derecho a una vivienda digna y
decorosa, ademas de incentivar el mercado inmobiliario.

Al respecto, debe mencionarse que esto no es ajeno a lo
que hoy contempla la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya
que tratandose de la adquisicion de automoviles, si bien
existe un limite para su deducibilidad, tal limite también
aplica, por ejemplo, a los gastos en que se incurren para
mantenerlo, pero no se prohibe la deduccion del automovil
en caso de exceder dicho valor y mucho menos se prohibe
deducir los gastos (seguro, mantenimiento, etcétera) de
forma total, sino se limita a la proporcion deducible res-
pecto del valor del automovil.

De ahi que siguiendo el propio texto del articulo 4 consti-
tucional citado, la ley debe establecer instrumentos y apo-
yos necesarios para alcanzar el objetivo que “toda familia
tiene el derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa™

Atendiendo a ello, la norma fiscal debe coadyuvar a mate-
rializar tal derecho.

Asi, si el crédito es mayor al monto sefialado, los intereses
deben ser deducibles en esa proporcion, para cumplir con
el mandato constitucional de proporcionalidad tributaria y
fomentar asi el mercado crediticio para la adquisicion de
vivienda de un costo més elevado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto so-
bre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo, reco-
rriéndose el actual segundo para quedar como tercero, a la
fraccion IV del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

IV. ...

En el caso de los créditos que exceden el limite sefiala-
do en el parrafo anterior, los intereses reales efectiva-

mente pagados podrdn deducirse en la proporcion que
representen dicho monto respecto del crédito otorgado
en su totalidad.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.— Diputada Melissa
Torres Sandoval (ribrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Torres. Ttrnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

El siguiente punto del orden del dia es la declaratoria de
publicidad. Pido a la Secretaria dé cuenta.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Igualdad de Gé¢-
nero, y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones unidas de Igualdad de Género y Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 nu-
meral 2, 80; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion 1V; y 167, numeral 4, 173, 174, 176,
fraccion I, y 182 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente:
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Dictamen
1. Metodologia.

Las Comision de Igualdad de Género y de Justicia encar-
gadas del analisis y dictamen de las iniciativas en comen-
to, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de las iniciativas de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de las iniciativas en las
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones” las y los integrantes de las comi-
siones dictaminadoras se expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas, con ba-
se en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I11. Antecedentes.

1. En sesion plenaria celebrada el 8 de marzo del afio en
curso, la diputada Lia Limon Garcia, presentd iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 31 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; se reforma el pa-
rrafo primero y segundo del articulo 139; se adiciona un
parrafo segundo al articulo 139 y se recorren los subse-
cuentes y se adiciona un parrafo al articulo 154, todos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd turno para su analisis y
dictamen a las Comisiones de Igualdad de Género y de Jus-
ticia e gualdad.

3. En sesion plenaria celebrada el 28 de abril del afio en
curso, la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, pre-
sento iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma
los articulos 17 y 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y 139 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd turno para su analisis y

dictamen a las Comisiones de Igualdad de Género y de Jus-
ticia.

5. Las Comisiones Unidas, con fundamento en el articulo
150, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de la Camara
de Diputados, dio cuenta a las y los integrantes de las refe-
ridas Comisiones sobre el asunto legislativo que nos ocu-
pa, para efectos de emitir los comentarios correspondien-
tes, y proceder a su atencion y desahogo oportuno.

6. En este marco y considerando los plazos reglamentarios,
para efectos de dictaminar la iniciativa en cuestion, y deri-
vado de esto, se analizaron todas las observaciones y pro-
puestas recibidas, mismas que fueron tomadas en cuenta
para la realizacion del presente dictamen.

IV. Contenido de las iniciativas.

1) La iniciativa de la diputada Lia Limon Garcia tiene por
objeto proponer que en aquellos casos donde haya un ries-
go inminente contra la vida, integridad o libertad de las
mujeres, cualquier ministerio publico, de oficio, dicte me-
didas de proteccion de emergencia y preventivas previstas
en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, sin necesidad de autorizacion judicial.

Dado que las medidas de proteccion de emergencia y pre-
ventivas previstas en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, tienen una duracion de
72 horas, la iniciativa prevé que el Ministerio Publico pue-
da sustituirlas por una medida de proteccion o una provi-
dencia precautoria en términos de los que prevé el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y, en este wltimo or-
denamiento se propone también el juez de manera oficiosa
pueda imponer una medida de proteccion o preventiva de
las previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia cuando el Ministerio Publi-
co o la propia victima u ofendido no la soliciten, ya que ac-
tualmente el juez solamente puede proceder a peticion de
parte en estos casos.

2) La iniciativa de la diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco tiene por objeto proponer en primera instancia y
por lo que respecta al contenido de la Ley general de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fortale-
cer el banco de datos para que contenga todas las drdenes
de proteccion emitidas, consignando los datos de las victi-
mas y de las personas sujetas a ellas, asi como el segui-
miento y cumplimiento de las mismas y consecuentemente
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que las 6rdenes de proteccion, de emergencia y preventivas
segun el caso, tengan una temporalidad hasta que la victi-
ma deje de estar expuesta al riesgo, lo cual se vincula con
el planteamiento de la adicion de un pérrafo al articulo 139
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que
se propone establecer que en cuanto a la duracion de las
medidas de proteccion tratdindose de delitos por razon de
género, se aplicardn de manera supletoria la Ley General
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia,
es decir se establece el criterio de que cuando el origen de
la emision de la medida de proteccion se trate de delitos
por razon de género, la medida durard hasta en tanto la vic-
tima deje de estar expuesta al riesgo.

Para que haya una mejor comprension de la reforma plan-
teada por la Diputada Lia Limon Garcia se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto vigente | Propuesta de la iniciativa

Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
ARTICULD 31.- Corresponderd a las | ARTICULO 31.-{ ... }
autoridades federales, estatales y del
Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, otorgar las ordenes
emergentes y preventivas de la
presente ley, quienes tomarin en
consideracion:

I. El riezgo o peligro existente; L alll. {...)

Il. La seguridad de la victima, y
Ill. Los elementos con gue s& cusnts.

(NO TIENE CORRELATIVOY) El

oficiosamente cualquiera de las

Ministeric  Piblice dictara
ordenes de proteccion preventivas
o de emergencia previstas en este
necesidad  de

Capitule, sin

autorizacion judicial previa o
posterior y sin perjuicio de que
por
proteccion o

pueda sustituirla

medida de

alguna

providencia precautoria de las
previstas en el Cadigo Nacional de

Procedimientos Penales.

CGddigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 138,

medidas de proteccidn y providencias

Duracion de las

precautorias

La imposicion de las medidas de
proteccion y de las providencias
precautorias tendra uma duracion
méxima de sesesta dias naturales,

prorogables hasta por treinta dias.

Cuando  hubiers desaparecido |a
causa que dio origen a la medida
decretada, el imputado, su Defensor
o en su caso el Ministerio Publico,
podran solicitar al Juez de control gue

la deje sin efectos.

Articulo 138, .

La imposicion de las medidas de
proteccion v de las providencias
precautorias tendra una duracion

méxima de noventa dias naturales.

Si transcurrido el plazo,
subsistiere la causa que dio origen
medida o

decretada,

a la providencia

podra prorrogarse
hasta por un plaze igual durante el
cual el Ministerioc  Publico,
procurara ejercer la accion penal
commespondiente Y. en su
oportunidad, solicitar la medida

cautelar que corresponda.

Cuando hubiers desaparscido la
causa que dio crigen a la medida o
providencia decretada, el imputado,
su Defensor o en su caso el
Ministerio POblico, podran solicitar a
la autoridad que hubiera ordenado
o ratificade las mismas, gus la deje
sin efecios.

Articule 154, Procedencia  de

medidas cautelares

Articulo 154, .

El Juez podrd imponer medidas | ..

caltelares a peticidn del Ministerio
Publize o de la victima u efendido, en
los casos previstos por este Cadigo.
cuando ocurran ks circunstancias

siguientes:

|. Formulada la imputacidn, el propic

imputade =& acoja  al termino
constitucional. ya sea éste de una
duracion de setenta y dos horas o de
ciento cuarenta y cuatro, segun sea

2l caso, o

Il. S3e haya vinculade a proceso al

imputado.

En caso de gue el Ministerio Publico
solicite fa prisién preventiva durante
el plazo constitucional, dicha cuestidn
deberd resolverse antes del dictado
del auto de vinculacion a proceso.

Para tal efecto. las partes podran

Lyl ...
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ofrecer aguelles medies de prueba

pertinentes  para analizar Ia
procedencia de la medida sclicitada,
siempre y cuando la misma sea
susceptible de ser desahogada en las

siguientes veinticuatro heras.

(NQ TIENE CORRELATIVD)

En casos de violencia contra las

mujeres, cuando el Ministerio
Piblico o la victima v ofendido no
hubiera solicitado medida cautelar
alguna, perc el Juez advirtiere
algun riesgo para la victima u
ofendido,

orden de proteccidn preventiva o

debera emitir alguna

de emergencia previstas en la Ley
General de Acceso de Las Mujeres

a una Vida Libre de Viclencia.

Para que haya una mejor comprension de la reforma plan-
teada por la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

ARTICULO 17.- El Estado mexicano
debs garantizar a las mujsres la
erradicaciin de la viclencia en Ia

comunidad, a través de:

L La

esterectipos vy la

libvre de
informacién  de

reeducacian

alerta sobre el estade de riesgo que
enfrentan  las mujeres en una

sociedad desigual vy discriminatoria;

1. El
monitoreo del

disefioc de un sistema de
comportamiento
violento de los individuos y de I3
sociedad contra las mujsres, v

lll. El establecimiento de un banco de

datos sobre las dOrdenes de
proteccién y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan y
faciliten el intercambio de informacien

entre las instancias.

ARTICULD 17 - ()

Lall{.)

Hl. El establecimiento de un banco de
datcs que contenga todas las
drdenes de proteccién emitidas,
con datos de las victimas y de las
personas sujetas a ellas; de
conformidad con las leyes de la
materia; el tipo de orden: asi como
el seguimiento e incumplimiento
de las mismas: y con estricto
cumplimiento a la Ley General de
Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica, en materia de
datos personales para realizar las
acciones de politica criminal que

correspandan Vi faciliten el

ARTICULD 28.- Las ordenes de
protecsion que consagra la presente
ley =0n personalisimas e

intransferibles y podran ser:
I. De emergencia;

Il. Preventivas, y

Hll. De naturaleza Civil.

Las drdenes de proteccién de
emergencia y preventivas tendran
una temporalidad no mayor de 72
horas y deberan expedirse dentro de
las 3 horas siguienies al
conocimiento de los hechos que las

genaran.

intercambio de informacién entre las

instancias.

ARTICULO 28.-(...)

LANL(.)

Las dardenes de proteccion de
emergencia vy preventivas tendran
una temporalidad hasta gque la
victima de la violencia deje de
estar expuesta al riesgo y deberan
expedirse en forma inmediata
maximo en el transcurso de las 6
horas siguientes al conocimiento de

las hechos que las generan.

Codigo Macional de Procedimientos Penales

Articulo 139, Duracion  de  las
medidas de proteccion y providencias

precautorias

La imposicion de las medidas de
protecsion ¥ de las providencias

precautorias tendrd uma duracicn

Articulo 139 (.}

maxima de esespts dias naturales,

prorogables hasta por treinta dias.

(NQ TIENE CORRELATIVO)

Cuando hubiere desaparecido la
causa que dio origen a la medida
decretada. el imputado, su Defensor
o en su case el Ministerio Publico,
podran selicitar al Juez de control que

la deje sin efectos.

En cuante a la duracion de las
medidas de proteccion tratandose
de delitos por razon de género, se
aplicara de manera supletoria la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia.

A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Limon Garcia de acuerdo a
su exposicion de motivos:
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“Es necesario que cuando una mujer sea atacada o las-
timada violentamente, cualquier ministerio publico, sin
tener que esperar la determinacion de un juez, dicte una
medida de proteccion para la mujer afectada...

El dictado de estas medidas por el ministerio publico, es
de urgente y notoria obviedad, ya que de no dictarse la
mujer victima corre un grave peligro, de esperar a que
se acuda ante un juez y éste valore, y en su caso, otor-
gue la medida de proteccion. Por tanto, proponemos un
esquema donde la autoridad ministerial tenga plena po-
sibilidad y competencia legal para su dictado y no haya
ningun obstdculo para la debida proteccion de las mu-
Jeres que se enfrentan a amenazas graves de violencia...

Como se aprecia, la propuesta es que las procuradurias
estatales con independencia del sistema procesal vigen-
te, tengan esa atribucion precautoria y que no haya ma-
yor dilacion...

Dado que las medidas de proteccion de emergencia y
preventivas previstas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tienen una
duracion de 72 horas, se preve también que el Ministe-
rio Publico puede sustituirlas por una medida de pro-
teccion o una providencia precautoria en términos de
los que prevé el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y, en este ultimo ordenamiento se propone tam-
bién el juez de manera oficiosa pueda imponer una me-
dida de proteccion o preventiva cuando el Ministerio
Publico o la propia victima u ofendido no la soliciten,
ya que actualmente el juez solamente puede proceder a
peticion de parte en estos casos.

No sobra decir, que aunque es deseable la existencia de
un control judicial sobre los actos del ministerio publi-
co, no obstante un régimen de proteccion oportuna de-
be permitir margen de proteccion que puedan otorgar
las autoridades administrativas...”

A continuacion se transcriben las principales manifestacio-
nes y razones de la proponente Plascencia Pacheco de
acuerdo a su exposicion de motivos:

Respecto de las ordenes de proteccion de emergencia y
preventivas, el articulo 28 de la Ley General sefiala que:

Las ordenes de proteccion que consagra la presente ley
son personalisimas e intransferibles y podran ser:

L. De emergencia,
II. Preventivas, y
II1. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y de-
beran expedirse dentro de las 8 horas siguientes al co-
nocimiento de los hechos que las generan.

En términos generales podemos decir que las ordenes de
proteccion son personalisimas e intransferibles y constitu-
yen un titulo habilitante de la mujer —victima de violencia
de género- para que acuda a diversos sectores de la admi-
nistracion para reclamar un copioso conjunto de derechos
que la Ley le confiere.

Las medidas de proteccion son actos de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la mujer victima de vio-
lencia, por encontrarse en riesgo su integridad fisica o psi-
cologica, su libertad o seguridad y la de las victimas indi-
rectas, que exige el cumplimiento de las obligaciones del
Estado de respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de las mujeres frente a cualquier forma de violencia.

En 2013 fue reformado el articulo 28 de la Ley General,
para reducir el tiempo en el que se deben otorgar este tipo
de medidas de proteccion ya que se consideraba que era
mucho tiempo el que pasaba entre la solicitud de la orden
y el tiempo en que se emitia, sin embargo la legisladora de-
jo intocado el aspecto de la duracion de las mismas, lo que
en los hechos ha demostrado genera una grave omision que
pone en peligro la vida de las mujeres.

Diversas han sido las victimas y organismos defensores de
derechos humanos de las mujeres, las que se han acercado
a una servidora para mencionar la necesidad de modificar
las duracion de las mismas hasta en tanto la victima deje de
estar en riesgo.

También a ese respecto el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra las Mujer de CEDAW, en sus obser-
vaciones: CEDAW/C/MEX/CO/7-8, del 52° periodo de
sesiones del 9 al 27 de julio de 2012, establecié como un
aspecto de preocupacion y a manera de recomendacion nu-
mero 16, inciso ¢) que es preciso:

c) Acelerar la aplicacion de las ordenes de proteccion
en el plano estatal, garantizar que las autoridades per-
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tinentes sean conscientes de la importancia de emitir
ordenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan
a riesgos y adoptar las medidas necesarias para man-
tener la duracion de las ordenes de proteccion hasta
que la victima de la violencia deje de estar expuesta al
riesgo.

Por otra parte la reforma a la Constitucion Politica Federal
de 2011, en la que se amplian los derechos de las personas
en un nuevo esquema constitucional, a través del reconoci-
miento de la progresividad de los derechos humanos, me-
diante la expresion clara del principio pro persona como rec-
tor de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas,
en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas; trae consigo la obligacion expresa de observar los
tratados internacionales y regionales firmados por el Estado
mexicano, en los que se reconocen derechos humanos.

El articulo 1° constitucional, tiene importancia trascenden-
tal pues incorpora conceptos novedosos para el constitu-
cionalismo mexicano, precisamente el parrafo tercero de
dicho precepto, contempla las obligaciones del Estado, en
materia de derechos humanos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 1°. .....

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los téerminos
que establezca la ley.”

De lo que se advierte un complejo sistema de interpreta-
cion, aplicacion e implementacion de los derechos huma-
nos, dirigidos a los poderes ejecutivos, legislativos y judi-
ciales, ademas de los organos publicos autonomos del pais;
que pone énfasis en los derechos pero que también contie-
ne un sofisticado mecanismo para el analisis y la imple-
mentacion de los derechos y sus obligaciones a partir de
ciertos principios que permiten mantener, realizar y avan-
zar el disfrute de los derechos.

De este parrafo tercero deriva:
a) La obligacion a cargo de todas las autoridades del Es-

tado mexicano de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos;

b) El establecimiento en el marco constitucional de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad, los cuales deben ser interpreta-
dos y aplicados en correlacion al establecimiento de las
obligaciones del Estado referidas en el inciso anterior; y

¢) Lo que debe hacer el Estado mexicano cuando se pre-
sente una violacion a esos derechos y aun antes de esa
violacion, prevenir, investigar, sancionar y reparar.

En este sentido es que la presente propuesta busca dar res-
puesta a la necesidad que tienen las mujeres, victimas de
violencia que han utilizado este tipo de medidas protecto-
ras, en aras de lograr incidir en una salvaguarda integral
que dé tranquilidad y seguridad a las mujeres, y a su vez
atender las propuestas de diversas organizaciones de muje-
res que nos lo han solicitado y por las recomendaciones
que el comité de expertas han hecho al Estado mexicano.

Los grupos de trabajo que se han conformado, principal-
mente por las instancias de las mujeres y por organismos
de la sociedad civil, para la emision de las alertas de gé-
nero en los estados donde se han emitido, han corroborado
la viabilidad de la propuesta, y en el caso de algunas de es-
tas expertas y expertos “se considera que 72 horas es un
término demasiado corto y que poco cumple con la natu-
raleza de proteger a una posible victima de feminicidio 1
por lo que recomendaron modificar la norma para ampliar
la duracion de las mismas.

En el mismo sentido y siguiendo con las recomendaciones
de distintos Diagnosticos sobre el contexto de violencia
contra las mujeres en las entidades del pais2, es que tam-
bién propongo reformar la fraccion III del articulo 17, con
el objeto de incorporar mayor informacion al banco de da-
tos, que eventualmente ayude a generar elementos valiosos
para modificar, corregir o incluir medidas que le den ma-
yor efectividad a estas herramientas legales.

La reforma al articulo 17 tiene que ver con una misma in-
tencion y un mismo objeto: el incidir y dar mayor efectivi-
dad a la emision de las ordenes de proteccion, en este caso
a través de la incorporacion de informacion, cualitativa y
cuantitativa, al Banco de Datos sobre todas las ordenes de
proteccion emitidas, con datos de las victimas y de las per-
sonas sujetas a ellas, el tipo de orden, asi como el segui-
miento e incumplimiento de las mismas con la finalidad de
generar elementos que permitan una mejora continua a tra-
vés de los andlisis que al respecto pueda arrojar la infor-
macion que se incorpora con esta propuesta. No es un
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asunto desvinculado uno del otro, es decir de la reforma al
articulo 28 de la citada ley, pues de lo que se trata es que
las mujeres cuenten con mayor seguridad a través de la
emision de este tipo de mecanismos de proteccion.

Por otra parte, para la presente iniciativa, consideramos ne-
cesario observar las disposiciones establecidas en el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en los articulos 109, 137 y 139, relativos al derecho de las
victimas a obtener ordenes de proteccion, de la obligacion
del Ministerio Publico de otorgarlas y sobre la duracion de
las mimas.

En este sentido consideramos que por lo que ve a los dos
primeros articulos, 109 y 137, citados en el parrafo ante-
rior, nos parece adecuado y oportuno que dicho cuerpo ju-
ridico haga una remision a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a un Vida Libre de Violencia. Sin embargo en lo
que corresponde al articulo139 del mismo ordenamiento,
nos parece que limita las medidas de proteccion al estable-
cerse s6lo 60 dias de duracion prorrogables por otros 30 di-
as mas, como puede verse a continuacion:

Articulo 139. Duracion de las medidas de proteccion y
providencias precautorias

La imposicion de las medidas de proteccion y de las
providencias precautorias tendrd una duracion maxima
de sesenta dias naturales, prorrogables hasta por trein-
ta dias.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a
la medida decretada, el imputado, su Defensor o en su
caso el Ministerio Publico, podran solicitar al Juez de
control que la deje sin efectos.

Dicha redaccion contraviene las recomendaciones aludi-
das, en los parrafos que anteceden, por el Comité de la CE-
DAW vy de distintas opiniones de organizaciones y expertas
que, a través de la practica diaria y de los multiples estu-
dios y diagnosticos con que cuentan, han sefialado la nece-
sidad de modificar estos preceptos para que las medidas de
proteccion perduren hasta en tanto la victima deje de estar
en riesgo. De ahi que incluimos en esta propuesta la modi-
ficacion del articulo en cuestion adicionando un parrafo
que remita a la aplicacion de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como en la es-
pecie ya lo hacen los articulos aqui sefialados.

Pareciera un asunto sin mucho significado pero no lo es,
estas medidas pueden ser la diferencia entre la vida y la
muerte para una mujer, en un contexto generalizado de vio-
lencia como es el caso de algunos territorios del pais don-
de existe una violencia sistémica contra las mujeres.

II1. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Igual-
dad de Género y Justicia

Primera. De conformidad con lo establecido en los articu-
los 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 69, numeral 2, 80, numeral 1, fraccion I, 81, nu-
meral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, frac-
cion IV, 173, 174 y demés relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas de Igual-
dad de Género y de Justicia resultan competentes para dic-
taminar la iniciativa descrita en el apartado de anteceden-
tes del presente dictamen.

Segunda. Estas Comisiones Unidas coinciden con el fon-
do de las iniciativas que ahora se analizan, toda vez que en
términos generales compartimos la preocupacion de la pro-
ponente Limon, en el sentido de que es necesario que el
Ministerio Piblico oficiosamente dicte medidas de protec-
cion de emergencia y preventivas de las previstas en Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, sin necesidad de autorizacion judicial, en aquellos
casos donde haya un riesgo inminente contra la vida, inte-
gridad o libertad de las mujeres, con lo que se subsana la
laguna que hoy existe en relacion a que el precepto consig-
nado en el articulo 27 de la Ley en comento, en relacion a
las 6rdenes de proteccion, establece que: “...Deberan otor-
garse por la autoridad competente..”, competencia que
queda subsanada con la aprobacion de la propuesta de la
proponente Limon, dado que subsana la laguna de quién es
esa autoridad competente, pues en una interpretacion lite-
ral, quedard asentado en la ley que el Ministerio Publico
como instancia de representacion social, al momento en
que tenga conocimiento del hecho delictivo de violencia
contra la mujer, quedard obligado a efecto de preservar la
integridad fisica, psicoldgica, su libertad o seguridad de la
victima, a dictar oficiosamente cualquiera de las ordenes
de proteccion preventivas o de emergencia, sin necesidad
de autorizacion judicial.

Ahora bien en relacion a la propuesta de la proponente
Plascencia concerniente al articulo 17 de la ley en estudio,
cabe hacer las siguientes apreciaciones. Las y los integran-
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tes de ambas comisiones legislativas, coincidimos en que si
bien es cierto hoy en dia se cuenta con un banco de datos
sobre las ordenes de proteccion y de las personas sujetas a
ellas, también es cierto que éste quedaria complementado
de manera funcional, para efectos operativos de las instan-
cias involucradas en ello, con la {inica limitante de sujetar-
se a lo que estrictamente considera la ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cabe hacer mencion que ambas legisladoras proponentes
tratan en sus respectivas iniciativas el tema relativo a la du-
racion de las medidas de proteccion y de las providencias
precautorias, por lo que a continuacion se cita ambas pro-
puestas, con la finalidad de que de manera argumentativa,
sustentada en principios axioldgicos y juridicos, se esgrima
la mejor propuesta, que satisfaga el interés general que to-
da norma juridica debe cumplir al momento de nacer al
mundo factico del derecho y satisfacer la garantia de tute-
lar el bien juridico concebido por la ley: caso que nos ocu-
pa se constrifie a asegurar a la victima su integridad fisica,
psicologica, su libertad o su seguridad:

Propone la diputada Limon:

* Reformar el pérrafo primero y segundo del articulo
139; asi como adicionar un pérrafo segundo al articulo
139 y recorrer el subsecuente en los siguientes términos:

En lo concerniente a la imposicion de las medidas de
proteccion y de las providencias precautorias tendra una
duracion méxima de noventa dias naturales.

Si transcurrido el plazo subsistiere la causa que dio
origen a la medida o providencia decretada, podra
prorrogarse hasta por un plazo igual durante el cual
el Ministerio Piblico, procurara ejercer la accion pe-
nal correspondiente y, en su oportunidad, solicitar la
medida cautelar que corresponda.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a
la medida o providencia decretada, el imputado, su De-
fensor o en su caso el Ministerio Publico, podran solici-
tar a la autoridad que hubiera ordenado o ratificado
las mismas, que la deje sin efectos.

Propone la diputada Plascencia:
* Reformar el wltimo parrafo del articulo 28 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia:

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al riesgo y deberan
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conoci-
miento de los hechos que las generan.

* Se adiciona un pdrrafo al articulo 139 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales:

En cuanto a la duracion de las medidas de proteccion
tratindose de delitos por razon de género, se aplica-
ran de manera supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De lo anterior las y los integrantes de las comisiones uni-
das, llegamos a la siguiente conclusion:

No obstante que ambas proponentes se refieren a modificar
y/o adicionar preceptos a diversos ordenamientos normati-
vos como lo son la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia y al Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales en temas andlogos, y por cuestiones
de técnica juridica llegamos a las siguientes conclusiones:

Coincidimos en dictaminar a favor de las reformas pro-
puestas por ambas legisladoras, en virtud de que éstas son
complementarias las unas de las otras y no se contraponen,
aunado a que como lo propone la diputada Plascencia, con
su aprobacion, estaremos dando cumplimiento a las reco-
mendaciones realizadas al Estado mexicano por parte de la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer, CEDAW por sus si-
glas inglés, tutelando en todo momento un verdadero acce-
so de las mujeres a la justicia para lograr una vida libre de
violencia.

Continuando con el andlisis respecto a la viabilidad de las
propuestas de reformas, concluimos con la relativa a la
diputada Limon concerniente a que:

En casos de violencia contra las mujeres, cuando el Mi-
nisterio Publico o la victima u ofendido no hubiera so-
licitado medida cautelar alguna, pero el Juez advirtiere
alglin riesgo para la victima u ofendido, podra emitir
alguna orden de proteccion preventiva o de emergencia
previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Al respecto coincidimos con la proponente Limon, con la
aclaracion de que el enunciado debera decir: “En casos de
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violencia.. ”dado que la redaccion es omisa en contemplar
la palabra “de”, con lo que se da la estructura gramatical
correcta.

Aunado a ello con el parrafo propuesto se prevé el caso de
que por negligencia o torpeza, las partes hubiesen omitido
solicitar la medida cautelar, el Juez al momento de analizar
el caso si advierte esta situacion con la observacion de que
con la finalidad de garantizar la tutela a la victima en esta
etapa procesal y con la finalidad de reivindicar la falta de
tal declaracion al momento de comparecer ante la instancia
primigenia (Ministerio Publico) conocedora del hecho de-
lictivo en materia de género, en suplencia de la solicitud
hecha por la victima, se propone cambiar el término “po-
dra” por el de “debera”, quedando el enunciado dogmatico
en los siguientes términos: “En casos de violencia contra
las mujeres... pero el Juez advierte Algln riesgo para la
victima u ofendido, debera emitir alguna orden de protec-
cion.

Tercera. Estas Comisiones Unidas de Justicia e Igualdad
de Género, determinan aprobar en sentido positivo las ini-
ciativas en sus términos, conforme a los siguientes argu-
mentos:

1) Aunque actualmente en nuestro sistema juridico te-
nemos diversas disposiciones como las que hoy son ma-
teria de las propuestas de reforma, que previenen diver-
sos tipos de medidas para proteger a las mujeres una vez
que se ha iniciado un procedimiento penal o cuando €s-
tas han acudido a alguna autoridad a poner en conoci-
miento los abusos de que han sido objeto, lo cierto es
que en la realidad, el Ministerio Publico para aplicar una
de esas medidas de proteccion, primero debe ocurrir an-
te la autoridad judicial a solicitarlas, lo que implica que
el tramite se demore, lo cual sin duda, genera que las
victimas queden desprotegidas a merced del agresor. En
algunos casos, las solicitudes hechas por el Ministerio
Publico son negadas por la autoridad jurisdiccional; en
otros aunque a veces son dictadas, la duracion de las
mismas es limitada y se repite el patron de falta de pro-
teccion, es por ello que compartimos el sentir de las pro-
ponentes con la finalidad de que tanto el Ministerio Pu-
blico quede legitimado para dictar de oficio cualquiera
de las ordenes de proteccion preventiva o de emergen-
cia, asi como para que estas se mantengan hasta en tan-
to la victima deje de estar expuesta en riesgo.

2) Existe la inadecuada interpretacion de algunas auto-
ridades que consideran que para la imposicion de estas

medidas de proteccion se requiere que la victima lo so-
licite, sin embargo, en muchos casos, éstas ni siquiera
conocen que existan medios legales que las protejan en
su persona, en sus papeles o en sus posesiones, por ello
la importancia de que quede especificado de manera
clara que el Ministerio Publico lo haré de oficio, y aun
cuando a éste se le llegard a pasar hacerlo, serd el Juez
la autoridad obligada a realizarlo.

3) Las medidas de proteccion y providencias precauto-
rias, con independencia de donde se encuentren regula-
das (ya sea en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia o en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales), comparten el objetivo de
proteger a las personas de dafios irreparables frente si-
tuaciones de gravedad y urgencia.

Es de suma importancia establecer que del analisis de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre medidas provisionales, se desprende
que el estandar para otorgar el amparo de proteccion y
la prevencion frente a la ocurrencia de un posible dafio
irreparable, esta principalmente vinculado con los dere-
chos a la vida y a la integridad personal, es por ello que
atendiendo al derecho pro persona que contempla nues-
tra carta magna en su articulo primero y en cumpli-
miento a los Tratados Internacionales de los que nuestro
pais es parte, las y los integrantes de las comisiones uni-
das, vemos viable el que las ordenes de proteccion o
bien las medidas inherentes se puedan otorgar de inme-
diato bajo el principio de la tutela de la integridad fisi-
ca, psicologica, de libertad o de seguridad y que su du-
racion preexista hasta en tanto deje de estar en riesgo,
con lo que se da cumplimiento a la jurisprudencia en co-
mento.

Al respecto la Convencion de Belém do Paré establece
que la violencia contra la mujer constituye una viola-
cion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales y limita, total o parcialmente, su reconoci-
miento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.4

Dado que en efecto en la practica acontece que entre el
tiempo que la victima denuncia y el Ministerio Publico
acude ante el Juez a solicitar una medida de proteccion
y dicha autoridad jurisdiccional resuelve, muchas veces
las victimas son nuevamente atacadas y en los casos
mas graves, han llegado a perder la vida.
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Situacion que prevé justamente el Consenso de Quito al
establecer que los paises deben adoptar medidas que
contribuyan a la eliminacion de todas las formas de vio-
lencia y sus manifestaciones contra las mujeres, espe-
cialmente el homicidio de mujeres, el feminicidio, asi
como la eliminacion de medidas unilaterales contrarias
al derecho internacional y a la Carta de las Naciones
Unidas.

Como podemos ver, los instrumentos internacionales
abonan a que las propuestas realizadas por las legisla-
doras sean dictaminadas en sentido positivo, dado que
derivado del analisis realizado se desprende que las mu-
jeres al considerar el hecho de presentar su denuncia se
sienten desprotegidas pues la actuacion de la autoridad
se percibe lente ¢ incluso initil, esa es la razon por la
que las victimas no denuncian, ya que temen sufrir una
nueva agresion, aunado a que el bajo porcentaje de de-
nuncias formales estd asociado a otros problemas rela-
cionados con la imparticion y la procuracion de justicia,
tales como revictimizacion, los procedimientos lentos y
largos y que ademas, no existen medidas efectivas para
la proteccion de las victimas.

4) Por lo anterior, estas Comisiones Unidas, comparten
los criterios de las promoventes en el sentido de que es
necesario fijar de manera taxativa en la norma, la obli-
gacion del Ministerio Publico para dictar las medidas de
proteccion de emergencia y preventivas de las previstas
en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, sin necesidad de autorizacion judicial,
en aquellos casos donde haya un riesgo inminente con-
tra la vida, integridad o libertad de las mujeres, con el
objeto de impedir que se consume de manera irrepara-
ble un dafio en su integridad fisica o psiquica.

Uno de los elementos a considerar para la imposicion de
una medida de proteccion, providencia precautoria o
medida cautelar, es el peligro en la demora o “pericu-
lum mora”, que implica la presuncion grave del temor
al dafio que en el caso de los delitos cometidos en con-
tra de las mujeres, éstas podrian suftir, que van desde le-
siones a su integridad fisica o psiquica y en los casos
mas graves en la pérdida de la vida.

Esto es, el peligro en la demora implica que a causa de
la inminencia del peligro, dichas medidas de proteccion,
providencias precautorias o medidas cautelares, tengan
caracter de urgentes, toda vez que si se demora la pro-

teccion del dafio temido, se puede transformar en un da-
fio efectivo, que sin duda agrava el hecho inicialmente
puesto en conocimiento de la autoridad respectiva.

Asi, para una adecuada proteccion de la integridad fisi-
ca, psiquica y de la vida de las mujeres, se requieren
medidas efectivas y que sean aplicables sin retardo.

En este sentido, reiteramos, se considera procedente el
criterio sustentado por la proponente en cuanto a que el
Ministerio Publico oficiosamente dicte medidas de pro-
teccion de emergencia y preventivas de las previstas en
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, sin necesidad de autorizacion judicial;
prevision que se hace extensivo en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales para los jueces, a quienes se
les faculta para imponer de oficio durante el proceso pe-
nal, una medida de proteccion cuando el Ministerio Pu-
blico o incluso la propia victima u ofendida, hubiere si-
do omisos en solicitarlo.

En concordancia a lo anterior, como lo sostiene la pro-
ponente, que aunque es deseable la existencia de un
control judicial sobre los actos del ministerio puiblico,
debe privilegiarse un régimen de proteccion oportuna
que puedan otorgar las autoridades administrativas.
Esto es, se pondera la necesidad de proteccion a las mu-
jeres por encima de la autorizacion judicial, aunque des-
de luego, dentro de los limites de la necesidad de pro-
teccion.

5) Se hace constar que la Comision de Igualdad de Gé-
nero recibio 2 iniciativas que reforman el articulo 28 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, con tema andlogo a las que se dicta-
minan mediante el presente instrumento, suscritas por
las Diputadas Yarith Tannos Cruz y Marfa Gloria Her-
nandez Madrid, ambas del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, mismas que por téc-
nica procedimental no se dictaminan en el presente
dictamen de Comisiones Unidas.

Por ello, y para los efectos de la fraccion A) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de
Justicia someten a la consideracion de la Honorable Asam-
blea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion IIT del
articulo 17; el ultimo parrafo del articulo 28 y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 31 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

ARTICULO 17. ...
LyllL..

II1. El establecimiento de un banco de datos que con-
tenga todas las drdenes de proteccion emitidas, con
datos de las victimas y de las personas sujetas a ellas;
de conformidad con las leyes de la materia; el tipo de
orden; asi como el seguimiento e incumplimiento de
las mismas; y con estricto cumplimiento a la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en materia de datos personales, para realizar
las acciones de politica criminal que correspondan y fa-
ciliten el intercambio de informacion entre las instan-
cias.

ARTICULO 28. ...
Lalll ...

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al riesgo y deberan
expedirse en forma inmediata maximo en el trans-
curso de las 6 horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.

ARTICULO 31. ...
Lalll ...

El Ministerio Publico dictard oficiosamente cual-
quiera de las 6rdenes de proteccién preventivas o de
emergencia previstas en este Capitulo, sin necesidad
de autorizacion judicial previa o posterior y sin per-
juicio de que pueda sustituirla por alguna medida de

proteccion o providencia precautoria de las previstas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 139 y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 154 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 139. Duracion de las medidas de proteccion y
providencias precautorias.

La imposicion de las medidas de proteccion y de las provi-
dencias precautorias tendra una duracion maxima de no-
venta dias naturales, prorrogables hasta por treinta dias.

Si transcurrido el plazo, subsistiere la causa que dio
origen a la medida o providencia decretada, podra pro-
rrogarse hasta por un plazo igual durante el cual el Mi-
nisterio Publico, procurara ejercer la accion penal co-
rrespondiente y, en su oportunidad, solicitar la medida
cautelar que corresponda.

En cuanto a la duracion de las medidas de proteccion
tratindose de delitos por razén de género, se aplicara
de manera supletoria la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a la
medida o providencia decretada, el imputado, su Defensor
0 en su caso el Ministerio Publico, podran solicitar a la au-
toridad que hubiera ordenado o ratificado las mismas,
que la deje sin efectos.

Articulo 154. ...

Lyl ..

En casos de violencia contra las mujeres, cuando el
Ministerio Publico o la victima u ofendido no hubie-
ra solicitado medida cautelar alguna, pero el Juez
advirtiere algin riesgo para la victima u ofendido,
debera emitir alguna orden de proteccion preventiva
o de emergencia prevista en la Ley General de Acce-
s0 de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, las Legislaturas de los Entidades
Federativas y de la Ciudad de México deberan adecuar las
legislaciones locales en la materia, y las relativas a las ins-
tituciones de procuracion de justicia para que puedan dic-
tar las medidas correspondientes.

Notas:

| Informacion tomada del sitio http://www.informador.com.mx/jalis-
€0/2016/643526/6/fallan-en-emision-de-ordenes-de-proteccion-para-
mujeres.htm.

2 Entre estos el Diagnostico Situacional del Feminicidio en el Estado
de Jalisco, elaborado por el Instituto Jalisciense de las Mujeres en Di-
ciembre de 2015, con fondos proporcionados INMUJERES en diciem-
bre de 2015.

3 Consultado en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igamvlv.htm. 28 de
marzo de 2016.

4 Diagnostico del Trabajo Legislativo en Materia de Derechos Huma-
nos de las Mujeres en la LXII Legislatura, Ed. CEAMEG, pag.35

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de junio de
dos mil dieciséis.

La Comisiéon de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rabrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Leon
Maza (rabrica), Carolina Monroy del Mazo (ribrica), Erika Araceli
Rodriguez Herndndez (rabrica), Carmen Salinas Lozano (rubrica),
Guadalupe Gonzélez Suastegui,Katia Berenice Burguete Ziiiiga, Ka-
ren Orney Ramirez Peralta (rabrica), Maria Candelaria Ochoa Avalos
(riibrica), Angélica Reyes Avila (ribrica); Lucely del Perpetuo Soco-
rro Alpizar Carrillo (rubrica), Hortensia Aragén Castillo (rabrica), Eri-
ka Lorena Arroyo Bello (ribrica), Ana Maria Boone Godoy (rubrica),
Gretel Culin Jaime, Sasil Dora Luz de Ledn Villard (rabrica), David
Gerson Garcia Calderon (ribrica), Patricia Garcia Garcia, Genoveva
Huerta Villegas (rubrica), Irma Rebeca Lopez Lopez (rabrica), Maria
Verénica Mufioz Parra (ribrica), Karina Padilla Avila, (rubrica), Flor
Estela Renteria Medina (rtibrica), Maria Soledad Sandoval Martinez
(rtibrica), Concepcidn Villa Gonzalez (rubrica).

La Comision de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rabri-
ca), presidente; Maria Gloria Herndndez Madrid (rubrica), Ricardo
Ramirez Nieto (ribrica), José¢ Hernan Cortés Berumen (ribrica), Javier
Antonio Neblina Vega, Patricia Sanchez Carrillo (rubrica), Arturo San-
tana Alfaro (rubrica), Lia Limon Garcia (rabrica), Victor Manuel San-
chez Orozco (ribrica), secretarios; Jestis Emiliano Alvarez Lopez (rd-
brica), Alfredo Basurto Roman (ribrica en abstencion), Ramon
Bailales Arambula (rabrica), Tristin Manuel Canales Najjar (rabrica),
Edgar Castillo Martinez (riibrica), José Alberto Couttolenc Buentello
(ribrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
Jos¢ Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rabrica), Car-
los Iriarte Mercado (riibrica), Armando Luna Canales (rubrica), Abel
Murrieta Gutiérrez (rubrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rubrica),
Ulises Ramirez Nugiez (rabrica), Edgar Romo Garcia (ribrica), Martha
Sofia Tamayo Morales (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple la Declaratoria de Publicidad.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVI-
DAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Competitividad, con proyec-
to de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura
de esta Camara de Diputados, le fue turnada para su estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciati-
va con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa, presentada por el diputado Ale-
jandro Gonzdlez Murillo, del grupo parlamentario Partido
Encuentro Social.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analiza-
ron el contenido de la iniciativa con el objeto de realizar
observaciones y/o comentarios, mismos que fueron inte-
grados al presente dictamen.
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Esta Comision de Competitividad es competente para co-
nocer y resolver respecto a la iniciativa, por lo que con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71 fraccion II,
72, 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral
6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion I1, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I,
158 numeral 1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se somete a la consi-
deracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora pro-
cederd a reunir y dar cumplimiento a los elementos exigi-
dos por el articulo 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en al-
gunas ocasiones en forma agrupada y en otras en lo indivi-
dual, por lo que el dictamen se presenta en los siguientes
términos:

I. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso
legislativo que ha tenido la iniciativa a partir de que fue
presentada, hasta el turno del expediente a esta dictamina-
dora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de
la Iniciativa”, se realiza una descripcion de la misma des-
tacando los elementos mas importantes, entre ellos, el plan-
teamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de
esta Comision dictaminadora, realizan un andlisis y valora-
cion de los argumentos del iniciador, con base en el conte-
nido de diversos ordenamientos legales y el texto normati-
VO propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadros Comparativos”,
se hace una comparacion de la norma actual y la modifica-
cion propuesta por el iniciante como por esta Comision.

II. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union celebrada el 17 de marzo de
2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos

articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Medina Empresa”, presentada por
el Diputado Alejandro Gonzélez Murillo del Grupo Par-
lamentario Partido Encuentro Social.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I11-7-695 de fecha 17
de Marzo de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, turné la
iniciativa seflalada con anterioridad a la Comision de
Competitividad para su dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXII1/124/2016 de fecha 16 de
mayo de 2016, la Junta Directiva de la Comision de Com-
petitividad solicito al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias pa-
ra emitir el dictamen correspondiente a la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeria y Medina Empre-

i3}

sa .

4.- Mediante publicacion en la Gaceta Parlamentaria, afio
XIX, namero 4554, de fecha 16 de junio de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, concedid a la Comision de Competitivi-
dad, la ampliacion del término hasta el 30 de septiembre
del afio en curso para dictaminar la iniciativa del Diputado
Alejandro Gonzéalez Murillo.

II1. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “... Actualmente, México atravie-
sa por una delicada situacion economica, como conse-
cuencia del desplome en los precios del petroleo y la crisis
financiera mundial. Esta crisis no ha permitido crecer a la
economia, generando la precariedad de los ingresos y un
déficit en la creacion de empleos, lo cual, afecta de mane-
ra muy particular a las y los jovenes, que requieren ocu-
parse laboralmente...”.

En ese sentido el iniciante considerd que... “las y los jove-
nes, durante las ultimas administraciones han sido relega-
dos de los planes y programa sectoriales de desarrollo”.

También se establece que “... la tasa de desempleo abier-
to entre las y los jovenes, alcanzo, en el tercer trimestre de
2015, el 8.0 por ciento, cifra inferior al 8.9 por ciento que
se establecio como linea base en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2012-2018".
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En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto po-
tencializar los avances que se han obtenido respecto miti-
gar la desocupacion del sector juvenil, por lo que se pro-
pone las siguientes modificaciones en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa:

a) Garantizar la continuidad de programas o politicas
destinados a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
que han reportado buenos resultados para el desarrollo
economico social de los jovenes, asi como crear progra-
mas prioritarios de apoyo para impulsar la vocacion em-
prendedora de los jovenes;

b) Establecer la inclusion financiera de los jovenes em-
prendedores, a través, de créditos a tasas preferenciales
para la creacion de MIPYMES,;

¢) Establecer una serie de conceptos y premisas que po-
sibilite la puesta en marcha de politicas que favorezcan
el desarrollo emprendedor de las y los jovenes, el desa-
rrollo e innovacion tecnologica y el desarrollo empresa-
rial de la planta productiva;

d) Fortalecer y ampliar las facultades del Instituto Na-
cional del Emprendedor;

e) Reducir de 31 a 15 integrantes la conformacion del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa;

f) Modificar el término de “Distrito Federal” por “Ciu-
dad de México”.

IV. Consideraciones

Primera.- La Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (en adelante
LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por obje-
to promover el desarrollo econdmico nacional a través del
fomento a la creacion y regulacion de las Micro, Pequetias
y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover
el desarrollo econdomico nacional a través del fomento
a la creacion de micro, pequerias v medianas empresas
v el apovo para su viabilidad, productividad, competiti-
vidad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su par-
ticipacion en los mercados, en un marco de crecientes

encadenamientos productivos que generen mayor va-
lor agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y economico de todos los participantes
en la micro, pequeiia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico.”

Es menester sefialar que, desde la concepcion de la Pro-
puesta de la LDCMIPYME, en la exposicion de motivos!
se establecio la no discriminacion hacia cualquier sector, es
decir, se considerd una politica incluyente:

“... el fomento a las MIPYMES debe permitir el apoyo
a dinamicos segmentos de la poblacion, para permitir
su plena integracion al desarrollo. Asi, es importante
desarrollar un programa integral de fomento que sea
incluyente para todos, es decir, que no existan limita-
ciones a mujeres empresarias, jovenes emprendedores,
discapacitados y personas emprendedoras de la tercera

edad...”

Adicionalmente, en el proceso legislativo de creacion de la
LDCMIPYME se planteo que “... Las MIPYMES mexica-
nas, como las de otros paises, enfrentan un nuevo contexto
de competencia internacional, en donde la apertura co-
mercial, la incertidumbre financiera, la globalizacion pro-
ductiva y especulativa, la integracion regional, la dindmi-
ca y permanente transformacion cientifica y tecnologica,
las fusiones y alianzas estratégicas, asi como el fortaleci-
miento de las grandes corporaciones y las crisis recurren-
tes, marcan el rumbo...”

En ese sentido, se considerd que la LDCMIPYME deberia
contemplar:

* Destinar recursos econdmicos, tecnologicos y de in-
formacion significativos y crecientes para el desarrollo
de la productividad y competitividad de las MIPYMES.

* Definir una vision estratégica nacional y regional de
mediano y largo plazo, ajustada permanentemente a la
dinamica econdmica nacional e internacional, que pon-
ga el acento en la productividad, rentabilidad y compe-
titividad de las empresas.

* Considerar un enfoque integral, multisectorial e inter-
disciplinario de fomento y apoyo; con estrategias de
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corto, mediano y largo plazo para cada una de las cade-
nas productivas.

* Asignacion de recursos financieros suficientes para
instrumentar la politica de fomento a las MIPYMES; a
través de la banca publica y privada, con un verdadero
sentido de desarrollo.

En tal virtud, se estableci6 la mejora continua de la com-
petitividad del pais y de cada empresa, ante la economia
global, a través de la inversion, rentabilidad y competitivi-
dad de las cadenas productivas de las MIPYMES.

Asimismo, esta dictaminadora considera necesario sefialar
los objetivos especificos consagrados en el articulo 4 de la
LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las acti-
vidades encaminadas al desarrollo de las MIPYMES en
el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de
las Entidades Federativas, del Distrito Federal, de los
Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion
de las politicas, Programas, instrumentos y Actividades
de Fomento para la productividad y competitividad de
las MIPYMES, que proporcionen la informacion nece-
saria para la toma de decisiones en materia de apoyo
empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas
con vision de largo plazo, para elevar la productividad
y competitividad nacional e internacional de las MIPY-
MES.

1I. Promover:
a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean
competitivas en los mercados nacionales e internacio-

nales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de proce-
dimientos, prdcticas y normas que contribuyan al avan-

ce de la calidad en los procesos de produccion, distri-
bucion, mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la
capitalizacion de las empresas, incremento de la pro-
duccion, constitucion de nuevas empresas y consolida-
cion de las existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo
el territorio nacional, basados en la participacion de
los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales com-
petitivos de las MIPYMES por parte del Sector Piiblico,
los consumidores mexicanos e inversionistas y compra-
dores extranjeros, en el marco de la normativa aplica-

ble;

J) Las condiciones para la creacion y consolidacion de
las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacion, innovacion y de-
sarrollo tecnologico en las MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el
marco de la normativa ecologica y que éstas contribu-
yan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo pla-
20, e

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a tra-
vés de sus Organizaciones Empresariales en el ambito
nacional, estatal, regional y municipal, asi como de sec-
tores productivos y Cadenas Productivas.”

Segunda.- Esta dictaminadora comparte las inquietudes y
preocupaciones del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo
respecto a impulsar el sector juvenil y a su vez mitigar el
desempleo, para lo cual propone que las y los jovenes sean
considerados en mayor medida en los planes y programas
sectoriales de desarrollo economico; ello a razon de ser uno
de los propositos sefialados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-20182, mismo que fue publicado el 20 de ma-
yo de 2013.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo en la meta
“Mexico prospero” sefiala lo siguiente:

“Una de las razones subyacentes al bajo crecimiento
economico es la reducida productividad de nuestra eco-
nomia. De hecho, en tanto que en Chile y en Corea la
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productividad aumento a tasas anuales de 1.1 y 2.4%
desde inicios de los ochenta, en Meéxico la productivi-
dad cayo anualmente en (.7% en el mismo lapso. Es de-
cir, en este periodo nuestra capacidad de producir bie-
nes y servicios con los recursos productivos a nuestra
disposicion, se contrajo.

En este sentido, el enfoque de la presente Administra-
cion serd generar un crecimiento economico sostenible
e incluyente que esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejo-
rar el nivel de vida de la poblacion es necesario incre-
mentar el potencial de la economia de producir o gene-
rar bienes y servicios, lo que significa aumentar la
productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza la-
boral, la utilizacion del capital y la productividad total
de los factores. (...) Paises que han establecido las con-
diciones para que su productividad crezca de manera
sostenida por periodos largos, han podido generar ma-
yor riqueza y establecer una plataforma donde su po-
blacion tiene la oportunidad de desarrollarse plena-
mente.

Un México Prospero buscara elevar la productividad
del pais como medio para incrementar el crecimiento
potencial de la economia y asi el bienestar de las fami-
lias. Para ello se implementard una estrategia en diver-
sos ambitos de accion, con miras a consolidar la esta-
bilidad macroeconomica, promover el uso eficiente de
los recursos productivos, fortalecer el ambiente de ne-
gocios y establecer politicas sectoriales y regionales
para impulsar el desarrollo.

legal de trabajar (74.4% del total), 50.7 millones inte-
graron la poblacion economicamente activa (PEA,
58.9% de la poblacion en edad de trabajar), y 48.2 mi-
llones estuvieron ocupados (95.1% de la PEA).

Dentro de la poblacion ocupada se observaron algunas
distorsiones, ya que cerca del 60% de las personas tuvo
trabajo con algun grado de informalidad. Lo anterior
tiene repercusiones adversas en el acceso efectivo de los
trabajadores y sus familias a la seguridad social, asi co-
mo en las finanzas publicas del pais. Ademas, la pro-
ductividad de las empresas informales es 45% mds ba-
Jja que la que se observa en el sector formal. Por tanto,
resulta impostergable impulsar politicas puiblicas que
propicien la generacion de empleos y de empresas for-
males para brindar certidumbre a los trabajadores en el
acceso a los mecanismos de prevision social. (...)

(...) la desocupacion en México se concentra en los jo-
venes, ya que el 53% de los desocupados tiene entre 14
y 29 aiios, siendo su tasa de desocupacion de 7.9%. (...)
es necesario incluirlos de manera mds efectiva en el
mercado laboral.

Un paso relevante para detonar la productividad labo-
ral es la instalacion y operacion del Comité Nacional
de Productividad, resultado de la Reforma Laboral, que
convoca a los patrones, sindicatos, trabajadores e insti-
tuciones académicas a trabajar en conjunto.

Por lo que se refiere al “acceso al Financiamiento”, el Plan
Nacional de Desarrollo en la meta “Meéxico prospero” se-
fiala:

IV 1. Diagnostico: existe la oportunidad para que sea-
mos mas competitivos.

Empleo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente util. A pesar de que hoy en dia
la tasa de desocupacion es baja, es necesario consoli-
dar esfuerzos para aumentar la productividad laboral y
otorgar mayor dignidad a los salarios que percibe la
poblacion.

(...) la poblacion de México se estimo en 115.6 millones
de habitantes, de los cuales 86.1 millones tuvieron edad

“Acceso al Financiamiento

“...Sin embargo, prevalece en México la preocupacion
de que la banca no presta lo suficiente y, por tanto, no
cumple con una de sus funciones bdsicas dentro de la
economia: transformar el ahorro en créditos para apo-
yar proyectos productivos.

Se deben llevar a cabo politicas publicas eficaces ten-
dientes a facilitar el acceso al financiamiento para la
creacion y la expansion de empresas productivas. El fi-
nanciamiento al sector privado en México como por-
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centaje del PIB asciende a tan solo 26.2%, nivel inferior
al observado en paises latinoamericanos comparables.

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema
financiero para incrementar su contribucion a la eco-
nomia, aumentar el monto de financiamiento en la
economia, reducir el costo del crédito, promover la
competencia efectiva en el sector e incentivar la entra-
da de nuevos participantes. Asimismo, se debe propi-
ciar la estabilidad de dicho sistema a través de las sa-
nas prdcticas prudenciales, y promover que las
autoridades del sector realicen una regulacion efectiva
y expedita del mismo.

La Banca de Desarrollo debe transformarse para ser
una palanca real de crecimiento. En este contexto, es
necesario implementar medidas que, atendiendo a la
fortaleza de su balance, le permitan también instrumen-
tar politicas que promuevan el desarrollo y la democra-
tizacion del financiamiento. Hasta ahora, la Banca de
Desarrollo se ha enfocado en mantener y preservar el
capital, de acuerdo con su mandato de ley.

El objetivo de la Banca de Desarrollo debe ser ampliar
el crédito, con especial énfasis en dreas prioritarias
para el desarrollo nacional como la infraestructura,
ademds de las pequefias y medianas empresas. Asi, la
Banca de Desarrollo debe contribuir de manera eficaz
y eficiente con la actividad productiva del pais, con la
creacion de valor y crecimiento del campo, para que a
su vez permita y respalde el ahorro popular en benefi-
cio del bienestar de las familias mexicanas. Para tal
efecto, se requiere: i) redefinir con claridad su manda-
to en el marco juridico, y ii) permitirle allegarse los ele-
mentos indispensables para el cumplimiento de su man-
dato, a fin de gestionar sus recursos de manera eficaz
en beneficio del pais. En todo caso, el esfuerzo debe es-
tar dirigido a las empresas productivas que no consi-
guen financiamiento de la banca privada, de forma que
puedan alcanzar una mayor escala de operacion y
adoptar tecnologias nuevas y mas eficientes...”

Asimismo, por lo que respecta al “Fomento Econdmico,
Politica Sectorial y Regional”, el Plan Nacional de De-
sarrollo en la meta “México prospero” establece:

“El Estado tiene como obligacion, de acuerdo con el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, fungir como el rector del desarrollo na-
cional, garantizando que éste sea incluyente, equitativo
y sostenido. Por tanto, resulta indispensable que el Go-
bierno de la Republica impulse, al igual que lo hacen
las economias mds competitivas a nivel mundial, a los
sectores con_alto potencial de crecimiento y genera-
cion de empleos.

Hoy, México requiere una politica moderna de fomento
economico en sectores estratégicos. No se puede igno-
rar el papel fundamental que juegan los gobiernos al
facilitar y proveer las condiciones propicias para la vi-
da economica de un pais. Respetar y entender la deli-
neacion entre actividad privada y gobierno, no signifi-
ca eludir el papel fundamental que el Estado debe
desemperiar en crear las condiciones propicias para
que florezcan la creatividad y la innovacion en la eco-
nomia, y se fortalezcan las libertades y los derechos de
los mexicanos. Una nueva y moderna politica de fo-
mento econdmico debe enfocarse en aquellos sectores
estratégicos que tienen una alta capacidad para gene-
rar_empleo, competir exitosamente en el exterior, de-
mocratizar la productividad entre sectores econémicos
y regiones geogrdficas, y generar alto valor a través de
su_integracion con cadenas productivas locales. Las
actividades productivas de pequerias y medianas empre-
sas, del campo, la vivienda y el turismo son ejemplos de
estos sectores.

Las Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPY-
MES) constituyen mas del 90% del tejido empresarial
en la mayoria de los paises del mundo. (...) En México.
las MIPYMES aportan alrededor del 34.7% de la Pro-
duccion Bruta Total y generan 73% de los empleos, lo
que significa mds de 19.6 millones de puestos labora-
les. Resulta indiscutible que la politica orientada a
apoyar a las MIPYMES productivas y formales y, por
supuesto, a los emprendedores, debe ser pieza angular
de la agenda de gobierno, a fin de consolidarla como
palanca estratégica del desarrollo nacional y de gene-
racion de bienestar para los mexicanos.”

Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo es-
tablecio el siguiente plan de accion:

1V.2 Plan de accion: eliminar las trabas que limitan el
potencial productivo del pais.
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(...) México Prospero esta orientado a incrementar y
democratizar la productividad de nuestra economia. Lo
anterior con un enfoque que permita un acceso global a
los factores de la produccion. Es decir, la presente Ad-
ministracion buscara eliminar trabas que limiten la ca-
pacidad de todos los mexicanos para desarrollar sus
actividades con mejores resultados.

Como una via para incrementar la productividad, se
propone promover el uso eficiente de los recursos pro-
ductivos de la economia. Particularmente el acceso a fi-
nanciamiento, la productividad en el empleo y el desa-
rrollo  sustentable. En especifico, se plantea
democratizar el acceso al financiamiento de proyectos
con potencial de crecimiento. Para ello, se propone in-
crementar la competencia en el sector financiero a tra-
vés de una reforma integral que lo fortalezca, al tiempo
que preserve su estabilidad (...).

Para robustecer el papel de la Banca de Desarrollo co-
mo una palanca de crecimiento, ésta debera completar
mercados, potenciar los recursos del Gobierno de la
Republica y utilizarlos como inductores de la participa-
cion del sector privado de forma eficiente. En este sen-
tido, también buscara promover la participacion de di-
cho sector en planos estratégicos de la economia, como
la infraestructura, el campo y las pequerias y medianas
empresas. Ademas, se impulsara que la Banca de Desa-
rrollo cuente con mayor flexibilidad regulatoria y fi-
nanciera para cumplir con un mandato de fomentar la
expansion del creédito.

Para un México Prospero se debe consolidar, de mane-
ra gradual y permanente, un marco de respeto que equi-
libre los factores de la produccion a efecto de promover
el empleo de calidad, sin descuidar la proteccion y ga-
rantia de los derechos de los trabajadores y del sector
patronal.

En particular, se estableceran incentivos para abatir la
informalidad y propiciar que los trabajadores puedan
acceder a empleos formales mas productivos y mejor re-
munerados, con especial énfasis en la participacion de
la mujer en la economia formal. Ademas, el fortaleci-
miento de la infraestructura de guarderias o el fomento
de modalidades flexibles pueden incrementar la partici-
pacion de las mujeres en la fuerza laboral.

()

Se propone una politica de fomento economico con el
fin de crear un mayor numero de empleos, desarrollar
los sectores estratégicos del pais y generar mas compe-
tencia y dinamismo en la economia. Se buscara incre-
mentar la productividad de los sectores dinamicos de la
economia mexicana de manera regional y sectorialmen-
te equilibrada. Para ello, se fortalecerd el mercado in-
terno, se impulsarda a los emprendedores, se fortalece-
ran las micro, pequerias y medianas empresas, y se
fomentard la economia social a través de un mejor ac-
ceso al financiamiento.”

Tercera.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera
13 objetivos, 118 estrategias, 819 lineas de accion y 14 in-
dicadores plasmando de manera concreta y especifica el
camino para lograr las 5 metas nacionales:

Objetivo
. . General
5 metas México en
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| I { de Calidad
3 [ Democratizar la Produc
| Estrategias Gobiemo Cercano y Moderno ]
Transversales | Perspectiva de Género :

Llevar a México a su maximo potencial ~

“México | México con | México | México con

T
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| i

- global

i
B
|
i
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I
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En ese sentido, la Meta Nacional “México Prospero”, ob-
jetivo 4.2 “Democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento” en las estrategias
4.2.1 “Promover el financiamiento a través de institucio-
nes financieras y del mercado de valores” y 4.2.2 “Am-
pliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor
numero de personas y empresas en México, en particular
para los segmentos de la poblacion actualmente exclui-
dos”, establece las siguientes lineas de accion:

*Realizar las reformas necesarias al marco legal y regu-
latorio del sistema financiero para democratizar el cré-
dito.

* Robustecer la relacion entre la banca de desarrollo y la
banca social y otros prestadores de servicios financie-
ros, para multiplicar el crédito a las empresas pequefias
y medianas.

Asimismo, el objetivo 4.3 “Promover el empleo de cali-
dad”, en la estrategia 4.3.3 “Promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabili-
dad y la capacitacion en el trabajo” asi como la estrategia
transversal “democratizar la productividad” establecen
las siguientes lineas de accion:
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* Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la
formalidad.

* Fomentar el incremento de la productividad laboral
con beneficios compartidos entre empleados y emplea-
dores.

Finalmente, el objetivo 4.8 “Desarrollar los sectores estra-
tégicos del pais” en la estrategia 4.8.4 “Impulsar a los em-
prendedores y fortalecer a las micro, pequerias y medianas
empresas” establece las siguientes lineas de accion:

* Apoyar la insercion exitosa de las micro, pequefias y
medianas empresas a las cadenas de valor de los secto-
res estratégicos de mayor dinamismo, con més potencial
de crecimiento y generacion de empleo, de comun
acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas
del pais.

* Facilitar el acceso a financiamiento y capital para
emprendedores y micro, pequeiias y medianas empre-
sas.

* Incrementar la participacion de micro, pequefias y me-
dianas empresas en encadenamientos productivos, asi
como su capacidad exportadora.

* Fomentar los proyectos de los emprendedores socia-
les, verdes y de alto impacto.

o Impulsar la creacion de ocupaciones a través del de-
sarrollo de proyectos de emprendedores.

* Fomentar la creacion y sostenibilidad de las empresas
pequerias formales

Cuarta.- Por lo que respecta a las propuestas del iniciador
en relacion a que la “... autoridad encargada de la aplica-
cion de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequeria y Mediana Empresa sea la Secretaria
de Economia a traveés del Instituto Nacional del Empren-
dedor...” asi como fortalecer o dotar de mayores faculta-
des al Instituto Nacional del Emprendedor (en adelante
INADEM) para que sea la institucion “... encargada de
dirigir, orientar e impulsar el desarrollo de las MIPY-
MES...”; esta dictaminadora las considera inadecuadas en
virtud de los siguientes razonamientos:

a) De conformidad con el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Administra-

cion Publica Federal se organizard en centralizada y pa-
raestatal.

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinardn las rela-
ciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, pa-
ra tal efecto, establezca la ley.

Parrafo adicionado DOF 10-02-2014

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en
los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la de-
pendencia que tenga a su cargo la funcion de Conseje-
ro Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Esta-
do, en los términos que establezca la ley.”

En ese sentido, la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, establece las bases de organizacion de la Ad-
ministracion Piblica Federal, asi como su integracion:

“Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal.

Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para
el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra
las siguientes dependencias de la Administracion Publi-
ca Centralizada:

L Secretarias de Estado;

II. Consejeria Juridica, y
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III. Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética a que hace referencia el articulo 28, parra-
fo octavo, de la Constitucion.”

En concatenacion con lo anterior, el Ejecutivo Federal
cuenta con la Secretaria de Economia, a quien le corres-
ponde, entre otras actividades, el despacho de los siguien-
tes asuntos:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Economia correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I...aX...

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para
crear y apoyar empresas que asocien a grupos de esca-
sos recursos en dreas urbanas a traves de las acciones
de planeacion, programacion, concertacion, coordina-
cion, evaluacion, de aplicacion, recuperacion y revol-
vencia de recursos para ser destinados a los mismos fi-
nes, asi como de asistencia técnica y de otros medios
que se requieran para ese proposito, previa califica-
cion, con la intervencion de las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal correspon-
dientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con
la participacion de los sectores social y privado;

XI... a XVI...

XVIL- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
congresos de cardcter industrial y comercial;

XVIII... a XXI...

XXIL.- Fomentar, estimular y organizar la produccion
economica del artesanado, de las artes populares y de
las industrias familiares,

XXIII.- Promover, orientar. fomentar y estimular la in-
dustria nacional;

XXIV.- Promover, orientar, fomentar y estimular el de-
sarrollo de la industria pequenia v mediana v regular la
organizacion de productores industriales;

XXIV bis.- Organizar, unificar e implementar el sistema
informatico que establecera expedientes electronicos
empresariales con la finalidad de simplificar los trami-
tes que los interesados realizan ante la administracion
publica federal centralizada y paraestatal;

XXV... a XXXII...

XXXIII. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.”

Asimismo, la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal, establece que las Secretarias de Estado podran
contar con organos administrativos desconcentrados que
les estardn jerarquicamente subordinados y tendran facul-
tades especificas:

“Articulo 17. Para la mds eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secre-
tarias de Estado podran contar con dorganos adminis-
trativos desconcentrados que les estaran jerdrquica-

mente subordinados y tendran facultades especificas

para resolver sobre la materia y dentro del ambito te-
rritorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.”

De lo anterior, se deduce que la Desconcentracion Admi-
nistrativa surge como un medio para facilitar el dinamismo
de la actividad de determinados o6rganos de la administra-
cion centralizada, es decir, es un procedimiento adminis-
trativo que facilita la ejecucion de las leyes administrati-
vas, pero los organos superiores o centrales, conservan su
poder de mando, de control, de revision, de decision y de
vigilancia.

También, es preciso sefialar las caracteristicas de los 6rga-
nos desconcentrados:

* Son inferiores y subordinados al poder central,
* Existe vinculo jerarquico con el poder central;

* Se les asignan competencias exclusivas;

* Tienen libertad de accion en tramite y de decision;
* Tiene autonomia técnica; y
* No tienen autonomia presupuestaria.

b) En ese orden de ideas, el 14 de enero de 2013, se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones del Reglamento Interno de la Secretaria de Econo-

i3}

mia’.
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De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se
destacan, en primer lugar, la extincion de la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia; y en segundo lugar, la creacion del INADEMS,

Bajo ese contexto, el INADEM, es un Organo Administra-
tivo Desconcentrado y jerarquicamente subordinado de la
Secretaria de Economia que tiene por objeto instrumentar,
ejecutar v coordinar la politica nacional de apoyo in-
cluyente a emprendedores v a las micro, pequeiias v
medianas empresas, impulsando su innovacién, com-
petitividad y proyeccion en los mercados nacional e in-
ternacional para aumentar su contribucion con el desa-
rrollo econdmico v bienestar social, asi como coadyuvar
al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y pro-
ductividad empresarial.4

Dicha modificacion estribo en crear un Organo Adminis-
trativo Desconcentrado con mayores facultades de decision
pero con competencia exclusiva y poder otorgar servicios
mas rapidos y expeditos a los ciudadanos.

En concatenacion con lo anterior, el Instituto Nacional del
Emprendedor tiene seis objetivos>:

* Implementar una Politica de Estado de Apoyo a Em-
prendedores y MIPYMES a través de la Red de Apoyo
al Emprendedor;

* Promover un Entorno Juridico y Reglamentario propi-
cio para el Desarrollo de Emprendedores y MIPYMES ;

* Fortalecer las Capacidades de Gestion y Habilidades
Gerenciales en Emprendedores y MIPYMES;

* Fomentar el Acceso al Financiamiento y Capital para
Emprendedores y MIPYMES;

* Desarrollar las Capacidades Productivas, Tecnologicas
y de Innovacion de Emprendedores y MIPYMES; y

* Propiciar el Acceso de MIPYMES a las cadenas glo-
bales de valor.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichos recursos y lograr
un mayor impacto en los programas, se cred el Fondo Na-
cional de Emprendedor, el cual tiene por objeto fomentar el
crecimiento econdmico nacional, regional y sectorial, me-
diante el fortalecimiento ordenado, planificado y sistemati-
co del emprendimiento y del desarrollo empresarial en to-

do el territorio nacional. De acuerdo con las Reglas de
Operacion de dicho fondo, el presupuesto asignado serd
distribuido, en gran parte, a la ejecucion de las convocato-
rias que beneficiaran a los emprendedores y a micro, pe-
quefios y medianos empresarios.

¢) Continuando bajo la misma tesitura, de conformidad con
el articulo 2° de la LDCMIPYME, la autoridad encargada
de la aplicacion de dicha Ley es la Secretaria de Economia,
quien unicamente para efectos de su aplicacion se auxilia
en el INADEM, de las distintas subsecretarias y de otros
organos sectorizados de la Secretaria de Economia.

En ese sentido, el articulo 56 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Economia establece que la Secretaria podra
contar con organos desconcentrados (INAES e INADEM)
a quienes se otorgaran las funciones especificas para re-
solver sobre determinada materia o para prestar algun
servicio; en el caso del INADEM, su objeto y atribucio-
nes estan determinados en el articulo 57 Bis de dicho re-
glamento:

“ARTICULO 56.- Para la mayor eficacia y debida
atencion del despacho de los asuntos de la competencia
de la Secretaria, ésta podra contar con drganos admi-
nistrativos desconcentrados que le estardn jerarquica-
mente subordinados y a quienes se otorgaran las atri-
buciones especificas para resolver sobre determinada
materia, o para la prestacion de servicios, de conformi-
dad con su instrumento juridico de creacion o disposi-
cion que regule su organizacion y funcionamiento inter-
no, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

ARTICULO 57 BIS.- El Instituto Nacional del Em-
prendedor es un organo administrativo desconcentrado
de la Secretaria, que tiene por objeto instrumentar, eje-
cutar y coordinar la politica nacional de apoyo inclu-
yente a emprendedores y a las micro, pequerias y me-
dianas empresas, impulsando su innovacion,
competitividad y proyeccion en los mercados nacional e
internacional para aumentar su contribucion al desa-
rrollo economico y bienestar social, asi como coadyu-
var al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y
productividad empresarial.

[..]”

Como ya se ha venido sefialando, para la aplicacion de la
LDCMIPYME, intervienen otras 4reas pertenecientes a la
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Secretaria de Economia que coadyuvan en el cumplimien-
to de sus objetivos, por sefialar:

* Coordinacion General del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento al Microempresario — Tiene a su cargo el
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) y el Programa Nacional de Financiamien-
to al Microempresario (PRONAFIM).

* Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tec-
nologia — Tiene a su cargo el Programa para la Produc-
tividad y la Competitividad Industrial (PPCI).

* Direccion General de Innovacion, Servicios y Comer-
cio Interior — Tiene a su cargo el Programa para el De-
sarrollo de la Industria del Software (PROSOFT).

En virtud de lo anterior, esta Dictaminadora considera in-
viable darle al INADEM las facultades explicitas de ser la
autoridad encargada de la aplicacion de la LDCMIPYME
en virtud que al ser un 6rgano desconcentrado tiene tareas
especificas, aunado a ello, en la aplicacion de dicha ley co-
adyuvan las subsecretarias y otros organos sectorizados de
la secretaria de economia; asimismo, derivado de la refor-
ma al Reglamento Interno de la Secretaria de Economia el
INADEM ya cuenta con mayores facultades para el de-
sempefio de su funcion.

Quinta.- En otro orden de ideas, es dable sefialar que las
MIPYMES constituyen mas del 90% del tejido empresarial
en la mayoria de los paises del mundo.

En México, las MIPYMES aportan alrededor del 34.7% de
la Produccién Bruta Total y generan 73% de los empleos,
lo que significa méas de 19.6 millones de puestos laborales.

De conformidad con el articulo 17 de la LDCMIPYME, el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pe-
queda y Mediana Empresa es la instancia que promueve,
analiza y da seguimiento a los esquemas, programas, ins-
trumentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo a
las MIPYMES; dicho consejo estd conformado por 31 in-
tegrantes, entre los que se encuentran los representantes de
los sectores piblico, privado y social.

Ahora bien, el iniciante propone reducir la conformacion
de dicho consejo. De la propuesta se desprende que se con-
sidera eliminar a los titulares de las siguientes dependen-
cias:

* Secretario del Trabajo y Prevision Social

* Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion

* Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
* Secretario de Energia

* Secretario de Comunicaciones y Transportes

* Secretarios de Desarrollo Econdmico

En ese tenor, los integrantes de esta Comision Consideran
necesarios sefialar el objeto del Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa:

“Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:

I Estudiar y proponer medidas de apoyo para el desa-
rrollo de la competitividad de las MIPYMES a través
del andlisis de las propuestas surgidas del sector publi-
co y de los Sectores,

II. Desarrollar mecanismos para que las MIPYMES re-
ciban Consultoria y Capacitacion en las dreas de co-
mercializacion y mercadeo, tecnologia y procesos de
produccion, disefio de producto y financiamiento, asi
como en materia de normalizacion y certificacion,

II1. Fomentar la constitucion de incubadoras de empre-
sas, y la iniciativa y creatividad de los emprendedores;

IV. Procurar la formacion de especialistas en Consulto-
ria y Capacitacion;

V. Promover la certificacion de especialistas que otor-
guen servicios de Consultoria y Capacitacion a las
MIPYMES;

VI. Facilitar la integracion entre las MIPYMES;,

VIL. Impulsar la vinculacion de las MIPYMES con la
gran empresa,

VIII. Estimular la integracion y eficiencia de las cade-
nas productivas, con la participacion de los Sectores,
con una vision de corto, mediano y largo plazo,
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IX. Formular mecanismos y estrategias de promocion a
la exportacion directa e indirecta de las MIPYMES,

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al finan-
ciamiento de las MIPYMES, y

XI. Instituir los premios nacionales que reconozcan la
competitividad de las MIPYMES en los términos que él
mismo determine.”

Bajo esa tesitura, se considera inoperante la propuesta del
Diputado iniciante respecto a “reducir a 15 integrantes el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pe-
queria y Mediana Empresa”, en virtud de ser representan-
tes de sectores prioritarios que necesariamente requieren
de impulso y seguimiento respecto a la instrumentacion,
politicas y programas que se desarrollen en beneficio de las
MIPYMES; aunado a ello, de llevar a cabo la modificacion
traeria consigo el acotamiento del 4mbito de aplicacion de
la ley vigente, asimismo el consejo adoleceria de cardcter
de multidiciplinario e incluyente que permita fomentar la
participacion coordinada de los sectores publico, privado y
social.

Sexta.- En cuanto a “Inclusion financiera de los jovenes
emprendedores a través de créditos a tasas preferenciales
para la creacion de MIPYMES” asi como el mantener
“...la continuidad de los programas que han reportado re-
sultados de éxito para los jovenes...”, esta dictaminadora
lo considera inviable a razon de lo siguiente:

a) En primera instancia, la LDCMIPYME, ya prevé el apo-
yo empresarial, entre ellos la negociacion de créditos a ta-
sas preferenciales:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
I Establecer:
a)...ab)...

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion
de las politicas, Programas, instrumentos y Actividades
de Fomento para la productividad y competitividad de
las MIPYMES, que proporcionen la informacion nece-
saria para la toma de decisiones en materia de apoyo
empresarial, y

d)..

1. ...”

b) El 8 de mayo de 2013, el Presidente de la Republica pre-
sentd trece iniciativas que modificaban treinta y cuatro or-
denamientos juridicos que integraban la “Reforma Finan-
ciera”.

Derivado de lo anterior, el 10 de enero de 2014, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras”, teniendo como objetivo:

* Establecer un nuevo mandato para la banca de desa-
rrollo, que propicie el crecimiento del sector financiero;

* Fomentar la competencia en el sistema bancario y fi-
nanciero, para abaratar las tasas y los costos;

* Generar incentivos adicionales para que la banca pres-
te mas; y

* Fortalecer al sistema financiero y bancario mexicano,
para que el sector crezca siempre de forma sostenida.

Es asi que la reforma financiera plantea un cambio integral
en el sistema financiero del pais, generando los incentivos
y las condiciones necesarias para que las entidades finan-
cieras (en especial la banca comercial y de desarrollo) otor-
guen mds créditos y de esta manera poder financiar pro-
yectos productivos.

Asimismo, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, tiene por objeto “regular las
comisiones y cuotas de intercambio asi como otros aspec-
tos relacionados con los servicios financieros y el otorga-
miento de créditos...”

No debe pasar desapercibido que el Banco de México, es el
encargado de emitir disposiciones de cardcter general para
regular las tasas de interés, activas y pasivas:

“Ley para la Trasparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros

Articulo 4.- Para los fines previstos en el articulo 1 de
esta Ley, el Banco de México emitira disposiciones de
cardcter general para regular las tasas de interés, acti-
vas y pasivas, Comisiones y pagos anticipados y ade-
lantados de las operaciones que realicen con sus Clien-
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tes, las instituciones de crédito y las sociedades finan-
cieras de objeto multiple reguladas, salvo lo previsto en
el Articulo 4 Bis 3 que corresponderd regular de mane-
ra conjunta a la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores y al Banco de México.”

Como ya se menciond, uno de los objetivos de la reforma
financiera fue la busqueda de acceso al crédito para las
MIPYMES con tasas bajas, en tal sentido, el parrafo déci-
mo primero del articulo 4 de la Ley para la Trasparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que
se otorgardn préstamos o créditos en condiciones accesi-
bles y razonables:

“Articulo 4.- ...

[..]

El Banco de México propiciara que las instituciones de
crédito y las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas otorguen préstamos o créditos en condicio-
nes accesibles y razonables. Para ello, debera tomar en
cuenta las condiciones de financiamiento prevalecientes
en el mercado nacional, el costo de captacion, los cos-
tos para el otorgamiento y administracion de los crédi-
tos, las probabilidades de incumplimiento y pérdidas
previsibles, la adecuada capitalizacion de las institu-
ciones y otros aspectos pertinentes.

kbl

Finalmente, es menester sefialar que el Banco de Ahorro
Nacional y de Servicios Financieros, también pertenece a
la Banca de Desarrollo (principalmente atiende el sec-
tor de ahorro y consumo) y realiza funciones de banca
social y tiene por objeto promover y facilitar el acceso al
financiamiento:

“Ley Orgdnica del Banco de Ahorro Nacional y de
Servicios Financieros

Articulo 3.- El Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones de
banca social, para lo cual tendria por objeto promover
y facilitar el ahorro, el acceso al financiamiento, la in-
clusion financiera, el fomento de la innovacion, la pers-
pectiva de género y la inversion entre los integrantes del
Sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros de
primer y segundo piso entre los mismos, asi como ca-

nalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para
fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del
Sector y en general, al desarrollo econdmico nacional y
regional del pais, asi como proporcionar asistencia téc-
nica y capacitacion a los integrantes del Sector.”

¢) El INADEM en conjunto con Nacional Financiera,
S.N.C., realizan el programa “Crédito Joven”, cuyo propd-
sito es el financiamiento para jovenes entre 18 y 30 afios
otorgado por la banca comercial con garantia del IN-
ADEM, para brindar un crédito mas barato, facil y accesi-
ble a jovenes que van a iniciar un negocio o ya cuentan con
él.

Entre otros fondos y programas que pretenden promover la
competitividad, el incremento continuo de la productividad
y el desarrollo econdmico nacional que engloban al sector
juvenil, se encuentran:

* Capital Semilla;

* Fondo acional del Emprendedor;

* Programa Nacional de Fomento a Microempresarios;
* Programa de Apoyo al Empleo;

d) La ley del Instituto Mexicano de la Juventud (en ade-
lante LIMJ) fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 06 de enero de 1999 y reformada el pasado 02 de
abril de 2005, teniendo por objeto crear el Instituto Mexi-
cano de la Juventud como organismo publico descentrali-
zado de la Administracion Publica Federal, con la finalidad
de generar politicas, programas, servicios y acciones en
favor de la poblacién cuya edad quede comprendida en-
tre los 12 y 29 afios:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud
como un organismo publico descentralizado de la Ad-
ministracion Publica Federal, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y
de gestion y con domicilio en el Distrito Federal.

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el de-
sarrollo del pais, la poblacion cuya edad quede com-
prendida entre los 12 y 29 afios, sera objeto de las poli-
ticas, programas, servicios y acciones que el Instituto
lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional,
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geénero, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra.

En esa tesitura, el Instituto Mexicano de la Juventud, tiene
por objeto hacer politicas publicas a favor de los jovenes
mexicanos y asi otorgar las herramientas necesarias en
educacion, salud, empleo v participacion social:

“Articulo 3. El Instituto tendrd por objeto:

1. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrollo pleno e integral, en condicio-
nes de igualdad y no discriminacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tra-
tados Internacionales suscritos por el Estado mexica-
no;

1. Definir e instrumentar una politica nacional de ju-
ventud, que permita incorporar plenamente a los jove-

nes al desarrollo del pais;

III...

IV, Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y
programacion de las politicas y acciones relacionadas
con el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan Na-
cional de Desarrollo;

V...

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de
los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, las acciones destinadas a mejo-
rar el nivel de vida de la juventud, asi como sus expec-
tativas sociales, economicas, culturales y derechos, y

VII...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e instrumen-
tacion de la politica nacional de juventud a la que hace
referencia la fraccion Il del articulo 3, debera trabajar
en colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Social,

111, Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de
oportunidades en condiciones de equidad.

Los jovenes, por su condicion humana particular, repre-
sentan un potencial humano que los hace formadores de
cambios sociales v actores estratégicos para el desarro-
llo de nuestra sociedad;

...

V. Observar los criterios de integralidad v transversali-
dad en la ejecucion de programas y acciones que pro-
curen_cubrir las necesidades bdsicas de los jovenes v
promover su desarrollo personal, social v economico.
Asimismo, se impulsara un federalismo institucional en
la ejecucion de los programas y acciones que, en su ca-
so, se coordinen entre las distintas dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, en el am-
bito de su competencia, con los gobiernos de las
entidades federativas y a través de ellos con los munici-
pios.

VI. Proponer en el ambito de su competencia la asigna-
cion y distribucion presupuestal suficiente que permita
cumplir con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud que im-
pulse un gasto publico que tenga como objetivos: satis-
facer las necesidades basicas de la juventud, promover
su reconocimiento social, y potencializar a los jovenes
como agentes estratégicos para el desarrollo del pais.

Para la institucionalizacion del presupuesto con enfo-
que de juventud, se identificaran los recursos destina-
dos para cumplir los fines seiialados en el parrafo an-
terior, asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de conformidad con la normatividad apli-
cable, y

VIIL. Considerar a la familia, como institucion social
basica transmisora de los valores culturales de la so-
ciedad, en la que los jovenes representan el elemento
mds importante de enlace intergeneracional.”

conforme los siguientes lineamientos:

L Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los
Jovenes;

II ...

En ese sentido, para dar cumplimiento a sus objetivos, el
articulo 4 de la LIMJ sefiala:

“Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:
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I. Elaborar el Programa Nacional de Juventud que ten-
dra por objeto orientar la politica nacional en materia
de juventud, el cual debera ser congruente con los ob-
Jetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con los pro-
gramas sectoriales, institucionales y especiales a que se
refiere la Ley de Planeacion;

II... a XI...

XII. Diseriar, implementar y ejecutar, con una perspec-
tiva de transversalidad, programas destinados al apro-
vechamiento de las capacidades y potencialidades de
los jovenes: en su desarrollo econdmico v productivo, a
través de la incorporacion laboral, de la asignacion de
fondos destinados a la generacion y fortalecimiento del
autoempleo donde los jovenes tengan participacion di-
recta va sea_en su _creacion, desarrollo o inclusion la-
boral; en su desarrollo social, a través del conocimien-
to, aprecio y creacion de la cultura en los ambitos de
expresion de las artes y del humanismo, la organizacion
Juvenil, el liderazgo social y la participacion ciudada-
na; y en general en todas aquellas actividades que, de
acuerdo a su capacidad presupuestal, estén orientadas
al desarrollo integral de la juventud,

Xil... a XVI...”

En efecto, como ya se menciond el objetivo general de la
LDCMIPYME es, “...promover el desarrollo economico
nacional a través del fomento a la creacion de micro, pe-
queiias y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo
incrementar su participacion en los mercados, en un marco
de crecientes encadenamientos productivos que generen
mayor valor agregado nacional.”

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera que
de incluir al sector juvenil modificaria la voluntad del le-
gislador adoptada en la LDCMIPYME asi como el sentido
de la misma, pues se estaria focalizando en la aplicacion de
dicho cuerpo normativo al sector juvenil. Dicho sector ya
se encuentra contemplado, pues al ser este un ordenamien-
to general, resultaria inadecuado enfatizar su aplicacion al
sector juvenil pues ello lo convertiria en un sector priorita-
rio sobre los demas, dando lugar a que otros sectores tam-
bién pretendan ser nombrados expresamente a fin de reci-
bir de forma particular los beneficios de dicho cuerpo
normativo.

Séptima.- Ahora bien, en cuanto a “...la creacion de pro-
gramas prioritarios de apoyo a jovenes”, esta comision se
pronuncia en contra, toda vez que, duplicaria el espiritu de
la LDCMIPYME:

“Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas y ac-
ciones contenidas en el articulo anterior, deberan con-
siderarse los siguientes Programas:

I..

II. Fomento para la constitucion de incubadoras de em-
presas y formacion de emprendedores;

II... a VIII...

Articulo 14.- La Secretaria promovera la participacion
del Sector Publico y de los Sectores para la consecucion
de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios
que celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I..

II. El fomento a la constitucion de incubadoras de em-
presas, y a la iniciativa y creatividad de los emprende-
dores;

r... a X1l...”

Respecto a lo anterior y haciendo énfasis en la inviabilidad
de la propuesta, entre los programas que ejecuta el IN-
ADEM, se encuentra el de “Incubadoras de empresas” cu-
yo objetivo es brindar a los emprendedores, servicios inte-
grales de consultoria y acompafiamiento empresarial,
evaluando la viabilidad técnica, financiera y de mercado, a
través de las incubadoras que integran el Sistema Nacional
de Incubadora.

En ese tenor de ideas, esta dictaminadora estima que ya
existe legislacion vigente que atiende los objetivos de la
iniciativa y su aprobacion traeria consigo la sobrerregula-
cion y duplicidad en las funciones encomendadas en los or-
denamientos sefialados con anterioridad.

Octava.- El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de la reforma politica de la Ciudad de México®”.
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Si bien es cierto que, en el articulo DECIMO CUARTO
TRANSITORIO, se establecio que a partir de la entrada en
vigor de dicho decreto, es decir, a partir del 30 de enero del
afio en curso, todas las referencias que en la Carta Magna
y demds ordenamientos juridicos que hagan referencia al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México:

“ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fe-
cha de entrada en vigor de este Decreto, todas las refe-
rencias que en esta Constitucion y demds ordenamien-
tos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdn
entenderse hechas a la Ciudad de México”

Martin Boodman define la armonizacion como “... el pro-
ceso en el cual diversos elementos son combinados o adap-
tados unos a otros para formar un todo coherente, rete-
niendo al mismo tiempo su individualidad T,

En este sentido, la armonizacion normativa puede darse de
forma horizontal (Federacion — Entidades Federativas —
Municipios) o transversal, y tiene por objeto eliminar las
diferencias entre los diversos ordenamientos legales, que
pudiesen generar algln vacio legal.

De lo sefialado con anterioridad, esta dictaminadora consi-
dera necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la
LDCMIPYME conforme a la reforma Constitucional cita-
da con anterioridad.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 80 numeral
1 y 82 numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, esta dictaminadora considera necesario modificar la
propuesta de armonizacion planteada por el iniciainte, en
virtud que, si bien es cierto el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no considera a la
Ciudad de México como un “Estade”, el articulo 122 de
dicha Carta Magna la considera como una “Entidad Fede-
rativa”.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]”

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad fe-
derativa que goza de autonomia en todo lo concernien-
te a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

[..]”

En ese sentido, se estima que al referirnos a “Entidades Fe-
derativas” ya se considera a la Ciudad de México, no obs-
tante lo anterior, es dable establecer expresamente en la
LDCMIPYME a las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México mismas que no se consideran como “Muni-
cipios”.

V. Cuadros Comparativos
A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas

por la iniciante, mismas que se consideran inviables por
parte de esta dictaminadora:

Ley para el Desarrolle de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.
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| ndacdes | ederstivas, el Distrito Federal y

hxs Aur

ML Frogearmes:. Esgucmas pa
de actiones y parbcipac
las Entidades Feders:
Federal y o los Munisss

LU
= Federacidn,
del Distrite

KNL.. & XV...

Enlidud Fuduraliva o on el Distrite Fadsml

W= Hestnr PORlGG” | enendencias v enfianes
de la Administracién Miblca Federal, Estatal
v Muricipal, wsi como de la Ciudad de
Mexico;

Vi...

2 - U cmracter e
organismos de interés pdblico; asi come las
ASOCIACKINES, INSITUCKNGS | SOMUEEMIENINS
gue representen a las MIMYMES como
irlurocubores arde ko Foderacidn, las
| mihick | ederamm: la Cludad de Maxloo
y hos Municipios;

XV Consejo Estatal: El Consejo que encada
rativa 0 en la Cludad de Méxloo

Al

wr cslablosc pa ke
Micro, Mequena y Mediana &

B} . para la pamhapecitn da 13
Fedar:c fm de las Entidades Federativas, del
o s Municipicss y ook fos
s para &l desaralln de bas MIEYME S

d} | 35 DEses NAra e B Secretarta s haore

as con visidn de large plaze, pare

productiviceed vy compolilividacd
nnal & etennacaonal o 35 MIFY ML S

-~ Fros:

a)... ai)..

{SE ADICIONA)

Articulo 4.

L.

aj...

b} | & bEses para la pamcipackn oe
Federacién, de lzs Entidades Federativas, de

Ia Ciudad de México, Ui Iu- Mui
les Hestores para el oo

[

ore 135

d)l a5 nases pans que el INADEM &l
politicas con visiin de large plazo, para elevar
|z prroai| ] o] iad e
IrferrecionE o 135 MIEYMI S

aj..a

1) La inclusién financlera de los |ovenes
emprendedores, 8 través, de créditos a
tasas preferencinles para la creacién de
MIFYMES.

Articule 5.- La Secretarfa claborard los
g = seclonuhos conespangEcnlos oo o
MErcn o B narmata apecabie, tamando en
cuents hos obetivos y criterios establecidos en
ler gzl Loy, awsi cormo kes goucrdos g
At el {orsen

Articulo 5. El INADEM sizborars los
g s wochoriokos concspondicrdes crel
maren e la normatva aplicable, tomanda en

cuenta los objetivos y critenios establecidos en
|z sl oy, o W s Ao gue
tame el Conse)n

Articulo 6.~ La Secretarka e &l Smod
competencia, promovers |a :|:|rtc|p=c
s Suclores para il ER

Articule & El INADEM &n & aminio de s
competencia, promoverd k2 padicipacitn de
lees Sl g s MIPYMES |

e
como de otes esg
¥ a al Tinarciarni
wualclacl e opartunicac
hombras.

05 Y MECANISITIE 58 (Jarantta, asl
mas gue faciliten e
s MIPYMES, un

AECRS A FIOGTANAS Drey &N i presants | Ao 8 DIONFATAS PIEVIENS en s presents
Ley. =

Articule T.- La Secretaria Articulo 7. El INADEM disetiara, fomentard y
& ra Y oo creasian do | o a1 o iresh

=)
MECANISTCS A& Jarantia, asl como de o
esguemas  que faciliten el acceso  al
anciarmicrty a las MIPYMES
2 CONGICICNES, DAMA MLESS i DO

Articulo 8.

- L= esquemas a que se refiere el

rrtd::las Fadsmtl\r del Distrito
= hes Municipios, aesi oorrg con
am‘.le'ﬁa

enhdanes o

Articulo 8. Los esg 2F 8 que 58 Efe el
El pndran V.I LS

e l== Entidades Fe:laratl\&s de la Ciudad
de México y o lus Municiios, wsi come con
erficEces INENGIeras

nmculaﬂ:l;l A plansacsin y 10N O k3
acciones de fomento para la
chad dic ke MIPYMES dobae alondor
ntes ontenns:

Il Procurar
MIFYMI 5 a fraves de la concumenss oe
recUrscs ::Ie la Federzcidn, de las Enfidades
del Distrito Federal

B, Cromover oue
onlidades oo

| edleral y =
Federativas
et ol ez

las ::Iepe'|::|arc|:\= W
Adrni Pt
CInes &n las | rncacdes
strito Federal realcer

1

|::E|b||c:| para destinarizs = las M I"Y\.-'ES de
R gaded, hasl slvonear un minsmo
5, cartarme & la nommatva apsca e

{SE ADICIONA)

Con el objeto de ogr:r iz coordinacidn
elocliva dh bos progromaes de omenlo @ kes
MIEYMI 5y lagrar una mayar
|z ap! caclﬁr de losrecursos, enlas E'r ade
Fuzk vl G
KIS IS GOINENICS, SErsn tmac
gobiermo estatal o del Distrito Federsl En
durmic: o caislan, la Secretaria pos Ti

5 SOTWEIGS e MANSTA dIectE oon

Articuls 100

L. Cropiciar la paricipacidn y toma de

decisiones de k=5 Entidades Federatvas, de

I Procurse cspuoness oo apoyo o los
MIMYMES = trawés de k= concurrencia de

recursos de la Federacidn, de lzs Entidades
| eoeratvas, dela Cludad de Méxleo v de Ins
M dcipives, ol como oo les Seclones

... a Vill...

DL Priorrewor oo ks deperdono
erfidades de la Administracin  Miblica
Federal y sus delegacionss en las Entidades
| eneratvas v en la Cludad de Méxlco
el plancacion de osus adgusiciongs
de bienes, confratacidn de servicios v
realizacidn de obra pdblics pera destinarias a
las MIFYMI 3 de manera gracual, hasta
alcarigar urn e ool 35%, curdormez ol

X. Procurar la creacién de programas

Municigios y los Sectores prieritarios de apoyoe para impulsar la
vacaclon emprendedors de los Jovenes.
Con el obgetn de IGgREr 1 ooordinasan
efectva de los Mrogramas ::Ie famento a las
Iz AplIEREAn o)
federativas d:)l'ldE exista el Consejo Estaia
Lo (o o arn firrmaados oo ol
goniemn estatal o de la Cludad de México
en donde no exstan, el INADEM podra firmar
lems do marena decla con lus
mun CIF‘!D’E v I:ns sectores
Articulo 11.-Mara |a epecucion de las poiiticas | Articulo 11,
farws conls v ol anliculy anle
fdebersn  consklerarse s e
Mrogramas:
L. a Vi,
finznciamisnto
MIFYMES. ©n |gwft..J rL, oparlunidiackss | L. a Wik,
para las mujeres y los hombres. Moniendo
oupeci Gnlfases o geeanlen ol szl o | Adicionalmente, el INADEM  promovers
AiENa IPANCIAMIENED [ErA |5 migeres esouwemas  pera facilitar el acoesc  al
tnanciamiensn  pomeco o prvado A las
MIPYMES. on igu e ool 5

para las mujeres vy los hombres Momendo
especial énfasis en garartizar el acoceso a
i HnancAmIEntn pEra e o ¥
procurara negociar twsas preferenciales
para que los jévenes emprendedores
creen, desarrollen y hagan crecer sus
proplas MIFYMES.

Articulo 12.- La Secretarna tenira en marena

y desarrcllc de la
laz MIFYMES, [

respansabilckades

L La

Secretaria

pormevead anle ks

para Ic: cual tomara las medidas necesanias
confomme al Roglamenlo,

WL Sramoves can
el Distrito Federal

& | nhdaces | eoeratvas,
con los Municipios, |a
WU para conide ke

M IF’YME‘H de conformidad éc‘:r‘lcs‘ :ijétmo:
du by peessnile: Loy,

M. Bwatluar de monera conjurda con ks
| mhdades | ederafivas, el Oistrito Federal v
con los Municipios, los rEsuIt:\::Ics de los
CORTV S o U
para fomilar nie A g
=in parjuicioc de las facul adee de ==
auloridocics compolondes el ko,

V..aX..

Articule 12 ElINADEM T&
courdnacion ¥ dosanoli o
253 luss MIFYMES,
responzabdidades:

. El INﬁDEM promoverd ante iz instancias

[ZE e e o i
Zcciones £ instrumentes de apoyo 2 la@s
MEYMI 5 de contarmmedsd oon ios objetns
i |3 presents

IV vARIET e MANEME GOTpNtE oon las
Emnlicaeios Fodur =, Ia Ciudad de Maxico
y con los Municipios, los resultados de los
COMWENING @ UE 8 eNers &l INcso arfenor
PaETa TMTRIIRT PSVAS Acmanes

o antenor,
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N perue oe @S taculfades de  las
aulriddos cormnpelenlos e

Vo @ Koo

Articule 13- La Secretaria pro overd |a
parrlicipencidn e las Erndi
del Distrito Federal y oe
través da lps conwenios que celebre para la
s ubjolivos e o poseole
| ey, de Beusrdn & o SEente

. La celebracién de acuerdos con les
¢ emilidockns oo [El
A | ederal, las | o
ite Federal

Federatives, el
i o gropoes g Municipies,

las

I sarrr las prapes
regicnales y ka concumencia de Mrograma:

P

L..aVi..

(SE ADICIONA)

Articule 14.- La Secretaria prosm

pamicmeaon el Sector oy

Sectores para = c:nnse-J:lc'\ ::Ie os objetivos
L

sElehie, e ACUEMTO A I SIpeente

lee a1 M.
Arficule 18- El Salome ul
conjunto e 3CoKNes oue realice &l Sestor
Miblico v los Sectores que p:||1l" pen en los
ubyelivees e oula e >
MIFY M 5, coersice
Consejo y coordinados por Is Secretara en
ol i JI. = I.JIII.JJ[" iz

Articule 18.- EI G sslandl unfor
par 31 infecrantss

Articule 13. El INADEM pro c\em la
e Bipracion ok las Enlidadcs =
de la Cludad de MExIco 'y o Irq LTt
3 traés ::Ie los conwenios qua cehsbre para la
. ol prosenle

IL La ceebr:\clén de acuerdos con las
[Ea i la
sckeral, bas | nhidaces
Giudad de México. lus
T PGS de MUNCIFIRS, para una

promocidn coordineda de las acciones de
Forreenls g o
MEYMI 5
regionales y
parylies,

la .CD;'.C;IJII'EI'C-IE de. rogr:
H...aVlL..

VIl Fomentar [a creackn de programas
publicos, para pesibilitar a los jSvenes
emprendedores crear MIPYMES.

Articule 14.- El INADEM poreved s
pamapacn del Hectar HFoblico y e Ins
Sectores |a consecucion de los objetivos

lropves dee s cormecnies gue
CalRbe, 8 AEISRI0 A I SEUenTE

L. a XlL..
Articule 18- = 1l wornprornek: el
CONUTD O ACGONSE S reales el Sector
Mablico y los Sectores gue p;"ICIFEI— en Ics
e ey Ls _,.[.

0 e \J°I
‘coord '|:\::Ic:s por el INRDEM en el
+ o s eompcler g
Artl:.ulo 18.- El Corsego cslard conlfonmesio

e Boonuomin, g I | L Bl Soorclariv e Euoron gz hy

prasidira s
n. El oo Hewiosrdy y Crodile | L B Scorclariv de Hacie vy Ciddila
Frbiicr HHbliso;
L El Securcloro de Educorion Pabdica . Bl Seoiclaniv

sario—del Trobajo—y Previcién | (SE DEROGA)
MBS defgricutture: ek (SE DEROGA)
B o Rural P Ali 5

v ¥ d

M—El Sesramrie—deMedis Ambieste—y | (5E DERODGA)
Resurses-Haturaless
VH-_El Secrctaro-de Energlia: {5E DEROGA)
Lo o ¥ | {SE DEROGA)
Trancportes:

IX. El Secretario de Turisme;

X. El Subsecretaric para la Pequena y
Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia;

XL El Director
Financlera, S.N.C.;

General de Nacienal

XI\. El Director General del Bance Nacienal
de Comerclo Exterlor, SMN.C.;

Xl El Director General del
MNacional de Ciencia y Tecnologia:

Consejo

XIV. Sels representantes de  los
Secretarios de Desarrollo Econdmico o su
equivalente en & Distrito Federal y en las
Entidades Federativas;

XV. B Presidente de la Confederacion
Maclonal de Camaras Industriales de los
Estados Unides Mexicanos;

VL El Presidente de la Confederaclon de
Camaras Macionales de Comercio,
Servicios y Turismo;

XVI. El Presidente de la Confederacion
Patronal de la Repoblica Mexicana;

XV El Presidente de la Camara Nacienal
de la Industria de la Transformscion;

X Bl Procidente_dela 3 et
Industra da le T e Mue
Ledn:
AN L Pras ldante dal CoRgaps da
" ) "y
AXe—TE L qua
o ' 5 e}

IV. El Secretario de Turismo;

. El Presidente del INADEM;

V. B Director
Financiera, SNC;

General de Macional

VIL El Director General del Banco Nacional
de Comercle Exterier, SNC:

Vill. Bl Director General del
Macional de Ciencia y tecnologia;

Conssjo

IX. Un representante de los Secretarios de
Desarrollo Econdmico o su equivalente en
Ia Ciwdad de Mexico y en las Entidades
Federativas;

X. El Presidente de la Confederacion
Naclonal de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos;

A1 El Presidente de la Confederacion de
Cdmaras Nacionales de Comercio,
Semvicios y Turismo;

XIL. El Presidente de I Confederacion
Patronal de la Repobllca Mexlcana;

XlIl. El Presidente de la Cimara Nacional
de la Industria de la Transformacion; y

\'SE DERQGA)

(SE DEROGA)

(SE DEROGA)

Lok ) sta—L i 3
A

XXI. Dos representantes del Congreso del
Trabajo ¥ un representante de la Unlan
Macional de Trabajadores.

En las auscricies dol s ribe el Coresejo,
=l Subsecretarlo para la Pequefa y
Mediana Empresa asumird dichas funciones.

XIV. Un representante del Congreso del
Trabajo y un representante de la Unién
Naclonal de Trabajadores.

N kEs AUSenciEs del Presscente del
«d Presidente del INADEM .
tuncines

Articulo 18- | | Corsen confars cone un
secretaric téocrico, 3 cango de B
Subsecretaria para la Pequena )- Medlan'l
Empresa, quien dard se

armn o citha inslana,
Infermrans semesttaimente &l Coangresa oz la
Umién sobre 3 E—’D|LCICI’ de kos Mrogramas

Arthcule 18,
sacretario bé:r o, a0s

Il Conseo contard can on
cango :Iel INADEM, guen

Ics HTogramas v ¥
s coordinard con kos Consejos Estatales en
I oo,

B N0 ACUSME INA Sedke 35

Articulo 21 El durni
la Cludad de Me&xico y
irmslulaciones del INADEM,
o ACLErE NS Sece sltema

2 rara en las
shernpe g Cslo

Articule 23.- En it E
EI Distrite Federal =

Conssjo Esttal para = Competiividad de Ia
Mz, Poguoeiia y \l'vuor

il (PR A
desarolln de B oompentividac =
MIFMYMES = través del andliss de l=s
propueslas surgidos del soclon pobico y e
Ing Hectaras

Articule 23. - En Enlinfadd Fu
i1l Giudad de México e puda confum
un Censejo Estatal para la Competitvided de
Ia Misro, Peouefia v Medians | mpresa, oue
cusludiord y propondid en o dmbilo oy |
eslalad o rnonizipal, roedices de opoyo parn el
desamollo de la competitvidad de  las
MESYMIH At del arakus de las
m U] soclon pablico v de

Articule Z4. || Consen | satal sera
presidide por & secretarc de daxrmllc
o s coivadonle on sada En

1 atve o Dlstrite  Federal,  quien
|nf0rm= & periddicamente al Conssjo los
ks obdonicos on o doesarrolio e sus
ddacks

A1
en al Dlstmn Federal o en
Fouuialive de gque se bale, gqui
it e car L
gue de &l emanen asi come apoyar al

Arthculo 24. 1 | Consso | statal sera
por &l secretario de desamcllo econd:
3 Enilicksd F
Mexloo,  oeen

Cludad de InfermreErs
periddicamente 2l Conssjo los resul

edilunickes on el dosamolk de sus aclh

£ i cie

de Economia, en la Ciudad de México o =n
a Erliciaed Fodura ek ez s lrale, guicn
3 la tunesan de dar sequimeento & los
Zcuerdos gue de &l emanen, asl como apoyar

1 (@A aordinar
atal.

SUERANG TEGrcn del [
actionss con &l Conssjo

Har cacs unn e Ins miembmns pmnem'o.-'.ge
deberd nombrar un suplente, en el caso del
Gobivorw Eslalal o del Distrite Federal,
AEherd tensr Al MEnas 1N NNEl [Erang
imferior inmediato al del prepietario.

Al senrstann fAonon ol Corser  (era
coordinar acciones con el Consejo Estatal.

A0 GAGA LN 8 K0S memibnos: nmrlpranr'q 1
deberd ncmbmr un suplente, en &l caso del
Gobk Ll o de la Ciudad de Maxico.
oAl MenDs Un AVl BRI
rferior inmediate al del propietaric

Articulo 28.- El Coresgo Eslalal deberd
INfeqrarse par un PUTErs no
eslabionico para ol Corescje, debicne
representadns cacds unn de s Se ¥
delegados en d=d Federatva as
doprmieiis colickedes e Iy
iR strEcn —‘III“IIr‘iI =ral cue tEngan
Mrogramas para lzs MIMYMES.

1 I{:0ngs)0 | Statal podns NS R FRmGIREr en
|z= sesiones, con woz pero =0 voiln, 2 B8
dislindass el s, el
Murnicapeos: 'y en &l casa del Distrito Federal
a sus delegaciones, asl como también a

Articulo 25. ...

1 rEein | sfaral PO IVIsAr 3 Raraersr an
lz= =mesiones, con voz pero =in voto, 3 las
i dgrsrpdenciis, vriliviicks,

i an &l c3an de la Cludad de
Mémco a us sloaldias, asl como tambin a

epecidislas e s lemos o disouson vaprciulislees o bes Lemees o discesion
Articulo 28. | | Corsmeo | #fatal fendes por | Artleulo 28

objeto

L..all.. L..al

ML Ceculn o ooredicss ks peopoosbas que | 0L Di yoandlizar s popucsles oue

realicen ns Murecsmos, y o en & caso del
Distrite Federal su= delegacienes, v los
ool pud ol desanolio y curmplimicnlo de
I nbgetvn s o esta | e

i
reslosn o mLErscIpcs;
Ciudad de Meéxice sus alcaldias. y
iy para el desarrodio y cumplimiensa
Ic\s objstives de esia ley

Articulo T

Primers. | | p
Cficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de
Do, of Ejemulive Fodeis y kes S
adecimcones nomEtvas 3 | 2eqlamentn '1= la
Ia Micre, Mequena v Mediara Empresa

rite: decreto entrara &n vigns al dla spaents alde s pUblicaciin en el 1

i ol rarme curnpelenles, debordn reaBezar s

ansitorio

ey para el | esarmalln de b Compefitrocad de

Ahora bien, esta Comision procedera a sefialar las modifi-
caciones hechas al proyecto de decreto:
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Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

Dice

Debe decir

Articulo 2.- avdoricked cncangads doe
aplicacidn de esta Ley e la Sewetarla de
lennomia  cuien, en el amben de w
LOMPEtEnca,  CEIEDMAMA GOMNVEnInS  [Era
wslablous (22 prodirmicnlons 2
coordinacion en materia de apoye a la micro,
peguetz ¥y mediana empresa, ente l=s
Autondaces | e | statales, del
trito Federal paalees, RN PH UEiur
|z pl=neacitn del desarrollo int=gral de cada
Enl dad Federatva dal Distrite Federal v de
ol Gon la

Articulo 2 La ouloricked oncssgady de o
aplicacidn de estz Ley es & Secretaria de
ambites  de sn
LIATA COMWETIE  TEE

| eoncka cgmen, en &l

ks poccdEmmivs du
coordinacidn en matena de apoyo a la micro:
pequena y medana empresa, enire las
AlrnnciEdes tederales, estatales municinales
y lis demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, pare propisisr la
planeacidn del desarmolle integral de cada
erficacd Teceratva, 8 IS MISGIECS W las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, encongruencia con la planeacidn
nacional.

Articulo 3.- Mara |os efecios de esta Ley, se
anfiende par

L. alv.

L] L=}
+ Muricipel, a5l como del Distrito Federal;

VI

sniFacones | Mpresanakes
Erripresan ialeoss ¥ HLE
Confederaciones  en  su  cardcter de
organismos de interés plblico; asl come las

Articulo 3-__.

asn jEll::llc:| ede al, Estatal

e la Acminst

Muricipal y Ins demarcaciones territoriales
de la Cludad de México,

V...

WL r\;a1zac|cree Empresariales: Las

o
i s r.1 IR
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México

WIIl.. 3 XI...

ARCE IFEHTUCIONES: ' ARPUS Meentos
qur oo MIFYMES como
interlocutores ante la Federacidn, ==
Entidades Federativas, el Distrito Federal y
s BLIPICHRIOS,

XN Mogramas: Esquemas para la epecucion
de actiones y parbcipacidn de Iz Federscidn,
s | nhdades | ederat del  Hstrite
Federal y ok los Municgces,

XW1. Consejo Estatal: El Consejo que en cada
| ndac | ederatve o-an—al Oletrito Eaderal

XIL Mrogramas:
de acciones y pa

uemas para ka2 gjecucion
ipacidn de la Federacitn
i ¥
las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México

XVi. Consejo Estatal: El Consejo que encada
Enticad Federativa se establezce para o
Compettaacad de e Momn, Pequefia g

Distrito Federal, di lus Municipos v o fos
Sectores para el desamollo de las VI""-’M_E;

.. ad).

Fromower

oL s e ke Gorry ]

Micro, Meguens y Mediana

XV

Articulo 4.- 500 aefnes de Artlcuko 4.

I abdusaz

a)... al...

b} §En has MAME 1A PRI Ia | b) Les bases parz la pﬂ-lclpaclﬁr de la
Federacién, de las Entidades Fedara: Frdoracion, du hes Enfliduckes Fodor s, i

I Mursamcos Y las  demarcaclones
territoriales de la Ciudad de México y de los
Sexclures ezl desammoliy chr ke MIPYMES,

c}.. = d)

Articulo 8- Los ESqUEMES 2 qua 52 refiere el
arliculy anlorion, po T it

= (rcgAresmas | mre
d=des Fedemtw del Dlstrllu
o ks Murnic pIJb sl CuIre un
ENNdanes NNancenss

Anlculos L:J= o5 25 8 que 58 E‘fe eel
prodridn s g
3 Ioss 03
Fedar:mvge
¥ las demarcaciones

MurBipices

Articulo 10.- La plancas susign ek s
podihoas y Ascinnes fomentn para k=
competitividad de las MIFYMES debe atender
I ssipuiezniless cailoy e

I. Mropiciar k= pa icipacién vy toma de
s
DISTI‘I(D Federal y de Ins Municgirs,
marco de federafizmo econdmice,;

W Froourar es de ar
M M = concurencia de
recursies o la Fodoiacian, de e i
| ederatm del Distrite Federal
Municipios, asl como de los Sectores;

en el Distrito Federal relicen
5 3 ormss e bivrmss,

CONTEATSCICN C8 SENInInS V IERIIPAE0N 08 Hhes
|:\_3 ca para destnarlas a las HII"YHE‘- de
, e

™

s Snlabls

Can o
efectiva de los programes de fomento =2 =1
MIPYMES v lugszs ures ]
I FPINEECION O |05 T8I

abjelo de logran g coordEee

Fede as donde exista el Consejo Estatz
lodus Ios cormeenios soan fimedos por o
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Por lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los Dipu-
tados integrantes de la Comision de Competitividad, LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la union, sometemos a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARRO-
LLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, parrafo pri-
mero; 3, V, VI, XII y XVI; 4, fraccion primera, inciso b);
8; 10, fracciones I, II, IX y ultimo pérrafo; 12, fracciones
[l y IV; 13, parrafo primero y fraccion II; 21; 23; 24, pa-
rrafos primero, tercero y cuarto; 25, parrafo segundo; y 26,
fraccion tercera, para quedar como sigue:

Articulo 2. La autoridad encargada de la aplicacion de es-
ta Ley es la Secretaria de Economia quien, en el &mbito de
su competencia, celebrard convenios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades
Federales, Estatales, Municipales y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, para propiciar la pla-
neacion del desarrollo integral de cada Entidad Federativa,
de los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en congruencia con la planeacion na-
cional.

Articulo 3. ...
LalVv....

V. Sector Publico: Dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Piblica Federal, Estatal, Municipal y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

VL ...

VII. Organizaciones Empresariales: Las Camaras Em-
presariales y sus Confederaciones en su caracter de or-
ganismos de interés publico; asi como las asociaciones,
instituciones y agrupamientos que representen a las
MIPYMES como interlocutores ante la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México;

VIIL. a XI. ...
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XII. Programas: Esquemas para la ejecucion de accio-
nes y participacion de la Federacion, las Entidades Fe-
derativas, los Municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México;

XIIL a XV. ...

XVI. Consejo Estatal: El Consejo que en cada Entidad
Federativa se establezca para la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y

XVIL ...

Articulo 4. ...

a) ...

b) Las bases para la participacion de la Federacion,
de las Entidades Federativas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

cyd..
IL ...

Articulo 8. Los esquemas a que se refiere el articulo ante-
rior, podran ser acordados con los Organismos Empresa-
riales, los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, asi como con entidades financieras.

Articulo 10. ...

I. Propiciar la participacion y toma de decisiones de las
Entidades Federativas, de los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en un
marco de federalismo economico;

II. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a tra-
vés de la concurrencia de recursos de la Federacion, de
las Entidades Federativas, de los Municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como de los Sectores;

III. a VIIL ...

IX. Promover que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus delegaciones en
las Entidades Federativas realicen la planeacion de sus
adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y re-
alizacion de obra publica para destinarlas a las MIPY-
MES de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del
35%, conforme a la normativa aplicable.

Con el objeto de lograr la coordinacion efectiva de los
Programas de fomento a las MIPYMES vy lograr una
mayor efectividad en la aplicacion de los recursos, en
las Entidades Federativas donde exista el Consejo Esta-
tal, todos los convenios seran firmados por el gobierno
estatal o de la Ciudad de México, en donde no existan,
la Secretaria podra firmar los convenios de manera di-
recta con los Municipios, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México y los sectores.

Articulo 12. ...
Lyll...

II1. Promover con las Entidades Federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, la celebracion de convenios para coordinar
las acciones e instrumentos de apoyo a las MIPYMES
de conformidad con los objetivos de la presente Ley;

IV. Evaluar de manera conjunta con las Entidades Fede-
rativas, con los Municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, los resultados de los
convenios a que se refiere el inciso anterior para formu-
lar nuevas acciones. Lo anterior, sin perjuicio de las fa-
cultades de las autoridades competentes en la materia;

V.aX. ...

Articulo 13. La Secretaria promovera la participacion de
las Entidades Federativas, de los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, a través
de los convenios que celebre para la consecucion de los ob-
jetivos de la presente Ley, de acuerdo a lo siguiente:

L ..

IL. La celebracion de acuerdos con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las En-
tidades Federativas, los Municipios o grupos de Muni-
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cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México o grupos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para una promocion coordina-
da de las acciones de fomento para la competitividad de
las MIPYMES, que desarrollen las propuestas regiona-
les y la concurrencia de Programas y proyectos;

II.a VI. ...

Articulo 21. El domicilio del Consejo serd en la Ciudad de
México y sesionara en las instalaciones de la Secretaria,
siempre que éste no acuerde una sede alterna.

Articulo 23. En cada Entidad Federativa se podra confor-
mar un Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, que estudiara y propondra en
el ambito regional, estatal, municipal y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, medidas de apoyo
para el desarrollo de la competitividad de las MIPYMES a
través del analisis de las propuestas surgidas del sector pu-
blico y de los Sectores.

Articulo 24. El Consejo Estatal serd presidido por el se-
cretario de desarrollo economico o su equivalente en cada
Entidad Federativa, quien informard periodicamente al
Consejo los resultados obtenidos en el desarrollo de sus ac-
tividades.

El Consejo Estatal contard con un secretario técnico, que
serd el delegado de la Secretaria en la Entidad Federativa
de que se trate, quien tendrd la funcion de dar seguimiento
a los acuerdos que de ¢l emanen, asi como apoyar al secre-
tario técnico del Consejo para coordinar acciones con el
Consejo Estatal.

Por cada uno de los miembros propietarios se deberd nom-
brar un suplente, en el caso del Gobierno de las Entidades
Federativas, deberd tener al menos un nivel jerdrquico in-
ferior inmediato al del propietario

Articulo 25. ...

El Consejo Estatal podrd invitar a participar en las sesio-
nes, con voz pero sin voto, a las distintas dependencias, en-
tidades, Municipios, y las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México, asi como también a especialistas en
los temas a discusion

Articulo 26. ...
Lyll...
III. Discutir y analizar las propuestas que realicen los
Municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y los sectores para el desarrollo y cum-
plimiento de los objetivos de esta Ley.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El Ejecutivo Federal y las Secretarias del ramo
competentes, deberan realizar las adecuaciones normativas
al Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Notas:

1 Gaceta Parlamentaria, afio V, numero 978, viernes 12 de abril de
2002. http://gaceta.diputados.gob.mx/

2 http://pnd.gob.mx/

3 Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del Ins-
tituto Nacional del Emprendedor. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5295903&fecha=15/04/2013

4 https://www.inadem.gob.mx/index.php/conoce-inadem

5 https://www.inadem.gob.mx/index.php/nuestro-equipo

6 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043 & fe-
¢cha=29/01/2016

7 Boodman, marti, “The myth of Harmonization of Laws”, The Ame-
rican Journal of Comparative Law, Vol.39, num. 4, 1991, p. 702.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los dieciséis dias del
mes de junio de 2016.

La Comisién de Competitividad, diputados: Héctor Peralta Grappin
(rtibrica), presidente; Martha Hilda Gonzalez Calderdn (rubrica), Ale-
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jandro Juraidini Villasedior (rabrica), Susana Osorno Belmont, Esthela
de Jesus Ponce Beltran (rubrica), Luis Fernando Antero Valle (rabrica),
Luz Argelia Paniagua Figueroa (rtbrica), Karen Orney Ramirez Peral-
ta (rabrica), Eduardo F. Zenteno Nufiez, Blanca Margarita Cuata Do-
minguez (rabrica), German Ernesto Ralis Cumplido (riibrica), secreta-
rios; Andrés Aguirre Romero (rbrica), Bernardino Antelo Esper
(rlbrica), Marfa Chavez Garcia (rabrica), Ricardo del Rivero Martinez
(rlbrica), Elvia Graciela Palomares Ramirez (rabrica), Antonino Mo-
rales Toledo, Karla Karina Osuna Carranco (ribrica), Felipe Reyes Al-
varez, Alfredo Javier Rodriguez Davila (ribrica), Federico Eugenio
Vargas Rodriguez (rtibrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
cumple la Declaratoria de Publicidad.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comisién de Economia, con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XIV al articulo
70. de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Economia de la Cdmara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confe-
deraciones.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39, numeral 2, fraccién XXII, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, nu-
meral 1, fraccion I, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157, nu-
meral 1, fraccion [, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se aboco al estudio y
discusion del proyecto de Iniciativa que se menciona, y
conforme a las consideraciones y a la votacion que realiza-
ron los integrantes de esta Comision Legislativa, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 10 de julio de 2016, la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71 fraccion I y 78 fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion [, 77,78 y demés aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa de De-
creto que adiciona las fracciones XIV y XV al articulo 7 y
la fraccion V al articulo 13 de la Ley de Camaras Empre-
sariales y sus Confederaciones.

SEGUNDO. El 13 de julio 2016, el Presidente de la Mesa
Directiva del Comision Permanente turnd la propuesta a la
Comision de Economia, para dictamen.

TERCERO. El 18 de julio de 2016, la Comision de Eco-
nomia recibio mediante oficio CP2R1.-2064 la iniciativa
en comento.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Cdmaras
Empresariales y sus Confederaciones para que éstas pro-
muevan entre sus afiliados principios €ticos que prevengan
acciones de corrupcion con las dependencias de los tres ni-
veles de gobierno y demés dependencias del sector publi-
co; asi como que se le coadyuve con la Secretaria de la
Funcion Publica, los 6rganos de fiscalizacion federal y es-
tatales, cuando asi lo requieran en la investigacion de actos
presuntamente de corrupcion con el sector publico.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta Comision es competen para
conocer la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones a las Ley de Cadmaras Empresariales
y sus Confederaciones.

SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con el
objetivo que persigue la Iniciativa en andlisis, para que las
Cémara y sus Confederaciones promuevan entre sus afilia-
dos principios éticos que prevengan acciones de corrup-
cion con las dependencias de los tres niveles de gobierno y
demas dependencias del sector publico.
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TERCERA. En su articulo primero, dicha ley estipula por
objeto normar la constitucion y funcionamiento de las Ca-
maras de Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras
de Industria, asi como de las Confederaciones que las agru-
pan.

CUARTA. En su texto la iniciativa propone adicionar una
fraccion XV al articulo 7 y una fraccion V al articulo 13 en
los siguientes términos.

Articulo 7. ...

XV. Coadyuvar con la Secretaria de la Funcion Publica,
los organos de fiscalizacion federal y estatales, cuando
asi lo requieran en la investigacion de actos presunta-
mente de corrupcion con el sector publico; y

XVI. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven
de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les seflalen
otros ordenamientos legales.

Articulo 13. ...

V. Que ninguno de sus posibles afiliados se encuentre en
el Registro de Proveedores y Contratistas Sancionados
de la Secretaria de la Funcion Publica; y

En su articulo cuarto la Ley de Cdmaras Empresariales y
sus Confederaciones dispone que las Camaras y sus Con-
federaciones son instituciones de interés publico, autono-
mas, con personalidad juridica y patrimonio propio que re-
presentan, promueven y defienden las actividades
economicas que sus agremiados realicen, por lo cual de
aprobarse en los términos en que fue presentada la iniciati-
va en comento, se estaria implementando una facultad fis-
calizadora de dichas instituciones y no de consulta y cola-
boracion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comisién Economia de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union que
suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC-
CION XIV AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE CAMA-
RAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIO-
NES.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIV recorriéndo-
se la actual XIV para pasar a ser XV al articulo 7 de la Ley
de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para
quedar como sigue:

Articulo 7. ...
LaXIL..

XIII. Defender los intereses particulares de las empre-
sas afiliadas a solicitud expresa de éstas;

XIV. Promover entre sus afiliados principios éticos
que prevengan acciones de corrupcion con las de-
pendencias de los tres niveles de gobierno y demas
dependencias del sector piiblico, y

XV. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven
de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen
otros ordenamientos legales.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de la Comision de Economia de la Honorable Camara
de Diputados, a los 20 dias del mes de julio de 2016.

La Comision de Economia, diputados: Jorge Enrique Davila Flores
(rtbrica), presidente; Antonio Tarek Abdala Saad (rubrica), Tristan
Manuel Canales Najjar (rabrica), Juan Manuel Cavazos Balderas (ri-
brica), Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (riibrica), Esdras Romero Ve-
ga (riibrica), Juan Alberto Blanco Zaldivar (rtbrica), Miguel Angel Sa-
lim Alle, Lluvia Flores Sonduk (rabrica), Armando Soto Espino,
Lorena Corona Valdés (rtibrica), Jests Serrano Lora (ribrica), Carlos
Lomeli Bolafios (rubrica), secretarios; Lorena del Carmen Alfaro Gar-
cia, Claudia Edith Anaya Mota (rubrica), Luis Fernando Antero Valle,
Alma Lucia Arzaluz Alonso (rabrica), Carmen Victoria Campa Alma-
ral (ribrica), Jesus Ricardo Canavati Tafich, Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos (rabrica), Ricardo del Rivero Martinez (rubrica), Waldo Gon-
zélez Fernandez (rabrica), Ricardo David Garcia Portilla, Miguel An-
gel Gonzalez Salum, Carlos Iriarte Mercado (ribrica), Alejandro Ju-
raidini Villasefior (rtbrica), Vidal Llerenas Morales (riibrica), René
Mandujano Tinajero (riibrica), Fernando Uriarte Zazueta (ribrica).»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple la Declaratoria de Publicidad.
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Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que reforman diversos articulos de la Ley General de Turismo,
suscrita por el Diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisidon de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso Genera! de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccidon I, 158, numeral 1, fraccidon IV y 167 del Reglamento de |a
Cémara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de-los siguientes:

I. Antecedentes:

1. Con fecha 17 de junio de 2016, el Diputado José Heinan Cortes
Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd a la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que reforman diversos
articulos de la Ley General de Turismo.

2. Con fecha 27 de julio de 2016 la presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, giré Oficio No.
CP2R1A.-2694 a través del cual dispuso que dicha Iniciativa con
proyecto de Decreto se turnara ala Com:snon de Turismo de la Camara
de Diputados. .

3. Con fecha 1 de agosto de 2016, la Comisién de Turismo recibié el
Expediente No. 1140 C.P., gue contiene la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que reforman diversos articuios de la Ley General de
Turismo.
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II. Contenido de la Iniciativa:

El pasado 29 de enero se publicé en el Diario Oficial de la Federacion’, la
reforma constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad
de México, lo cual implica que la Ciudad de México continuara siendo capital
de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unién, pero con
cambios fundamentales en su naturaleza.

La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en todo
lo concerniente a su régimen interior y su organizacion politica administrativa,
habiendo la posibilidad de darse su propia constitucion politica, con una forma
de gobierno republicano, representativo, democratico y laico, que tendré
mayor. autonomia con los poderes federales, por ejemplo, en relacion a la
designacion y remocién de sus funcionarios. :

El articulo décimo cuarto transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada
en vigor del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro '
ordenamiento juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la
Ciudad de México. \

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de
forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y social de relevancia,
pero como elemento esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito
Federal a Ciudad de México.

Ante las multiples referencias que se tiene de este concepto en nuestro
sistema juridico, consideramos adecuado, generar un mecanismo legislativo
de actualizacién de todas y cada una de las leyes que tiene referencias al
Distrito Federal, para sustituirio por Ciudad de México.

No se trata de una mera reforma estética, sino de adecuar el lenguaje juridico,
el cual es un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe proveer
en cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistema, tiene una ratio fundamental para el estado de derecho, pues busca

* Htpp://dof.gob.mx/detalle.php?codigo=54043&fecha=29/01/20016. Consultado el 27 de abril de 2016.
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que el gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas
con que debe conducirse en relacion a los demas. Es pues, un principio que
fragua, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie 0 rango
constitucional, pero que por su categoria, goza de supremacia, pues ninguno
de ellos podria gozar de autonomia si finaimente su origen no se supedita al
estado de derecho.

El lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacion del derecho; la
realidad de la experiencia de la palabra, es un hecho sine gqua non de la
existencia juridica. Diversos autores han puesto de manifiesto este caracter
lingliistico y dialogante del derecho, haciéndolo incluso depender del
lenguaje; de manera que las prescripciones -escribe Von Wright- presuponen
el uso del lenguaje en la formulacion de las normas, y en coincidencia con
Kalinowski, es evidente que todo término Jurldlco es o se manifiesta a través
de una expresion lingliistica?.

Si bien la propia reforma se ha encargado de garantizar que el cambio de
denominacién no genere perjuicio alguno a los gobernados, el realizar el
cambio legislativo material, cierra el ciclo de dichas reformas, elimina todo
resquicio de posibles malinterpretaciones derivadas de éstas, ya sea de buena
o mala fe, y contribuye al cambio cultural que implican.

Es pues la intencidn de esta propuesta, agilizar la homologacién de nuestro
marco juridico vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma,
sustituyendo en cada cuerpo normattvo federal los términos superados, por
los de reciente acufo.

Es importante sefialar que algunas referencias deberdn permanecer, pues el
cambio de su denominacion depende de otras instancias, y en tanto estas no
se generen, deben conservarse en sus términos. Por ejemplo, el Codigo Civil
del Distrito Federal, deberd mantenerse con su denominacidn en tanto el
Poder Legislativo local no resuelva su tramite legislativo. Igualmente, en el
caso de las menciones de los salarios minimos vigentes en el Distrito Federal,
estos deberdn permanecer en tanto se expide la legislacion derivada de la

2 platas Pacheco Maria del Carmen, “Elementos para una aproximacién hermenéutica del lenguaje juridico.
“Revista Razonamiento Judicial, nimero 7, septiembre de 2007.
3
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reforma publicada el 27 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién,
mediante la cual se crea la unidad de medida y Actualizacion a efecto de
desvincular al salario minimo del pago de diversas obligaciones.

Para facilitar el proceso legislativo internc de la Camara, se agruparon las
leyes de acuerdo con su mas probable turno a comisiones, permitiendo un
proceso de dictamen sencillo y célere. En términos generales los turnos de la
Mesa Directiva a las reformas de la Ley General de Turismo se han dado a la
Comision de Turismo.

II1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora:

Esta Comisién de Turismo estd de acuerdo con los planteamientos esbozados
en la Iniciativa, la cual se fundamenta en la publicacion en el Ley del Diario
Oficial de la Federacidn del 29 de enero del presente afio, el “Decreto por el
que se declaran reformadas: y derogadas diversas dispersiones de la
Constitucidn Politica de los Esté‘gjos Unidos Mexicano, en materia de reforma
politica de la Ciudad de México®".

Aunado a lo anterior y considerando que la Ley del Diario Oficial de la
Federacion que estipula que éste “es el érgano del Gobierno Constitucional de
_los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico, cuya .
funcién consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos, expedidos por los
Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, & fin de
que éstos sean aplicados y observados debidamente®”, por lo que la Comision
de Turismo se abocé a analizar y revisar el contenido de la Iniciativa en
comento, mismo que no contraviene lo dispuesto en la Ley General de

Turismo como puede apreciarse en el siguiente comparativo:

Br ey Generalide daNSmos RspE el Ie L b Propuesta de Reformaid g i
Articuio 1. La presente Ley es de orden | Articulo 1. La presente ley es de orden

plblico e interés social, de observancia | plblico e interés social, de observancia general
general en toda la Replblica en materia | en toda la Replblica en materia turistica,

3 Diario Oficial de la Federacién 29 de enero de 2016. Disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54240438&fecha=29/01/2016
“ | ey del Diario de la Federacién y Gacetas Gubernamentales. Articulo 2.
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turistica, correspondiendo su aplicacion en | -correspondiendo su aplicacion en forma
forma concurrente al Ejecutivo Federal, por | concurrente al Ejecutivo federal, por conducto
conducto de la Secretaria de Turismo, y en el | de la Secretaria de Turismo, y en el ambito de
Ambito de sus respectivas competencias a las | sus  respectivas  competencias a las
Dependencias Yy Entidades  de la | dependencias y entidades de la administracion
Administracién Plblica Federal, asl como a los | publica federal, asi como a los estados,
Estados, Municipios y el Distrito Federal. La | municipios y la Ciudad de México. La
interpretacion en el ambito administrativo, | interpretacion en el ambito administrativo,
corresponderé al Ejecutivo Federal, a través | corresponderd al Ejecutivo federal, a través de
de la Secretaria de Turismo. .| la Secretaria de Turismo.

Articulo 2. ... Articulo 2. ...

I Establecer las bases generales de |, Establecer las bases generales de

coordinacion de las facultades concurrentes | soordinacién de las facultades concurrentes

entre el Ejecutivo Federal, . Estados, | entre el Ejecutivo federal, estados, municipios y

Municipios y el Distrito Federal, asicomo la | |3 cjudad de México, asi como la
. . .7 . . 14

participacion de los sectores social y privado; participacién de los sectores social y privado;

II. Establecer las bases para la politica,
planeacién y programacion en tado el
territorio nacional de la actividad tuijl'stica,
bajo  criterios de  beneficio  social,
sustentabilidad, competitividad y desarrolio
equilibrado de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, a corto, mediano y largo
plazo;

II. Establecer las bases para la politica,
planeacién y programacion en todo el territorio
nacional de la actividad turistica, bajo criterios
de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrolio equilibrado de los
estados, municipios y la Ciudad de México,
a corto, mediano y largo plazo;

ITI. a VIIL. ...

- III. a VIL ...
VIIL. Establecer las reglas y procedimientos
para la creacién de las Zonas de Desarrolio | VIIL. Establecer las reglas y procedimientos
Turistico Sustentable, su operacién y las | para la creacion de las Zonas de Desarrolio
facultades concurrentes que, de manera | Turistico Sustentable, su operacion y las
coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal, los | facultades concurrentes  que, de manera
Estados y Municipios, y en su caso el Distrito | coordinada, ejerceran el Ejecutivo federal, los

Federal en dicha Zonas; estados y municipios, y en su caso la Ciudad
. ‘ de México en dicha zonas;
¢ Articulo 4.... Articulo 4....
Lall.. Lall ..

III. Coordinar las acciones que lleven a cabo | ITI. Coordinar las acciones que lleven a cabo el
el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y Ejecutivo federal, los estados, municipios y la
el Distrito Federal, en su caso; en el ambito Ciudad de México, en su caso; en el &mbito
de sus respectivas competencias, para €l| 4o g5 respectivas I competencias, para el
desarrollo turistico del pals, mismas quUe | 4ecarrolio turistico del pais, mismas que estaran
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estarédn sujetas a la disponibilidad de los | sujetas a disponibilidad de los recursos
recursos aprobados en el Presupuesto de | aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Egresos de la Federacion; Federacion;

V.aVIL .. IV. a VIL. ...

VIII. Promover la infraestructura vy | VIII. Promover la infraestructura vy
equipamiento, que contribuyan al fomento y | equipamiento, que contribuyan al fomento y
desarrolio de la actividad turfstica, en | desarrolio de la actividad turistica, en
coordinacién con los Estados, Municipios y el | coordinacién con los estados, municipios y a
Distrito Federal, y con la participacion de | Cjudad de México, y con la participacion de
los sectores social y privado, mismas que | jos sectores social y privado, mismas que
estarén sujetas a la disponibilidad de 10S | estaran sujetas a la disponibilidad de los
recursos aprobados en el Presupuesto de | recyrsos aprobados en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion; Egresos de la Federacion;
IX. a XI. ... " IX. a XL ...
XL ... XI. ..

Para el ejercicio de esta atribucion el EJecutivo | para ] ejercicio de esta atribucién el Ejecutivo
Federal podrd signar convenios, de | federal podra signar convenios de colaboracion
colaboracién con ‘los Estados y el Distrito con los estados y la Ciudad de México en
Fed_gral &N _mate_r'ia de regnsFro de materia de registro de clasificacion, verificacion
clasmcauon/ verificacion del cumplimiento c,le del cumplimiento de la regulacion a que se
la regulacién a que se refiere la fraccon | refere ja fraccién anterior, y la imposicién de fas
anterior, y la imposicion de las sanciones a | . nciones a que haya lugar;
gue haya lugar; : !
Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por | Articulo 5. El Ejecutivo federal, por conducto
conducto de la Secretaria, podrd suscribir | de la Secretaria, podréd suscribir convenios o
convenios o acuerdos de coordinacion, con el | acuerdos de coordinacion, con el objeto de que
| objeto de que los Estados, los Municipios, y el | jos estados, los municipios, y la Ciudad de
Distrito Federal, colaboren en el ejercicio de | México, colaboren en el ejercicio de las

las siguientes atribuciones: _ siguientes atribuciones:

I aIIl. .. - I alll. ..

En los convenios o acuerdos de coordinacion | gn jos convenios o acuerdos de coordinacién a
a que se refiere este articulo se podmn | que se refiere este articulo se podran establecer
establecer las politicas y acciones que habran | a5 politicas y acciones que habran de
de instrumentar los gobiernos Federal, Estatal | instrumentar los gobiernos federal, estatal y
y Municipal, y del Distrito Federal para | o, nicinal, v la Ciudad de México para
fomentar las inversiones y propidiar el | tomentar las inversiones y propiciar el desarrollo-
desarrolio integral y sustentable en beneficio integral y sustentable en beneficio de los
de los habitantes de la Zona; asi como los habitantes de la zona: asi como los
compromisos que asumen dichos érdenes de !

compromisos que asumen dichos ordenes de
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gobierno para coordinar sus acciones dentro | gobierno para coordinar sus acciones dentro de
de éstas. , éstas. :

Para los efectos de lo antes dispuesto, los | Para los efectos de lo antes dispuesto, los
convenios o acuerdos de coordinacién que | convenios o acuerdos de coordinacién que
celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de | celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de la
la Secretarfa, con los gobiernos de los Estados | Secretarfa, con los gobiernos de los estados o
o del Distrito Federal, con la participacién, | de la Ciudad de México, con la
en su caso, de sus Municipios, deberdn | participacién, en su caso, de sus municipios,
sujetarse a las bases previstas en el | deberan sujetarse a las bases previstas en el

reglamento de esta Ley. reglamento de esta ey,
Articulo 7. ... Articulo 7. ...
I a VIL ... I.aVIL ...

VIII. Impulsar en coordinacién con la | VIII. Impulsar en coordinacién con la
Secretaria de Economia, ante las autoridades | Secretarfa de Economia, ante las autoridades
Federales, de los Estados, de los Municipios y | federales, de los estados, de los municipios y de
del Distrito Federal, competentes, la la Ciudad de México, competentes, la
instrumentacion de mecanismos y programas | jngrnymentacién de mecanismos y programas
tend.ientes’a facilitar los trélumi?es y gestidn de tendientes a facilitar los tramites y gestion de
los mversnpmstas Y demas_ integrantes C_iEI los inversionistas y demas integrantes del sector
sec:to_r’ turistico, que permlte_m la expedita turistico, que permitan la expedita creacion y
creacion y apertura de negocios y €mpresas | onertra de negocios y empresas en los destinos

en los destinos tunsrticos; turisticos;
CAPITULO III : Capitulo ITI
De los Estados y el Distrito Federal De los estados y la Ciudad de México

Articulo 9. Corresponde a los Estados y al | Articulo 9. Corresponde a los estados y a la
Distrito Federal, de conformidad con lo | Ciudad de México, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en | dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
materia turistica, las siguientes atribuciones: | materia turistica, las siguientes atribuciones:

I.aXlL ... I aXlL ..

X_H' Impulsar a Iag r_nicro, pequefias y | 7, Impulsar a las micro, pequefias Yy
medianas empresas turisticas que operen en | magijanas empresas turisticas que operen en los

los Estados y en el Distrito Federal; estados y en la Ciudad de México;
Articuio 10. ... Articulo 10. ...
Lall.. Lall ..

ITL. Aplicar los instrumentos de politica | ITI, Aplicar los instrumentos de politica turistica
turistica que les sean atribuidos por las leyes | que les sean atribuidos por las leyes locales, asi
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locales, asi como la planeacién, | como la planeacion, programacién, fomento y
programacién, fomento y desarrollo de la | desarrolio de la actividad turistica en bienes y
actividad turistica en bienes y é&reas de | dreas de competencia municipal, en las materias
competencia municipal, en las materias que | que no estén expresamente atribuidas al
no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo | Ejecutivo Federal, estados o a la Ciudad de
Federal, Estados o el Distrito Federal; México;

IV. a XIV. ... IV. a XIV. ...

th Atendder losl demas asuntos gue en | yy atender los demés asuntos que en materia
;na er',? de pelllne:cm;n, Ct_pl_'dogga:'\a’tzltqn, de  planeacidn, programacion, fomento Yy
omento y desarrollo de la activiGad tristica | jecarrofjo de fa actividad turistica les conceda
les conceda esta Ley u otros ordenamientos | oo Ley u otros ordenamientos legales en
legales en concordancia con ella y que NO | o qrdancia con elfa y que no estén otorgados

estén otorgados expresamente al Ejecutivo . .
Federal, Estados o el Distrito Federal; e%presamente a[ E]-ecutrvo federal, estados o la
Ciudad de México;

Articulo 13. Los Estados y el Distrito | Articulo 13. Los estados y la Ciudad de
Federal conformardn sus  Consejos | México conformaran sus Consejos Consultivos
Consultivos Locales de Turismo, con el fin de | |ocales de Turismo, a fin de lograr un desarrolio
'Ograr un desarrolio integral de la attividad integra[ de la actividad turistica local.

turistica loLos Consejos Consultivos Locales
de Turismo seran presididos por el titular del | | os Consejos Consultivos Locales de Turismo
Ejecutivo Estatal y en su caso por el Jefe de | serdn presididos por el titular del Ejecutivo
Gobierno del Distrito Federal, y estaran | estatal y en su caso por el jefe de gobierno de
integrados por los funcionarios locales que | |3 ciudad de México, y estaran integrados

teng_’a”n @ sud c:.cargo_ la il’l_1|jlt1:elriad’Cl]-"g_S'C'CE‘é_ Y| por los funcionarios locales que tengan a su
aquelios que determine i Titular el E)eCUtVO | 5rq4 |3 materia turistica, y aquélios que

Local, y presidentes municipales conforme @ | jetarmine el titular del Ejecutivo local, y
o lCl‘-"-“—t establezcan  las  disposiciones | .acidentes municipales conforme a lo que
regiamentarias. establezcan las disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las' institucones Y| pogran  ger invitadas las instituciones vy
entuc?ag es publ!ms, federale;, locales  y entidades publicas, federales, locales vy
municipales, privadas y sociales, que Se | o nicinales, privadas y sociales, que se
gs:}e;Tt'Eﬁ:Hg gs”;TSESF;;EQS:TZ”“:?%?;;?:S determinen, y demés personas relacionadas con

el turismo en el Estado o en la Ciudad de

Federal, las cuales participaréan Unicamente México. | | rticipardn ani b
con derecho a voz. , las cuales participaran Unicamente
‘ con derecho a voz.

Articulo 15. La Secretarfa, los Estados, | Articulo 15. La Secretaria, los estados,
Municipios y el Distrito Federal, en el | municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, | dmbito de sus respectivas competencias,
estimularén y promoveran entre la iniciativa | estimularan y promoveran entre la iniciativa
privada y el sector social, la creacidn y | privada y el sector social, la creacién y fomento
fomento de cadenas productivas y redes de | de cadenas productivas y redes de valor en
valor en torno a los desarrollos turllsticos torno a los desarrolios turisticos nuevos y
nuevos y existentes, con el fin de detonar las
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economfas locales y buscar el desarrolio | existentes, con el fin de detonar las economias
regional. locales y buscar el desarrollo regional.

Articulo 17, ... Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades | Las instituciones, dependencias y entidades del
del sector publico del Ejecutivo Federal, de los | sector publico del Ejecutivo federal, de los
Estados Municipios y del Distrito Federal, | estados municipios y de la Ciudad de
promoveran entre sus trabajadores el turismo | México, promoveran entre sus trabajadores el
social. turismo social.

Articulo 19, ... Articulo 19. ...

La Secretarfa, los Estados, Municipios y el | La Secretaria, los estados, municipios y la
Distrito Federal, supervisaran que Io | Ciudad de México supervisaran que lo
dispuesto en este capitulo se cumpla. dispuesto en este capitulo se cumpla.

Articulo 20. La Secretarfa, en coordinacion | Articulo 20. La Secretaria, en coordinacion
con los Estados, los Municipios, el Distrito | con jos estados, los municipios, la Ciudad de
Federal y las dependencias de la| México y . las dependencias de Ia
Administracién Publica Federal, promoverany | administracion plblica federal, promoveran y
fomentarédn entre la poblacion aquellos | fomentarsn  entre  la poblacién  aquelios
programas y actividades que difundan la programas y actividades que difundan la
cultura, con el fin de crear el conocimiento de | cyltura, con el fin de crear el conocimiento de
los beneficios de la actividad turistica. los beneficios de la actividad turistica.

Articulo 25. ... Articulo 25. ...

Los Estados, los Municipios y el Distrito | Los estados, los municipios y la Ciudad de
Federal, deberdn participar en la formulacion | Méxice, deberan participar en la formulacion
del Programa de Ordenamiento Turistico | del Programa de Ordenamiento Turistico
General del Territorio en los términos de esta | General del Territorio en los términos de esta
ley y demas disposiciones aplicables. | |ey y demé&s disposiciones aplicables. Asimismo,
Asimismo, la Secretarfa deberé promover la | |3 Secretarfa deberd promover la participacion
participacion de grupos y organizaciones | de grupos Yy organizaciones sociales y
sociales y .empresariales, instituciones | empresariales, instituciones académicas y de
académicas y de investigacidn, y demas | investigacidn, y deméas personas interesadas.

personas interesadas.
Articulo 26. Cuando una regidn turistica se | Articulo 26. Cuando una region turistica se
ubique en el territorio de dos o mas Estados | ubique en el territorio de dos o mas estados o
o en el de éstos y el Distrito Federal, el | en e de éstos y la Ciudad de México, el
Ejecutivo Federal, en coordinacion con las | Ejecutivo federal, en coordinacién con las
autoridades  locales  y/o  municipales | autoridades locales  y/o  municipales
comprendidas en el respectivo territorio Y en | comprendidas en el respectivo territorio y en el
el &mbito de su competencia, podran formular | 4mbito de su competencia, podré formular un
un Programa de Ordenamiento Turistico | programa de Ordenamiento Turfstico Regional.
Regional. Para tal efecto, el gobierno federal | para tal efecto, el gobierno federal celebrars los
celebrard los acuerdos o convenios de | acuerdos o - convenios de coordinacion
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coordinacién procedentes con los drdenes de | procedentes con los ordenes de gobierno
gobierno involucrados. involucrados.

Articulo 28. Los programas de ordenamiento | Articulo 28. Los programas de ordenamiento
turistico local serdn expedidos por las | turistico local seran expedidos por las
autoridades de los Estados y.del Distrito | autoridades de los estados y de la Ciudad de
Federal con la participacion de los Municipios | México con la participacidn de los municipios
y tendréan por objeto: y tendran por objeto:

Articulo 29. Los procedimientos bajo los | Articulo 29. Los procedimientos bajo los
cuales seran formulados, aprobados, | cuales serdn formulados, aprobados, expedidos,
expedidos, evaluados . y modificados los | evaluados y modificados los programas de
programas de ordenamiento turistico local, | ordenamiento turistico jocal, -  seran
seran determinados por las leyes de los | determinados por las leyes de los estados y de
Estados y del Distrito Federal en la materia, | |a Ciudad de México. en la materia,
conforme a las siguientes bases: conforme a las siguientes bases:

I.all ... I.all ...

ITI. Cuando un programa de ordenamiento
turistico local incluya una Zona de Desarrolio
Turistico Sustentable, el programa serd
elaborado y aprobado en forma conjunta por la

la Secretarfa y el gobierno de los Estados o el Secretarfa y el gobierno de los estados o el de
del Distrito Federal de que se trate, y la Ciudad de Mexico de que se trate, y

Articulo 31. ... Articulo 31. ...

IXI. Cuando un programa de ordenamiento
turistico local incluya una Zona de Desarrollo
Turistico ~ Sustentable, el programa seré
elaborado y aprobado en forma conjunta por

E! Ejecutivo Federal, los Estados, los | El Ejecutivo federal, los estados, los municipios
Municipios y el Distrito Federal, en el |yla Ciudad de México, en el ambito de sus
admbito de sus respectivas competencias, | respectivas competencias, podran intervenir
podran intervenir para impulsar la actividad | para impulsar la actividad turistica en la zona,
turfstica en la Zona, fomentando la inversidn, | fomentando la inversién, el empleo y el
el empleo y el ordenamiento territorial, | ordenamiento territorial, conservando sus
conservando sus recursos naturales en | recursos naturales en beneficio de fa poblacion.
beneficio de la poblacion.
Los estados, municipios y la Ciudad de
Los Estados, Municipios y el Distrito | México, podrén presentar ante la Secretaria,
Federal, podran presentar ante la Secretarfa, proyectos de declaratoria de Zonas de

proyectos de declaratoria de Zonas de | Desarrollo Turistico Sustentable.
Desarrollo Turistico Sustentable.

Articulo 36. La Secretarfa, en coordinacion | Articulo 36. La Secretarfa, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la | con las dependencias y entidades de Ila
Administracion Plblica Federal y con el poder | Administracién Plblica Federal y con el poder
ejecutivo de los respectivos Estados, | ejecutivo de los respectivos estados, municipios
Municipios y el Distrito Federal, formularan y la Ciudad de Méxica, formularan los
los programas de manejo correspondientes | programas de manejo correspondientes para
para cada Zona. cada Zona.
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Articulo 37. Los Estados, los Municipios y el | Articulo 37. Los estados, los municipios y la
Distrito Federal deberan coordinarse con la | Ciudad de México deberan coordinarse con
Secretaria para el desarrollo de las campafias | |a Secretaria para el desarrolio de las campafias
de promocién turistica en territorio nacional y | de promocién turistica en territorio nacional y el

el extranjero. extranjero_
Articulo 44. ... Articulo 44. ...
Lall... ' Lall ..

III. Coordinar con las autoridades Federales, | IIX. Coordinar con las autoridades federales, de
de los Estados, Municipios y el'Distrito los estados, municipios y la Ciudad de
Federal, las gestiones necesarias para | Méxijco, las gestiones necesarias para obtener
obtener y simplificar las autorizaciones, | gimpjificar las autorizaciones, permisos o
permisos o concesiones que permitan el | . ncoqiones que permitan el desarrolio de
desarrollo de proyectos productivas y de | novactas productivos y de inversion turistica asf
lsr:e\:ri‘silg: tzlf'?;iitcl:za‘s;aSI como la prestacion de | g |a prestacién de servicios turisticos;

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, | Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo,
es el catdlogo plblico de prestadares de | es el catilogo publico de prestadores de
servicios turisticos en el pais, el cual | servicios turisticos en el pais, el cual constituye
constituye el mecanismo por el que el | el mecanismo por el que el Ejecutivo Federal,
Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y @l | jos estados, municipios y la Ciudad de
Distrito Federal, podran contar con | México, podrén contar con informacién sobre
informacion sobre los prestadores de Servicios | |os prestadores de servicios turisticos a nivel
| turfsticos a nivel nacional, con objeto de | nacional, con objeto de conocer mejor el

conocer mejor el mercado Turistico Y | mercado turistico y establecer comunicacion con
establecer comunicacion con las empresas | |as empresas cuando se requiera.

cuando se requiera.
Articuio 47. Corresponde a la Secretaria | Articulo 47. Corresponde a la Secretaria
regular y coordinar la operacion del Registro | regular y coordinar la operacion del Registro
Nacional de Turismo, el cual serd operado por | Nacional de Turismo, el cual seré operado por
los Estados, los Municipios y el Distrito | jos estados, los municipios y la Ciudad de
Federal. México.

Articulo 51. La base de datos del Registro | Articulo 51. La base de datos del Registro
Nacional de Turismo quedard bajo la guarda | Nacional de Turismo quedard bajo la guarda de
de la Secretarfa, siendo responsabilidad de las | la Secretaria, siendo responsabilidad de las
autoridades de los Estados, Municipios y el | autoridades de los estados, muynicipios y la
Distrito Federal, constatar la veracidad de | Ciudad de México, constatar la veracidad de
la informacion que proporcionen 105 | |5 informacion que proporcionen los prestadores

prestadores de servicios turisticos. de servicios turisticos.
Articulo 65. La Secretarfa participara en la | Articulo 65. La Secretaria participara en la
efaboracion de programas de | elaboracién de programas de profesionalizacion

profesionalizacion turfstica y promoverd, en | turistica y promoverd, en coordinacion con las
coordinacién con las dependencias Y | dependencias y entidades de la Administracion
entidades de la Administracion Publica | Plblica Federal, gobiernos de los estados,
Federal, gobiernos de los Estadas, Municipios

11
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y el Distrito Federal, organismos publicos, | municipios y la Ciudad de México,
privados y  sociales, nacionales € | organismos publicos, privados y sociaies,
internacionales, el establecimiento  de | nacionales e internacionales, el establecimiento
escuelas y centros de educacién Yy | de escuelas y centros de educacién 'y
capacitacion para la formacion  de | capacitacion para la formacion de profesionales
profesionales y técnicos en ramas de la |y técnicos en ramas de la actividad turistica.
actividad turistica. Asimismo establecerd | Asimismo establecera lineamientos, contenidos
lineamientos, contenidos y alcances a fin de | y alcances a fin de promover y facilitar la
promover y facilitar la certificacion de | certificacion de competencias laborales.

competencias laborales. '
Articulo 66. ... Articulo 66. ...

Las autoridades de turismo de los Estados, | Las autoridades de turismo de los estados,
Municipios y del Distrito Federal, deberdn | municipios y de la Ciudad de Meéxico,
brindar apoyo a la Secretaria para que ejerza | deberan brindar apoyo a la Secretaria para que
sus facultades de verificacion en las | ejerza sus facultades de verificacion en las
demarcaciones  territoriales  que  les | demarcaciones territoriales que les
correspondan. correspondan.

Por todas las consideraciones antes vertidas, los diputados integrantes de la
Comision de Turismo suscriben el presente dictamen y someten a. la
consideracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo (inico. Se reforman los articulos 1, parrafo primero; 2, fracciones I,
II y VIII; 4, fracciones III, VIII y XII segundo parrafo; 5, parrafos primero,
segundo y cuarto; 7, fraccion VIII; la denominacién del Capitulo III del Titulo
Segundo; 9, parrafo primero y fraccion XII; 10, fracciones I y XV; 13;15
parrafo primero; 17, parrafo segundo; 19, parrafo tercero; 20; 25, parrafo
segundo; 26, 28, parrafo primero; 29, parrafo primero y fraccién III; 31,
parrafos segundo y tercero; 36; 37; 44, fraccidn III; 46, parrafo primero; 47;
51: 65, parrafo primero, y 66, parrafo tercero, de la Ley General de-Turismo,
para guedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en toda la Replblica en materia turistica,
correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por

12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 233 Aiio II, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley General de Turismo, suscrita por
el diputado-José Hernén Cortés Berumen.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

conducto de la Secretaria ‘de Turismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a los Estados, Municipios- y la Ciudad de México. La
interpretacion en el &mbito administrativo, correspondera al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Turismo.

Articulo 2. ...

I. Establecer las bases generales de coordinacién de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de
México, asi como la participacion de los sectores social y privado;

II. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo
el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad, y desarrolio equilibrado de ios Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo;

111, a VIL ...

VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de
Desarrolio Turistico Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes
que, de manera coordinada, ejercerdn el Ejecutivo Federal, los Estados vy
Municipios, y en su caso la Ciudad de México en dicha zonas;

IX. a XV. ...
Articulo 4. ...
I.ylIl ..

III. Coordinar las acciones que lleven a cabo el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en su caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turistico del pais, mismas que estaran sujetas
a la disponibilidad de ios recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion; '

13
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IV. a VIL ...

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento
y desarrollo de la actividad turistica, en coordinacién con los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, y con la participacion de los sectores social
y privado, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

IX.a XL ..
XIL ...

Para el ejercicio de esta atribucion el Ejecutivo Federal podré signar convenios
de colaboracion con los Estados y la Ciudad de México en materia de registro
de clasificacion, verificacion del cumplimiento de la regulacion a que se refiere
la fraccién anterior, y la imposiéjén de las sanciones a que haya iugar;

XIIL. a XV. ...

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los Estadoes, los
Municipios, y la Ciudad de México, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.a Il ...

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo se
podran establecer las politicas y acciones que habran de instrumentar los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y la Ciudad de México para fomentar
las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustentable en beneficio de
los habitantes de la zona; asi como los compromisos que asumen dichos
4rdenes de gobierno para coordinar sus acciones dentro de éstas.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o acuerdos de
coordinacién que celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
14
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con los gobiernos de los Estados o de la Ciudad de México, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios, deberan sujetarse a las bases
previstas en el reglamento de esta Ley.

Articulo 7. ...
I.a VIL ...

VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria de Economia, ante las
autoridades Federales, de los Estados, de los Municipios y de la Ciudad de
México, competentes, la instrumentacién de mecanismos y programas
tendientes a facilitar los tramites y gestién de los inversionistas y demas
integrantes del sector turistico, que permitan la expedita creacion y apertura
de negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. a XVIIL ....

3

» Capitulo ITI
De los Estados y la Ciudad de México

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

I.a Xl ...

XII. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas turisticas que
operen en los Estados y en la Ciudad de México;

XIIL a XXI. ... .
Articulo 10. ...
LyIL ..

III. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les sean atribuidos por
las leyes locales, asi como la planeacién, programacion, fomento y desarrolio
' 15
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de la actividad turistica en bienes y dreas de competencia municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal, Estados
o a la Ciudad de México; .

IvV. a XIV. ...

XV. Atender los deméas asuntos que en materia de planeacion, programacion,
fomento y desarrolio de la actividad turistica les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente al Ejecutivo Federal, Estados o la Ciudad de México;

XVL. y XVIL ...

Articulo 13. Los Estados y la Ciudad de México conformaran sus Consejos
Consultivos Locales de Turismo, con el fin de lograr un desarrollo integral de
la actividad turistica iocal.

Los Consejos Consultivos Locales de Turismo serdn presididos por el titular
del Ejecutivo Estatal y en su caso por el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, y estaran integrados por los funcionarios locales que tengan a su
cargo la materia turistica, y aquélios que determine el Titular del Ejecutivo

Local, y presidentes municipales conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podrén ser invitadas las instituciones y entidades publicas, federales, locales

-y municipales, privadas y sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado o en la Ciudad de México, las cuales
participarén Unicamente con derecho a voz.

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en
el &mbito de sus respectivas competencias, estimularan y promoveran entre
la iniciativa privada y el sector social, la creacién y fomento de cadenas
productivas y redes de valor en torno a los desarrolios turisticos nuevos y
existentes, con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrolio
regional.
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Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico del Ejecutivo
Federal, de los Estados Municipios y de la Ciudad de México, promoveran
entre sus trabajadores el turismo social.

Articulo 19, ...
La Secretarfa, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, supervisaran que
lo dispuesto en este capitulo se cumpla. ]

Articulo 20. La Secretarfa, en coordinacién con los Estados, los Municipios,
la Ciudad de México y las dependencias de la Administracion Publica Federal,
promoveran y fomentaran entre la poblacién aquellos programas y actividades
que difundan la cultura, con el:fin de crear el conocimiento de los beneficios
de la actividad turistica. "

Articulo 25. ...

Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, deberan participar en la
formulacion del Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria deberd promover la participacién de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas
personas interesadas.

Articulo 26. Cuando una region turfstica se ubique en el territorio de dos o
mas Estados o en el de éstos y la Ciudad de México, el Ejecutivo Federal, en
coordinacién con las autoridades locales y/o municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el ambito de su competencia, podran formular un
Programa de Ordenamiento Turistico Regional. Para tal efecto, el gobierno
federal celebrard los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con
los érdenes de gobierno involucrados.

17
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Articulo 28. Los programas de ordenamiento turistico local seran expedidos
por las autoridades de los Estados y de la Ciudad de México con la
_participacion de los Municipios y tendran por objeto:

I.allL ...

Articulo 29. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de
ordenamiento turistico local, seran determinados por las leyes de los Estados
y de la Ciudad de México en la materia, conforme a las siguientes bases:

Lyll..

III. Cuando un programa de ordenamiento turistico local incluya una Zona
de Desarrollo Turistico Sustentable, el programa seré elaborado y aprobado
en forma conjunta por la Secretaria y el gobierno de los Estados o el de la
Ciudad de México de que se trate, y

V. ...

Articulo 31. ...

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, en el
&dmbito de sus respectivas competencias, podrén intervenir para impulsar la
actividad turistica en la Zona, fomentando la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de
la poblacion. '

Los Estados, Municipios y la Ciudad de México, podran presentar ante la
Secretarfa, proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

18
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Articulo 36. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracidn PUblica Federal y con el poder ejecutivo de los respectivos
estados, municipios y la Ciudad de México, formulardn los programas de
manejo correspondientes para cada Zona.

Articulo 37. Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México deberan
coordinarse con la Secretaria para el desarrollo de las campafias de promocion
turistica en territorio nacional y el extranjero.

Articulo 44. ...
LyIL ..

ITI. Coordinar con las autoridades Federales, de los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las
autorizaciones, permisos 0 concesiones que permitan el desarrollo de
proyectos productivos y de inversion turistica asi como la prestacion de
servicios turisticos; "

IV. a XVL ...

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el catalogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo
por el que el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podran contar con informacién sobre los prestadores de servicios turisticos a
nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacidn con las empresas cuando se requiera.

Articulo 47. Corresponde a la Secretarfa regular y coordinar la operacion del
Registro Nacional de Turismo, el cual serd operado por los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México.

Articulo 51. La base de datos del Registro Nacional de Turismo quedara bajo
la guarda de la Secretaria, siendo responsabilidad de las autoridades de los
Estados, Municipios y la Ciudad de México, constatar la veracidad de la
informacion que proporcionen los prestadores de servicios turisticos.
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Articulo 65. La Secretaria participaré en la elaboracién de programas de
profesionalizacién turistica vy promovera, en coordinacion con Ias
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, gobiernos de
los Estados, Municipios y la Ciudad de México, organismos publicos, privados
y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento de escuelas y
centros de educacidn y capacitacién para la formacion de profesionales y
técnicos en ramas de la actividad turistica. Asimismo establecera
lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar la
certificacion de competencias laborales.

Articulo 66. ...

Las autoridades de turismo de los Estados, Municipios y de la Ciudad de
México, deberan brindar apoyo:a la Secretarfa para que ejerza sus facultades
de verificacion en las demarc;aci'pnes territoriales que les correspondan.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 21 dias del mes de
septiembre de 2016.

A favor En contra Abstencion
PRESIDENTE.
Dip. Gretel Culin Jaime. Q\( (/%L C\/VG; } '
, ny
SECRETARIOS ) /
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez. —7

=]
Dip. José Luis Toledo Medina. ﬂ
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En contra Abstencion

Dip. Timoteo Villa Ramirez. < | i"-,.‘ .
Dip. Migue! Angel Salim Alle. O \(X/&

Dip. José De Jesus Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo.

Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez.

Di

p. Maricela Contreras Julian

Dip. Victor Ermnesto Ibarra Montoya.

INTEGRANTES

Dip. Maria Verdnica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Veldzquez.

Dip. Alfredo Bejos Nicolés.

Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez.
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En contra Abstencion

Dip. Marfa Antonia Cardenas Mariscal.

Dib. Azul Etcheverry Aranda.

Dip. Julieta Fernédndez Marquez.

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

Dip. Marfa ConCepcién Valdés Raml’rez.iuw’ “ 00” o \bides €.

ey s

Dip. Araceli Saucedo Reyes. / P

il
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A favor En contra Abstencién
Dip. Leonardo Amador Rodriguez.
Dip. Rafael Yerena Zambrano.
<
*
23

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
cumple la Declaratoria de Publicidad.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-

siciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes y de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
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/V‘p,y/"éz/f/g—»f &79'\94/ e, s

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes y de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencidon, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil.

Estd Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y ), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67,:80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccidon IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes"”, se da constancia del trémite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones plantadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 12 de julio del 2016, el diputado José Hernén Cortes Berumen del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd al Pleno de la Comision Permanente, la Iniciativa con proyecto de decreto
que por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de ios Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Atencién a Grupos
Vuinerables para su estudio y dictamen.

3. Mediante oficio de fecha 29 de Junio de 2016, y con fundamento en los dispuesto
en los articulos 39, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y- 71 numeral 2, 74 numeral 1, fraccién III y demas aplicables del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, la Comisidn de Atencién a Grupos
Vulnerables solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la rectificacion de
turno de la presente iniciativa, mismo que fue modificado y se turné a fa Comision
de Derechos de la Nifiez de fa LXIII.

Contenido de la Iniciativa

Hace mencidn el proponente, el pasado 29 de enero se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en
la Ciudad de México, lo cual implica que la Ciudad de México continuaré siendo Capital
de los Estados Unidos Mexicanas y sede de los Poderes de la Unidn, pero con cambios
fundamentales en su naturaleza.

La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y su organizacidn politica administrativa, habiendo
la posibilidad de darse su propia constitucién politica, con una forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico, que tendrd mayor autonomia con
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los Poderes federales, por ejemplo, en refacién a la designacion y remocién de sus
funcionarios.

Destaca el articulo decimocuarto transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada
en vigor del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro
ordenamiento juridico al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de forma. Es
decir, tiene un trasfondo juridico, politico y social de relevancia, pero como elemento
esencial, requiere el cambio de denominacion, de Distrito Federal a Ciudad de México.

Reconoce que ante las multiples referencias que se tiene de este concepto en nuestro
sistema juridico, consideramos adecuado, generar un mecanismo legislativo de
actualizacion de todas y cada una de las leyes que tiene referencias al Distrito Federal,
para sustituirlo por Ciudad de México.

Reconoce gue no se trata de una mera reforma estética, sino de adecuar el lenguaje
juridico, el cual es un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe
proveer en cualquier estado de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistemna, tiene una ratio fundamental para el estado de derecho, pues busca que el
gobernado tenga plena certeza de los actos de autoridad y de las reglas con que
debe conducirse en relacion a los demas. Es pues, un principio que fragua, delimita,
o perfecciona a otros de su misma especie o rango constitucional, pero que por su
categorfa, goza de supremacia, pues ninguno de ellos podria gozar de autonomia si
finalmente su origen no se supedita al Estado de derecho.

Por las consideraciones expuestas, se sometid a la consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el gue se reforman diversos articulos de {a Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencién, Cuidade y Desarrollo Integral Infantil
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Articulo Primero. Se reforman los articulos 1 fraccion IV; 2 cuarto y quinto parrafos;
3 primer parrafo; 8; 10 tercer parrafo; 13 tercer parrafo; 14 segundo parrafo; 19
segundo parrafo; 22 cuarto parrafo; 24 primer parrafo; 25 cuarto parrafo; 30 fraccion
V; 37 primer parrafo; 40; primer parrafo; 42; 44; 47 primer parrafo; 48 primer

~ parrafo; 50 primer parrafo; 51; 52; 54 primer y tercer parrafos; 55 primer parrafo;
57 tercer parrafo; 59 segundo parrafo; 61; 62 primer parrafo; 63 segundo parrafo;
64 primer parrafo; 65 primer parrafo; 66; 72; 79; 83 primer pérrafo; 84 primer
parrafo; 86 primer péarrafo; 102; 106 segundo parrafo; 107; 114 primer pérrafo; 120
fraccion II; 124 segundo parrafo; 125 parrafo segundo fracciones IX y X; 126; 127
penultimo pérrafo; 137 segundo parrafo; 139 segundo y tercer parrafos, y 141 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, para quedar como
sigue: '

Articulo 1. ...

Lall. ..

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de ta Ciudad

de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomeos, y

V. ...
Articulo 2. ...
¢

L alll. ...
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Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberadn incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
ley.

La Camara de Diputados del Congresoc de la Unidn, los congrescs locales y la
legislatura de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos gue permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas
por la presente ley.

Articulo 3. La federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
- demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta ley, para
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
gjercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asf como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su
interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de esta
Ley.

"

Articulo 10. ...

Las -autoridades federales, de [as entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaréan medidas de proteccion especial de derechos de

5
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nifas, niflos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situaciéon migratoria o
apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos. '

Articulo 13. ...

Las autoridades federales, delas entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de ‘la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o
condicion,

Articulo 14. ...

Las autoridades de la federacidn, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la .Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn lievar a cabo las acciones necesarias para
garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar y sancionar efectivamente los actos de
privacién de la vida.

Articulo 19. ...
I.alVv....

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la bisqueda, localizacién y obtencién
de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios
y adolescentes. :
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Articulo 22. ...

Las autoridades federales, de .las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento
familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia. ‘

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios para
facilitar la localizacidon y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes,
cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés
superior.

Articulo 25. ...
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Cuando una nifia, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estarén obligadas a coadyuvar en su iocalizacion, a través
de los programas para la busqueda, localizacidon y recuperacion, asi como en la
adopcidn de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafios
y en la sustanciacion de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar
su restitucion inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados
internacionales en materia de sustraccion de menores.

Articulo 30. ...
I.alv. ..

V. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus respectivas
competencias, velaran porque en los procesos de adopcion se respeten las normas
‘que los rijan. '

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para
garantizar la igualdad sustantiva deberan:

I.a VL ...

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar medidas y a realizar las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad
sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.
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Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos,
costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias,
nifios y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion, atendiendo al interés superior de la nifiez.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacidon primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrolio. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la
adopcién de las medidas apropiadas.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estédn obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

I.a VIL ...

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias, estédn obligadas a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifas,
nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
reincorporacién a la vida cotidiana.
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Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacidn aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México , en el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos
de nifias, niflos y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I. a XVIIL ...

Articulo 51, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan
garantizar el derecho a la seguridad social.

Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud
materno-infantil y aumentar la esperanza de vida.

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el dmbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacion, de
inclusion y Acciones afirmativas en términos de las disposiciones aplicabies
considerando los principics de participacion e inclusién plenas y efectivas en la
sociedad, respeto por la diferencia v la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas, respeto a la evolucién de las -
facultades de nifias, nifics y adolescentes con discapacidad y de su derecho a

preservar su identidad.

10
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a realizar lo necesario para fomentar la
inclusion social y deberan establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad, en términos de la legislacion aplicabie.
Ademas del disefio universal, se deberd dotar a las instalaciones que ofrezcan
tramites y servicios anifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de sefializacidn
en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprensidn. Asimismo, procuraran
ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios.

Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias, realizardn acciones a fin de sensibilizar a la sociedad,
incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi
como combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

IL.aV...

Articulo 57. ... 3

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucién de una educacion de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

11
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I a XXl ...

Articulo 58. ...

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones
académicas se coordinaran para:

‘I.alIll ...

Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, para su participacién en actividades culturales, artisticas
y deportivas dentro de su-comunidad. .

Articulo 62. Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho & la libertad de convicciones
gticas, pensamiento, conciencia, religidén y cultura. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran este derecho
en el marco del Estado laico.

Articulo, 63. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de fa Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
. respectivas competencias, estaran obligados a establecer politicas tendentes a
garantizar la promocién, difusién y proteccion de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifias, nifios y adolescentes.

12
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Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el dmbito de sus
respectivas competencias deberdn garantizar el derecho de nifias, nifios y
‘adolescentes a expresar su opinidén libremente, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones que las
establecidas en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 65. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la
informacion. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus

- respectivas competencias promoveran la difusion de informacidon y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrollo
cultural y salud fisica y mental.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoveran mecanismos para fa proteccion de los
intereses de nifas, nifos y adolescentes respecto delos riesgos derivados del acceso
a medios de comunicacion y uso de sistemas de informacién que afecten o impidan
objetivamente su desarrollo integral,

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados a disponer e implementar los mecanismos

13
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~ gue garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes
en las decisiones que se toman en los &mbitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen.

~ Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipaies y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el dmbito de sus
respectivas competencias, garantizaran la proteccién de la identidad e intimidad de
nifias, nifos y adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comisién de un delito, a fin de evitar su
identificacién publica. La misma proteccion se otorgara a adolescentes a quienes se
les atribuya la realizacion o pat’tscrpacnon en un delito, conforme a la iegtsiaaon
aplicable en fa materia.

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifos o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscmtrvo y grado de madurez
estaran obligadas a obser\/ar cuando menos a:

I. a XIIL

Articulo 84. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaréan que nifias y niftos a quienes se atribuya la
comisién o participacion en un hecho que la ley sefale como delito se les reconozca
que estédn exentos de responsabilidad penal y garantizaran que no seran privados de
la libertad ni Sujetos a procedimiento alguno, sino que serdn Unicamente sujetos a fa
asistencia social con el fin de restituiries, en su caso, en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 86. Las autoridades federales, de fas entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México en el émbito de sus
respectivas competencias, garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales en

14



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016 258 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPLTADOS

LT LEGISLATRA

gue estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes como probables victimas del delito
o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan al menos los siguientes derechos:

I.a VL ..

Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias estdn obligadas a proporcionar asistencia medica,
psicoldgica y atencién preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o
intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacidén social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifos y adolescentes
o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que
establecen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 106. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las

. demarcaciones de fa Ciudad de México garantizaran que en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de
Proteccién competente para que ejerza la representacidon coadyuvante, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en términos de lo
dispuesto por esta ley, la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social,
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, los requisitos para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de
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garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados
de cuidado parental o familiar, atendidos en dichos centros.

Articulo 114. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de los organismos
constitucionales auténomos, en el ambito de su competencia, deberdn establecer y
garantlzar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de mnas
ninos y adolescentes.

Articulo 120,

II. Impulsar la cooperacién y coordinacion de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México en el dmbito de sus respectivas competencias en materia de proteccion
y restitucion de derechos de nifias, ninos y adolescentes para establecer los
mecanismos necesarios para ello;

IIl.a V. ...

Articulo 124. ...

IL.aVv. .

Las leyes de las entidades federativas establecéran las medidas necesarias que
permitan la desconcentracion regional de las Procuradurias de Proteccion, a efecto
de gue logren la mayor presencia y cobertura pasible en los municipios y, en el caso

de la Ciudad de México en sus demarcaciones territoriales.

Articulo 125. ...
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L a VIIL ...

IX. Asegurar ta colaboracién y coordinacion entre la federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para la formulacidn, ejecucién e instrumentacién de politicas, programas,
estrategias y acciones en materia de proteccion y ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes con la participacion delos sectores publico, social y privado asf
como de nifias, niflos y adolescentes;

X. Hacer efectiva la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas vy
acciones delos gobiernos federal, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica publica nacional de proteccidn de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes;

XI. a XVIIL. ...

Articulo 126. La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las
instancias de la federacion, las entidades federativas, los municipios las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, serd el eje del Sistema
Nacional de Proteccién Integral. ' '
Articulo 127. ...

A ..

B. ...
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El presidente del sistema podra invitar a las sesiones respectivas a representantes de
otras dependencias y entidades de la administracion publica federal, de los érganos
con autonomia constitucional, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segln la
naturaleza de los asuntos a tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

Articulo 137, ...
I.a XXL ... .

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en que los
sistemas municipales participarén en el sistema local de proteccion y, en el caso de
la Ciudad de México, la forma de participacion de las demarcaciones territoriales.

Articulo 139. ...

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en la Constitucién Poiitica de la Ciudad
de México.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinaré a los servidores publicos
municipales o delas demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando
en la operacidn, verificacion y supervisidon de las funciones y servicios que les
corresponden, detecten casos de violacion a los derechos contenidos en la presente
ley, a efecto de que se dé vista a |a Procuraduria de Proteccién competente de forma
inmediata.

[4

Articulo 141. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
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respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccion Integral, asi
como los sectores privado y social, participarén en fa elaboracién y ejecuciéon del
Programa Nacional, el cual deberéd ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y
con la presente ley,

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1; 2; 3; 11 primer péarrafo, 15; 21
fraccién VI; 22 primer parrafo; 23 primer péarrafo y fraccion X; 31 fraccion II; 36; 39
fraccidn III; 42; 50 primer parrafo; 56; 60; 63 primer parrafo y fraccion II, y 74 de
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el territorio nacional y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la
federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los sectores privado y social,
en materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el
ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 2. La aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo federal por conducto de
sus dependencias y entidades, a los Poderes Ejecutivos de los estados, de la Ciudad
de México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales y de los municipios,
asi como a los Poderes federales Legislativo y Judicial y drganos constitucionales
autonomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios para la atencidn,

¢ cuidado y desarrollo integral infantil que se emitan por parte de la federacion, los
estados, los municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan ajustarse a la
presente ley.

Articulo 11. El Ejecutivo federal por conducto de sus dependencias y entidades, los
Poderes Ejecutivos de los estados, de la Cludad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales y los municipios garantizaran, en el ambito de sus
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competencias, que la prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicic de los siguientes
derechos de nifias y nifies:

LalX...

Articulo 15. La prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil cuando esté a cargo de las dependencias y entidades federales,
estatales, de la Ciudad de México o de los municipios, podran otorgarla por si
mismos o a través de las personas del sector social o privado que cuenten con los
requisitos y la autorizacion correspondientes. Se debera garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos laborales y de las prestaciones de seguridad social gue
deriven de éstos, en materia de atencion, cuidado y desarrolio integral infantil.

Articulo 21. ...
IL.aV. ..

VI. Asesorar a los gobiernos locales, municipales o, en su caso, a la Ciudad de
México vy las alcaldias de sus demarcaciones territoriales que lo soliciten, en la
‘elaboracién y ejecucion de sus respectivos programas;

VIL a XI. ...

Articulo 22. Corresponde a los titulares de los Poderes Ejecutivos de los estados y de
la Ciudad de México de conformidad con lo dispuesto en esta ley vy la legislacion
jocal en la materia, las siguientes atribuciones:

LaXv. ..
Articulo 23, Corresponde a les municipios y a las alcaldias de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia y de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes estatales en ta materia, las
siguientes atribuciones:
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LalIX. ..

X. Decretar las medidas precautorias necesarias a los centros de atencién autorizados
por el municipio y la demarcacion territorial de la Ciudad de México correspondiente
en cualquier modalidad o tipo;

XIL. a XIIIL. ...
Articulo 31. ...
Lo
II. Impulsar ta coordinacion inte!ﬁinstitucional a nivel federal, local, municipal y en su
caso, de la Ciudad de México y los drganos politico-administrativos de sus

demarcaciones territoriales, asi como la concertacion de acciones entre los sectores
publico; social y privado;

II1. a XII. ...

Articulo 36. Las autoridades federales, estatales, municipales y, en su caso, la que se
determine respecto de la Ciudad de México y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, competente para emitir la autorizacion a que se
refiere el capitulo IX de esta ley, procederd a inscribirlos en el registro nacional o
estatal, seguin corresponda. Dichos registros deberan actualizarse cada seis meses.

Articulo 39. ...

Lall .. 3

III. Mixta: Aquélla en que la federacidn o los estados o los municipios o la Ciudad
de México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales o en su conjunto,

participan en el financiamiento, instalacién o administracidén con instituciones sociales
o privadas. '
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Articulo 42. Los centros de atencién deberan contar con instalaciones hidrauticas,
eléctricas, de gas, equipos portatiles y fijos contra incendios, de intercomunicacién y
especiales, de acuerdo con los reglamentos establecidos por la Federacion, las
entidades federativas y la Ciudad de México, observando en todo momento la
clasificacion de riesgos establecidos en las normas oficiales mexicanas para tal efecto.
Ninguiin establecimiento que por su naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y
emocional de nifias y nifios y deméas personas que concurran a los centros de
atencion, podra estar ubicado a una distancia menor a cincuenta metros.

Articulo 50. La federacidn, los estados, municipios, la Ciudad de México y las
aicaldias de sus demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme lo determine el Reglamento, otorgaran las autorizaciones
respectivas a los centros de atencidn cuando los interesados cumplan las
disposiciones que sefiala esta ley y los requisitos siguientes:

I a XL ...

Articulo 56. La federacion, los estados, municipios, la Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales determinarén conforme a la modalidad
y tipo de atencidn, las competencias, capacitacion y aptitudes con las que deberd
coritar el personal que pretenda laborar en los centros de atencién. De igual forma,
determinara los tipos de examenes a los que deberd someterse dicho personal, a fin
de garantizar la salud, la educacion, la seguridad y la integridad fisica y psicologica
de nifias y nifos.

Articulo 60. La federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México vy las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales promoveran fas acciones desarrolladas
por los particulares en la consecucion del objeto de la presente ley.

Articulo 63. El Consejo, en coordinacidon con los gobiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales y, en su caso, los municipios, implementaran el Programa Integral de
Supervisién, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del funcionamiento, el cual
tendré los siguientes objetivos: '
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II. Establecer, en el marco de la coordinacién entre dependencias y entidades
federales, con las autoridades competentes de los gobiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y las aicaldias de sus demarcaciones
territoriales v, en su caso, de los municipies, los mecanismos de colaboracién técnico
operativa para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley y
de la normatividad que regula los servicios;

ITI. a IV. ...

Articulo 74. En caso de que ‘las violaciones a los preceptos de esta ley, sus
reglamentos vy disposiciones que-de ella emanen, se realicen por servidores publicos
de las entidades federativas, de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México o de los municipics, seran sancionados en los términos de las
leyes estatales vigentes, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delitos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de [a
Comisién de Derechos de {a Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
gue suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

R

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y anélisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen. ’

Segundo. Consideramos de suma importancia recordar que con la aprobacién y
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016 de la
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denominada “Reforma Politica de la Ciudad de México”, se transité hacia una nueva
conformacién del anteriormente denominado Distrito Federal; esta reforma no sélo
implica un cambio de nombre; sino una transformacién estructural, dado que se le
adjudican a la Ciudad de México nuevas y diferentes atribuciones respecto a su
régimen interior politico y a su organizacién politica y administrativa.

Con este nuevo estatus que adquiere la capital politica de México, por el que se
constituye en una entidad federativa mas del pais, se considera necesaria la .
homologacién de todo el andamiaje juridico, en este caso, particularmente del
referido a los derechos y proteccidén de nifias, nifios y adolescentes.

Tercero. Esta dictaminadora reconoce lo establecido en Articulo Décimo Cuarto
Transitorio del Decreto, por el gue se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México; que a letra dice:

ARTFCULO DECIMO CUARTO.- A partir de Ia fecha de entrads en vigor de este Decreto, todas las referencias
que en esta Constitucion y demés ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas 2 la Ciudad de México.

De acuerdo al citado transitorio del Decreto, en éste se establece gue en el marco
juridico cualguier referencia del Distrito Federal va corresponder a la Ciudad de
México, por tal motivo se considera necesaria la homologacién del ordenamiento
juridico para actualizar y hacer coherente lo que se denomina en la Constitucién
Politica, sin embargo, en relacién al reemplazo de la denominacion “6rganos politico-
administrativos por alcaldias” dentro de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, es de resaltar lo que nos
establece el articulo tercero transitorio del decreto en mencion gue a la letra dice:

ARTICULO TERCERO. Las normas refativas a la eleccién de los poderes locsles de Ia Ciudad de
México se aplicarén a partir del procesa electoral para la eleccion constitucional def afic 2018, Se
faculta a la Asamblea Legistativa del Distrito Federal para que, una vez publicada lz Constitucion
Politica de Iz Ciudad de Méxica, expids las leyes inherentes a la organizacion, funcionamiento y
competencias de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de Iz Ciudad, necesarias para gue
ejerzan las facultades que establezcan ests Constitucion y la de e Ciudad de México, & partir def
inicio de sus funciones,

Dichas Jeyes entraran en vigor unz vez gue lo baga Iz Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Lo dispuesto en el parrafo tercero de Iz Base II del Apartado A del articulo 122 constitucional contenido en el
presente Decreto, no seré aplicable a los diputados integrantes de la VII Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

Tal y como se observa en el articulo tercero transitorio del decreto antes citado se
desglosa que para efecto de considerar la denominacidn alcaldia, se requiere
previamente la expedicion y entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad.
de México, a efecto de precisar las facultades y competencias necesarias de estas
para su funcionamiento, por lo gue en este tenor, esta dictaminadora propone
modificar la redaccién original de la iniciativa planteada, en el que se adicione un
articulo transitorio, a efecto de que, el cambio de denominacidn, de “érgano politico-
administrativo” por “alcaldia”, se efectuara hasta en tanto se publique la nueva
Constitucion politica de ta Ciudad de México, en la cual se determinen en primera
instancia las alcaldias, asi también se conozca su integracién y funcionamiento.

Asl mismo, se razona que es un compromiso y responsabilidad legislativa el adecuar
el marco juridico correspondiente a fin de transitar hacia la conformacion de la Ciudad
de México; en congruencia con la aprobada reforma politica por la que se constituye
la Ciudad de México; de tal forma que es necesario la homologacién de todo marco
juridico respecto al nuevo régimen de la Ciudad de México a fin de hacer efectivo lo
senalado en cada ley. :

Cuarto. Las modificaciones propuestas corresponden a una obligacion, atribucion,
responsabilidad y coordinacién a seguir por parte de las autoridades de los tres
niveles de gobierno a fin de garantizar y proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Reconocemos gue la homologacién del ordenamiento juridico permite adecuar la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil a lo
gue dicta puntualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la homologacién del marco juridico de la nifiez mexicana, se seguird garantizando
de forma eficiente y eficaz lo gue disponen la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, por consiguiente los integrantes de fa Comision
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de Derechos de la Nifiez, se pronuncian a favor de la Iniciativa y considera viable la
sustitucion de Distrito Federal por la de Ciudad de México, e incluir como autoridad
responsable de la consecuencia y garantia de derechos de los menores a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; sin embargo, para dar mayor
claridad se propone modificar la redaccién original.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el analisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracion de esta
Honorable Asambiea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el gue se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral
Infantil

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1 fraccidén IV; 2 cuarto y quinto parrafos;
3 primer parrafo; 8; 10 tercer parrafo; 13 tercer parrafo; 14 segundo parrafo; 19
segundo parrafo; 22 cuarto parrafo; 24 primer parrafo; 25 cuarto parrafo; 30 fraccion
V; 37 primer parrafo; 40; primer parrafo; 42; 44; 47 primer parrafo; 48 primer
parrafo; 50 primer parrafo; 51; 52; 54 primer y tercer parrafos; 55 primer parrafo;
57 tercer parrafo; 59 segundo parrafo; 61; 62 primer parrafo; 63 segundo péarrafo;
64 primer parrafo; 65 primer parrafo; 66; 72; 79; 83 primer parrafo; 84 primer
parrafo; 86 primer péarrafo; 102; 106 segundo parrafo; 107; 114 primer parrafo; 120
fraccion II y V; 124 segundo péarrafo; 125 parrafo segundo fracciones IX y X; 126;
127 apartado B fraccidn II y el pendltimo parrafo; 137 segundo parrafo; 139 segundo
y tercer parrafos, y 141 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, para guedar como sigue: _

Articulo 1. ...
I a IIl. ...

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las
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de México; y la actuacion de ios Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y '

V. ..
Articulo 2. ...

ILall. ..

Las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacién de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley. '

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la
legisiatura de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos presupuestos,
los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

Articulo 3. La federacidon, las entidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia
de ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su
interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales. :
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Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccion
de derechos de nifias, ninos y adolescentes, basada en los principios rectores de esta
Ley.

Articulo 10. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptarédn medidas de proteccién especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
apatridia, o bien, refacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 13. ...
Ia XX ..

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias; adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

Articulo 14. ...

Las autoridades de la Federacion, de {as entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar y sancionar efectivamente los actos de
privacion de la vida. :
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Articulo 19. ...
I.alv...

Las autoridades, federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el admbito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la blsqueda, localizacidn y obtencion
de la informacidn necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios
y adolescentes. '

Articulo 22. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento
familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxice, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios para
facilitar la localizacidn y reunificacion de la familia de nifias, nifos y adolescentes,
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cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés
superior. '

Articulo 25. ...

Cuando una nifia, nifto o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacion, a través
de los programas para la busqueda, localizacidn y recuperacion, asi como en la
adopcidn de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafios
y en la sustanciacion de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar
su restitucion inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados
internacionales en materia de sustraccién de menores.

Articulo 30. ...

L.alv. ..

V. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias, velaran porque en los procesos de adopcion se respeten
las normas que los rijan.
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Articulo 37. Las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
garantizar la igualdad sustantiva deberan:

I.a VL ...

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estén obligadas a adoptar medidas y a realizar las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a nifias, niflos y adolescentes la igualdad
sustantiva, de oportunidades y-el derecho a la no discriminacién.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos,
costumbres, préacticas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias,
nifios y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion, atendiendo al interés superior de la nifez.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacion primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medics econdmicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrolio. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, coadyuvarédn a dicho fin mediante la
adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para
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prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

I.a VIL ...

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
-reincorporacion a la vida cotidiana.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades.
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en relacion con les derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I a XVIIL ...

32



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016 276 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE LSPULADOS
LN LEGISLATURS

Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias y de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan
garantizar el derecho a la seguridad social.

Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud
materno-infantil y aumentar la esperanza de vida.

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estan -obligadas a implementar medidas de nivelacidn, de
inclusién y Acciones afirmativas en términos de las disposiciones aplicables
considerando los principios de participacion e inclusidon plenas y efectivas en la
sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas, respeto a la evolucidon de las
facultades de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a realizar lo necesario para fomentar la inclusién social
y deberén establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, en términos de la legistacion aplicable.

(4

Ademds del disefio universal, se deberd dotar a las instalaciones que ofrezcan
trémites y servicios a nifias, nifios y adolescentes con di;capacidad de sefalizacion
en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension. Asumlsmo procuraran
ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios.
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Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran acciones a fin de sensibilizar a la sociedad,
incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi
como combuatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

I.aVv...

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I.a XXI. ...

Articulo 59. ...

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones

académicas se coordinaran para:
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Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estédn obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades culturales, artisticas
y deportivas dentro de su comunidad.

Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las autoridades federaies, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran este derecho
en el marco del Estado laico.

Articulo 63. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estarén obligados a establecer politicas tendentes a
garantizar la promocién, difusién y proteccién de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifias, niflos y adolescentes.

Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias deberdn garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a expresar su opinion libremente, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones gue las
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establecidas en el articuio 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 65. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la
informacién. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxica, en el ambito de sus
respectivas competencias promoveran la difusion de informacion y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrolio
cultural y salud fisica y mental.

Articulo 66, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicao, en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoveran mecanismos para la proteccion de los
intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto delos riesgos derivados del acceso
a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacidén que afecten o impidan
objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estan obligados a disponer e implemeritar los mecanismos
que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes
en las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el gue se desarrollen.

Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, garantizarén la proteccion de la identidad e intimidad de
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nifias, nifios y adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su
identificacidn publica. La misma proteccidn se otorgara a adolescentes a quienes se
les atribuya la realizacién o participacidn en un delito, conforme a la legislacion
aplicable en la materia. :

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, que sustancien
procedimientes de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez
estaran obligadas a observar, cuando menos a:

1. a XIII. ...

Articulo 84. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran que nifias y nifios a quienes se atribuya la
comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito se les reconozca
gue estan exentos de responsabilidad penal y garantizarén que no seran privados de
la libertad ni sujetos a procedimiento alguno, sino que serdn Unicamente sujetos a la
asistencia social con el fin de restituiries, en su caso, en el ejercicio de sus derechos.

Articuio 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales en
que estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes como probables victimas del delito
o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan al menos los siguientes derechos:

I.a VL ..
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Articulo 102, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias estdn obligadas a proporcionar asistencia médica,
psicolégica y atencién preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o
intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
0 personas gue los tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones gue
establecen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

* Articulo 106, ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las
demarcaciones de la Ciudad de México, garantizarén gque en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de
Proteccion competente para que ejerza la representacidon coadyuvante, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social,
estableceran, en el dmbito de sus respectivas competencias, los requisitos para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados
de cuidado parental o familiar, atendides en dichos centros.

Articulo 114. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales,

de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de los organismos
constitucionales autdnomos, en el &mbito de su competencia, deberan establecer y
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. garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes. :

Articulo 120. ...

II. Impulsar la cooperacion y coordinacién de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipates y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de proteccion
y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes para establecer los
mecanismos necesarios para ello;

IIT. a IV, ...

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias reguladas
en esta Ley, a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, vy

VI. ...
Articulo 124. ...
LaV...

¢

Las leyes de las entidades federativas establecerén las medidas necesarias que
permitan la desconcentracion regional de las Procuradurias de Proteccion, a efecto
de que logren la mayor presencia y cobertura posible en los municipios y, en el caso
de fa Ciudad de México, en sus demarcaciones territoriales.

Articulo 125, ...
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I a VIIL ...

IX. Asegurar la colaboracion y coordinacién entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para la formulacién, ejecucién e instrumentacidn de politicas, programas,
estrategias y acciones en materia de proteccidn y ejercicio de los dereches de nifias,
nifios y adolescentes con la participacion de los sectores publico, social y privado asi
como de nifias, nifios y adolescentes;

X. Hacer efectiva la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas y
acciones delos gobiernos federal, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con los objetivos,

estrategias y prioridades de la politica publica nacional de proteccidn de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes;

XI. a XVIIL. ...
Articulo 126. La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las
instancias de la Federacién, las entidades federativas, los municipios las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, serd el eje del Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Articulo 127. ...

A ...

B. .

L

II. El Jefe de Gobierno de fa Ciudad de México.

CyD. ..
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El Presidente del Sistema podré invitar a las sesiones respectivas a representantes
de otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los
érganos con autonomia constitucional, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios de las demarcaciones territoriaies de la Ciudad de México, segln
la naturaleza de los asuntos a tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

Articulo 137. ...
I. a XXI. ...

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en que los
sistemas municipales participaran en el Sistema Local de Proteccion y, en el caso de
la Ciudad de México, la forma de participacion de las demarcaciones territoriales.

Articulo 139. ...

Las mismas disposiciones de este articulo serén aplicables a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en fa Constitucion Politica de la Ciudad
de México.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinaré a los servidores publicos
municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando
en la operacion, verificacion y supervision de las funciones y servicios que les
corresponden, detecten casos de violacidon a los derechos contenidos en la presente
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Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria de Proteccidon competente de forma
inmediata.

Articulo 141. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccién Integral asi
como los sectores privado y social, participarén en la elaboracién y ejecucion del
Programa Nacional, el cual debera ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y
con la presente Ley.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1; 2; 3; 11 primer pérrafo, 15; 21
fraccidn VI; 22 primer parrafo; 23 primer parrafo y fraccnon X; 31 fraccidn II; 36; 39
fraccién Iy III; 42; 50 primer parrafo; 56; 58; 60; 61; 63 primer parrafo y fraccion
II, y 74 de Ia Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue: '

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico, interés social y observancia general
en el territorio nacional y tiene por objeto establecer fa concurrencia entre la
Federacion, los Estados, los Municipios, fa Ciudad de México y las alcaldias de
sus demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los sectores privado y
social, en materia de prestacién de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que
promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 2. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto
de sus dependencias y entidades, a los Poderes Ejecutivos de los Estados, de ia
Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales y de los
Municipios, asi como a los Poderes Federales Legislativo y Judicial y organos
constitucionales autdénomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacién de servicios para la atencion,
cuidado y desarrolio integral infantil que se emitan por parte de la Federacion, los
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Estados, los Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn ajustarse a la
presente Ley.

Articulo 11. El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y entidades, los
Poderes Ejecutivos de los Estados, de Ia Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales y los Municipios garantizaran, en el ambito”de sus
competencias, que la prestacion de los servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo
integral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicio de los siguientes
derechos de nifias y nifios:

I.aIX. ..

Articulo 15, La prestacién de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil cuando esté a cargo de las dependencias y entidades federales,
estatales, de la Ciudad de México o de los Municipios, podran otorgarla por si
mismos o a través de las personas del sector social o privado que cuenten con los
requisitos vy Ja autorizacion correspondientes. Se deberd garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos laborales y de las prestaciones de seguridad social que
deriven de éstos, en materia de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 21, ...

L.aVv...

V1. Asesorar a los gobiernos locales, municipales o, en su caso, a la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales que lo soliciten, en la
elaboracion y ejecucion de sus respectivos programas; :

VIIL a XL ...

Articulo 22. Corresponde a los titulares de los Poderes Ejecutivos de los Estados y

de la Ciudad de México, de conformidad con-lo dispuesto en esta Ley y la
legislacidn local en la materia, las siguientes atribuciones:
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I.a VI ..

VII. Asesorar a los gobiernos municipales o, en su caso, a los érgancs politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que lo
soliciten, en la elaboracién, ejecucién o evaluacion de sus respectivos pregramas;

VIIT a XV. ...

Articulo 23. Corresponde a los municipios y a las alcaldias de las demarcaciones
territoriales deé ta Ciudad de México, en el ambito de su competencia y de
conformidad con lo dispuesto:en esta Ley y las leyes estatales en la materia, las
siguientes atribuciones: ‘

LalX ..

X. Decretar las medidas precautorias necesarias a los Centros de Atencion
autorizados por el municipio y la Demarcacién Territorial de la Ciudad de México
correspondiente en cualquier modalidad o tipo;

XI. a XII. ...

Articulo 31. ...

I ..

II. Impulsar la coordinacion interinstitudona[ a nivel federal, local, municipal y en
su caso, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones

territoriales, asf como la concertacidn de acciones entre los sectores plblico, social y
privado;

II1. a XII. ...
Articulo 36. Las autoridades federales, estatales, municipales y, en su caso, la que
se determine respecto de la Ciudad de México y las alcaldias de sus

demarcaciones territoriales, competente para emitir la autorizacion a que se refiere
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el capitulo IX de esta Ley, procedera a inscribirios en el registro nacional o estatal,
segun corresponda. Dichos registros deberan actualizarse cada seis meses.

Articulo 39. ...

1. PUblica: Aquélia financiada y administrada, ya sea por la Federacion, los Estados,
los Municipics, de fa Ciudad de México y las alcaldias, o bien por sus
instituciones;

I ...

III. Mixta: Aquélta en que la Federacion o los Estados o los Municipios o la Ciudad
de México vy las alcaldias de sus demarcaciones territoriales o en su conjunto,
participan en el financiamiento, instalacion o administracion con instituciones sociales
0 privadas.

Articulo 42. Los Centros de Atencidn deberan contar con instalaciones hidraulicas,
eléctricas, de gas, equipos portatiles y fijos contra incendios, de intercomunicacion y
especiales, de acuerdo con los reglamentos establecidos por la Federacion, las
entidades federativas y la Ciudad de México, observando en todo momento la
clasificacion de riesgos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas para tal
efecto. Ningun establecimiento que por su naturaleza ponga en riesgo la integridad
fisica y emocional de nifias y nifios y demas personas que concurran a los Centros de
Atencion, podra estar ubicado a una distancia menor a cincuenta metros.

Articulo 50. La Federacion, los Estados, Municipios, la Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales, en el dmbito de sus respectivas
competencias y conforme lo determine el Reglamento, otorgarén las autorizaciones
respectivas a los Centros de Atencién cuando los interesados cumplan las
disposiciones que sefiala esta Ley y los requisitos siguientes:

L aXIL ..

Articulo 56. La Federacion, los Estados, Municipios, la Ciudad de México y ias
alcaldias de sus demarcaciones territoriales determinaran conforme a la Modalidad
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y Tipo de atencidn, las competencias, capacitacion y aptitudes con las que debera
contar el personal que pretenda laborar en los Centros de Atencion. De igual forma,
determinaré los tipos de exdmenes a los que deberd someterse dicho personal, a fin
de garantizar la salud, la educacién, la seguridad y la integridad fisica y psicoldgica
de nifias y nifios.

Articulo 58. La Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de México y las
alcaldias implementaran acciones dirigidas a certificar y capacitar permanentemente
al personal que labora en los Centros de Atencidn.

Articulo 60. La Federacién, los Estados, los Municipics, la Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales promoveran las acciones desarroliadas
por los particulares en la consecucién del objeto de la presente Ley.

Articulo 61. La Federacion, los Estados, los Municipios, fa Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme lo determine el Reglamento, deberan efectuar, cuando
menos cada seis meses, visitas de verificacion administrativa a los Centros de
Atencidn de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el
admbito federal y con las legislaciones locales correspondientes en la esfera de
competencia de las Entidades Federativas

Articulo 63. E! Consejo, en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales y, en su caso, los municipios, implementaran el Programa Integral de
Supervisién, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion del funcionamiento, el cual
tendra los siguientes objetivos: .

L.

1I. Establecer, en el marco de la coordinacién entre dependencias y entidades
federales, con las autoridades competentes de los gobiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales y, en su caso, de los municipios, los mecanismos de colaboracién técnico
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operativa para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la presenLe Ley vy
de la normatividad que regula los servicios;

I y IV.

Articulo 74. En caso de que las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, se realicen por servidores publicos
de las entidades federativas, de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México o de los municipios, seran sancionados en los términos de las
leyes estatales vigentes, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delitos. !

v

Transitorios

Primero. El presente Decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La entrada en vigor del término alcaldia en la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil surtira efectos de
acuerdo a lo establecido en los articulos tercero y cuarto Transitorios del Decreto por
el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma Politica de la
Ciudad de México.

Palacio Legisiative de San Lazaro, a 6 de septiembre del 2016.
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De conformidad con lo que establece el art

lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-

ple la Declaratoria de Publicidad.

El Presidente diputado Jer

Anguiano
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LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Competitividad, con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economia Nacional.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Competitividad

.DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE
LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTC SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXII} Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
diversos articuios de fa Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley para Impuisar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado José Hernan Cortés Berumen, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisidn analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a {a iniciativa, por lo gue con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccion Il, 72, 73 fraccion XXX de la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanes; 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80
numeral 1 fraccion I, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en ofras en lo individual, por lo que el dlctamen
se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos méas importantes,
entre ellos, el planteamiento del, problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizan un analisis y valoracién de los argumentos del iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto normativo
propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

il Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de fa Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Unidén celebrada el 23 de junio de 2016, se dio cuenta con la “/niciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeria y Medina Empresa y de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional”, presentada por el Diputado José
Hernan Cortés Berumen del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSQS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE A
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOIVIA NACIONAL



Ao IL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016 298 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GAMARA DL DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

Comision de Competitividad

2.- Mediante oficio No. CP2R1A.-1800 de fecha 29 de Junio de 2016, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, turnd
la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comision de Competitividad para su
dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXIIN/204/2016 de fecha 01 de septiembre de 2016, la
Junta Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Medina Empresa y de la Ley para Impulsar el Incremento Sastenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional”.

4.- Mediante oficio LXHI-I/ST-PMD/0010/16 de fecha 20 de Septiembre de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Dipu’cados del Honorable Congresc de la
Union, comunicé a la Secretaria de Servicios Parlamentarios y a ésta Comision
la procedencia de la ampliacion del término para dictaminar Ia iniciativa del
Diputado José Hernan Cortés Berumen.

(1A Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “... el 29 de enero se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la
Ciudad de México...” asimismo gue “... el Articulo Décimo Cuarto Transitorio sefiala
que a partir de la fecha de enirada en vigor del decreto, las referencias
constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juicio al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México”.

En ese sentido, se establece gue dicha reforma “... implica cambios de fondo, que
se aparejan de un cambio de forma. Es decir, tiene un trasfondo juridico, politico y
social de relevancia, pero como elemento esencial, requiere el cambio de
denominacién, de Distrito Federal a Ciudad de México”.
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Por ello, el proponente considera que “...Ante las multiples referencias que se tiene
de este concepto en nuestro sistema juridico, consideramos adecuado, generar un
mecanismo legislativo de actualizacién de todas y cada una de las leyes que tiene
referencias al Distrito Federal, para sustituirlo por Ciudad de México”.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto modificar el termino de “Distrito
Federal” por “Ciudad de México” en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Medina Empresa y de la Ley para Impulsar el incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

IV. Consideraciones

Primera.- En primera instancia, esta Dictaminadora considera necesario
establecer el objeto de los dos ordenamientos juridicos materia del presente
dictamen: o

a) La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de ia Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto promover el
desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la creacién y regulacion de
las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES}):

 “Arficulo 1.- La presente Ley fiene por objeto promover el desarrollo_economico
nacional a través del fomento a la creacion de micro. pequefias y medianas empresas
v el apoyo para su viabilidad productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en fos mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado
nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequena y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

¢
b) La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional {en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de Mayo de 2015, teniendo por objeto
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reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: '

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocion permanente de fa competitividad, el
incremento continuo de la productividad, y la implementaciéon de una politica
nacional de fomento econdmico que impulse el desarrolio industrial que incluya
vertientes sectoriales y regionales.

Segunda.- El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México™”.

Si bien es cierto que, en el articulo DECIMO CUARTO TRANSITORIO, se
estableci6 que a partir de |a entrada en vigor de dicho decreto, es decir, a partir
del 30 de enero del afio en curso, todas las referencias que en la Carta Magna y
demas ordenamientos juridicos que hagan referencia al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México:

“ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos
Jjuridicos se hagan al Distrifo Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México”

Martin Boodman define la armonizacion como ... el proceso en el cual diversos
elementos son combinados o adaptados unos a otros para formar un fodo
coherente, reteniendo al mismo tiempo su individualidad™.

En este sentido, la armonizacion normativa puede darse de forma horizontal
(Federacion — Entidades Federativas — Municipios) o transversal, y tiene por
objeto eliminar las diferencias entre los diversos ordenamientos legales, que
pudiesen generar algin vacio legal.

* http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=25/01/2016
2 Boodman, marti, “The myth of Harmonization of Laws”, The American Journal of Comparative Law,
Voi.39, num. 4, 1991, p. 702.
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En concatenacion con lo anterior, como lo sefiala el proponente, si bien, la propia
reforma previd el garantizar que el cambio de denominacién no genere prejuicio
alguno a los gobernados, el realizar materialmente la modificacién legislativa da
continuidad al espiritu de dichas reformas, eliminando vacios o lagunas juridicas
en la legislacion, por ello es necesario dicha homologacién con el objetivo de dar
certeza juridica.

Tercera.- No obstante lo anterior, es menester sefialar que el 16 de junio de
2018, se llevo a cabo la Séptima Reunion Ordinaria de esta Comision en la gue .
se aprob6 por unanimidad el “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa’.

Entre las modificaciones propuestas y avaladas por esta Comision, se
establecidé cambiar el término de “Distrito Federal” por “Ciudad de México”,
en la LDCMIPYME.

En ese sentido, por lo que respecta a la homologacién del término al que hace
referencia el proponente en la LDCMIPYME ya fue atendida y aprobada por los v
integrantes de esta Comision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora considera
necesario realizar las adecuaciones pertinentes con el objeto de homologar la
terminologia de la LIISPCEN con la reciente reforma constitucional en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México.

V. Cuadros Comparatives

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante, mismas
gue se consideran viables por parte de esta dictaminadora:
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Ley para Impulsar el incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional.

Dice

Debe decir

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se refiere
el articulo anterior a través de la formulacion
e instrumentacién de una politica nacional de
fomento econdmico, en concertacion con los
sectores privado y social, asi como en
coordinacion con las entidades federativas,
con la parlicipacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, con los
organos auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articuio 2.~ El  Ejecutive Federal
implementaré los elementos a que se refiere
el articulo anterior a través de la formulacion
e instrumentacién de una politica nacional de
fomento economico, en concertacion con los
sectores privadc y social, asi como en
coordinacion con las entidades federativas,
con la participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, con los
6rganos auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3.- Son objetos especificos de la
presente Ley:

. a XHL ...

XV, Establecer los mecanismos
institucionales y de coordinacién, para
acordar compromisos e indicadores de

desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, organos autonomos, entidades
federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios Y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y los representantes de los
emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en
las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del
Comité Nacional de Productividad.

Articuio 3.-...
f.a XHL. ...
pU'S Establecer los mecanismos

institucionales y de coordinacion, para
acordar compromisos € indicadores de
desempeno, por parte de las dependencias y
entidades, organos autonomos, entidades
federativas, con la participacién que
corresponda a sus municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los representantes de los
emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en
las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del
Comité Nacional de Productividad.

Articulo 11.- Ademés de las atribuciones que
e confiere la Ley Federal del Trabajo, el
Comit¢é de Productividad tendra las
siguientes:

LaVl..

Vil. Proponer esquemas de coordinacion y
suscribir convenios con las dependencias 'y
entidades; entidades federativas, con la
parficipaciéon que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; 6érganos auténomos, y las
‘Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucién y evaluacion de

Articulo 11.- ...

LaVvi ...

Vil. Proponer esquemas de coordinacion y
suscribir convenios con las dependencias
entidades; enfidades federativas, con la
participacidn que corresponda & sus
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; organos autonomos, y las
Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacion de
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politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, necesarics
para potenciar {a  productividad vy
competitividad de la economia nacional o de
un sectior o regioén especificos;

politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, necesarios
para potenciar la  productividad ¥y
competitividad de la economia nacional o de
un sector o regién especifices;

federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales del Distritoc Federal, asi como las
Comisiones Estatales de Productividad,
segln lo dispuesto en los convenios de
coordinacién que se suscriban para tal efecto,
de conformidad con el articulo 11, fraccion VI,
de esta Ley, y

V. ...

VIIL a XVi. ... VHIL a XV ...
Articulo 14.- El Comité, a través de la | Articulo 14.-...
concertacion y . coordinaciéon entre  sus

integrantes, emitira recomendaciones en

términos de esta Ley, las cuales deberan

contribuir a alcanzar los objetivos de la

politica nacional de fomento economico

previstos en la misma.

Las recomendaciones podran dirigirse a:

Lyl ... Lyll ...°

lll. Los gobiernos de las entidades | Il. Los gobiernos de las entidades

federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de fa Ciudad de Meéxico, asi
como las Comisiones Estatales de
Productividad, segun lo dispuesto en los
convenios de coordinacion que se suscriban
para tal efecto, de conformidad con el articulo
11, fraccidn Vil, de esta Ley, y

V. ...

Aiio II, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor e! dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de |2 Federacion.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los Diputadoes integrantes de la
Comision de Competitividad, LXIHl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la union, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asambiea el Siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDC
DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL. '
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2; 3 fraccion XIV; 11 fraccion Vil; y 14
fraccion il de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal implementara los elementos a gue se refiere el
articulo anterior a través de la formulaciéon e instrumentacién de una politica
nacional de fomento econémico, en concertacién con los sectores privado vy
social, asi como en coordinacién con las entidades federativas, con Ia
participacion que corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, con los érganos autonomos, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- ...
I. a Xiit. ...

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, érganos autonomos, entidades federativas, con la participacion gue
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y los representantes de los emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en las que se realice investigacion
aplicada a la planta productiva, con el fin de materializar y cumplir con los
objetivos, estrategias, metas y acciones que se adopten en el marco del Comité
Nacional de Productividad.

Articulo 11.- ...
i avl...

Vil. Proponer esquemas de coordinacién y suscribir convenios con las
dependencias y entidades; entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de fa Ciudad de
México, 6rganos autdnomos, y las Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucién y evaluacion de politicas, programas, reglas de
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operacién, proyectos y cambios regulatorics, necesarios para potenciar la
productividad y competitividad de la economia nacional o de un sector o region
especificos;

VIIL a XVIL ...

Articulo 14.- ...

Lyl ...

lll. Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de ta Ciudad de México, asi como las Comisiones Estatales de
Productividad, segun lo dispuesto en los convenios de coordinacion que se
suscriban para tal efecto, de conformidad con el articulo 11, fraccion Vi, de esta

Ley,y

V. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

La Comision de Competitividad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidés dias del mes de
septiembre de 2016. ‘
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Secretaria PRI \‘\—J N

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DiP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE
Secretario PAN

N

DiP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUERCA
Secretaria PAN

P

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSQS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL
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Comisién de }:7mpetitividad

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. BLANCA z

DIP. GERMAN ERNESTC

RALIS CUMPLIDO .
Secretario MC (/{'
P S~
DIP. ANDRES AGUIRRE N L
=

ROMERQO
integrante PRI

DIP. BERNARDINO .
ANTELO ESPER
integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL [

RIVERO MARTINEZ |

integrante PAN \
\

\

DIF. ELV GRACIELA /
PALOMARES R -

!ntegran\te'\-

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSQS ARTICULQS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL
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Comision de Competitividad

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Bl [ntegrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI

“\

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple la Declaratoria de Publicidad.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 1o. de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; y 7y 15 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 10
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS. INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUIsTICOS DE LOS PUEBLOS

CAMARA DE DIPLTADOS INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN CORTES .
LXIlI LEGISLATURA BERUMEN

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de esta Camara
de Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracidon del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman.el articulo 1° de la Ley de la Comisidon Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas y los articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Linglisticos d€ Jos Pueblos Indigenas, presentada por el Diputado
José Hernédn Cortés Berumen, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

La Comisién de Asuntos Indigenas, de conformidad con lo establecido en
flos articulos 39 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176, 180, 182, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracidn de esta Honorable Asambiea el
presente dictamen, bajo la siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite e inicio
del proceso legislativo para elaborar el Dictamen de la Iniciativa que nos
ocupa.

¢

Il.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Iniciativa” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta normativa de la iniciativa

en estudio. _/ec:/;>_,,a>/49—/>& cé/ﬁé/cfo/c;/
//;I’///Wé,f ong\ Koz,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUisTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PRESENTADO POR -EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1H LEGISLATURA

III.- En las “Consideraciones”, esta Comisién realiza los argumentos de
valoracion ldgico-juridico, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

Primero. En la sesidn de Comision Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Primer afio Legislativo de la LXIII Legislatura, celebrada 27 de
julio de 2016, el Diputado Jaosé Hernan Cortés Berumen, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 1° de la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los
articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos L:ngunstlcos de los Pueblos
Indigenas.

En la misma fecha, el Senador Roberto Gil Suarth, Presidente de la Mesa
Directiva de dicha Comisién Permanente, turnd la iniciativa en comento a
la Comisidn de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados para su
estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Segunde. El 1 de agosto 2016 se recibié en la Comisidn de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, el oficio No. CP2R1A.-2679 y el
expediente 1130 de la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura,-con la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 1° de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y los articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Lingiisticos de los
Pueblos Indigenas.

En la misma fecha, se recibié en la Comisién de Asuntos Indigenas anexo
de duplicado de cardtula del expediente NUm. 3423 de la Direccién de
Proceso Legislativo de la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado José Hern&n Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional fundamenta su facultad de iniciar leyes en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
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LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
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GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

LXHI LEGISLATURA

Asimismo, el Diputado proponente sefiala que ... £/ pasado 29 de enero

se publico en el Diario Oficial de la Federacion , /a reforma constitucional
que transforma el Distrito Federal en la Ciudad de Méexico, lo cual implica

que /la Ciudad de Mexico continuara siendo Capital de los Estados Unidos

Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, pero con cambios

- fundamentales en su naturaleza...”.

También en su Exposicion de Motivos establece que “&/ Articulo Décimo
Cuarto Transitorio sefiala gue, a partir de /a fecha de entrada en vigor de/
decreto, las referencias constitucionales y de cualguier otro oragenarniernto
Juridico al Distrito Federal, deberen entenderse hechas & la Ciudad de
Meéxico”.

De la misma forma, sefiala que "@ propia reforma se ha encargado de
garantizar gue el cambio de denominacion no genere perjuicio alguno a los
gobermnados, el realizar el cambio legislativo material, cierra el diclo de
dichas reformas, elimina todo resquicio de posibles malinterpretaciones
derivadas de éstas, ya sea de buena o ma/a fe, y contribuye al carnbio
cultural gue impfican. ”

Por otra parte, la armoﬁizacién’planteada por el legislador consiste en
modificar el articulo 1° de la Ley de la Comisidén Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y los articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar de la siguiente
manera:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMANLA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLC DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUfSTICDS PE LOs
PUEBLOS INDIGENAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma e articulo primero de Iz Ley de Iz
Comisidn Nacional para el Desarroffo de los Pueblos Indigenas, para queadar
como sigue:

Articulo 1. La Comision Nacional para el Desarroffo de Jos Pueblos Indigenas,
&5 un organismo descentrafizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia
operativa, técnica, presupuesta/ y aaministrativa, con sede en lz Gudad de
Meéxico.

ARTICULO SEGUNDQ. S2 reforma el inciso a) del primer parrafo del articulo
7y el articulo 15 de Iz Ley General de Derechos Lingdisticos oe los Pueblos
Indigenas, para quedar como Sigue:

L
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Articufo 7. ... ,

a). - £n la Ciudad de México y las demds entidades rfeaerativas con
municipios o comunidades que hablen Jenguas indigenas, fos Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas originarias y
migrantes, determinardn cudles de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaran /as medidas para que /as instancias requeridas
puedan atender y resolver fos asuntos que se les planteen en fenguas
ndigenas.

b). - ..

ARTICULO 15, la administracion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas estard a cargo de un Consejo Nacional, como drgano colectivo de
gobjerno, v un Director General responsable del funcionamiento del propio
Instituto. Fl domicilio legal del Instituto serd la Ciudad de México.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico., Fl presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en ef Diario Oficial de la Federacior.

Después de revisar y analizar la propuesta y los argumentos del iniciador,
esta Comisién dictaminadora plantea las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

Primera Esta Comisidn considera que el Diputado proponente, ejerce
legitimamente la facultad Constitucional establecida en el articulo 71
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
los Diputados del Congreso de la Unién, para que mediante iniciativas de
ley esté en la posibilidad de actualizar y armonizar los ordenamientos
legislativos del sistema juridico nacional, en particular para reformar el
articulo 1° de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, asf como, los articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Linglifsticos de los Pueblos Indigenas, por lo que se considera
procedente el estudio de la Iniciativa por esta Comision Dictaminadora.

Segunda. la Iniciativa que se dictamina tiene el proposito fundamental de
hacer congruente la normatividad establecida en el articulo 1° de la Ley de
la Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas y los
articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas con la denominacion vigente establecida por la reforma
constitucional que transforma el “Distrito Federal” en la “Ciudad de
México”, a través del "Decrete por ef que se declaran reformadas y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHQS I_INGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN,

derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de Méxica’ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 29 de enero de 2016.

Bajo este supuesto, esta Comisién dictaminadora, coincide con el
proponente en que resulta pertinente actualizar la denominacion vigente
de la “Ciudad de México” a fin de dar certeza a los supuestos establecidos
en los ordenamientos juridicos que se pretenden reformar, ademas de
armonizarlos con las nomenclaturas vigentes.

Tercera. Esta Dictaminadora considera que el texto vigente del articulo 1°
de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se debe de actualizar en atencion a la reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de enero de
2016, respecto del cambio de denominacion del Distrito Federal por Ciudad
de México, establecido en los articulos 40, 41, 43, 44 y demas relativos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consecuencia,
se coincide con las modificaciones propuestas por el Diputado para quedar
como se aprecia en el cuadro que sigue:

Texto de la Iniciativa
Articulo 1. La Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un
organismo descentralizado de Ia
Administracién ~ Pdblica  Federal,  no

Texto vigente
Articulo 1. La Comisién Nacional para el
Desarrolio de los Pueblos Indigenas, es un
organismo descentralizado de la
Administracion Plblica Federal, no

Aiio II, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2016

sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en la Ciudad de México, BistriteFederal.

sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en la Ciudad de México.

Cuarta. Que el texto vigente de los Articulos 7 y 15 de la Ley General de
Derechos Linglisticos de los Puebios Indigenas, menciona el Distrito
Federal y en uso de la facultad constitucional de iniciar leyes a fin de
modificar a efecto de armonizar los ordenamientos juridicos y en atencion
a la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 29 de enero de 2016, respecto del cambio de denominacion del
Distrito Federal por Ciudad de México, establecido en los articulos 40, 41,
43, 44 y demas relativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, es procedente la propuesta del Diputado José Hernan Cortés
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Berumen, por lo gue coincidimos plenamente con esta para quedar como
sigue.

Texto vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 7. ...

a).- En el Distrito Federal y las demas
entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas
indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con fas
comunidades indigenas originarias Yy
migrantes, determinaran cuales de sus
dependencias administrativas adoptaran
e instrumentaran las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y
resolver los asuntos que se les planteen
en lenguas indigenas:

b).- ...

Articuto 7. ...
a).- En la Ciudad de México y las demas
entidades federativas con municipios o

comunidades que hablen lenguas
indigenas, los - Gobiernos
correspondientes, en consulta con las
comunidades lndigenas originarias y

migrantes, determinaran cudles de sus
dependencias administrativas adoptarén
e instrumentaran las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y
resolver los asuntos que se les planteen
en lenguas indigenas.

b).- ...

Articulo 15. La administracidn del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas estard a
cargo de un Consejo Nacional, como
drgano colectivo de gobierno, y un
Director General responsable del
funcionamiento del propio Instituto. El
domicilio legal del Instituto sera la Ciudad
de México Bistrite-Federal.

Articulo 15. La administracion def Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas estara a
cargo de un Consejo Nacional, como
4rgano colectivo de gobierno, y un-
Director General responsable del
funcionamiento del propio Instituto. El
domicilio legal de! Instituto serd la Ciudad
de México.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisidn de Asuntos
Indigenas de la LXIII Legislatura somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articuio Primero. Se reforma el articulo 1 de la tey de la Comision
Nacional para el Desarrolio de las Pueblos Indigenas, para guedar como
sigue: '
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Articulo 1. La Comisidn Nacional para el Desarrolioc de los Pueblos
Indigenas, es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio,
con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede
en la Ciudad de México.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 7, inciso a) y 15 de la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
coma sigue:

ARTICULO 7. ...

a).- En la Ciudad de México y las demas entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas originarias y
migrantes, determinardn cudles de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas
puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas
indigenas. o

1

b).- ...

ARTICULO 15. La administracion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas estara a cargo de un Consejo Nacional, como organo colectivo
de gobierno, y un Director General responsable del funcionamiento del
propio Instituto. El domicilio legal del Instituto serd la Ciudad de México.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

[

Firman Los integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas.
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POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY.

CGAMARA DE DIPUTADOS s
LIl LEGISLATURA . GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE AFAJOR /| ENCONTRA | ABSTENCION

Vitalico Candido
Coheto Martinez
PRI

Presidente

Dora Elena
Real Salinas
PRI
Secretaria

Hernan De
Jesus

Orantes Lopez
PRI

Secretario

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Trujillo
PRI
Secretaria

Liltian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria

Hugo
Alejo
Dominguez
PAN
Secretario
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE

EN CONTRA | ABSTENCION

A FAVOR

Joaquin Jesus
Diaz Mena
PAN
Secretario

L

Luis de Ledn
Martinez
Sanchez
PAN
Secretario

Victoriano
Wences Real
PRD
Secretario

f
A %
N
X/

11

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA
Secretaria

Karina
Sanchez Ruiz
NA
Secretaria

L
7

Jorge

Alvarez Lopez
PVEM
Secretario

N
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION: NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
GAMARA DE DIPLTADOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
X1l LAGISLATURA GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
' INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN

CORTES BERUMEN.

Rosa Guadalupe
Chavez Acosta
PRI

Integrante

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

Prospero Manuel

Ibarra Otero
PRI —

Integ rM

Araceli
Madrigal
Sanchez
PRD
Integrante

Cesareo Jorge
Méarquez
Alvarado
PVEM
Integrante

Maria Elena
Orantes Lépez
MC

Integrante

Janette Ovando
Reazola

PAN

integrante

Alvaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante

10
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS 7 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PRESENTADO POR EL DIP JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDfGENAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Heidi
Salazar Espinosa A
PRI

Integrante

Christian
Joagquin
Sanchez

.Sanchez
PRI

Guillermo Rafael
Santiago
Rodriguez
MORENA
Integrante

Francisco
Ricardo
Sheffield Padilla
PAN

Integrante

Timoteo

Villa Ramirez
PRI
Integrante

i 11
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El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple la Declaratoria de Publicidad.



