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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 6 de octubre de 2016, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del dia del 6 de octubre de 2016 y que no fueron abor-
dadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley General
de Victimas, a cargo del diputado José Hernan Cortés Be-
rumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que adiciona un Capitulo VI 'y un articulo 234 Bis al Ti-
tulo Sexto del Reglamento de la Camara de Diputados, a
cargo del diputado José Hernan Cortés Berumen, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 27 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Elias Octavio Ifii-

(*) El Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la

pagina 173 del Diario de los Debates del 6 de octubre de 2016.

guez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 61 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias para dictamen.

7. Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo y el 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Set-
vicio del Estado, suscrita por los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

8. Que reforma y adiciona los articulos 27, 28,41 y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, suscrita por los diputados Maricela Contreras Julidn
y Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

10. Que expide la Ley de Aeronaves Pilotadas a Distancia,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Comunicaciones, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.
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11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, suscrita por las diputa-
das Claudia Edith Anaya Mota y Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona los articulos 18 Bis, 52, 52 Bis
y 87 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y diputados inte-
grantes de la Comision de Comunicaciones.

Turno: Comisién de Comunicaciones, para dictamen, y a
la Comision de Transportes, para opinion.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de derechos de los usuarios de servicios de teleco-
municaciones, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional y diputados integrantes de la
Comision de Comunicaciones.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Ra-
dio y Television, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de perspectiva de género, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y diputados inte-
grantes de la Comision de Comunicaciones.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Ra-
dio y Television, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur,
para que contribuya a fortalecer y garantizar el servicio de
asistencia técnica y mecdnica en toda la red de carreteras
de la Republica Mexicana, a cargo de la diputada Adriana
Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la CFE, a que los lineamientos y directrices generales

del convenio aplicado al caso de los usuarios deudores del
servicio de energia eléctrica en el estado de Tabasco, se re-
pliquen en beneficio de los deudores en condiciones seme-
jantes en el resto del pais, en materia de infraestructura, a
cargo del diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los dipu-
tados que fueron designados Constituyentes a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, a que soliciten li-
cencia al cargo de Legislador Federal durante el tiempo
que dure la discusion y aprobacion de la Constitucion Po-
litica de la Ciudad de México, a cargo del diputado Vidal
Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutl-
vo federal y a la SEP, a suspender cualquler accion enca-
minada a detener y terminar la operacion del programa de
Educacion Inicial Modalidad No Escolarizada, en el estado
de Jalisco, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las enti-
dades federativas para que en el ambito de sus atribucio-
nes, impulsen la creacion de sus respectivos institutos lo-
cales especializados en el desarrollo ¢ inclusion de las
personas con discapacidad como organismos piblicos des-
centralizados de su administracion, a cargo de la diputada
Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se le solicita a la SE,
Sener, SHCP, Sedatu y la CFE, la revision del marco tari-
fario, y del Programa de Mejoramiento Integral Sustenta-
ble de Vivienda existente, a cargo de la diputada Luz Ar-
gelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio I, Primer Periodo, 6 de octubre de 2016 / Apéndice

7. Con punto de acuerdo, relativo al uso de glifosato y otros
quimicos toxicos durante las fumigaciones en la franja de
derecho de via en las carreteras, asi como la zona de pro-
teccion o derecho de via de tren, como entre el riel, silleta
clavo y traviesa de madera, a cargo del diputado Angel II
Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a
la SFPy a la ASF, a investigar y difundir el estado de las
denuncias interpuestas contra el exalcalde del municipio de
Valladolid, Yucatan, sobre el desvio de recursos federales
destinados a proyectos municipales, suscrito por los dipu-
tados Rogerio Castro Vazquez y diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la SEP, a reanudar la operacion del progra-
ma Alternativas de Atencion de la Educacion Preescolar
Rural en el estado de Jalisco, a cargo de la diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo al impuesto de importa-
cion de mercancias utilizadas en la produccion del sector
textil y de la confeccion, a cargo de la diputada Minerva
Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial para la Reforma del Estado, a cargo del diputado
Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

12. Con punto de acuerdo, relativo a los mecanismos para
la libertad de los presos politicos y de conciencia que exis-
ten en Oaxaca, asi como la anulacion de las ordenes de
aprehension en contra de los luchadores sociales persegui-

dos y a la promocion de acciones para el cumplimiento de
las recomendaciones de la CNDH, de la CIDH, de la ONU
y de la OEA, a cargo de la diputada Araceli Damian Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la SCT, consideren la inmediata aplicacion de
tecnologias que permitan que la linea del metro Chalco-La
Paz, se construya con energia limpia renovable y opere a la
brevedad, a cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen
Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de San Luis Potosi, a elaborar y publicar a
través de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, el
programa del Plan de Manejo del Parque Urbano Paseo de
la Presa ubicado en el municipio de la capital, suscrito por
los diputados Marfa de los Angeles Rodriguez Aguirre, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Xavier
Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision Intersecretarial de Cambio Climatico y a la Cona-
gua, a garantizar y asegurar el Derecho Humano al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible para la poblacion, a cargo de la diputada Ana Leti-
cia Carrera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Oaxaca, para que atienda las necesidades
médicas para salvarle la vision al abogado Librado Bafios
Rodriguez y se instale una mesa de trabajo entre las auto-
ridades del gobierno de la entidad para cumplir con la re-
comendacion sobre la Detencion Arbitraria, suscrito por di-
versos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
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17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que instruya a todas las concesionarias de tramos ca-
rreteros en el pais realicen las obras de incorporacion a to-
das las comunidades, en especial a las comunidades de Zo-
yatzingo, Ozumba y Tepetlixpa, en el estado de México, a
cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo federal, para que a través de la Segob, SHCP, Se-
cretaria de Salud y el INM, se de solucion integral y pronta
respecto de la ocupacion temporal de ciudadanos provenien-
tes de Haiti, Ghana, Nueva Guinea y Angola en el municipio
de Tijuana, Baja California, suscrito por los diputados José
Maximo Garcia Lopez y Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, relativo al cumplimiento a la re-
solucion emitida en el incidente de suspension derivado del
juicio de amparo 1314/2016-v, por la que se concede la
suspension provisional, para el efecto de que se siga ejer-
citando el programa social Programa Comedores Publicos
referente al comedor comunitario Estrella 306, ubicado en
la delegacion Iztapalapa, a cargo del diputado Renato Jo-
safat Molina Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la cole-
gisladora, a que dictamine la minuta, con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de violencia escolar y acoso
escolar, remitida al Senado de la Republica el 29 de abril
de 2013, a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cum-
plido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
investigar y transparentar algunos procesos de contratacion
plblica, a promover una desconcentracion de los contratos
de la administracion y a impulsar orientaciones generales
para mejorar la calidad de los contratos publicos, a cargo
de la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Jalisco, para implantar las acciones nece-
sarias para disminuir la inseguridad publica en la entidad,
a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Angélica Reyes Avila, diputada federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union; con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 13, fraccion XX, se adiciona el Capitulo
Vigésimo al Titulo Segundo y los articulos 101 Bis, 101
Ter y 101 Quarter a la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes.

Planteamiento del Problema

Contar con una Ley de cardcter General que definiera obli-
gaciones, coordinacion y competencias a los 3 ordenes de
gobierno para garantizar los derechos de la infancia y la
adolescencia y que orientara la politica nacional en esa ma-
teria, era un tema pendiente del Estado mexicano.

De manera formal, el camino inici6 cuando el 11 de octu-
bre de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la adicion de la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fa-
culté al Congreso General para expedir leyes que estable-
cieran la concurrencia de la Federacion, los Estados, y el
entonces Distrito Federal, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.
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A partir de entonces, Senadores y Diputados se dieron a la
tarea de presentar iniciativas para elaborar la respectiva
Ley General de Derechos de Infancia y la Adolescencia.
Por su parte, el lo. de septiembre de 2014 el Ejecutivo fe-
deral present6 una Iniciativa Preferente para expedir la Ley
General para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Iniciativa Preferente fue turnada al Senado como Ca-
mara de origen. En la dictaminacion participaron seis Co-
misiones Legislativas. Se conjuntaron alrededor de cin-
cuenta iniciativas previas. El documento original tenia
ciento cuarenta y un articulos: se modificaron ciento seis
de ellos, afiadiéndose trece articulos, por lo que mas del 90
por ciento de la iniciativa original se mejoro.

Posteriormente, la minuta fue enviada a la Camara de
Diputados, en donde se modificaron 18 articulos mas. Lue-
go, en términos del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la minuta fue devuelta y
aprobada por el Senado de la Republica.

Finalmente, el 4 de diciembre de 2014 se publico la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNyA), que representa un avance sin precedentes en
México para la promocion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

El Titulo Segundo de la LGDNNyA, denominado “De los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes”, inicia con el
articulo 13 que consagra, de manera enunciativa, mas no li-
mitativa, un catdlogo de veinte de derechos de la infancia y
la adolescencia. Este Titulo Segundo tiene 19 capitulos,
que corresponden a cada uno de los derechos enunciados
en el articulo 13, pero el ultimo de los derechos de las ni-
fias y los nifios que corresponde al derecho a las tecnologi-
as de la informacion y comunicacion (TIC) no cuenta con
un capitulo en el que se definan los alcances de ese dere-
cho.

Ello es asi porque en el proceso legislativo, durante la ela-
boracion de la Ley General, una de las modificaciones que
se realizaron en la Camara de Diputados consistio en la
adicion del derecho veinte al catdlogo de derechos de ni-
fias, niflos y adolescentes, pero no se adiciono el respecti-
vo capitulo.

Por lo anterior, esta iniciativa se presenta primero, por una
razon de congruencia legislativa. Es preciso enunciar el vi-
gésimo derecho de forma concreta para armonizarlo en los
términos que se expresan los otros diecinueve derechos.

También es necesario adecuar la LGDNNA para que el de-
recho de acceso a las TIC de nifias, nifios y adolescentes
cuente con un capitulo al igual que los demds derechos, en
el que se desarrollen y establezcan disposiciones especifi-
cas a través de las cuales el Estado mexicano y sus institu-
ciones garanticen el ejercicio de ese derecho.

En segundo término, también es necesario adicionar el ca-
pitulo en comento para reflejar los preceptos constitucio-
nales y legales de la reciente reforma en materia de Tele-
comunicaciones, ademas de los tratados internacionales
que consagran el derecho de acceso a las TIC, incluido el
Internet y la banda ancha, el derecho a la inclusion digital,
y la garantia a los servicios de comunicacion y radiodifu-
sion, ademas de las obligaciones que tendran que cumplir
las autoridades para hacerlo efectivo.

Argumentacion

El concepto de derechos humanos es dindmico y se estd
fortaleciendo constantemente. Asi, la globalizacion, la so-
ciedad de la informacion y del conocimiento y la propia re-
volucion tecnologica que vive el mundo actualmente,
abren un nuevo escenario para el ejercicio o la vulneracion
de los derechos humanos, que ademds va aparejado con el
acceso de la poblacion al desarrollo.

Las TIC han dado lugar a un nuevo espacio piblico global
llamado ciberespacio al que se ingresa a través del Internet.
El acceso a los servicios de comunicacion no estd identifi-
cado como un derecho humano especifico en si mismo, ya
que el derecho humano esta constituido por el derecho a la
informacion, al conocimiento y a la comunicacion que per-
miten las TIC.

En efecto, ningin derecho humano es mas importante que
otro. El principio de interdependencia significa que los de-
rechos humanos estan conectados entre si y para que un de-
recho se ejerza plenamente es indispensable la realizacion
de otros derechos. Asi, el derecho a la informacion y a la
comunicacion tiene aparejada una clara relacion con el de-
recho a la educacion, a la salud, al esparcimiento, a la no
discriminacion, entre otros, por lo que en virtud de este
principio, es tan importante garantizar el derecho a la co-
municacion y al conocimiento a través del acceso a las TIC
como el acceso a cualquier otro derecho humano.

El Boletin nimero 18, de fecha septiembre de 2014, de in-
fancia y adolescencia sobre el avance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio publicado por el Fondo para la In-
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fancia de las Naciones Unidas (UNICEF), titulado Dere-
chos de la infancia en la era digital, sehala que “las TIC
son herramientas que posibilitan el desarrollo de capacida-
des cognitivas en ambitos sociales, politicos y econdmicos.
Los dispositivos tecnoldgicos son parte de la cotidianidad
de nifos y nifias y han modificado las relaciones entre pa-
res al traspasar los muros de la escuela”.!

Asimismo, en los tratados internacionales se abordan mu-
chas dimensiones del acceso a la informacion, asi como la
influencia de las TIC en la vida de las personas.

Cabe mencionar que con la reforma aprobada al articulo 1°
Constitucional, la jerarquia de los derechos humanos con-
tenidos en los Tratados Internacionales es de igual condi-
cion a aquellos establecidos en la propia Constitucion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ra-
tificado por México el 23 de marzo de 1981, sefiala en el
articulo 19 que “toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escri-
to o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro pro-
cedimiento de su eleccion”.2

Con relacion a las Tecnologias de la Informacion y la Co-
municacion, en el afio 2011 el Comité de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas coment6 respecto del articulo
19 del referido Pacto que: “los signatarios deberian tener
en cuenta la medida en que la evolucion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, como Internet y los
sistemas de difusion electronica de la informacion en tec-
nologia movil, han cambiado sustancialmente las préacticas
de la comunicacion en todo el mundo y garantizar su acce-
sibilidad a todas las personas.”

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), ratificada por el Estado Mexicano en 1990, esta-
blece en el articulo 13, numeral 1 que: “El nifio tendra de-
recho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio”.4

Ademas, el articulo 17 de ese tratado internacional sefiala
que: “Los Estados Partes reconocen la importante funcion
que desempefian los medios de comunicacion y velaran
porque el nifio tenga acceso a informacion y material

procedentes de diversas fuentes nacionales e internacio-
nales, en especial la informacion y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y mo-
ral y su salud fisica y mental.”

Lo anterior refleja que en el escenario internacional se en-
cuentra establecida la garantia del derecho a la informacion
y a la comunicacion para las personas menores de edad.

En México, la reciente reforma constitucional en materia
de telecomunicaciones de junio de 2013 consagro el deber
del Estado Mexicano de garantizar el derecho de acceso a
las TIC. Esta obligacion se plasm6 en las leyes secunda-
rias, de manera principal en la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion (LFTR).

El espiritu de esa reforma estructural en materia de teleco-
municaciones también se reflejo en la LGDNNA en la frac-
cion XX del articulo 13, la cual establece que nifias, nifios
y adolescentes tienen “Derecho a las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, asi como a los servicios de ra-
diodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda an-
cha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales efectos,
el Estado establecera condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.”

La garantia de los servicios de radiodifusion y telecomuni-
caciones también se reflej0 en dos capitulos més de la
LGDNNA.

El Capitulo Décimo Cuarto, titulado “Derecho a la Liber-
tad de Expresion y de Acceso a la Informacion”, se refiere,
en esencia, a los mecanismos de proteccion respecto a ries-
gos derivados del acceso a medios de comunicacion y uso
de sistemas de informacion que afecten el desarrollo inte-
gral de nifias, nifios y adolescentes, asi como a la progra-
macion y clasificacion de la misma dirigida a las personas
menores de edad.

El Capitulo decimoséptimo, titulado “Derecho a la Intimi-
dad”, se refiere a que infantes y adolescentes tienen derecho
a la proteccion de sus datos personales. Ademas seré consi-
derado como violacion a su intimidad el manejo directo de
datos por parte de medios que presten servicios de radiodi-
fusion o telecomunicaciones que menoscabe la honra del ni-
flo, nifia 0 adolescente.

Lo anterior significa que, aunque ya se sentaron las bases
para el ejercicio efectivo de acceso a las TIC, a casi dos
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afios de la entrada en vigor de la legislacion secundaria en
materia de telecomunicaciones, no hay certeza de que el
Estado mexicano esté¢ cumpliendo concretamente con la
garantia de acceso a las TIC, al Internet y a la banda ancha,
asi como a los servicios de telecomunicacion y radiodifu-
sion para todos los sectores de la poblacion, en particular
para infantes y adolescentes.

En ese sentido, el 14 de marzo de 2016 se dio a conocer la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecno-
logias de la Informacion en los Hogares realizada por el
Inegi, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
y revelo que en México existen alrededor de 46.3 millones
de personas que no tienen acceso a Internet.

De acuerdo con dicha encuesta, cuyos datos son hasta el 30
de junio de 2015, atin falta que 42.6 millones de personas
ubicadas, sobre todo, fuera de las zonas urbanas, accedan a
dicho servicio.

Lo anterior significa que casi la mitad de mexicanos no tie-
ne acceso a Internet, siendo éste es uno de los principales
instrumentos de las telecomunicaciones para acceder a la
informacion, transmitir informacion y conectarse con el
mundo.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes es fundamental
cuenten con Internet para su educacion y formacion acadé-
mica. Es importante que puedan acceder a los servicios de
telecomunicaciones, asi como a los de radio y comunica-
cion, porque actualmente la sociedad del conocimiento re-
quiere que toda la poblacion tenga condiciones de conecti-
vidad para poder acceder a la informacion. Muchos
materiales y temas que se utilizan en el proceso educativo
son accesibles por esta via. Como ya se expuso, el acceso
y la conectividad son un elemento indispensable para ga-
rantizar el acceso a varios derechos.

No se puede permitir que estando consagrado el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, asi como a los servicios de radiodifusion y teleco-
municaciones, incluido el de banda ancha e internet en el
articulo 60. constitucional, esto es, dentro del capitulo “De
los Derechos Humanos y sus Garantias”, ain existan 42.6
millones de personas, -principalmente fuera de las zonas
urbanas- que falten por acceder a dicho servicio, y entre
ellos se encuentran nifias, nifios y adolescentes. Al anali-
zar los datos de las personas que se encuentran margina-
das de esos servicios, la Encuesta reveld que los estados

con menor penetracion de Internet son Chiapas, Oaxaca,

Tabasco, Guerrero y Tlaxcala, es decir, entidades donde

se concentra la mayor pobreza y desigualdad social en el
)

pais.

De conformidad con el estudio desarrollado por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Méxi-
co, y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica So-
cial (Coneval, denominado Pobreza y Derechos Sociales
de Nifios, Nifias y Adolescentes en México, en el afio 2012,
21.2 millones de personas menores de doce afios estaba vi-
viendo en condiciones de pobreza, de los cuales, 4.7 millo-
nes se encontraba en pobreza extrema. Es decir, que en
2012, de los 40 millones de habitantes que estaban vivien-
do la etapa de la infancia o la adolescencia, el 53.8% se en-
contraba en una critica condicion de pobreza extrema.

Resulta necesario realizar acciones afirmativas concretas y
especificas para garantizar a nifias, nifios y adolescentes el
acceso al Internet y la banda ancha, lo cual representa un
elemento para impulsar el crecimiento y disminuir las bre-
chas de desigualdad entre la poblacion infantil y adoles-
cente de todas las regiones del pais y potencializar su edu-
cacion.

Por ello, como una accion legislativa de armonizacion, se
propone la adicion del Capitulo Vigésimo integrado por
tres articulos que reflejen el contenido y los términos del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

El articulo 101 Bis de la propuesta reconoce como derecho
de nifias, nifios y adolescentes el acceso universal a las
TIC. En ese sentido, el articulo 6° de la Carta Magna no so-
lo garantiza de manera especifica el derecho al acceso a las
TIC para toda persona, sino que obliga al Ejecutivo Fe-
deral a desarrollar una politica de inclusion digital univer-
sal, a través de acciones que contempla la misma Constitu-
cion. Esta politica es definida por la LFTyR haciendo
especial énfasis en los sectores mas vulnerables, con el
proposito de cerrar la brecha digital existente entre indivi-
duos, hogares, empresas y areas geograficas de distinto ni-
vel socioeconomico, respecto a sus oportunidades de acce-
so a las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas.
En este caso, ligado con el articulo 4o. constitucional que
garantiza el interés superior de la nifiez, se desprende que
la infancia y la adolescencia tienen prioridad para acceder
a estos servicios.



Aiio I, Primer Periodo, 6 de octubre de 2016 / Apéndice

16

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Por otra parte, la fraccion I, apartado B, también del ar-
ticulo 6° constitucional, establece la obligacion del Estado
de garantizar a la poblacion en general a la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

Uno de cada tres mexicanos es una nifia, un nifio o un ado-
lescente. Por ello, el articulo 101 Ter de la propuesta que se
presenta refleja el compromiso del Estado Mexicano de in-
tegrar a este sector de la poblacion a la sociedad de la in-
formacion y el conocimiento.

El numeral 101 Quarter sefiala obligaciones para las auto-
ridades de los 3 niveles de gobierno y para IFETEL. Con-
tiene 5 fracciones:

La fraccion [ se refiere al deber del Estado de garantizar el
uso seguro y responsable del Internet, potenciando las
oportunidades y reduciendo los riesgos que afecten o impi-
dan objetivamente el desarrollo integral las personas me-
nores de edad. Como referencia normativa sobre el tema se
sefiala la reciente reforma al articulo 12 fraccion V Ter de
la Ley General de Educacion.

La fraccion II se refiere a la premisa de que los derechos
humanos estan interconectados unos con otros. Es por ello
que garantizar el derecho humano a la comunicacion y la
informacion a través del internet, permitird que nifas, ni-
fios y adolescentes tengan acceso a la salud, conocimiento,
cultura, diversion y, sobre todo a la educacion.

En la fraccion III se aborda la obligacion de que las escue-
las cuenten con acceso a internet y banda ancha. Seglin la
Comision de Banda Ancha de las Naciones Unidas, este
servicio es la clave para hacer llegar oportunidades de edu-
cacion de primer mundo a las comunidades mas pobres del
planeta.”

Al respecto, se comenta que el articulo décimo séptimo
transitorio de la reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones publicada el 11 de junio de 2013 estable-
ce la obligacion de incluir en el Plan Nacional de Desarro-
llo y en los programas sectoriales, institucionales y
especiales un programa de banda ancha en sitios publicos.
La LFTyR define a las escuelas, universidades y, en gene-
ral, a los inmuebles destinados a la educacion como sitios
plblico. Es decir, llevar internet a las escuelas es un impe-
rativo de la reforma en telecomunicaciones y por lo tanto
ya cuenta con las previsiones presupuestales que ello im-
plica.

La fraccion IV sefiala la obligacion de garantizar a las per-
sonas menores de edad el servicio de banda ancha a nivel
nacional. En ese sentido, esa obligacion de implementar es-
ta politica publica se encuentra establecido en el articulo
décimo quinto transitorio de la multicitada reforma cons-
titucional en materia de telecomunicaciones misma que se-
flala que: [...] Telecomunicaciones de México tendra atri-
buciones y recursos para promover el acceso a servicios de
banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccion y
el crecimiento de una robusta red troncal de telecomunica-
ciones de cobertura nacional [...].

Es decir, el proceso para que se instale la banda ancha, se
encuentra establecido en la el propio decreto constitucional
de la Reforma en Telecomunicaciones.

La V y ultima fraccion se refiere a que el Estado promue-
va la realizacion de contenidos de radiodifusion dirigidos a
nifas, nifios y adolescentes, en donde ademds puedan ejer-
cer su derecho a la participacion. La realizacion de este de-
recho se propone en funcion de lo siguiente:

En el articulo trigésimo sexto transitorio de la LFTR se es-
tablece que el IFT debera realizar estudios para analizar si
resulta necesario establecer mecanismos que promuevan e
incentiven a los concesionarios a incluir una barra progra-
matica dirigida al piblico infantil en la que se promueva la
cultura, el deporte, la conservacion del medio ambiente, el
respeto a los derechos humanos, el interés superior de la ni-
fiez, la igualdad de género y la no discriminacion.

En cumplimiento al referido mandato, el 15 de febrero de
2015 el IFT publicé el documento denominado Estudios
sobre oferta y consumo de programacion para publico in-
fantil en radio, television radiodifundida y restringida.8

Entre las conclusiones del Estudio, se sefiala lo siguiente:

“Tomando en cuenta que la radio es un servicio piblico
de interés general, que es un medio masivo de comuni-
cacion, que cuenta con una alta cobertura a nivel nacio-
nal y que atiende de manera puntual a las localidades, se
sugiere la integracion de barras programaticas infanti-
les, con el proposito de que las nifias, nifios y adoles-
centes tengan mayor diversidad de fuentes con la que
puedan construir su identidad, opiniones y ampliar su
vision del mundo, en el marco juridico aplicable.
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Todo lo anterior lleva a concluir que es necesario que:

Se prevean mecanismos que incentiven a los concesionarios
a incluir barras programaticas dirigidas al publico infantil,
cuyos contenidos promuevan en su conjunto la cultura, el
deporte, la conservacion del medio ambiente, el respeto a los
derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la igual-
dad de género y la no discriminacion. Que dichas barras in-
corporen mas produccion nacional, para que otorguen a los
contenidos radiodifundidos identidad y valores nacionales
propios.”

Por ello se considera que es fundamental establecer como
un derecho de las nifias, los nifios y los adolescentes que se
promueva la realizacion de contenidos de radiodifusion pa-
ra ellas y ellos.

Asimismo, un derecho de las personas menores de edad
que se vincula a la generacion de contenidos para ellas y
ellos es que no solo sean receptores, sino que puedan ejer-
cer su derecho a la participacion.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za propone dar congruencia legislativa a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para que el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y co-
municacion, incluido el de banda ancha e Internet, cuente
con un capitulo al igual que los otros diecinueve derechos
de la infancia y la adolescencia. Ademas, que el referido
capitulo contenga las disposiciones en materia de teleco-
municaciones que forman parte de la reciente reforma es-
tructural en esa materia y que establece la obligacion del
Estado de garantizar que los servicios de telecomunicacio-
nes y radiodifusion se presenten con criterios de cobertura
universal, calidad, inclusion y competencia, en los térmi-
nos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza, someto a la consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccion
XX, se adiciona el capitulo vigésimo al titulo segundo y
los articulos 101 Bis, 101 Ter y 101 Quérter a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XX del articulo
13; se adicionan un Capitulo Vigésimo denominado “De-
recho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién” al TITULO SEGUNDO vy los articulos
101 Bis, 101 Ter y 101 Quarter a la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 13. ...
[aXIX. ..

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion.

Capitulo Vigésimo
Derecho de Acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion.

Articulo 101 Bis. Nifias, nifios y adolescentes gozan del
derecho de acceso universal a las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de ban-
da ancha e Internet establecidos en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 101 Ter. El Estado garantizara a nifias, nifios y
adolescentes su integracion a la sociedad de la informa-
cion y el conocimiento, mediante una politica de inclu-
sion digital universal en condiciones de equidad.

Articulo 101 Quarter. Las autoridades federales, en co-
adyuvancia con las entidades federativas, municipales,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar los
derechos establecidos en el presente capitulo a nifias, ni-
fios y adolescentes, sin discriminacion de ningiin tipo o
condicion, para lo cual deberan:

L. Disefar y ejecutar politicas publicas para promo-
ver el uso responsable y seguro de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.
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II. Garantizar el acceso y uso del Internet como me-
dio efectivo para el acceso a otros derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes, de conformidad con el
principio de interdependencia.

II1. Disponer acciones necesarias para garantizar el
acceso a internet y banda ancha en escuelas y, en ge-
neral, en inmuebles destinados a la educacion, asi co-
mo en sitios publicos.

IV. Implementar acciones para impulsar el acceso
efectivo de nifias, nifios y adolescentes al servicio de
banda ancha con cobertura nacional.

V. Promover la realizacion de contenidos de radiodi-
fusion dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, en
donde ademas puedan ejercer su derecho a la parti-
cipacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, sin petjuicio de lo dispuesto en el
transitorio siguiente.

Segundo. Los plazos para el cumplimiento efectivo de las
obligaciones referidas en el presente decreto serdn los esta-
blecidos en el “Decreto por el que se expiden la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico De Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.

Notas:

1 Visto en http://www.unicef.org/lac/Desafios-18-CEPAL-UNICEF.
pdf miércoles 6 de abril de 2016, 19.40 horas.

2 Visto en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.
aspx miércoles 6 de abril de 2016, 18.13 horas.

3 Visto en https:/itunews.itu.int/es/NotePrint.aspx?Note=3391 miér-
coles 6 de abril de 2016, 19.40 horas.

4 Visto en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.
aspx miércoles 6 de abril de 2016, 19.40 horas.

5 Visto en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encues-
tas/Hogares/modu los/endutih/ miércoles 6 de abril de 2016, 19.40 ho-
ras.

6 Visto en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encues-
tas/Hogares/modu los/endutih/ miércoles 6 de abril de 2016, 19.40 ho-
ras.

7 Visto en http://www.cinu.mx/noticias/mundial/la-banda-ancha-es-
clave-en-la/ miércoles 6 de abril de 2016, 18.30 horas.

8 Visto en http://www.ift.org.mx/industria/estudios-sobre-oferta-y-
consumo-de-programacion-para-publico-infantil-en-radio-television,
miércoles 6 de abril de 2016, 19.40 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputada
Angélica Reyes Avila (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley
General de Victimas, a cargo del diputado Jos¢ Hernan
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Herndn Cortés Berumen, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 93 de
la Ley General de Victimas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Para entender el problema del desplazamiento forzado in-
terno en nuestro pais es oportuno conocer la definicion que
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) da sobre este fendmeno. Se
denomina desplazamiento forzado interno a
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(...) personas o grupos de personas que se han visto for-
zadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resulta-
do o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o de catastrofes naturales o pro-
vocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida.

A diferencia de los refugiados, los desplazados internos no
cruzan fronteras internacionales en busca de seguridad y
proteccion, sino que permanecen dentro de su propio pais.
En determinadas circunstancias, pueden ser obligados a
huir por las mismas razones de los refugiados (conflicto ar-
mado, violencia generalizada, violaciones de los derechos
humanos), con la diferencia que los desplazados internos
permanecen bajo la proteccion de su gobierno, aun en los
casos en que el mismo gobierno se convierte en una de las
causas de su huida.l

Los desplazados internos conservan todos los derechos que
les corresponden como ciudadanos, ademas de la protec-
cion derivada del derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. La dife-
rencia entre los desplazados internos y los refugiados radi-
ca en que cuando un civil que huye cruza la frontera inter-
nacional de su pais, €l o ella se convierte en un refugiado
y, como tal, es candidato para recibir proteccion interna-
cional.

En México, el fendmeno de desplazamiento forzado inter-
no se presenta desde la década de 1970 y era originado
principalmente por intolerancia religiosa (entre catolicos y
minorias de indigenas protestantes), conflictos comunales,
asi como disputas por tierras y recursos naturales en algu-
nos estados como Nayarit, Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y
Chiapas, entre otros. El diagndstico sobre la situacion de
los Derechos Humanos en México, elaborado por la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en 2004,
menciona que las cifras generales estimadas para ese aflo,
a pesar de la ausencia de una estadistica oficial, variaban
entre los 3 mil y 60 mil desplazados.

Ante esa situacion, el gobierno federal incluyo la proble-
matica del desplazamiento interno en el Programa Nacio-
nal de Derechos Humanos 2004-2008.2 La Comision Inter-
americana de Derechos Humanos (CIDH) publico el 18 de
agosto del 2014 su informe Derechos humanos de los mi-
grantes y otras personas en el contexto de movilidad hu-
mana en México, en el cual, ademas de describir a México

como un pais de origen, transito, destino y retorno de mi-
grantes, aborda la movilidad humana a nivel interno subra-
yando que el contexto de violencia generalizada exacerba-
da en diversas zonas de México, ha sido el causante del
desplazamiento forzado de miles de personas en los ulti-
mos aflos, y denuncia la tendencia de las autoridades a mi-
nimizar el fendmeno asumiéndolo como “una incomoda
consecuencia de la situacion de violencia” o bajo el argu-
mento de que los movimientos de poblaciones internas res-
ponden a motivaciones econdmicas.

El desplazamiento en México ha sido tanto un recurso re-
activo como preventivo. Los desplazados huyen de sus ho-
gares de residencia habitual ya sea como consecuencia de
actos criminales y violaciones de derechos humanos come-
tidos en su contra o hacia su familia, o bien, como conse-
cuencia del temor fundado de ser victimas ante un clima
generalizado de inseguridad y de impunidad.

Tomando en cuenta las recientes recomendaciones del pre-
sidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), Luis Raul Gonzélez Pérez, es necesario empren-
der acciones especificas para atender el tema de los des-
plazamientos forzados en el pais.3

El Informe de desplazamiento forzado interno de la
CNDH# dio a conocer que en este afio el niimero de victi-
mas de desplazamiento forzado es de un aproximado de 35
mil 433 victimas de desplazamiento forzado interno, de
igual manera en este informe se reporte que este fenomeno
ocurre en 27 entidades federativas, principalmente en
Chiapas Guerrero, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas y Jalis-
co, donde la principal causa es la violencia y la inseguri-
dad.

Chihuahua

Tamaulipas

20,000
Sinaloa

1,065

Durange Veracruz

430 1,131
Jalisco
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Guerrero
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Como se observa en el mapa, Tamaulipas es la entidad con
mayor numero de victimas de desplazamiento forzado, en
este estado se acumula 60 por ciento de los casos reporta-
dos por la CNDH. Le siguen Guerrero con 2 mil 165 casos
reportados hasta la fecha; Chihuahua, con 2 mil 008 casos;
y en cuarto lugar, Veracruz con mil 131.

En esas estadisticas, practicamente 100 por ciento de las
victimas huyeron de su entidad de origen a causa de la vio-
lencia.

La inseguridad y la lucha de las autoridades contra los cér-
teles de las drogas no son fendmenos nuevos en México.
Sin embargo, factores recientes contribuyeron a intensifi-
car la violencia: la lucha por rutas de distribucion de dro-
gas entre los carteles se recrudecid y tanto la estrategia de
seguridad como la disputa entre los carteles causaron la
fragmentacion de éstos ultimos, lo cual trajo como conse-
cuencia la proliferacion de grupos delictivos més pequefios
con divisiones internas.

Actualmente, estos grupos mantienen una lucha entre si
por el control del territorio para fortalecer su influencia en
el territorio nacional; mientras, los céarteles méas grandes
mantienen el control del trafico transnacional de drogas.

Los grupos més pequefios concentran su actividad criminal
en otros delitos, como la extorsion, el cobro de cuotas de
piso (proteccion ilegal), secuestros, distribucion y venta de
drogas en el mercado local, estableciendo su presencia en
casi todo el pais. La poblacion civil ha estado expuesta a
todos esos delitos, llevados a cabo por los integrantes de
organizaciones criminales, y en particular, a delitos como
robos de bienes materiales, desapariciones, reclutamiento
forzado y homicidios de familiares.

Ciertas violaciones de los derechos humanos ejercidas por
autoridades municipales, estatales y federales (tortura, eje-
cuciones extrajudiciales, desaparicion forzada de personas)
han llegado a ser calificadas por organismos de la ONU co-
mo generalizadas o sistematicas, y miles de civiles han
muerto en fuego cruzado o como victimas directas del cri-
men organizado.

En este escenario, la violencia extendida, los intensos en-
frentamientos entre las fuerzas armadas y de seguridad con
grupos organizados durante periodos prolongados, y las
violaciones a derechos humanos, sumados a la corrupcion
y la impunidad, han sido las causas del desplazamiento in-
terno forzado reciente.

El desplazamiento forzado en México, en las condiciones
actuales, afecta a toda la sociedad en conjunto, lo hace de
manera mas aguda a las poblaciones més vulnerables: adul-
tos mayores, mujeres, nifios e indigenas particularmente a
aquellos de escasos recursos. La mayor parte de victimas
de desplazamiento interno son campesinos, personas que
se mantienen por medio de una economia de subsistencia,
activistas y defensores de derechos humanos, pequefios
propietarios de negocios, empresarios, politicos, funciona-
rios y periodistas.

México carece de un mecanismo institucional suficiente pa-
ra proteger y asistir a las victimas del desplazamiento inter-
no. Sin embargo, en algunas expresiones de politicas pibli-
cas y legislaciones se reconoce el fendmeno, como Proyecto
para la Atencion a Indigenas Desplazados, Leyes estatales
para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno,o
CEDH Sinaloa: Recomendacion general ntimero 10: Infor-
me Especial sobre los Desplazamientos Internos de Personas
en Sinaloa’ y CEDH Michoac4n: Informe Especial, Dere-
chos Humanos en Areas de Conflicto en Michoacén 8

A escala federal, la Ley General de Victimas tiene algunas
disposiciones generales. Esta ley reconoce la existencia de
grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con
mayor situacion de vulnerabilidad. Las autoridades que de-
ban aplicarla ofreceran, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de protec-
cion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion
de sus derechos, como las personas en situacion de despla-
zamiento interno (articulo 5). El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su andlogo, simi-
lar o correlativo en las entidades federativas y los munici-
pios, y las instituciones de las que dependen las casas de re-
fugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el
ambito federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente alojamiento
y alimentacion en condiciones de seguridad y dignidad a
las victimas que se encuentren en especial condicion de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o despla-
zadas de su lugar de residencia por causa del delito come-
tido contra ellas o de la violacion de sus derechos huma-
nos. El alojamiento y la alimentacion se brindaran durante
el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima
supere las condiciones de emergencia y pueda retornar li-
bremente en condiciones seguras y dignas a su hogar (ar-
ticulo 38).

Sin embargo, se requiere perfeccionar el andamiaje legal e
institucional necesario para proteger y asistir el problema
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del desplazamiento interno. Las respuestas estatales se han
dado de manera fragmentada y no existe un reconocimien-
to oficial del fendmeno derivado de la politica de seguri-
dad, particularmente del gobierno federal actual. Sin em-
bargo, hay algunas expresiones de politicas plblicas y
legislaciones locales, e incluso generales en las que se re-
conoce el fenomeno.

Debido a que no existe un diagnostico nacional y oficial
sobre este problema es necesario considerar la elaboracion
de un proyecto de inactiva que abra las puertas al recono-
cimiento de esta problematica. Se requiere constituir una
herramienta fundamental para la construccion de politicas
publicas y programas eficaces que aborden las consecuen-
cias sociales, economicas, juridicas y politicas de dicho fe-
ndmeno. De igual manera es pertinente que se realice el re-
conocimiento de las victimas y de esta manera se pueda
asegurar que van a recibir la proteccion que merecen.

En este sentido se busca reformar la Ley General de Victi-
mas, la cual incluye en su contenido tres articulos que ha-
cen referencia de manera indirecta o directa al fenomeno,’
pero —como se expuso— es necesario establecer de manera
mas amplia y concreta este fendmeno, tomando en cuenta
a las victimas.

En consecuencia, se considera conveniente reformar el ar-
ticulo 93 de la Ley General de Victimas para establecer la
formacion de un comité especializado en desplazamiento
interno. La creacion de este comité, se da en el reconoci-
miento de que el desplazamiento forzado interno es un he-
cho victimizante autonomo, el cual requiere ser atendido
desde un enfoque diferencial y especializado. La Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas especifico que no hay ci-
fras oficiales ni andlisis especificos sobre la situacion de
los desplazados en México por lo que necesario impulsar
politicas pliblicas y programas eficaces que puedan atender
el problema de manera efectiva.

El desplazamiento forzado interno en México es un pro-
blema constante y creciente, es por eso que se debe in-
cluir en la agenda politica, para entender que sucede
con las personas desplazadas, cual es la problematica
que enfrentan y como, desde la ley, podemos impulsar
que se realicen politicas que ayuden a aminorar y even-
tualmente solucionar el problema.

Para mayor claridad en la propuesta se realiza la siguiente
tabla, donde se describen el ordenamiento vigente y la pro-
puesta:

Ley General de Victimas ||P1'upllesta

Articulo 93. ...

LaVIL ...

VIIL Comité interdisciplinario evaluador;

IX. Comit¢ de derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales; y

X. Comité de desplazamiento forzade interno.

Articulo 93. A fin de lograr una especializacion,
atencion integral y coordinada en temas que
requieran ser tratados en todo el pais, la
Comisién Ejecutiva contard, con los siguientes
comités, cuyas atribuciones serdn determinadas
en ¢l reglamento de esta ley:

LaVIL ..

VIII. Comité interdisciplinario evaluador: y
IX. Comité de derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Se podran establecer también comités por grupo
de victimas tales como nifios y nifias, adultos
mayores, mujeres, indigenas, migrantes,

personas con discapacidad, entre otros.

Como se observa, se adiciona la fraccion X y se adecuan
la VIII y IX, para mantener el formato fraccional, con la
puntuacion y conjunciones con que se ordenan.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VII 'y VIII
y se adiciona la X al primer parrafo del articulo 93 de
la Ley General de Victimas
Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII y se adicio-
na la X al primer parrafo del articulo 93 de la Ley General
de Victimas, para quedar como sigue:
Articulo 93. ...

LaVIL ...

VIII. Comité interdisciplinario evaluador;

IX. Comité de derechos economicos, sociales, cultura-
les y ambientales; y

X. Comité de desplazamiento forzado interno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional de Atencion a Victimas
tendra hasta noventa dias naturales para integrar el Comité
de desplazamiento forzado interno.
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Notas:

1 ACNUR. Desplazados internos, en http://www.acnur.org/a-quien-
ayuda/desplazados-internos/

2 El objetivo especifico de este busca “introducir la perspectiva de de-
rechos humanos en el disefio, la implantacion y el seguimiento de las
politicas publicas de la administracion publica federal”, incluye la si-
tuacion del desplazamiento interno y plantea una serie de lineas de ac-
cion. En Programa Nacional de Derechos Humanos 2004-2008, dispo-
nible en http://www. ohchr.org/documents/issues/nhra/mexico_sp.pdf

3 http://'www.vertigopolitico.com/articulo/39732/Propone-la-CNDH-
ley-general-de-desplazamientos-forzados Revisado el 8 de julio de
2016.

4 Informe especial sobre desplazamiento forzado interno en México,
e n
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2016 IE D
esplazados.pdf

5 Informe especial sobre desplazamiento forzado interno en México,
pagina 11.

6 Ibidem, pagina 12.
7 Ibidem, pagina 13.
8 Ibidem, pagina 14.

9 Articulo 5. Las autoridades que deban aplicar esta ley ofreceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, garantias especiales y me-
didas de proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de vio-
lacion de sus derechos como [...] personas en situacion de desplaza-
miento interno. Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) [...] brindaran directamente alojamiento y
alimentacion en condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que
se encuentren en especial situacion de vulnerabilidad o que se encuen-
tren amenazadas o desplazadas de su lugar de residencia por causa del
delito cometido [...] durante el tiempo que sea necesario para garanti-
zar que la victima supere las condiciones de emergencia y pueda retor-
nar libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar. Articulo
93. A fin de lograr una especializacion, atencion integral y coordinada
en temas que requieran ser tratados en todo el pais, la Comision Eje-
cutiva contara con [...] comités por grupo de victimas tales como nifios
y niflas, adultos mayores, mujeres, indigenas, migrantes, personas con
discapacidad, entre otros.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado José Hernan Cortés Berumen (rtibrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el capitulo VI y el articulo 234 Bis
al titulo sexto del Reglamento de la Camara de Diputados,
a cargo del diputado José Hernan Cortés Berumen, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Hernan Cortés Berumen, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un capitulo VI al titulo sexto del Regla-
mento de la Camara de Diputados, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando una reforma legal, ya sea expedicion, reforma, de-
rogacion, abrogacion o adicion, modifica la denominacion
de una institucion, acto o figura juridica, ésta suele tener un
trasfondo politico y social de relevancia, que los legislado-
res consideramos pertinente para mejorar nuestro marco
juridico vigente, y que por ende, permitan un cambio cul-
tural.

Ante las posibles referencias en cuerpos normativos que se
tienen de un concepto en el sistema juridico, es pertinente
generar un mecanismo legislativo de actualizacion de to-
dos y cada uno de los ordenamientos federales que las ten-
gan, para sustituirlas con la nueva denominacion.

No se trata de generar reformas estéticas, sino de adecuar
el lenguaje legal, el cual es un elemento esencial en la se-
guridad juridica que la ley debe proveer en cualquier esta-
do de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistema, tiene una ratio fundamental para el estado de de-
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recho, pues busca que el gobernado tenga plena certeza de
los actos de autoridad y de las reglas con que debe condu-
cirse en relacion a los demds. Es pues, un principio que
fragua, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie
o0 rango constitucional, pero que por su categoria, goza de
supremacia, pues ninguno de ellos podria gozar de autono-
mia si finalmente su origen no se supedita al estado de de-
recho.

“El lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacion
del derecho; la realidad de la experiencia de la palabra,
es un hecho sine qua non de la existencia juridica. Di-
versos autores han puesto de manifiesto este caracter
lingiiistico y dialogante del derecho, haciéndolo incluso
depender del lenguaje; de manera que las prescripciones
—escribe von Wright— presuponen el uso del lenguaje en
la formulacion de las normas, y en coincidencia con Ka-
linowski, es evidente que todo término juridico es o se
manifiesta a través de una expresion lingiiistica.”!

Si bien cada proyecto de reforma puede garantizar que el
cambio de denominacion no genere petjuicio alguno a los
gobernados, mediante su normatividad transitoria o en el
propio articulado, realizar el cambio legislativo material
cierra su ciclo, eliminando todo resquicio de posibles ma-
linterpretaciones derivadas de éstas, ya sea de buena o ma-
la fe, y contribuye al cambio cultural que implican.

Uno de los elementos esenciales para generar una transfor-
macion cultural, desde el derecho, estan en la conceptuali-
zacion de las cosas. Cambiar la forma en que nos referimos
a algo, cifie el entendimiento de una nueva naturaleza, de
que se trata de algo existente, pero ha transmutado.

Como ejemplo podemos citar la reforma constitucional que
transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad de M¢-
xicoZ. El eje central de esta reforma fue que si bien la Ciu-
dad de México continuara siendo capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, ésta
tendra la autonomia de la que gozan las otras entidades fe-
derativas, suprimiendo las atribuciones de los Poderes fe-
derales sobre su gobierno interior, para lo cual debera ex-
pedir su propia constitucion politica, la cual le dara libertad
para su propia organizacion, siempre que se apegue a la
Constitucion federal.

El articulo décimo cuarto transitorio de esta reforma, sefia-
la que a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto,
las referencias constitucionales y de cualquier otro ordena-
miento juridico al Distrito Federal, deberan entenderse he-

chas a la Ciudad de México. La razon de que el cambio de
fondo sobre el régimen juridico-politico de la capital mexi-
cana, se acompafie de un cambio de denominacion, sirve
también para dimensionar el cambio cultural que conlleva.
En esta logica, el uso del nuevo nombre de la entidad fe-
derativa, se reforzara con la percepcion de las nuevas ins-
tituciones, y por ello, adecuar las leyes con este cambio se
convierte en un coadyuvante para lograrlo.

Otro ejemplo, con una dimension diferente, es la reforma
para la desindexacion del salario minimo, creando la Uni-
dad de Medida y Actualizacion a efecto de desvincular al
salario minimo del pago de diversas obligaciones. En este
caso, no solo se trata de sustituir el concepto “salario mini-
mo” por “Unidad de Medida y Actualizacion”, sino que de-
ben actualizarse varios de los supuestos legales en que se
hace la referencia, por ejemplo el monto en que se cotiza-
ra de forma efectiva multas o fianzas. Para ello, ademas del
cambio de denominacion, se debe estudiar de fondo cada
modificacion, para asegurar que el impacto que genere sea
planeado y no un resultado inesperado de la reforma.

Dicho lo anterior, se propone que la Camara de Diputados
cuente con un mecanismo legislativo que realice la armo-
nizacion conceptual en el Sistema Juridico, tras una refor-
ma que modifique la denominacion de cualquier figura o
institucion juridico-politica.

Para ello, debemos determinar qué organos de la Cdémara de-
ben realizarlo y cudl debe ser su procedimiento.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, es un organo legislativo con particularidades
idoneas para realizar esta tarea: Se encuentra facultada pa-
ra presentar proyectos, sin necesidad de iniciativa que le dé
origen (articulo 285 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados), se integra con los diputados de mayor experiencia
legislativa y se encarga de impulsar y realizar los estudios
que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y
practicas parlamentarias (articulo 40 N. 2 Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos).

En caso de que se trate de reformas que requieran un estu-
dio especializado o resolucion adicional a la sustitucion de
referencias, se podra pedir opinion a las comisiones tema-
ticas competentes para determinar las modificaciones per-
tinentes.

El procedimiento serd con base en las atribuciones vigen-
tes de los organos de la Camara, de la siguiente forma:
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La Mesa Directiva como 6rgano de gobierno de la Cama-
ra, debera notificar a la comision cuando se trate de una re-
forma que requiera activar este procedimiento, ello sin per-
juicio de que la Comision de Régimen pueda iniciarlo de
oficio, en cuyo caso lo informard a la Mesa Directiva a tra-
vés de su junta directiva. En el caso de que la Camara de
Senadores sea la remisora del proyecto al titular del Ejecu-
tivo federal, la Mesa Directiva, deberé notificar igualmen-
te a la comision.

Se considera que dicho tramite no vulnera la independen-
cia de las Camaras, pues la remision de un proyecto apro-
bado para su publicacion, se hace en nombre del Congreso
de la Unidn, y el trdmite del proyecto presentado por la Co-
mision de Régimen, una vez aprobado por el pleno de esta
Camara, se turnara mediante minuta al Senado, para sus
efectos legislativos ordinarios, en términos del articulo 72
constitucional.

La comision tendra el tiempo suficiente para realizar su ta-
rea, sin que pueda presentar el proyecto antes de que la re-
forma de origen se publique en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, ni después de 180 dias naturales.

La comision, mediante su junta directiva, deberd solicitar a
la Mesa Directiva, que se turne el proyecto a las comisiones
tematicas correspondientes, cuando se requiera coadyuven
en la elaboracion del proyecto, mediante informacion o de-
cisiones adicionales a la sustitucion de denominaciones. En
términos del numeral 2 del articulo 69 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la comision a la que corresponda
opinar, debera remitir su parecer a la comision dictamina-
dora, en un plazo maximo de treinta dias, a partir de la re-
cepcion formal del asunto. La opinion debera ser aprobada
por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si venci-
do el plazo no se hubiese formulado la opinidn, se entende-
ra que la comision respectiva declina realizarla.

La razon por la cual el turno para opinion debera darse una
Vez que exista un proyecto, es porque previo a ello, no se
sabrd con certeza si existe la necesidad de un estudio coad-
yuvante por parte de otra comision. Esta misma razon, es
por la cual se faculta a la Comision de Régimen a determi-
nar si requiere de una opinion especializada, y por tanto, a
solicitarle a la Mesa Directiva que la realice.

Una vez que la Comision de Régimen considere concluida
la elaboracion del proyecto, se enviara a la Mesa Directiva
para su tramite legislativo. Su discusion y votacion se rea-

lizard en los términos vigentes dispuestos por el Regla-
mento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, por tratarse de un procedimiento legis-
lativo extraordinario, proponemos adicionar un nuevo ca-
pitulo al titulo sexto De los Procedimientos Especiales,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el cual con-
tendrd un solo articulo, que dispondra quiénes y como de-
ben desahogar el procedimiento para homologar las refe-
rencias legales, derivada de una reforma que modifica la
denominacion de un concepto juridico, en los términos
expuestos con anterioridad.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un capitulo VI al titulo
sexto del Reglamento de la Cimara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo VI, con un articu-
lo 234 Bis, al titulo sexto De los Procedimientos Especia-
les, del Reglamento de la Camara de Diputados, para que-
dar como sigue:

Capitulo VI
De la armonizacion
conceptual en ordenamientos federales

Articulo 234 Bis.

1. Cuando un proyecto de ley, remitido al titular del Po-
der Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales,
contenga un cambio de denominacion a una institucion,
ente piblico o figura juridica que tenga referencias en
otros ordenamientos juridicos federales, la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias debe-
ra realizar un proyecto que homologue la denominacion
de tales conceptos en la legislacion correspondiente.

2. La Mesa Directiva debera notificar a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
cuando un proyecto remitido al Ejecutivo federal por es-
ta Camara o la Camara de Senadores, actualice el su-
puesto del numeral 1 de este articulo, ello sin perjuicio de
que la comision lo inicie de oficio, en cuyo caso informa-
ra a la Mesa Directiva a través de su junta directiva.

3. El proyecto de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, podra remitirse a las comi-
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siones que se considere pertinentes, mediante solicitud
de su junta directiva a la Mesa Directiva, la cual dara el
turno correspondiente, para efectos de opinion.

4. Una vez que el proyecto remitido por el Congreso se
haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
proyecto de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias podra ser objeto de la decla-
ratoria de publicidad, para los efectos legislativos co-
rrespondientes.

5. La presentacion del proyecto por parte de la comi-
sion, no podra exceder de los 180 dias a partir de la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la re-
forma que le da origen.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Platas Pacheco Maria del Carmen, “Elementos para una aproxima-
cion hermenéutica del lenguaje juridico.” Revista Razonamiento Judi-
cial, nimero 7, septiembre de 2007.

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/
2016 Consultado el 27 de abril de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
José Hernan Cortés Berumen (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30.y 27 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Elias Octa-
vio [fiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Elias Octavio Iiiguez Mejia, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-

ral 1, fraccion [; 77, 78 y demads relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de la
honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma el articulo 3, fraccion XII,
y se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 27, ambos de
la Ley General de Salud

Exposicion de Motivos

La Insuficiencia Renal Cronica (IRC) se define como una
pérdida lenta, progresiva e irreversible del filtrado en el ri-
ion, totalmente asintomatica en las etapas iniciales. Lo que
provoca que el organismo pierda gradualmente la capaci-
dad de filtrar las sustancias toxicas de la sangre, originada
por diversas causas.

La IRC es un problema de salud publica en nuestro pais,
donde uno de cada diez mexicanos sufre de algin nivel de
lesion renal, generando un alto costo social y econdmico en
el que cada afio surgen alrededor de 35 mil nuevos pacien-
tes que requieren su atencion en el sistema de salud. Por su
parte, la incidencia mundial es de 300 a 400 nuevos casos
por cada millon de habitantes por afio, de estos 20 por cien-
to son menores de 18 afios.

Segun datos del Instituto Nacional de Salud Publica, la
IRC es actualmente la quinta causa de muerte en México y
la tercera a nivel hospitalario.

La IRC genera un costo de atencion por paciente de 300
mil pesos al afio.

En 2015, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
registrd 59 mil 146 pacientes bajo tratamiento sustitutivo
de la funcion renal, ya sea dialisis peritoneal (DP, la que se
hace a través de la cavidad abdominal o peritoneo) o he-
modialisis (hecha a través de la sangre). En el tltimo afio
se destinaron 6 mil 500 millones de pesos para ambas tera-
pias, y la cifra afio con afio aumenta a consecuencia de la
creciente epidemia de pacientes con insuficiencia renal
cronica.

En este mismo sentido el IMSS inici6 un censo sobre el nu-
mero de pacientes que padecen enfermedades renales para
efectuar una planeacion del tratamiento que se les debe
otorgar, pues son padecimientos que absorben gran parte
del presupuesto.

Por otra parte, el Dia Mundial del Rifion 2016, se centrd en
las enfermedades renales durante la infancia y la enferme-
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dad renal del adulto que puede iniciarse en una edad tem-
prana. La enfermedad renal cronica (ERC), en la infancia
difiere de la de los adultos en que predominan las causas
derivadas de anomalias congénitas y trastornos heredita-
rios; las glomerulopatias y la enfermedad renal asociada a
diabetes mellitus son poco frecuentes.

Ademés, muchos nifios con una lesion renal aguda pueden
desarrollar eventualmente secuelas que lleven a la hiper-
tension y la enfermedad renal cronica (ERC) durante la
adolescencia o la vida adulta. Los nifios nacidos prematu-
108 o pequefios para su edad gestacional tienen un incre-
mento del riesgo de desarrollar ERC durante su vida. Las
personas con un alto riesgo al nacer o en la primera infan-
cia deberan ser monitorizadas estrechamente para poder
detectar a tiempo los signos tempranos de enfermedad re-
nal, con el fin de proporcionar una prevencion o un trata-
miento efectivos. Es factible establecer una terapia eficaz
en nifios con ERC avanzada; existen evidencias que de-
muestran que los niflos evolucionan mejor que los adultos
cuando reciben terapia de reemplazo renal, incluyendo la
dialisis y el trasplante, aunque s6lo una minoria requiere
este tratamiento.

Debido a las inequidades en el acceso a la atencion médica
es necesario hacer un esfuerzo para que los nifios con una
enfermedad renal puedan ser tratados de manera eficaz, in-
dependientemente de su ubicacion geogréafica y su situa-
cion econdmica. Debemos informar al piblico en general,
a los gestores y a los profesionales de la salud sobre las ne-
cesidades y las posibilidades que existen en torno a la en-
fermedad renal en la infancia.

Llama mucho la atencion que 35 por ciento de las muertes
se debe a la enfermedad renal cronica, mas frecuente en el
grupo de nifias y nifios de 10 a 14 afios. En nuestro pais no
contamos con un registro Ginico de enfermedades renales,
por lo que se desconoce la verdadera prevalencia de la en-
fermedad renal cronica, aunque se estima que uno de cada
9 adultos padece enfermedad renal (existen aproximada-
mente 60 mil pacientes en dialisis).

Tomando en consideracion que la proporcion de nifios con
enfermedad renal cronica en paises desarrollados es de
aproximadamente 20 a 25 por ciento se puede deducir que
existen en nuestro pais de 3 mil a 6 mil nifios con este pro-
blema.

Recientemente se realizd un estudio, siguiendo el protoco-
lo de la National Kidney Foundation, para detectar enfer-

medad renal en individuos de alto riesgo (con diabetes, hi-
pertension arterial o bien, historia familiar de diabetes, hi-
pertension o enfermedad renal cronica) y la prevalencia de
enfermedad renal cronica resulté de 22 por ciento en adul-
tos del Distrito Federal y de 33 por ciento en adultos de Ja-
lisco. Siguiendo esta metodologia, la prevalencia mundial
es de 11 a 33 por ciento dependiendo del pais.

En nuestro pais, el gobierno federal, a través del Sector Sa-
lud, impulsa nuevas acciones de caracter preventivo para
disminuir el impacto de las secuelas por tratamientos tardi-
os de enfermedades. La Secretaria de Salud, el IMSS, Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE), Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y los servicios de
salud de Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), Se-
cretaria de Marina (Semar) y Petroleos Mexicanos (Pe-
mex) se dieron a la tarea de disefiar cinco nuevas cartillas
nacionales de salud.

El tratamiento de la enfermedad renal cronica depende de
la posibilidad de acceder a algln sistema de seguridad so-
cial (IMSS, ISSSTE e Instituto de Seguridad Social del Es-
tado de México y Municipios, ISSEMYM) que cubra el al-
to costo del tratamiento. En los adultos tan solo uno de
cada cuatro pacientes con insuficiencia renal tiene acceso
al tratamiento y, si bien no se tienen cifras exactas, en los
niflos la situacion debe ser muy similar.

A raiz de lo anterior, es indispensable contar con mecanis-
mos que ayuden al sector salud a detectar y tratar el tema
de la insuficiencia renal desde sus inicios para lograr aba-
tir este problema en la sociedad.

Es menester, mencionar que el tema de prevencion resulta
en la mayoria de los casos mucho més econdmico para los
estados y para el gobierno mismo, por lo que la propuesta
establecida en la presente iniciativa es integrar a la Cartilla
Nacional de Salud para Nifias y Nifios de 0 a 9 afios lo re-
lativo al tamizaje renal, para que quede un antecedente y
puedan tratarlo a tiempo en los menores que lleguen a pa-
decerlo.

Se deben implementar estrategias de deteccion temprana
de la enfermedad renal en nifios, ya que una intervencion
oportuna puede evitar o retrasar el desarrollo de la falla re-
nal cronica. Una propuesta seria realizar un examen gene-
ral de orina a todos los nifios en edad escolar, medida que
ha dado buenos resultados en Japon, o bien dirigir los es-
fuerzos a la poblacion en riesgo, que incluirian a los nifios
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prematuros, a los pacientes con infecciones en vias urina-
rias, a los que presentan malformaciones congénitas de
cualquier indole, a los pacientes que han presentado insufi-
ciencia renal aguda o que tienen familiares directos con in-
suficiencia renal y, por supuesto, a los nifios obesos. Debe
hacerse hincapi¢ en una revision pediatrica cuidadosa que
incluya siempre la toma de la presion arterial y la sospecha
de enfermedad renal cuando un nifio no crece en forma
apropiada. También seria deseable una mayor equidad en el
acceso a la atencion médica.

Lo que se pretende con la presente iniciativa es integrar en
la Cartilla Nacional de Salud, en su apartado de Deteccion
de Enfermedades agregar un espacio en el que por medio
de la realizacion de un tamiz renal se detecten las enferme-
dades que lleguen a padecer los menores de 0 a 9 afios en
cuanto a la insuficiencia renal, es muy importante recalcar
que es necesario la participacion de la poblacion, para te-
ner un trabajo en conjunto.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 3, fraccion XII, y se adicio-
na al articulo 27 una fraccion IV Bis, ambos de la Ley Ge-
neral de Salud para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. ...
LaXl. ..

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros tras-
tornos de la conducta alimentaria, enfermedades respi-
ratorias, enfermedades cardiovasculares, enfermedades
renales y aquéllas atribuibles al tabaquismo;

XIIL a XXVIIL ...
Articulo 27. ...
LalV....
Fraccion IV Bis. La prevencion de las enfermedades
renales en menores de edad, mediante el estableci-

miento en la Cartilla Nacional de Salud, para nifias
y nifios de 0 a 9 afios, de un tamizaje renal.

V.aXL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que realicen las dependencia y en-
tidades de la administracion publica federal para dar cum-
plimiento al presente decreto se sujetaran a los programas
presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos
que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se tra-
te, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para el
presente ejercicio fiscal.

Tercero. La Secretaria de Salud contara con ciento ochen-
ta dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto

para realizar las adecuaciones necesarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.—
Diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona una fraccion V y se recorre la
subsecuente del articulo 61 de la Ley General de Salud,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

[. La enfermedad renal, segun las guias internacionales, se
define como el dafio renal (estructural o funcional) que per-
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manece por tres meses o mas, con o sin disminucion de la
velocidad de filtracion glomerular y alguno de los siguien-
tes hallazgos: 1) alteracion en la composicion de la sangre
o de la orina, 2) alteracion en los estudios de imagen o 3)
alteracion en la biopsia renal o aquellos pacientes que ten-
gan una velocidad de filtracion glomerular < 60
ml/min/1.73m2 SC, con o sin los otros signos de dafio pre-
viamente descritos. En otras palabras, se produce cuando
los rifiones no son capaces de filtrar adecuadamente las to-
xinas y otras sustancias de desecho de la sangre. Fisiologi-
camente, la insuficiencia renal se describe como una dis-
minucion en el flujo plasmatico renal, lo que se manifiesta
en una presencia elevada de creatinina en el suero.

IL En el estudio Epidemiologia de la insuficiencia renal en
Meéxico, dado a conocer por la Secretaria de Salud en 2010,
se destaca que cada afio se suman, al menos, 40 mil nuevos
casos de insuficiencia renal en el pais. Sin embargo, debi-
do a una falta de cultura de prevencion, éste padecimiento
ha tenido un rapido crecimiento en los Glltimos afios (11 por
ciento anual), llegdndose a duplicar la incidencia de nuevos
casos en la poblacion mexicana como lo reporta un estudio
comparativo del Sistema de Datos Renales de Estados Uni-
dos (USDRS). De acuerdo con este estudio en ninglin pais
se registran niveles de incidencia tan altos como en Méxi-
co, en donde se reportan arriba de 500 enfermos por cada
millon de habitantes.

III. De acuerdo a cifras reportadas recientemente por la
Fundacion Mexicana del Rifidn existen actualmente en
México entre: 8 y 9 millones de personas con insuficiencia
renal en etapas tempranas, 109 mil personas con insufi-
ciencia renal cronica (estadio 5) y cerca de 60 mil personas
con tratamiento sustitutivo de la funcion renal (ya sea dia-
lisis peritoneal o hemodialisis). El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) ha reportado que actual-
mente la insuficiencia renal es la quinta causa de muerte
mas importante entre la poblacion mexicana, ya que anual-
mente mueren cerca de 12 mil personas por complicacio-
nes derivadas de la insuficiencia renal. Recalco que las en-

tidades con mayor incidencia son: el estado de México con
mil 487 fallecimientos, el Distrito Federal con 948, Jalisco
con 920, Puebla con 756, Guanajuato con 604 y Nuevo Le-
on, con 392.

De continuar el rapido incremento en los niveles de inciden-
cia de esta enfermedad, para 2025 existiran alrededor de 212
mil pacientes diagnosticados con insuficiencia renal, de los
cuales moriran 160 mil cada afio, de acuerdo con estimacio-
nes realizadas por el Centro Nacional de Excelencia Tecno-
lgica en Salud (Cenetec).

IV. Mientras que en los adultos mexicanos las principales
causas de enfermedad renal terminal son la diabetes y la hi-
pertension arterial, en los nifios, en la mayoria de los casos,
no puede realizarse el diagnostico preciso de la causa que
ocasiono la uremia ya que acuden tarde en busca de aten-
cion médica. Las principales causas conocidas son las mal-
formaciones congénitas (displasia, hipoplasia, malforma-
ciones urinarias) seguidas de las glomerulopatias.

La enfermedad renal cronica en el nifio es un problema de
salud publica mundial, con una incidencia y prevalencia
crecientes, prondstico pobre y alto costo. Datos publicados
sefialan que en América Latina la incidencia de ERC tiene
un amplio rango de 2.8 a 15.8 casos nuevos por millon de
habitantes menores de 15 afios; y que entre el 1 y 3 por
ciento de los nifios presentan limitaciones fisicas que alte-
ran significativamente su vida diaria.

En nuestro pais no contamos con un registro unico de en-
fermedades renales, por lo que se desconoce la verdadera
prevalencia de la enfermedad renal cronica, aunque se es-
tima que uno de cada nueve adultos padece enfermedad re-
nal (existen aproximadamente 60 mil pacientes en dialisis).
Tomando en consideracion que la proporcion de nifios con
enfermedad renal cronica en paises desarrollados es de
aproximadamente 20 a 25 por ciento se puede deducir que
existen en nuestro pais de 3 mil a 6 mil nifios con este pro-
blema.

V. Los costos asociados al tratamiento de la insuficiencia
renal en México son muy elevados y desafortunadamente
causan estragos economicos a los pacientes que no tienen
acceso a instituciones de salud que cubran este padeci-
miento.

Por ejemplo, los pacientes tratados con hemodiélisis pue-
den llegar a gastar un promedio de 250 mil pesos al afio ya
que necesitan hemodializarse hasta tres veces por semana
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y los costos de cada sesion varian de entre 1,500 a 3,000
pesos si se realiza en clinicas privadas.

La carga economica que ejerce este padecimiento sobre las
instituciones de salud piblica también es considerable. Por
ejemplo, durante 2009 en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), la insuficiencia renal cronica ocupd el ter-
cer lugar en el gasto por padecimientos, con una inversion
de 4 mil 712 millones pesos en una poblacion que repre-
senta 4 por ciento de sus derechohabientes. Ese mismo afio,
la Secretaria de Salud (Ssa) informé que sélo 22 por cien-
to de los pacientes que requirieron tratamiento realmente lo
recibieron y el costo asociado ascendi6 a 7 mil 550 millo-
nes de pesos. Esto significa que para lograr atender al
cien por ciento de los pacientes nefropatas el costo pro-
medio se elevaria a 34 mil millones de pesos por aiio.

VL. El padecimiento renal cronico rebasa cualquier sistema
nacional de salud, inclusive en los paises mas avanzados,
por ello, la tendencia en México y el resto del mundo debe
ser la de llevar a cabo mas campafias de prevencion de en-
fermedades del rifidn, como la utilizacion de tiras reactivas
para detectar dicha enfermedad en menores que ingresan a
pre escolar y primaria, ya que es una estrategia barata en
comparacion con los costos que representan los tratamien-
tos de hemodialisis o trasplante del 6rgano.

Lo mas importante es tener una deteccion temprana en los
pequefios, pues de esa forma nueve de cada 10 podran sa-
lir adelante y en un tiempo determinado lograr su alta mé-
dica definitiva.

Compafieros legisladores tomemos en cuenta que un nifo
con hemodialisis representa un fracaso médico, pues no se
supo detectar a tiempo su complicacion renal, por lo que es
necesario crear conciencia para revertir los altos indices de
padecimientos del rifién, mediante la aplicacion de un exa-
men consistente en la utilizacion de tiras reactivas para la
deteccion de albimina en orina.

El tamizaje para detectar posible dafio renal mediante la
determinacion de pequenas cantidades de albumina en ori-
na denominada microalbuminuria. Esto se hace mediante
la utilizacion de tiras reactivas que constan de dos zonas: la
de inmersion, delimitada por dos barras negras, y la de re-
accion, que actiia por medio de métodos inmunoquimicos,
adquiere o no una coloracion de acuerdo a la concentracion
de albumina en la orina. La deteccion de ésta es el signo
clinico mas temprano de dafio renal y es un factor predicti-
vo de enfermedades renales.

De esta forma, reitero que la deteccion es la mejor herra-
mienta con la que cuenta el personal del area de la salud
para prevenir y controlar la aparicion y prevalencia de en-
fermedades cronico-degenerativas en la poblacion, asi co-
mo brindar un diagndstico oportuno y tratamiento adecua-
do en caso de ya presentar alguna. Realizar detecciones en
grupos vulnerables, como son los menores de edad, permi-
te identificar a tiempo los casos especificos que pudieran
presentar alguna complicacion a futuro, asi como valorar
las patologias que tienen mayor inclinacion a las complica-
ciones.

Finalmente, implementar la utilizacion de tiras reactivas
como instrumento de tamizaje de posible dafio renal en los
menores de edad que entran a pre escolar y primaria es de
suma importancia, ya que aparte de identificar a los sujetos
sospechosos de presentar la enfermedad, es una prueba
sencilla de realizar y los costos que representa son minimos
(el costo de una tira reactiva de 10 pardmetros para uroa-
nélisis al piblico en general es de 3 pesos, por lo que para
el sector salud le resultard en un costo més bajo), en com-
paracion con los que genera una persona que ya desarrollo
dafio renal.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion V'y se recorre la sub-
secuente del articulo 61 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccion V y se recorre la subse-
cuente del articulo 61 de la Ley General de Salud, para
quedar de la siguiente manera:

Capitulo V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61. ...

Lalll ...

IV. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento, para la deteccion tempra-
na de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus grados,

V. La realizacion de una prueba de funcién renal a
los menores que ingresen a nivel pre escolar y pri-
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maria, mediante la utilizacion de tiras reactivas, pa-
ra la deteccion temprana de enfermedades renales, y

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal para dar cum-
plimiento al presente decreto se sujetaran a los programas
presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos
que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se tra-
te, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica, emitiran los lineamientos
correspondientes para dar cumplimiento al presente decre-
to.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2016.—
Diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, suscrita por los integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir del siglo XIX, las mujeres han forjado una amplia
tradicion de lucha por la defensa y respeto de sus derechos
a través de su participacion activa en los procesos de cons-
truccion democratica, y desde los distintos sectores de la
sociedad mediante la formulacion de propuestas para avan-
zar en la visibilizacion cada vez con mayor profundidad de
una situacion de franca desventaja para el pleno ejercicio
de su ciudadania.

Un reto fundamental en la construccién de una sociedad
con perspectiva de género, es la consideracion de lo priva-
do como ambito de lo politico y lo publico. Por ello, el in-
terés de las mujeres por la participacion politica es obvio
en el ejercicio activo de su ciudadania y en la ampliacion
de sus derechos.

Los avances logrados en el ambito de la participacion poli-
tica y ciudadana de las mujeres en el pais desde mediados
del siglo XX deben mucho a la labor de personas compro-
metidas con la busqueda de un nuevo modelo de sociedad,
mas equitativo entre géneros. En ese sentido, México ha si-
do referente en el &mbito internacional en la creacion de
una agenda de género, como fue evidenciado en 1975
cuando se realizo en el pais la Primera Cumbre Internacio-
nal sobre la Mujer.

La relevancia de la Cumbre Internacional de México en
1975 y las tres derivadas de ella, incluida la de Beijin de
1995, radica en la consecucion de una nueva concepcion de
la vida y de establecer patrones de equidad entre mujeres y
hombres que permitan a las personas acceder con igualdad
al pleno ejercicio de sus derechos.

Sin embargo, esto no siempre ha sido asi, vasta dar un vis-
tazo a la historia, para darnos cuenta que durante muchos
siglos se creyo que el cerebro femenino no estaba dispues-
to para el conocimiento y el aprendizaje y entendimiento
de la lectura, pues al estimarse que era un cerebro débil, si
se le forzaba a atesorar conocimiento, podria enloquecer.

Por ello, la creencia social que prevalecio en el mundo du-
rante los siglos XVI al XVIII es que la mujer era un instru-
mento del demonio; y por eso debian permanecer encerra-
das; tras las puertas de la casa; solo ir a misa; no leer y estar
sometidas a los mandatos de los sacerdotes y de los hom-
bres a quienes debian obediencia; y las mujeres que viola-
ban estas disposiciones eran enviadas a la hoguera o al des-
tierro; es decir, eran condenadas a la muerte pues los
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hombres necesitaban “enemigos” para culpar a alguien de
los males que acaecian. De hecho, el término femenino de-
riva de la union de las locuciones fe y minus, esto es, poca
fe o fe disminuida.

En consecuencia, la vida de la mujer y la cerrazon de la
brutalidad masculina llevaron a imponer condiciones de
minusvalia a ellas en su propia condicion humana. La mu-
jer mantuvo limitada su condicion y se resignd a ocupar ro-
les impuestos por las mentalidades misdginas y primitivas
de la época, sin que en ello se reconociera su papel pre-
ponderante en la existencia de la propia humanidad, como
sefiald en su momento Federico Engels en el libro E/ ori-
gen de la familia, la propiedad privada y el Estado.

En Mékxico, la situacion de la mujer no es diferente de las
del resto del mundo en esos siglos, pero la idea preconce-
bida de incapacidad mental, politica y natural de la mujer
se enfrenta a una realidad de mujeres mexicanas excepcio-
nales como Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez, Sor
Juana Inés de la Cruz, Gertrudis Bocanegra, entre otras
muchas que hoy siguen siendo faros de luz y guias del es-
piritu libertario mexicano y por la igualdad entre mujeres y
hombres.

A finales del siglo XIX, las mujeres iniciaron un movi-
miento internacional que hoy no se ha detenido. A través de
la creacion de las uniones internacionales feministas, las
mujeres de todo el mundo han expresado desde entonces
sus principales reivindicaciones: mejores condiciones de
vida, derechos laborales y reconocimiento politico, dere-
cho a la salud y educacion, entre otros.

En cuanto al pais, durante el movimiento armado de los
primeros afios del siglo XX, algunos de los hombres y mu-
jeres que participaron en el mismo sefialaron la necesidad
de que la revolucion no se agotara con el derrocamiento del
gobierno dictatorial sino que ésta significara también un
cambio en el rol que la mujer mexicana mantenia hasta ese
momento en lo social y lo politico.

En 1916, el general Salvador Alvarado, en su calidad de
gobernador y comandante militar de Yucatan, inaugur6 los
trabajos del Congreso Feminista, con las siguientes pala-
bras:

es un error social educar a la mujer para una sociedad
que ya no existe..., pues la vida activa exige su concur-
so en la mayoria de las actividades humanas; que para
formar generaciones libres y fuertes es necesario que la

mujer obtenga un estado juridico que la enaltezca y una
educacion que le permita vivir con independencia; y que
el medio més eficaz de conseguir estos ideales, o sea los
de libertar y educar a la mujer, es concurriendo ella mis-
ma con sus energias e iniciativas a reclamar sus dere-
chos, a sefialar la educacion que necesita y a pedir su in-
jerencia en el Estado, para que ella misma se proteja.

La relevancia del Congreso de 1916 es que las mujeres me-
xicanas se sumaron a los movimientos feministas europe-
os, norteamericanos y latinoamericanos para expresar pu-
blicamente, y por primera vez su idea acerca del papel que
jugaban en la sociedad; y al mismo tiempo, exigieron que
se les reconocieran no solamente sus derechos politicos, si-
no también como personas capaces de ejercer un dialogo
con el Estado, lo que convirtio al mismo en un importante
precedente para las luchas de las mujeres mexicanas de los
afos posteriores en nuestro pais.

Ahora bien, segin la Enciclopedia de México, los trabajos
de este Congreso Feminista de 1916 tuvieron como objeti-
vos y conclusiones los cuatro temas que se enumeran a
continuacion:

(Cudles medios sociales deben emplearse para liberar a las
mujeres del yugo de las tradiciones?

Al respecto, se acordo dar a conocer en los centros de cul-
tura la potencia y la variedad de sus facultades; el gestio-
nar la modificacion de la legislacion civil para otorgarle
mayores libertades; el fomentar los especticulos que esti-
mulen los ideales del libre pensamiento, asi como darle una
profesion u oficio que le permita ganarse el sustento, e in-
ducirla a no tener otro confesor que su conciencia.

(Cudl es el papel que corresponde a la escuela primaria en
la reivindicacion femenina, ya que aquélla tiene como fi-
nalidad preparar para la vida?

En la mesa de discusion sobre esto se acordd proponer la
supresion de las escuelas verbalistas y sustituirlas por ins-
titutos de educacion racional, en que se despliegue la ac-
cion libre y puedan orientarse las generaciones hacia una
sociedad en que predominen la armonia y la conciencia de
los deberes y derechos.

(Cudles artes y ocupaciones que deben fomentarse y soste-
nerse en el Estado y cuya tendencia es preparar a las muje-
res para la vida intensa del progreso?
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Como conclusiones de este tema, se acordo solicitar la cre-
acion de una academia de dibujo, pintura, escultura y de-
corado; el establecimiento de clases de musica y de foto-
grafia, peleteria, trabajos de henequén, imprenta,
encuadernacion, litografia, fotograbado, grabado en acero
y en cobre, floreria y ceramica en las escuelas vocaciona-
les; y la multiplicacion de las escuelas granjas mixtas.

(Cuales funciones publicas puede y debe desempefiar la
mujer a fin de que no solamente sea elemento dirigido sino
también dirigente de la sociedad?

Se advirtio que deben abrirsele las puertas de todos los
campos de accion y que “la mujer del porvenir podrd des-
empefiar cualquier cargo publico que no exija vigorosa
constitucion fisica, pues no habiendo diferencia alguna en-
tre su estado intelectual y el del hombre, es tan capaz como
¢ste para ser elemento dirigente de la sociedad”.

Sin duda, el Congreso Feminista de 1916 propicio la cons-
truccion de caminos, la apertura de brechas y el rompimien-
to de esquemas en temas de tal relevancia como la participa-
cion de las mujeres en la politica, la cual es hoy una realidad.
Actualmente, 42 por ciento de la Camara de Diputados esta
integrado por mujeres, y por fortuna podemos decir que la
misma representacion se reproduce en la mayoria de los con-
gresos de los estados.

Un claro ejemplo de la importancia que tuvo en la sociedad
el Congreso Feminista de 1916 es que hizo posible que en
el Codigo Civil de 1928 se reconociera juridicamente la
condicion de persona con capacidad a las mujeres mexica-
nas, lo que fue un primer logro para alcanzar el status de
ciudadanas, el cual ha sido ejercido por las mujeres de hoy
gracias a la intensa lucha de quienes les precedieron.

Adicionalmente, el Congreso Feminista realizado Yucatdn
represent0 y fue el primer logro para que las mujeres hoy
cuenten con una ciudadania plena de derechos, aunque ain
no del reconocimiento social de los mismos, en donde la
participacion de los hombres resulta de primera importan-
cia para el pleno ejercicio de los derechos en la sociedad.

Sobre lo manifestado en el parrafo anterior, es importante
sefialar que algunos de los contenidos estudiados por el
Congreso de 1916 se mantienen vigentes en pleno siglo
XXI no solamente en México sino a escala mundial, tales
como brechas de desigualdad en temas como educacion,
trabajo, remuneracion salarial, salud y procuracion de jus-

ticia hacia las mujeres; es decir, siguen siendo 4reas en las
que diariamente personas de distintas creencias politicas,
estratos sociales, culturales, intelectuales y académicos tra-
bajan para lograr una agenda publica sobre temas que se
discutian hace cien afios y que son la realidad de la mujer
en el &mbito mundial.

La presente iniciativa de ley pretende adicionar el Regla-
mento de la Camara de Diputados, para que de manera
anual y en sesion solemne se entregue en marzo de cada
afio, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, la pre-
sea denominada “Mujeres del Congreso Feminista de
1916, a las personas fisicas 0 morales que trabajan para
alcanzar una sociedad igualitaria y en beneficio de las mu-
jeres del pais.

Sin duda, como representantes populares al reconocer el
trabajo que dia a dia se hace en la consecucion de una so-
ciedad igualitaria, estamos declarando piblicamente la va-
liosa aportacion de hombres y mujeres que hace cien afios
hicieron que el pais se uniera a un movimiento internacio-
nal que establecia que el feminismo no se trataba sélo de
conseguir el voto femenino, sino de realizar acciones por la
igualdad juridica y el derecho a la salud, a la educacion, al
trabajo y a la administracion de los bienes propios por las
mujeres.

Se trata de reconocer al colectivo que en 1916 trabajé du-
rante meses en la consolidacion de una sociedad mas justa
y paritaria, entre quienes podemos destacar a Consuelo Za-
vala, Dominga Canto, Adolfina Valencia de Avila, Con-
suelo Ruz Morales, Maria Luisa Flota, Beatriz Peniche,
Amalia Gomez, Piedad Carrillo Gil, Isolina Pérez Castillo,
Elena Osorio, Fidelia Gonzalez, Candelaria Villanueva,
Lucrecia y Adriana Vadillo, Rosina Magafia y Consuelo
Andrade, entre otras 600 mujeres y hombres que acudieron
a la convocatoria de este Congreso.

En el Partido Verde Ecologista de México consideramos
que los avances logrados en la participacion politica de
las mujeres del pais son en buena medida gracias a la la-
bor de personas comprometidas con la busqueda de una
nueva sociedad, y por eso presentamos esta iniciativa de
ley a fin de establecer un reconocimiento al trabajo dia-
rio que se realiza en la construccion de una nueva con-
cepcion de la vida y de una nueva forma de establecer
patrones de equidad entre mujeres y hombres que nos
permita acceder con igualdad al pleno ejercicio de nues-
tros derechos.
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Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un numeral 3 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para crear la
medalla Mujeres del Congreso Feminista de 2016

Unico. Se adiciona un numeral 3 al articulo 261 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, para quedar como si-
gue:

Articulo 261.

3. La Camara otorgara la medalla Mujeres del Congre-
so Feminista de 1916, de conformidad con lo que esta-
blece el decreto de su creacion, asi como el reglamento
que regula su entrega.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un plazo
de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para expedir el reglamento correspondiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2016.— Diputado Jests Sesma Sudrez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, suscrita por los integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la LXIII Legisla-

tura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 170 de la Ley Fede-
ral del Trabajo; y se reforma el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El capitulo V de La Ley General de Salud, Atencion Ma-
terno-Infantil, define en el articulo 61, fraccion I, la aten-
cion integral de la mujer durante el embarazo, parto y puer-
perio. Sin embargo, no considera como parte de dicha
atencion el periodo de lactancia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
para la Infancia de las Naciones Unidas (Unicef), sefialan
que “la lactancia es una forma inigualable de facilitar el ali-
mento ideal para el crecimiento y desarrollo correcto de los
nifios”.

La importancia de la lactancia es tal que se encuentra plas-
mada en el articulo 25, numeral 2, de la Declaracion de los
Derechos del Hombre, la cual a la letra menciona: la ma-
ternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asisten-
cia especiales.

De la misma manera, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sostiene que tanto la maternidad segura, co-
mo la atencion de la salud de la madre y la supervivencia
del recién nacido conforman parte elemental de la propia
vida y constituyen elementos fundamentales para el traba-
jo decente y la productividad de las mujeres, asi como pa-
ra la igualdad de género en el trabajo.

Reconociendo lo anterior, la OIT ha centrado gran parte de
sus esfuerzos en promover y regular la proteccion de la ma-
ternidad entre sus paises miembros. Dichos esfuerzos se
han enfocado en reforzar las siguientes directrices: preser-
var la salud de la madre y del recién nacido; habilitar a la
mujer para que pueda combinar eficazmente su rol repro-
ductivo y su rol productivo; prevenir el trato desigual en el
trabajo debido a su rol reproductivo; y promover el princi-
pio de igualdad de oportunidades y de trato entre las muje-
res y los hombres.
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Las directrices antes mencionadas fueron abordadas por
los expertos en la materia y el resultado fue la adopcion de
sendos convenios sobre la proteccion de la maternidad en
diferentes afios: en 1919, en 1952 y, el mas reciente, en el
afio 2000, es decir, el Convenio numero 183 sobre Protec-
cion de la Maternidad.

Estos instrumentos internacionales establecen medidas de
proteccion para las trabajadoras embarazadas y las que aca-
ban de dar a luz; y, a grandes rasgos, se regula la preven-
cion de la exposicion a riesgos para la seguridad y salud
durante el embarazo y después del parto, del derecho a una
licencia de maternidad, a servicios de salud materna e in-
fantil, de la proteccion contra la discriminacion y el despi-
do injustificado en relacion con la maternidad, entre otras.

En la actualidad, casi todos los paises cuentan con leyes de
proteccion a la maternidad, y es que los paises han tenido
que adaptarse a los cambios sociales ocurridos reciente-
mente, como el aumento del trabajo femenino remunerado;
el incremento del trabajo atipico; el envejecimiento de la
poblacion y los cambios en el modelo de familia.

Hoy en dia, muchas mujeres trabajadoras anhelan formar
una familia, sin embargo, tanto ellas como sus familiares
enfrentan un periodo especialmente vulnerable durante el
embarazo y la lactancia, por lo tanto, las mujeres embara-
zadas y las que cuidan de sus niflos pequefios necesitan una
proteccion especial para prevenir que la maternidad perju-
dique su salud, asi como para poder restablecerse y cuidar
de su bebg.

Dicha proteccion se materializ6 en la licencia de materni-
dad, la cual se considera como el tiempo de “incapacidad”,
con prestacion econdmica, estipulado en la Ley Federal del
Trabajo, antes y después del parto, para que la madre pue-
da fortalecer el vinculo con su bebé y ademas, amamantar-
lo, que es lo primordial.

Respecto a la licencia de maternidad, la OIT se ha dado a
la tarea de actualizar su marco juridico en la materia, de es-
ta manera tenemos que la norma mas reciente sobre la du-
racion de la licencia de maternidad exige un periodo de 14
semanas como minimo, un incremento con respecto a las
12 semanas previstas en los convenios anteriores.

De hecho van més alld y en la recomendacion numero 191
se anima a los estados miembros de la OIT a extender esa
licencia a 18 semanas por lo menos.

Es bien sabido que la duracion de la licencia de maternidad
es vital para que la mujer se recupere del parto y regrese al
trabajo, mientras presta los cuidados necesarios al recién
nacido, y es que cuando dicha licencia es demasiado corta
para garantizar el bienestar tanto de la madre como del re-
cién nacido.

De acuerdo con el estudio La maternidad y la paternidad en
el trabajo: La legislacion y la practica en el mundo, entre
los 185 paises y territorios analizados, solo 98 paises cum-
plen con la norma de la OIT de la licencia de 14 semanas
como minimo (entre ellos Canada, Brasil, Espafia, Francia
y Alemania); 42 paises cumplen o superan la licencia pro-
puesta de 18 semanas (entre estos Rusia, Australia, Finlan-
dia, Ucrania, Polonia, Gran Bretafia, Chile y Venezuela);
60 paises conceden una licencia de entre 12 y 13 semanas,
inferior a la duracion prevista en el Convenio numero 183
(entre ellos México, Argentina, Pert, Ecuador y Bolivia); y
solo 27 paises conceden menos de 12 semanas (entre éstos
Arabia Saudita, Yemen, Irak, Tunez y Emiratos Arabes
Unidos).

En lo que se refiere a la licencia de maternidad, ningun pa-
is ha reducido su duracion desde 1994 y por el contrario se
ha registrado un cambio progresivo hacia periodos de li-
cencia mas largos, que cumplen o superan las 14 semanas
establecidas en la norma de la OIT.

La presente iniciativa no es producto de una ocurrencia o
de una idea aislada, sino todo lo contrario, esta funda-
mentada en los estandares y las normas internacionales
establecidas por la OIT y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), asimismo, estd inspirada en la experiencia
de lo que significa ser madre y de los cuidados que re-
quieren los recién nacidos en los primeros meses de vida
por parte de quienes procrean.

Entre los multiples beneficios de la licencia de maternidad
podemos destacar:

* La reduccion en la tasa de muertes neonatales hasta en
20 por ciento (OMS-Unicef, Estrategia mundial para la
alimentacion del lactante y del nifio pequefio, 2003) por
la instalacion de la lactancia materna desde la primera
hora de vida del recién nacido.

* La promocion de la lactancia materna, la cual deberia
ser exclusiva durante seis meses sin combinar otros ali-
mentos.
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* Fortalecer el sistema inmunolédgico del bebé frente a
cualquier infeccion o patologia, a través de la lactancia
materna, ya que ésta aporta todos los nutrientes necesa-
110s.

* Mejor crianza y crecimiento integral del bebé.

* Mayor tiempo de calidad entre la madre y su hijo/hija,
fundamentales en las primeras semanas para la supervi-
vencia del bebé.

* Siendo un derecho de la madre y el recién nacido se
promueve la igualdad y no discriminacion de la madre
en la vida laboral.

* Permanencia de las mujeres en el mercado laboral.

* Avances concretos en el ejercicio de los derechos de
las mujeres.

+ Concrecion de procesos de transversalizacion de géne-
ro en el quehacer laboral.

* Al incrementar la licencia de maternidad se estd dando
la oportunidad para que otras personas gocen de un em-
pleo temporalmente, en sustitucion de la madre, por ser
un lapso de tiempo mas extenso y en el cual la empresa
no puede quedarse sin recurso humano.

* Reconocimiento y cumplimiento del compromiso in-
ternacional con la OIT.

* Mayor igualdad entre México y los paises mas avan-
zados en la materia.

Los beneficios antes mencionados soportan de manera cla-
ra la necesidad de esta iniciativa, la cual tiene como prin-
cipal objetivo el bienestar y la proteccion del interés supe-
rior de la nifiez, debido a que la presencia de la madre en
este periodo de vulnerabilidad es esencial para el correcto
desarrollo del menor.

Por lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de evitar
la discriminacion y seguir la tendencia mundial de brindar-
les mayor proteccion a las madres trabajadoras, es que pre-
sentamos dicha iniciativa cuyo propdsito radica en aumen-
tar la licencia de maternidad de 12 a 18 semanas.

Sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 170 de la Ley Federal del Trabajo; y se reforma el ar-
ticulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado

Articulo Primero. Se reforma la fraccion II del articulo
170 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como a con-
tinuacion se presenta:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

IL. Disfrutardn de un descanso de cuatro semanas ante-
riores y catorce semanas posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del
médico de la institucion de seguridad social que le co-
rresponda o, en su caso, del servicio de salud que otor-
gue el patron, se podré transferir hasta dos de las cuatro
semanas de descanso previas al parto para después del
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cual-
quier tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta dieciséis se-
manas posteriores al parto, previa presentacion del cer-
tificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos par-
ticulares, ésta debera contener el nombre y niimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el es-
tado médico de la trabajadora.

IL. Bis a VIL ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que-
dar como a continuacion se presenta:

Articulo 28. Las mujeres disfrutarn de cuatro semanas de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije pa-
ra el parto, y de catorce semanas después del mismo. Du-
rante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una ho-
ra para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion
manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que desig-
ne la institucion o dependencia y tendran acceso a la capa-
citacion y fomento para la lactancia materna y amamanta-
miento, incentivando a que la leche materna sea alimento
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exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de edad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 27, 28, 41
y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, suscrita por los diputados Maricela Contreras
Julian y Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

El presupuesto es una de las herramientas con las que cuen-
ta el Estado para lograr cumplir sus obligaciones y respon-
sabilidades con la sociedad, por lo que resulta necesario
que contenga elementos minimos que permitan disefiar,
aplicar y evaluar el ejercicio de los recursos desde una
perspectiva que promueva y respete los derechos humanos,
como una medida de legitimacion de las acciones del ejer-
cicio de poder.

Con este instrumento presupuestal, el ejercicio de la politi-
ca desde un enfoque de derechos debe considerarse como
un mecanismos mas para garantizar el ejercicio de los de-
rechos de las personas donde se busque reducir las brechas
de inequidad, abatir la pobreza, fortalecer el campo y los
procesos de producciones nacionales, preservar los recur-
sos naturales para no comprometer los que corresponden a
generaciones futuras, prevenir la violencia y no generarla,
garantizar acceso a la educacion, a la salud, empleo y vi-
vienda, coadyuvar en los procesos de construccion de ciu-
dadania y recuperar el caracter social del Estado.

Hablar de un presupuesto con enfoque de derechos huma-
nos no es destinar cifras de recursos para apoyar economi-
camente a las personas adultas mayores, a madres jefas de
familia, a nifias y nifios o a personas con discapacidad, si-
no de desarrollar toda una politica integral que potencie sus
habilidades, al considerarlos como sujetos de derechos. No
es solo prestar los servicios, sino de lo que los gobiernos
puedan hacer para que las personas vean en una luminaria,
una poda de arboles, un balizamiento o la recoleccion de
basura, el mejoramiento de su entorno urbano que les pro-
porcione un ambiente de seguridad donde puedan convivir
de manera armonica con sus familias y vecinos, fortale-
ciendo el tejido social.

Ese es el enfoque de la politica publica que debe contener-
se en el disefio y elaboracion de un presupuesto, el cual de-
be traducirse en la creacion y rehabilitacion de infraestruc-
tura como espacios de desarrollo de la comunidad, en la
aplicacion de una politica social que impulse aptitudes y re-
conozca las necesidades diferenciadas de género y genera-
cion, en la eficiencia de los servicios publicos para el mejo-
ramiento del entorno social como un catalizador de la
seguridad, en la corresponsabilidad social como un factor
de participacion ciudadana en la construccion de politicas y
en un buen trato a las personas como una retribucion mini-
ma por parte del gobierno hacia aquellas que lo hacen posi-
ble.

Es decir, no se trata de llevar a cabo gobiernos que hagan
lucir la ornamenta o esas estructuras que forman parte de la
infraestructura urbana, sino de ver esos espacios como un
esquema de apropiacion por parte de la comunidad y do-
tarlos de instrumentos que mejoren su entorno, su calidad
de vida y les otorguen ese valor social, justo a través de las
transformaciones con nuevas maneras de convivencia y de
tejer relaciones en una sociedad igualitaria.

Sin embargo, la visién que se ha planteado al presupuesto
es que se presenta como neutral y se han realizado diversos
esfuerzos que atienden las necesidades diferenciadas entre
mujeres y hombres impulsando los presupuestos con pers-
pectiva de género, ademas de lograr incorporar diversas
disposiciones respecto al desarrollo de los pueblos indige-
nas; aunque han existido avances, el reto es lograr una li-
nea transversal que tome como eje la promocion, respeto y
reconocimiento de los derechos humanos en el tono de pro-
gresividad que la propia Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece.
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En ese contexto, dentro del Programa Nacional de Dere-
chos Humanos 2014 — 2018, se establecen objetivos, estra-
tegias y lineas de accion para cada dependencia del Go-
bierno Federal con la finalidad de que los derechos
fundamentales sea el marco de actuacion y la linea a se-
guir en cada uno de sus actos; sin embargo, los resultados
en la materia no han sido los mas satisfactorios, por lo que
se hace indispensable transitar hacia una cultura que trans-
forme instituciones y promueva un arraigo donde la con-
viceion por el respeto de los derechos humanos sea parte de
los principios y valores del ejercicio de gobierno.

Cabe destacar que en el proceso de analisis y discusion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, con la voluntad de diversas diputadas y dipu-
tados integrantes de la Comision de Derechos Humanos de
esta Legislatura, se logré asignar recursos a la Comision
Nacional de Derechos Humanos y a la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion para
crear un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Progra-
ma Nacional de Derechos Humanos 2014 — 2018, el cual se
encuentra en proceso de elaboracion y permitird contar con
elementos de analisis sobre el impacto que tienen las poli-
ticas en el cumplimiento de dicho programa.

Argumentos

En el Manual Operativo para Servidoras y Servidores Pu-
blicos de Politicas Publicas y Presupuestos con Perspecti-
va de Derechos Humanos, elaborado por la Oficina del Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales México, Fundar, Centro de Analisis e In-
vestigacion, AC, y Gesoc, Agencia para el Desarrollo, A.C,
se detallan diversos lineamientos que justifican y motivan
la elaboracion de un presupuesto con enfoque de derechos:

* Los recursos presupuestales deben asignarse de tal mane-
ra que aseguren la satisfaccion de niveles esenciales de ca-
da uno de los derechos.

* Maximo uso de recursos disponibles, donde los Estados
realicen los esfuerzos necesarios para cumplir y garantizar
los derechos humanos mediante el uso de todos los recur-
sos que tengan a su alcance, no hacerlo es una omision que
se considera una vulneracion propia a los derechos por la
falta del cumplimiento de sus obligaciones. Cabe destacar
que, aunque no existan los recursos suficientes, se deben
priorizar los que se tengan para asegurar el respeto y la pro-

mocion de los derechos que beneficien a los grupos con
mayor desventaja social.

* La realizacion progresiva de los derechos y no retroceso,
implica reconocer que el cumplimiento de las obligaciones
del Estado para respetar y promover los derechos es paula-
tina, de manera gradual, sin que sea pretexto para dejar de
realizar acciones que lleven a dicho objetivo. En ese senti-
do, el ejercicio del poder en la manifestacion de cada una
de las politicas que emprenda la administracion publica
debe ser tendiente a esa progresividad y permitir retroceso
que en si mismo es una violacion a los derechos, de tal
suerte que los recursos existentes sean presupuestados con
ese enfoque.

* Destinar recursos con base a la no discriminacion e
igualdad, lo que implica asegurar que los recursos pre-
supuestarios sean asignados mediante criterios de equi-
dad, de tal suerte que aseguren la disminucion de las
brechas de desigualdad que existen entre los sectores
que se encuentran en situacion de desventaja social,
ademas que posibilite las condiciones minimas para su
desarrollo. Con ello, el Estado puede desarrollar accio-
nes de cardcter temporal que beneficien a esos grupos de
la sociedad y se promueva el ejercicio pleno a sus dere-
chos.

* La transversalidad e integralidad en el disefio presu-
puestal implica que el Estado de considerar que el enfo-
que de los derechos humanos debe permear en todas las
estructuras gubernamentales.

* Transparencia y rendicion de cuentas como una obli-
gacion del Estado para que durante todas las fases del
proceso presupuestario que van desde la formulacion, la
discusion y aprobacion, hasta el ejercicio del gasto, eva-
luacion y fiscalizacion, debe existir informacion dispo-
nible para evaluar la asignacion y ejercicio de los recur-
sos bajo los principios y consideraciones de la
perspectiva de derechos humanos.

* Participacion ciudadana para que todas las fases del
proceso presupuestal ofrezcan a la personas interesadas
la oportunidad de formar parte en la toma de decisiones
y cuenten con elementos que evaliien el desempefio de
las acciones de gobierno en el respeto de los derechos
humanos.

Con esos elementos, un presupuesto con enfoque de dere-
chos humanos debe reflejar politicas publicas en todo el
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proceso presupuestal, ademas contar con elementos que
permitan identificar la distribucion de recursos bajo princi-
pios de derechos humanos con indicadores de gestion y que
propicie el monitoreo sobre el avance en la realizacion de
los derechos humanos con los sistemas de indicadores de
resultados y de impacto.

Por tales motivos y con la finalidad de reforzar la aplica-
cion de los del Programa Nacional de Derechos Humanos
2014-2018 y de los subsecuentes que se disefien, se propo-
ne adicionar en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria la obligacion para que dentro del proceso de
elaboracion, presentacion, andlisis, aprobacion y segui-
miento del PEF se incorpore el enfoque de derechos huma-
nos.

Los rubros a adicionar son en la presentacion de estructura
programatica, la categoria de derechos humanos para que
se apruebe el PEF; incluir en la PPEF lo referente al presu-
puesto con enfoque de derechos humanos y que el Sistema
de Evaluacion y Desempefio contenga indicadores que per-
mitan medir el impacto del presupuesto destinado a dere-
chos humanos.

Cabe mencionar que a nivel federal ya existe una expe-
riencia similar que se ha trabajado con el presupuesto des-
tinado a la Igualdad entre mujeres y hombres, y se ha ope-
rado desde el afio 2008 con éxito a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el INMUJERES. De igual
forma, en la Ciudad de México se cuenta con un modelo de
presupuestacion con enfoque de derechos humanos, donde
en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente y el Presupues-
to de Egresos de dicha entidad, es el marco que delinea la
herramienta presupuestal con un enfoque de derechos hu-
manos:

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

Articulo 11. Con la finalidad de cumplir con el progra-
ma de Derechos Humanos del Distrito Federal, sera
obligatorio para todas las Unidades Responsables de
Gasto, la inclusion del enfoque de derechos humanos en
la ejecucidn, seguimiento y evaluacion del presupuesto
basado en resultados.

Asimismo, deberdn integrar en sus anteproyectos de
Presupuesto de Egresos, recursos para el eficaz cumpli-
miento de sus objetivos y metas del programa de dere-
chos humanos del Distrito Federal, para tal efecto, de-
berdn considerar lo siguiente:

I. La realizacion y el seguimiento de las acciones enca-
minadas a mejorar los proyectos y los programas de go-
bierno en materia de desarrollo humano y régimen de-
mocratico;

IL. Que las politicas publicas en materia presupuestal, se
sustenten en un enfoque de derechos humanos;

II1. Que los servidores publicos, en la aplicacion de los
programas, asignacion de recursos y evaluacion de los
resultados, consideren los principios de no discrimina-
cion e igualdad.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2016

Articulo 18. Las Unidades Responsables del Gasto, como
parte del presupuesto autorizado por la Asamblea en el De-
creto, deberan considerar en sus actividades instituciona-
les, por 1o menos, las lineas de accion del Programa de De-
rechos Humanos del Distrito Federal que les correspondan,
segun el Anexo Il siempre y cuando esas lineas no hayan
sido concluidas con anterioridad.

Las Unidades Responsables del Gasto informaran a la Se-
cretaria sobre las lineas anteriores y otras lineas que se en-
marquen en sus areas de competencia, conforme a los cri-
terios y frecuencia que establezca.

Por tales motivos, se propone la siguiente modificacion le-
gislativa:
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Texto vigente de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Propuesta

Articulo 27. Los anteproyectos deberin
sujetarse a la estructura programatica aprobada
por la Secretaria, la cual contendra como
minimo:

I. Las categorias, que comprenderdn la
funcién, la subfuncién, el programa, la
actividad institucional, el proyecto y la entidad
federativa;

I1. Los elementos, que comprenderdn la
mision, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempefio y la unidad
responsable, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas
sectoriales, y

III. Las acciones que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género.

La estructura programitica facilitara la
vinculacién de la programacién de los
ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, y deberd incluir indicadores de
desempeno con sus correspondientes metas
anuales. Deberan diferenciarse los indicadores
y metas de la dependencia o entidad de los
indicadores y metas de sus unidades
responsables. Dichos indicadores de
desempeiio corresponderin a un indice,
medida, cociente o férmula que permita
establecer un parimetro de medicién de lo que
se pretende lograr en un ano expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.

Los entes ptiblicos y los Poderes Legislativo y
Judicial incluirdn los indicadores de
desempeiio y metas que faciliten el examen de
sus proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programitica deberd ser sencilla
y facilitar el examen del Presupuesto y sélo
sufrird modificaciones cuando éstas tengan el
objetivo de fortalecer dichos principios, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 27. Los anteproyectos deberin
sujetarse a la estructura programatica aprobada
por la Secretaria, la cual contendrd como
minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la
funcién, la subfuncién, el programa, la
actividad institucional, el proyecto y la entidad
federativa;

I1. Los elementos, que comprenderan la
mision, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempefo y la unidad
responsable, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas
sectoriales;

III. Las acciones que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género, ¥

IV. Las acciones dentro de los programas de
los ejecutores de gasto respecto a la
promocion y respeto de los derechos
humanos.

La estructura programatica facilitard la
vinculacion de la programacion de los
ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, y deberd incluir indicadores de
desempefio con sus correspondientes metas
anuales. Deberin diferenciarse los indicadores
y metas de la dependencia o entidad de los
indicadores y metas de sus unidades
responsables. Dichos indicadores de
desempeno corresponderan a un indice,
medida, cociente o férmula que permita
establecer un pardmetro de medicién de lo que
se pretende lograr en un afio expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempeio.

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y
Judicial incluiran los indicadores de
desempeno y metas que faciliten el examen de
sus proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programadtica debera ser sencilla
y facilitar el examen del Presupuesto y so6lo
sufrirda modificaciones cuando éstas tengan el
objetivo de fortalecer dichos principios, en los
términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo 28. El proyecto de Presupuesto de
Egresos se presentard y aprobard, cuando
menos, conforme a las siguientes
clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las
previsiones de gasto conforme a los ejecutores
de gasto: mostrard el gasto neto total en
términos de ramos y entidades con sus
correspondientes unidades responsables;

I1. La funcional y programatica, la cual agrupa
a las previsiones de gasto con base en las
actividades que por disposicion legal le
corresponden a los ejecutores de gasto y de
acuerdo con los resultados que se proponen
alcanzar, en términos de funciones, programas,
proyectos, actividades, indicadores, objetivos y
metas. Permitird conocer y evaluar la
productividad y los resultados del gasto
publico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario;

Asimismo se incluird en el proyecto de
Presupuesto de Egresos una clasificacién que
presente los distintos programas con su
respectiva asignacién, que conformard el gasto
programatico, asi como el gasto que se
considerara gasto no programatico, los cuales
sumardn el gasto neto total,

I1I. La econdmica, la cual agrupa a las
previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econémica y objeto, en erogaciones
corrientes, inversion fisica, inversion
financiera, otras erogaciones de capital,
subsidios, transferencias, ayudas,
participaciones y aportaciones federales;

IV. La geogrifica, que agrupa a las previsiones
de gasto con base en su destino geografico, en
términos de entidades federativas y en su caso
municipios y regiones, y

V. La de género, la cual agrupa las previsiones
de gasto con base en su destino por género,
diferenciando entre mujeres y hombres.

Articulo 28. El provecto de Presupuesto de
Egresos se presentard y aprobard, cuando
menos, conforme a las siguientes
clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las
previsiones de gasto conforme a los ejecutores
de gasto: mostrara el gasto neto total en
términos de ramos y entidades con sus
correspondientes unidades responsables;

I1. La funcional y programdtica, la cual agrupa
a las previsiones de gasto con base en las
actividades que por disposicion legal le
corresponden a los ejecutores de gasto y de
acuerdo con los resultados que se proponen
alcanzar, en términos de funciones, programas,
proyectos, actividades, indicadores, objetivos y
metas. Permitird conocer y evaluar la
productividad y los resultados del gasto
ptiblico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario;

Asimismo se incluird en el proyecto de
Presupuesto de Egresos una clasificacién que
presente los distintos programas con su
respectiva asignacion, que conformard el gasto
programadtico, asi como el gasto que se
considerara gasto no programitico, los cuales
sumardn el gasto neto total;

I11. La econdmica, la cual agrupa a las
previsiones de gasto en funcion de su
naturaleza econémica y objeto, en erogaciones
corrientes, inversion fisica, inversion
financiera, otras erogaciones de capital,
subsidios, transferencias, ayudas,
participaciones y aportaciones federales;

IV. La geogrifica, que agrupa a las previsiones
de gasto con base en su destino geogrifico, en
términos de entidades federativas y en su caso
municipios y regiones;

V. La de género, la cual agrupa las previsiones
de gasto con base en su destino por género,
diferenciando entre mujeres y hombres, ¥

V1. La de derechos humanos, que agrupa
las previsiones de gasto con base en su
destino para la promocion y respeto de los
derechos humanos.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de
Egresos contendra:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de
Egresos contendrd:
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I. La exposicién de motivos en la que se
sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal;
b) Las politicas de gasto en los Poderes
Legislativo y Judicial y en los entes
auténomos;

¢) Los montos de egresos de los tltimos cinco
ejercicios fiscales;

d) La estimacion de los egresos para el afio que
se presupuesta y las metas objetivo de los
siguientes cinco ejercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley;

I1. El proyecto de decreto, los anexos y tomos,
los cuales incluiran:

a) Las previsiones de gasto de los ramos
auténomos;

b) Las previsiones de gasto de los ramos
administrativos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los
flujos de efectivo de las entidades de control
directo:

d) Un capitulo especifico que incorpore los
flujos de efectivo de las entidades de control
indirecto;

e) Las previsiones de gasto de los ramos
generales;

f) Un capitulo especifico que incorpore las
previsiones de gasto que correspondan a gastos
obligatorios;

g) Un capitulo especifico que incorpore las
previsiones de gasto que correspondan a los
compromisos plurianuales;

h) Un capitulo especifico que incorpore las
previsiones de gasto que correspondan a
compromisos derivados de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo:

i) Un capitulo especifico que incluya las
previsiones salariales y econémicas a que se
refiere el articulo 33, fraccién Il de esta Ley:
Jj) Las previsiones de gasto que correspondan a
la atencion de la poblacion indigena, en los
términos del apartado B del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto
de los programas especiales cuyos recursos se
encuentren previstos en distintos ramos y, en
su caso, en los flujos de efectivo de las
entidades;

I. La exposicién de motivos en la que se
sefale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal;
b) Las politicas de gasto en los Poderes
Legislativo y Judicial y en los entes
autonomos;

¢) Los montos de egresos de los ultimos cinco
ejercicios fiscales;

d) La estimacion de los egresos para el afio que
se presupuesta y las metas objetivo de los
siguientes cinco ejercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley;

I1. El proyecto de decreto, los anexos y tomos,
los cuales incluiran:

a) Las previsiones de gasto de los ramos
autonomos;

b) Las previsiones de gasto de los ramos
administrativos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los
flujos de efectivo de las entidades de control
directo:

d) Un capitulo especifico que incorpore los
flujos de efectivo de las entidades de control
indirecto;

e) Las previsiones de gasto de los ramos
generales;

) Un capitulo especifico que incorpore las
previsiones de gasto que correspondan a gastos
obligatorios;

g) Un capitulo especifico que incorpore las
previsiones de gasto que correspondan a los
compromisos plurianuales;

h) Un capitulo especifico que incorpore las
previsiones de gasto que correspondan a
compromisos derivados de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo:

i) Un capitulo especifico que incluya las
previsiones salariales y econémicas a que se
refiere el articulo 33, fraccion Il de esta Ley:
J) Las previsiones de gasto que correspondan a
la atencidn de la poblacién indigena, en los
términos del apartado B del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: asimismo, las previsiones de gasto
de los programas especiales cuyos recursos se
encuentren previstos en distintos ramos y, en
su caso, en los flujos de efectivo de las
entidades;
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k) En su caso, las disposiciones generales que
rijan en el ejercicio fiscal;

) Un apartado que contenga las principales
variaciones que se proponen con respecto al
afo en curso y su justificacion, en términos de
las distintas clasificaciones del gasto; los
principales programas y, en su caso, aquéllos
que se proponen por primera vez;

m) La informacién que permita distinguir el
gasto regular de operacién: el gasto adicional
que se propone, y las propuestas de ajustes al
gasto;

n) Se deroga

i) Un capitulo especifico que incorpore las
erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion en infraestructura, aprobadas en
términos del articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

0) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres;

p) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para el Desarrollo de los
Jévenes:

q) Las previsiones de gasto que correspondan
al Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, conforme a lo
previsto en los articulos 16 y 69 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable;

r) Las previsiones de gasto que correspondan
al Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, conforme a lo previsto en el
articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia;
s) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, a que se refiere el articulo 25 de
la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética;

t) Las previsiones de gasto que correspondan
para la Atencion a Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climdtico, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Atencién de Nifos, Niflas y Adolescentes;
III. Los anexos informativos, los cuales
contendrdn:

k) En su caso, las disposiciones generales que
rijan en el ejercicio fiscal;

1) Un apartado que contenga las principales
variaciones que se proponen con respecto al
afo en curso y su justificacion, en términos de
las distintas clasificaciones del gasto: los
principales programas y, en su caso, aquéllos
que se proponen por primera vez;

m) La informacién que permita distinguir el
gasto regular de operacion; el gasto adicional
que se propone, y las propuestas de ajustes al
gasto;

n)Se deroga

n) Un capitulo especifico que incorpore las
erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion en infraestructura, aprobadas en
términos del articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

0) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para la [gualdad entre Mujeres
y Hombres:

p) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes;

q) Las previsiones de gasto que correspondan
al Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, conforme a lo
previsto en los articulos 16 y 69 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable;

1) Las previsiones de gasto que correspondan
al Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, conforme a lo previsto en el
articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia;
s) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, a que se refiere el articulo 25 de
la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética;

t) Las previsiones de gasto que correspondan
para la Atencion a Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico;

v) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Atencién de Ninos, Nifias y Adolescentes, y
w) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para la
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a) La metodologia empleada para determinar la
estacionalidad y el volumen de la recaudacion
por tipo de ingreso, asi como la utilizada para
calendarizar el gasto segtin su clasificacion
econémica;

b) La distribucién del presupuesto de las
dependencias y entidades por unidad
responsable y al nivel de desagregacién de
capitulo y concepto de gasto;

¢) La metodologia, factores, variables y
férmulas utilizadas para la elaboracion de los
Anexos Transversales a los que se refieren los
Incisos j), 0), p), q), 1), s), t), u) y v) de la
fraccion anterior, estableciendo con claridad
los porcentajes o cuotas que del presupuesto de
los Programas Presupuestarios y/o de las
Unidades Responsables son considerados para
la integracién de dichos Anexos. En caso de
que existan modificaciones en la metodologia
con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal
anterior, se deberd incluir un apartado donde se
explique y justifique plenamente el motivo de
dichas modificaciones, y

d) La demds informacién que contribuya a la
comprension de los proyectos a que se refiere
este articulo asi como la que solicite la Camara
de Diputados a través de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica y, en su caso, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
Las previsiones de gasto a las que se refieren
los incisos j), 0), r) y t) de la fraccién 11 del
presente articulo, en congruencia con los
ingresos previstos en la iniciativa de Ley de
Ingresos deberdn contar, al menos, con la
misma proporcion del gasto programable con
las que fueron aprobadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, siempre y cuando se
hubiere cumplido con los objetivos y metas
que para tal efecto se hayan definido en el
Sistema de Evaluacién del Desempeio para el
Presupuesto de dicho ejercicio fiscal.

promocion y respeto de los derechos
humanos.

II1. Los anexos informativos, los cuales
contendrdn:

a) La metodologia empleada para determinar la
estacionalidad y el volumen de la recaudacidn
por tipo de ingreso, asi como la utilizada para
calendarizar el gasto segtin su clasificacién
econémica;

b) La distribucién del presupuesto de las
dependencias y entidades por unidad
responsable y al nivel de desagregacion de
capitulo y concepto de gasto;

¢) La metodologia, factores, variables y
formulas utilizadas para la elaboracién de los
Anexos Transversales a los que se refieren los
incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de la
fraccién anterior, estableciendo con claridad
los porcentajes o cuotas que del presupuesto de
los Programas Presupuestarios y/o de las
Unidades Responsables son considerados para
la integracion de dichos Anexos. En caso de
que existan modificaciones en la metodologia
con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal
anterior, se deberd incluir un apartado donde se
explique y justifique plenamente el motivo de
dichas modificaciones, y

d) La demas informacion que contribuya a la
comprension de los proyectos a que se refiere
este articulo asi como la que solicite la Camara
de Diputados a través de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piiblica y, en su caso, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
Las previsiones de gasto a las que se refieren
los incisos j), 0), r), ) ¥ W) de la fraccion 11 del
presente articulo, en congruencia con los
ingresos previstos en la iniciativa de Ley de
Ingresos deberdn contar, al menos, con la
misma proporcién del gasto programable con
las que fueron aprobadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, siempre y cuando se
hubiere cumplido con los objetivos y metas
que para tal efecto se hayan definido en el
Sistema de Evaluacién del Desempeno para el
Presupuesto de dicho ejercicio fiscal.

Articulo 111. La Secretaria verificard
periédicamente, al menos cada trimestre, los
resultados de recaudacion y de ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias

Articulo 111. La Secretaria verificard
periddicamente, al menos cada trimestre, los
resultados de recaudacién y de ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias
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y entidades, con base en el sistema de
evaluacién del desempeno, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y
la calidad en la Administracién Piblica Federal
y el impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacién y para los
mismos fines, tendrin las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del desempefio a que
se refiere el parrafo anterior serd obligatorio
para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporard indicadores para evaluar los
resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los
bienes y servicios ptiblicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en el parrafo segundo del articulo
1 de esta Ley. La Secretaria emitird las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion
de los indicadores estratégicos en las
dependencias y entidades. Los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes auténomos
emitirdn sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracién.
En la elaboracidn de los anteproyectos de
presupuesto a los que se refiere el articulo 25
de esta Ley, las dependencias y entidades
deberan considerar los indicadores del sistema
de evaluacion de desempeiio, mismos que
formaran parte del Presupuesto de Egresos e
incorporarin sus resultados en la Cuenta
Publica, explicando en forma detallada las
causas de las variaciones y su correspondiente
efecto economico.

El sistema de evaluacién del desemperio
debera incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia de género y de cualquier forma de
discriminacion de género.

Los resultados a los que se refiere este articulo
deberan ser considerados para efectos de la
programacion, presupuestacion y ejercicio de
los recursos.

y entidades, con base en el sistema de
evaluacién del desempeno, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y
la calidad en la Administracién Piblica Federal
y el impacto social del ejercicio del gasto
ptblico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacién y para los
mismos fines, tendrin las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del desempeiio a que
se refiere el parrafo anterior serd obligatorio
para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporard indicadores para evaluar los
resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los
bienes y servicios publicos, la satisfaccidn del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en el pdrrafo segundo del articulo
| de esta Ley. La Secretaria emitird las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion
de los indicadores estratégicos en las
dependencias y entidades. Los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes auténomos
emitirdn sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracién.
En la elaboracién de los anteproyectos de
presupuesto a los que se refiere el articulo 25
de esta Ley, las dependencias y entidades
deberin considerar los indicadores del sistema
de evaluacién de desempeiio, mismos que
formaran parte del Presupuesto de Egresos e
incorporaran sus resultados en la Cuenta
Piblica, explicando en forma detallada las
causas de las variaciones y su correspondiente
efecto econémico.

El sistema de evaluacion del desempeiio
deberd incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y de cualquier forma de
discriminacion de género, asi como en la
promocion y respeto de los derechos
humanos.

Los resultados a los que se refiere este articulo
deberin ser considerados para efectos de la
programacion, presupuestacion y ejercicio de
los recursos.

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados
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Fundamento Legal

La suscrita, diputada federal integrante de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral I,
fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 27, 28, 41 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I1 y III del ar-
ticulo 27, fracciones IV y V del articulo 28, fraccion II in-
cisos u) y v), fraccion Il inciso e) y parrafo segundo del ar-
ticulo 41 y el parrafo cuarto del articulo 111; se adiciona la
fraccion IV al articulo 27, fraccion VI al articulo 28 y el in-
ciso w) a la fraccion Il en el articulo 41 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...
L..

IL. Los elementos, que comprenderan la mision, los ob-
jetivos, las metas con base en indicadores de desempe-
fio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales;

IIL. Las acciones que promuevan la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de gé-
nero y cualquier forma de discriminacion de género, y

IV. Las acciones dentro de los programas de los eje-

cutores de gasto respecto a la promocion y respeto de
los derechos humanos.

Articulo 28. ...

Ialll ...

IV. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto
con base en su destino geogréfico, en términos de enti-
dades federativas y en su caso municipios y regiones;

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto
con base en su destino por género, diferenciando entre
mujeres y hombres, y

VI. La de derechos humanos, que agrupa las previ-
siones de gasto con base en su destino para la pro-
mocion y respeto de los derechos humanos.

Articulo 41. ...
L...
a)ae) ...
IL ...
a)at) ...

u) Las previsiones de gasto que correspondan
a la Mitigacion de los efectos del Cambio Climaticos

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencion de nifios, nifias y adolescentes, y

w) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para la promocion y respeto de
los derechos humanos.

IIL ...
a)ab) ...

¢) La metodologia, factores, variables y formulas
utilizadas para la elaboracion de los Anexos Trans-
versales a los que se refieren los incisos j), 0), p), q),
1), 8), t), u), v) y w) de la fraccion anterior, estable-
ciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del
presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o
de las Unidades Responsables son considerados pa-
ra la integracion de dichos Anexos. En caso de que
existan modificaciones en la metodologia con res-
pecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se
deberd incluir un apartado donde se explique y justi-
fique plenamente el motivo de dichas modificacio-
nes, y
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d ...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los in-
Cisos j), 0), 1), t) y w) de la fraccion II del presente
articulo, en congruencia con los ingresos previstos
en la iniciativa de Ley de Ingresos deberan contar, al
menos, con la misma proporcion del gasto progra-
mable con las que fueron aprobadas en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, siempre y cuando se hu-
biere cumplido con los objetivos y metas que para
tal efecto se hayan definido en el Sistema de Eva-
luacion del Desempefio para el Presupuesto de dicho
ejercicio fiscal.

Articulo 111. ...

El sistema de evaluacion del desempefio debera incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género
y de cualquier forma de discriminacion de género, asi co-
mo en la promocion y respeto de los derechos humanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los indicadores del sistema de evaluacion del
desempefio que se refiere el articulo 111 respecto a la pro-
mocion y respeto de los derechos humanos, deberan estar
incorporados al mismo para su observancia por parte de las
dependencias y entidades en el trimestre inmediato a la en-
trada en vigor del presente decreto. La Secretaria podra so-
licitar asesoria a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para su elaboracion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 20 de sep-
tiembre de 2016.— Diputados Maricela Contreras Julidn, Armando
Luna Canales (rtbricas).»

Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Luis Alfredo
Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Planteamiento del problema

El Impuesto sobre la Renta es una contribucion de caracter
directo, que tiene por objeto reflejar la capacidad contribu-
tiva del sujeto pasivo de la relacion tributaria, es decir gra-
var todo incremento positivo en el patrimonio del contri-
buyente sujeto del impuesto.

Bajo dicho contexto, el articulo 9 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece la mecanica del célculo del im-
puesto, para tal efecto es necesario determinar la utilidad
fiscal, la cual se obtiene disminuyendo de la totalidad de
los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio las de-
ducciones autorizas por la ley.

En tal sentido, toma relevancia el hecho de reconocer las
erogaciones estrictamente indispensables en que incurre el
contribuyente para obtener sus ingresos, y reflejar efecti-
vamente un incremento positivo en su patrimonio, al res-
pecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio cri-
terio para distinguir las deducciones necesarias para
generar el ingreso de las erogaciones que no tiene relacion
directa con el incremento patrimonial.

“Deducciones. Criterios para distinguir las diferen-
cias entre las contempladas en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a la luz del principio de proporciona-
lidad tributaria consagrado en el articulo 31, frac-
cion IV, constitucional. De la interpretacion sistemati-
ca de la Ley del Impuesto sobre la Renta pueden
observarse dos tipos de erogaciones: a) las necesarias
para generar el ingreso del contribuyente, las cuales de-
ben ser reconocidas por el legislador, sin que su autori-
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zacion en la normatividad pueda equipararse con conce-
siones graciosas, pues se trata de una exigencia del prin-
cipio de proporcionalidad en materia tributaria, en su
implicacion de salvaguardar que la capacidad contribu-
tiva idonea para concurrir al sostenimiento de los gastos
publicos, se identifique con la renta neta de los causan-
tes. Ello no implica que no se puedan establecer requi-
sitos 0 modalidades para su deduccion, sino que valida-
mente pueden sujetarse a las condiciones establecidas
por el legislador, debiendo precisarse que dicha decision
del creador de la norma se encuentra sujeta al juicio de
razonabilidad, a fin de que la misma no se implemente
de tal manera que se afecten los derechos de los gober-
nados; b) por otra parte, se aprecia que aquellas eroga-
ciones en las que no se observe la caracteristica de ser
necesarias e indispensables, no tienen que ser reconoci-
das como deducciones autorizadas pues su realizacion
no es determinante para la obtencion del ingreso; no
obstante ello, el legislador puede implementar mecanis-
mos que permitan deducir cierto tipo de gastos que no
sean estrictamente necesarios, ya sea en forma total o en
parte —lo cual también suele obedecer a su aspiracion de
conseguir ciertas finalidades que pueden ser de natura-
leza fiscal o extra fiscal-, pero sin tener obligacion al-
guna de reconocer la deduccion de dichas erogaciones,
pues no debe perderse de vista que se trata del recono-
cimiento de efectos fiscales a una erogacion no necesa-
riamente vinculada con la generacion de ingresos. Un
ejemplo de este tipo de desembolsos son los donativos
deducibles, las deducciones personales de las personas
fisicas, o bien, ciertos gastos de consumo, como aconte-
ce con los efectuados en restaurantes. La deducibilidad
de dichas erogaciones es otorgada —no reconocida— por
el legislador y obedece a razones sociales, econdmicas
o extra fiscales.”

Al respecto, resulta elocuente la jurisprudencia citada, al
establecer que las deducciones necesarias e indispensables
no son un capricho del legislador, y no obstante lo anterior,
el propio legislador puede autorizar erogaciones distintas
que obedezcan a fines de naturaleza fiscal o extra fiscal re-
conociendo razones sociales, econdmicas o extra fiscales.

Bajo dicha logica es que opera el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al permitir a los sujetos pasivos
deducir los gastos que tengan como fin los pagos por ho-
norarios médicos, dentales, y hospitalarios; asi como gas-
tos de funerales; donativos; intereses reales por créditos hi-
potecarios; aportaciones complementarias de retiro y
voluntarias; primas de seguros de gastos médicos; trans-

portacion escolar y el impuesto local sobre ingresos por sa-
larios. Dichos gastos no tienen relacion directa con la ge-
neracion de la riqueza del contribuyente, pero implican un
gasto indispensable que se razona por principios de salud u
economicos.

Cabe destacar, que el propio articulo 151 de la referida ley,
en su fraccion VI, reconoce que se pueden hacer deducibles
las primas de seguros de gastos médicos, lo que sin duda ha
potenciado el mercado, ante un servicio de salud publica
que se ve superado por la demanda de la sociedad y un sec-
tor salud en crisis financiera. Sin embargo, dicho beneficio
fiscal no se ve extendido a las primas de seguro de vida, de-
jando a un amplio sector de la poblacion en vulnerabilidad.

De acuerdo a informacion de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS) en América Latina, M¢-
xico ocupa el octavo lugar en penetracion de los seguros
respecto al producto interno bruto (PIB). El porcentaje de
seguros de vida coloca a nuestro pais en la segunda posi-
cion por primas a PIB, con 39 por ciento, solo por debajo
del mercado brasilefio que tiene una participacion de 54
por ciento.

No obstante, la AMIS reporta que en México, solo 7.8 mi-
llones de personas —de las poco mas de 49 millones que su-
ma la poblacion econdmicamente activa—, cuentan con un
seguro de vida individual, lo que representa 15 por ciento.

Lo anterior implica, que existe un amplio margen de la po-
blacion que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, si
consideramos que los dependientes economicos de los si-
niestrados, al no tener posibilidad de generar ingresos por
razones de edad o competitivas, se ven sujetos a situacio-
nes que dificultan su sustento econémico. Lo anterior, re-
presenta una problematica para los mexicanos que por si-
tuaciones de enfermedad o por accidentes fatales dejan de
velar por el bienestar financiero de sus familiares.

Argumentacion

De conformidad con la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), el seguro de vida es uno de los tipos del segu-
ro en el que el pago por parte de la compaiiia de seguros de
la suma asegurada del contrato depende del fallecimiento o
sobrevivencia del asegurado en un momento determinado.

En este tipo de seguro el pago de la indemnizacion no guar-
da relacion con el valor del dafio producido por la concu-
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rrencia del siniestro, debido a que la persona no es evalua-
ble econdmicamente. De ahi que este tipo de seguro no
constituya un contrato de indemnizacion propiamente di-
cho, diferenciandose asi, de los seguros de dafios, y tiene
diversas modalidades como son:

Modalidades
Seguro en caso de El beneficiario (que en este caso es generalmente el propio
sobrevivencia Asegurado) percibird la suma asegurada si vive hasta la
fecha predeterminada, éste garantiza el pago de un capital

0 una renta al beneficiario.

Seguro en caso de El Beneficiario (que puede ser una o varias personas)

fallecimiento recibird la suma asegurada estipulada cuando se produzca
el fallecimiento del Asegurado, ya sea por causa natural o
accidental. Es una clase de seguro de vida, ya sea que se
trate de un capital o de una renta, se pagara por la
compafiia de seguros al beneficiario (que puede ser una o

varias personas), si se produce la muerte del asegurado.

Seguro Dotal Mixto

Es una modalidad especial que se integra por un seguro de
riesgo y un seguro de ahorro, en virtud de la cual, si el
asegurado fallece antes del plazo previsto, se entregard a
sus beneficiarios la indemnizacion estipulada, y si
sobrevive a dicho plazo se entregara al propio asegurado

la suma asegurada establecida por el contrato.

Cuadro Elaborado con informacion de la CONDUSEF.

En tal sentido, el objeto de esta modalidad de seguro es ga-
rantizar un capital para los beneficiarios en caso de deceso
del asegurado, para no quedar en un estado de vulnerabili-
dad.

Por otro lado, la Ley del Impuesto sobre la Renta en su ar-
ticulo 27, fraccion XI, autoriza la deduccion de los pagos
de primas de seguros de vida para las personas morales, es
decir, cuando sean contratados por los patrones a favor de
los trabajadores, al respecto cito:

“Los pagos de primas de seguros de vida que se otor-
guen en beneficio de los trabajadores, serdn deducibles
solo cuando los beneficios de dichos seguros cubran la
muerte del titular o en los casos de invalidez o incapa-
cidad del titular para realizar un trabajo personal re-
munerado de conformidad con las leyes de seguridad
social, que se entreguen como pago unico o en las par-
cialidades que al efecto acuerden las partes. Seran de-
ducibles los pagos de primas de seguros de gastos mé-
dicos que efectlie el contribuyente en beneficio de los
trabajadores.”

Lo anterior, tiene una logica innegable, que consiste en es-
timular que los patrones otorguen el beneficio de los segu-
ros de vida a sus trabajadores, reconociéndose como gastos

de prevision social cuyo objeto es satisfacer contingencias
o necesidades presentes o futuras, asi como otorgar benefi-
cios a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros
de las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion
fisica, social, economica o cultural, que les permitan el me-
joramiento en su calidad de vida y en la de su familia.

Cabe resaltar que en el caso de las primas de seguros de
gastos médicos son deducibles tanto para personas morales
bajo el concepto de prevision social, como en el caso de de-
ducciones personales para personas fisicas, lo que no suce-
de con las primas de seguros de vida que sin duda genera
una asimetria fiscal.

La situacion anterior es reconocida indirectamente por el
propio gobierno federal a través de programas federales
que buscan proteger a las familias cuando su principal sus-
tento econdmico es victima de alglin percance o enferme-
dad mortal, tal es el caso del Programa Seguro de Vida pa-
ra Jefas de Familia que brinda a hijas e hijos en estado de
orfandad materna, de hasta 23 afios (un dia antes de cum-
plir los 24 afios) apoyos economicos que van de los 315 pe-
sos a los mil 942 pesos mensuales a entregarse de manera
bimestral, con la finalidad de incentivar el ingreso y/o per-
manencia escolar, con alcance nacional a las 32 entidades
federativas, y los casi 2 mil 500 municipios.

Lo anterior, a través del otorgamiento a las jefas de fami-
lia, en condicion de vulnerabilidad social, de un seguro de
vida, que contribuye a ampliar la seguridad social prote-
giendo el bienestar socioecondmico de las mujeres en si-
tuacion de carencia o pobreza.

Bajo dicha linea del pensamiento, si el gobierno federal a
través de programas federales entiende la problematica, es
preciso que como legisladores implementemos la normati-
vidad necesaria, pues se refiere a reconocer en las primas
de seguros de vida, efectos deducibles no estructurales que
son producto de una sancion positiva prevista por una nor-
ma que tiene como objetivo prioritario plasmar criterios de
extra fiscalidad justificados en razones de interés publico.

Por lo que respecta a lo dispuesto por el articulo 18 tercer
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, asi como lo establecido por el articulo 27
primer pérrafo de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2016, se adjunta a la presente inicia-
tiva el impacto presupuestario de la reforma propuesta, en
términos de los articulos citados que a la letra de la ley dis-
ponen:
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Articulo 18. ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictdmenes respectivos, realiza-
ran una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinién a la secretaria so-
bre el proyecto de dictamen correspondiente.

Articulo 27. En el gjercicio fiscal de 2016, toda inicia-
tiva en materia fiscal, incluyendo aquéllas que se pre-
senten para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2017, deberd incluir
en su exposicion de motivos el impacto recaudatorio de
cada una de las medidas propuestas. Asimismo, en cada
una de las explicaciones establecidas en dicha exposi-
cion de motivos se deberd incluir claramente el articulo
del ordenamiento de que se trate en el cual se llevarian
a cabo las reformas.

De conformidad con lo anterior, la presente iniciativa se
respalda en la valoracion del impacto presupuestario
CEFP/IPP/057/2016, elaborada por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, que al
respecto refiere:

“Objetivo 1:

Adicionar la deduccion personal de las primas de segu-
ros de vida para personas fisicas, en el calculo anual del
Impuesto sobre la Renta (ISR) para fomentar que a tra-
vés de dicho estimulo los contribuyentes se aseguren.

Impacto presupuestario:

Al analizar la propuesta vertida en la iniciativa, se ha con-
cluido que de aprobarse, ésta generaria un gasto fiscal aso-
ciado al estimulo fiscal de adicionar la deduccion personal
de las primas de seguros de vida para personas fisicas en el
calculo anual del ISR.

El gasto fiscal estimado derivado de la pérdida recaudato-
ria por el estimulo fiscal que concede la iniciativa en co-
mento, ascenderia a 43.4 millones de pesos (mdp) para el
ejercicio fiscal 2016, conforme se sefiala en el anexo me-
todologico.

Conclusion:

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion VI del articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, tendria un gasto fiscal estimado de 43.4 mdp
para el ejercicio fiscal 2016, aunado a la pérdida recauda-
toria generada por conceder la deduccion personal de las
primas de seguros de vida para personas fisicas, en el cél-
culo anual del ISR.”

Bajo dicho contexto, si tomamos en cuenta la estimacion
prevista en la ley de ingresos del afio en curso, la recauda-
cion por el rubro de impuestos es de 2,407,716.7 mdp, sig-
nifica que el impacto recaudatorio de 43.4 mdp representa
unicamente el 0.0018 por ciento de la cantidad que se esti-
ma recaudar por impuestos, sin tomar, en cuenta que la me-
dida puede dinamizar mayor capital, al proporcionarle a los
beneficiarios del difunto capital para invertir en territorio
nacional, a diferencia de quedar en estado de vulnerabili-
dad y tener que ser subsidiados por el estado, en el mejor
de los casos.

Derivado de lo anterior el Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, ve la necesidad de implementar los mecanis-
mos fiscales adecuados que aseguren que las familias
mexicanas tengan los instrumentos de proteccion para
hacer frente a situaciones de desequilibrio economico,
por lo que se propone permitir la deduccion de primas de
seguros de vida para efectos del impuesto sobre la renta,
y que se fomente a través de dicho estimulo que las per-
sonas fisicas se aseguren y garanticen de este modo a sus
beneficiarios econdmicos, una vida digna en caso de su-
frir una tragedia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
diputado del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 60. numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta sobera-
nia, la iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico: Se reforma la fraccion VI del articulo 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 151. ...
I.aV....

VI. Las primas por seguros de vida y de gastos médi-
cos, complementarios o independientes de los servicios
de salud proporcionados por instituciones publicas de
seguridad social, siempre que el beneficiario sea el pro-
pio contribuyente, su conyuge o la persona con quien vi-
ve en concubinato, o sus ascendientes o descendientes,
en linea recta.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2016.— Dipu-
tado Luis Alfredo Valles Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE AERONAVES PILOTADAS A
DISTANCIA

«Iniciativa que expide la Ley de Aeronaves pilotadas a Dis-
tancia, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Claudia Edith Anaya Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura correspondiente
a la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, frac-
cion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, tiene a bien someter a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

En la actualidad, es cada vez mas comun el uso de tecno-
logias en las actividades cotidianas de la sociedad; princi-
palmente en materia de comunicaciones, en las esferas pro-
ductivas, el comercio, la forma en que se desempefian
algunas profesiones, el tiempo que ocupa realizarlas y el
tiempo que queda disponible para la recreacion, esparci-
miento y entretenimiento.

Los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia o drones,
son un nuevo concepto en el ambito aeronautico, que la au-
toridad aerondutica, la industria aeroespacial y la sociedad
en general requieren comprender, definir, integrar y homo-
logar para su adecuada operacion. Estos sistemas se basan
en novedades tecnologicas aeroespaciales de ultima gene-
racion, que ofrecen avances y pueden proporcionar nuevas
y mejores aplicaciones tanto civiles, como de uso comer-
cial,'y que hasta el momento no han sido regulados por el
Congreso de la Union.

La iniciativa surge a partir de una serie de incidentes recien-
tes que involucran a los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia. En algunos casos, los usuarios se han encontrado
operando sus equipos muy por encima de los limites de al-
tura que especifican los fabricantes; y en areas o zonas res-
tringidas, como son los acropuertos o las carceles.

Por otra parte, identificar a los operadores de aeronaves pi-
lotadas a distancia que incurran en actos ilicitos hasta el
momento es una labor que resulta dificil para las autorida-
des. El registro de estos sistemas permitird localizar a los
operadores que insistan operar sus equipos fuera de las li-
mitaciones y requerimientos que la norma establezca.

Un mecanismo regulador de los sistemas de aeronaves pi-
lotadas a distancia en usuarios que persigan fines comer-
ciales, recreativos, de investigacion y desarrollo de tecno-
logias, debe establecer lo imperante que resulta operar este
tipo de equipos con seguridad en todo momento.

Necesitamos un acercamiento sensible a la regulacion y un
método pragmatico de su aplicacion para aquellos que re-
legan las normas y reglamentos y ponen a otros en peligro.
El problema es real y nos encontramos ante una gran can-
tidad de trabajo en esta area, pues no existen mecanismos
puntuales que administren la regulacion.

Esto ha llevado al Congreso a formular una serie de reglas
en pro de la seguridad publica y de la aviacion civil, con un



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Afio II, Primer Periodo, 6 de octubre de 2016 / Apéndice

enfoque particular que garantice que los usuarios siempre
mantengan sus dispositivos dentro de su “linea visual” pe-
ro que también les permita disfrutar de todos los beneficios
de operar una aeronave pilotada a distancia, sin causar nin-
gun problema.

Argumento que lo sustenta

A continuacion, se presenta un cuadro que contiene los
principales usos que los diferentes sectores de la poblacion
le dan a las Aeronaves Pilotadas a Distancia:

Drones: usos civiles, operadores, objetivos y ejemplos de uso.

usos TIPO DE OBJETIVOS/EJEMPLOS
OPERADOR

e  Comercial
Inspecciones de *  Estado Pistas de transporte (ferrocarril, carreteras, puentes, tréfico)
vigilancia y Seguridad
Energia (centrales nucleares, presas, diques, turbinas de
viento, oleoductos y lineas eléctricas inspeccion, etc.)
Comunicaciones (torres de telefonia mavil)
Industria (instalaciones industriales)

Gente:

Monitoreo entradas no autorizadas

Mapeo geo-espacial *  Comercial Cartografia y topografia de exploracion, planificacion y
* Estado gestion de crisis.
Monitoreo del medio *  Comercial Aire, agua y otros recursos naturales: vigilancia de la
ambiente * Estado contaminacion, deteccidn de material peligroso, pruebas de

calidad de aire/agua, supervisién del clima.

Agricultura *  Comercial Cultives, inspeccion de manadas, fumigacion de cultivos,
e Estado aplicar pesticidas.
Cumplimiento de la ley, *  Comercial Proteccidn de infraestructura frente a las amenazas y
vigilancia y seguimiento (subcontrata  acciones ilegales, investigacidn criminal, multitudes y
de individuos y de dos sor el supervision de eventos publicos, control/proteccién de zonas
personas, . Ez::dg) fronterizas, comportamiento antisocial, apoyo a la respuesta
comunicaciones. (autoridades plollma!,.geo-locahz’ax.clon, interceptar comunicaciones y
judiciales) dispositivos electrénicos.
Proteccidn civil e  Estado Monitoreo de infraestructura, auxilio y respuesta en

desastres, blsqueda y rescate, extincidn de incendios,
deteccion de riesgos, respuesta diversas crisis.

Periodismo, cine y *  Comercial Informacion periodistica en vivo, investigacion, presentacion
medios de comunicacion. *  Periodistas de informes, realizacidn de documentales, videos
* Cineastas promocionales, filmacién en cine de ficcidn.
*  Equipos de
filmacion
Aplicacion de la . Estado Vigilancia de la contaminacion, control de la pesca,
reglamentacion seguimiento de la tala ilegal, la vida silvestre, reglamentos de
proteccidn y de caza, etc.
Proveedores de *  Comercial Aparatos de telecomunicacidn e informéticos
comunicacién electrénica
Lidico . Privados QOcio
*  Civiles

Fuente: Parlamento europeo (2015). Arivacy and Data Protection Implications of the Givif Use of Drones, Direccion General de Politica
Interna.
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Tomando en cuenta los distintos objetivos que tiene el uso
de Aeronaves Pilotadas a Distancia, la presente Ley pre-
tende ahondar en la regulacion sobre disefios industriales;
en materia de utilizacion de radiofrecuencia y espacio ra-
dioeléctrico; los usos, comercializacion y registro de estas
tecnologias; asi como de las responsabilidades de sus pro-
pietarios.

De ninguna manera se busca restringir los derechos de los
niflos en actividades ludicas ni de adultos en actividades
cientificas o comerciales, pero es preciso apuntalar la ne-

cesidad de operar este tipo de aparatos responsablemente;
cuando el manejo de estos sistemas sea realizado por per-
sonas menores de 18 afios de edad sea con responsabilidad
y bajo supervision del propietario del equipo.

Queda claro que estos no son acontecimientos aislados en
México, la realidad es que paises como Estados Unidos,
Australia, Espafia, Chile, Ecuador, Peru, Colombia, entre
otros, han emitido diversos marcos regulatorios respecto al
registro, uso y funcionamiento de los sistemas de aerona-
ves pilotadas a distancia:

Panorama normativo de otros paises en materia de drones

Pais Norma/Reglamentacion

Espafia Ley 48/1960

Contenido

Tipos de dron, espacio aéreo, seguridad,
carnet de piloto de drones

Chile

Australia

Colombia

Inglaterra

Norma “DAN 151" OPERACIONES DE
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA
(RPAS) EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO,
QUE SE EFECTUEN SOBRE AREAS POBLADAS.

Advisory Circular, AC 101-1, AC 101-4, AC
101-5

AC 101-1 Remotely piloted aircraft
systems (draft)

Reglamentos Aeronduticos de Colombia:

Circular Reglamentaria N°002

CAP 393: Air Navigation Order (2015)

Fuente: elaboracidn propia con base en las respectivas normas

Definiciones, aplicacién, caracteristicas de
las aeronaves, control y catastro, registro,
requisitos para el registro, atribuciones de
los operadores, credencial del operador.

Referencias, antecedentes, componentes de
los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia, operaciones comerciales,
categorizacion de los equipos,
entrenamiento y certificacion de pilotos,
operacion de las aeronaves, manufactura,
seguridad en la aviacion civil, seguros,
incidentes y accidentes con las aeronaves,
responsabilidades de los usuarios.

Disposiciones y requisitos que deberan
cumplir los operadores de este tipo de
equipos, peso maximo permitido de cada
aeronave (25 kilégramos, de mayor peso
estaria prohibida su operacion civil),
especificaciones de equipo, e identificacion
del mismo con el nombre del operador.

Normas de los Reglamentos de aire, el
Reglamento General de navegacidn aérea,
reglamento de navegacion de mercancias
peligrosas, restriccion de wvuelo, las
disposiciones de las regulaciones de las
autoridades de aviacion civil.
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El marco legal, en general no va més alld de una mera re-
gulacion técnica de las medidas de prevencion de mal fun-
cionamiento en los equipos o por fallo mecanico de sus sis-
temas.

En México, la nica reglamentacion que existe, es la Circu-
lar que emiti6 la Direccion General de Aeronautica Civil, de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuyo obje-
to es “establecer los requerimientos para operar un sistema
de Aeronaves Pilotadas a Distancia, y en su caso, obtener la
aprobacion del tipo de disefio de un Sistema de Aeronave
Pilotada a Distancia y/o su autorizacion de operacién”,2
ademas clasifico a los Sistemas, propuso un registro, pero
sin establecer multas, penalizaciones o fincamiento de res-
ponsabilidades para quien no cumpla con dicha norma.

La forma de regular la aviacion civil se ha basado hasta
nuestros dias en la nocion de considerar que un piloto diri-
ge la aeronave desde su interior y que esta comunmente
cuenta con pasajeros a bordo. Sin embargo el concepto de
retirar al piloto de la aeronave plantea importantes proble-
mas técnicos y operacionales cuya magnitud se esta estu-
diando activamente en la comunidad aerondutica.

En la coyuntura actual, podemos decir que nos encontra-
mos en una fase transicion, en la que categorias como los
drones, la realidad virtual y los dispositivos portables se
desarrollan, avanzan y se encuentran cada vez mas al al-
cance de la poblacion en general y no slo a los circulos de
investigacion tecnoldgica.

El deber del Congreso de la Union es crear una normativi-
dad con grandes alcances, que advierta a aquel que preten-
da hacer uso malintencionado de las nuevas tecnologias;
una legislacion inadecuada de estos vehiculos aéreos no tri-
pulados, deja la via libre al espionaje y a la violacion de la
privacidad; es decir, asegurar la erradicacion de aviones no
tripulados en actividades ilicitas, ilegales, peligrosas o de-
lictivas, como el narcotréfico y la delincuencia organizada
permitird poner freno a todos estos actos que afectan la se-
guridad puiblica.

De hecho, existen casos en nuestro pais donde el uso ma-
lintencionado de estas tecnologias ha sido protagonista;
“en agosto de 2015, un dron con 28 libras de heroina cru-
z6 la frontera entre México y Estados Unidos cerca de Ca-
lexico, en el sur de California. Las autoridades lograron de-
tectarlo”.3 Distintos medios de comunicacion en México
han reportado que los narcotraficantes han pedido a inge-

nieros que disefien drones especificos para su uso en el tra-
fico de drogas.4

Ante hechos similares al mencionado, el gobierno de Esta-
dos Unidos de América ha utilizado estos sistemas para pa-
trullar la zona del Caribe, para detectar y vigilar a las na-
ves sospechosas de trasladar droga por largas distancias y
por mucho tiempo, dandoles otra herramienta para detener
a los narcotraficantes. Asimismo, permitirdn hacer graba-
ciones en video que pueden usarse en procesos judiciales.

Estados Unidos es uno de los paises pioneros en el uso de
drones de tipo militar; pero el uso comercial y civil, se ha
incrementado en la Gltima década por el abaratamiento de
los equipos y la evolucion tecnologica que ha tenido este
ramo. A finales del afio 2015, este pais puso en marcha la
regulacion de los sistemas de aeronaves pilotadas a distan-
cia; a través de la Administracion Federal de Aviacion
(FAA por sus siglas en inglés).

El Estado hace obligatorio el registro para toda persona
mayor de 13 afios de edad que posea un dron recreativo que
pese entre 250 gramos y 25 kilogramos, el costo del regis-
tro es de cinco délares por ejemplar.% Esta es una medida
que comenz0 a regir a partir del 21 de diciembre de 2015.
El registro de drones utilizados para fines comerciales, se
implementa a partir de la primavera de 2016.

Para la presente iniciativa, se estimaron los ingresos por re-
gistro de ejemplares no militares en Estados Unidos, to-
mando en cuenta el costo del registro y el aproximado de
unidades vendidas en 2015:



Aiio I, Primer Periodo, 6 de octubre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Ingresos por registro de Aeronaves Pilotadas a Distancia no militares en
Estados Unidos de América, 2015

(Ddlares)

Ingreso total del Equivalente en

Ejemplares

Estado por registro pesos mexicanos

vendidos

de aeronaves (abril 2016)

2015 (temporada navidefia)

2016 (proyeccion anual)

400,000

3,850,000

2 millones 35 millones

19.25 millones 338.8 millones

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de Consumer Technolegy Assaciation (2016), Guide to drone,;
http://www.precisioneverything.com/unmanned/ces-drone-guide-2016.pdf

De estas proyecciones, se obtiene que el Estado perciba in-
gresos considerables del registro de este tipo de equipos,
mismos que pueden ser utilizados para garantizar la inte-
gracion segura de las Aeronaves Pilotadas a Distancia en el
sistema de aviacion civil.

Por su parte, la Asociacion de Transporte Aéreo Internacio-
nal estd apoyando la campafia “Conoce Antes de Volar” pa-
ra educar a los usuarios potenciales acerca de la operacion
segura y responsable de los aviones no tripulados, mientras
se gestiona estrechamente con la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, asi como las partes que representan los
aeropuertos, los proveedores y los pilotos de servicios de na-
vegacion aérea, para acordar un enfoque comun.

La Direccion General de Aeronautica Civil, ha senalado
que esta operacion es muy dindmica, la misma fabricacion
de estos aparatos es [...] dindmica, estd cambiando practi-
camente afio con afio. Son mas modernos, tienen tecnolo-
gica aeroespacial. Es una carrera por parte de las autorida-
des civiles para conocer las novedades y hacer los ajustes
en sus respectivas reglamentaciones”. 7 La fabricacion de
drones en México no es nueva; sin embargo, la demanda de
estos aviones no tripulados en diversas industrias del pais
ha dado un nuevo impulso al negocio, lo que ha permitido
colocar una firma mexicana dentro de las principales a ni-
vel mundial:

Principales empresas fabricantes de drones a nivel mundial. (MILLONES DE DOLARES)

FIRMA ORIGEN VALOR DE LA COMPANIA EN 2015
DJI (Dajiang Innovation China 4,500
Technology Co)
California, Estados Unidos 100
3D Robotics L .
de Ameérica/Tijuana, México
Parrot Francia 90

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de El Economista, El Financiero y Forbes: "Up: A Chinese firm has taken the lead in a promising
market". The Economist. 11 April 2015. Retrieved 19 April 2015.; http://www.forbes.com.mx/la-multimillonaria-guerra-de-los-drones/
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Ingresos de las principales firmas fabricantes de Aviones No Tripulados

(Millones de dolares)

Consumer Drone Revenue in Millions (S)

Fuente: hitp://www.droneguru.co/drone-news/rapid-expansion-of-consumer-drone-market-expected-to-grow-to-4-hillion-

by-2020

En 2015, las ventas de aviones no tripulados alcanzaron los
$ 1.5 mil millones de ddlares incluyendo mil millones en
ingresos esperados por Dajiang Innovation Technology Co,
la empresa lider en fabricacion de drones a nivel mundial.
Las proyecciones de ventas y de investigacion de mercado
sugieren que en 2020 el mercado de aviones no tripulados
del consumidor llegard a cuatro mil millones en ingresos.

Muchas industrias e instituciones académicas realizan
pruebas con drones cada vez mas inteligentes y auténomos,
especialmente aquellas donde resultan ttiles la vigilancia y
la inspeccion automatizadas; en nuestro pais los clusters
aeroespaciales han permitido establecer un nuevo marco
legal, pues representan un gran nicho economico en mate-
ria de inversion, sobre todo en la inversion extranjera di-
recta.

Dado este estudio de caso, se puede concluir que regular el
uso de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia re-
sulta imperante y a su vez, resulta necesaria la creacion de
mecanismos especificos que promuevan la articulacion en-
tre la industria y las instituciones de educacion e investiga-
cion en pro del desarrollo tecnoldgico de nuestro pais.

A su vez, la demanda de estos aviones no tripulados en di-
versas industrias del pais ha dado un nuevo impulso al mer-
cado, el cual esta siendo aprovechando por la industria, pe-
ro sobre todo, por los jovenes mexicanos. Los expertos y
fabricantes tienen conocimiento del trabajo que se realiza
actualmente en el marco regulatorio para que los negocios
puedan integrar drones a sus operaciones, el cual tiene co-
mo base los modelos de Inglaterra y Australia, paises que
ya cuentan con un sistema mucho mejor articulado.8

El sector acrondutico en México cuenta con ventajas rele-
vantes respecto a otras economias como su posicion geo-
grafica. La cercania con dos de los principales centros de
desarrollo de tecnologia aeroespacial (Quebec y Seattle)
abre la oportunidad para una integracion industrial y tec-
nologica. Asimismo ventajas en los costos de operacion.
Cabe mencionar que también el pais cuenta con disponibi-
lidad de mano de obra calificada.?

ProMexico trabaja en el Programa Estratégico de la Indus-
tria Aeroespacial 2012-2020.10 El objetivo es ubicar a Mé-
xico entre los diez primeros paises en proveeduria aeroes-
pacial, que las exportaciones alcancen un valor de 12,000
millones de dolares al afio, y que los productos y materia-
les; producidos y certificados lleven 50 por ciento de con-
tenido nacional.

En México, las certificaciones internacionales son homolo-
gadas y convalidadas por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, a través de la Direccion General de Aero-
ndutica Civil. Segln la Secretaria de Economia, cerca de la
mitad de las 270 empresas aeroespaciales en México cuen-
ta con el 1SO-9001 y poco menos de un tercio tiene la
certificacion especializada AS9100.

La industria aerondutica ha registrado un crecimiento de 15
por ciento anual desde 2009, afirm¢ Ildefonso Guajardo en
entrevista; por lo que las metas, son aumentar sus exporta-
ciones a 12 mil millones de dolares para 2020 y generar 110
mil empleos para ese mismo afo.

En nuestro pais, el panorama del desarrollo tecnologico es
positivo; de acuerdo a la revista Technology Review, del
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MIT (Instituto Tecnolégico de Massachussets) México ha
llevado a cabo diversos programas orientados al desarrollo
de proveedores para generar y fortalecer la cadena produc-
tiva nacional en materia aeronautica, pero de manera espe-
cifica en el tema de los drones.

Segun los datos de la Secretaria de Economia, el creci-
miento que experimenta el sector aeroespacial mexicano,
tendra capacidad para exportar productos con un valor de
hasta 12,260 millones de dolares proyectados a 2020, con
un crecimiento medio anual del 14 por ciento; el pronosti-
co se basa en la previsible actividad que generard la red de
centros de investigacion que dan soporte a sectores indus-
triales como este. Esta red pretende la extension de espa-
cios de tecnologia y busca que se provean servicios técni-
cos, de infraestructura y tecnologia para partes y
evaluacion de equipo, asi como para el soporte técnico y
administrativo requerido para completar las certificaciones
de producto y el desarrollo de proveedores.!!

Por otra parte, ante el creciente uso de las aeronaves pilo-
tadas a distancia, asi como el acrecentamiento del desarro-
llo y produccion de estos articulos dentro del pais, las au-
toridades de Proteccion Civil, hacen una recomendacion a
los usuarios para no volar los drones cerca de la poblacion:
“es una situacion muy delicada, esta herramienta ya puede
ser del alcance de cualquier persona y precisamente por ese
alcance tan fécil de adquirir un dron, se pueden generar
muchas situaciones de riesgo”.12

Como ya se ha examinado, el uso de sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia estd parcialmente normalizado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la
Direccion General de Aviacion Civil, pero no por el Con-
greso, por lo que es necesaria la creacion de normas per-
manentes y aplicables.

Otro tema, no menos importante, es la seguridad de la avia-
cion civil. ;Los Sistemas de Aeronave Pilotada a Distancia
civiles representan una amenaza para la sociedad? Tony
Tyler,13 el director general de la Asociacién de Transporte
Aéreo Internacional (IATA por sus siglas en inglés), exhor-
t0 a que se regule su actividad para impedir eventuales ac-
cidentes y lo sefiala como un problema real y creciente pa-
ra la aviacion civil.

Es cada vez mas comiin que dicha asociacion reciba infor-
mes de pilotos que sefialan la presencia de drones en luga-
res inesperados, en particular volando a baja altitud alrede-

dor de los aeropuertos, por lo que se sefiala pertinente el
uso de tecnologias que permitan establecer comunicacion
con los aeropuertos en caso de tener que volar una Aerona-
ve Pilotada a Distancia cerca de ellos; asi como definir las
zonas restringidas y mecanismos para volar en ellas.

Seria incauto pensar que los Estados, las fuerzas militares
y la poblacion en general van a reducir su uso de aviones
no tripulados. “Ellos estan aqui para quedarse, pero no po-
demos permitir que sean una amenaza para la seguridad o
impedimento de la aviacién comercial”.14

El uso de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia con
fines civiles y comerciales ofrece muchos beneficios en el
sector de la investigacion y desarrollo, que a nivel nacional
se encuentra en un momento cumbre y de constante cam-
bio; cada vez que se crea algo nuevo se abren nuevas posi-
bilidades de aplicacion en distintos sectores sociales, eco-
nomicos y de produccion.

Los fundamentos que apoyan la presente Ley, buscan ana-
lizar més a fondo la naturaleza, el alcance y el impacto que
estos cambios tendran en los fabricantes, operadores y los
pilotos de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia para
garantizar una adecuada implementacion de la misma.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en
lo que disponen los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe so-
mete a consideracion de esta Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se expide la Ley de Aeronaves Pilo-
tadas a Distancia

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se expide la Ley de Aeronaves Pilotadas
a Distancia, para quedar como sigue:
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Ley de Aeronaves Pilotadas a Distancia

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto regular la operacion, registro, fincamiento de res-
ponsabilidades y uso adecuado de los Sistemas de Aerona-
ves Pilotadas a Distancia de caracter recreativo y comer-
cial, con el fin de garantizar la seguridad publica y de la
aviacion civil, respetando todo lo aplicable al derecho a la
privacidad del que gozan todas las personas.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Aeronave Auténoma: vehiculo aerondutico no tripula-
do que no permite la intervencion del piloto en la ges-
tion del vuelo;

II. Aeronave Pilotada a Distancia: todo vehiculo aero-
nautico no tripulado en el que el piloto a los mandos no
esta a bordo del avion;

III. Direccion: Direccion General de Aeronautica Civil;

IV. Dirigido por Control Remoto: control de un vehicu-
lo aerondutico desde una estacion de piloto remoto que
no esta a bordo de la aeronave;

V. Enlace Perdido: la pérdida de contacto de mando y
control de vinculo con el pilotado a distancia acronaves
de tal manera que el piloto a distancia ya no puede con-
trolar el vuelo de la aeronave;

VI. Espacio Aéreo Controlado: el espacio aéreo de una
dimension definida, en la que el servicio de control del
trafico aéreo es proporcionado a los vuelos de acuerdo
con la clasificacion del espacio aéreo;

VIL Espacio Aéreo Segregado: espacio aéreo de dimen-
siones definidas, asignado para uso exclusivo de usuario
0 usuarios especificos;

VIII. Estacion del Piloto Remoto: la estacion en la que
el piloto a distancia controla el vuelo de una aeronave
no tripulada;

IX. Piloto Remoto: la persona que maneja los controles
de vuelo de un vehiculo aeronautico dirigido por control
remoto durante el tiempo de vuelo;

X. Registro Nacional: Registro Nacional de Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia, un servicio de identi-
ficacion unico o matricula para cada equipo y usuario;

XI. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes;

XII. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: conjun-
to de elementos configurables que consisten en un vehi-
culo aerondutico dirigido por control remoto, su esta-
cion asociada a un piloto remoto, los enlaces de mando
y control requeridas y cualquier otro elemento del siste-
ma que pueda ser necesario en cualquier momento du-
rante la operacion de vuelo; y

XIII. Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional:
es un enfoque sistematico para la gestion de la Seguri-
dad operacional que se establece como un proceso do-
cumentado de manejo del riesgo que es parte de un sis-
tema de recopilacion y procesamiento de datos sobre
Seguridad operacional, con el fin de minimizar los ries-
gos y realizar mejoras continuas de la Seguridad opera-
cional de la aviacion para proteger el interés publico, el
cual integra operaciones y sistemas técnicos relaciona-
dos con la administracion de los recursos humanos y fi-
nancieros, inclusive las estructuras orgénicas, la obliga-
cion de rendicion de cuentas, las politicas y los
procedimientos necesarios para la obtencion de ese fin.

Articulo 3. La Secretaria, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal, es la dependencia del Ejecutivo Fe-
deral encargada de la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley y de expedir las disposiciones administrativas
para su cumplimiento.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley las personas fi-
sicas o morales, que desarrollen, produzcan, posean y ope-
ren un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia dentro de
los limites del espacio aéreo nacional.

Articulo 5. Toda persona o entidad que desee adquirir, pro-
ducir, desarrollar, comercializar y realizar operaciones con
un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia, debera obte-
ner previamente una autorizacion de la Direccion.

Articulo 6. Los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distan-
cia, al ser considerados una aeronave estaran sometidos a
las disposiciones aeronduticas de la Ley de Aviacion Civil.
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Articulo 7. El enfoque de esta Ley se delimita en las opera-
ciones Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, es decir,
aquellas que no son operaciones autonomas.

Sera necesaria la presentacion de estudios técnicos y de se-
guridad realizados por la Secretaria para delimitar las ope-
raciones automatizadas o auténomas y estaran considera-
das sobre una base segun sea el caso.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, las Aeronaves Pilota-
das a Distancia se dividen en las siguientes categorias:

L. Aeronave Pilotada a Distancia Micro: Aeronave Pilo-
tada a Distancia con un peso total igual a 500 gramos o
menor;

II. Aeronave Pilotada a Distancia Ligero: Aeronave Pi-
lotada a Distancia con un peso mayor a 501 gramos,
hasta un peso igual o menor a 2 kilogramos;

[II. Aeronave Pilotada a Distancia Medio: Aeronave Pi-
lotada a Distancia con un peso bruto de mas de 2 kilo-
gramos, hasta un peso igual o menor a 150 kilogramos;

y

IV. Aeronave Pilotada a Distancia Pesado: Aeronave Pi-
lotada a Distancia con un peso bruto superior a 150 ki-
logramos.

Para el funcionamiento de una Aeronave Pilotada a Distan-
cia de Ligero a Pesado, se requiere una aprobacion opera-
cional en forma de un certificado expedido por la Direc-
cion.

Capitulo II
De las operaciones

Articulo 9. El piloto a cargo de la operacion del Sistema de
Aeronave Pilotada a distancia debera contar con la certifi-
cacion expedida por la Direccion para tal efecto; asimismo
debera realizar las actualizaciones necesarias para la co-
rrecta operacion y funcionamiento.

Articulo 10. Para efectos de la norma, las operaciones de
trabajos aéreos son actividades comerciales y no comercia-
les. Estos trabajos pueden ser, entre otros:

L. Vista aérea de topografia;

II. Fotografia aérea;

[II. Operaciones agricolas;

IV. Investigacion y desarrollo;

V. Exposiciones y demostraciones;
VI. Deporte y recreacion, y

VIL Fines ludicos.

No se podra hacer uso de estos aparatos con fines de es-
pionaje u otra actividad ilicita similar. Las que la autoridad
judicial considere necesarias y en las que se haga uso de es-
tos sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia no se en-
contraran dentro de las restricciones de la presente Ley.

Los trabajos de vigilancia aérea, bliisqueda y rescate debe-
ran estar a cargo de las autoridades de seguridad publica y
nacional como lo establece el articulo 75 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica; por la Fuer-
za Aérea de conformidad con el articulo 67 de la Ley Or-
ganica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; y por
Proteccion Civil, atendiendo a los articulos 21, 51y 53 de
la Ley General de Proteccion Civil.

Articulo 11. Los requisitos para un Piloto Remoto Certifi-
cado o un certificado de operador de Sistemas de Aerona-
ve Pilotada a Distancia no se aplicaran a quienes posean
aeronaves con un peso total de hasta 500 gramos o menos,
mientras que sean operados en las condiciones de funcio-
namiento normales del Sistemas de Aeronave Pilotada a
Distancia.

Articulo 12. Las condiciones normales para la operacion
aplicaran para todo tipo de Aeronave Pilotada a Distancia
y podran ser, entre otras:

L. Aquellas donde la tripulacion remota ayudada sola-
mente por gafas o lentes de proteccion UV mantengan
contacto visual directo con la aeronave, para gestionar
su vuelo;

II. En la que la tripulacion remota ayudada por lentes bi-
noculares o telescopios, mantenga contacto con la aero-
nave para gestionar su vuelo;

III. Igual o inferior a 120 metros sobre el suelo o el
agua;
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IV. Areas no pobladas, incluyendo un radio menor a 30
metros de cualquier persona que no participe directamen-
te en la operacion de la Aeronave Pilotada a Distancia;

V. Dia en condiciones meteorologicas visuales y fuera
del espacio aéreo controlado; y

VI. Fuera de dreas prohibidas, restringidas y peligrosas;
todas aquellas zonas o areas determinadas por las auto-
ridades correspondientes, bajo ciertas condiciones parti-
culares para una fecha o un determinado periodo.

Articulo 13. Una Aeronave Pilotada a Distancia con un pe-
so mayor a 2 kilogramos brutos requiere la aprobacion de
la Direccion antes de realizar sus operaciones, con el fin de
garantizar tanto la seguridad de otras aeronaves en el espa-
cio aéreo, como de las personas y los bienes en tierra.

Articulo 14. La Secretaria debe ser contactada para trans-
mitir las sefiales de control, telemetria, video, etc. Estas se-
flales deberan ser las asignadas por la misma Secretaria,
que se encuentra a cargo de controlar el espacio electro-
magnético.

Articulo 15. Para operar un Sistema de Aeronave Pilotada
a Distancia con justificacion previa dentro un aeropuerto
con control de seguridad, los miembros de la tripulacion
remotos deben conocer los requisitos de acceso a las areas
operativas de los aeropuertos y los requisitos de seguridad
aérea que se aplican al mismo; asi como hacer uso de tec-
nologias que permitan comunicacion entre las partes.

Capitulo IIT
Del registro de Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia

Articulo 16. La Secretaria estard encargada de dar de alta
a través de una pagina web un Registro Nacional de Siste-
mas de Aeronaves Pilotadas a Distancia que tenga como
Uinica gestion ofrecer un servicio de identificacion nico o
matricula para cada equipo y usuario.

La Secretaria deberd enviar bimestralmente a las instancias
de Seguridad Publica y Nacional, copia de dicho Registro
en los casos de las fracciones previstas en el articulo 9 de
la presente Ley.

Articulo 17. La Secretaria recibird una contraprestacion
por la expedicion de matriculas a los Sistemas de Aerona-

ves Pilotadas a Distancia, misma que quedara establecida
en la Ley Federal de Derechos.

Articulo 18. El registro de Sistemas de Aeronaves Pilota-
das a Distancia es de caracter obligatorio para personas fi-
sicas 0 morales que posean y operen un Sistema de Aero-
nave Pilotada a Distancia dentro de los limites del espacio
aéreo nacional. El proceso de registro es independiente de
los requerimientos para obtener un certificado de piloto re-
moto.

Si se obtiene el Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia
en el extranjero, el registro deberd realizarse directamente
al Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a
Distancia en un plazo no mayor a 30 dias habiles a partir
de la fecha en que la autoridad aduanal entregue el equipo
a su propietario, sefialando todas las especificaciones del
equipo que sean pertinentes.

Articulo 19. Para registrar un Sistema de Aeronave Pilota-
da a Distancia, se le solicitara al propietario o responsable
mayor de 18 afios su nombre completo, Clave Unica de Re-
gistro de Poblacion, teléfono y direccion; asi como el mo-
delo y niimero de serie del Sistema de Aeronave Pilotada a
Distancia.

De tratarse de una empresa, el registro deberd quedar a
nombre de la razon social de la misma y esta a su vez, es-
tard obligada a asignar a los responsables de la operacion
de los Sistemas de Acronaves Pilotadas a Distancia; mis-
mos que deberan contar con la certificacion oficial expedi-
da por la autoridad competente para tales efectos, que ava-
le a los operadores como pilotos remotos.

El propietario o responsable del Sistema de Aeronave Pilo-
tada a Distancia estard comprometido a registrar su equipo
en el Registro Nacional, de conformidad con los linea-
mientos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 20. Los datos para el Registro Nacional que son
proporcionados a la Secretaria se consideran de cardcter
privado, de conformidad con el articulo 16 constitucional
que reconoce y da contenido al derecho a la proteccion de
datos personales.

Articulo 21. En la Ley Federal de Derechos quedaré esta-
blecido el monto a pagar por el registro del Sistema de Ae-
ronave Pilotada a Distancia, atendiendo a la clasificacion
establecida en el articulo 8 de la presente Ley.
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Capitulo IV
De la responsabilidad por daios

Articulo 22. La Secretaria deberd solicitar al Sistema de
Gestion de la Seguridad Operacional formalizar todos los
aspectos de la seguridad, mismo que serd publicado a tra-
vés de la Direccion para informar a los usuarios de Siste-
mas de Aeronaves Pilotadas a Distancia el peligro que po-
drian representar para otros usuarios del espacio aéreo y los
miembros del publico.

Articulo 23. Si durante la operacion de un Sistema de Ae-
ronave Pilotada a Distancia, se desprendieran objetos del
mismo y causaran dafios a personas o cosas en la superfi-
cie, emergera la responsabilidad del titular del permiso con
solo establecer la existencia del dafio y su causa.

Articulo 24. Seré responsabilidad del titular del permiso,
el propietario o poseedor de la Aeronave Pilotada a Distan-
cia, cubrir las indemnizaciones por los dafios causados, en
términos de lo dispuesto en las disposiciones legales apli-
cables.

Articulo 25. Una Aeronave Pilotada a Distancia estd en
plena realizacion de sus operaciones cuando:

I. Se encuentra en funcionamiento cualquiera de sus ser-
vicios 0 equipos, con cualquier tipo de carga;

II. Se desplaza en la superficie por su propia fuerza mo-
triz, 0

III. Se encuentre en vuelo.

Un Aeronave Pilotada a Distancia se considera en vuelo
desde el momento en que inicia su despegue hasta el mo-
mento en que concluya el aterrizaje.

Articulo 26. Serd de caracter obligatorio que los propieta-
110s 0 responsables contraten con alguna institucion de se-
guros autorizados por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, una poliza que cubra la posible responsabilidad
por eventuales dafios a terceros o a sus respectivos equipos,
resultantes de la operacion del Sistema de Aeronave Pilo-
tada a Distancia.

Articulo 27. Deberd registrarse todo caso de falla para su
analisis y evaluacion; para inspeccionar la seguridad de las
operaciones, cuando ocurran errores, fracasos, incidentes y
accidentes de las Aeronaves Pilotadas a Distancia.

Los propietarios o responsables de los Sistemas de Aero-
naves Pilotadas a Distancia, estardn obligados a llevar una
bitdcora de los vuelos, donde quede registro de: tiempo de
vuelo, lugar del vuelo, finalidad, incidentes, nombre del pi-
loto, entre otros datos. Esta bitacora puede ser solicitada,
en cualquier momento, por un funcionario autorizado o
amparado ante la ley o sometida a revisiones periddicas por
la Direccion.

Se considera entre otros, caso de falla de la Aeronave o del
Sistema:

I. Ausencia de respuesta a los comandos de vuelo;
I1. Falla de sistema eléctrico;
[II. Falla en el programa de enlace;

IV. Colision durante el vuelo con otra aeronave, estruc-
tura o persona;

V. Mal funcionamiento del equipo;

Las fallas estructurales y cualquier tipo de dafio deben ser
reportados y registrados en la bitdcora por el operador, de
acuerdo al presente articulo, para su analisis y posterior
evaluacion, una vez entregados a la Direccion.

Articulo 28. Los accidentes e incidentes graves seran noti-
ficados inmediatamente a la Direccion, de conformidad
con el Capitulo XII, Seccion Segunda de la Ley de Avia-
cion Civil. Asimismo, es de cardcter obligatorio que las no-
tificaciones escritas sean presentadas dentro de las prime-
ras 48 horas de un accidente, incidente grave o incidente de
conformidad con el Articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacion
Civil.

Capitulo V
De las multas y sanciones

Articulo 29. Los titulares del permiso, operadores, pilotos
de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, asi como
los sectores de la industria de la aviacion que produzcan y
distribuyan estos sistemas, estaran sujetos a la supervision
y vigilancia de la Direccion. El incumplimiento de la nor-
mativa serd investigado y quienes fueran hallados en in-
fraccion pueden estar sujetos a las disposiciones del articu-
lo 88 de la Ley de Aviacion Civil.
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Articulo 30. Las infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley cometidas por el operador del Sistema de Aeronave Pi-
lotada a Distancia, seran sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

I. No tener vigente la licencia correspondiente, multa de
100 salarios minimos;

II. No utilizar el espacio aéreo segregado que le haya si-
do sefialado multa de 145 salarios minimos;

II1. No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia y demas
recursos que se relacionen con la seguridad y eficiencia
del servicio, multa de 80 salarios minimos;

IV. Operar la aeronave sin licencia, multa de 85 salarios
minimos. En caso de acreditar dentro de los tres dias ha-
biles siguientes a la fecha del evento, que se contaba con
licencia vigente, se aplicard una multa de 40 a 70 dias de
salarios minimos;

V. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de
los limites y pardmetros establecidos por el fabricante
de la misma, sin que medie causa justificada, multa de
doscientos a mil salarios minimos;

VI. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligro-
sas, sin autorizacion de la Secretaria, multa de 150 sala-
110s minimos; y

VIL Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen
desde la Aeronave Pilotada a distancia en pleno vuelo,
objetos o lastre, multa de 172 salarios minimos.

Articulo 31. Por el incumplimiento con lo establecido en
esta Ley y demés disposiciones aplicables con relacion a la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad
Operacional por parte de los operadores o pilotos remotos,
les sera suspendida o revocada la licencia correspondiente,
atendiendo a la gravedad de la infraccion.

Capitulo VI
De la fabricacion y comercializacion de Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia

Articulo 32. La produccion un Sistema de Aeronave Pilo-
tada a Distancia debera considerar, entre otros:

I. Tiempos de vuelo necesarios para realizarlo;

IL. Peso de todo el equipo de carga que necesite para su
realizacion, cdmaras y sensores;

[I1. Camaras y sensores necesarios para su desarrollo;
IV. Equipo de tierra necesario; y

V. Software tanto para la organizacion de la operacion,
para el vuelo o para la postproduccion de la informacion
recogida por el Sistema de Aeronave Pilotada a Distan-
cia durante la misma.

Dadas las facilidades para adquirir los componentes y par-
tes necesarias para fabricar este tipo de aparatos, una per-
sona o particular puede fabricar su propio Sistema de Ae-
ronave Pilotada a Distancia, siempre que el equipo
desarrollado y sus particularidades se encuentren dentro de
la normatividad que establece la presente Ley.

Articulo 33. Serd responsabilidad del fabricante o los fa-
bricantes cumplir con los estandares técnicos establecidos
en las normas ISO para la fabricacion de este tipo de apa-
ratos. La autoridad podra prohibir su comercializacion en
caso de no cubrir, de conformidad con las gestiones que se
ejecutan con otros equipos de alta tecnologia. La empresa,
particular o ente desarrollador debera contar con el perso-
nal especializado para evitar en medida de lo posible que
los productos finales tengan fallas.

Articulo 34. El productor o desarrollador, ya sea persona
fisica 0 moral estard encargado de crear software y aplica-
ciones cuyo objetivo sea ejecutar alguna funcion especifi-
cay serd responsabilidad del mismo implantar la seguridad
que requiera el sistema operativo para evitar que este sea
clonado o plagiado.

Articulo 35. Los desarrolladores y técnicos especializados
en Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia podran re-
alizar mejoras para optimizar sus funciones o incluso para
que pueda desempefiar trabajos u operaciones que el siste-
ma no pudiera realizar, siempre y cuando la empresa que
realice cambios sea duefia de la patente del producto, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial.
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Capitulo VI
Del Piloto Remoto Certificado y las
Instituciones para la Certificacion

Articulo 36. La Secretaria a través de la Direccion se en-
cargard de formular un curso orientado a la formacion en
los conocimientos de aviacion que debe tener un piloto u
operador de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia
para el desarrollo de sus funciones El curso debera ser des-
arrollado en funcion del cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 37. De conformidad con el articulo anterior, el
objetivo del curso sera:

I. Formar apropiadamente a los pilotos remotos, para
que el desempefio de sus funciones se pueda desarrollar
en un entorno de conocimiento amplio y seguro, tenien-
do en cuenta el espacio aéreo en el que se opera; y

II. Conseguir las licencias pertinentes que certifiquen el
pilotaje apropiado de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a
Distancia, de forma que queden acreditados los conoci-
mientos requeridos por la Direccion.

Articulo 38. El contenido que debera incluir el curso sera,
entre otros temas especificos:

[. Comunicaciones. Principios generales de la transmi-
sion por radio, emisores, receptores y antenas, uso de la
radio, alfabeto internacional para las radiocomunicacio-
nes, fraseologia aerondutica aplicable;

II. Comunicaciones avanzadas. Uso del espectro radioe-
léctrico, frecuencias y radiofrecuencias;

III. Conocimiento de la aeronave. Clasificacion de los
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia Aeronave-
gabilidad, Registro, Sistemas de seguridad de control de
altura, Sistema de vuelta a casa, Instrumentos a bordo,
Sistema de control de la aeronave

IV. Conocimientos de Aeronautica. Clasificacion del es-
pacio aéreo, documentos de informacion aeronautica,
espacio aéreo controlado, no controlado y segregado;

V. Desempeiio de la aeronave. Perfil del vuelo, opera-
cion de la aeronave, planificacion del vuelo (tipo de
vuelo, meteorologia, estudio de la zona en mapa), deter-
minacion de riesgos;

VI. Factores humanos que determinan la operacion de
los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia. Con-
ciencia situacional, comunicacion, carga de trabajo y
rendimiento humano, trabajo en grupo y liderazgo, as-
pectos de la salud que pueden afectar al pilotaje de Ae-
ronaves Pilotadas a Distancia;

VIL Interpretacion de mapas para la navegacion. La
Tierra (longitud y latitud, posicionamiento), cartas aero-
nduticas (interpretacion y uso), Navegacion, limitacio-
nes de altura y distancia; y GPS (uso y limitaciones);

VIIL Marco Legal. Aspectos aplicables de la Ley de Ae-
ronaves Pilotadas a Distancia;

IX. Meteorologia. Condiciones climatologicas que afec-
ten el vuelo de la Aeronave Pilotada a Distancia; y

X. Procedimientos operacionales. El manual de opera-
ciones, escenarios operacionales, limitaciones relacio-
nadas con el espacio en que se opera, vuelo nocturno, li-
mitaciones operativas (control desde vehiculos en
marcha, vuelo nocturno, transferencia de control entre
estaciones, numero de aeronaves que se pueden pilotar
al mismo tiempo), limitaciones establecidas por la Ley
de Aviacion Civil, composicion del equipo de vuelo, su-
pervision de la operacion, prevencion de accidentes, en-
tre otros.

Articulo 39. Tanto los cursos como las certificaciones de
pilotos remotos podréan ser girados por instituciones priva-
das expertas en dreas de investigacion, desarrollo, fabrica-
cion, configuracion, comercializacion y servicios relacio-
nados con los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia,
siempre y cuando cumplan con los lineamientos que esta-
blece la Secretaria.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Direccion General de Aerondutica Civil (2015). Circular Obligatoria
que establece los requerimientos para operar Sistemas de Aeronaves

Pilotadas a Distancia.

2 0p. Cit.
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3 La Opinion (2016), “Drones con drogas, la nueva modalidad de nar-
cotrafico”, publicado el 13 de agosto de 2015: http://www. laopi-
nion.com/2015/08/13/drogas-y-drones-la-nueva-modalidad-del-narco-
trafico/

4 Op. Cit.

5 Exceélsior (2016), “Usaran drones en la lucha contra el narcotrafico”,
publicado el 29 de abril de 2013 http://www.excelsior.com.mx/glo-
bal/2013/04/29/896474

6 El Universal (2016), “Sanciones, a quienes vuelen drones sin regis-
tro en EU”, publicado el 29 de diciembre de 2015: http://www.eluni-
versal.com.mx/articulo/mundo/2015/12/29/sanciones-quienes-vuelen-
drones-sin-registro-en-eu

7 Declaracion en “Amigos de la Aviacion”, Aviation Safety Seminar,
Monterrey, México, Febrero 16 y 17 de 2016. Para mas informacion,
consultar http://seminarioamigos.mx/program.html

8 Martinez, Ana. El Financiero, 11/06/2014: http://www.elfinancie-
ro.com.mx/tech/mexicanos-se-vuelan-con-la-fabricacion-de-drones-a-
la-medida.html

9 Secretaria de Economia (2016), Programa Estratégico de la Industria
Aeroespacial 2012-2020

10http://economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_co-
mercio/PROAEREO-12-03-2012.pdf

11 Consultar MIT, Technology Review: http://www.technologyre-
view.es/blog/388/30735/el-despegue-de-los-drones-mexicanos/

12 Jorge Edson Vargas, director de Administracion de Emergencias,
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion.

13 Tyler, Tony (2016). IATA. Consultar discurso completo en:
http://www.iata.org/pressroom/speeches/Pages/2016-02-15-01.aspx

14 Tyler, Tony. Op cit.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 4 de octubre de 2016.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se remite a la Comision de Comunicaciones, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por las di-
putadas Claudia Edith Anaya Mota y Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas Claudia Edith Anaya Mota y
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a esta soberania la siguiente iniciativa, de acuerdo con
el siguiente

Planteamiento del problema

La discapacidad es una condicion que resulta de la interac-
cion de las personas con su entorno, donde suman las limi-
tacion que éste impone a las personas seglin sus caracteris-
ticas, no existe una limitacion derivada de las capacidades
individuales siempre que la sociedad se encamina a la in-
clusion plena de todos los grupos e individuos.

Es un hecho que la mayoria de las personas con discapaci-
dad viven en diferentes grados de marginacion, exclusion y
pobreza; pero reiterando estas condiciones no son produc-
to de sus caracteristicas, sino de un aislamiento sistematico
producto de la omision directa o indirecta de este grupo so-
cial en las politicas encaminadas al desarrollo, es util reco-
nocer que la pobreza hoy dia se define como la ausencia de
acceso pleno a derechos, que conlleva a vivir en carencia
de satisfactores basicos, primeramente para la superviven-
cia y en segundo término para el desarrollo pleno.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se-
flala que 54.4 por ciento de personas con discapacidad se
encuentran en situacion de pobreza; 28.8 por ciento tienen
al menos 3 carencias sociales; 31.1 por ciento, tiene caren-
cia respecto a el acceso a la alimentacion; 42.9 por ciento
carece de seguridad social; 2 millones de personas con dis-
capacidad tienen un ingreso menor a la linea de bienestar
minimo, que representan 25.6 por ciento; y sin embargo
60.3 por ciento, 4.6 millones de personas se tienen un in-
greso debajo de la linea de bienestar.

Por lo que resulta necesaria una revision a la norma que re-
gula las politicas publicas de desarrollo social que asuman
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una linea de inclusién que permita la superacion de la po-
breza de entre las personas con discapacidad.

Argumentos

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social (Coneval), las personas con discapacidad
se consideran uno de los grupos con mds carencias socia-
les, en su informe titulado Anexo estadistico de la pobreza
en Méxicol, se desprenden los siguientes datos, correspon-
dientes al afio de 2014:

* 54.4 por ciento es decir 4.1 millones de personas se en-
cuentran en situacion de Pobreza.

+ 28.8 por ciento igual a 2.2 millones de personas tienen
al menos 3 carencias sociales.

* 31.1 por ciento, 2.54 millones de personas tiene caren-
cia respecto a el acceso a la alimentacion.

+42.9 por ciento carece de seguridad social, es decir 3.3
millones.

+ 2.0 millones de personas con discapacidad, tienen un
ingreso menor a la linea de bienestar minimo, que re-
presentan el 25.6 por ciento.

* Sin embargo 60.3 por ciento, 4.6 millones de personas
tienen un ingreso debajo de la linea de bienestar.

Pobreza en im con disc: idad v sin disc idad, 2010-2012 (porcentaje)

Poblacién con Discapacidad ! Poblacién sin Discapacidad

| Pobreza
439%

Pobreza

Pobrez.
0.2% 2% - e

2010 2012 2010 202

m Poblacién con discapacidad en situacion de pobreza moderada
Poblacion con discapacidad en situacion de pobreza extrema
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 ¥ 2012
! Se considera persona con aquien tener alguna para P sus

Se id las sig dificultades: caminar, moverse, subir o bajar, ver, hablar, oir, vestirse,
bafiarse o comer, poner atencién o alguna limitacién mental,

Estos datos revelan la enorme desigualdad que las personas
con discapacidad enfrentan cotidianamente, de la cual pa-
reciera que se considera iinicamente la falta de desarrollo
econdmico como la causa directa de la pobreza, sin embar-
go las politicas convencionales no consideran el entorno

que vive este conjunto social, principalmente su invisibili-
dad en las decisiones publicas, donde no se considera que
una persona con discapacidad necesitara mas recursos para
superar la barrera de la pobreza que una persona sin disca-
pacidad. Principalmente porque se enfrentan condiciones
adversas en la movilidad, la comunicacion, la autonomia
entre otros factores.

Es por ello que se resalta que el término “linea de bienes-
tar”, es inexacto para medir el ingreso por el cual una per-
sona con discapacidad puede superar la linea de la pobre-
za, puesto que como se ha mencionado, este grupo social
requiere acciones afirmativas més contundentes y efecti-
vas, redisefios de politicas con ajustes razonables con pers-
pectiva de la discapacidad.

Las politicas que dirija el estado de atencion a la pobreza
deben contener acciones especificas sobre las personas con
discapacidad, de tal modo que puedan adquirir empleos de-
centes, como lo sefiala la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), habilidades a través de la capacitacion que
les permita contribuir en la sociedad, para obtener una re-
tribucion proporcional a la de sus pares sin discapacidad,
por lo que el estado debe considerar que lo anterior redun-
daria en el impacto de los costes adicionales, sobre todo en
materia de movilidad, transporte publico, salud, educacion,
rehabilitacion, etcétera.

La ausencia de mecanismos de accesibilidad en los facto-
res anteriormente listados, es una de las causas principales
del aislamiento del desarrollo, de las personas con discapa-
cidad.

Por ejemplo, la Ley General de Desarrollo Social conside-
ra que la ausencia de caminos que conecten a las comuni-
dades es un factor directo de marginacion y pobreza; sin
embargo a pesar de la existencia de una carrera asfaltada,
las personas con discapacidad seguirdn confinadas en sus
comunidades ante la carencia de un modelo de transporte
publico accesible y de coste accesible.

[gualmente, en una logica de inclusion, las necesidades de
vivienda, alimentacion y salud, no consideran a las perso-
nas con discapacidad y sus caracteristicas, por lo que los
vectores convencionales para la medicion de la pobreza
son inexactos y por lo tanto las politicas que se desprenden
de ellos no atienden debidamente a este sector social.

En el afio 2000 el Banco Mundial auspici6 un estudio titu-
lado La voz de los pobres?, una de las coincidencias sobre
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la relacion entre pobreza y discapacidad, radica en que las
personas con mala salud o discapacidad, no tienen ca-
bida en los mundos laborales de los paises en vias de de-
sarrollo, es decir las actividades econdmicas primarias ex-
cluyen a las personas con discapacidad; orillando a una
pobreza continua en los medios rurales. Este mismo traba-
jo sefiala que la capacidad de tener un transporte propio (no
necesariamente un automovil, sino una bicicleta), marca la
diferencia entre una persona con posibilidades de movili-
dad econdmica y otra que no tiene oportunidades de desa-
rrollo, en México la pobreza se concentra fundamental-
mente en comunidades rurales, segun datos de Coneval, lo
que conduce a suponer que las personas con discapacidad
que viven en comunidades rurales, estaran excluidas del
desarrollo al no tener la capacidad de participar en las acti-
vidades econdmicas primarias, (agricultura, pesca, ganade-
ria), donde sin duda las mujeres se encontraran en una des-
ventaja mucho mayor.

Es claro que la discapacidad genera una desigualdad ini-
cial, respecto a las personas sin discapacidad. El Banco
Mundial en su Informe de Desarrollo Mundial 2000/2001,
muestra como una fuerte desigualdad inicial disminuye
los efectos del crecimiento econdmico sobre la pobreza.
Ante una poblacion desfavorecida por las barreras existen-
tes, como en el caso de las personas con discapacidad, re-
sulta imprescindible la elaboracion de politicas de accion
positiva para lograr reducir las diferencias existentes que
proceden de una situacion de partida desigual, de forma
que todas las personas tengan las mismas oportunidades3.

Mas aun, las politicas actuales en materia de desarrollo so-
cial no consideran las necesidades propias de las familias
con una o mas personas con discapacidad, estandarizando
las acciones en materia, no reconociendo la desventaja ini-
cial que esta condicion representa para la persona y la fa-
milia.

Es necesario que cada programa considere acciones parti-
culares y reconozca la necesidad de apoyos adicionales o
compensatorios que coadyuven a que las personas con dis-
capacidad y sus familias puedan acceder a la movilidad, el
empleo, la educacion y la vivienda.

Estas medidas compensatorias se inscriben dentro del con-
cepto de acciones afirmativas, las acciones positivas van
dirigidas a colectivos y tratan de invertir la situacion de
desigualdad material en la que se encuentran. Estos grupos
deben contar con rasgos que por su propia naturaleza, no
reflejen una inferioridad desde una perspectiva individual,

sino que vinculen al beneficiario con un colectivo social-
mente discriminado?.

La accion positiva se ubica [...] dentro del ambito de la
igualdad y sostiene que, cuando un grupo de personas tie-
ne una desventaja de algin tipo, de naturaleza mesurable y
fundamentalmente relacionada con el acceso a los medios
—no con los resultados finales— frente a otro grupo huma-
no, la autoridad puede tomar medidas correctivas a favor
de quienes tienen tal desventaja, con el fin que logren ubi-
carse en igualdad de condiciones y medios con el grupo
mas favorecido. La accion positiva es un tratamiento des-
igual de las personas, pues favorece a quienes estan en des-
ventaja frente a quienes les llevan la ventaja. Sin embargo
se estima que pertenece a aquel dmbito de la igualdad en el
que hay que “tratar en forma desigual a los desiguales” pa-
ra que puedan obtener igualdad de oportunidades>.

La iniciativa se basa en la premisa de reconocer que “La
exclusion y la omision de las personas con discapacidad
en las politicas encaminadas al empoderamiento y al
desarrollo son la causa principal de su pobreza”. Por lo
que el espiritu de la misma se traduce en “Definir como un
grupo de accion prioritaria en el combate a la pobreza
a las personas con discapacidad, a través de acciones
concurrentes para las autoridades determinadas por la
Ley General de Desarrollo Social”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo lo. sefiala la obligacion del Estado mexica-
no para garantizar el acceso en plenitud, libre de toda dis-
criminacion a los derechos humanos consagrados en la
misma, atendiendo a través del principio pro homine la
mas amplia proteccion para las personas®.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
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ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”

[gualmente nuestra Carta Magna manifiesta el derecho a la
alimentacion suficiente y nutritiva, al agua potable en las
cantidades necesarias con la obligacion concurrente de
proveerla, a una vivienda digna y decorosa; y a la protec-
cion de la salud. Todos estos derechos sociales contenidos
en su articulo 4o., procurando su acceso en igualdad a
hombres y mujeres, estableciendo un particular interés por
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes’.

“Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. EI Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”

Asimismo, la norma suprema, en su articulo 123, expresa
el derecho al trabajo socialmente til, considerando que la
remuneracion minima debe satisfacer las necesidades fa-
miliares basicas3.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley”

De acuerdo con el articulo 133 constitucional, los tratados
internacionales suscritos por México, se consideran noma
interna en la Unidn, en este contexto, y de acuerdo a los in-
tereses que se persiguen, se hace referencia del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, que expresa la obligacion de los estados par-
te a implementar medidas que combatan el hambre y la po-
breza, a través del principio de progresividad®.

“Articulo 11.

1. Los estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado pa-
ra si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los estados parte en el presente pacto, reconociendo
el derecho fundamental de toda persona a estar protegi-
da contra el hambre, adoptaran, individualmente y me-
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diante la cooperacion internacional, las medidas, inclui-
dos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulga-
cion de principios sobre nutricion y el perfeccionamien-
to o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacion y la utilizacion maés eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los
exportan.”

En este mismo tenor la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad establece en su articulo 28
la obligacion de los estados parte a implementar medidas
bajo el ya citado principio de progresividad, para que este
grupo social alcance un nivel de vida adecuado, garantiza-
do el acceso pleno a la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, sefialando puntualmente en su inciso b) el acceso a pro-
gramas sociales que conduzcan a estos fines!?.

“Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los estados parte reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vesti-
do y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinen-
tes para salvaguardar y promover el ejercicio de este de-
recho sin discriminacion por motivos de discapacidad.

2. Los estados parte reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de
ese derecho sin discriminacion por motivos de discapa-
cidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger
y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable y
su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad,
en particular las mujeres y nifias y las personas mayores

con discapacidad, a programas de proteccion social y
estrategias de reduccion de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad
y de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a
asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados
con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesora-
miento, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad a programas y beneficios de
jubilacion.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, entidad responsable de la evaluacion sobre la im-
plementacion de la Convencion en nuestro pais emitio en
el aflo de 2014 una serie de observaciones y recomenda-
ciones, que sefialan y orientan el quehacer del Estado me-
xicano, para el alcance de las metas fijadas en el mismo do-
cumento, en lo referente los puntos anteriormente citados
el Comit¢ expreso una enorme preocupacion por el nivel de
exclusion social de las personas indigenas con discapacidad,
en cuanto al acceso a la vivienda, agua potable y nivel de vi-
da adecuado, en su numeral 58 del documento titulado Ob-
servaciones finales sobre el informe inicial de Méxicoll

Nivel de vida adecuado y proteccion social (articulo 28)

“53. El Comité se encuentra profundamente preocu-
pado por la situacién de exclusion, pobreza, falta de
acceso al agua potable y saneamiento, vivienda dig-
nay condiciones generales de pobreza en que se en-
cuentran las personas indigenas con discapacidad y
la falta de informacion al respecto. Le preocupa también
que la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas no cuente con un programa de trabajo pa-
ra las personas con discapacidad y que sus propias ins-
talaciones y servicios no sean accesibles para ellas.

54. El comité urge al estado parte a:

(a) Redoblar esfuerzos para incluir en las politicas de
desarrollo post 2015 a indigenas con discapacidad, con
enfoque comunitario y rural y asegurarse de que sus ne-
cesidades y perspectivas se incluyan en las mismas, to-
mando en cuenta sus opiniones;
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(b) Implemente un sistema de monitoreo periddico de
las lineas de accion para pueblos indigenas incluidas en
el marco del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de Personas con Discapacidad,

(c) Implemente medidas especiales para eliminar las
desventajas agravadas que sufren las mujeres, la in-
fancia y las personas mayores indigenas con disca-
pacidad en situacion de abandono y pobreza extre-
ma;”

En consecuencia es de resaltar el mandato del articulo
21 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, que establece concurrencia a la Se-
cretaria de Desarrollo Social para incorporar dentro de
los programas bajo su cargo a las personas con discapa-
cidad, incluyendo las encaminadas al combate a la po-
brezal2,

“Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social promo-
vera el derecho de las personas con discapacidad a un
mayor indice de desarrollo humano asi como el de sus
familias, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
adecuados y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

I. Establecer medidas que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad en todas las acciones, pro-
gramas de proteccion y desarrollo social y estrategias de
reduccion de la pobreza, en observancia de todas aque-
llas disposiciones que les sean aplicables de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social;

II. Establecer programas para la prestacion de servicios
de asistencia social para personas con discapacidad en
situacion de pobreza, abandono o marginacion, inclui-
dos servicios de capacitacion, asistencia financiera y
servicios de cuidados temporales, los cuales se extende-
ran a las regiones rurales y comunidades indigenas;

II1. Promover la apertura de establecimientos especiali-
zados para la asistencia, proteccion y albergue para per-
sonas con discapacidad en situacion de pobreza, aban-
dono o marginacion, y

IV. Todas las demés que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociales y permita potenciar las capacida-
des de las personas con discapacidad...”

Estas atribuciones legales sustentan la iniciativa, para in-
corporar debidamente y de forma explicita como un grupo
de atencion prioritaria a las personas con discapacidad a los
programas sociales concernientes al combate a la pobreza.
La propuesta armoniza a la convencion con las leyes de
discapacidad y de desarrollo social.

Ademéds de lo anterior, este proyecto legislativo es con-
gruente con el Plan Nacional de Desarrollo!3,

La Estrategia 1.5.4 se propone establecer una politica de
igualdad y no discriminacion; una de sus lineas de accion
sefiala: Promover una legislacion nacional acorde a la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad.

Asi como con el objetivo 2.2, la linea estratégica 2.2.4. y
sus lineas de accion:

“Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente.”

Asimismo, la estrategia 2.2.4 establece la importancia
de “proteger los derechos de las personas con discapa-
cidad y contribuir a su desarrollo integral e inclusion
plena”.

Para ello considera tres lineas de accion, la primera para
establecer esquemas de atencion integral para las personas
con discapacidad, a través de acciones que fomenten la de-
teccion de discapacidades, estimulacion temprana y su re-
habilitacion; la segunda para disefar y ejecutar estrategias
para incrementar la inclusion productiva de las personas
con discapacidad, mediante esquemas de capacitacion la-
boral y de vinculacion con el sector productivo, y la terce-
ra para asegurar la construccion y adecuacion del espacio
publico y privado, para garantizar el derecho a la accesibi-
lidad.

Asimismo, la presente iniciativa contribuira a que el Pro-
grama Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad 2014-201814, en lo referente a
la meta I México en Paz, tenga aplicacion en los hechos.
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Contribucion de los Objetivos del PND IPD con los Programas Sectoriale:
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Concreta y especialmente, la iniciativa se alinea a la estra-
tegia 1.3 del programa:

Estrategia 1.3. Establecer mecanismos que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad a acciones, pro-
yectos y programas de desarrollo social.

Lineas de Accion

1.3.1. Establecer expresamente en las Reglas de Opera-
cion y Lineamientos Operativos de los programas so-
ciales la prohibicion de la discriminacion por motivos
de discapacidad.

1.3.2. Vincular a la poblacion con discapacidad, benefi-
ciaria de programas sociales, con dependencias, institu-
ciones y programas que atiendan sus necesidades espe-
cificas.

1.3.3. Promover en estancias infantiles o guarderias ins-
titucionales, la atencion de forma gratuita, a nifias y ni-
fios con todo tipo y grado de discapacidad.

1.3.4. Disefiar e implementar la norma oficial mexicana
para la atencion de nifias y nifios con todo tipo y grado
de discapacidad en estancias infantiles y guarderias.

1.3.5. Promover la implementacion del modelo de Cen-
tros Incluyentes de Atencion Integral para nifias, nifios y
jovenes con todo tipo y grado de discapacidad.

1.3.6. Establecer mecanismos para que la atencion de
las personas con discapacidad sea prioritaria en situa-
ciones de emergencia o desastre.

1.3.7. Promover que las Reglas de Operacién y Linea-
mientos de todo programa, faciliten la obtencion de
apoyos a las personas con discapacidad.

1.3.8. Difundir y otorgar apoyos a personas con disca-
pacidad o sus familias y organizaciones civiles, para el
desarrollo de proyectos en zonas rurales y pesqueras.

1.3.9. Contribuir al desarrollo integral de las personas
con discapacidad a través de la instrumentacion de pro-
gramas y proyectos del SNDIF.

1.3.10 Incluir a las personas con discapacidad en los
programas o acciones de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.

Las medidas que se plantean en el proyecto de decreto no
son una forma de discriminacion, sino por el contrario se
insertan en los procesos de igualdad sustantiva que recono-
ce las diversas barreras y limitaciones que la sociedad im-
pone al no considerar dentro del entorno a las personas con
discapacidad ya que el reconocimiento de la diversidad y
de las necesidades especiales de las personas con disca-
pacidad como condicion para el goce de oportunidades,
de modo que, en este sentido la falta de consideracion
de estas diferencias, es decir la homogeneizacion exclu-
yente a partir de parametros mayoritarios o hegemoni-
cos, constituiria una denegacion de la igualdad de opor-
tunidades y, por ende, un caso de discriminacién!S,

Esta propuesta no representa crear regimenes preferentes,
ya que el articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion sefiala que “no se consideraran
discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por
efecto promover la igualdad real de oportunidades de las
personas o grupos. Tampoco serd juzgada como discrimi-
natoria la distincién basada en criterios razonables, propor-
cionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechol6”.

A pesar de que la fraccion I del articulo 1 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Sociall? sefiala que uno de los objetos de
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la ley es “garantizar el pleno ejercicio de los derechos so-
ciales consagrados en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la po-
blacion al desarrollo social”, la misma reconoce que hay
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, mismo que
son concebidos como “aquellos nucleos de poblacion y
personas que por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tan-
to, requieren de la atencion e inversion del gobierno para
lograr su bienestar” que necesitan de atencion para superar
la situacion de pobreza en la que se encuentran.

Asimismo, la propuesta que se presenta armoniza la Ley
General de Desarrollo Social con el articulo primero de la
Constitucion18, ya que ésta sefiala los motivos para la pro-
hibicion de la discriminacion:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”

Reconociendo que la fraccion I del articulo 11 podria sa-
tisfacer la intencion de la presente propuesta, la misma no
guarda relacion con lo propuesto, como lo demuestra el si-
guiente comparativo.

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute
de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y la
exclusion social

V. Promover la inclusion al desarrollo de los grupos
vulnerables, en particular las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores y los
indigenas.

Por lo que podemos afirmar que la politica social no con-
tiene la perspectiva de inclusion social para las personas
con discapacidad y sus familias como lo tiene comprome-
tido México frente al Comité Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

Ademas de que la propuesta representa la armonizacion de
las leyes relativas a las personas con discapacidad y a la de
desarrollo social.

La adicion al articulo 14 pretende que junto con las ver-
tientes de superacion de la pobreza a través de la educa-
cion, la salud, de la alimentacion nutritiva y de calidad, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacita-
cion, la seguridad social y programas asistenciales, el de-

sarrollo regional, la infraestructura social bésica, y el fo-
mento del sector social de la economia se adicione la iden-
tificacion de desventajas de las personas con discapacidad,
para acceder al desarrollo social, promoviendo su inclusion
la educacion, la salud, la alimentacion y desarrollo.

En abono a ello, ya se ha mencionado las Recomendacio-
nes de la ONU a nuestro pais en esta materia:

“53. El Comité se encuentra profundamente preocu-
pado por la situacion de exclusion, pobreza, falta de
acceso al agua potable y saneamiento, vivienda dig-
nay condiciones generales de pobreza en que se en-
cuentran las personas indigenas con discapacidad y
la falta de informacion al respecto. Le preocupa también
que la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas no cuente con un programa de trabajo pa-
ra las personas con discapacidad y que sus propias ins-
talaciones y servicios no sean accesibles para ellas.

54. El Comité urge al Estado parte a:

(a) Redoblar esfuerzos para incluir en las politicas de
desarrollo post 2015 a indigenas con discapacidad, con
enfoque comunitario y rural y asegurarse de que sus ne-
cesidades y perspectivas se incluyan en las mismas, to-
mando en cuenta sus opiniones;

(b) Implemente un sistema de monitoreo periddico de
las lineas de accion para pueblos indigenas incluidas en
el marco del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de Personas con Discapacidad,

(c) Implemente medidas especiales para eliminar las
desventajas agravadas que sufren las mujeres, la in-
fancia y las personas mayores indigenas con disca-
pacidad en situacion de abandono y pobreza extre-
ma;”

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de mayo de 2011 no se puede concebir como la nor-
ma TUnica en la que todas las necesidades de las personas
con discapacidad se deban regular. Como persona, quienes
tienen una discapacidad gozan de mas derechos que se en-
cuentran establecidos en infinidad de normas juridicas, y la
Ley General de Desarrollo Social, no es la excepcion.

Por lo tanto la iniciativa se pronuncia por una reforma a la
Ley General de Desarrollo Social, que identifique a las per-
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sonas con discapacidad y sus familias como un grupo prio-
ritario y considere los requerimientos particulares de este
grupo social en los programas sociales encaminados al
combate a la pobreza.

Finalmente, y con el objeto de facilitar su andlisis se adi-
ciona el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO PROPUESTO

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se Articulo 3. ...

sujetara a los siguientes principios:

|. Libertad: Capacidad de las personas para
elegir los medios para su desarrollo personal asi
como para participar en el desarrollo social;

Il. Justicia distributiva: Garantiza que toda
persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus
méritos, sus necesidades, sus posibilidades y
las de las demas personas;

lll. Solidaridad: Colaboracién entre personas,
grupos sociales y ordenes de gobierno, de
manera corresponsable para el mejoramiento
de la calidad de vida de la sociedad;

V. Integralidad: Articulacion y
complementariedad de programas y acciones
gue conjunten los diferentes beneficios
sociales, en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo Social;

V. Participacién social: Derecho de las personas
y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente en la formulacién,
ejecucién y evaluacién de las politicas,
programas y acciones del desarrollo social;

V1. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para
mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, sin comprometer la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras;

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de salud, religion, las opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicién de discriminacién y
promover un desarrollo con equidad y respeto a
las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y de
organizaciéon; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para

lLaVl ...

VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religién, las opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicién de discriminacion y promover un
desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias;

Vill.aX. ...
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preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat;
acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante los
ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado;

IX. Transparencia: La informacién relativa al
desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades del pais
garantizaran que la informacién gubernamental
sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de
la opresion de género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad
de género en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas de desarrollo social.

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo
Social tiene los siguientes objetivos:

|. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacién de la
discriminacién y la exclusién social;

Il. Promover un desarrollo econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
distribucion;

Ill. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado,
y

IV. Garantizar formas de participacién social en
la formulacién, ejecucién, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de
desarrollo social.

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo
Social debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes:

Articulo 11. ...

Lall ...

V. Garantizar formas de participacion social en
la formulacién, ejecucion, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de
desarrollo social, y

V. Promover la inclusion al desarrollo
econdémico de los grupos vulnerables, en
particular las personas con discapacidad,
las personas adultas mayores y los
indigenas.

Articulo 14. ...

l.LaVv
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|. Superacién de la pobreza a través de la
educacién, la salud, la alimentacién, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion;

1. Seguridad social y programas asistenciales;
lll. Desarrollo Regional;
IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que
establezca el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social para la
definicion, identificacién y medicion de la
pobreza son de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que
participen en la ejecucion de los programas de
desarrollo social, y debera utilizar la informacion
que genere el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, independientemente
de otros datos que se estime conveniente, al
menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

1. Rezago educativo promedio en el hogar;
11l. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la

vivienda;

VII. Acceso a la alimentacion;

VIII. Grado de cohesién social, y

IX. Grade de Accesibilidad a carretera

pavimentada.

Articulo 50. La Comision Nacional estara
facultada para atender la solicitud de
colaboracién de los sectores social y privado

VI. Identificacion de desventajas de las
personas con discapacidad, para acceder al
desarrollo social, promoviendo su inclusion
la educacion, la salud, la alimentacion y
desarrollo.

Articulo 36. ...

L.aVIl. ...

IX. Accesibilidad y movilidad para las

personas con discapacidad.

Articulo 50. ...
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cuando se ftraten asuntos de su interés o
competencia, y sus funciones son las
siguientes:

|. Proponer Politicas Publicas de Desarrollo I aXl. ...
Social bajo los criterios de integralidad y
transversalidad;

Il. Proponer criterios para la planeacién y
ejecucién de las politicas y programas de
desarrollo social en los ambitos regional, estatal
y municipal;

lll. Proponer programas estatales y regionales,
asi como acciones e inversiones en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo Social y las politicas
publicas a que se refiere la fraccién anterior;

IV. Proponer mecanismos de financiamiento y
distribucion de recursos federales para el
desarrollo social de las entidades federativas;

V. Opinar sobre los presupuestos de las
dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal involucradas en los programas
de desarrollo social,

VI. Analizar y proponer esquemas alternativos
de financiamiento para los programas de
desarrollo social y de superacion de la pobreza;

VII. Promover el intercambio de experiencias en
materia de desarrollo social y de superacion de
la pobreza;

VIII. Revisar el marco normativo del desarrollo
social y, en su caso, proponer y promover
modificaciones ante las instancias
competentes;

IX. Aprobar la propuesta de reglas que deban
regir la participacién social que haga la
Secretaria;

X. Proponer acciones de capacitacién para
servidores publicos de los tres érdenes de
gobierno en aspectos relacionados con el
desarrollo social;

Xl. Proponer la creacion de grupos de trabajo
tematicos y regionales para la atencion de
asuntos especificos;

XIl. Sugerir las actividades que estime XIl. Sugerir las actividades que estime
necesarias y convenientes para el necesarias y  convenientes para el

funcionamiento adecuado  del Sistema funcionamiento adecuado  del Sistema
Nacional, y Nacional;

XIll. Proponer acciones destinadas a la
inclusion al desarrollo social de las
personas con discapacidad a través de la
accesibilidad en sus comunidades y la
movilidad en el transporte publico;

XIV. Formular politicas publicas en materia
de inclusion de las personas con
discapacidad, a la vivienda, el empleo, la
educacion y la salud, reconociendo los
costes adicionales que requiere este sector
para alcanzar las metas descritas; y

XIll. Las demas que le sefale esta Ley. XV. Las demas que le sefale esta Ley.
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Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto.

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social

Texto normativo propuesto.

Unico. Se reforma y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social para quedar como si-
gue:

Articulo 3. ...

LLaVL ..

VILI. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en térmi-
nos de origen étnico, género, edad, discapacidad, con-
dicion social, condiciones de salud, religion, las opinio-
nes, preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicion de discriminacion y promover
un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIIL aX. ...
Articulo 11. ...
Lalll ...
IV. Garantizar formas de participacion social en la for-
mulacidn, ejecucidn, instrumentacion, evaluacion y
control de los programas de desarrollo social, y
V. Promover la inclusion al desarrollo de los grupos
vulnerables, en particular las personas con discapa-
cidad, las personas adultas mayores y los indigenas.
Articulo 14. ...
[LaV.

VI. Identificacion de desventajas de las personas con
discapacidad, para acceder al desarrollo social, pro-

moviendo su inclusion la educacion, la salud, la ali-
mentacion y desarrollo.

Articulo 36. ...
I.aVIIL ...

IX. Accesibilidad y movilidad para las personas con
discapacidad.

Articulo 50. ...

LaXL..

XII. Sugerir las actividades que estime necesarias y con-
venientes para el funcionamiento adecuado del Sistema
Nacional;

XIII. Proponer acciones destinadas a la inclusion al
desarrollo social de las personas con discapacidad a
través de la accesibilidad en sus comunidades y la
movilidad en el transporte publico; y

XIV. Las demas que le sefiale esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Anexo Estadistico de la Pobreza en México, Coneval 2015, disponi-
ble en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobre-
za 2014.aspx

2 La Voz de los Pobres, ;Hay alguien que nos escuche?; Narayaan, D.
Banco Mundial 2000, Ediciones Mudhi-Prensa.

3 Pobreza, Discapacidad y Derechos Humanos, Martinez Rios B.,
CERMYI, Espaiia 2011, pp. 75.

4 Hablemos de Discapacidad y Derechos Humanos, Victoria M. J.,
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Cé-
mara de Diputados 2015, México, pp. 187

5 Ibid., pp. 196

6 Reforma DOF: 10/06/2011, disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma
DOF: 13/10/2011; 08/02/2012, disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma
DOF: 18/06/2008, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/htm/1.htm

9 Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Organizacion
de las Naciones Unidas 1966, disponible en: http://www.ohchr.org/
SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

10 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Organizacion de las Naciones unidas 2006, disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

11 Observaciones Finales sobre el Informe Inicial de México, Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ONU 2014, dis-
ponible en: http://www.gob.mx/conadis/documentos/observaciones-fi-
nales-sobre-el-informe-inicial-de-mexico

12 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
DOF: 30/05/2011, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/LGIPD 171215.pdf

13 http://pnd.gob.mx/

14 Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018

15 ¢ Ante un nuevo paradigma de proteccion? Courtis C., Los derechos
de las Personas con Discapacidad, Programa de Cooperacion sobre De-
rechos Humanos, CONAPRED 2007, pp. 82.

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf

17 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 010616.pdf

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _150816.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.— Di-
putadas: Claudia Edith Anaya Mota, Alicia Guadalupe Gamboa Marti-

nez (rbricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 18 Bis, 52,
52 Bisy 87 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario del PRI, e integrantes de la Comision de Comu-
nicaciones

Las y los suscritos diputados federales de la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, integrantes de la Comision
de Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presentan a consideracion de esta so-
berania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Ci-
vil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Realidad del sector aeronautico en México

El sector aerondutico en nuestro pais, como a nivel mun-
dial, ha registrado un constante crecimiento, impulsado en-
tre otros factores por el incremento de la demanda hacia un
transporte rapido, econdmico y seguro, dejando de ser un
medio de transporte de uso exclusivo de las élites econo-
micas para convertirse en un transporte generalizado que
demanda cada vez una mayor apertura, lo cual ha propicia-
do la proliferacion de nuevos operadores, principalmente
por parte de las compafiias de aviacion de bajo costo.

La industria aerondutica en México es altamente atractiva
y representa una oportunidad para la atraccion de inversio-
nes, de generar actividades de mayor valor agregado, de in-
genierfa y disefio y, eventualmente, ser un detonador de ac-
tividades de investigacion y desarrollo que le permitan a
México participar en los programas de vanguardia que se
desarrollan en la industria. Del afio 2002 al 2009, alcanzo
exportaciones superiores a los 4,000 millones de dolares.!

De acuerdo a la Secretaria de Economia,? la presencia de
empresas de la industria aerondutica en México se ha in-
crementado, a diciembre de 2011 existen aproximadamen-
te 2483 empresas y entidades de apoyo en el pais, mas del
doble de las registradas en 2006, incluyendo empresas li-
deres en la fabricacion de aviones y de partes en el mundo
que realizan operaciones de manufactura y/o ingenieria.
Destaca, que algunas de las empresas instaladas en Méxi-
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co, han visto superadas las expectativas de sus proyectos
iniciales, por lo que han anunciado nuevos proyectos de in-
version, algunos para realizar actividades y productos mas
complejos e incluso incursionando en programas de van-
guardia en la industria. La creciente actividad del sector ae-
rondutico se explica fundamentalmente por las ventajas
que ofrece México, tales como: localizacion geogréfica; la
experiencia y nivel de competitividad alcanzado en otros
sectores como el automotriz y electronico; y tratados de li-
bre comercio que permiten el acceso en condiciones prefe-
renciales a 43 mercados.

Segun las estimaciones del Programa Estratégico para la
Industria Aeroespacial 2010-2020, coordinado por la Se-
cretaria de Economia, se espera que la industria exporte
12,260 mdd en 2020, con una tasa de crecimiento anual
promedio de 14%. Por lo que nuestro pais, busca conver-
tirse en un lider no solamente en manufactura, sino en to-
das las fases de la industria, desde el disefio, ingenieria y
ensamble, hasta la reconversion, mantenimiento y recicla-
je. Es de sefialar que, México es el sexto proveedor de pro-
ductos aeronduticos de EE.UU; tiene la cuarta flota de jets
privados més grande del mundo; cada dos minutos despe-
ga un avion con tecnologia mexicana; en nuestro pais se di-
sefia gran parte de la turbina del avion més grande del mun-
do; y el mayor productor del mundo de motores de aviones,
tiene su mayor centro de investigacion en Querétaro.3

El Plan Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-
2018,4 sefiala que, en lo que respecta al Sistema Aerondu-
tico Nacional, éste se compone de 76 aeropuertos, 1,388
aerodromos y 408 helipuertos. De los 76 aeropuertos, 34
estan concesionados a grupos aeroportuarios, 19 los opera
de manera exclusiva ASA, 18 son administrados por los
gobiernos estatales y municipales, 4 estdn en sociedad de
ASA con privados o estados y el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México AICM. 17 aeropuertos concentran
el 88% de los 86.4 millones de pasajeros transportados en
2012, asi como el 98% de los 747 miles de toneladas de
carga transportada. EI AICM por si solo concentra el 34%
de los pasajeros transportados y aproximadamente el 23%
de las operaciones. Operan 10 aerolineas mexicanas en to-
tal en los mercados de pasaje y carga, las cuales en con-
junto poseen 258 aeronaves, que tienen una edad promedio
de 11.2 afios.

Asimismo, el Plan Sectorial menciona que de acuerdo al
[ndice de Competitividad de la infraestructura 2012-2013
del World Economic Forum, México ocupa el lugar 64 en
aeropuertos de un total de 148 paises.

Destaca para los objetivos de la presente iniciativa, que el
referido Plan Sectorial, refiere la necesidad en materia ae-
roportuaria que es importante resolver el problema de satu-
racion operativa del AICM; lograr un mejor servicio, costo
y frecuencia del transporte aéreo; y fomentar interconexio-
nes regionales. Ademads, dentro del diagnostico se recono-
ce que en el marco de la gobernanza, no existe una politi-
ca aeronautica definida que apoye una mejor supervision y
regulacion del sector, lo cual tiene efectos sobre el servicio
que proveen las distintas empresas concesionarias.

Aunado a lo anterior, es importante no pasar por alto que,
en términos generales, el desarrollo del sector aerondutico
impacta en las inversiones, y en la esfera de los negocios
constituyendo un elemento clave para aumentar la produc-
tividad y mejorar la competitividad del pais. Se encuentra
estrechamente relacionado y por lo tanto impacta de mane-
ra contundente a otros sectores, como es el turistico, uno de
los més dinamicos de nuestro pais, el cual ha presentado un
incremento en la movilidad de personas dentro nuestro pa-
is 0 como punto de destino y origen de viajes internaciona-
les. Tan solo del 2010 al 2014 de acuerdo con estadisticas
del Banco Mundial, realizadas a partir de informacion de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), en
México se transportaron via aérea un promedio de 40 mi-
llones 693 mil 895 pasajeros, cifra que considera a los pa-
sajeros transportados en las aerolineas registradas en el pa-
is, tanto en aeronaves nacionales como en las
internacionales.

En este sentido, conforme a las cifras de la Direccion Ge-
neral de Aerondutica Civil (DGAC) en materia de retraso
en los vuelos, el indice de puntualidad promedio en la ter-
minal aérea capitalina, es decir, solo las demoras atribui-
bles a la aerolinea, pasé de 91% en 2011, a 82% en 2015.
Sin embargo, esta situacion estd lejos de ser lo que los
usuarios de estos servicios esperan, ya que de acuerdo con
informacion que proporciona el Diario 24 Horasd en su
portal de internet, las aerolineas nacionales, con mayor im-
puntualidad en sus vuelos durante 2015 fueron; Viva Aero-
bus, 46% de sus operaciones tuvo algin retraso, siendo el
28% atribuibles a la compafiia; Volaris, 21%; Magnichar-
ters, 20%; y Aeromexico Conect, con 17%.

Por otro lado, en el portal de internet “Buré Comercial” de
la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco),® sefiala
cudles compaiias aéreas obtuvieron el mayor niimero de
quejas por la indebida prestacion de sus servicios durante
el periodo de enero a abril del 2016, las cuales se muestran
en la siguiente tabla.
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Numero de Quejas sobre las Principales Companias de
Aviacion
Periodo Enero - Abril 2016
Nombre Comercial Razon Social/Nombre Quejas
- AEROVIAS DE MEXICO, SA
AEROMEXICO DE GV 254
AEROENLACES
VIVAAEROBUS NACIONALES, SA DE CV 175
CONCESIONARIA  VUELA
VOLARIS COMPANIA DE AVIACION, 116
SAPI DE CV
INTERJET ABC AEROLINEAS, SA DE 50
cv
AMERICAN AIRLINES | AMERICAN AIRLINES, INC 8
COMPANIA PANAMENA DE
COPA AIRLINES AVIACION, SA 7

Fuente: Buré Comercial de PROFECO.

Problema

A pesar del desarrollo que el sector aerondutico ha tenido
en nuestro pais durante los Ultimos afios, este crecimiento
no se ha visto reflejado en la satisfaccion de los consumi-
dores ni el pleno respeto y salvaguarda de sus derechos.

De ahi que, es preciso reconocer que el transporte aéreo
mexicano presenta diversos problemas derivados de préc-
ticas cotidianas que afectan a los consumidores de este set-
vicio y vulneran sus derechos, como son: sobreventa, re-
trasos en los vuelos y cancelaciones, dafios o pérdidas en el
equipaje, tarifas excesivas, servicios deficientes, practicas
discrecionales de las aerolineas que derivan en abusos, y
desconocimiento de los usuarios sobre sus derechos, entre
otros.

Es de aclarar, que algunas précticas como la sobreventa de
boletos -también conocida como overbooking-, se presenta
a nivel internacional en la mayoria de las compaiiias aére-
as, y que muchas anomalias y percances no son exclusivos
de aerolineas mexicanas las cuales son producto de los pro-
cesos y complicaciones que la actividad lleva implicitos,
sin embargo, la diferencia radica en el nivel de proteccion
a que estan sujetos unos y otros usuarios, es decir, en la ex-
posicion e indefension de los usuarios de aerolineas nacio-
nales al abuso, derivado de la ausencia de norma juridica
adecuada, suficiente y clara en la materia.

En suma, México es uno de los paises mds atrasados en la
materia. La legislacion nacional no responde a las exigen-
cias de la realidad actualidad.

Precisiones adicionales

Resulta de la mayor importancia dejar en claro, que existe
un reconocimiento pleno de que la problematica que en-
frenta el sector aerondutico nacional es compleja, variada y
multifactorial, la cual pasa por grandes topicos como son la
libre competencia y la efectividad en el proceso de desre-
gularizacion; la necesidad de contar con mayor y mejor in-
fraestructura; asi como el desarrollo de mejores practicas
en materia de competencia econdmica y regulacion, a efec-
to de incrementar la tasa de productividad del pais, lo cual
sin duda se traduciria en mejores servicios y precios para
las empresas los consumidores, para lo cual es necesario
fortalecer un adecuado marco regulatorio; y desde luego, la
debida proteccion a los derechos de los usuarios.

Lo anterior, se hace explicito, toda vez la presente Iniciati-
va esta centrada fundamentalmente en el Gltimo punto: los
derechos de los usuarios de las aerolineas, a efectos de do-
tarlos de certeza y seguridad juridica.

Estamos convencidos que del reconocimiento, fortaleci-
miento y plena posibilidad de ejercicio de los derechos de
los usuarios, resultard una base fundamental que permita
avanzar en diferente aspectos como la supervision pro-
competitiva del mercado en la asignacion de horarios de
aterrizaje y despegue, operaciones aeroportuarias, mejora
de la infraestructura, servicios complementarios, regula-
ciones tarifarias, ampliacion de rutas, etc., que hasta hoy,
han tenido efectos negativos considerables sobre el merca-
do del transporte aéreo. Toda vez que, la como una condi-
cion sine qua non, la conducta de las aerolineas se traduce
en desempefio de la industria en términos de eficiencia eco-
ndmica, rentabilidad de las empresas y bienestar de los
consumidores.

Derechos del ciudadano-consumidor

El Estado moderno capitalista y sus modos de organizacion
en torno a la economia han transformado al ciudadano en
consumidor, 0 mejor aun en un ciudadano consumidor. Es-
ta transformacion estd estrechamente relacionada con la
manera en que historicamente el Estado moderno se ha es-
tructurado tanto politica como econdmicamente, ya que ha
renunciado a la concentracion de actividades distribuyén-
dolas en diferentes sistemas y subsistemas de accion tanto
plblicos como privados a efecto de que la colectividad
pueda realizar sus fines. Asi como explica Habermas,” uno
de los rasgos méas importantes del proceso de moderniza-
cion estatal es la separacion del Estado de la sociedad civil,
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por lo que el Estado moderno es a la vez Estado adminis-
trativo y Estado fiscal, dedicado esencialmente a tareas ad-
ministrativas, traspasando las tareas productivas a una eco-
nomia de mercado diferenciada del aparato estatal, jugando
un papel solo de regulador de las condiciones generales de
produccion, en lo referente a infraestructura, organizacion
del trabajo y el correspondiente andamiaje juridico necesa-
rios para que el intercambio de productos y servicios fluya.

En nuestros dias, no podriamos entender al ciudadano ale-
jandolo de su calidad de consumidor, de ahi que “el dere-
cho del consumidor es, sin duda, un vehiculo social de pro-
teccion general, vinculado a derechos elementales de la
persona humana, encuadrados dentro del marco de lo que
llamamos derechos humanos [...] Tengamos en cuenta el
aspecto fundamental de nuestras vidas que estamos anali-
zando desde el punto de vista juridico. Mediante el consu-
mo (en cualquiera de sus niveles) procuramos satisfacer
nuestras necesidades elementales y alcanzar una adecuada
calidad de vida. Ello nos lleva a buscar en el ambito lla-
mado mercado, los bienes y servicios que necesitamos. So-
mos, como consumidores, destinatarios finales de todos los
bienes y del producto de la actividad comercial”.8

Los ciudadanos consumidores no pueden estar ajenos a la
oferta del mercado, particularmente en el sector de los ser-
vicios, en realidad, en la vida cotidiana no puede entender-
se sino en su caracter de consumidor por lo que frecuente-
mente pueden estar sometidos a una relacion comercial de
abuso al no tener otra opcion que consumir para satisfacer
necesidades basicas, alcanzar una mejor calidad de vida o
ejercer sus derechos humanos.

En cada transaccion comercial, el ciudadano al adquirir o
contratar bienes, productos o servicios realiza actos de con-
fianza inducidos por la necesidad, la publicidad, los precios
del mercado, la oferta sobre las caracteristicas del objeto y
las condiciones de la transaccion. Es evidente que, en esta
relacion de consumo el ciudadano es la parte mas débil y
vulnerable por lo que su proteccion resulta ineludible para
poder transitar de un simple consumidor a un ciudadano
protegido.

Un ciudadano protegido es un ciudadano sujeto de derechos,
informado y activo con capacidad para formar parte en los
procesos e instituciones que involucran sus decisiones y sus
acciones, dotado de acceso irrestricto a la justicia.?

Bajo el anterior orden de ideas, es necesaria la intervencion
del Poder Legislativo para perfeccionar y crear normas ju-

ridicas que asuman la desigualdad existente y se corrijan en
los hechos las desventajas de las transacciones comercia-
les.

La efectiva regulacion de los derechos del ciudadano-con-
sumidor implica legislar de cara al ciudadano en su mas
amplia dimension, asumiendo que, el consumidor se halla
situado en “el Gltimo tramo del eslabon de la cadena de
produccion, distribucion y consumo, por lo que se le deno-
mina consumidor final y que ello en si mismo lo coloca en
una posicion de desigualad, ya que el consumo es una ne-
cesidad. Esto es, reconocer que: 1) estd expuesto a toda
clase de engafios, abusos y a la imposicion de condiciones
no equitativas por parte de las empresas; 2) no tiene capa-
cidad de influir en el mercado, precios, calidad, condicio-
nes o formas de contratacion; 3) el consumo implica tam-
bién practicas sociales y culturales; 4) el consumo satisface
necesidades, posibilita el ejercicio de derechos y prerroga-
tivas y tiene como finalidad mejorar la calidad de vida; y
5) La opcion de no adquirir muchos bienes, productos y
servicios no es opcion (la alternativa de prescindir podria
constituir un verdadero dafio o perjuicio).

Normativa nacional

Para tener mayor claridad de la realidad juridica de los
usuarios de aerolineas, se ofrece a continuacion una revi-
sioén del marco juridico existente: la Ley de Aviacion Civil
de 1995, el Reglamento de 1998 y las Norma Oficiales Me-
xicanas del 2000que hoy constituyen los instrumentos le-
gales principales de regulacion de los derechos de los usua-
rios de los servicios de transporte aéreo en México, los
cuales no responde a las exigencias de la realidad actuali-
dad.

La Ley de Aviacion Civil vigente, Unicamente contiene una
serie de medidas en caso de sobreventa de boletos o cance-
lacion de los mismos:

“Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en ex-
ceso a la capacidad disponible de la aeronave o se can-
cele el vuelo por causas imputables al concesionario o
permisionario, que tengan por consecuencia la denega-
cion del embarque, el propio concesionario o permisio-
nario, a eleccion del pasajero, debera:

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;
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II. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefonica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este lltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, o

IIL. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque.

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario 0 permisionario debera cubrir, ademas, una
indemnizacion al pasajero afectado que no seré inferior
al veinticinco por ciento del precio del boleto o billete
de pasaje o de la parte no realizada del viaje.”

Medidas que resultan insuficientes ante las constantes vio-
laciones a los derechos de los usuarios, y las cuales a pesar
de existir en muchas ocasiones tampoco son respetadas, ca-
si siempre argumentando que las causas no son imputables
a las aerolineas.

El ordenamiento citado establece que un boleto de avion es
equivalente a un contrato comercial, que trae consigo obli-
gaciones y derechos para ambas partes; y el incumplimien-
to del mismo, obliga a la rescision de dicho contrato de-
biendo cumplir con la devolucion de lo pagado o la
reparacion de las afectaciones ocasionadas. Sin embargo,
en este acuerdo de voluntades el usuario, es decir, el ciu-
dadano-consumidor queda siempre en condiciones de des-
ventaja.

Algunos de los derechos de los usuarios se encuentran re-
legados en instrumentos juridicos de menor jerarquia que
la Ley como es el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil,
en el cual se establece:

“Articulo 38. Todo pasajero de cualquier servicio al pu-
blico de transporte aéreo tiene los siguientes derechos:

L. A ser transportado en el vuelo consignado en el bille-
te de pasaje, boleto o cupon, conforme a las condiciones
de servicio derivadas de la tarifa aplicada;

II. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de ningu-
na tarifa, llevar a un infante menor de dos afios a su cui-

dado sin derecho a asiento y sin derecho a franquicia de
equipaje, por lo que el concesionario o permisionario
estd obligado a expedir sin costo alguno a favor del in-
fante el boleto y pase de abordar correspondientes;

III. A llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano, siempre que por su naturaleza o dimensiones no
disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasaje-
ros, de conformidad con lo establecido en las normas
oficiales mexicanas correspondientes;

IV. A que le sea expedido un talon de equipaje por cada
pieza, maleta o bulto de equipaje que se entregue para
su transporte. El talon debe contener la informacion in-
dicada en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes y debe constar de dos partes, una para el pasaje-
ro y otra que se adhiere al equipaje;

V. A transportar como minimo, sin cargo alguno, veinti-
cinco kilogramos de equipaje cuando los vuelos se rea-
licen en aeronaves con capacidad para veinte pasajeros
0 mas, y quince kilogramos cuando la aeronave sea de
menor capacidad, siempre que acate las indicaciones del
concesionario o permisionario en cuanto al niimero de
piezas y restricciones de volumen.

El exceso de equipaje debe ser transportado de acuerdo
con la capacidad disponible de la aeronave y el conce-
sionario 0 permisionario, en este caso, tiene derecho a
solicitar al usuario un pago adicional;

VI. A ser transportado por cuenta del concesionario o
permisionario hasta el lugar de destino, por los medios
de transporte mas rapidos disponibles en el lugar cuan-
do la aeronave, por caso fortuito o fuerza mayor, tenga
que aterrizar en un lugar no incluido en el itinerario, sin
llegar hasta el lugar de destino. En este caso, el conce-
sionario o permisionario no tiene obligacion de hacer el
reembolso del precio del boleto; y

VIL En los casos a que se refiere el articulo 52 de la ley,
el concesionario o permisionario al momento de la de-
negacion del embarque debe hacer del conocimiento del
pasajero por conducto de su personal, asi como a través
de folletos, las opciones con que cuenta y debe inme-
diatamente proporciondrsele la que haya elegido. Tra-
tandose de la indemnizacion, el pasajero debe manifes-
tar si se realiza en dinero o en especie.”
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El hecho de que estos derechos se encuentren en un Regla-
mento y no en la Ley como corresponde a su estatus de de-
rechos, constituye en si mismo un problema y revela otras
problematicas de fondo. Ademas, es de sefialar que el cata-
logo de derechos consagrado en el Reglamento omite dere-
chos basicos para los usuarios, como son el derecho a la
atencion médica, a ser tratados con respeto y no ser discri-
minados, a recibir el servicio contratado, contar con infor-
macion precisa de los horarios, tarifas, itinerarios, escalas,
destinos y restricciones, informacion sobre los medios y ti-
pos de indemnizacion a las que pueden acceder, asi como
tener a la vista en todo momento el listado de derechos que
les son aplicables, entre otros

En este orden de ideas, podemos sefialar que Ley Federal
de Proteccion al Consumidor establece medidas para la bo-
nificacion, compensacion o indemnizacion de los consumi-
dores en los casos en que la prestacion del servicio sea de-
ficiente, en los articulos 92 BIS y 92 TER, los cuales
establecen :

“Articulo 92 Bis. Los consumidores tendran derecho a
la bonificacion o compensacion cuando la prestacion de
un servicio sea deficiente, no se preste o proporcione
por causas imputables al proveedor, o por los demas ca-
sos previstos por la ley.

Articulo 92 Ter. La bonificacion a que se refieren los ar-
ticulos 92 y 92 Bis no podra ser menor al veinte por
ciento del precio pagado. El pago de dicha bonificacion
se efectuard sin perjuicio de la indemnizacion que en su
caso corresponda por dafios y petjuicios.

Para la determinacion del pago de dafios y perjuicios la au-
toridad judicial considerard el pago de la bonificacion que
en su caso hubiese hecho el proveedor.

La bonificacion que corresponda tratandose del incumpli-
miento a que se refiere al articulo 92, fraccion I, podra ha-
cerla efectiva el consumidor directamente al proveedor
presentando su comprobante o recibo de pago del dia en
que se hubiere detectado la violacion por la Procuraduria y
no podrd ser menor al veinte por ciento del precio pagado.”

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana “PROY-NOM-
077-SCT3-2000”,10 publicada el 03 de noviembre del
2000, regula las condiciones de prestacion del servicio en-
tre el concesionario y/o permisionario y el usuario de sus
servicios, en especifico dentro del apartado 4 Requisitos
Generales, establece que:

“4, Requisitos generales

4.1 Todo concesionario o permisionario que preste ser-
vicio al plblico de transporte aéreo debe expedir un
contrato de acuerdo al tipo de servicio que opere, con-
forme al articulo 36 del Reglamento de la Ley de Avia-
cion Civil.

4.2 En el transporte de pasajeros, todo concesionario y/o
permisionario debera expedir un billete de pasaje o bo-
leto individual o colectivo que como minimo debe con-
tener lo siguiente:

4.2.1 Nombre del pasajero.

4.2 2Lugar, fecha de emision, periodo de validez y ni-
mero de orden.

4.2.3 Los puntos de partida y de destino.
4.2.4 Indicacion del numero de vuelo.

4.2.5 Nombre y direccion del (los) concesionario(s) o
permisionario(s).

4.2.6 La tarifa aplicada en la ruta o en el tramo de una
ruta que sea autorizado por la Secretaria y, en su caso, el
desglose de la totalidad de los cargos que no estén com-
prendidos en la misma.

4.2.7 Limitaciones de peso y cantidad de equipaje, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Aviacion Civil,
Reglamento de Ley de Aviacion Civil y segin se estipu-
le en la Norma Oficial Mexicana que establezca las con-
diciones de seguridad que deben cumplirse en la cabina
de pasajeros y compartimentos de carga para aeronaves
destinadas al transporte de pasajeros, que emita la Se-
cretaria.

4.2.8 Una lista de mercancias peligrosas que no pueden
ser transportadas por via aérea de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana que regule el transporte sin riesgos de
mercancias peligrosas por via aérea, que emita la Secre-
taria, la cual debera ser anexada al boleto.

4.2.9 Las condiciones del servicio, incluyendo aquellas
condiciones especiales en el caso que el transporte se
efectlie a titulo gratuito.
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4.2.10 Las responsabilidades del concesionario o permi-
sionario.

4.2.11 Los derechos del pasajero o usuario del servicio,
incluyendo términos de indemnizacion, transporte susti-
tuto y otras situaciones delineadas en la Ley de Aviacion
Civil y el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil.

4.2.12.....
4.2.13.....

4.2.14 La indicacion clara del tiempo de llegada antici-
pada al aeropuerto y del cierre del vuelo, en el caso de
aerolineas.

4.4 En el transporte de equipaje facturado, el concesio-
nario y/o permisionario deberd entregar al pasajero un
talon de identificacion de equipaje por cada bulto de
equipaje facturado, [...]”

Como podemos observar la NOM hace mencion a los de-
rechos de los usuarios de estos servicios, sin embargo, no
estan establecidos con precision.

Asi mismo, la NOM “PROY-NOM-078-SCT3-2000",11
publicada el 12 de octubre del afio 2000, regula las condi-
ciones de seguridad que deben cumplirse en la cabina de
pasajeros y compartimentos de carga para aeronaves desti-
nadas al transporte de pasajeros, la cual en su apartado 5,
se relaciona con el punto 4.4 de la NOM anteriormente se-
flalada, estableciendo que:

“5. Transporte de carga incluyendo equipaje de mano

Ninguna persona puede transportar carga en ninguna ae-
ronave que cumpla servicios al publico de transporte aé-
reo de pasajeros, incluyendo el equipaje de mano, a me-
nos que:

S5.1yS2....

5.3. No exceda el niimero de dos piezas en el caso de
equipaje de mano, siempre que por su naturaleza o di-
mensiones no entorpezca ni disminuya la seguridad y
comodidad de los pasajeros”.

Como quedo claro, las leyes, el reglamento y las Ambas
NOM'’s, dejan a los usuarios vulnerables a las constantes

violaciones de las que son sujetos por parte de las aeroli-
neas.

Normativa internacional

En el dmbito internacional, la regulacion de los derechos
de los usuarios de los servicios de transporte aéreo, asi co-
mo de la sobreventa de boletos, cancelacion de vuelos y re-
trasos de los mismos, se encuentran regulados de formas
mas detallada, estableciendo procedimientos y sanciones
aplicables a cada caso, esto con la finalidad de que dichos
servicios sean prestados con la mayor calidad.

De acuerdo con la Conferencia Mundial de Transporte Aé-
reo (ATCONF),12 diversos paises localizados en Nortea-
mérica, Europa, Sudamérica y Asia, cuentan con una legis-
lacion especifica en la materia, a saber:

* China. Publico la Normas de aviacion civil relativas a pa-
sajeros y equipaje, Decretos N° 49 y 70 CAAC;

* Arabia Saudita. En 2005, establecid el Reglamento de
Proteccion del Consumidor; e

* Israel. En 2012, implemento la Ley de derechos de los
pasajeros de lineas aéreas.

* Estados Unidos. Estableci6 en el Titulo 14 del Codigo
de Reglamentaciones Federales (CFR), “Aerondutica y
Espacio”, una regulacion especifica para el caso de so-
breventa de boletos.

* Union Europea. En 2004, por medio del Parlamento
Europeo aprobo el Reglamento nimero 261/2004, por el
que se establecen normas comunes sobre compensacion
y asistencia a los pasajeros aéreos

* En caso de denegacion de embarque y de cancela-
cion o gran retraso de los vuelos.

A efecto de ejemplificar, si tomanos en cuenta el caso es-
pecifico de Estados Unidos, observamos que el Titulo 14
del Codigo de Reglamentaciones Federales (CFR),13 esta-
blece en sus secciones 250 a 250.11, las normas que se de-
beran emplear en los casos en que se presente la sobreven-
ta de boletos por parte de las lineas aéreas, las cuales
contemplan compensaciones y otros beneficios para los pa-
sajeros que se vean afectados:
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* La aerolinea debe solicitar voluntarios que cedan sus
asientos a cambio de una compensacion determinada
por la misma empresa. En caso de no contar con sufi-
cientes voluntarios, la compafiia podra establecer el em-
barque involuntario en perjuicio de los usuarios, por lo
cual deberd llevar a cabo una indemnizacion a los mis-
mos.

* En el caso de no tener suficientes voluntarios, la linea
aérea debe tomar en cuenta ciertos factores para negar el
embarque:

— El tiempo de un pasajero del registro de entrada;
— Si un pasajero tiene un asiento pre- establecido;
— El tipo de tarifa que pago;

— Si el pasajero pertenece al programa de millas fre-
cuentes; ,

— Si el pasajero tiene alguna discapacidad o es un
menor de edad no acompaiiado.

* Se exige que cada compaiiia aérea entregue a los pa-
sajeros, que no pueden abordar el avion, una declara-
cion escrita que describa sus derechos y explique los cri-
terios empleados por el transportista para decidir
quiénes abordan un vuelo sujeto a sobreventa.

* Las indemnizaciones se sujetaran al costo del pasaje
aéreo, el tiempo de retraso y si el vuelo es nacional o in-
ternacional.

En los vuelos nacionales que se brinde transporte alternati-
vo que se sujete a los siguientes aspectos:

— Retardo de la llegada de 0 a 1 hora -No hay compen-
sacion.

— Retardo de la llegada de 1 a 2 horas -200% de la tari-
fa del Boleto (sin rebasar de $ 675 Dolares).

—Retado de la llegada de més de 2 horas -400% de la ta-
rifa del Boleto (sin rebasar de $ 1,350 Dolares)

En el caso de los vuelos internacionales que se brinde
transporte alternativo que se sujete a los siguientes as-
pectos:

— Retardo de la llegada de 0 a 1 hora - No hay compen-
sacion.

— Retardo de la llegada de 1 a 4 horas - 200% de la tari-
fa del Boleto (sin rebasar de $ 675 Dolares).

— Retado de la llegada de mas de 4 horas - 400% de la
tarifa del Boleto (sin rebasar de $ 1,350 Dolares)

Del mismo modo, podemos observar el caso especifico de
la Legislacion de la Union Europea, en donde el 11 de fe-
brero de 2004, el Parlamento Europeo aprobo el Regla-
mento numero 261/2004, que protege a los pasajeros en as-
pectos tales como: la informacion sobre vuelos,
reservaciones, obligaciones de las agencias de viajes, res-
ponsabilidad en caso de pérdida de equipaje y accidentes,
asi como compensaciones en vuelos retrasados, sobreven-
didos o cancelados.

Lo anterior, estableciendo normas comunes para los paises
que integran la Union Europea (Bélgica, Bulgaria, Repu-
blica Checa, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Gre-
cia, Espana, Francia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Lu-
xemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Suecia, Reino
Unido, Islandia y Croacia), otorgando la facultad de exigir
calidad en los servicios prestados por las lineas areas, des-
tacando que los concesionarios o permisionarios de los ser-
vicios de transporte aéreo deberan:

* Garantizar se brinden informacion detallada y puntual
a los usuarios acerca de los derechos con los que cuen-
tan, asi como de los medios y procedimientos que deben
seguir para hacerlos validos.

* Otorgar compensaciones y asistencia a los pasajeros
en caso de denegacion de embarque y de cancelacion o
retraso de los vuelos, que incluyen el derecho a percibir
indemnizaciones automaticas. Dicha indemnizacion, no
excluye el resarcimiento del dafio moral y el perjuicio
economico que esta denegacion de embarque le hubiere
causado al pasajero, pues dichas indemnizaciones no
constituyen limites a la responsabilidad de los transpor-
tistas aéreos, sino indemnizaciones minimas que no ex-
cluyen el derecho del pasajero a exigir indemnizaciones
complementarias en funcion de los dafios y perjuicios
que haya sufrido a consecuencia de la conducta del
transportista aéreo.
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* Oftecer a los pasajeros afectados la posibilidad de ele-
gir entre la devolucion del importe de su boleto o un
vuelo alternativo para seguir con su viaje, asi como
compensaciones econdmicas adicionales.

* Proporcionar gratuitamente alimentacion, en funcion
del tiempo de espera; alojamiento en un hotel en los ca-
SOS en que sea necesario pernoctar una o varias noches;
transporte del aeropuerto al hotel y viceversa; asi como
comunicaciones gratuitas.

* Brindar atencion detallada a las personas con discapa-
cidad, adultos mayores, mujeres embarazadas y meno-
res no acompafiados., quienes tendran prioridad al mo-
mento del embarque.

Es de sefialar que la Constitucion espafiola en su Articulo
51,14 establece que:

“I. Los poderes pliblicos garantizaran la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante proce-
dimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses economicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la
educacion de los consumidores y usuarios, fomentaran
sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que
puedan afectar a aquéllos, en los términos que la ley es-
tablezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados ante-
riores, la ley regulard el comercio interior y el régimen
de autorizacion de productos comerciales.”

Finalmente, resulta importante mencionar que a nivel in-
ternacional se han formulado diversas medidas en materia
de proteccion del consumidor de los servicios de transpor-
te aéreo, por sefialar alguna, podemos resaltar que en no-
viembre de 2004, la Comision Latinoamericana de Avia-
cion Civil (CLAC) aprobd la Recomendacion A16-8
(Derechos del usuario), por la que se insta a sus Estados
miembros a promulgar un conjunto de normas que protejan
a los pasajeros con reservas confirmadas a quienes se haya
denegado el embarque contra su voluntad. El régimen ofre-
ce a los pasajeros la opcion de elegir entre el reembolso y
un transporte alternativo (incluida la asistencia en relacion
con los alimentos/bebidas, comunicaciones y alojamien-
to).15

En base a esto, es importante sefialar que México forma
parte de los Estados que integran tanto de la Conferencia
Mundial de Transporte Aéreo, como la Comision Latinoa-
mericana de Aviacion Civil (CLAC), instancias que como
ya se ha sefialado han abordado el tema referente a la pro-
teccion de los Derechos de los usuarios del transporte aé-
reo.

Propuesta

La iniciativa tiene como objeto central reconocer y salva-
guardar a los ciudadanos, sus derechos como consumido-
res de los servicios que prestan las aerolineas y elevarlos a
rango de ley como corresponde a su estatus; lo cual esta-
blecera que el usuario o consumidor de los servicios de
transporte aéreo tendrd cuando menos los siguientes
derechos:

* Tener durante los procesos de la compra del boleto, el
vuelo y la culminacion del mismo los derechos y obli-
gaciones que les correspondan a la vista.

* Ser tratado con respeto y a no ser objeto de discrimi-
nacion por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, la orientacion se-
xual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.

* Recibir por parte de los concesionarios o prestadores
del servicio la informacion clara y veraz sobre las dife-
rentes opciones en lo referente a horarios, tarifas, itine-
rarios, escalas, destinos y restricciones.

* Ser transportado en el vuelo consignado en el billete
de pasaje, boleto o cupdn, conforme a las condiciones
de servicio derivadas de la tarifa aplicada.

* A ser transportado por cuenta del concesionario o per-
misionario hasta el lugar de destino, por los medios de
transporte mas rapidos disponibles en el lugar cuando la
aeronave.

* En los casos de denegacion de embarque, cancelacion
o retraso de vuelo, se le debera ofrecer, con todos los
medios a su alcance, transporte sustituto en el primer
vuelo disponible y proporcionarle, como minimo y sin
cargo, los servicios de comunicacion telefonica o inter-
net; alimentos de conformidad con el tiempo de espera
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que medie hasta el embarque en otro vuelo; alojamien-
to en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se re-
quiera pernocta y, en este lltimo caso, transporte terres-
tre desde y hacia el acropuerto.

* El pasajero mayor de edad puede, sin pago de ninguna
tarifa, llevar a un infante menor de dos afios a su cuida-
do sin derecho a asiento y sin derecho a franquicia de
equipaje, por lo que el concesionario o permisionario
estd obligado a expedir sin costo alguno a favor del in-
fante el boleto y pase de abordar correspondientes.

* Llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de ma-
no, siempre que por su naturaleza o dimensiones no dis-
minuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros.

* A que le sea expedido un talon de equipaje por cada
pieza, maleta o bulto de equipaje que se entregue para
su transporte.

Transportar, sin cargo alguno, los kilogramos de equi-
paje que acaten las indicaciones de los concesionarios o
prestadores del servicio en cuanto al nimero de piezas y
restricciones de volumen.

* El exceso de equipaje debe ser transportado de acuer-
do con la capacidad disponible de la aeronave y el con-
cesionario o permisionario, en este caso, tiene derecho a
solicitar un pago extra, debiendo ser informado al usua-
rio de forma oportuna y clara el costo aplicado por kilo-
gramo adicional de equipaje.

* Ser indemnizado en caso de extravio, dafio o reclama-
cion del equipaje facturado.

* Ser notificado con antelacion respecto a la sobreventa
de boletos o cancelacion de los vuelos, y ser informado
por conducto del personal de la aerolinea, asi como a
través de folletos, sobre las opciones con que cuenta,
proporcionarselas de forma inmediata las que haya ele-
gido. Asi como ser indemnizado, supuesto bajo el cual
el pasajero debe manifestar si desea que sea hecha en di-
nero o en especie.

* El pago de la indemnizacion a que se hace referencia
en el parrafo anterior se efectuard sin perjuicio de la in-
demnizacion que en su caso corresponda por dafios y
petjuicios.

Recibir atencion médica cuando lo requiera, durante el
tiempo de espera, vuelo y hasta una hora después de haber
descendido de la aeronave.

2. Se establece que el concesionario o permisionario en los
casos de denegacion de embarque por sobreventa de bole-
tos, cancelacion o retraso de los vuelos, deberan otorgar
compensaciones, asistencia y beneficios a los usuarios
afectados, dentro de las cuales se incluyen:

* Reintegrar de forma inmediata el precio del boleto o
billete de pasaje o la proporcion que corresponda a la
parte no realizada del viaje.

* Oftrecer con todos los medios a su alcance, transporte
sustituto en el primer vuelo disponible y proporcionarle,
como minimo y sin cargo, los servicios de comunica-
cion telefonica o internet; alimentos de conformidad
con el tiempo de espera que medie hasta el embarque en
otro vuelo; alojamiento en hotel del aeropuerto o de la
ciudad cuando se requiera pernocta y, en este ltimo ca-
so, transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

* Transportar a los pasajeros en la fecha posterior que
convenga al mismo hacia el destino respecto del cual se
denego el embarque.

* Informar a los pasajeros los motivos de la demora y el
tiempo estimado de la misma.

* Otorgar una indemnizacion al pasajero afectado, la
cual no sera inferior al cien por ciento del precio del bo-
leto o billete de pasaje o de la parte no realizada del via-

je.

3. Se establece que cuando por motivo de la sobreventa de
boletos, retraso o cancelacion de los vuelos, asi como por
la violacion a los derechos de los usuarios, se impondran a
los concesionarios o permisionarios de servicio al publico
de transporte aéreo, multa de dos mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion, sin perjuicio del pago de las in-
demnizaciones a las que son acreedores los usuarios, y de
las determinaciones que establezca la Procuraduria Federal
de Proteccion al Consumidor.

4. Se sefiala que los concesionarios o permisionarios debe-
ran proporcionar de forma impresa a cada uno de los pasa-
jeros afectados una lista que contendra los derechos con los
que cuentan y los procedimientos que deberan seguir para
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hacer valida la asistencia ¢ indemnizaciones a las que tie-
nen derecho.

5. A efecto de salvaguardar el ejercicio de todas las perso-
nas usuarias de los servicios de aviacion, sin que medie
discriminacion, se establece que tendrdn privilegio para el
abordaje los usuarios que cuenten con alguna discapacidad,
las personas adultas mayores, las mujeres embarazadas y
los menores no acompaiiados, para lo cual, los concesiona-
1i0s 0 permisionarios deberan garantizar la accesibilidad y
los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios pa-
ra brindarles la atencion que les permita un acceso y tras-
lados seguros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 52; se adicionan los articulos
18 Bis y 52 bis; se adiciona una fraccion VII Bis al articu-
lo 87, todos a la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 18 Bis. El usuario o consumidor de los servi-
cios de transporte aéreo tendra cuando menos los si-
guientes derechos:

I. Tener durante los procesos de la compra del bole-
to, el vuelo y la culminacién del mismo la carta de
derechos y obligaciones que le correspondan a la vis-
ta;

IL. Ser tratado con respeto y no ser objeto de discri-
minacion por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, la orien-
tacion sexual, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana;

III. Recibir por parte de los concesionarios o presta-
dores del servicio la informacion clara y veraz sobre
las diferentes opciones en lo referente a horarios, ta-
rifas, itinerarios, escalas, destinos y restricciones;

IV. Ser transportado en el vuelo consignado en el bi-
llete de pasaje, boleto o cupon, conforme a las condi-
ciones de servicio derivadas de la tarifa aplicada;

V. Ser transportado por cuenta del concesionario o
permisionario hasta el lugar de destino, por los me-
dios de transporte mas rapidos disponibles en el lu-
gar, cuando la aeronave por caso fortuito o de fuerza
mayor, tenga que aterrizar en un lugar no incluido
en el itinerario sin llegar hasta el lugar de destino. En
este caso, el concesionario o permisionario no tiene
obligacion de hacer el reembolso del precio del bole-
to;

VL. En los casos de denegacion de embarque, cance-
lacidn o retraso de vuelo, se debera ofrecer, con todos
los medios a su alcance, transporte sustituto en el
primer vuelo disponible y proporcionar, como mini-
mo y sin cargo, los servicios de comunicacion telefo-
nica o internet; alimentos de conformidad con el
tiempo de espera que medie hasta el embarque en
otro vuelo; alojamiento en hotel del aeropuerto o de
la ciudad cuando se requiera pernocta y, en este ulti-
mo caso, transporte terrestre desde y hacia el aero-
puerto;

VIL. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de
ninguna tarifa, llevar a un infante menor de dos afios
a su cuidado sin derecho a asiento y sin derecho a
franquicia de equipaje, por lo que el concesionario o
permisionario esta obligado a expedir sin costo algu-
no a favor del infante el boleto y pase de abordar co-
rrespondientes;

VIIL Llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje
de mano, siempre que por su naturaleza o dimensio-
nes no disminuyan la seguridad y la comodidad de
los pasajeros, de conformidad con lo establecido en
las normas oficiales mexicanas y los instrumentos in-
ternacionales signados por México;

IX. A que le sea expedido un talon de equipaje por ca-
da pieza, maleta o bulto de equipaje que se entregue
para su transporte. El talon debe contener la infor-
macion indicada en las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes y debe constar de dos partes, una para
el pasajero y otra que se adhiere al equipaje;

X. Transportar, sin cargo alguno, los kilogramos de
equipaje que acaten las indicaciones de los concesio-
narios o prestadores del servicio en cuanto al niime-
ro de piezas y restricciones de volumen, atendiendo
lo establecido en las normas oficiales mexicanas y los
instrumentos internacionales signados por México;
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El exceso de equipaje debe ser transportado de
acuerdo con la capacidad disponible de la aeronave
y el concesionario o permisionario, en este caso, tie-
ne derecho a solicitar un pago extra, debiendo ser in-
formado al usuario de forma oportuna y clara el cos-
to aplicado por kilogramo adicional de equipaje;

XI. Ser indemnizado en caso de extravio, dafio o re-
clamacion del equipaje facturado de conformidad
con lo establecido en la Seccion Primera del Capitu-
lo XII de la presente Ley;

XII. Ser notificado con antelacion respecto a la so-
breventa de boletos o cancelacion de los vuelos. Asi
como ser indemnizado de conformidad a lo sefialado
en el articulo 52 de esta Ley, debiendo hacer del co-
nocimiento del pasajero por conducto de su perso-
nal, asi como a través de folletos, las opciones con
que cuenta, proporcioniandolas de forma inmediata
de acuerdo a su eleccion. Tratindose de la indemni-
zacion, el pasajero debe manifestar si se desea sea he-
cha en dinero o en especie.

El pago de la indemnizacion a que se refiere esta
fraccion se efectuara sin perjuicio de la indemniza-
cion que en su caso corresponda por dafios y perjui-
cios;

XIII. Recibir atencién médica cuando lo requiera,
durante el tiempo de espera, vuelo y hasta una hora
después de haber descendido de la aeronave;

XIV. Los demas que sefialen esta Ley y otros orde-
namientos aplicables.

que contra su voluntad, para lo cual debera a elec-
cion de cada pasajero:

a). Reintegrar de forma inmediata el precio del
boleto o billete de pasaje o la proporcién que co-
rresponda a la parte no realizada del viaje;

b). Ofrecer con todos los medios a su alcance,
transporte sustituto en el primer vuelo disponible
y proporcionarle, como minimo y sin cargo, los
servicios de comunicacion telefonica o internet;
alimentos de conformidad con el tiempo de espe-
ra que medie hasta el embarque en otro vuelo;
alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciu-
dad cuando se requiera pernocta y, en este ultimo
caso, transporte terrestre desde y hacia el aero-
puerto, o

¢). Transportar en la fecha posterior que conven-
ga al mismo pasajero hacia el destino respecto del
cual se deneg6 el embarque.

Tendran privilegio para el abordaje los usuarios
que cuenten con alguna discapacidad, las perso-
nas adultas mayores, las mujeres embarazadas y
los menores no acompaiiados. El concesionario o
permisionario debera garantizar la accesibilidad
y los recursos técnicos, materiales y humanos ne-
cesarios para brindarles una atencion adecuada y
garantizarles un abordaje y traslado accesibles y
seguros.

En los casos de la fraccion I y los incisos a) y b) de
la fraccion I, en un plazo no mayor de 24 horas,
el concesionario o permisionario debera cubrir,

Articulo 52. En los casos de la denegacion de embarque
por sobreventa de boletos o cancelacion de los vuelos el
propio concesionario o permisionario, debera:

ademads, una indemnizacion al pasajero afectado
que no sera inferior al cien por ciento del precio
del boleto o billete de pasaje o de la parte no rea-

I. Pedir que se presenten voluntarios que renuncien
a sus reservas a cambio de determinados beneficios,
en las condiciones que acuerden el pasajero interesa-
do y el transportista aéreo encargado de efectuar el
vuelo, mismos que no podran ser menores a los esta-
blecidos en el presente articulo.

IL. En caso de que el nimero de voluntarios no sea
suficiente para que los restantes pasajeros con reser-
vas puedan ser embarcados en dicho vuelo, el conce-
sionario o permisionario podra denegarles el embar-

lizada del viaje.

El concesionario o permisionario debera propor-
cionar de forma impresa a cada uno de los pasa-
jeros afectados, una lista de los derechos con los
que cuentan, asi como las normas y procedimien-
tos que deberan seguir para hacer valida la asis-
tencia e indemnizacion a la que se refiere el pre-
sente articulo.

Articulo 52 Bis. En los casos de retraso de vuelos el con-
cesionario o permisionario, debera:
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I. Informar a los pasajeros los motivos de la demora
y el tiempo estimado de la misma.

II. Una vez dado a conocer el tiempo de retraso de
vuelo estimado, a eleccion del pasajero debera:

a) Reintegrar de forma inmediata el precio del
boleto o billete de pasaje o la proporcién que co-
rresponda a la parte no realizada del viaje;

b) Ofrecer con todos los medios a su alcance,
transporte sustituto en el primer vuelo disponible
y proporcionarle, como minimo y sin cargo, los
servicios de comunicacion telefonica o internet;
alimentos de conformidad con el tiempo de espe-
ra que medie hasta el embarque en otro vuelo;
alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciu-
dad cuando se requiera pernocta y, en este tiltimo
caso, transporte terrestre desde y hacia el aero-
puerto, o

¢) Transportar en la fecha posterior que conven-
ga al mismo pasajero hacia el destino respecto del
cual se deneg6 el embarque.

III. Proporcionar de forma impresa a cada uno de
los pasajeros afectados una lista que contendra la
carta de derechos y obligaciones de los pasajeros,
misma que debera contener los procedimientos que
se deberan seguir para hacer valida la asistencia e in-
demnizacion a la que se refiere el presente articulo.

En los casos de las fracciones I e incisos a) y ¢) de la frac-
cion II del presente articulo, en un plazo no mayor de 24
horas, el concesionario o permisionario debera cubrir,
ademas, una indemnizacion al pasajero afectado que no
sera inferior al cien por ciento del precio del boleto o bi-
llete de pasaje o de la parte no realizada del viaje.

Cuando los retrasos de vuelos sean por causas no im-
putables al propio concesionario o permisionario, cau-
sados por circunstancias extraordinarias que no hubie-
ran podido evitarse incluso si se hubieran tomado todas
las medidas razonables, quedaran exentos de pagar la
indemnizacion a que hace referencia el parrafo ante-
rior.

Articulo 87. Se les impondréan a los concesionarios o per-
misionarios de servicio al publico de transporte aéreo las
siguientes sanciones por:

LaVIL ...

VII Bis. La violacion a los derechos de los usuarios
establecidos en el articulo 18 Bis de la presente Ley,
asi como por la sobreventa de boletos, retraso o can-
celacion de los vuelos, una multa de dos mil a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion. Lo ante-
rior, sin perjuicio del pago de las indemnizaciones a
que hacen referencia los articulos 52 y 52 bis del pre-
sente ordenamiento, y de las determinaciones que es-
tablezca la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor;

VIIL. a XII...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2016.—
Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Francisco Xavier Nava
Palacios, David Gerson Garcia Calderon, Sofia del Sagrario de Ledn
Maza, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Carlos Gerardo Hermosillo
Arteaga, Mario Machuca Sanchez, Noemi Zoila Guzman Lagunes,
Blanca Margarita Cuata Dominguez, Salvador Zamora Zamora, Julie-
ta Fernandez Marquez, Tristan Manuel Canales Najjar, Renato Josafat
Molina Arias, Francisco Saracho Navarro, Rosa Guadalupe Chavez
Acosta, Marco Antonio Gama Basarte, Victor Manuel Silva Tejeda,
Maria de la Paz Quifiones Cornejo, Francisco Alberto Torres Rivas,
Sofia Del Sagrario De Leon Maza, Maria Eloisa Talavera Hernandez,
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Arlette Ivette Muiloz Cervantes, Llu-
via Flores Sonduk, Santiago Taboada Cortina, Brenda Veldzquez Val-
dez (rlbricas).»

Se remite a la Comision de Comunicaciones, para dic-
tamen, y a la Comision de Transportes, para opinion.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en materia de derechos de los usuarios de servicios de tele-
comunicaciones, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI, e inte-
grantes de la Comision de Comunicaciones

Las y los suscritos diputados federales de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, integrantes de la Comision
de Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta Sobe-
rania Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en materia de dere-
chos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los logros alcanzados con la reforma constitucional
y con la ley secundaria de telecomunicaciones y radiodifu-
sion es, sin duda, plasmar los derechos de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones.

Para Alvarez Gonzélez de Castilla, “los usuarios de los ser-
vicios de telecomunicaciones tiene derechos especificos en
adicion a aquellos de los cuales gozan los consumidores de
otros bienes y servicios. Los usuarios de telecomunicacio-
nes estan en una situacion desigual respecto de los provee-
dores de servicios de telecomunicaciones en atencion a que
el usuario tiene opciones limitadas para seleccionar al pro-
veedor de telecomunicaciones y el proveedor generalmen-
te tiene contratos de adhesion que el usuario no puede ne-
gociar, son contratos del tipo "tomelo como estd o déjelo’.
De ahi la importancia de que los usuarios de telecomunica-
ciones sepan sus derechos y las autoridades estén capacita-
das para suplir cualquier aspecto en la defensa de los dere-
chos de los usuarios de telecomunicaciones.”!

En el contexto internacional, es un tema que ha recibido
amplia atencion de parte de las autoridades, como de la so-
ciedad civil organizada.

En la Unién Europea, por ejemplo, estos derechos son re-
cogidos en la Directiva 2002/22/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de Europa, del 07 de marzo de 2002, la
cual fue modificada por la Directiva 2009/136/CE de los
mismos Organos, del 25 de noviembre de 2009.

Asi tenemos que respecto de los usuarios de servicios de
telecomunicaciones, la Union Europea considera que “los
usuarios finales deben tener la capacidad de decidir los
contenidos que desean enviar y recibir, asi como de optar
por los servicios, las aplicaciones y los soportes técnicos
que deseen utilizar para tal fin, sin perjuicio de mantener
la integridad y la seguridad de las redes y los servicios, Un
mercado competitivo ofrecera a los usuarios un amplio
abanico de contenidos, aplicaciones y servicios. Las auto-
ridades nacionales de reglamentacion deben promover la
capacidad de los usuarios de acceder a la informacion y
distribuirla y de ejecutar aplicaciones y servicios de su
eleccion...”?

En el antiguo esquema que estuvo vigente hasta antes de la
nueva ley de 2014 la PROFECO era la unica instancia de
auxilio y defensa de los usuarios de telecomunicaciones, y
tenia un problema particular para defenderlos: Si bien al-
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gunas de las quejas de las personas se referian a cuestiones
propias de la contratacion de los servicios comerciales,
otras se enfocan en temas como la calidad de los servicios
de telecomunicaciones que los usuarios perciben en el dia
a dia del uso de su servicio contratado.

Dado que este ultimo tipo de quejas es mas especializado y
la PROFECO no contaba con el personal técnico califica-
do para determinar si las inconformidades de los usuarios
se encontraban justificadas, muchas de ellas no lograban
prosperar.

Esta necesidad de especializacion, que es muy particular
del sector telecomunicaciones, fue prevista en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante
LFTR), en donde se prevé un esquema de colaboracion en-
tre la PROFECO vy el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones (en adelante IFT), actuando éste lltimo en su carac-
ter de regulador exclusivo del sector, y trabajando de
manera conjunta con la PROFECO en materia de derechos
de los usuarios de telecomunicaciones.

Actualmente, tanto la PROFECO como el IFT han hecho
un enorme esfuerzo para proteger y defender los intereses
de los usuarios de servicios de telecomunicaciones. La
PROFECO cuenta con una Subprocuraduria de Telecomu-
nicaciones, creada por Decreto Presidencial del 24 de agos-
to de 2015, la cual a su vez cuenta con una Direccion Ge-
neral de Proteccion al Consumidor de Telecomunicaciones,
y que se encargan de coordinarse con el IFT y con la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante
SCT), con este objetivo.

Asimismo, la PROFECO y el IFT trabajan de manera con-
junta en el establecimiento y operacion de la plataforma
“Soy Usuario3, la cual fue lanzada al piiblico en julio de
2015. Esta plataforma acerca al publico al conocimiento de
sus derechos como usuarios de los servicios de telecomu-
nicaciones, permitiéndoles tramitar sus quejas e inconfor-
midades con los concesionarios que les brindan dichos ser-
vicios, fungiendo ambas instancias como intermediarias y
asesoras de los usuarios. La plataforma también sirve como
base para la elaboracion del “Informe Estadistico Soy
Usuario”, el cual es presentado trimestralmente por el IFT,
que sirve como herramienta para determinar la cantidad y
objeto de las quejas que los usuarios presentan, asi como el
seguimiento, conclusion y satisfaccion del usuario en cuan-
to a la respuesta que se le ha dado.

De esta manera, es evidente el esfuerzo que tanto el poder
legislativo como el ejecutivo, han venido realizando a fa-
vor de los usuarios de servicios de telecomunicaciones. Sin
embargo, con la implementacion de las reformas plasma-
das en ley, también se abre una serie de ventanas de opor-
tunidad, que permiten mejorar la calidad de la atencion que
las autoridades y los concesionarios le brindan a la ciuda-
dania.

Por ejemplo, los informes trimestrales estadisticos de la he-
rramienta “Soy Usuario” que se han publicado desde su
lanzamiento el 6 de julio de 2015 hasta el 30 de junio de
20164, arrojan que en dicho periodo se han presentado un
total de 9,240 inconformidades de los usuarios.

De este total se deriva que los dos principales motivos de
los usuarios de servicios de telecomunicaciones para acu-
dir ante las autoridades son:

Fallas en los servicios, con un total del 58% de las quejas
(5,353), lo que incluye interrupciones, cortes y calidad in-
adecuada de los mismos; y

Cargos, saldos y bonificaciones, con un total del 13% de
las quejas (1.193), principalmente por productos o servi-
cios no solicitados, que pueden ser de telecomunicaciones,
servicios financieros tales como créditos con bancos, la ad-
quisicion de productos electrodomésticos o muebles, ¢ in-
clusive seguros de diversos tipos. En todos los casos, se
ocupa al concesionario de telecomunicaciones como canal
de cobro de los servicios.

Como se puede apreciar, la sumatoria del promedio por-
centual de ambos servicios alcanza el 70% del total de las
inconformidades de los usuarios. Sin embargo esta cifra,
que estadisticamente es elevada, no refleja en su exactitud
la dimension real del problema al que nos enfrentamos, co-
mo lo veremos a continuacion.

Debemos considerar que, segiin la Encuesta Nacional so-
bre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
(ENDUTIH) 20153 realizada por el INEGI, las ciftas ofi-
ciales de suscriptores de servicios de telecomunicaciones
son las siguientes:

Hogares con internet: 12 millones aprox. (39.2% del
total de hogares, que es de alrededor de 40 millones de
hogares).
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Poblacion segiin condicion de uso de internet: 62.4
millones de personas si usa Internet (57.4% de la pobla-
cion). Mientras que 46.3 millones no usan Internet
(42.6% de la poblacion).

Poblacion segiin condicion de uso de teléfono celu-
lar: 65.7 millones de personas tienen uno o mas dispo-
sitivos (71.5% de la poblacion), mientras que 26.2 mi-
llones no tienen dispositivo alguno (28.5% de la
poblacion).

Hogares con acceso a television de paga: 7.02 millo-
nes (46.8% del total de hogares con television, que es de
15 millones aproximadamente).

Por lo cual, si contrastamos el total de quejas que reporta la
herramienta “Soy Usuario” (9,240) con el total de suscrip-
tores de cualquiera de los diferentes servicios de telecomu-
nicaciones que existen en el pais, es evidente que la cifra
de quejas no puede ser realista, ya que en el mejor de los
casos, representaria apenas el 0.01% del total de suscrip-
ciones. Lo cual equivaldria a afirmar que los servicios de
telecomunicaciones en el pais tienen una tasa de satisfac-
cion al cliente de 99.99%. Cifra que es completamente in-
sostenible.

También es importante mencionar que no existen estadis-
ticas oficiales ni tampoco extraoficiales que permitan de-
terminar el nimero de veces que los servicios de teleco-
municaciones son interrumpidos, la duracion de los cortes
en el servicio, la cantidad de usuarios afectados por even-
to, y la reparacion en el dafio que se les otorga. Esto, debi-
do a que la actual LFTR no obliga a los concesionarios y
autorizados a proporcionar dicha informacion a la autori-
dad reguladora.

De igual manera, la LEFTR no establece la obligatoriedad
de los concesionarios de telecomunicaciones de proporcio-
nar al IFT la informacién estadistica del niimero de quejas
que reciben de sus usuarios, asi como del tramite y solu-
cion que dan a las mismas, lo que impide al regulador co-
nocer el estandar en la calidad de atencion al cliente que los
concesionarios tienen, y ain mas importante, el estandar de
satisfaccion de los usuarios.

A todo esto se atina el hecho que los usuarios de telecomu-
nicaciones atraviesan por situaciones desagradables, retar-
dos, demoras, pérdidas de tiempo y disgustos al momento
de solicitar la cancelacion de servicios que no solicitaron o
de pedir el reembolso por el tiempo que sus servicios se in-

terrumpieron, y dado que los concesionarios deciden dis-
crecionalmente el tratamiento que dan a cada solicitud, los
usuarios de telecomunicaciones se encuentran practica-
mente desprotegidos frente a los concesionarios o autoriza-
dos.

Por lo que en las condiciones actuales es imposible saber
a ciencia cierta el total real de usuarios mexicanos que
se encuentran afectados o inconformes por los servicios
de telecomunicaciones que reciben, lo cual brinda una
enorme area de oportunidad que podemos aprovechar para
proteger a los usuarios de los excesos cometidos por los
concesionarios, al mismo tiempo que se generan estadisti-
cas confiables que permitan medir los estandares reales de
calidad en los servicios de telecomunicaciones.

Por tales razones, se propone la presente iniciativa, la cual
tiene como objeto central reforzar las disposiciones legales
vigentes en cuanto al rubro de los derechos de los usuarios
de servicios de telecomunicaciones, a fin de alcanzar los si-
guientes objetivos:

En cuanto a la calidad en los servicios de telecomunicacio-
nes, asi como la prevencion y atencion de las fallas en los
mismos, se pretende:

Introducir en la ley el concepto de que los servicios de te-
lecomunicaciones deban prestarse bajo pardmetros de ope-
racion continua y eficiente en beneficio de los usuarios. Es-
to a similitud de otros servicios estratégicos, como la
energia eléctrica, por ejemplo.

Que los concesionarios deban monitorear en todo tiempo la
calidad y continuidad de los servicios que ofrecen a los
usuarios, a fin de poder detectar en tiempo real las fallas,
interrupciones, cortes, y detrimento en la calidad de los
mismos, y solucionarlos sin que exista necesidad que el
usuario inicie un reporte.

En caso que el problema no sea factible de ser solucionado
de forma inmediata y se requiera la interrupcion del servi-
cio, el concesionario estaria obligado a bonificar el equiva-
lente en dinero al importe de la parte proporcional del tiem-
po en que el servicio fue interrumpido, de manera
inmediata o de modo que se refleje en el siguiente estado
de cuenta del usuario, sin que se requiera que el usuario re-
alice accion alguna.

El IFT debera expedir lineamientos normativos para defi-
nir los estdndares que los concesionarios seguiran, a fin de
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hacer un monitoreo uniforme de sus servicios, asi como un
protocolo de actuacion comun para que los concesionarios
detecten y solucionen las fallas en sus servicios, asi como
en su caso, para las bonificaciones que hagan a los usua-
1i0s.

Que los concesionarios estén obligados a presentar al IFT
un reporte mensual y un reporte anual consolidado, en el
que detallen el monitoreo que han hecho a sus servicios, asi
como el niimero de fallas presentadas, y la solucion que se
ha dado a las mismas.

En caso de incumplimiento de esta obligacion, ya existen
sanciones previstas en la LETR por el incumplimiento en
la presentacion de reportes, informes y otros documentos.

Establecer a los concesionarios la obligatoriedad de que ca-
da queja presentada por los usuarios, sea canalizada y so-
lucionada a través de los mecanismos y plataformas insti-
tucionales del IFT.

Esto, con la finalidad que el regulador cuente con informa-
cion de cada queja, y pueda supervisar con mayor precision
el estandar de calidad en la atencion al cliente que los con-
cesionarios tienen.

En todo caso de interrupcion en los servicios, el concesio-
nario estaria obligado a bonificar el equivalente en dinero
al importe de la parte proporcional del tiempo en que el
servicio fue interrumpido, de manera inmediata o de modo
que se refleje en el siguiente estado de cuenta del usuario,
sin que se requiera que el usuario realice accion alguna.

Exceptuando de esta disposicion las situaciones en que la
interrupcion de los servicios obedezca a que el usuario ha
caido en moratoria de pagos, o bien, que la vigencia de los
servicios contratados se haya agotado.

Por lo que hace a los cobros y cargos indebidos que se ha-
cen a los usuarios de servicios de telecomunicaciones, se
busca prohibir a los concesionarios de telecomunicaciones
fungir como canal de cobro de servicios que no estén di-
rectamente relacionados con su actividad principal como
por ejemplo créditos con bancos, la adquisicion de produc-
tos tales como electrodomésticos o muebles, e inclusive se-
guros de diversos tipos, tal como se menciond anterior-
mente. Esto, teniendo en cuenta que el objeto por el cual se
les concedio el titulo de concesion es prestar servicios de
telecomunicaciones, no servicios financieros o de otro tipo.

De tal manera, se pretende reforzar el catdlogo de derechos
de los usuarios de telecomunicaciones, con el objetivo de
asegurar que tanto los concesionarios como las autoridades
implicadas en la tutela de sus derechos ofrezcan a la ciuda-
dania la mejor calidad de servicio y atencion posibles, sin
que esto implique una reduccion en los derechos emanados
de los titulos de concesion, o bien el otorgamiento de fa-
cultades invasivas de derechos para el 6rgano regulador.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo Segundo y
la fraccion XIII del articulo 191, y se adiciona la fraccion
XXXVIII Bis al articulo Tercero, las fracciones X y XI al
articulo 118, y los diversos 118 Bis, 118 Ter, 191 Bis, y 196
Bis, todos a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, para quedar como sigue:

“Articulo 2. ...

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion y garantizard la efi-
ciente prestacion de los servicios publicos de interés gene-
ral de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales
efectos establecerd condiciones de operacion continua y
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
[a XXXVIIL...

XXXVIII Bis. Operacion continua: Prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomuni-
caciones y radiodifusion en condiciones tales que se
garantice en todo momento que éstos no se vean in-
terrumpidos, conforme a los criterios y margenes de
error que al efecto defina el Instituto, y salvo caso
fortuito o fuerza mayor.

Articulo 118. Los concesionarios que operen redes publi-
cas de telecomunicaciones deberan:
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l[aIX...

X. Garantizar la operacion continua de los servicios
que ofrezcan al publico, para la cual deberan contar
con sistemas de monitoreo ininterrumpido que les
permitan detectar en tiempo real cualquier clase de
falla o interrupcion en los mismos, y solucionarla sin
que sea necesaria solicitud alguna de los usuarios
afectados.

XI. Bonificar a los usuarios el equivalente en mone-
da nacional al importe de la parte proporcional del
tiempo en que el servicio sea interrumpido, de ma-
nera inmediata o de modo que se refleje en el si-
guiente estado de cuenta del usuario, sin que se re-
quiera que éste ultimo realice accion alguna. Quedan
exceptuadas de esta disposicion tanto la interrupcion
por situacion de impago del usuario, como por el
vencimiento en la vigencia de los servicios contrata-
dos.

Articulo 118 Bis. Los concesionarios o autorizados
deberan reportar mensualmente al Instituto el resul-
tado del monitoreo establecido en la fraccion X del
articulo 118, a fin que la autoridad supervise el ade-
cuado cumplimiento de lo dispuesto en dicha frac-
cion. Asimismo, deberan presentar un informe anual
consolidado, el cual no podra omitir el total de inci-
dentes presentados, la atencion que se ha dado a los
mismos, y el tiempo de respuesta promedio en la
atencion a las fallas o interrupciones en el servicio.

Tanto el Instituto como los concesionarios o autori-
zados deberan mantener disponible al publico en ge-
neral las versiones piblicas de los reportes mensua-
les y el informe anual consolidado a que se refiere
este articulo, por medios electronicos.

Articulo 118 Ter. El Instituto definira las reglas, me-
todologia y parametros técnicos que los concesiona-
rios o autorizados deberan seguir, incluyendo el
margen de error razonable en la continuidad de los
servicios, que permitan a los concesionarios cumplir
con la obligacion de operacion continua a que refie-
re esta Ley.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos pre-
vistos en esta Ley y en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como en las demas disposiciones aplica-
bles.

Son derechos de los usuarios:
[aXIL...

XIII. A la bonificacion o descuento por fallas en el ser-
vicio o cargos indebidos, imputables al concesionario o
autorizado, en el equivalente en moneda nacional al
importe de la parte proporcional del tiempo en que
el servicio sea interrumpido, de manera inmediata o
de modo que se refleje en el siguiente estado de cuen-
ta del usuario, sin que se requiera que éste ultimo re-
alice accion alguna. Quedan exceptuadas de esta dis-
posicién tanto la interrupcion por situacion de
impago del usuario, como por el vencimiento en la
vigencia de los servicios contratados.

Articulo 191 Bis. Los concesionarios o autorizados ten-
dran la obligacion de resolver toda queja o solicitud de
aclaracion de sus respectivos usuarios a través de la
plataforma tecnoldgica que al efecto mantengan en ope-
racion el Instituto y la PROFECO.

En caso que las quejas o peticiones de los usuarios se
presenten mediante los mecanismos de atencion al
cliente de los concesionarios o autorizados, éstos debe-
ran derivar canalizar las solicitudes a la plataforma tec-
nologica establecida por las autoridades, sin mas trami-
te, y darle atencion y solucion por dicha via, y sin
perjuicio que los usuarios decidan ejercitar su derecho
en la via y forma que consideren conveniente a sus in-
tereses.

Articulo 196 Bis. Los concesionarios o autorizados ten-
dran no podran recibir pagos de bienes o servicios pro-
porcionados por terceros, por lo que no podran aplicar
cargo alguno a sus usuarios bajo esta modalidad, y en
todo caso, cada servicio recibido por el cliente distinto a
los de telecomunicaciones, debera facturarse por sepa-
rado.

Tratandose de comercio electronico y el uso de medios
tecnoldgicos para la adquisicion o contratacion de bie-
nes o servicios en los cuales el concesionario o autoriza-
do funja como canal publicitario, se debera redirigir al
usuario al portal de consumo del proveedor en cuestion,
quien en su caso debera concretar la operacion directa-
mente con el usuario.”
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El Instituto contard con un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para expedir las disposiciones normativas
a que hace referencia el articulo 118 Ter.

TERCERO. Los concesionarios o autorizados contardn
con un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de
que el Instituto emita la normatividad a que hace referen-
cia el articulo 118 Ter para hacer las adecuaciones necesa-
rias que les permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 118 fraccion X, 191 Bis, y 196 Bis.

Notas:

1. Alvarez Gonzélez de Castilla, Clara Luz: Derechos de los usuarios
de telecomunicaciones. Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2015. P. 25.

2. Directiva 2009/136/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo. Dia-
rio Oficial de la Unién Europea, 18 de diciembre de 2009. P. L337/14.

3. Consultar www.soyusuario.ift.org.mx

4. Para consultar el contenido integro de los informes, dirigirse al si-
guiente enlace electronico: http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audien-
cias/informes-estadisticos-soy-usuario

5. Para consultar el contenido integro de la Encuesta, referirse al si-
guiente enlace electronico: http://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/63383/Resultados ENDUTIH-
Prensa INEGI rev_11032015.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Francisco Alberto Torres Ri-
vas, Marco Antonio Gama Basarte, Maria de la Paz Quifiones Corne-
jo, Lluvia Flores Sonduk, Brenda Veldzquez Valdez, Victor Manuel
Silva Tejeda, Francisco Saracho Navarro, Francisco Xavier Nava Pala-
cios, David Gerson Garcia Calderdn, Sofia del Sagrario de Ledn Ma-
za, Rosa Guadalupe Chévez Acosta, Cynthia Gissel Garcia Soberanes,
Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga, Mario Machuca Sanchez, Noemi
Zoila Guzman Lagunes, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Salvador
Zamora Zamora, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Julieta Fernandez
Marquez, Maria Eloisa Talavera Herndndez, Renato Josafat Molina
Arias (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y
de Radio y Television, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RADIODIFUSION

Y

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en materia de perspectiva de género, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
del PRI, e integrantes de la Comision de Comunicaciones

Las y los suscritos diputados federales de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, integrantes de la Comision
de Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I1, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta Sobe-
rania Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Derivado del Pacto por México, en marzo de 2013 el Eje-
cutivo Federal y los Coordinadores de los Diputados del
PAN, PRI, PRD y PVEM, con la firma de los Presidentes
de sus respectivos partidos, enviaron, a la Camara de Dipu-
tados, la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia
de Telecomunicaciones.

Lo anterior, con los objetivos de fortalecer los derechos
vinculados con la libertad de expresion e informacion y el
establecimiento del derecho al acceso a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, y a los servicios de ra-
diodifusion y telecomunicaciones, incluida la banda ancha;
fomentar la competencia en television abierta y restringida,
radio, telefonia fija y movil, servicios de datos y telecomu-
nicaciones en general, para asegurar la competencia efecti-
va en todos los segmentos; asi como generar las condicio-
nes que permitan incrementar sustantivamente la
infraestructura y la obligacion de hacer més eficiente su
uso, en la idea de impactar positivamente y directamente el
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precio y en el aumento de la calidad de los servicios en be-
neficio de los usuarios!

Asi, el 11 de Junio de 2013, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformaron y adi-
cionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomu-
nicaciones y competencia economica, la cual atendio las
principales demandas de los usuarios de los servicios de te-
lecomunicaciones y radiodifusion, fundamentalmente en lo
referente a la reduccion de los costos de los servicios, ma-
yores opciones de contratacion y mejores beneficios para
toda la poblacion.

Entre los aspectos mas destacados de la citada reforma
constitucional, destacan que su eje rector lo constituye el
fortalecimiento de los derechos fundamentales, que ampli-
an a todas las personas las libertades de expresion, acceso
a la informacion y acceso a las tecnologias de la informa-
cion, establecidos en el Articulo 6°, a saber, el derecho: al
libre acceso a informacion veraz, plural y oportuna; a bus-
car, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; de acceso a las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion, asi como a los ser-
vicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha.

En razén de lo anterior, se establecieron obligaciones co-
rrelativas para la autoridad, tales como: garantizar el acce-
so a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicacio-
nes, incluido el de banda ancha; garantizar a la poblacion
su integracion a la sociedad de la informacion y el conoci-
miento, mediante una politica de inclusion digital universal
con metas anuales y sexenales; la inviolabilidad de la li-
bertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio; y la prohibicion de establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion.

Se ordena también que las telecomunicaciones sean servi-
cios publicos de interés general, por lo que el Estado ga-
rantizard que sean prestados en condiciones de competen-
cia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, acceso libre y continuidad; y que la radiodi-
fusion serd servicio publico de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad, y brinde los beneficios de cultura a
toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la
identidad nacional.

Siguiendo la tendencia y practicas internacionales, para
promover la competencia y generar las condiciones que
permitan contribuir para hacer efectivos los nuevos dere-
chos, se crean la Comision Federal de Competencia Eco-
nomica (CFCE) y el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes (IFT), como organos reguladores constitucionales
autonomos, independientes en sus decisiones y funciona-
miento.

Para los efectos de la presente propuesta, resulta conve-
niente recordar que entre las facultades que la Ley Funda-
mental otorga al IFT, destacan: regular, promover y super-
visar la radiodifusion y las telecomunicaciones; otorgar y
revocar de concesiones en la materia (previa opinion no
vinculante del Ejecutivo Federal); sancionar a los conce-
sionarios; ser la autoridad en materia de competencia eco-
nomica de los sectores de radiodifusion y telecomunicacio-
nes; regular de forma asimétrica a los participantes en estos
mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barre-
ras a la competencia y la libre concurrencia; imponer limi-
tes a la concentracion nacional y regional de frecuencias,
asi como ordenar la desincorporacion de activos, derechos
0 partes necesarias para asegurar su cumplimiento.

Posteriormente, el 14 de julio de 2014, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion laLey Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, cuyo objeto es “regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioe-
léctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acce-
so a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbita-
les, la comunicacion via satélite, la prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los de-
rechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de
competencia y libre concurrencia en estos sectores, para
que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos
establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Con la publicacion de la reforma integral (constitucional y
legislacion secundaria), asi como con la instrumentacion
de diversas medidas presupuestarias y la ejecucion de las
correspondientes politicas publicas, los Poderes Ejecutivo
y Legislativo desde su respectivo dmbito de competencia
impulsaron una nueva arquitectura juridica, institucional,
regulatoria y de competencia en el sector de las telecomu-
nicaciones y de la radiodifusion, bajo los principios de
efectividad, certidumbre juridica, promocion de la compe-
tencia, regulacion eficiente, inclusion social digital, inde-
pendencia, transparencia y rendicion de cuentas.
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EL SECTOR TELECOMUNICACIONES EN MEXI-
CO ATRES ANOS DE LA REFORMA.

La reforma de telecomunicaciones dio sus mejores resulta-
dos rapidamente, lo que se ha reflejado no sélo en el desa-
rrollo del sector, sino también en la economia de los ciuda-
danos asi como en la recepcion de mejores servicios. Para
dar cuenta de lo anterior, es de mencionar que:

En Octubre de 2015, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través de la Subsecretaria de Comunicacio-
nes, dio a conocer los avances en materia de telecomunica-
ciones, los cuales se encuentran disponibles en su pagina
web, destacando que:2

Las nuevas condiciones derivadas de la reforma constitu-
cional de telecomunicaciones han sido reconocidas por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economi-
co (OCDE), la cual en enero de 2015 informo que la regu-
lacion de MEXICO era menos restrictiva y mas favorable
para el desarrollo de las telecomunicaciones.

En el informe global de tecnologias de la informacion 2015
del Foro Econdmico Mundial, México logré escalar 10 si-
tios en el indice de uso de las tecnologias de la informa-
cion, pasando del lugar 79 al 69 entre mas de 140 paises.

Entre los avances y beneficios registrados en el sector tele-
comunicaciones destacan los siguientes:

Servicios de mejor calidad a menor costo: a partir de ene-
ro de 2015, las tarifas de larga distancia nacional ya no se
cobran. Ademads, de enero de 2014 a agosto de 2015, de
acuerdo al INEGI, los precios al consumidor de larga dis-
tancia internacional disminuyeron mas de 40% y los del
servicio de telefonia movil cayeron 16%.

Los usuarios de telefonia celular pueden consultar su saldo
de prepago sin costo y conservar su vigencia todo un afio.
Si existen fallas en el servicio o cobros indebidos, los usua-
rios tienen derecho a bonificaciones y la conexion movil
(roaming) en todo el pais ya no tiene un costo adicional, lo
cual implica un ahorro anual para los usuarios cercano a los
20 mil millones de pesos.

La transicion a la television digital terrestre (TDT) posibi-
litard el cese de transmision de sefiales analogicas de tele-
vision a mas tardar el 31 de diciembre de2015, y llevara a
millones de familias de escasos recursos las ventajas de la
television digital. A la fecha se han entregado cerca de 6.2

millones de televisores digitales y se han “apagado” sefia-
les analogicas en diversas ciudades del pais, destacando
Ciudad Judrez, Mexicali, Reynosa, Saltillo, Tijuana y
Monterrey.

Estos resultados han convertido a México en el pais mas
avanzado en la TDT en Latinoamérica y el que cumple con
su transicion en el lapso més corto registrado en el mundo.

Por lo que hace al objetivo de reducir la brecha digital, con
el programa México conectado se aumento la cobertura a
nivel nacional de conectividad a internet de banda ancha en
sitios publicos: escuelas, bibliotecas, centros de salud, cen-
tros comunitarios y espacios publicos. A agosto de 2015 se
ha provisto la conectividad en 65 mil sitios, lo cual repre-
sentd un incremento de mas del 62% respecto de los 40 mil
sitios provistos con conectividad a agosto de 2014.

En la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion
2015 que organiza la union internacional de telecomunica-
ciones de las naciones unidas, celebrada en ginebra, suiza,
se reconocid a México conectado otorgandole el premio
como el mejor programa en su categoria en el mundo.

Entre 2012 y 2014 el sector mexicano de las telecomunica-
ciones crecio el doble que la economia en su conjunto. Tan
solo en el primer semestre de 2015 la participacion del PIB
de telecomunicaciones en el PIB total nacional ascendio a
3.2%, la cifra mas alta registrada en las mediciones trimes-
trales de la produccion nacional.

Ahora bien, segun datos de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes (SCT), dados a conocer en diferentes
medios de comunicacion, en los primeros tres afios de la
reforma en telecomunicaciones, la inversion privada en el
sector asciende a 164,000 millones de pesos. Hasta el 2015
se recibieron 6 mil 700 millones de dolares en inversion
extranjera directa y se esperan 15 mil millones de dolares
mas en los proximos afios.3 Conforme a los datos ofrecidos
por el titular de SCT, antes de la reforma la Inversion ex-
tranjera directa del sector representaba menos del 1% res-
pecto al total en la economia, hoy las telecomunicaciones
son las que mas inversion atraen al pais, casi el 10% del to-
tal.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en su re-
porte “Las telecomunicaciones a tres afios de la reforma
constitucional”, destaca que hasta marzo de 2016, el 54%
de la poblacion en México cuenta con Internet movil, en
tanto que en el 2013 so6lo el 23% tenia este servicio, y en el
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2011 unicamente el 7%, lo que significa que en tres afios se
ha incrementado aproximadamente el 152%.4

Actualmente, existen mas de 62 millones de usuarios de in-
ternet gracias al programa México Conectado el cual ofte-
ce internet gratuito en cien mil sitios publicos principal-
mente en escuelas universidades y bibliotecas, y se estima
que para 2020 esta cifra se incremente en poco mas de 20
millones para llegar a 84 millones, lo que significard un
avance importante en términos de desarrollo. Asi mismo
destaca que a casi tres afiosde la reforma de telecomunica-
ciones y radiodifusion, la banda ancha mévil ha tenido un
crecimiento importante.

De acuerdo con el Informe Visual NetworkingIndex (VNI)
de Cisco para el afio 2015, en 2020, en México habra 368.5
millones de aparatos conectados a una red en comparacion
con los 225.5 millones de 2015; 43% de los aparatos en red
seran por conexion movil y los teléfonos inteligentes re-
presentaran 22% (80.7 millones) de todos los aparatos co-
nectados en cinco afios, comparados con el 20% (44.4 mi-
llones) del afio pasado.3

Gracias a la liberacion de la banda de 700 MHz se creard
la Red Compartida la cual buscara llevar a todo el pais ser-
vicios de internet y telefonia movil a menor precio y mejor
calidad practicamente a todas las poblaciones incluso a las
mas aisladas. La Red Compartida es el primer proyecto de
su tipo en el mundo que representa un atractivo para la in-
version privada con alto impacto para los mexicanos. Se
denomina compartida porque comercializara capacidad de
infraestructura y servicios de telecomunicaciones a conce-
sionarios y comercializadoras a un precio de hasta la mitad
del actual buscando brindarlo en regiones donde ahora no
existe y que surjan con ello més operadores que lo ofrez-
can. La SCT prevé que la cobertura de la red compartida al-
canzard a mas del doble de mexicanos atendidos por las re-
des 4G que operan actualmente lo que significa que 40
millones de usuarios adicionales podran aprovechar esta
tecnologia de comunicacion movil con lo cual se dard ser-
vicio a por lo menos 85% de nuestra poblacion.®

Otro aspecto fundamental de la reforma de telecomunica-
ciones es que ha beneficiado la economia de los usuarios,
de acuerdo con datos del INEGI, de 2014 a 2015, los pre-
cios al consumidor de larga distancia internacional dismi-
nuyeron 40.7%; los del servicio de telefonia movil cayeron
30.5%; y los del servicio telefonico local fijo disminuyeron
en 4.3%. Hay que recordar que como parte de la reforma,

se elimingd el cobro de las llamadas de larga distancia na-
cional, lo que implica un ahorro anual para los usuarios de
aproximadamente 20 mil millones de pesos.” Ademas, se
realizo la transicion a la Television Digital Terrestre lo-
grando con ello que el pais entre a la llamada era digital
siendo la primera nacion de Latinoamérica en lograrlo.

Destaca en la encuesta nacional del INEGI sobre Disponi-
bilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Ho-
gares 2015(ENDUTIH) revela que 55.7 millones de perso-
nas son usuarios de una computadora y 62.4 millones
utilizan internet en México Ademds de registrarse un in-
cremento de 18.9 puntos en la disponibilidad de televisores
digitales en los hogares con respecto a 2014.

En esta tesitura es de mencionar que de acuerdo con la
Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI),8 al cierre del
2015, habia 65 millones de usuarios de Internet en nuestro
pais, con lo cual la penetracion pas6 de 51% a 59% de la
poblacion respecto del 2014. Asi, en el marco de la cele-
bracion del Dia del Internet, la AMIPCI dio a conocer el
Estudio de Habitos de los Usuarios de Internet en México,
el cual reportd que los mexicanos dedican diariamente sie-
te horas y 14 minutos a Internet: una hora y 32 minutos
mas que en el 2014. En cuanto al lugar de acceso a Inter-
net, el hogar registra 87%, mientras que los dispositivos
moviles presentan 52% y el acceso en lugares de trabajo,
38 %. Principalmente, la tecnologia para acceder es: wifi
contratada 84%, seguida del plan de datos contratados con
el 27%, y wifi de lugares publicos 26%.Sefiala asi mismo
que tener acceso a Internet ha cambiado los habitos de tres
de cada cuatro internautas, se utiliza la via online princi-
palmente para escuchar misica, ver peliculas, la formacion
y gestion de finanzas. Entre las principales actividades de
los internautas mexicanos el acceso a redes sociales con-
centra el 80% de las actividades preferidas.

La AMIPCI sefialo como las principales barreras para lo-
grar un mayor acceso a Internet: una conexion lenta (30%);
problemas técnicos con la compaiiia (26%); y los elevados
costos (25%), aunque se han reducido los problemas de ac-
ceso, debido a que 38% de los internautas dijo que no ha
sufrido ningtn problema. En este marco el titular del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, destacé que en la ac-
tualidad prevalece no solo una brecha generacional muy
importante, sino también una brecha geografica, por lo que
los beneficios que ofrecen las tecnologias no estan al mis-
mo alce que los jovenes y adultos o de una ciudad a otra.?
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PROBLEMA

A pesar de los avances en la materia y de los indiscutibles
beneficios de la reforma de telecomunicaciones, la brecha
digital de género constituye en nuestros dias un importan-
te obstaculo que es necesario superar y atender desde el
ambito del Poder legislativo para alcanzar la igualdad sus-
tantiva de las mujeres.

La brecha digital no solo se refiere en la paridad en el nu-
mero de las y los usuarios, los derechos de las mujeres ne-
cesariamente exigen que estas sean vistas mas alld de sus
estatus de usuarias-consumidoras, por lo que uno de los
pendientes y retos del sector es incorporar la perspectiva de
género en la materia, lo cual implica saber y entender: 1)
cuantas mujeres realmente acceden al uso de nuevas tecno-
logias de la informacion y la comunicacion; 2) como y qué
medida estan aprovechando las mujeres los beneficios de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, 3) cuales son los incentivos que posibilitan a las mu-
jeres capacitarse en el 4rea de las telecomunicaciones; 4)
qué medidas se estan instrumentando para propiciar el ac-
ceso igualitario a espacios bien remunerados y de toma de
decisiones dentro del sector; 5) si los contenidos contribu-
yen a construir una cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres o contintlan reproduciendo précticas
violentas y discriminatorias; y 6) la necesidad de que exis-
te informacion suficiente, relevante y pertinente en la ma-
teria desagregada por sexo.

Como ha sefialado la UNESCO, “la infoexclusion no es so-
lo una cuestion de acceso y conectividad, sino también de
contenido”. Lo cual, proviene tanto de la brecha de cono-
cimiento como de la brecha digital, y estd relacionada con
barreras estructurales que hacen del Internet algo ajeno e
inaccesible a grupos de poblacion tradicionalmente exclui-
dos.

Incorporar la perspectiva de género en el acceso y aprove-
chamiento de las tecnologias de la informacion y comuni-
cacion, resulta fundamental a efecto de fomentar y acelerar
el desarrollo incluyente.

Eliminar la brecha digital de género, significa construir un
puente de oportunidades que permitan transformar las con-
diciones socioecondmicas de las mujeres y reducir otras
brechas asociadas. En razon de lo cual, se considera nece-
sario y pertinente, perfeccionar la norma juridica, a efecto
de eliminar las disparidades existentes, estableciendo man-
datos expresos para:

Desarrollar estrategias y politicas publicas con enfoque de
género en el 4mbito de las telecomunicaciones;

Garantizar la accesibilidad y uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion a las mujeres;

Aumentar la capacitacion sobre los medios digitales para
las mujeres a efecto de eliminar la brecha digital de géne-
10;

Apoyar el desarrollo de contenidos, aplicaciones y servi-
cios encaminados a satisfacer las necesidades de las muje-
res;

Promover la inclusion de las mujeres en el sector de las te-
lecomunicaciones tanto en el los ambitos escolar, académi-
co, laboral, y por supuesto, en la toma de decisiones;

Garantizar contenidos libres de discriminacion y violencia
hacia las mujeres, asi como contenidos que divulguen y
promuevan los derechos de las mujeres, de las nifias y ado-
lescentes, los cuales abonen a la construccion de una cul-
tura de respeto, inclusion e igualdad entre mujeres y hom-
bres; y

Establecer la obligacion de los entes publicos del sector de
telecomunicaciones, asi como del INEGI de generar y di-
fundir datos estadisticos desglosados por género, asi como
contar con indicadores de género.

NORMATIVA'Y POLITICAS PUBLICAS
Internacional

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),10 ratificada por
Meéxico el 23 de marzo de 1981, establece en el articulo2®,
inciso e, la obligacion de tomar todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer practica-
da por cualquier persona, organizaciones 0 empresas.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Be-
lem Do Pard), ratificada por México el 19 de julio de 1998,
en el articulo 8, inciso g, establece la obligacion de adop-
tar politicas para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres, asi como de alentar a los medios de
comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion
que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a garantizar el respeto a su dignidad.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1°, establece que “En los Estados Unidos Mexi-
canos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

El articulo 6°, ordena que “La manifestacion de las ide-
as no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de répli-
ca sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-

do el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Es-
tado establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

[.]

Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

El Articulo 9, fraccion XXII. Bis, establece que sera consi-
derada como discriminacion, “la falta de accesibilidad en
el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al pu-
blico o de uso plblico”.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién!!

El articulo 2, estable que: “Las telecomunicaciones y la ra-
diodifusion son servicios publicos de interés general. En la
prestacion de dichos servicios estara prohibida toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas...”.

El Gltimo parrafo del articulo 3, sefiala que: “En relacion a
los principios sobre no discriminacion, perspectiva de gé-
nero e interés superior de lanifiez, se atenderd a las defini-
ciones que para tal efecto se establecen en las leyes corres-
pondientes”.

El articulo 43, establece que, “El Instituto contard y debe-
ra establecer un sistema de servicio profesional que evalie,
reconozca la capacidad, desempefio, experiencia de sus
servidores publicos y procurara la igualdad de género. Di-
cho sistema debera ser aprobado por el Pleno a propuesta
del Comisionado Presidente”.

El articulo 67 establece que, “Las concesiones para uso so-
cial comunitaria, se podrdn otorgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro
y que estén constituidas bajo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad”. Asi mismo que, “Las concesiones pa-
ra uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y co-
munidades indigenas del pais de conformidad con los line-
amientos que emita el Instituto y tendran como fin la
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su
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cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones,
normas internas y bajo principios que respeten la igualdad
de género, permitan la integracion de mujeres indigenas en
la participacion de los objetivos para los que se solicita la
concesion y demas elementos que constituyen las culturas
e identidades indigenas”.

El articulo 71, ordena que “[...] Al otorgar las concesiones
el Instituto debera establecer que en la prestacion de los
servicios se encuentra prohibido establecer privilegios o
distinciones que configuren algun tipo de discriminacion y
tratandose de personas fisicas estara prohibida toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas”.

Por lo que respecta a los derechos de los usuarios, el ar-
ticulo 91 establece en la fraccion XIV que, “En la presta-
cion de los servicios de telecomunicaciones estara prohibi-
da toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

En cuanto al derecho de informacion, de expresion y de re-
cepcion de contenidos a través del servicio publico de ra-
diodifusion y de television y audio restringidos, el articulo
222, mandata que, “Las autoridades en el ambito de su
competencia promoveran el respeto a los derechos huma-
nos, el principio del interés superior de la nifiez, a fin de
garantizar de manera plena sus derechos, asi como la pers-
pectiva de género”.

El articulo 223, sefiala en su fraccion VII que “La progra-
macion que se difunda a través de radiodifusion o televi-
sion y audio restringidos, en el marco de la libertad de ex-
presion y recepcion de ideas e informacion, deberd
propiciar [...] La igualdad entre mujeres y hombres”.

El articulo 226, fraccion XIII establece que “A efecto de
promover el libre desarrollo armonico e integral de nifias,
nifios y adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento
de los objetivos educativos planteados en el articulo 3o.
constitucional y otros ordenamientos legales, la programa-

cion radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion
deberd [...] promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia”.

En el articulo 246, fraccion VI se ordena que, “En la pu-
blicidad destinada al publico infantil no se permitira [...]
mostrar conductas que promuevan la desigualdad entre
hombres y mujeres o cualquier otra forma de discrimina-
cion”.

El articulo 256 en su fraccion II, establece como derecho
de las audiencias: “Recibir programacion que incluya dife-
rentes géneros que respondan a la expresion de la diversi-
dad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vi-
da democratica de la sociedad”. En la fraccion VII que:
“En la prestacion de los servicios de radiodifusion estara
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas”. En tanto que en la fraccion IX que, “El respeto
de los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la
igualdad de género y la no discriminacion”.

Finalmente es de sefialar que, el articulo transitorio TRI-
GESIMO SEXTO, prevé que: “El Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones dentro de los 180 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, deberd realizar los
estudios correspondientes para analizar si resulta necesario
establecer mecanismos que promuevan e incentiven a los
concesionarios a incluir una barra programatica dirigida al
plblico infantil en la que se promueva la cultura, el depor-
te, la conservacion del medio ambiente, el respeto a los de-
rechos humanos, el interés superior de la nifiez, la igualdad
de género y la no discriminacion”.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-201812

El Plan Nacional de Desarrollo en el aparatado denomina-
do México Prospero, Objetivo 4.5. Democratizar el acceso
a servicios de telecomunicaciones, sefiala que: “Mejorar el
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, asi como los servicios de telecomunicaciones y ra-
diodifusion, cumple un doble propésito. Por una parte, son
actividades econdmicas que producen insumos estratégicos
para el incremento de la productividad de las empresas en
México. Por otro lado, son instrumentos que propician el
fortalecimiento de los derechos fundamentales de las per-
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sonas, lo que representa el eje rector de la Reforma de Te-
lecomunicaciones”.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2013-201813

Entre lo mas destacado y vinculado al tema que nos ocupa
en el Programa Sectorial de referencia, podemos destacar
lo siguiente:

Se sefala en la Estrategia 4.3, denominada “Incentivar la
cobertura de las TIC, para detonar un desarrollo mas equi-
tativo de toda la poblacion y reducir las brechas”, la reali-
zacion de las siguientes acciones: “Ampliar la cobertura
social, para disminuir la brecha digital en México; Fortale-
cer la red nacional de centros comunitarios de capacitacion
y educacion digital; Continuar y ampliar la Campafia Na-
cional de Inclusion y Apropiacion Digital, en apoyo a la po-
litica de Agenda Digital; y Promover que la poblacion que
habita en zonas rurales incorpore tecnologia digital y adopte
servicios de telecomunicaciones de forma cotidiana”.

En la Estrategia 5.4: “Establecer un sistema de desarrollo
del capital humano que fortalezca las capacidades del per-
sonal”, sefiala una serie de acciones al interior de las de-
pendencias del sector a efecto de: “Desarrollar protocolos
y codigos de conducta para que los prestadores de servicios
atiendan a las mujeres sin discriminacion o misoginia; Eli-
minar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion
gubernamental escrita y cotidiana a través de talleres de ca-
pacitacion y concientizacion; Proporcionar talleres de ca-
pacitacion y concientizacion en materia de perspectiva de
género; Promover que en las imagenes y en los eventos pu-
blicos haya una participacion sustantiva de mujeres; Incor-
porar la perspectiva de género en los proyectos regulato-
rios; y Difundir en la APF codigos de conducta en contra
de la discriminacion hacia las mujeres y en favor del len-
guaje incluyente.

En el aparatado denominado Perspectiva de Género del ci-
tado Programa, a la letra se establece que “Alcanzar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar la
violencia contra las mujeres en la sociedad mexicana, exi-
ge transformar a profundidad, estructuralmente, las diver-
sas formas de relaciones de género imperantes que generan
desigualdades entre mujeres y hombres, y reconocer que la
poblacion femenina tiene los mismos derechos que los va-
rones, lo cual impide que se les margine, discrimine, se-
gregue, excluya o violente. Por ello, los retos de la trans-
versalidad de género para México son: lograr la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres; eliminar la violencia
contra las mujeres y hacer un cambio cultural donde las
personas se reconozcan y respeten, donde hombres y mu-
jeres se vean, se traten y se conciban como pares; y donde
prevalezca una cultura de derechos humanos, igualdad y no
discriminacion que permita la construccion de una socie-
dad inclusiva con una ciudadania participativa”.

El Objetivo 6, denominado “Incorporar las politicas de
igualdad de género en los tres drdenes de gobierno y forta-
lecer su institucionalizacion en la cultura organizacional”.
Establece en la Estrategia 6.2: “Promover la igualdad de
género en las oportunidades y resultados de la democracia
y el desarrollo politico”, las siguientes lineas de accion:
Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de gé-
nero en los cargos publicos (Promover el acceso equitativo
a las vacantes de puestos de mando). Asi mismo la Estrate-
gia 6.3: “Orientar y promover la integracion de la igualdad
de género en el disefio, ejecucion y evaluacion de las poli-
ticas publicas”, sefiala como lineas de accion: Promover
acciones afirmativas en los programas sectoriales, regiona-
les, institucionales y especiales, acordes con el PROI-
GUALDAD.

En cuanto a la Alineacion del Programa al PND, textual-
mente sefiala que: “En concreto, la estrategia transversal de
Perspectiva de Género contiene su propio marco normati-
vo de aplicacion general como la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi co-
mo los compromisos internacionales firmados por México
en materia de género como la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mu-
jer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do
Pard)”.

En México 48.9% de los usuarios de internet son mujeres
y 51.1% hombres, es decir, no es representativa la brecha
de acceso por género. Sin embargo, las mujeres migrantes
tradicionalmente sufren discriminaciones de caréacter eco-
ndmico, étnico y de género.

Por lo que respecta a la brecha digital se establece que,
“...es muy probable una brecha digital en este subgrupo,
aun cuando no se refleje en las estadisticas. Esta es la prin-
cipal razon, por la que México implementd un portal de
ayuda enfocado a la mujer migrante, mismo que obtuvo un
premio en el Foro Mundial de la Sociedad de la Informa-
cion 2013
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En el apartado denominado “Transformacion del Sector, se
sefiala que, “para su operacion, el Sector Coordinado cuen-
ta con un capital humano de més de 59 mil trabajadores
(65.2% hombres y 34.8% mujeres), distribuidos en 31 uni-
dades administrativas centrales y 31 centros SCT, 2 6rga-
nos desconcentrados y 28 entidades paraestatales (6 orga-
nismos descentralizados, 21 empresas de participacion
estatal mayoritaria y 1 fideicomiso). La SCT, a su vez, tie-
ne a su cargo cientos de inmuebles distribuidos en todo el
pais, cuya situacion juridica, estado de conservacion y fun-
cionalidad, en algunos casos, no es optima”.

Ahora bien, en la estrategia 4.2 “Fomentar el desarrollo de
servicios y contenidos digitales, que impulsen la educa-
cion, bienestar y desarrollo socioeconomico de la pobla-
cion”, se establece como estrategia transversal el “Impulsar
la participacion de las mujeres en el sector emprendedor
rural por medio de la asistencia técnica”.

Finalmente, la informacion aqui vertida nos compromete a
enfatizar que como podemos observar existen muy pocas
referencias, acciones, objetivos y estrategias explicitas que
incorporen la perspectiva de género en el ambito de las te-
lecomunicaciones, particularmente en sus ambitos de ma-
yor trascendencia y que contribuyan a eliminar la brecha
digital de género.

Estrategia Digital Nacionall4

La Estrategia Digital Nacional es el Plan de Accion que El
Ejecutivo Federal estd implementando con el objetivo de
“construir un México Digital en el que la tecnologia y la in-
novacion contribuyan a alcanzar las grandes metas de de-
sarrollo del pais”.

Dentro de dicha Estrategia, nace el 26 de abril “Codigo X”,
de acuerdo la Coordinadora de la Estrategia,!S “es una in-
novadora iniciativa que busca articular diferentes esfuerzos
para que se promueva la participacion creciente de nifias y
mujeres en las TIC”, dicha iniciativa se realiza de manera
conjunta con organizaciones de la sociedad civil, industria,
academia y otras instancias de gobierno. Asimismo, en el
marco del Dia Internacional de las Nifias y las Mujeres en
las TIC sefialo que la iniciativa “Codigo X” impulsara un
esquema de mentorias basado en la metodologia del pro-
grama Talentum-Mujeres del CIDE.

Durante la presentacion de “Codigo X”, la coordinadora
menciond que @prende.mx, es el drgano desconcentrado
encargado de promover la incorporacion de las nuevas tec-

nologias de la informacion y la comunicacion en el proce-
so de ensefianza aprendizaje, realiza pilotos con los dispo-
sitivos entregados en 15 entidades para promover la adop-
cion de las TIC en nifias. Los resultados de estos pilotos
son considerados en la nueva propuesta curricular.

Destaca que la titular de la Estrategia Nacional, sefialo
que,“‘en México la tecnologia puede y va a empoderar a las
mujeres. Indico que a nivel mundial, solamente el 17% de
los cargos ministeriales son ocupados por mujeres. De las
100 compafiias de tecnologia més grandes del mundo, s6lo
6 cuentan con una mujer en cargos de direccion y slo una
de cada cinco especialistas en el 4rea de tecnologia, son
mujeres. Ello nos ejemplifica el gran reto que tenemos pa-
ra impulsar una mayor participacion de las mujeres en las
TIC”.

En este mismo evento, en su intervencion, la Subsecretaria
de Comunicaciones y Transportes, resalté “lo innovador de
la iniciativa “Codigo X” ya que ayuda a romper con la bre-
cha digital y de género”.

Por su parte, la Dra. Juliette Bonnafé, de ONU Mujeres, se-
fialo que cerca del 90% de los empleos formales necesita-
ran conocimiento de las TIC.Y que, “En la ciencia y tecno-
logia las mujeres en todo el mundo constituyen menos del
10% del personal en los centros de innovacion”. Por ello,
esgrimiendo el lema de: “Por un Planeta 50-50 en 2030:
Demos el paso para la igualdad de género”, ONU Mujeres
promueve una gran alianza para involucrar a los gobiernos,
la sociedad civil, el sector privado y convocando a mujeres
y hombres de cada pais, de cada ciudad, de cada comuni-
dad para lograr la plena participacion de las mujeres en la
politica, la economia, la educacion, la cultura y las tecno-
logias de la informacion.

Durante su intervencion, el Presidente Nacional de CA-
NIET], dijo “No se me ocurre mejor manera de celebrar el
Dia de las Nifas en las TIC que poniendo en marcha este
enorme esfuerzo de sociedad, industria, gobierno y acade-
mia, para que cada dia haya mas mujeres en el sector y con
el que hoy, el tema de la inclusion de las mujeres en las te-
lecomunicaciones se vuelve una politica publica a nivel na-
cional”.

En esta tesitura, la Directora del Centro de Cultura Digital,
sefiald que en el Centro de Cultura Digital, se dedican prin-
cipalmente a incentivar el uso critico y creativo de la tec-
nologia para la produccion cultural, por lo que cuentan con
un programa dedicado a nifias y mujeres, donde se enfocan
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en transformar etiquetas de género que impiden a las nifas
y jovenes educarse en dreas TIC a través de clases de elec-
tronica, programacion y radio por internet.

Codigo X

En el sitio web oficial de Codigo X,16 se encuentra la si-
guiente informacion que consideramos relevante para los
efectos que nos ocupan:

En primer término, es de seflalar que se encuentra un apar-
tado denominado: “Ambito nacional: programas y proyec-
tos”, en cuya infografia destaca que: el 14% de las mujeres
elijen carreras de ciencias, ingenieria y construccion. De
las y los estudiantes de educacion superior el 7% son estu-
diantes de carreras en TIC y el 15 de ingenierias. La pre-
sencia de mujeres en las TICs es de menos del 20%. En
cuanto al uso del internet las mujeres representan el 37% y
los hombres el 41%: Por lo que respecta a los usuarios de
un total de 44%, 50.1 son hombres y 49.9 mujeres.

Convenio SEGOB -CIRT

El 11 de julio de 2016, la Secretaria de Gobernacion y la
Cémara Nacional de la Industria de Radio y Television
(CIRT) firmaron el Convenio por la Igualdad de Género y
el Combate a la Violencia Contra las Mujeres en los Me-
dios de Comunicacion,17 cuyo objeto es realizar “acciones
de concertacion para promover la sensibilizacion a medios
de comunicacion en temas de no discriminacion e igualdad
de género, asi como el combate a la violencia contra las
mujeres, y las nifias, para el disefio de medidas de protec-
cion y autoproteccion de mujeres periodistas, asi como pa-
ra promover entre la poblacion campafias de amplio alcan-
ce para difundir informacion y fomentar la conciencia
acerca de los derechos humanos de grupos en situacion de
discriminacion, las mujeres y las nifias sin distincion ni
discriminacion alguna, impulsando una cultura social y po-
litica basada en la equidad, reciprocidad y el respeto a las
diferencias”:

Es de sefialar que, dentro de los compromisos conjuntos de
las partes se encuentra el de “promover la elaboracion con-
junta de una estrategia de informacion, educacion y comu-
nicacion orientada a estimular la presentacion de una ima-
gen equilibrada de las mujeres y las nifias y de las multiples
funciones que ellas desempefian en la sociedad, asi como
impulsar la perspectiva de igualdad de trato y eliminar to-
do tipo de précticas discriminatorias”. De igual forma, la
partes se comprometen “a fomentar la participacion en pie

de igualdad en las responsabilidades familiares, mediante
campanas que hagan hincapié en la igualdad de género y en
la exclusion de los estereotipos basados en el género de los
papeles que desempeflan las mujeres y los hombres dentro
de la familia y la sociedad y que difunda informacion ten-
diente a eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer”.

Lo anterior, de acuerdo a los antecedentes del Convenio,
debido “a la complejidad del fendmeno, el combate a la
discriminacion y la violencia de género es una responsabi-
lidad que debe ser compartida entre gobiernos, organismos
internacionales, sociedad civil y, sobre todo, medios de co-
municacion, los cuales juegan un papel prioritario en esta
labor, al contribuir al cambio de estereotipos de género que
afectan a hombres y mujeres, y al promover un entorno
propicio para el fortalecimiento de los derechos humanos”.

CONSIDERACIONES

Tal y como lo expresamos en el aparatado donde se expo-
ne el problema, al cual la presente propuesta pretende con-
tribuir para su solucion, la realidad de las mujeres mexica-
nas en el dmbito de la TICs, nos obliga a reflexionar sobre
seis elementos centrales: 1) cudntas mujeres realmente ac-
ceden al uso de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion; 2) como y en qué medida estdn aprove-
chando las mujeres los beneficios de las nuevas tecnologi-
as de la informacion y la comunicacion, 3) cuales son los
incentivos que posibilitan a las mujeres capacitarse en el
area de las telecomunicaciones; 4) qué medidas se estan
instrumentando para propiciar el acceso igualitario a espa-
cios bien remunerados y de toma de decisiones dentro del
sector; 5) si los contenidos contribuyen a construir una cul-
tura de respeto a los derechos humanos de las mujeres o
contintan reproduciendo précticas violentas y discrimina-
torias; y 6) la necesidad de que existe informacion sufi-
ciente, relevante y pertinente en la materia desagregada por
$eXo0.

Para analizar de la forma mas completa posible los plante-
amientos esgrimidos anteriormente, a continuacion se pre-
senta diversa informacion que permitird una mejor com-
prension de la problematica planteada a la luz de distintos
elementos.

Bajo el anterior orden de ideas, en primera instancia debe-
mos precisar que existe total coincidencia en que, es nece-
sario fomentar y acelerar el desarrollo incluyente, con el
objetivo de eliminar la brecha digital de género, sustitu-
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yéndola en una ventana de oportunidad para transformar
las condiciones socioecondmicas de las mujeres y reducir
otras brechas asociadas.18

Los beneficios de la reforma de Telecomunicaciones y los
avances tecnoldgicos deben beneficiar a las mujeres, es de-
cir, es necesario visibilizar en la norma su derecho de ac-
ceder a las oportunidades, asi como la obligacion de posi-
bilitarles el acceso.

Resulta relevante sefialar que, en México existe una sus-
tancial brecha de género en los cinco componentes de una
economia basada en el conocimiento identificados por la
Fundacion Este Pais: 1) desempefio econdmico; 2) marco
institucional y orientacion al exterior; 3) sistema de inno-
vacion dinamico; 4) educacion y recursos humanos califi-
cados, y 5) infraestructura de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.1?

Ahora bien, de acuerdo al Indice Global de Brecha de Gé-
nero, la adopcion de tecnologias de la informacion y co-
municacion ha crecido considerablemente en México, sin
embargo, en lo que respecta a la evolucion de penetracion
de teléfonos inteligentes, asi como el uso y acceso a las tec-
nologias de la informacion y comunicacion existe ain una
brecha de género. Por ejemplo: el 30.4% de las mujeres tie-
nen acceso a servicios de telefonia movil pero no cuentan
con un dispositivo inteligente, lo cual limita su acceso a
una multiplicidad de servicios y conocimientos. Ademas,
las mujeres que si tienen dispositivos inteligentes por falta
de capacitacion no utilizan al maximo sus ventajas (espe-
cialmente en servicios avanzados, como es el caso de In-
ternet movil).

En tal virtud, diversas organizaciones “han establecido cin-
co areas criticas de accion que buscan cerrar atin mas la
brecha digital a nivel internacional, las cuales son: des-
arrollar estrategias y politicas con enfoque de género; ga-
rantizar el acceso a las tecnologias de la informacion y co-
municacion por las mujeres y las nifias; aumentar la
enseflanza para capacitar a las nifias y mujeres en los me-
dios digitales, para apoyar el desarrollo de contenidos, apli-
caciones y servicios que satisfagan necesidades de las mu-
jeres; promocion de las mujeres en el sector de la
tecnologia; y establecer asociaciones entre multiples inte-
resados”.20

En este sentido, es preciso reconocer y poner como ele-
mento preponderante de la presente propuesta que el forta-
lecimiento de una sociedad del conocimiento necesaria-

mente requiere de una revaloracion de éste como otra for-
ma de capital. Como ha sido reconocido tanto en el ambi-
to nacional como internacional, “el crecimiento exponen-
cial del conocimiento tiende a producir brechas entre
aquellos que tienen acceso al conocimiento y aquellos que
no. Dos terceras partes de la poblacion analfabeta mundial
son mujeres (UNESCO, 2005). En los paises en desarrollo,
en promedio, una de cada dos mujeres no sabe leer. Esta
brecha bésica para acceder al conocimiento afecta severa-
mente la capacidad de un pais de actualizar el conocimien-
to, especialmente en areas que se encuentran en constante
cambio. Lo anterior, solo se puede lograr si existe un com-
promiso, acompaiado de politicas concretas, dirigido a re-
ducir las disparidades entre mujeres y hombres” 21

Conforme al documento titulado: México y las Sociedades
del Conocimiento. Competitividad con Igualdad de Géne-
10, el cual es el resultado de la mesa de didlogo “Género y
Competitividad en México”, entre mujeres lideres de opi-
nion, representantes de gobierno, sector empresarial, aca-
demia y sociedad civil, publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en nuestro pais, algu-
nos programas sociales han tenido resultados positivos en
la reduccion de la brecha de género en el ambito educati-
vo. Sin embargo, la falta de politicas integrales ha impedi-
do que se creen vinculos entre este tipo de programas y los
que promuevan el acceso de las mujeres a otros ambitos
cruciales para la competitividad y la sociedad del conoci-
miento.

Como ha sefialado la UNESCO, y ha quedado establecido
lineas atras, “la infoexclusion no es solo una cuestion de
acceso y conectividad, sino también de contenido”. Lo
cual, proviene tanto de la brecha de conocimiento como de
la brecha digital, y esta relacionada con barreras estructu-
rales que hacen del Internet algo ajeno e inaccesible a gru-
pos de poblacion tradicionalmente excluidos.

Bajo esta tesitura, es de tomar en consideracion que el ac-
ceso restringido de las mujeres a la educacion técnica y
cientifica limita su acceso a nuevas tecnologias; el rapido
desarrollo de tecnologias, contra el acceso que las mujeres
tienen a las mismas podria obstaculizar su plena participa-
¢ion en un nuevo contexto econdmico basado en el conoci-
miento, limitando su acceso tanto a la educacion, como a la
capacitacion y desde luego a un empleo bien remunerado,
generando un circulo desafortunado que limitard el desa-
rrollo de todas sus potencialidades y dificultara el acceso a
las oportunidades asi como al disfrute de los beneficios del
desarrollo tecnologico y econdmico.
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En el &mbito de la educacion superior, si bien existe paridad
de género, ésta se considera como relativa, ya que existe una
sub representacion de las mujeres en las areas de estudio co-
mo la ingenieria y la tecnologia, lo cual se puede explicar de
acuerdo con los especialistas, en parte, por los prejuicios so-
cio culturales preexistentes. En otras palabras, la sociedad y
las propias mujeres asumen que no tienen las atribuciones
“naturales” requeridas para estas carreras orientadas a las de-
nominadas ciencias duras donde se requiere capacidad de
abstraccion, racionalidad, etc. Aunado a ello, el propio mer-
cado laboral ha insertado distorsiones econdmicas que inhi-
ben la participacion de las mujeres, ya que historica y cultu-
ralmente, el costo de reproduccion social ha recaido sobre
las mujeres, lo cual ha impedido una adecuada y efectiva in-
sercion laboral, generando segmentacion ocupacional y bre-
chas salariales entre hombres y mujeres.22

De acuerdo a un estudio en la Universidad Nacional Auto-
noma de México, sobre estudiantes de licenciatura mujeres
y hombres en la generacion 1997-2001 en diversas carreras,
las cifras reflejan que en términos porcentuales las dreas de
estudio con mas mujeres son educacion y humanidades,
ciencias de la salud, ciencias sociales y administrativas. En
el area de ingenieria y tecnologia las mujeres constituyen so-
lo el 31% de la matricula.23 Lo cual, a juicio de los investi-
gadores, pone de manifiesto la carencia de incentivos en la
formacion de las mujeres en areas prioritarias para una so-
ciedad del conocimiento.

En la primera encuesta 2016 “Usuarios de Servicios de Te-
lecomunicaciones”, podemos observar que si bien mas del
50% de los usuarios encuestados fueron mujeres, los ha-
llazgos encontrados no revelan una encuesta realizada con
enfoque de género. Los datos arrojados sefialan por ejem-
plo, patrones de uso y necesidades por rango de edades, pe-
10 N0 por género.

El 13 de mayo de 2016, el INEGI publico “ESTADISTI-
CAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE INTER-
NET (17 DE MAYO)”,24 destacando que:

Al segundo trimestre de 2015, el 57.4% de la poblacion
de seis aflos 0 mas en México, se declaro usuaria de In-
ternet.

E170.5% de los cibernautas mexicanos tienen menos de
35 anos.

E139.2% de los hogares del pais tiene conexion a Inter-
net.

62.4 millones de personas Si usa internet (57.4%) y que
46.3 millones No usa (42.6%).

El uso de Internet esta asociado al nivel de estudios; en-
tre mas estudios, mayor uso de la red.

La obtencion de informacion y la comunicacion son las
principales actividades realizadas en Internet.

77.7 millones de personas usan celular y dos de cada
tres usuarios cuentan con un teléfono inteligente
(Smartphone).

Como podemos observar unicamente la informacion publi-
cada estd desagregada por rangos de edad y para algunos
componentes por grado de escolaridad, incluso por regio-
nes pero no por género. La estadistica difundida para el dia
mundial del internet, en México no mereci6 ninguna con-
sideracion por género.

Por lo que respecta a la ENCUESTA NACIONAL SOBRE
DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION EN LOS HOGARES 2015,25 también
publicada por el INEGI en marzo de 2016, podemos ob-
servar que: 55.7 millones de personas son usuarios de una
computadora y 62.4 millones utilizan Internet en México.
Al considerar el uso de las TIC por género, los resultados
mostraron una participacion equitativa entre mujeres y
hombres: 49.2 y 50.8% en el uso de computadora, y de
49.4 y 50.6% en el de Internet, respectivamente:

Proporcion de
usuarios de TIC por Mujeres Hombres
género
Computadora 49.2% 50.8%
Internet 49.4% 50.6%
Celular 50.9% 49.1%
**Cuadro elaborado por INEGI
Usuarios de Internet )
i Mujeres Hombres
por género y edad
Adultos mayores: de 60
45.3% 54.7%
anos o mas
Adultos: de 35 a 59 afnos 50.6% 49.4%
Jovenes: de 18 a 34
~ 50.2% 49.8%
anos
Menores: de 6 a 17 afos 47.8% 52.2%

**Cuadro elaborado por INEGI

Si bien es cierto que los datos anteriores revelan de alguna
forma equidad en el uso de las TICs, también lo es, que no
arrojan datos sobre la calidad, cantidad y condiciones del
uso.
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De acuerdo a una nota publicada en el periddico El Uni-
versal, la directora senior del programa “Mujeres Conecta-
das” de GSMA sefal6 que 1.6 millones de mujeres en M¢-
Xico no tienen acceso a telefonia celular, de las cuales 2%
se encuentran en zonas urbanas y 26% en zonas rurales.
Por lo que hace a los servicios, destaco que la brecha del
uso de llamadas o el envio de mensajes de texto no es tan
extenso como en el caso del internet a través de teléfonos
moviles, donde el 68% de las mujeres con celular tienen
acceso a internet movil, comparado con el 74% de los
hombres. Al respecto la subsecretaria de la SCT Monica
Aspe sefialo que la diferencia de acceso a las TICs se acen-
tiia entre las mujeres en pobreza y en zonas rurales.26

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de mar-
zo del 2015, el periodico La Jornada, publico una nota ti-
tulada: “Mujeres a la zaga en uso de tecnologias de la in-
formacion” 27 en la cual se sefiala que de acuerdo a un
andlisis de The Competitive Intelligence Unit (CIU), que
“aunque la brecha en el acceso a computadoras e Internet
entre hombres y mujeres en México se cerro en la década
pasada, las mujeres continuan estando en desventaja frente
a los hombres, ya que éstas hacen un uso de tecnologias de
la informacion y comunicacion que requieren menor des-
treza tecnologica y grado de especializacion”. De igual ma-
nera destaca que, si bien conforme a los datos de la mas re-
ciente Encuesta en Hogares sobre Disponibilidad y Uso de
las Tecnologias de la Informacion (ENDUTIH) no existe
una diferencia significativa por género entre los internautas
mexicanos, de acuerdo con la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), “ademas de la bre-
cha digital que implica el mero acceso a la tecnologia, exis-
te otra que se relaciona con las habilidades digitales que los
individuos cuentan para aprovechar los dispositivos y ser-
vicios de telecomunicaciones y ésta tiene que ver con las
asimetrias en niveles educativos y productivos”.

En esta misma linea, es de sefialar que Expansion publico
en su portal de noticias, en abril de 2016 en el marco del
Dia de las Nifias en las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, organizado por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, una nota titulada, “las mujeres mexi-
canas avanzan lento en el uso de tecnologias de la infor-
macion. En México, todavia se enfrentan a barreras so-
cioeconomicas y culturales que impiden su integracion
plena a las tecnologias”.28 En dicha nota destaca que la in-
geniera Maria Lizdrraga, titular de la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales del Instituto Federal de Teleco-
municaciones, es de las pocas mujeres en esta institucion y
afirma que culturalmente hay que enfrentar al machismo en

México; “tenemos que ensefiar a las nifias que ellas pueden
crear su futuro, y que su futuro va a ser lo que ellas cons-
truyan”. Por su parte, Gabriel Sosa Plata, académico y ana-
lista de medios de comunicacion, sefialara que “tradicio-
nalmente, las familias mexicanas, sobre todo los padres, no
motivan a sus hijas a desempefiar estas carreras, porque
existen prejuicios”. En este orden de ideas, se precisa que
en México la brecha digital de género, entendida como la
participacion en los servicios de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, se ha reducido, pero ain persisten
“barreras socioecondmicas y culturales que inciden negati-
vamente sobre las mujeres”, de acuerdo al anélisis de The
Competitive Intelligence Unit, el cual sefiala que “atn que-
da camino por recorrer para homologar completamente el
uso y acceso a las tecnologias de la informacion y comuni-
cacion en general”.

El periddico El Financiero, publico en julio de 2015 que, la
Inseguridad abre la brecha de género digital en México.29
De acuerdo con un estudio de la GSMA, las mujeres temen
adquirir dispositivos tecnoldgicos por temor a que éstos se-
an robados, ser victimas de acoso y spam; de ahi que en
nuestro pais la brecha digital de género implica que existan
1.6 millones de mujeres sin dispositivos moviles més que
los hombres con acceso a estos equipos. En tanto, para
América Latina la brecha es de 9 millones con 149 millo-
nes de mujeres sin moviles y a nivel global asciende a 202
millones (14 por ciento mas que el nimero de hombres sin
teléfonos); las cuales suman mil 700 millones de mujeres,
con base en un estudio realizado en 11 paises.

La nota en comentada en el parrafo inmediato anterior, re-
fiere que Shireen Santosham, gerente senior del programa
Mujeres Conectadas de la GSMA, durante su participacion
en el III Congreso Latinoamericano de Telecomunicacio-
nes, sefialo que “todos los problemas de acceso se compar-
ten entre mujeres y hombres, sin embargo las mujeres los
recienten de forma mucho mas aguda. En el caso de temor
al acoso un namero 10 por ciento supetior de mujeres que
de hombres lo reportd”. Asi mismo refiere que Monica As-
pe, subsecretaria de Comunicaciones de la SCT, durante el
panel de mujeres conectadas, refirio que “la mision de fo-
mentar el acceso a las TICs para las personas se vuelve ain
mas dificil cuando son mujeres. Vemos que se reproducen
desigualdades preexistentes en la sociedad y la tecnologia
no es tan neutral al género por estas razones ancestrales”.

El periddico La Jornadapublicé el 7 de marzo de 2016 que,
“en México 69.6 por ciento de las mujeres cuentan con dis-
positivos moviles de telecomunicaciones, contra 71.4 por
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ciento de los hombres, con lo que se observa que avanza la
reduccion de la brecha digital de género, sefial6 la consul-
toria TheCompetitivelntelligenceUnit (The-CIU). Sin em-
bargo, acotd, 30.4 por ciento de los artefactos que usan las
mujeres no son teléfonos inteligentes (smartphones), con lo
que se ven limitadas en el aprovechamiento de los servi-
cios. Destacd que la penetracion del servicio de banda an-
cha movil entre las mujeres es de apenas 26.5 por ciento,
contra 28 por ciento de hombres, por lo que “a pesar del
acercamiento de las mujeres a Internet, alin representa una
desventaja significativa frente a los hombres”. La consul-
toria asegurd que las mujeres de niveles socioecondmicos
alto y bajo poseen menos teléfonos inteligentes que los va-
rones, mientras quelas de estrato medio tienen el mismo
niimero de aparatos que los hombres de su nivel socioeco-
ndmico. En tanto, la agencia especializada en telecomuni-
caciones GSMA identifico que las mujeres, no sélo de M¢-
xico, sino de paises en desarrollo, enfrentan cinco
obstaculos para poseer y utilizar teléfonos moviles: el cos-
to de los dispositivos; la calidad de la red y la cobertura; se-
guridad; niveles de confianza con los agentes y operadores,
y la “competencia técnica”, que se traduce en falta de alfa-
betizacion digital.”30

Como bien se sefiala Paul Tarin, en su articulo publicado en
Infotecarios, 31 “[...] tratar desde un panorama de género
la brecha digital debe ir mas alla de la medicion del acceso
de las mujeres a las TIC’s. Podemos ir incluso a la obser-
vacion de la participacion de las mujeres en el sector de las
TIC’s, para pensar mas bien en un sentido de equidad y no
tnicamente de igualdad. Por ello resulta interesante refe-
rirnos a la instruccion especializada en tecnologias de las
mujeres y a su participacion en el plano laboral para cono-
cer los avances en términos de equidad de género. [...] Aun
mas alla de solo identificar puntos que resultan totalmente
acordes con las circunstancias de las TIC’s en relacion al
género, existen ciertas propuestas para mitigar la distancia,
como las que mencionan Gil-Juarez: la exposicion de ex-
periencias y modelos femeninos en el &mbito de las TIC a
nifias y jovenes; la disposicion de herramientas, curriculos
y métodos de ensefianza de las TIC que resulten amigables
para niflas y jovenes; la ruptura visual de la informatica,
particularmente en estereotipos masculinos asociados a la
profesion; la colaboracion con docentes en distintos nive-
les educativos para la divulgacion y el enrolamiento en el
campo de la Informética; la formacion de programas de tu-
toria y promocion de politicas para el involucramiento de
mujeres en el dmbito académico y laboral de las TIC; es-
trategias de reclutamiento temprano mediante jornadas
(girls’ day) para dar a conocer a mujeres jovenes los estu-

dios en el &mbito. [...] En este sentido es posible destacar
la importancia del contexto social y cultural como contri-
bucion a la reduccion de la brecha digital de género, desde
raiz, para un desarrollo social no solamente para las tecno-
logias, sino para aspirar a una sociedad mas equitativa”.

El nuevo Informe sobre Derechos Digitales de las Mujeres,
elaborado por la Fundacion World Wide Web con el apoyo
de la Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo In-
ternacional (Sida, por su nombre en inglés), contiene inte-
resantes elementos dentro de sus hallazgos, los cuales son
de tomar en cuenta para nuestro pais en la propuesta que
nos ocupa, tales como:32

Los recientemente adoptados Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas incluyen un importante
compromiso de utilizar las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC) para fomentar el empoderamien-
to de la mujer, asi como un compromiso de conectar a in-
ternet a las personas de los paises menos desarrollados pa-
ra 2020. Sin embargo, hasta el momento, los datos sobre la
“brecha digital” entre mujeres y hombres en el uso de in-
ternet y otras TIC han sido escasos.

Las mujeres tienen 50% menos probabilidades de estar co-
nectadas que los hombres en el mismo grupo de edad y con
niveles similar de educacion e ingreso familiar.

Las mujeres tienen las mismas probabilidades que los
hombres de tener un teléfono celular propio, pero tienen
tres veces menos posibilidades que los hombres de similar
edad, nivel educativo y posicion econdmica de usar sus te-
1éfonos para acceder a internet.

Los impulsores socioecondmicos mas importantes de la
brecha de género en el acceso a las TIC son la educacion y
la edad. Seglin el ingreso, las mujeres con algin tipo de
educacion media o que han completado la educacion media
tienen seis veces mas probabilidades de estar en internet
que las mujeres con educacion bésica 0 menos.

La manera en que las personas usan internet, una vez que-
se han conectado, también esta fuertemente influenciada
por las desigualdades fuera de la red.

Las brechas de género sobre como los hombres y las muje-
res usan internet son significativas, pero no tan grades co-
mo las desigualdades de género en el acceso a internet. En
otras palabras, una vez que las mujeres entran a internet, se
estrecha la brecha entre mujeres y hombres usuarios en tér-
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minos de empoderamiento digital. El desafio de la politica
es hacer crecer la minoria de mujeres que usan internet, y
expandir su voz y opciones a una mayoria, tanto a través de
la ampliacion del acceso como enfrentando las barreras que
impiden el empoderamiento de las mujeres.

En particular, las mujeres que son activas en la vida politi-
cay ciudadana “fuera de la red” no solamente tienen mas
probabilidades de estar conectadas, sino también tienen
tres veces mas probabilidades (segun nivel de educacion,
edad e ingreso) de usar internet para expresar opiniones en
asuntos importantes o polémicos que otras mujeres. Nece-
sitamos entender mejor esta sinergia entre la voluntad fue-
ra 'y dentro de la red con el fin de aprender como se pueden
superar las normas de género que silencian a las mujeres en
ambos terrenos.

Ahora bien, siguiendo el informe sobre Derechos Digitales
citado anteriormente, resulta de fundamental relevancia co-
nocer aunque sea de manera sintética sus principales con-
clusiones destacando que: “No vamos a cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre el acceso univer-
sal a internet y empoderamiento de las mujeres a través de
las TIC a menos que se disefie especificamente una politi-
ca de tecnologia para enfrentar y superar las excesivas des-
igualdades de género, educacion e ingreso [...]".

Alicia Bércena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ante la
persistencia de la brecha de género en inclusion digital en
los paises de América Latina y el Caribe, durante el Foro
“Impactando hoy para un futuro mejor”, sefiald que:33 “La
brecha de género en inclusion digital existe en paises con
distintos niveles de desarrollo y tiene su explicacion en la
persistencia de las relaciones de género y los estereotipos
culturales. [...] Las TIC requieren activos complementa-
rios. Mientras no se atienda por medio de politicas especi-
ficas, es decir, mediante una accion positiva, estimulos fis-
cales y capacitacion innovadora- no se puede pensar en
romper las brechas y la segmentacion que muestran los da-
tos. [...]Desde el punto de vista de la igualdad de género,
una buena politica de TIC debiera atender la insercion la-
boral de las mujeres entendiendo que para ellas se genera
un circulo virtuoso entre acceso al mercado de trabajo, uso
de herramientas TIC y autonomia economica.[...]Las mu-
jeres solo podréan participar cabalmente de la sociedad de la
informacion si logran acceder a profesiones relacionadas
con las principales disciplinas y puestos de trabajo que
constituyen su base, es decir, las carreras tecnologicas, in-
genierfas y matematicas, entre otras...”

Ante lo anterior, es claro que como sefiala Esther Pineda,
los esfuerzos deben dirigirse a la incorporacion de las mu-
jeres mas alla de su papel de consumidoras, sino también
en la generacion de empleos técnicos y mejor remunerados
y la implementacion de las telecomunicaciones para desar-
ticular los estereotipos de género, por lo que es necesario
promover desde la generacion de contenidos el acceso
equitativo de las mujeres a carreras profesionales técnicas
y a puestos de decisiones tradicionalmente dominados por
hombres, generar imagenes y contenidos que erradiquen
los estereotipos, y respondan a las necesidades e intereses
de las mujeres desde el principio de igualdad.34

Para abonar a lo antes expresado, es pertinente mencionar
que, “Una Agenda Transformadora en la Region para el
Futuro que Queremos”, documento publicado en 2013 por
ONU-Mujeres,3 sefiala a la letra que: “las TICs constitu-
yen hoy un soporte imprescindible y transversal del con-
junto de la actividad econdmica, politica, cultural y social,
ademas de conformar un sector productivo en si mismo”.
Asi mismo, destaca que estas tecnologias pueden ser alia-
das para alcanzar la igualdad y servir como base para el
analisis de la interaccion que pudiera existir entre la brecha
social y la brecha digital de género, partiendo de que el ac-
ceso de las mujeres al uso de las TICs es un elemento que
resulta indispensable para acceder a oportunidades en un
contexto de desarrollo tecnologico sumamente dindmico.
De ahi que, “economia, bienestar y tecnologias son dimen-
siones claves e interconectadas a tener en cuenta para el di-
sefio de politicas publicas de igualdad de género que res-
pondan de una manera ambiciosa ¢ innovadora a los
desafios que presenta la sociedad actual”.

En junio de 2015 se llevo a cabo en México el Foro Inter-
nacional Género, Medios, Tic y Periodismo. A 20 Afos de
la Plataforma de Beijing, el cual tuvo como eje central el
acceso a internet como derecho fundamental de las muje-
res. En dicho evento, la agencia de noticias CIMAC reco-
ge la postura deAnita Gurumurthyfundadora de la organi-
zacion IT forChange (Tecnologias de la Informacion para
el Cambio) quien sefialo que “el internet, asi como toda las
herramientas informaticas, son un bien publico que debe
ser democratizado y pensado desde la perspectiva de géne-
10, ya que su uso adecuado impulsa el empoderamiento de
las mujeres” 36

En suma, el cabal ejercicio del derecho de las mujeres al in-
ternet y otras tecnologias de la informacion, permite a su
vez el ejercicio de otros derechos. Incluso, precisamente
por las desigualdades en el acceso al conocimiento, mu-
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chas mujeres ignoran cudles son sus derechos, el marco ju-
ridico existente que los garantiza y los mecanismos para su
aplicacion. 37

Es fundamental que las mujeres se apropien de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion para ejercer una
ciudadania informada y plena. De ahi la importancia de
contar con estadistica en el area de las telecomunicaciones,
particularmente que revele los datos que cobran especial
relevancia para corregir las desigualdades existentes y re-
ducir la brecha digital de género.

Reflexionar sobre TIC se igualdad de género, es hacerlo
sobre la incorporacion de las mujeres en los procesos de
cambio y desarrollo sostenible del pais. En consecuencia
habremos de asumir que la consolidacion de la sociedad
del conocimiento implica diversos retos y nuevas oportu-
nidades de participacion igualitaria de las mujeres, lo cual
contribuird a una mayor productividad y crecimiento eco-
némico.

La evidencia producida por la realidad, la instrumentacion
de politicas publicas y el reconocimiento expreso de los
funcionarios publicos sobre la problematica que nos ocupa,
sugiere la necesidad de impulsar desde la ley acciones que
tomen en cuenta el impacto de la desigualdad de género en
las telecomunicaciones, considerandolas en su sentido mas
amplio. Es claro que la brecha digital mas importante esta
relacionada con las habilidades necesarias para obtener to-
dos los beneficios del acceso, lo cual afecta fundamental-
mente a las mujeres.

Es razon de lo anterior, consideramos fundamental realizar
reformas y actualizaciones a la legislacion vigente, parti-
cularmente a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion y dar asi continuidad al importante proceso que
inici6 la “Reforma de Telecomunicaciones” aqui citada, y
propiciar nuevamente desde el &mbito del Poder Legislati-
vo importantes transformaciones estructurales y culturales,
teniendo como instrumento fundamental a la Ley, el cual
pueda no s6lo acompaniar, sino fortalecer y dar continuidad
a las politica publicas que ya estan en marcha.

De ahi que, se reitera como objetivo principal de la pre-
sente Iniciativa, el Incorporar la perspectiva de género en
el acceso y aprovechamiento de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, a efecto de eliminar la brecha di-
gital de género y posibilitar el acceso de las mujeres a las
oportunidades que permitan transformar sus condiciones
socioeconomicas y reducir otras brechas asociadas.

Estamos convencidos que el entramado legal e institucio-
nal resultante de la Reforma de Telecomunicaciones, asi
como sus beneficios, deben ser la base que permita cerrar
la brecha digital existente para las mujeres, y poder asi des-
arrollar estrategias y politicas publicas con enfoque de gé-
nero en el dmbito de las telecomunicaciones; garantizar la
accesibilidad y uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion a las mujeres; aumentar la capacitacion so-
bre los medios digitales para las mujeres de todas las eda-
des; apoyar el desarrollo de contenidos, aplicaciones y ser-
vicios encaminados a satisfacer las necesidades de las
mujeres; promover la inclusion de las mujeres en el sector
de las telecomunicaciones tanto en los ambitos escolar,
académico, laboral, y por supuesto, en la toma de decisio-
nes; garantizar contenidos libres de discriminacion y vio-
lencia hacia las mujeres, asi como contenidos que divul-
guen y promuevan los derechos de las mujeres, de las nifias
y adolescentes, los cuales abonen a la construccion de una
cultura de respeto, inclusion e igualdad entre mujeres y
hombres; y establecer la obligacion de los entes piblicos
del sector de telecomunicaciones de generar y difundir da-
tos estadisticos desglosados por género, asi como contar
con indicadores de género.

PROPUESTA

1.- En lo que hace a las definiciones, amplia los diferentes
principios y conceptos necesarios para incorporar la pers-
pectiva de género a la norma, por lo que se agregan a los
de no discriminacion y perspectiva de género ya estableci-
dos, los de respeto a la dignidad humana de las mujeres, li-
bertad de las mujeres, acciones afirmativas, igualdad de gé-
nero, igualdad sustantiva y transversalidad, asi como lo
referente a la violencia contra las mujeres, como modali-
dades de violencia y discriminacion contra la mujer.

A efecto de armonizar el marco conceptual y evitar inter-
pretaciones disimbolas sobre los conceptos y principios se-
flalados, se establece expresamente que las definiciones
atenderéan a los que se establecen en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2.- Precisa que para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones realizar
por si mismo, a través o en coordinacion con las depen-
dencias y entidades competentes, asi como con institucio-
nes académicas y los particulares, la investigacion y el de-
sarrollo tecnologico en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, la capacitacion y la formacion de recursos
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humanos en estas materias bajo los principios de no discri-
minacion e inclusion, para lo cual, deberd disefiar y ejecu-
tar los programas necesarios y acciones afirmativas, a efec-
to de erradicar la sub representacion de las mujeres en las
materias antes sefialadas con el proposito de alcanzar la
igualdad sustantiva.

3.- Establece que el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, debera realizar las acciones necesarias para contribuir,
en el ambito de su competencia, a promover la accesibili-
dad de las mujeres a las tecnologias de la informacion y co-
municacion, incluidas la banda ancha e internet, con el ob-
jetivo de reducir la brecha digital en sus aspectos
cualitativos y cuantitativos.

En cuanto a la accesibilidad de las mujeres, prevé que los
concesionarios y autorizados promoveran el acceso de las
mujeres a la banda ancha e internet, aquellos cuyo objeto
sea desarrollar contenidos, aplicaciones y servicios, procu-
raran satisfacer las necesidades de las mujeres con el obje-
tivo de reducir la brecha digital en sus aspectos cualitativos
y cuantitativos.

Se prevé ademas que el incumplimiento de estos linea-
mientos, se sancionard con multa por el equivalente de 1%
hasta 3% de los ingresos del concesionario o autorizado.

4.- Establece que la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, en coordinacion con el Instituto Federal de Teleco-
municaciones y el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, definird y publicard los indicadores que permitan
medir la evolucion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion en todo el territorio nacional, para lo cual,
incorporaran ademas de las metodologias reconocidas in-
ternacionalmente que permiten la medicion del progreso y
la comparacion internacional, la perspectiva de género.

Asi mismo que los concesionarios involucrados en los pro-
gramas de cobertura social, estardn obligados a reportar a
la Secretaria los datos que permitan cuantificar el avance
de los programas de cobertura social, los cuales, en los ca-
sos que corresponda estaran desagregados por género.

5.- Sefiala expresamente que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion establecer lineamientos especificos que regu-
len la publicidad pautada, los cuales aseguren el respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres, asi como su-
pervisar que la programacion esté libre de estereotipos se-
xistas y discriminatorios e incorpore un lenguaje incluyen-
te, no fomente ningun tipo violencia o discriminacion hacia

las mujeres y que contribuya al fortalecimiento de una cul-
tura de respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres. Para lo cual, atenderd a las recomendaciones y
opiniones del Instituto Nacional de las Mujeres.

6.- Incorpora al Instituto Nacional de las Mujeres, aten-
diendo a los fines y objetos de su creacion, estableciendo
que le corresponde la promocion, proteccion y difusion de
los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales ratificados por México, en
particular los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de las mujeres en los &mbitos de las telecomunicaciones
y la radiodifusion; impulsar la incorporacion de la perspec-
tiva de género en los &mbitos de las telecomunicaciones y
la radiodifusion; concertar y suscribir acuerdos de colabo-
racion con el Instituto y los Concesionarios sobre proyec-
tos que beneficien a las mujeres; actuar como organo de
consulta, capacitacion y asesoria de la Secretaria de Go-
bernacion, el Instituto y los Concesionarios, en materia de
igualdad sustantiva y derechos humanos de las mujeres,
cuando asi lo requieran; asi como difundir, dar seguimien-
to y evaluar que la programacion y la publicidad pautada
esté libre de estereotipos sexistas y discriminatorios € in-
corporen un lenguaje incluyente, no fomenten ninguin tipo
de violencia o discriminacion hacia las mujeres y que con-
tribuyan al fortalecimiento de una cultura de respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres.

7.- Establece que la programacion que se difunda a través
de radiodifusion o television y audio restringidos, deberd
propiciar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las muje-
res; asi como un lenguaje no sexista y discriminatorio ha-
cia las mujeres.

8.- Sefiala que la programacion radiodifundida dirigida a
nifas, nifios y adolescentes, deberd informar y orientar so-
bre los derechos humanos de las mujeres, asi como promo-
ver el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ademas que, en la publicidad destinada al piiblico infantil
no se permitird mostrar conductas que promuevan la des-
igualdad entre hombres y mujeres o cualquier otra forma
de discriminacion y violencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion del H. Pleno de la Camara de Diputados la
presente Iniciativa con Proyecto de
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DECRETO

UNICO.- Se reforma el iltimo parrafo del articulo 3; se
adiciona la fraccion XXXI Bis y se reforma la fraccion
XXXVII del articulo 15; se adiciona una fraccion VIII
al articulo 145; se reforma el segundo parrafo de la
fraccion XIV del articulo 177; se reforma el articulo
212; se reforma la fraccion X del articulo 217; se adi-
ciona un articulo 219 BIS; se reforman las fracciones
VIl y IX del articulo 223; se reforma la fraccion XIII
del articulo 226; se reforma la fraccion VI del articulo
246; y se adiciona la fraccion I BIS, al apartado B) del
articulo 298, todos de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion. Para quedar de la manera si-
guiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

TaLXXI ..o,

En relacion a los principios sobre no discriminacion,
perspectiva de género, respeto a la dignidad humana
de las mujeres, libertad de las mujeres, acciones afir-
mativas, igualdad de género, igualdad sustantiva y
transversalidad, asi como lo referente a la violencia
contra las mujeres, modalidades de violencia, discri-
minacion contra la mujer e interés superior de la ni-
fiez, se atendera a las definiciones que para tal efecto se
establecen en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
y los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano, respectivamente.

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde al Instituto:

XXXI Bis. Realizar las acciones necesarias para con-
tribuir, en el ambito de su competencia, a promover
la accesibilidad de las mujeres a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, incluidas la banda
ancha e internet, con el objetivo de reducir la brecha
digital de género en sus aspectos cualitativos y cuan-
titativos.

XXXITa XXXVL...ooooiiiinnnnn,

XXXVII. Realizar por si mismo, a través o en coordi-
nacion con las dependencias y entidades competentes,
asi como con instituciones académicas y los particula-
res, la investigacion y el desarrollo tecnologico en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusion, la capacita-
cion y la formacién de recursos humanos en estas
materias bajo los principios de no discriminacion e
inclusion, para lo cual, debera disefiar y ejecutar los
programas necesarios y acciones afirmativas, a efec-
to de erradicar la sub representacion de las mujeres
en las materias antes sefialadas con el proposito de
alcanzar la igualdad sustantiva;

XXXVIITa LXII....................

Articulo 145. Los concesionarios y autorizados que pres-
ten el servicio de acceso a Internet deberan sujetarse a los
lineamientos de cardcter general que al efecto expida el
Instituto conforme a lo siguiente:

VIIL. Accesibilidad de las mujeres. Los concesiona-
rios y autorizados promoveran el acceso de las muje-
res a la banda ancha e internet, aquellos cuyo objeto
sea desarrollar contenidos, aplicaciones y servicios,
procuraran satisfacer las necesidades de las mujeres
con el objetivo de reducir la brecha digital en sus as-
pectos cualitativos y cuantitativos.

Articulo 177. El Instituto serd el encargado de crear, llevar
y mantener actualizado el Registro Piblico de Concesiones
en el cual se inscribiran:

[aXI..............
XIV. .o

Para estos efectos el Instituto participard en el Consejo
Consultivo Nacional del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geografia; asesorard y solicitard a di-
cho Consejo la generacion de indicadores en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion con perspectiva de
género; y proporcionara la informacion que obre en sus
registros administrativos para la creacion y actualiza-
cion de los indicadores respectivos;

XVaXXII...ooooooovinii
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Articulo 212. La Secretaria en coordinacion con el Institu-
to y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, defi-
nira y publicara los indicadores que permitan medir la evo-
lucion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion en todo el territorio nacional, siguiendo en la
medida de lo posible y sin que se entienda limitativo, las
metodologias reconocidas internacionalmente que permi-
ten la medicion del progreso y la comparacion internacio-
nal, e incorporaran la perspectiva de género. Estos indi-
cadores tendran por objetivo cuantificar el avance de los
programas de cobertura social y de conectividad en sitios
publicos.

Los concesionarios involucrados en los programas de co-
bertura social, estaran obligados a reportar a la Secretaria
los datos que permitan cuantificar el avance de los progra-
mas de cobertura social, los cuales, en los casos en que co-
rresponda estaran desagregados por género y, en su ca-
so, el cumplimiento de las obligaciones adquiridas. La
Secretaria dard seguimiento al cumplimiento de los conce-
sionarios o autorizados a los compromisos adquiridos en
los programas respectivos y el Instituto sancionard el in-
cumplimiento de los concesionarios o autorizados a las
obligaciones de cobertura social o cobertura universal que
les hubiere establecido.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion destinada al pu-
blico infantil, a fin de asegurar los valores y principios
a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucion, el res-
peto a los derechos humanos y la dignidad de las mu-
jeres, asi como supervisar que la programacion esté
libre de estereotipos sexistas y discriminatorios e in-
corpore un lenguaje incluyente, no fomente ningiin
tipo violencia o discriminacion hacia las mujeres y
que contribuya al fortalecimiento de una cultura de
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres. Para lo cual, atendera a las recomendacio-
nes y opiniones del Instituto Nacional de las Mujeres,

Articulo 219 BIS. Corresponde al Instituto Nacional de
las Mujeres:

I. La promocion, proteccion y difusion de los dere-
chos de las mujeres y de las nifias consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los tratados internacionales ratificados por
México, en particular los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de las mujeres en los ambitos de
las telecomunicaciones y la radiodifusion;

II. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en los Ambitos de las telecomunicaciones y la
radiodifusion bajo el principio de transversalidad;

III. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion
con el Instituto y los Concesionarios sobre proyectos
que beneficien a las mujeres;

IV. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion y
asesoria de la Secretaria de Gobernacion, el Institu-
to y los Concesionarios, en materia de igualdad sus-
tantiva y derechos humanos de las mujeres, cuando
asi lo requieran;

V. Difundir, dar seguimiento y evaluar que la pro-
gramacion y la publicidad pautada esté libre de este-
reotipos sexistas y discriminatorios e incorporen un
lenguaje incluyente, no fomenten ningiin tipo violen-
cia o discriminacion hacia las mujeres y que contri-
buyan al fortalecimiento de una cultura de respeto a
los derechos humanos y la dignidad de las mujeres.

Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informa-
cion, debera propiciar:

VIL. La igualdad entre mujeres y hombres, asi como el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres;

IX. El uso correcto del lenguaje, incluido un lenguaje
no sexista y discriminatorio hacia las mujeres.
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Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo ar-
monico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. constitucional y otros ordena-
mientos legales, la programacion radiodifundida dirigida a
este sector de la poblacion debera:

XIII Informar y orientar sobre los derechos de las
mujeres, asi como promover el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia;

XIVaXV..

Articulo 246. En la publicidad destinada al publico infan-
til no se permitira:

VI. Mostrar conductas que promuevan la desigualdad
entre hombres y mujeres o cualquier otra forma de dis-
criminacion y violencia;

VIIaVIIL........ooooooi

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley
y a las disposiciones que deriven de ella, se sancionaran
por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

B) Con multa por el equivalente de 1% hasta 3% de los in-
gresos del concesionario o autorizado por

I Bis.- No cumplir con los lineamientos de caracter
general que expida el Instituto en materia de no dis-
criminacidn, inclusion y accesibilidad para las muje-
res.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 http://pactopormexico.org/reforma-telecomunicaciones/

2 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/61246/avances-_te-
lecomunicaciones-2015-octubre.pdf

3 http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/mexico-recibio-mil-mdd-
en-ied-en-telcos-tras-reforma-sct.html

4 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/unidad-
de-competencia-economica/a3aniosdelareforma-espanol.pdf

5 http://eleconomista.com.mx/tecnociencia/2016/06/07/2020-habra-
89-millones-usuarios-internet-mexico

6 http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/mexico-con-importantes-
avances-en-comunicacion-digital.html

7 http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/06/14/ip-ha-invertido-
164000-mdp-tras-reforma-telecom

8 http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/05/18/mexicanos-mas-
conectados-mayor-tiempo
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10 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
11 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR _090616.pdf
12 http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf

13 http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial de
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nio_de Concertaci n SEGOB-CONAVIM-CIRT _ firmado 11-Jun-
16_.pdf

18 https://www.unocero.com/2016/03/07/mexico-rompiendo-la-bre-
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19 http://archivo.estepais.com/inicio/historicos/174/20 suplemento
mexico%?20ante%20el%20reto.pdf

20 https://www.unocero.com/2016/03/07/mexico-rompiendo-la-bre-
cha-digital-de-genero/
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Igualdad de Género. PNUD Meéxico, 2010.

22 Ibidem 18
23 Ibidem 19

24 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/inter-
net2016_0.pdf

25 http://'www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/
especiales2016_03 01.pdf
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07/16/en-mexico-sin-acceso-celular-16-millones-de-mujeres

27 http://www.jornada.unam.mx/2015/03/08/economia/025n3eco

28 http://expansion.mx/carrera/2016/04/28/las-mujeres-mexicanas-
avanzan-lento-en-el-uso-de-tecnologias-de-la-informacion

29 http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/inseguridad-abre-bre-
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34 https://estherpinedag.wordpress.com/2013/08/25/las-telecomunica-
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35 http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2013/11/a-
transformative-goal-in-the-region-for-the-future-we-want
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37 Ibidem pag 44
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Palacio Legislativo de San Léazaro a 4 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Francisco Alberto Torres Ri-
vas, Marco Antonio Gama Basarte, David Gerson Garcia Calderon,
Maria de la Paz Quiiiones Cornejo, Lluvia Flores Sonduk, Victor Ma-
nuel Silva Tejeda, Francisco Saracho Navarro, Francisco Xavier Nava
Palacios, Sofia del Sagrario de Leon Maza, Rosa Guadalupe Chavez
Acosta, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Carlos Gerardo Hermosillo
Arteaga, Mario Machuca Sanchez, Noemi Zoila Guzman Lagunes,
Blanca Margarita Cuata Dominguez, Salvador Zamora Zamora, Arlet-
te Ivette Muiioz Cervantes, Julieta Fernandez Marquez, Maria Eloisa
Talavera Hernandez, Renato Josafat Molina Arias (rabricas).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Comunicaciones,
y de Radio y Television, para dictamen.

PROPOSICIONES

FORTALECER Y GARANTIZAR EL SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA Y MECANICA EN TODA LA
RED DE CARRETERAS DE LA REPUBLICA MEXI-
CANA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur a contribuir a fortalecer y garantizar el servicio de
asistencia técnica y mecanica en la red de carreteras de la
republica, a cargo de la diputada Adriana Elizarraraz San-
doval, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 62,65 y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Los servicios de asistencia y proteccion a los viajeros de-
nominados Angeles Verdes creado desde 1960, tuvo como
mision proporcionar informacion, auxilio turistico y asis-
tencia a los viajeros que transitan por las carreteras de ma-
yor afluencia turistica en el pais. Al ser una corporacion
que tomo auge e importancia por su labor realizada se le
otorgo una mayor estructura con capacidad para atender
sus atribuciones, y se le asignaron mayores recursos presu-
puestales, destinados a la planeacion y desarrollo de la ac-
tividad turistica.

A la fecha es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Turismo, oficialmente se denomina Corpora-
cion de Servicios al Turista Angeles Verdes, cuenta con au-
tonomia técnica, operativa y de gestion; asi mismo tiene a
su cargo la prestacion de servicios de informacion, orienta-
cion, asesoria, auxilio, asistencia telefonica y emergencia
mecanica a turistas nacionales y extranjeros durante los 365
dias del afio.

Su capacidad de operacion en los servicios que ofrece, ofi-
cialmente tiene una cobertura aproximada de 36 por ciento
de atencion en las carretas federales, por lo que ha realiza-
do un recorrido total de 17 millones 507 kildmetros, cu-
briendo 879 de 2 mil 547 municipios, en las 32 entidades
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federativas y atendiendo a 134 destinos turisticos priorita-
g 1
1i0s.

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones y obser-
vaciones externas de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, realizado hasta el afio 3013, se establecio que dicha
corporacion dejo de ofrecer una seguridad razonable en el
logro de los objetivos y metas en cuanto a su orientacion
turistica y asistencia mecanica, ya que existio diferencia en-
tre la documentacion que acredita los cumplimientos de los
indicadores MIR (matrices de indicadores para resultados).

De dicha auditoria, existi6 una diferencia en los porcentajes
de turistas satisfechos que fueron asistidos por la Corpora-
cion, es decir, dicha variacion porcentual se dio en relacion
a los vehiculos atendidos y los servicios de informacion
otorgados.2 Del afio 2013 al 2015, no existe alguna otra ob-
servacion realizada a la Corporacion por parte de la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Por otro lado, en el portal de transparencia de la corpora-
cion el sector presupuestal del que depende el Servicios al
Turista Angeles Verdes corresponde a la Secretaria de Tu-
rismos, en ella, se demuestran las proyecciones en cuanto
atencion de servicios para los meses de septiembre a di-
ciembre de 2016, pero solo para la red de rutas de carrete-
ras en las que la Corporacion tiene cobertura respecto al
niimero promedio de los servicios de asistencia mecanica
otorgados.

De igual modo, el Tercer Informe de Labores de la Secre-
taria de Turismo 2014-2015, establece los porcentajes de
atencion en cuanto a atencion para asistencia mecanica, di-
cho informe refiere que los servicios otorgados fueron en
relacion al reordenamiento de las rutas carreteras hacia los
destinos turisticos prioritarios y pueblos magicos, te-
niendo un promedio nacional de 87 kilometros por servicio
de mecénica de emergencia, situacion que tuvo como efec-
to que este servicio aumentara en un 22.6 por ciento con re-
lacion al 2014.

Con relacion a lo anterior, el servicio de atencion mecani-
ca se encuentra asignado en las zonas que se han prioriza-
do en razon de la afluencia de vehiculos, dejando de lado y
sin atencion mecanica el total de la red de carreteras que
comprende el territorio mexicano. Por otro lado, en la pres-
tacion de los servicios ocurre que en la implementacion de
los operativos no se cuente con los instrumentos mecanicos
que hagan satisfactorio el servicio, generando una mala
precepcion del programa y de la Corporacion.

De igual manera, contrario a lo establecido en el tercer in-
forme de labores de la Secretaria de Turismo, cabe desta-
car que al no priorizar de forma integral toda la red de ca-
rreteras, puesto que en todas existen automovilistas y
turistas que viajan a distintas zonas del pais, se deja en to-
tal estado de indefension la seguridad de los individuos que
transitan en el total de la vias oficiales que recorren el te-
rritorio mexicano.

El presupuesto asignado a la Secretaria de Turismo, dentro
de la Clasificacion del Gato Publico Federal por Unidades
Responsables, a la Corporacién de Servicios al Turista An-
geles Verdes, se programo para el ejercicio presupuestal del
2014 la cantidad de 270.18 millones de pesos, para el 2015
se asigno 276.43 millones de pesos, existiendo un aumento
del 6.25.3 Para el presupuesto aprobado para el 2016, a es-
ta Corporacion se le asigno la cantidad de 2015.68 millones
de pfsos, existiendo una reduccion de 70.75 millones de pe-
S0S.

Evaluacién del Presupuesto Aprobado ala
Corporacion de Servicios al Turista Angeles Verdes

Afio Presupuesto total | Variacién Variacion
absoluta real

2013 278,458,177

2014 270,178,095 -8.280,082 -6.9

2015 276,426,501 6,251.406.0 -3.2

2016 205,682,014 -70,747,487.0 -27.8

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF, periodo 2013-2016.

Conviene hacer un analisis sobre el nivel del servicio que
otorga la corporacion, ya que la mayoria de lo que se des-
tina a infraestructura para la implementacion de sus servi-
cios no se ve reflejada, debido a que cada vez se hace pre-
sente la imposibilidad para desempefiar con eficiencia sus
funciones, ya que no cuenta con las herramientas necesa-
rias que les permitan prestar los servicios adecuados.

El problema real, consiste en la prestacion de los servicios
que solo estdn asignados a una parte de la red de carreteras,
por considerarse de prioridad, y a que en los operativos del
programa no se cuente con los implementos mecdnicos que
hagan satisfactorios el servicios, generando una mala pre-
cepcion en la Corporacion y del programa de auxilio vial y
mecanico.

El analisis presupuestario que se hace en el punto de acuer-
do, es para referenciar que existe un presupuesto asignado,
lo cual no necesita ser aumentado para el ejercicio presu-
puestal 2017.
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Dado que la Corporacion se encuentra vinculada a la Se-
cretaria de Turismo, por ser parte del ramo presupuestal, y
por qué sus servicios son parte de la misma, conviene que
la Dependencia amplié la cobertura de atencion en toda la
red de carreteras, y para que en la supervision de los pro-
gramas y operativos existan los instrumentos necesarios
que sirvan para equipar a los operadores de manera técnica
y con el equipo mecéanico necesario, a fin de que cuenten
con los implementos que les permita otorgar un servicio de
calidad.

Contar con una distribucion de los servicios de la Corpora-
cion de Servicios al Turista Angeles Verdes, generaria una
precepcion de confianza y seguridad entre los usuarios na-
cionales y extranjeros que utilizan la red de carreteras en
todo el territorio nacional; asi como, una mayor de afluen-
cia de turistas que visitan el pais, generando una mayor de-
rrama economica durante los 365 dias del afio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
Por el que se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Turismo, para que en el &mbito de sus atribu-
ciones contribuya a fortalecer y garantizar el servicio de
asistencia técnica y mecdnica en toda la red de carreteras
de la Republica Mexicana.

Notas:

1 Tercer Informe de Labores, Secretaria de Turismo 2014-2015. Pagi-
na 52.

2 Auditoria de Desempeiio: 13-0-21100-07-0444.
3 Prontuario del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
en México para los ejercicios fiscales 2014-2015. Pagina 200.

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-31-14.pdf

4 Prontuario del Presupuesto de Egresos de la Federacion en México
2016. Pagina 194. http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se_eep.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de octubre de 2016.— Diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval (rubrica).»

Se remite a la Comision de Turismo, para dictamen.

CONVENIO APLICADO AL CASO DE LOS USUA-
RIOS DEUDORES DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN EL ESTADO DE TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCPy a la CFE a replicar los lineamientos y las direc-
trices generales del convenio aplicado a usuarios deudores
del servicio de electricidad en Tabasco en el resto del pais,
en materia de infraestructura, a cargo del diputado Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Julio Saldafia Moran diputado federal de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en los articulos 6, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, pongo a consideracion del pleno de esta hono-
rable Camara de Diputados, la proposicion con punto de
acuerdo bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante una situacion en la década de los 30’s del siglo XX,
en la que tres empresas privadas de capital extranjero lle-
vaban las tareas de generar, distribuir y comercializar la
energia eléctrica en el pais, cubriendo solo al 37% de la
poblacion, el gobierno mexicano crea la Comision Federal
de Electricidad el 14 de agosto de 1937, con objeto de or-
ganizar y dirigir un sistema nacional de generacion, trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, con vista en el
beneficio del bien publico.

Fue el primer paso hacia la integracion del Sistema Eléc-
trico Nacional, posteriormente poco mas de dos décadas
después de su creacion, con una cobertura nacional de ape-
nas 44 por ciento de la poblacion, el presidente Adolfo Lo-
pez Mateos decidio nacionalizar la industria eléctrica, el 27
de septiembre de 1960. Se adquirieron las instalaciones y
bienes de compaiiias privadas, y fue el Estado el responsa-
ble de todos los aspectos de la industria eléctrica.

Tras la nacionalizacion de la industria eléctrica, dos em-
presas paraestatales se encargaron de la funcion sustantiva
de generar y cubrir con este servicio todos los nicleos po-
blacionales del pais.

Con la extincion de Luz y Fuerza del Centro en 2009, la
CFE es la encargada de brindar el servicio eléctrico en to-
do el pais.
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Finalmente, con la reforma energética de 2013, la CFE se
transforma en empresa productiva del Estado, encargada
de controlar, generar, transmitir y comercializar energia
eléctrica en todo el pais, en un marco de competencia y de
apertura de mercados.

La nueva empresa productiva del Estado ha establecido co-
mo Mision:

“Prestar el servicio piiblico de energia eléctrica con cri-
terios de suficiencia, competitividad y sustentabilidad,
comprometidos con la satisfaccion de los clientes, con
el desarrollo del pais y con la preservacion del medio
ambiente”.

Formulando su Vision al 2030:

“Ser una empresa de energia, de las mejores en el sector
eléctrico a nivel mundial, con presencia internacional,
fortaleza financiera e ingresos adicionales por servicios
relacionados con su capital intelectual e infraestructura
fisica y comercial. Una empresa reconocida por su aten-
cion al cliente, competitividad, transparencia, calidad en
el servicio, capacidad de su personal, vanguardia tecno-
logica y aplicacion de criterios de desarrollo sustenta-
ble”.

La CFE es la empresa mas grande del sector eléctrico de
Latinoamérica.

La CFE tiene una cartera de mas de 27 millones de clien-
tes e incorporando anualmente un millon mas.

Entre sus clientes, usuarios domésticos, comerciales, in-
dustriales y gobiernos, tiene una cartera vencida que suma
de 41, 880 millones de pesos al cierre de marzo del pre-
sente afio, dicha cartera estd integrada en un 55% por adeu-
dos de clientes de servicio doméstico, 10% del sector co-
mercial, 7% del sector agricola, 7% del sector servicios y
el restante de gobiernos y organismos publicos.

El Estado de México es la primera entidad en adeudos que
suman mas de 11,130 millones de pesos que representa el
25.7% del total; le sigue Tabasco como el estado que ma-
yores adeudos tiene con la empresa productiva del Estado;
la falta de pago incluye entidades gubernamentales, y usua-
rios finales. El total es de 10,646 millones de pesos, 24.6%
del total nacional, la cartera vencida en la Ciudad de Mé-
xico es de 6 mil 930 millones de pesos, sin adeudo por par-
te del gobierno local.

Particularmente en el estado de Tabasco, el gobierno fede-
ral y el gobierno del estado han suscrito un convenio para
dar solucion al problema de la cartera vencida. El convenio
aspira a solucionar el problema que comenz6 hace 20 afios,
y en el que del 75 por ciento de los usuarios con adeudos,
(el 90% tiene adeudos menores a 23,500 pesos), bajo un es-
quema que fomenta la cultura del pago y donde se estable-
cera un esquema para reducir las tarifas de luz, que benefi-
cie a la poblacion de la entidad.

Una estrategia para abatir los pasivos es un programa de
condonacion de “Peso a peso” flexible y que beneficie a los
deudores que muestren voluntad para terminar con la deu-
da historica. El esquema de regularizacion estara dirigido a
la poblacion con adeudos acumulados hasta 23,500 pesos.
En el programa por cada peso que pague el usuario de su
consumo de electricidad se aplicara también un peso a
cuenta de la Comision Federal de Electricidad, del gobier-
no del estado y del gobierno federal para disminuir los
adeudos historicos, es decir, todas las familias tabasqueias,
los comercios tabasquefios que quieran ponerse al corrien-
te lo podran hacer simplemente pagando su recibo de luz y
de esta manera gradualmente habra de desaparecer el adeu-
do.

El convenio tiene vigencia hasta octubre de 2018, con lo
que los deudores tabasquefios tendran casi tres afios y me-
dio para pagar su deuda con la CFE.

Por otro lado, para los usuarios con un adeudo mayor a 23
mil 500 pesos, la CFE habilitard una ventanilla especial
donde se revisaran estos casos y se les realizard un estudio
socioeconomico con la finalidad de ayudar a la poblacion
de menores ingresos.

También se incluye una medida de descuento de 15% en la
tarifa, en la que seran beneficiarios los usuarios que consu-
man menos de 500 kilowatts al mes; descuento de 12%
quienes consuman entre 500 y 800 kilowatts, y descuento
de 4.5% a consumos de entre 800 y 1500 kilowatts al mes.

El convenio beneficia a 9 de cada 10 tabasquefios que tie-
nen adeudos con la CFE.

El caso Tabasco es ilustrativo de que con voluntad politica
por parte del gobierno federal, el gobierno local, la CFE,
asi como la voluntad de pago por parte de los usuarios es
posible resolver el problema de adeudos historico al tiem-
po de que permite una nueva etapa en la relacion entre la
empresa productiva del Estado y la sociedad.
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En razon de lo anterior someto a la consideracion de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

La Cémara de Diputados del Congreso de la Union solici-
ta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Co-
mision Federal de Electricidad que los lineamientos y di-
rectrices generales del convenio aplicado al caso de los
usuarios deudores del servicio de energia eléctrica en el es-
tado de Tabasco, se replique en beneficio de los deudores
en condiciones semejantes en el resto del pais.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Julio Saldafia Moran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SOLICITEN LICENCIA AL CARGO DE LEGISLADOR
FEDERAL DURANTE EL TIEMPO QUE DURE LA
DISCUSION Y APROBACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a los diputados designados a la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México que pidan licencia al encargo de le-
gislador federal mientras duren la discusion y aprobacion
de la Constitucion Politica local, a cargo del diputado Vi-
dal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Vidal Llerenas Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara
de Diputados de la LXIII Legislatura, y con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La reforma politica de la Ciudad de México constituye una
de las reformas mds importantes en la vida juridica y poli-
tica de nuestro pais durante los Giltimos afios. Su trascen-
dencia, sin duda, impactard de manera considerable en el
ejercicio de las atribuciones legales que se han dado sobre

la base del Pacto Federal, asi como en otros temas de es-
pecial relevancia como el aseguramiento de los derechos
humanos y la relacion de la normativa y competencias en-
tre los distintos ordenes legales establecidos por nuestra
Constitucion federal.

Como cualquier proceso de adopcion de una nueva consti-
tucion, la dindmica constituyente debe estar sustentada so-
bre una vision solida de democracia que haga viable y efec-
tiva la participacion, discusion y consideracion de las
distintas voces e identidades que integran a la comunidad
politica que se pretende regular y representar. En el caso
del proceso constituyente de la Ciudad de México, es im-
portante que éste logre asegurar condiciones Optimas de
certeza, confiabilidad y credibilidad tanto en relacion con
los procesos de discusion y debate, como con las personas
que integran la Asamblea Constituyente.

Sin embargo, el proceso de implantacion de la reforma po-
litica para la Ciudad de México y la conformacion de la
propia Asamblea Constituyente que debatird el contenido
de dicha Constitucion no se ha caracterizado por contar con
las condiciones Optimas y los niveles esenciales de demo-
cracia y aceptabilidad social. En su génesis, el proceso de
conformacion de dicha asamblea fue victima de la repro-
duccion de vicios partidistas y electoreros que durante tan-
to tiempo han dafiado a nuestra democracia.

En efecto, la idea central de una nueva Constitucion es que
sea la propia gente quien decida los canales, instituciones,
vias y normas que pretenden regular su vida juridica, poli-
tica y social. Ello incluye, reconocer a la sociedad como un
auténtico sujeto politico capaz de decidir y actuar sobre la
base de sus intereses, asegurando una adecuada representa-
cion de las distintas posturas y visiones que caracterizan a
una sociedad plural, como lo es la Ciudad de México, a fin
de no generar condiciones que excluyan del goce y ejerci-
cio de derechos a ciertos sectores que, aunque minoritarios,
deben ser tomados y tratados bajo la misma consideracion
de participacion.

Esta idea central se materializa en la posibilidad que debio
haber tenido la poblacion de la Ciudad de México de parti-
cipar de manera libre, plural y abierta tanto para la postu-
lacion de personas que integrarian la Asamblea Constitu-
yente, como para la eleccion de las y los representantes que
tendrian en sus manos y voces la nueva configuracion juri-
dico-politica de la Ciudad. Es decir, las y los habitantes de
la Ciudad de México debieron ver asegurado su derecho de
participar democraticamente para elegir y votar de manera
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libre y sobre la base del respeto a su autonomia politica e
individual a las personas que tendrian la responsabilidad de
adoptar una nueva Constitucion.

Pese a ello, la situacion resulto a todas luces contrarias. Las
y los habitantes de la Ciudad de México no solo vieron li-
mitado y menoscabado ese derecho, sino que también tu-
vieron que verse sometidos a la imposicion de constituyen-
tes designados de manera discrecional y directa por
diversas autoridades locales y, principalmente, federales.
Esto es, en términos transparentes, la designacion de un
niimero considerable de constituyentes se dio sobre la base
de un reparto partidista entre las distintas fracciones politi-
cas que integran la Cdmara de Diputados.

Por ejemplo, los partidos politicos PRI, PAN, PRD, Movi-
miento Ciudadano, Nueva Alianza y Partido Verde desig-
naron en total, de manera directa, a 14 constituyentes!.
Mientras que el representante del Ejecutivo federal y el je-
fe de gobierno del Distrito Federal designaron a 12 perso-
nas en conjunto. La Camara de Senadores, por su parte, de-
signd a 14 personas que discutiran y debatirdn la nueva
configuracion constitucional de la Ciudad de México.

La situacion anteriormente descrita erosiona las condicio-
nes y perspectivas democraticas del proceso de conforma-
cion de la Asamblea Constituyente en la medida en que de-
gradan las percepciones de legitimidad democrética y
reducen los derechos de participacion de las y los habitan-
tes de la Ciudad de México para participar y decidir la con-
figuracion y regulacion de su vida politica. Por tal motivo,
es importante que pese a las condiciones actuales que rigen
a la conformacion dicha Asamblea Constituyente, su ope-
racion y puesta en marcha logre rescatar niveles minimos
de legitimidad y credibilidad social, si es que tal ejercicio
pretende ser exitoso para adoptar un documento que las y
los habitantes de la Ciudad de México aprecien como legi-
timo y representativo.

De esta manera, es importante que pese a su designacion
arbitraria, las y los constituyentes designados por la Cama-
ra de Diputados contribuyan a no generar ni reproducir el
ambiente de arbitrariedad y clientelismo partidista que has-
ta ahora ha caracterizado al proceso de adopcion de la nue-
va Constitucion de la Ciudad de México. Como autorida-
des legislativas, tenemos una obligacion social y ética de no
contribuir con situaciones que desgasten el clima democrati-
co de nuestro pais, asi como los procesos que deriven de
nuestros esquemas sociales y politicos de participacion, so-
bre todo de aquellos tan relevantes como el que nos ocupa.

Asi, una manera para evitar la generacion de mayores da-
flos al proceso descrito, es que las y los Diputados que in-
tegran a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Méxi-
co soliciten una licencia a la Camara de Diputados durante
el tiempo en que desarrollen el encargo que les fue confe-
rido, es decir, durante el tiempo que participen en la discu-
sion y deliberacion de la nueva Constitucion de la Ciudad
de México y hasta la promulgacion de ésta.

Ello resulta congruente con el articulo 62 constitucional2y
el articulo 12 del Reglamento de la C4mara de Diputados3.
Si bien ambos articulos sefialan la necesidad de que para la
solicitud y otorgamiento de una licencia la comision o em-
pleo que se ejerza de manera adicional sea remunerada, lo
cierto es que un proceso constituyente como el que se en-
cuentra en trdmite en la Ciudad de México requiere de ga-
rantias reforzadas tanto de carcter econdmico, como poli-
tico. En esencia, la finalidad y teleologia que persiguen
ambas disposiciones se relacionan con la posibilidad de ga-
rantizar condiciones de imparcialidad y separacion de po-
deres, a fin de evitar posibles conflictos de interés que pue-
dan afectar o entorpecer un proceso politico de tal
relevancia, como lo es una Asamblea Constituyente.

Lo anterior, toda vez que la participacion en un proceso po-
litico de tal magnitud, mas que un encargo legal, constituye
una responsabilidad politica fundamental que no puede ver-
se empafada por ninguna clase de sospecha ni econémica,
ni politica. Es claro que en condiciones normales las y los
Diputados designados sirven y representan a facciones par-
tidistas claramente identificadas en la Camara de Dipu-
tados, sin embargo, su funcion dentro de la Asamblea Cons-
tituyente de la Ciudad de México debe ser la de servir y
representar no a partidos politicos, sino a una sociedad cla-
ramente identificada que habita en la Ciudad de México,
cuyos intereses, derechos y necesidades demandan impar-
cialidad, objetividad, compromiso, responsabilidad, ética y
honestidad.

En suma, al ser un proceso esencialmente democratico, las
y los constituyentes acuden y participan en ¢l de manera
honoraria, es decir, en el marco de un ejercicio civico y ciu-
dadano por el que no se debe servir a intereses sectoriales
o partidistas como puede suceder a la luz de este tipo de de-
signaciones. La generacion de una nueva Constitucion no
es un encargo politico partidista, por el contrario es una fa-
cultad y prerrogativa ciudadana que antecede, necesaria-
mente, a la funcion que ejercen los partidos politicos. Solo
de esa manera es que se podrd garantizar que la nueva
Constitucion de la Ciudad de México no sea el resultado
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del reparto de un botin electoral-partidista alimentado por
el flujo econdmico de un Poder que resulte intervencionis-
ta en el proceso.

En conjuncion, la separacion temporal del cargo garantiza-
ria, en cierta medida, condiciones basicas de separacion de
poderes en beneficio del desarrollo y adopcion de la nueva
carta constitucional de la Ciudad de México y permitiria
brindar un esquema de mayor legitimidad democratica al
resultado que derive de este ejercicio politico. Ello resulta
congruente con lo sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos quien a lo largo de su jurisprudencia en
materia de democracia y derechos politicos ha sefialado
que “la separacion de poderes guarda una estrecha rela-
¢ion, no so6lo con la consolidacion del régimen democrati-
co, sino ademas busca preservar las libertades y derechos
humanos de los ciudadanos”.4

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados solicita a las di-
putadas y los diputados que fueron designados constitu-
yentes a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Méxi-
co, que soliciten licencia al cargo de legislador federal
durante el tiempo que dure la discusion y aprobacion de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Notas:

1 Cémara de Diputados, Boletin Niimero 2173. “Pleno designa a la
diputada Hernandez Madrid para completar integracion de la Asam-
blea Constituyente”, disponible en:

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boleti-
nes/2016/Septiembre/29/2173-Pleno-designa-a-la-diputada-Hernan-
dez-Madrid-para-completar-integracion-de-la-Asamblea-Constituyen-
te

2 Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su en-
cargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Fe-
deracion o de las entidades federativas por los cuales se disfrute suel-
do, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran
en sus funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La
misma regla se observard con los diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion sera
castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

3 1. Los diputados y diputadas tendran derecho a solicitar licencia, en
el ejercicio del cargo por las siguientes causas: I. Enfermedad que in-
capacite para el desempefio de la funcion; II. Optar por el desempefio
de una comision o empleo de la federacion, de los estados, del Distri-
to Federal y de los municipios, por el que se disfrute de sueldo; III.
Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando tal licencia sea una
condicion establecida en las normas internas del partido politico o en
las disposiciones electorales correspondientes; IV. Para desahogar tra-
mites o comparecencias ante la autoridad competente, por procesos ju-
diciales o jurisdiccionales, y V. Para ocupar un cargo dentro de su par-
tido politico.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Corte Suprema de
Justicia (Quintana Coello y otros) versus Ecuador. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013.
Serie c. Numero 266, parrafos 154 a 178. Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Caso Tribunal Constitucional (Camba Campos y
otros) versus Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie c. Numero 268, pa-
rrafos 220 a 222.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de
2016.— Diputado Vidal Llerenas Morales (riibrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

DETENER Y TERMINAR LA OPERACION DEL PRO-
GRAMA DE EDUCACION INICIAL MODALIDAD NO
ESCOLARIZADA, EN EL ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la SEP a suspender las acciones pa-
ra terminar la operacion del Programa de Educacion Inicial
Modalidad no Escolarizada en Jalisco, a cargo de la dipu-
tada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Ma. Victoria Mercado Sanchez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de este Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79, fraccion II,
numeral 2, fracciones I, Il y III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se somete a consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguiente
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Exposicion de Motivos

A principios del afio a Secretaria de Educacion Publica
(SEP), pretende desaparecer la Modalidad No Escolarizada
(MNE), servicio que se presta desde hace tres décadas en
la Ciudad de México. La Modalidad no Escolarizada esta
integrada por la Coordinacion Sectorial de Educacion Pre-
escolar y a través de ella se organizan sesiones de trabajo
educativo con madres y padres de familia para darles orien-
tacién de como estimular el desarrollo de sus hijos.!

Y en la actualidad el Estado de Jalisco no ha sido la ex-
cepcion para que igual se pretenda eliminar la Educacion
Inicial Modalidad No Escolarizada. Empezo6 a operar en
1981 en dieciséis Estados de la Republica, entre ellos Ja-
lisco, donde se inici6 con la atencion en seis municipios.
Desde el afio de 1997 el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe) proporciona recursos al Programa pa-
ra ampliar el servicio en el Estado de Jalisco. Este Progra-
ma venia operando por convenio entre la SEP y el Conafe.

La educacion basica comprende dos modalidades: la Es-
colarizada y la no escolarizada; la primera se refiere a los
Centros de Desarrollo Infantil, y la segunda, es un progra-
ma educativo comunitario, y trabaja en localidades urba-
no-marginadas, rurales e indigenas, con poblaciones en si-
tuacion de marginacion. El trabajo se realiza a través de
grupos de padres y madres de familia y/o cuidadores de
los menores de tres afios de edad.

La educacion inicial en modalidad no escolarizada en Ja-
lisco, se da a través de la orientacion a padres de familia de
nifios de 0 a tres afios 11 meses de edad, propiciando me-
jores condiciones en el desarrollo en los menores en comu-
nidades rurales e indigenas, donde se implemente el Pro-
grama y se trabaja de acuerdo a Convenio de Colaboracion
entre SEP y Conafe.

Este tipo de educacion sirve para fortalecer lo que se deno-
mina la primera infancia, siendo la etapa mas importante
de la vida del ser humano, en ese momento es cuando se
hace la mayoria de conexiones cerebrales, que potencia las
capacidades neurocerebrales.

Sin mencionar que es un derecho humano la educacion,
ademas en la carta magna establece:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal
y Municipios—, impartird educacion preescolar, prima-

ria, secundaria y media superior. La educacion preesco-
lar, primaria y secundaria conforman la educacion basi-
ca; ésta y la media superior serdn obligatorias.?

Estos derechos los estamos coartando y dafiando de mane-
ra irreparable el desarrollo de nuestros nifios, no podemos
justificar por ninglin motivo la suspension de un programa
que atiende a los mas vulnerables, como ya se ha expuesto
en el contenido de esta iniciativa es una cerrazon que esto
esté ocurriendo hoy en el estado de Jalisco y esperemos
que no esté ocurriendo en todo el pais.

En la siguiente tabla se muestran datos de la poblacion que
se atendid en el ciclo de septiembre 2014 a junio 2015:

Poblacion indigena
Adultos: padres, madres y cuidadores: 904
Nifos: 960

Poblacion rural
Adultos: padres, madres y cuidadores: 11,059
Niflos: 11,150

Poblacion urbana marginada
Adultos: padres, madres y cuidadores: 4,627
Niflos: 4,676

Total, de poblacion atendida
Adultos: padres, madres y cuidadores: 16,590
Niflos: 16,786

Actualmente se atiende en el estado de Jalisco 108 de los
125 municipios, lo cual nos indica que su cobertura es Es-
tatal y llega a los pueblos indigenas, a las localidades mas
marginadas. Hay alrededor de mil noventa grupos de pa-
dres de familia interesados y por lo tanto es proporcionar el
niimero de comunidades que se atienden.

En el estado de Jalisco se atendio a dieciséis mil adultos y
dieciséis menores de edad, considerando ademas que el
cambio en practicas de crianza de cada adulto esta impac-
tando en la familia y por tanto en la comunidad también.

El Programa de Educacion Inicial Modalidad No Escolari-
zada, se concibe como un sistema de apoyo a los padres de
familia y miembros de la comunidad, para orientar y favo-
recer competencias para la practica de crianza que permi-
tan una formacion integral de niflos y nifas, desde su naci-
miento hasta los tres aflos de edad. La metodologia
aplicada en el desarrollo de las sesiones busca propiciar la
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reflexion de las asistentes sobre diversos temas relaciona-
dos a aspectos de desarrollo personal, familiar, infantil y
comunitario, y de esta forma poder asi incidir en las pautas
de crianza de los menores, asi como en las relaciones in-
terpersonales al interior de la familia.

El trabajo de orientacion con padres de familia es una ne-
cesidad y una estrategia de accion para prevenir y subsanar
problematicas sociales y de toda indole. Es en la familia en
donde se gesta, se construye patrones de conductas que lle-
van a la persona a potenciarse o a autodestruirse, a no sa-
ber aprovechar los propios recursos humanos con los que
contamos, todo es aprendizaje.

Si se pretende desaparecer este programa se dejaria aproxi-
madamente a diecisiete mil nifios y nifias sin educacion,
solamente del Estado de Jalisco. Cuando una sociedad se
olvida de lo importante que es la educacion, estd conde-
nando a las futuras generaciones a vivir en la ignorancia,
seflores legisladores, en la medida en que la gente, los do-
centes y sobre todo los politicos, de una nacion se ocupen
y se preocupen por la educacion de sus nifios daran mues-
tra que tanto aman a su pais.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal y a la Secretaria de
Educacion Publica federal a suspender cualquier accion
encaminada a detener y terminar la operacion del Progra-
ma de Educacion Inicial Modalidad no Escolarizada en el
estado de Jalisco.

Notas:

1 http://www.aldf.gob.mx/video/comsoc-educadores-comunitarios-pi-
den-continuar-con-modalidad-no-escolarizada—23676.html

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los seis dias del mes
de octubre de 2016.— Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (rtbri-

ca).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

DESARROLLO E INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD COMO ORGANISMOS PUBLI-
COS DESCENTRALIZADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las entidades federativas a impulsar en el ambito de sus
atribuciones la creacion de los respectivos institutos loca-
les especializados en el desarrollo y la inclusion de las per-
sonas con discapacidad como organismos publicos descen-
tralizados, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval,
del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, diputada federal Melissa Torres Sandoval, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 76, nu-
meral 1, fraccion IV; y 79 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Para favorecer la defensa y proteccion de los derechos hu-
manos de las personas, en junio de 2011 se dio un hecho
historico en nuestro pais al ser aprobada la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos, que sefiala que
todas las autoridades, dentro de la esfera de su competen-
cia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, reconocidos en la Cons-
titucion Mexicana, asi como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.

El 13 de diciembre de 2006 fue aprobada la version final
del texto de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de las Naciones Unidas, mismo
que entr6 en vigor el 3 de mayo de 2008 en nuestro pais,

una vez que fue firmada y ratificada por el Estado mexica-
no en 2007.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha hecho especial énfasis en la obligacion
que tienen los Estados Partes de asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.
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Hoy en dia las personas con discapacidad no gozan de una
inclusion plena y efectiva en la sociedad; por lo que resul-
ta imperante formular principios, directrices y politicas que
promuevan y materialicen los derechos de las personas con
discapacidad para que puedan desarrollarse adecuadamen-
te contando con iguales oportunidades. Cuando hay un re-
conocimiento de la diversidad de las personas con discapa-
cidad, surge una necesidad de promover y proteger los
derechos humanos de todos aquellos con ésta.

Las personas con discapacidad muchas veces estan situa-
das en una condicion de franca vulnerabilidad, no solo por
su discapacidad; la discriminacion por género, origen étni-
co, condicion socioeconomica, entre otras, agravan la des-
igualdad de la que son victimas. Es indispensable tomar to-
das aquellas medidas que permitan reducir la brecha que
existe entre las personas con discapacidad y el resto de la
poblacion; para ello es necesario brindar especial atencion
a los grupos que enfrentan mayores barreras para lograr in-
cluirse plenamente en la sociedad, tales como las mujeres
y los nifios con discapacidad.

Los Estados parte de la Convencion se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con
discapacidad,

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los pro-
gramas, la proteccion y promocion de los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad,

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompati-
bles con la presente Convencion y velar por que las au-
toridades e instituciones publicas actiien conforme a lo
dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ningu-
na persona, organizacion o empresa privada discrimine
por motivos de discapacidad,;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de dise-

fio universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de
la presente Convencion, que requieran la menor adapta-
cion posible y el menor costo para satisfacer las necesi-
dades especificas de las personas con discapacidad, pro-
mover su disponibilidad y uso, y promover el disefio
universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tec-
nologias, incluidas las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, ayudas para la movilidad, disposi-
tivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad, dando prioridad a las de pre-
cio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para las
personas con discapacidad sobre ayudas a la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas
nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia
y servicios e instalaciones de apoyo;

1) Promover la formacion de los profesionales y el per-
sonal que trabajan con personas con discapacidad res-
pecto de los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

Con base en lo anterior, resulta indispensable, el conside-
rar la creacion de Institutos locales que estén realmente es-
pecializados tanto en la inclusion, como en el desarrollo de
las personas con discapacidad; de esa manera podremos,
como Estado, dar cumplimiento a los compromisos adqui-
ridos. Si bien contamos con un organismo federal, es nece-
sario contar con una instancia local que al estar mas cerca
de la poblacion objetivo, pueda no solo brindar la atencion
y asesoria que requieran, sino que cada uno de ellos, podria
implementar estrategias especificas, dependiendo de las
caracteristicas particulares de su poblacion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha reconocido el modelo social de discapacidad para
fundamentar su razonamiento argumentativo en el amparo
en revision 410/2012, estableciendo como premisa de todo
su analisis que “la discapacidad no es una enfermedad en
el 4mbito juridico”.

Para tal postulado, se basé en la siguiente argumentacion:

La anterior evolucion lingiiistica y cultural también se ha
reflejado en los diversos modelos que se han empleado pa-
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ra estudiar el ambito de la discapacidad. Habremos de se-
flalar que su concepcion ha ido modificandose en el deve-
nir de los afios: desde un modelo de prescindencia en el que
las causas de la discapacidad tenian un motivo religioso, a
un esquema denominado rehabilitador, individual o médi-
co, en el cual el fin es normalizar a la persona a partir de la
desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tiene. En
la actualidad nos encontramos en un modelo llamado so-
cial, el cual propugna que las causas de las discapacidades
son sociales. Asi, las personas con discapacidad pueden te-
ner una plena participacion social, pero a través de la valo-
racion y el respeto de sus diferencias.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, igualmente plantea un cambio de
paradigma en el abordaje de la discapacidad, trasladandose
de un modelo estrictamente médico y asistencial en la aten-
cion de las personas con discapacidad, a un modelo basado
en el reconocimiento de sus derechos humanos, en el que
las personas con discapacidad son sujetos con la capacidad
de lograr su pleno desarrollo, mediante el ejercicio de sus
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politi-
cos, para lo cual la implantacion de politicas piblicas ape-
gadas a este enfoque juega un papel protagonico.

En el mismo sentido, el Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
2014-2018, publicado el 30 de abril de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, busca asegurar la vigencia efecti-
va de los derechos de las personas con discapacidad y con-
tribuir a su desarrollo integral, lo que transita por su inclu-
sion al mercado de trabajo y la dindmica social, ademas de
impulsar, con el apoyo de los medios de comunicacion y la
sociedad civil, estrategias que coadyuven a transformar la
actual cultura excluyente y discriminatoria en una abierta a
la tolerancia y la diversidad.

Entendiendo esta logica, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad previno en sus articulos
38y 39 la creacion del Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (Cona-
dis) como un organismo publico descentralizado, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, el cual goza de
autonomia técnica y de gestion para formular politicas, ac-
ciones, estrategias y programas derivados de dicha Ley, te-
niendo por objeto el establecimiento de la politica publica
para las personas con discapacidad, mediante la coordina-
cion institucional e interinstitucional; asi como promover,
fomentar y evaluar la participacion del sector publico y el
sector privado, en las acciones, estrategias, politicas pibli-

cas y programas derivados de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad y demds ordena-
mientos, como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Para hacer mas preciso su alejamiento del modelo médico-
asistencialista, el 29 de marzo de 2013 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el Acuerdo de Sectorizacion
que establece que el Conadis deja de ser parte de la Secre-
taria de Salud para formar parte de la Secretaria de Desa-
rrollo Social.

Sin duda, un organismo que persigue los objetivos de in-
clusion y desarrollo de las personas con discapacidad como
lo es el Conadis, debe ser replicado en las 32 entidades fe-
derativas para dar cumplimiento a los compromisos inter-
nacionales y proteger de manera mas cercana los derechos
establecidos en la Constitucion, en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y en otros tra-
tados internacionales, y alejarse de una vez y para siempre
de los modelos médico-rehabilitador y asistencialista que
todavia permean en todo el pais.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a las entidades federativas para que, en
el ambito de sus atribuciones, impulsen la creacion de sus
respectivos institutos locales especializados en el desarro-
llo e inclusion de las personas con discapacidad, como or-
ganismos publicos descentralizados de su administracion.

Nota:

1 Articulo 4. De las Obligaciones Generales de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Dado en el salon de plenos de la Honorable Camara de Diputados, el 6
de octubre de 2016.— Diputada Melissa Torres Sandoval (ribrica).»

Se remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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REVISION DEL MARCO TARIFARIO, Y DEL PRO-
GRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL SUSTEN-
TABLE DE VIVIENDA EXISTENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la SE, a la Sener, a la SHCP, a la Sedatu y a la CFE la re-
vision del marco tarifario y el Programa de Mejoramiento
Integral Sustentable de Vivienda, a cargo de la diputada
Luz Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Luz Argelia Paniagua Figueroa, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
ciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
tengo a bien someter a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por la cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia; a la Secretaria de Energia; a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y a la Comision Federal de
Electricidad en materia de tarifas eléctricas y al Programa
de Mejoramiento Integral Sustentable de Vivienda Existen-
te, la cual se justifica al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. El pasado 25 septiembre de 2015 la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobo
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), es la
agenda que definird el rumbo hacia la sostenibilidad eco-
ndmica, social y ambiental de los 193 estados miembros de
la ONU de la proxima década, toda vez que incluye temas
altamente prioritarios para todos los paises, como la reduc-
cion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un creci-
miento econémico inclusivo con trabajo decente para to-
dos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros!.

Compuesta de 17 objetivos y 169 metas, la ODS es una
agenda que pone la igualdad y dignidad de las personas en
el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo,
respetando el medio ambiente presenta una vision ambi-
ciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdmica, social y ambiental.

Entre los objetivos de la ODS destaca el numero 7, relati-
vo a garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos, el cual parte de la premi-

sa de que el derecho a la energia es indispensable para ga-
rantizar un nivel de vida adecuado y para asegurar la satis-
faccion de otros derechos con las siguientes metas:

1. Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios
de energia asequibles, confiables y modernos.

2. Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de
la energia renovable en el conjunto de fuentes de ener-

gla.

3. Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética.

4. Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a
fin de facilitar el acceso a la investigacion y las tecnolo-
gias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes
de energia renovables, la eficiencia energética y las tec-
nologias avanzadas y menos contaminantes de combus-
tibles fosiles, y promover la inversion en infraestructu-
ras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante.

5. Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tec-
nologia para prestar servicios de energia modernos y
sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios
estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo
sin litoral, en consonancia con sus respectivos progra-
mas de apoyo?Z.

Por ello, el acceso a la energia eléctrica es un derecho hu-
mano reconocido en diversos instrumentos internacionales
que, de una forma u otra, de manera explicita o implicita, se
refieren a éste como tal derecho humano.

IL. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece
que dentro de los derechos sociales de todos los mexicanos
se encuentra la electricidad y la vivienda digna, que son la
base del capital humanos que permite a las personas des-
arrollarse plenamente3.

Por lo anterior, plantea del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) en su estrategia 4.6.2. Asegurar el abastecimiento
racional de energia eléctrica a lo largo del pais, en la que su
primera linea de accion es “Impulsar la reduccion de cos-
tos en la generacion de energia eléctrica para que disminu-
yan las tarifas que pagan las empresas y las familias mexi-
canas™,
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Es importante mencionar que con fundamento en el articu-
lo 31, fraccion X, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; 15, fraccion V, de la Ley de Planeacion y,
articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica; corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con la participacion de las Secretarias de Energia,
Economia, y la Comision Federal de Electricidad, revisar y
clasificar las tarifas eléctricas de consumo doméstico o re-
sidencial. Por lo cual, se sugiere incluir a las secretarias fal-
tantes en el exhorto uno.

Respecto a los apoyos y subsidios del gobierno federal pa-
ra contribuir al uso de energias limpias y renovables, la Ley
de Transicion Energética contempla un titulo cuarto Del Fi-
nanciamiento y la Inversion para la Transicion Energética,
un financiamiento por parte del estado a usuarios domésti-
cos que instalen equipos y/o aparatos que usen energias re-
novables en sus hogares, y que dicho apoyo se cobre via la
facturacion del suministro eléctrico o distribucion de gas
natural.

I11. Si bien el esfuerzo realizado por el Estado mexicano en
las wltimas décadas ha permitido llevar el servicio de ener-
gia eléctrica —y de acuerdo al Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia el porcentaje de viviendas con electri-
cidad es de 97.8 por ciento y el nimero tomas de energia
instaladas es de 31 millones 581 mil 921 (con cifras al
2011)5-, en practicamente todas las ciudades y nucleos de
poblacion del territorio nacional cuentan con el servicio—.

Datos de la Secretaria de Energia estiman que en 2015 los
sectores residencial y comercial consumieron 19 por cien-
to de la energia final en México. Los hogares mexicanos
utilizan 74 por ciento de la energia que consumen en usos
térmicos y 26 por ciento en forma de electricidad, deman-
da que anualmente crece a un ritmo de 0.6 por ciento. La
energia solar presentd la tasa de crecimiento mas alta de es-
te sector debido principalmente al uso de esta tecnologia en
zonas urbanas del pais. Aun asi, su participacion sigue
siendo marginal ya que en 2014 solo representd 0.6 por
ciento de la demanda.

IV. En efecto, el alto consumo de energia eléctrica se ha
tornado en un asunto complejo por multiples factores, in-
cluido desde luego el climatoldgico, que obliga a las fami-
lias residentes de las zonas mas calidas del pais a mantener
encendidos sus aparatos de aire acondicionado en forma
casi permanente desde el inicio del verano y en ocasiones
mas alld de que dicha estacion, formalmente concluye a fi-
nales de octubre.

Por si esto fuera poco, estas viviendas se localizan en zo-
nas del pais en las que prevalecen condiciones de alta vul-
nerabilidad ante el cambio climatico. De acuerdo con datos
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cena-
pred), citados en la Estrategia Nacional de Cambio Clima-
tico (ENCC)®, las regiones del pais mas vulnerables a las
ondas de calor son’:

Grados de peligro por ondas de calor

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Acuerdo
por el que se expide la Estrategia Nacional de Cambio Climatico”,
Diario Oficial de la Federacion del 3 de junio de 2013, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301093 &fe-
cha=03/06/2013

La vulnerabilidad se define como el grado en que los siste-
mas “pueden verse afectados adversamente por el cambio
climatico”, dependiendo si éstos “son capaces de afrontar
los impactos negativos del cambio climatico8, incluyendo
en esta definicion a la variabilidad climatica y los eventos
extremos.

Esta vulnerabilidad se acentua con la condicion de pobreza
en que viven miles de familias que habitan en los munici-
pios mas vulnerables a los impactos del cambio climatico,
como puede verse en el siguiente mapa:
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Municipios mas vulnerables
a los impactos del cambio climatico

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, “Vulnerabilidad
futura. Se presenta informacion sobre algunos de los temas contenidos en el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico”, en:
http://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/vulnerabilidad-futura

La vulnerabilidad climatoldgica y de pobreza en que se en-
cuentran un amplio niimero de hogares ubicados en los mu-
nicipios de alta vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico hace practicamente imposible que este tipo de
hogares puedan adquirir, asi sea a través de financiamien-
tos, la tecnologia de generacion de electricidad a partir de
energia solar debido a los bajos salarios y a los ya de suyos
exorbitantes pagos que deben realizar por consumo de
energia eléctrica en practicamente la mitad del afio.

V. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la “democracia” es un
“sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo”.

Sin embargo, para un amplio sector de la poblacion el ser-
vicio eléctrico se ha tornado inasequible por costoso, fun-
damentalmente en aquellos lugares donde las altas tempe-
raturas hacen indispensable el uso de aparatos de aire
acondicionado en las ciudades fronterizas tiene la necesi-
dad imperante de tener aires acondicionados, toda vez que
el problema basico es que las temperaturas de ciudades co-
mo Mexicali oscilan entre los 35 a 40 grados centigrados.

Es importante destacar que en la exposicion de motivos a
la iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos
27y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que presentd el Ejecutivo federal, el 12 de
agosto de 2013, establecia que uno de los objetivos de la

reforma “tiene como propodsito reducir los costos de pro-
duccion y las pérdidas técnicas y no técnicas a fin de dis-
minuir las tarifas eléctricas™.

Sin embargo, el precio no ha disminuido como puede ver-
se los siguientes datos de la Subsecretaria de Electricidad
de la Secretaria de Energia:

% DE VARIACION DE PRECIOS CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR
Ano | Doméstico | Comercial | Servicios | Agricola ﬂ;ﬂ:ﬁ: inth::II:ia Total
2014 3.3 3.1 3.7 -8.9 3.6 4.6 3.5

2015 -0.3 -8.0 6.6 10.2 19.1 -23.0 -12.2

Fuente: Subsecretaria de Electricidad de la Secretaria de Energia, “precios medios de la energia eléctrica”, en
http//egob2.energia.gob.mx/portal/electricidad.html

Como se puede observar la reduccion de precios para los
hogares, es minima (-0.3 por ciento), pero para la gran in-
dustria la reduccion de su tarifa es significativa (-23.0 por
ciento). Lo que muestra que la reforma eléctrica no benefi-
cia a los hogares mexicanos y mucho menos a las familias
de escasos recursos.

El 3 de julio de 2016, la Comision Federal de Electricidad
emitio un boletin de prensa en la que informaba sobre “El
ajuste de las tarifas para el sector industrial, comercial y
doméstico de alto consumo (DAC) en el mes de julio estd
relacionado con los incrementos de los precios de los com-
bustibles para generar energia eléctrica”10.,

Ejemplo de lo anterior, lo podemos encontrar en el cuarto
Informe de Labores de la Secretaria de Energia, que a la le-
tra dice:

“Por otra parte, la tarifa de uso doméstico de alto con-
sumo (tarifa DAC) registra un incremento en julio de
2016 de 6.6 por ciento respecto al mismo mes del afio
pasado”1l,

Sin embargo, la Comision Federal de Electricidad justifica
el ajuste alcista de las tarifas eléctricas argumentando que
los aumentos estan relacionados con los incrementos de los
precios de los combustibles para generar energia eléctrica
y que, por ser insumos cuyo valor lo fijan los mercados in-
ternacionales, es inevitable realizar los ajustes cuando el
valor de aquellos aumenta considerablemente!2.

VI. La informacion sobre los impactos climaticos histori-
cos y las tendencias socioecologicas y socioecondmicas, da
cuenta de un problema ambiental, social y economico que
se agudizard por los efectos del cambio climético.
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De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Ga-
ses y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGCEI) du-
rante 2011 nuestro pais emitio 432.3 millones de toneladas
de dioxido de carbono (CO2) lo que equivale a 1.4 por cien-
to de las emisiones globales derivadas principalmente de la
quema de combustibles fosiles!3. De acuerdo con estas ci-
fras, México es el décimo segundo pais con mayores emi-
siones del mundo!4.

En ese contexto, la adaptacion debe ser un componente
central de cualquier esfuerzo de combate al cambio clima-
tico. Por lo anterior, los legisladores del Grupo Parlamen-
tario del PAN consideramos que el gobierno federal debe
promover y facilitar entre la poblacion el uso y la adopcion
de nuevas tecnologias, amigables con el medio ambiente,
para generar energia eléctrica en el hogar y que las familias
mexicanas encuentren un alivio en su ya deteriorada eco-
nomia doméstica.

La adopcidn de tecnologias para la generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes limpias y renovables es con-
gruente con los objetivos trazados en la Ley General de
Cambio Climatico que, en lo conducente, establece:

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para
la mitigacion son:

[II. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y
consumo de los combustibles fosiles por fuentes reno-
vables de energia, asi como la generacion de electrici-
dad a través del uso de fuentes renovables de energia;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las disposicio-
nes siguientes:

L. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de
energia:

e) Fomentar la utilizacion de energias renovables para la
generacion de electricidad, de conformidad con la legis-
lacion aplicable en la materia.

Atrticulo 35. Con el objetivo de impulsar la transicion a
modelos de generacion de energia eléctrica a partir de
combustibles fosiles a tecnologias que generen menores
emisiones, la Secretaria de Energia establecera politicas
e incentivos para promover la utilizacion de tecnologias
de bajas emisiones de carbono, considerando el com-
bustible a utilizar!3,

Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climético
establece:

La vision de largo plazo de este instrumento rector plan-
tea que el pais crecera de manera sostenible y promovera
el manejo sustentable y equitativo de sus recursos natura-
les, asi como el uso de energias limpias y renovables que
le permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero. También aspira a que
México se vuelva un pais prospero, competitivo, social-
mente incluyente y con responsabilidad global que gene-
re empleos suficientes y bien remunerados para toda su
poblacion, en particular para la més vulnerable. Propone
una nacion socialmente equitativa, con una economia
verde, con ecosistemas y poblaciones resilientes al cam-
bio climatico y con ciudades sustentables.

Para llegar a los objetivos en adaptacion y mitigacion
debe existir una politica nacional robusta, coordinada y
que apoye al desarrollo. Por ello es que la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) integra un ca-
pitulo con la identificacion de los pilares de la politica
nacional de cambio climatico. En este apartado se pre-
sentan aspectos fundamentales de dicha politica: contar
con politicas transversales, coordinadas y articuladas;
desarrollar politicas fiscales e instrumentos econdmicos
y financieros con enfoque climatico; fomentar la inves-
tigacion; promover una cultura climatica en la sociedad,
instrumentar mecanismos de medicion, reporte y verifi-
cacion (MRV) asi como monitoreo y evaluacion
(M&E); y fortalecer la cooperacion internacionall6,

Bajo este marco el pasado 22 de agosto de 2016, la Secre-
taria de Energia y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (Sedatu) pusieron en marcha el Progra-
ma de Mejoramiento Integral de Vivienda Existente con el
cual “se otorgardn créditos por hasta 50 mil pesos a tasas
preferenciales a las familias que tengan ingresos de hasta
cinco salarios minimos para que compren equipos mas efi-
cientes y limpios, como calentadores solares o a base de
gas, aires acondicionados, equipos de iluminacion eficien-
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te, ventanas térmicas, envolventes térmicos, peliculas de
control solar, y por primera vez en México, la instalacion
de paneles fotovoltaicos en hogares de bajos ingresos™1”.

La introduccion de celdas fotovoltaicas o paneles solares,
como popularmente se les conoce, constituye una solucion
a largo plazo con beneficios en la economia de millones de
mexicanos al tiempo que apuntala al pais como una nacion
ambientalmente responsable y con una importante contri-
bucion en la mitigacion de los efectos del cambio climati-
co.

Sin embargo, en opinion de nuestro grupo parlamentario, el
Programa de Mejoramiento Integral de Vivienda Existente
debe ajustarse para que no sea unicamente un mecanismo
de financiamiento sino, en determinados casos, un instru-
mento para que esta tecnologia llegue a los hogares mexi-
canos situados en las zonas de mayor vulnerabilidad a las
ondas de calor en condiciones de gratuidad.

En ese sentido se justifica que la Secretaria de Energfa, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la
Comision Federal de Electricidad, revisen y ajusten el Pro-
grama de Mejoramiento Integral Sustentable de Vivienda
Existente a fin de que se considere la situacion de alta vul-
nerabilidad y pobreza extrema en que se encuentran miles
de familias en los municipios més calidos del pais y a ellas
se les permita el acceso a esta tecnologia de manera gra-
tuita.

Queremos enfatizar que esta demanda no implica que las y
los diputados federales de Accion Nacional claudiquemos
en nuestra exigencia de que el gobierno federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Comision
Federal de Electricidad revisen la composicion tarifaria ba-
jo la cual se cobra el consumo de electricidad y emita una
tarifa preferente para las ciudades y nicleos de poblacion
ubicados en las zonas de altas y extremas temperaturas.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea, para que sea aprobado, la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a la
Secretaria de Economia y a la Comision Federal de Elec-
tricidad a que realicen una revision del marco tarifario ba-
jo el cual la Comision Federal de Electricidad cobra el con-

sumo domeéstico tomando como base el aumento en la tem-
peratura promedio que se registra en verano.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Energia, a la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano asi como a la Comision
Federal de Electricidad, revisen y ajusten el Programa de
Mejoramiento Integral Sustentable de Vivienda Existente a
fin de que se considere la situacion de alta vulnerabilidad y
pobreza extrema en que se encuentran miles de familias en
los municipios mas célidos del pais y a ellas se les permita
el acceso a tecnologia de generacion de electricidad a par-
tir de fuentes limpias y renovables.

Notas:

1 Organizacion de las Naciones Unidas, “La Asamblea General adop-
ta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible “en: http://www.
un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adop-
ta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

2 Organizacion de las Naciones Unidas, “Objetivo 7: Garantizar el ac-
ceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos”,
en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

3 Gobierno de la Repiiblica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
México, 2013, p. 43, en: http://pnd.gob.mx/

4 Tbidem, p. 137.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “México en cifras. In-
formacion nacional, por entidad federativa y municipios”, en:
http://www?3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx

6 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Acuerdo por
el que se expide la Estrategia Nacional de Cambio Climatico”, Diario
Oficial de la Federacion del 3 de junio de 2013, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301093&fe-
cha=03/06/2013.

7 El mapa considera datos de las temperaturas maximas diarias regis-
tradas en 340 estaciones climatoldgicas con registros de al menos 30
afios 0 mas. El analisis de peligro se calculo con base en el percentil 90
de cada serie de datos, de los resultados obtenidos resultd que las re-
giones mas susceptibles a las ondas de calor son la llanura costera del
Pacifico, principalmente aquellos municipios que forman parte de la
cuenca del Balsas, el noreste de Coahuila y norte de Nuevo Leon, asi
como gran parte de la peninsula de Baja California y el centro de la pe-
ninsula de Yucatan, donde obtuvieron la calificacion de muy alto gra-
do de peligro.
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8 Articulo 3°, fraccion XXXIV de la Ley General de Cambio Climati-
co, Camara de Diputados, en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGCC _010616.pdf

9 “Iniciativa que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos”, Sistema de Informacion Le-
gislativa de la Secretaria de Gobernacion, 12 de agosto de 2013, en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/08/asun_2
995002 20130814 1376494979.pdf

10 Comision Federal de Electricidad, “Las tarifas eléctricas para el
sector industrial registran en julio su primer aumento después de 18
meses consecutivos de disminuciones interanuales”, 3 de julio de
2016, en: http://saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8370/

11 Secretaria de Energia, 4o Informe de Labores 2015-2016, México,
Secretaria de Energia, 1° de septiembre de 2016, p. 107.

12 Ibidem.

13 Secretaria del Medio Ambiente, “Medio Ambiente en México 2013-
2014”, en: http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resu-
men14/05 atmosfera/5 2 2.html

14 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Acuerdo por
el que se expide la Estrategia...”. op.cit.

15 Ley General de Cambio Climatico, Camara de Diputados, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_010616.pdf

16 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Acuerdo por
el que se expide la Estrategia... op. cit.

17 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Boletin 255
“Programa de Mejoramiento Integral Sustentable de Vivienda” apoya
la economia de familias mexicanas que perciben ingresos menores o
iguales a 5 salarios minimos, otorgando un subsidio de 50 mil pesos a
pagar en 5 afios mediante el cobro del recibo de luz”, en:
https://www.gob.mx/sedatu/prensa/lanza-el-gobierno-de-la-republica-
programa-para-el-mejoramiento-integral-de-vivienda-en-materia-
energetica?idiom=es.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputada
Luz Argelia Paniagua Figueroa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

FUMIGACIONES EN LA FRANJA DE DERECHO DE
VIA EN LAS CARRETERAS, AS{ COMO LA ZONA DE
PROTECCION O DERECHO DE ViA DE TREN, COMO
ENTRE EL RIEL, SILLETA CLAVO Y TRAVIESA DE
MADERA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al uso de gli-
fosato y otros quimicos toxicos en las fumigaciones en la
franja de derecho de via en las carreteras y en la zona de
proteccion o derecho de via de tren, como entre riel, sille-
ta clavo y traviesa de madera, a cargo del diputado Angel
IT Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Angel I Alanis Pedraza, Diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, de la LXIII Legislatura de la Honora-
ble Camara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 79, numeral I, fraccion II, y numeral 2,
fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta Soberania la pro-
posicion con punto de acuerdo.

Exposicion de Motivos

La red carretera nacional, que se ha desarrollado de mane-
ra gradual a lo largo de varias décadas, comunica a casi to-
das las regiones y comunidades del Pais a través de mas de
33 mil kilometros de caminos de todo tipo. Por su impor-
tancia y caracteristicas, la red carretera mexicana se clasi-
fica en: red federal, redes estatales, caminos rurales y bre-
chas mejoradas.

La red carretera federal es atendida en su totalidad por el
gobierno federal, registra la mayor parte de desplazamien-
tos de pasajeros y carga entre ciudades y canaliza los reco-
rridos de largo itinerario, los relacionados con el comercio
exterior y los producidos por los sectores mas dindmicos de
la economia nacional.

Las redes estatales cumplen una funcion de gran relevancia
para la comunicacion regional, para enlazar las zonas de
produccion agricolas y ganadera y para asegurar la inte-
gracion de extensas areas en diversas regiones del pais. Por
su parte los caminos rurales y brechas mejoradas son vias
modestas y en general no pavimentadas, su valor es mds
social que econdmico, pues proporcionan acceso a comu-
nidades pequefias que de otra manera estarian aisladas, sin
embargo, su efecto en actividades son de calidad de vida en
las mismas comunidades y son de gran trascendencia.
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La red carretera posee una importancia de primer orden pa-
ra nuestro Pais, que se destaca en el mundo por su vocacion
camionera y coches particulares.

En México, el organismo publico descentralizado denomi-
nado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (Capufe), opera 45 caminos con una longitud de
4 mil 309.9 kilometros y 36 puentes, de los cuales 121 ki-
lometros corresponden a la red operada directamente por
Capufe, y 4 mil 188.8 kilometros a autopistas contratadas
(3 mil 939.1 kilometros de la Red del Fondo Nacional de
Infraestructura y 249.7 kilometros de autopistas concesio-
nadas).

Segin informacidn oficial, estas carreteras promedian
anualmente 425 millones de cruces, es decir, cerca de 1.5
millones diarios.

Otro transporte importante en México desde 1873, es el fe-
rrocarril, al igual que las carreteras fueron un gran aliado pa-
ra la movilidad del pais, cumpliendo un largo suefio cuyo
fundamento el progreso material de la Nacion. Después de
que se otorgara la primera concesion para la construccion de
esta linea, habrian de transcurrir casi cuatro décadas para
que el camino de hierro, de una extension cercana a los 423
kilometros, uniera Ciudad de México con Veracruz.

De esa manera se cumplia en parte el proyecto de instalar
el novedoso medio de transporte para sustituir las mulas
que recorrian una de las rutas fundamentales, estamos ha-
blando del Ferrocarril, aunque en nuestra actualidad ya es
casi extinto, sin embargo siguen existiendo lineas férreas
en todo nuestro Pais. Y durante la época de lluvias las hier-
bas crecen sobre estas vias, entre el riel, silleta con clavo y
traviesa de madera. Y entre la zona de proteccion o derecho
de via, por lo que las autoridades implementan campanas
de fumigacion para contrarrestar las yerbas.

Por lo anterior queda claro que las redes carreteras en nues-
tro pais son areas de conectividad para los Estados, asi co-
mo las pocas vias férreas que quedan a lo largo de nuestro
pais, siendo de gran importancia por lo que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes verifica las vias de tren,
mientras que en coordinacion con Caminos y Puentes Fe-
derales de Ingresos y Servicios Conexos tienen la obliga-
cion de mantener limpias las carreteras y vias de tren de
deshierba en la franja de derecho de via y vias de tren.

En lo que respecta a carreteras existe una Direccion Gene-
ral de conservacion de Carreteras para que nuestras carre-

teras sean Optimas y seguras, sin embargo durante las eta-
pas de fumigacion en la franjas de derecho de via, y el tra-
tamiento de fungicidas ha coincidido la realizacion de ellas
con abundancia de lluvias en toda la region, con el consi-
guiente riesgo de contaminacion de las aguas, que ha co-
rrido por las cunetas arrastrando el herbicida a otros pun-
tos, pudiendo afectar incluso a las masas de agua de
abastecimiento. También se han fumigado algunas masas
de agua directamente, sobre todo arroyos y alguna charca
natural.

Durante los pasados meses que coinciden en la época de
lluvias en nuestro pais, la Direccion General de conserva-
cion de Carreteras rociaron con herbicida las franjas de de-
recho de via de la mayoria de las carreteras de México. Es-
tas fumigaciones tan masivas no se habian conocido en
afios anteriores. En algunas zonas se ha afectado a pastos y
cultivos colindantes. El compuesto mas utilizado en este
tipo de actuaciones es el glifosato. Algunas de estas fumi-
gaciones se han llevado a cabo atravesando sin previo avi-
so ni sefializacion zonas urbanas, a pocos metros de vi-
viendas, centros escolares y comerciales, dafiando
asimismo zonas verdes, con el riesgo que esto conlleva pa-
ra la salud de las personas.

Los ecologistas advierten del empleo sin precedentes de es-
te herbicida realizado por la Direccién General de conser-
vacion de Carreteras en la mayor parte de vias gestionadas
por la administracion Caminos y Puentes Federales de In-
gresos y Servicios Conexos (Capufe). Estas fumigaciones,
deben ser realizadas dos veces al afo fuera de la tempora-
da de lluvias, sin embargo son realizadas durante los llu-
viosos meses mayo, junio, julio y agosto, no cumpliendo
con los condicionantes establecidos en la normativa en vi-
gor, pudiendo haber ocasionado consecuencias negativas
sobre cultivos, fauna y vegetacion proxima a las carreteras,
asi como haber producido la contaminacion de algunas de
las masas de agua de la region, con el riesgo que esto con-
lleva para la salud de las personas

Diversos estudios sobre el glifosato, entre los que se en-
cuentra el de la Agencia Internacional para la Investigacion
sobre el Cancer (IARC), dependiente de la Organizacion
Mundial de la Salud, el 20 de marzo del 2015, lo situd co-
mo producto “probablemente cancerigeno para humanos”
y lo introduce en la lista de los productos y acciones de
riesgo. Ante este riesgo, cada vez son mas los paises que
han prohibido su distribucion y uso poniendo limites al
uso de herbicidas en dmbitos urbanos que contengan el
glisofato.
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La normativa mexicana que regula el uso de estos produc-
tos de Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios, previe-
ne de su uso en carreteras y otras redes de servicios, debi-
do al riesgo de contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas. Asi, solo podrian haberse usado los herbici-
das “en aquellos casos o tramos en que no sea viable la uti-
lizacion de medios mecanicos u otros alternativos”, con el
condicionante afiadido de que sea “siempre en épocas en
que sea menos probable que se produzcan lluvias”. La di-
reccion General de conservacion de Carreteras ha hecho
caso omiso de lo establecido en la normativa, lo cual supo-
ne, una grave irresponsabilidad, al poner en riesgo la salud
de la fauna y vegetacion proxima, de los ecosistemas acua-
ticos y, especialmente, de la ciudadania.

Por otro lado, la Direccion General de conservacion de Ca-
rreteras no ha discriminado la existencia de espacios pro-
tegidos a la hora de realizar las fumigaciones, lo cual au-
menta el riesgo de afectar a especies y a habitats
amenazados

(Qué es el glifosato? es un herbicida no selectivo de am-
plio espectro, utilizado con mucha frecuencia para eliminar
las denominadas malas hierbas en agricultura y jardineria.
Es el herbicida mas vendido del mundo y el principio acti-
vo de la marca comercial Roundup. Seglin los ecologistas
el volumen de ventas de este producto es equiparable al de
la coca cola en el mercado de los refrescos. Se empezo a
fabricar en los afios sesenta para matar las llamadas “malas
hierbas” de los cultivos agricolas y su uso se extendid so-
bre todo en los cultivos transgénicos de soja, maiz y algo-
don. También se utiliza en el medio urbano para la elimi-
nacion de maleza en solares, parques, cunetas y vias del
tren.

El glifosato, principio activo del herbicida Roundup, pro-
ducto estrella de la multinacional Monsanto, fue patentado
en 1974 y es actualmente el herbicida con mayor volumen
global de produccion -la demanda total en 2012 fue de
718.00 toneladas, con un valor de mercado de 5.4 millones
de dolares- y el mas utilizado en todo el mundo. Actual-
mente, a nivel mundial, es el principio activo de mas de
750 productos y en Espafa, en 2015, hay 125 productos
distintos autorizados para su comercializacion y uso.

Subyacente a su éxito ha estado el eslogan, por parte de la
industria de agroquimicos, de que es biodegradable e ino-
cuo para humanos y animales, dado que su mecanismo pa-
ra matar plantas actia sobre enzimas que no existen en ani-
males siendo por ello seguro.

A pesar de haberse vendido como “seguro”, glifosato,dife-
rentes cientificos independientes, han observado que pro-
duce multiples toxicidades que lo asocian a muchas enfer-
medades a través de sus propiedades como quelante de
metales, antibiotico, disruptor endocrino, genotoxico y ci-
totoxico, ademas de potenciar la toxicidad de otros pro-
ductos al bloquear la actividad del citocromo P450, impi-
diendo a las enzimas CYP la detoxificacion del organismo.
Se observan asociaciones entre la exposicion y malforma-
ciones congénitas, cancer, enfermedad renal y enfermeda-
des digestivas.

En cuanto a la toxicidad ambiental, muchas especies son
afectadas negativamente por la exposicion al glyphosate, in-
cluyendo anfibios, organismos acuéticos, reptiles y organis-
mos del suelo como microbios y gusanos, a la vez que al
producir una disbiosis estimula el crecimiento de hongos.

Fuera del uso agrario, las administraciones publicas lo uti-
lizan para mantener los margenes de las carreteras y las li-
neas de ferrocarril libres de vegetacion al considerar que
esta solucion permite conseguir unos optimos resultados
tanto desde un punto de vista técnico como economico.
Dado a esta alerta de emergencia emitida por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, varios paises prohibieron el uso
de este herbicida con glifosato, sin embargo no lo han sa-
cado del mercado, inclusive en Espafa esta legalizado.

Algunos paises prohibieron su uso en el campo, sin em-
bargo algunas autoridades la han seguido utilizado en fu-
migacion en la franja de derecho de via de carreteras y la
zona de proteccion o derecho de via de tren. Argumen-
tando que ya no estard en contacto con los alimentos, gra-
ve error dado que la filtracion a los mantos acuiferos con-
tamina el agua, rios lagunas, asi como por evaporacion se
esparce en zonas habitacionales.

En el glifosato, hubo pruebas de carcinogenicidad en hu-
manos para linfoma no Hodgkin. La evidencia en huma-
nos es de estudios sobre la exposicion, en su mayoria agri-
colas, en los Estados Unidos de América, Canada, Suecia
y publicado desde 2001. Ademas, hay pruebas convincen-
tes de que el glifosato también puede causar cancer en ani-
males de laboratorio.

La OMS ha calificado como ¢l mas vendido del mundo,
como “probablemente cancerigeno para los seres huma-
nos”.En Espafa estan autorizados 125 productos que con-
tienen glifosato, usados en la agricultura, silvicultura y jar-
dineria.
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Greenpeace ha iniciado cuestionamientos y criticas fuertes
y esta recopilando firmas para pedir al Gobierno que defi-
na su postura para prohibirlo. Iniciando una campafia en
muchos paises para que cada gobierno impida tajantemen-
te el uso de este herbicida. Segln sus cifras, en América
Latina el uso del glifosato es alarmante. En 2014, cerca de
100 millones de hectéreas y pueblos latinoamericanos fue-
ron rociados con este producto quimico. En ese afio, en Ar-
gentina se utilizaron méas de 200 millones de litros de gli-
fosato. En México, por cada mil hectareas se utilizan 3 mil
307 toneladas de plaguicidas, el glifosato es uno de los mas
consumidos.

Es hora de avanzar hacia la eliminacion de estas sustancias
que dafian el suelo y la salud, y promover modelos de fu-
migacion menos peligrosas para los seres humanos y sean
garantia para la ecologia. Por desgracia no solo el glifosa-
to, es cancerigeno o letal para los seres humanos, todas las
sustancias herbicidas utilizadas para fumigacion son noci-
vas para la ecologia, animales y ser humano.

Los grupos ecologistas confian en que la decision de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud de revisar la literatura
cientifica y elevar el riesgo del glifosato y de las demds
sustancias toxicas en herbicidas; tenga repercusion en futu-
ras regulaciones, por lo que como legislador he subido a
tribuna para sumarme a ¢ésta campafia e invitar a los me-
xicanos y compafieros legisladores a sumarse a esta exi-
gencia contra el glifosato y todas las substancias toxicas de
herbicidas que se utilizan en fumigacion en franja de dere-
cho de via y las vias de tren; para que el presidente Enri-
que Pefa Nieto decrete una prohibicién de urgencia y se
promuevan politicas piblicas para evitar el uso de agroto-
Xicos que ponen en riesgo el medio ambiente y la salud de
las personas. Asi como la eliminacion total de otros fitosa-
nitarios herbicidas toxicos en la conservacion y manteni-
miento de vias y espacios piiblicos como son la franja de de-
recho de via y las vias de tren, porque no es el tnico
herbicida que se utiliza en estos tratamientos y que existen
otros productos fitosanitarios de sintesis con efectos igual de
nocivos para el medioambiente y la salud del ser humano.

Por todo ello, y ante el riesgo de que se haya producido una
contaminacion de las aguas con éste herbicida (glifosato) u
otro material toxico, solicito a la Comision Nacional del
Agua que lleve a cabo los andlisis de agua, para determinar
si se ha o no producido contaminacion y, en caso afirmati-
vo, adoptar las medidas preventivas que se estimen conve-
nientes.

Asi como también solicito publique (en base a la Ley Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales) la Direccion General de
conservacion de Carreteras Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe) y la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes toda la informacion re-
lativa a las fumigaciones realizadas en la franja de derecho
de viay zona de proteccion o derecho de via de tren asi co-
mo entre el riel, silleta con clavo y traviesa de madera. In-
cluyendo cuales fueron autorizaciones, productos utiliza-
dos, dosis, plan de trabajo, etc, por si pudieran detectarse
mas irregularidades.

En mérito de lo anteriormente referido es que se somete a
su consideracion la proposicion con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y al organismo piiblico descentralizado deno-
minado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi-
cios Conexos (Capufe), con la finalidad de evitar fumiga-
ciones de herbicidas que contengan glifosato u otro
herbicida con material toxico en la franja de derecho de via
que se encuentran el todas las carreteras y zona de protec-
cion o derecho de via de tren asi como entre el riel, silleta
con clavo y traviesa de madera.

Segundo. La Cdmara de Diputados solicita respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y al organismo piiblico descentralizado deno-
minado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi-
cios Conexos (Capufe), se publique la informacion relativa
a las fumigaciones realizadas durante los Gltimos cinco
afios en fumigaciones de franja de derecho de viay zona de
proteccion o derecho de via de tren incluyendo cuales fue-
ron las autorizaciones, productos utilizados, dosis, plan de
trabajo.( De acuerdo a lo establecido por la Ley Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales)

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Titular de Comision Nacional del Agua y lleve a ca-
bo los andlisis de agua, para determinar si se ha o no pro-
ducido contaminacion por glifosato u otro material toxico
causado por herbicidas y, en caso afirmativo, adoptar las
medidas preventivas que se estimen convenientes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Angel 11 Alanis Pedraza (ribrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INVESTIGAR Y DIFUNDIR EL ESTADO DE LAS
DENUNCIAS INTERPUESTAS CONTRA EL EX
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLADOLID,
YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
laPGR, ala SFPy a la ASF a investigar y difundir el estado
de las denuncias interpuestas contra el ex alcalde de Valla-
dolid, Yucatan, sobre el desvio de recursos federales desti-
nados a proyectos municipales, suscrita por los diputados
Rogerio Castro Vazquez e integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El suscrito, Rogerio Castro Vazquez, diputado federal de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regene-
racion Nacional, con fundamento en el articulo 6, numeral
1, fraccion I, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, presenta a esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

En las elecciones de junio de 2015, primera participacion
electoral del Movimiento de Regeneracion Nacional (Mo-
rena), los vallisoletanos hartos de la corrupcion, el saqueo y
el olvido por parte de las anteriores administraciones opta-
ron por un cambio verdadero y le dieron su voto a Morena,
quien obtuvo el triunfo, convirtiendo a la maestra Alpha
Alejandra Tavera Escalante en la primera mujer en ser elec-
ta alcaldesa del municipio de Valladolid, en el Estado de Yu-
catan.

El 1 de septiembre de 2015, en cumplimiento con las dis-
posiciones establecidas en la Ley de Gobierno de los Mu-
nicipios del Estado de Yucatdn, se llevo a cabo la entrega-
recepcion de todas las dreas de gobierno y de la
administracion publica del municipio de Valladolid por
parte de la administracion priista de Roger Alcocer Garcia
a la hoy alcaldesa Alpha Tavera Escalante; quién en la to-

ma de posesion sefialo que trabajaria “por el bienestar de la
poblacion, olvidada por los anteriores alcaldes emanados
del PRI, y donde sélo se aprovechaban de la pobreza para
captar votos y conciencias”l y se comprometié a combatir
frontalmente la corrupcion y la impunidad en la comuna.

Desde su primer dia, la nueva alcaldesa se dedico a revisar
los estados financieros de la administracion publica del
Ayuntamiento de Valladolid y asi como los informes entre-
gados por la administracion pasada; encontrando graves
irregularidades en el manejo de los recursos piiblicos fede-
rales, por lo que solicit6 la realizacion de una serie de au-
ditorias.

Con fecha 12 de agosto de 2016, la alcaldesa del Munici-
pio de Valladolid, en Yucatan, se presento ante la Delega-
cion Estatal de la Procuraduria General de la Republica pa-
ra interponer tres denuncias por peculado y lo que resulte
en contra de su antecesor Roger Alcocer Garcia y quienes
resulten responsables por el desvio de recursos federales
del Ramo 23, por un monto que asciende a mas de 25 mi-
llones de pesos, los cuales fueron otorgados al municipio
de Valladolid durante la administracién 2012-2015 para la
ejecucion de tres obras publicas. Los principales hechos de
dichas denuncias se detallan a continuacion:

* Biblioteca municipal en ex estacion del tren (clave
de proyecto - YUC14140100318524): El recurso fede-
ral otorgado para este proyecto municipal provino del
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, del Fon-
do de Cultura 2014, asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014,
para lo cual se destind un monto de 4,300,000.00i pe-
sos. Segun consta en la denuncia, de acuerdo al estado
de cuenta emitido por la institucion bancaria Banorte,
los movimientos de la cuenta bancaria destinada exclu-
sivamente para el manejo de estos recursos son los si-
guientes:

Cuadro 1. Estado de cuenta Banorte con recursos ptiblicos federales etiquetados
al Fondo de Cultura 2014 para el Proyecto Municipal

“Construccion de Biblioteca Municipal en la Ex Estacién de Tren de la Localidad y Municipio de
Valladolid, Yucatan”

Fecha Depositos Intereses Retiros Comisiones
generados
01/04/2014 2,147,850.00
01/07/2014 4,743.00
01/09/2014 2,147,850.00
2014 3,804,775.21*
2014 496,000.00
2014 2,577.09
2015 3.62 139.20
Total 4,300,443.00 2,580.71 4,300,775.21 139.20

"Pago de obra
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Es decir, durante su administracion Roger Alcocer retir6 de
dicha cuenta un monto de 4,300,775.21 pesos, y de dicho
monto solo fueron aplicados unicamente para el pago de la
obra 3,804,775.21 pesos del contrato niimero R23-FC-102-
06/2014-LP, de fecha 08 de julio de 2014; suscrito por el
hoy ex edil del municipio de Valladolid y de la parte con-
tratista por la empresa Arquitectura y Edificaciones Sus-
tentables S.A. de C.V. Dicho contrato tenia un monto total
de 4,289,853.44 pesos por un plazo de 120 dias naturales,
mismos que se cumplieron el 05 de noviembre de 2014;
adeudandose un pago por 485,078.23, y en la cuenta ban-
caria solo existe un saldo de.2,109.30 pesos.

Al acudir la alcaldesa Alpha Tavera Escalante junto con el
director de Obras Publica y Desarrollo Urbano del Munici-
pio al lugar de la obra el pasado 8 de agosto de 2016, se
constato que en dicho lugar no se habia llevado a cabo nin-
guna construccion, seglin se sefiala en la denuncia presen-
tada.

* Plaza de la Jarana y Museo Regional en ex estacion
del tren (clave de proyecto - YUC00150100463041):
Los recursos federales otorgados para este proyecto mu-
nicipal provinieron del Ramo 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas, del Fondo de Cultura 2015, asignados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2015, para lo cual se destind un monto de
7,000,000.00 pesos.iil Segiin consta en la denuncia, de
acuerdo al estado de cuenta emitido por la Institucion
Bancaria HSBC México, S.A., los movimientos de la
cuenta bancaria destinada exclusivamente para el mane-
jo de estos recursos son los siguientes:

Cuadro 2. Estado de cuenta bancaria HSBC con recursos plblicos federales
etiquetados al Fondo de Cultura 2015 para el Proyecto Municipal
“Plaza de La Jarana y Museo Regional en la Ex Estacién de Tren de la Localidad y Municipio de
Valladolid, Yucatan”

Fecha Depositos Retiros, comisiones e IVA
06/08/2015 3,496,500.00
07/08/2015 3,490,000.00
24/08/2015 6,500.00
28/08/2015 2,100,000.00
28/08/2015 2,099,532.24*
28/08/2015 8.00
28/08/2015 1.28
31/08/2015 2,510,000.00
31/08/2015 2,508,585.27"
31/08/2015 2,391,882.49
31/08/2015 1,300,000.00
31/08/2015 200,000.00
31/08/2015 600,000.00
31/08/2015 8.00
31/08/2015 1.28

01/09/2015 250,000.00
Total 10,748,382.49

10,204,636.07

*Pago de anticipo
**Pago de obra

Es decir, durante la administracion de Roger Alcocer se re-
tiro de dicha cuenta un monto de 10,204,636.07 pesos, de
un total de depositos de 10,748,382.49, y de dicho monto
solo fueron aplicados inicamente para el pago de la obra
4,608,117.51 pesos del contrato nimero R23-FC-102-
02/2015-LP, firmado el 10 de agosto de 2015; suscrito por
el hoy exalcalde del municipio de Valladolid y de la parte
contratista por la empresa Arquitectura y Edificaciones
Sustentables S.A. de C.V. Dicho contrato tenia un monto
total de 6,998,440.81 pesos por un plazo de 90 dias, mis-
mos que se cumplieron el 08 de noviembre de 2015; adeu-
déndose un pago por 2,390,323.30 pesos, y en la cuenta
bancaria solo existe un saldo de 544,233.50 pesos.

Al acudir la alcaldesa Alpha Tavera Escalante junto con el
director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Muni-
cipio al lugar de la obra el pasado 08 de agosto de 2016, se
constato que en dicho lugar no se habia llevado a cabo nin-
guna construccion, seglin se sefiala en la denuncia presen-
tada.

* Unidad deportiva en la colonia San Francisco (cla-
ve de proyecto - YUC00150300562660): El recurso fe-
deral otorgado para este proyecto municipal provino del
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, del Fon-
do de Infraestructura Deportiva 2015, asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2015, para lo cual se destind un monto de
7,000,000.00 pesos.V Seglin consta en la denuncia, de
acuerdo al estado de cuenta emitido por la institucion
bancaria HSBC México, SA, los movimientos de la
cuenta bancaria destinada para el manejo de estos re-
cursos son los siguientes:
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Cuadro 3. Estado de cuenta bancaria HSBC con recursos publicos
federales etiquetados al Fondo de Infraestructura Deportiva 2015 para el
Proyecto Municipal
“Gonstruccién de Unidad Deportiva en la Colonia San Francisco del Municipio de
Valladolid, Yucatén”

Fecha Depéositos Retiros, comisi elVA
31/07/2015
07/08/2015 3,496,500.00
10/08/2015 3,490,000.00
24/08/2015 6,500.00
28/08/2015 2,100,000.00
28/08/2015 2,099,125.49
28/08/2015 8.00
28/08/2015 1.28
31/08/2015 2,245,000.00
31/08/2015 700,000.00
31/08/2015 2,942,241.81
31/08/2015 1,958,632.70
31/08/2015 300,000.00
31/08/2015 400,000.00
31/08/2015 800,000.00
31/08/2015 8.00
31/08/2015 1.28
Total 10,500,132.7 10,037,885.86

*Pago de anticipo
**Pago de obra

Es decir, durante la administracion de Roger Alcocer se re-
tird de dicha cuenta un monto de 10,037,865.86 pesos y de
dicho monto solo fueron aplicados inicamente para el pa-
go de la obra 5,041,367.30 pesos del contrato nimero R23-
ID-102-01/2015-LP, firmado el 10 de agosto de 2015; sus-
crito por el hoy ex edil del municipio de Valladolid y de la
parte contratista por la empresa Bernardo Mex Cocom. En
dicho contrato se convino para la construccion de la obra
publica un monto total de 6,997,084.98 pesos a un plazo de
ejecucion de 90 dias, mismos que se cumplieron el 08 de
noviembre de 2015; adeudiandose un pago por
1,955,717.68 pesos, y en la cuenta bancaria solo existe un
saldo de 462,753.76 pesos.

Al acudir la alcaldesa Alpha Tavera Escalante junto con el
director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Muni-
cipio al lugar de la obra el pasado 08 de agosto de 2016, se
constato que en dicho lugar no se habia llevado a cabo nin-
guna construccion, segiin se sefiala en la denuncia presen-
tada.

Aunado a lo anterior, en los anexos del Informe sobre la si-
tuacion economica, las finanzas publicas y la deuda publi-
ca, que presenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co ante el Congreso de la Unidn, se encontrd que en los
indicadores de gestion y avance de los proyectos arriba
mencionados aparece que el municipio no report6 informa-
cion sobre el avance fisico y financiero de los proyectos."
En el caso del proyecto de la Biblioteca Municipal, apare-
ce que la informacion reportada no habia sido validada

por la entidad federativa por lo que habia sido eliminada.Vi
Lo que evidencia que hubo una falta de vigilancia en el ma-
nejo de estos recursos, de no haber sido por la denuncia
presentada por la alcaldesa de Morena, ni nos hubiéramos
enterado de los manejos corruptos de la administracion de
Roger Alcocer.

Al expediente de irregularidades de la administracion de Al-
cocer se adicionan las anomalias que encontr6 la Auditoria
Superior de la Federacion en la auditoria que realizo a los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, del Municipio de Valladolid, Yucatén;
que se encuentra en el Informe del Resultado de la Fiscali-
zacion Superior de la Cuenta Piblica 2014.Vil En dicha au-
ditoria se presenta un desplegado de irregularidades en el
manejo de los recursos de este fondo, entre los cuales se
destacan los siguientes:

* No se administraron los recursos del fondo en una
cuenta bancaria especifica, pues se transfirieron a otras
cuentas bancarias un monto de 61.9 millones de pesos,
de los cuales solo se reintegraron 21.0 millones;

* Al 31 de diciembre de 2014 hubo un subejercicio del
83.3% de los recursos de este fondo;

* No se reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los informes trimestrales, relacionados con el
ejercicio, destino y resultados de los recursos del fondo;

* No se proporciond documentacion relacionada con la
ejecucion de 14 obras pagadas con recursos del fondo, y

* En la obra denominada “Construccion de CDC Zacial-
bil en la localidad de Valladolid” se pagaron conceptos
de forjado de banca y suministro solar por 183.6 miles
de pesos los cuales no se habian realizado al momento
de la visita fisica.

Sin embargo, de dicha auditoria solo se derivaron observa-
ciones que a la larga generaron 14 expedientes en los cua-
les se radicaron los procedimientos administrativos inicia-
dos por el ex alcalde Roger Alcocer. Por lo tanto, el
procedimiento para determinar si hubo faltas administra-
tivas recayo en las mismas oficinas municipales del exal-
calde.

La alcaldesa Alpha Tavera recibié un municipio quebrado,
saqueado, sin equipos y herramientas adecuadas; minado
por la corrupcion y los desvios. Ademas de las denuncias
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que dieron pie para la realizacion de este punto de acuerdo,
la alcaldesa también ha denunciado a la administracion
priista de Roger Alcocer por las siguientes responsabilida-
des:

* Por manejo indebido de cuentas bancarias del Ayunta-
miento de Valladolid, pues funcionarios de la adminis-
tracion priista siguieron utilizando y manejando las
cuentas bancarias del municipio, del 1ro al 3 de sep-
tiembre de 2015 (después de la entrega-recepcion);

* Por el incumplimiento de pagos de cuotas al ISSSTEY,
y

* Por el incumplimiento del pago de las retenciones del
Impuesto sobre la Renta en SAPAMV. Vil

Al dia de hoy, ninguno de los responsables de las irregula-
ridades y de los actos de corrupcion antes mencionados ha
respondido por estos hechos. Para Morena la corrupcion no
se disculpa. Las disculpas solo alimentan la impunidad. La
corrupcion se combate y se castiga.

En un pais donde se compran fiscales para que determinen
el ejercicio de no accion penal a las denuncias de funcio-
narios publicos corruptos presentadas y en donde la impu-
nidad es la norma, Morena seguird comprometido con una
lucha verdadera contra la corrupcion. Es por esto que des-
de la alcaldia de Valladolid se han iniciado los actos lega-
les correspondientes para que los corruptos reciban su cas-
tigo. Ahora exigimos a las instituciones correspondientes
que hagan su trabajo y se haga justicia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
Pleno la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta a la Procuraduria General de la Re-
plblica, en el ambito de sus atribuciones, a hacer publico
el estado que guardan las tres denuncias presentadas por la
alcaldesa del municipio de Valladolid, LEP Alpha Alejan-
dra Tavera Escalante el 12 de agosto de 2016 en contra del
licenciado Roger David Alcocer Garcia y contra quien o
quienes resulten responsables por la comision del delito de
peculado.

Segundo: Se exhorta a la Secretaria de la Funcion Piblica
a investigar estos hechos con la finalidad de determinar las
responsabilidades que le competen en su ambito.

Tercero: Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a realizar una auditoria del manejo de los recursos fe-
derales del Ramo 23 de Previsiones Salariales y Economi-
cas que fueron destinados a los siguientes proyectos
municipales del Municipio de Valladolid, del Estado de Yu-
catan de los ejercicios fiscales 2014 y 2015:

* Plaza de la Jarana y Museo Regional en Ex Estacion
del Tren

* Unidad Deportiva en la Colonia San Francisco
* Biblioteca Municipal en Ex Estacion del Tren
Notas:

1 Boffil Gomez, Luis A. (2015). “Alpha Tavera rinde protesta como
primera alcaldesa de Valladolid, Yucatan”. La Jornada. 01 de septiem-
bre. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/09/01/
alpha-tavera-rinde-protesta-como-primera-alcaldesa-de-valladolid-yu-
catan-4116.html

2 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014. Publicado el 03 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion.

3 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2015. Publicado el 03 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2015. Publicado el 03 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

5 Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publica y la
Deuda Publica, Tercer y Cuarto Trimestre 2014. “Anexos de Finanzas
Publicas”. Anexo XXIV. Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resul-
tados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federati-
vas y Municipios. Carpeta Gestion de Proyectos. Disponible en:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Pu-
blicas/docs/congreso/infotrim/2015/iiit/04afp/itanfp24cl 201503.rary
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Pu-
blicas/docs/congreso/infotrim/2015/ivt/04afp/itanfp24cl 201504.rar
Fecha ultima consulta: 25 de septiembre de 2016.

6 Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publica y la
Deuda Publica, Cuarto Trimestre 2014. “Anexos de Finanzas Publi-
cas”. Anexo XXIIIL Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resultados
de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios. Carpeta Gestion de Proyectos. Disponible en: http:/finan-
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zaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/c
ongreso/infotrim/2014/ivt/04afp/itanfp23al 201404.rar Fecha tltima
consulta: 25 de septiembre de 2016.

7 Auditoria Superior de la Federacion (2016). Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2014. “Auditoria Fi-
nanciera con Enfoque de Desempefio: 14-D-31102-14-1458-GF-792”.
Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2014
1458 a.pdf

8 Yucatan a la mano (2016). “Alpha Tavera denuncia a Roger Alcocer”.
Yucatan a la mano. 02 de abril. Disponible en: http://www.yucatanala-
mano.com/destacado/alpha-tavera-denuncia-a-roger-alcocer/

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el dia seis de oc-
tubre de dos mil dieciséis.— Diputados: Rogerio Castro Vazquez, Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, Ernestina Godoy Ramos, Patricia Elena Ace-
ves Pastrana, Araceli Damian Gonzalez, Ariadna Montiel Reyes, Jests
Emiliano Alvarez Lopez, Mariana Trejo Flores, Maria Chévez Garcia,
Roberto Guzman Jacobo, Alicia Barrientos Pantoja, Guadalupe Her-
nandez Correa, Irma Rebeca Lopez Lopez, Vidal Llerenas Morales,
Mario Ariel Juarez Rodriguez, Delfina Gomez Alvarez, Sandra Luz
Falcon Venegas, Blandina Ramos Ramirez, Renato Josafat Molina
Arias, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Juan Romero Tenorio,
Alfredo Basurto Roman, Jesus Serrano Lora, Virgilio Dante Caballero
Pedraza (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

REANUDAR LA OPERACION DEL PROGRAMA AL-
TERNATIVAS DE ATENCION DE LA EDUCACION
PREESCOLAR RURAL EN EL ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la SEP a reanudar la operacion del
programa Alternativas de Atencion de la Educacion Prees-
colar Rural en Jalisco, a cargo de la diputada Ma. Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

La suscrita, Ma. Victoria Mercado Sanchez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de este Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2, y 79 fraccion II, nu-
meral 2, fracciones I, II y III del Reglamento de la Cdmara

de Diputados, se somete a consideracion de esta asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguiente:

Exposicion de Motivos

En dias recientes se recibieron instrucciones de la federa-
cion para suspender la operacion del Programa Alternati-
vas de Atencion de la Educacion Preescolar Rural, que se
brinda a nifias y nifios de preescolar, que residen en comu-
nidades rurales y urbanas en situacién de marginacion.!

Profesores de varias instituciones preescolares informaron
a los padres de familia sobre el cierre de estas escuelas en
la carretera a Colotlan. En ese punto serian seis los prees-
colares que se quedarian sin actividad. El problema es que
la Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ) envio un comuni-
cado donde no aclara si se cerrardn o no los planteles.

En mas de ocho municipios del estado de Jalisco, en un
promedio de ochenta escuelas que se encuentran en comu-
nidades rurales marginadas, fueron afectadas por los recor-
tes presupuestales, siendo los infantes los perjudicados, sin
mencionar que dejarian sin empleo a muchas personas que
imparten la docencia.

Siendo fundamental para el desarrollo de las nifas y los ni-
flos, que sin esta educacion es casi seguro que existan mas
complicaciones en cuanto al desarrollo educacional ya que
refuerza el proceso de construccion sobre el lenguaje, la
identidad, la coexistencia, fortaleciendo las capacidades de
aprendizaje.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
establece en su articulo tercero:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado -federacion, estados, Ciudad de México
y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica;
¢sta y la media superior serdn obligatorias.

(..)

El Estado garantizara la calidad en la educacion obliga-
toria de manera que los materiales y métodos educati-
vos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanti-
cen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.3
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Por lo tanto el Estado debe proporcionar la educacion basi-
ca a todos los nifios y nifias del pais. Aunque la educacion
preescolar no se exprese como requisito esencial para in-
gresar a la educacion primaria, es bien sabido que no ad-
miten a niflos o nifias a la escuela primaria sin haber teni-
do anteriormente pasantia por la institucion preescolar.

La educacion es la base fundamental para el desarrollo del
Estado por lo que no se puede suspender el Programa Al-
ternativas de Atencion de la Educacion Preescolar Rural
que surgi6 a partir del afio de 1900, dando como alternativa
a las zonas rurales y principalmente en las que se encuen-
tran en estado de marginacion. En el estado de Jalisco alre-
dedor de ochenta escuelas que incluye aproximadamente a
cuatrocientos dos técnicos becarios y treinta educadores, y
que beneficia a méas de cinco mil nifios y nifias de la region.

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente al Ejecutivo federal y a
la Secretaria de Educacion Publica federal, a reanudar y no
eliminar la operacion del Programa Alternativas de Aten-
cion de la Educacion Preescolar Rural en el estado de Ja-
lisco ya que dejarian sin educacion preescolar a mas de
cinco mil nifios y nifias, a cargo de la diputada Maria Vic-
toria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Notas:

1 http://www.cabecera.mx/continua-en-operacion-el-programa-alter-
nativas-de-atencion-de-la-educacion-preescolar-rural/

2 http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=52480
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de
2016.— Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (riibrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

IMPUESTO DE IMPORTACION DE MERCANCIAS
UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DEL SECTOR
TEXTIL Y DE LA CONFECCION

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al impuesto de
importacion de mercancias utilizadas en los procesos pro-
ductivos del sector textil y de la confeccion, a cargo de la
diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La suscrita diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 62, numeral 3, 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente Proposi-
cion con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones
1. Marco Juridico.

a) Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Ex-
portacion.

Que la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y Exportacion (en adelante, LIGIE) es el marco juridico
que regula las tarifas de las mercancias correspondientes al
pago de impuestos de importacion y exportacion.

b) Decreto por el que se establecen medidas para la pro-
ductividad, competitividad y combate de précticas de sub-
valuacion de los sectores textil y de la confeccion.

Que el 26 de diciembre de 2014 el Ejecutivo Federal pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se establecen medidas para la productividad,
competitividad y combate de practicas de subvaluacion
de los sectores textil y de la confeccion, en el cual instru-
ye a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia a adoptar medidas para fomentar la productivi-
dad y competitividad en dicha industria, asi como prevenir
y combatir practicas lesivas como la subvaluacion.

¢) RESOLUCION que modifica los Anexos 3 y 4 de la di-
versa que establece el mecanismo para garantizar el pago
de contribuciones en mercancias sujetas a precios estima-
dos por la Secretaria de Hacienda.
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Que el 06 de enero del 2016, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion la RESOLUCION que modifica los Anexos 3 y 4 de
la diversa que establece el mecanismo para garantizar
el pago de contribuciones en mercancias sujetas a pre-
cios estimados por la Secretaria de Hacienda.

De acuerdo con las consideraciones de esta RESOLU-
CION la LIGIE se actualiz a efecto de establecer una me-
jor calificacion de las mercancias, asi, se actualizaron los
anexos 3 y 4 relativos a los precios estimados que son apli-
cables a determinadas mercancias de los sectores calzado,
textil y confeccion.

Para el caso que nos ocupa, se establecio en el articulo se-
gundo de esta RESOLUCION, la modificacion a la frac-
cion arancelaria para los siguientes articulos:

Fraccién Descripcién Unidad Comercial Precio estimado
Arancelaria (Ddlares E.U.A por
Unidad Comercial)
6310.10.01 Trapos mufilados o
picados
Kg 0.57
6310.10.99 Los demas
Kg 0.29
6310.90.01 Trapos mutilados o
picados
Kg 1
6310.90.99
Los demds Kg 0.29

2. Importaciones del sector Textil y de la Confeccion a
nivel nacional.

a) Secretaria de Economia.

De acuerdo con el 4to Informe de Labores de la Secretaria
de Economia 2015-2016 durante el periodo que compren-
de de septiembre 2015 a mayo de 2016, se importaron mer-
cancias a México por un valor de 4,367.3 millones de do-
lares a través de permisos de la Regla §°, que representd
1.5% del total de las compras externas que realizo el pais,
teniendo una representacion significativa la industria Tex-
til y de la Confeccion, con un valor de 5.6 millones de
dolares.

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con datos dados a conocer por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, el pasado 20 de abril del afio
en curso, en el marco del Encuentro anual con las Ca-
maras de la Industria Textil y del Vestido, al primer tri-

mestre de este afio (enero a marzo), en el sector textil, el
6% de las importaciones se dieron por debajo de los
precios estimados, garantizdndose en todos los casos el in-
terés fiscal.

El Secretario de Hacienda precisd que la industria estaba
en declive, toda vez que en 2014 presentd un crecimiento
negativo del 1.7%; no obstante, para 2015 tuvo un creci-
miento mayor que el resto de la economia, del orden del
6.8% por arriba de la inflacion en la cadena textil y del ves-
tido.

Asi mismo en el marco de la celebracion de este encuentro,
el Secretario hizo el siguiente pronunciamiento:

“...Permitanme compartir con ustedes algunos anun-
cios: por un lado, estamos buscando modificar la tari-
fa de los impuestos generales de importacion y de ex-
portacion, con el propdsito de incluir fracciones
arancelarias mds especificas, para las mercancias de
textil y del vestido y asignarles precios estimados que
sean acordes con las caracteristicas y composicion...”

3. Problematica actual del sector Textil y Confeccion en
el estado de Tlaxcala.

De acuerdo con datos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016 del estado de Tlaxcala, durante las tres décadas, la in-
dustria manufacturera ha sido el pilar del desarrollo de la
entidad. Sin embargo, sefiala la problematica que la indus-
tria textil ha venido enfrentando en materia de innovacion
tecnologica, falta de crédito institucional, asi como de la
competencia desleal derivada del contrabando de mercan-
cias extranjeras, entre otros factores, situacion que ha im-
pedido el desarrollo de cadenas productivas y la consolida-
cion de pequefias y medianas empresas.

Asi, de acuerdo con datos de empresarios textileros del es-
tado, en la actualidad, estas empresas obtienen la materia
prima indispensable para su produccion, a los siguientes
precios:

Producto Precios

Trapo mutilado Acrilico Solido $0.12 cents. X libra

Trapo mutilado Acrilico Pinfo $0.10 cents. X libra

Trapo mutilado Poliéster Solido $0.10 cents. X libra

Trapo mutilado Poliéster Pinto $0.08 cents. X libra

No obstante, derivado del comportamiento erratico del pre-
cio del dolar (enero $15.15 a diciembre $17.75) y que ac-
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tualmente esta en $19.83, el incremento en precios del tra-
po mutilado por fluctuacion cambiaria es el siguiente:

Precio proveedor Délar 2 de enero Délar 22 de Incremento en
$15.15 septiembre $19.83 porcentaje por
fluctuacién cambiaria
$0.12 cents. X libra $1.81 $2.37 30.94%
$0.10 cents. X libra $1.52 $1.98 30.26%
$0.10 cents. X libra $1.52 $1.98 30.26%
$0.08 cents. X libra $1.21 $1.58 30.58%

Los precios de los proveedores, en comparacion con el me-
canismo de “precios estimados”, muestran la afectacion
en depositos en garantia que deberan realizarse por ca-
da importacion (sin olvidar las comisiones bancarias en
UDIS por adhesion a fideicomiso) que deben quedar “es-
taticos” afectando el flujo de efectivo para otras operacio-
nes vitales de la empresa.

(D.O.F. 06 Enero 2014) Precio estimado del 18 de enero de 2016.
Precio
Estimado 0.57 | Centavos de délar por kilogramo
Centavos de ddlar por libra en el Ter
Lb por kilo 2.2046| Kg | 0.26 ]| precio estimado
En este Ter precio la mitad se pagaria en aduana (de 8 a 12 centavos para
IVA) y la ofra mitad con depdsito en garantia.

A continuacion se presenta un ejemplo del IVA que debia
garantizarse a su entrada en vigor, enero 2016.

Precio
precios de | estimado | Excedent
Producto reclosde 0s Trapo eenel |IVAdel excedente por
Proveedores | Mutilado por | precio 44000 |bs. para
libras real Garantia
Trapoe mutilado  Acrilico | $0.12 cenfs. X
solido libra 0.26 0.14 $18.726.40
Trape mutilado  Acrilico | $0.10 cenfs. X
Pinto libra 0.26 0.16 $21.401.60
Trape mutilado Poliéster|$0.10 cenfs. X
selido libra 0.26 0.16 $21.401.60
Trapo mutilado Poliéster| $0.08 cenfs. X
Pinto libra 0.26 0.18 $24,076.80

(D.O.F. 10 Mayo 2016) Precio estimado del 1ro de junio de 2016
Precio
Estimado 0.87 | Centavos de ddlar por kilogramo
Centavos de ddlar por libra en el 2do
Lb porkilo| 2.2046| Kg | 0.3%9 | precio estimado

Ante la modificacion a la fraccion arancelaria en los insu-
mos que se describen en el sector Textil y de la Confeccion,
los empresarios de esta industria tlaxcalteca han sufrido un
impacto econdmico negativo en la productividad de sus
empresas; toda vez que el incremento en sus insumos los
ha obligado a ajustar diversos rubros y su produccion, ge-
nerando pérdidas para e incluso teniendo que salir del mer-
cado, por falta de competitividad frente a productos ex-
tranjeros.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, para
que en el ambito de su competencia, valore una revision al
impuesto de importacion de las mercancias denominadas
“Trapos mutilados o picados” para el ejercicio fiscal de
2017, en apoyo al sector Textil y de la Confeccion que se
han visto afectados en virtud del incremento de este im-
puesto a partir del mes de enero de 2016.

Segundo.- La Camara de Diputados solicita de manera res-
petuosa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que en el ambito de su competencia, informe a la opinion
publica sobre el impacto econdmico y recaudatorio que ha
tenido el sector Textil y de la Confeccion a partir del in-
cremento del impuesto de importacion a las mercancias de-
nominadas “Trapos mutilados o picados” utilizadas como
materia prima en la produccion de la industria textil.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 6 de octubre de
2016.— Diputada Minerva Hernandez Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CREA LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA
DEL ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea la
comision especial para la reforma del Estado, a cargo del
diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario
del PRD

El presente, diputado Felipe Reyes Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con forme a lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados somete a consideracion el si-
guiente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que los cambios sociales, cada vez a un ritmo mas acele-
rado, han originado numerosos esfuerzos de reforma esta-
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tal mejor conocida como “Reforma del Estado”, sobre to-
do en las adecuaciones necesarias que el Estado, las insti-
tuciones y la administracion publica han experimentado
para responder a esas transformaciones y aquellas que de-
ben impulsarse.

Que Echebarria citaba que la reforma del Estado, dada su
amplitud, puede separarse en dos categorias de reformas,
institucionales y sustanciales. Las Reformas Instituciona-
les afectan el disefio y funcionamiento de las instituciones,
vale decir, la forma en que los poderes del Estado estan or-
ganizados y se relacionan con el entorno para disefar y
aplicar las politicas publicas, son reformas de procesos.
Las reformas institucionales pueden subdividirse en dos
grandes modalidades, la reforma politica y la reforma ad-
ministrativa. Las reformas sustanciales se vinculan con el
contenido de la accion publica, redefiniendo sus fines, ob-
jetivos y alcances.!

Que existe una vision clara y consistente sobre los ambitos
que debe esta gran reforma puntualizar como; el cambio de
las instituciones politicas, sociales, econdmicas, juridicas y
culturales, sin embrago no existe un significado preciso pa-
ra dicho termino.

Que los inicios de la Reforma del Estado, se propiciaron
por la carencia de recursos provocados por la crisis econo-
mica de finales de la década de 1960, asi se establecio un
amplio debate sobre el tamafio de la estructura de gestion
del Estado.

Que en los afios de 1976-1982 la reforma administrativa de
José Lopez Portillo provoco un periodo de crecimiento ex-
plosivo del Estado. Se penso que a través de procedimien-
tos racionalizadores de organizacion y métodos de gestion
podria ordenar, eficiente y responsabilizar al sector publi-
co, central y paraestatal 2

Que en el proceso reformador de Lopez Portillo, en 1977
se promueve la constitucionalizacion de los partidos politi-
cos, y su definicion como entidades de interés publico; se
introduce el principio de representacion proporcional para
la conformacion de la Camara de Diputados y se crea la
Comision Federal Electoral como una entidad estatal con
personalidad juridica propia encargada de la organizacion
de las elecciones.

Que otro gran proceso reformador surge en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, quien se plantea una reforma de
Estado integral, a través de impulsar el proceso de trans-

formacion desde el punto de vista democratico, econémico
y social.

Que en la reforma econdmica y social de salinas sobresale
la privatizacion bancaria y de empresas publicas, la apertu-
ra del mercado a la inversion extranjera y la modificacion
de la propiedad social en el campo.

Que se crea el Instituto Federal Electoral (IFE), como un
organo autéonomo para la organizacion de los procesos
electorales, asi mismo el Registro Federal de Electores y el
Tribunal Federal Electoral con capacidad juridica. Se fijan
reglas de competencia como el acceso de los partidos al fi-
nanciamiento publico y se abre el acceso de los partidos
minoritarios.

Que con Ernesto Zedillo Ponce de Leon, la administracion
se basa en la reforma al poder judicial en la que se faculta
a la Suprema Corte para que conozca de controversias
constitucionales, asi como un proceso de autonomia res-
pecto al Ejecutivo, sobre todo en el 4mbito de nombra-
mientos y contrataciones de jueces.

Que los presidentes Vicente Fox Quezada y Felipe Calde-
ron Hinojosa, no basaron su proceso de reformas en un
marco integral, si no temdtico, en los cuales se priorizaron
trasformaciones en los temas de Reforma Laboral, en ma-
teria energética, al sistema de pensiones, fiscal, entre otras.

Que el periodo de Fox Quezada a pesar de ser el eje de la
renovacion politica, estuvo poco apoyada en el contexto re-
formador y sus grandes aportaciones estuvieron en el mar-
co de la creacion de la AFI y el mecanismo laboral out-
soursing.

Que nuestro pais demanda una correcta Reforma del Esta-
do, que permita concluir las tareas pendientes y necesarias
para la vida econdmica, social, politica y administrativa.

Que es momento de que la democracia nacional de resulta-
dos de igualdad, equidad y respeto irrestrictito de los dere-
chos humanos.

Que se reconozca la lucha reformadora de nuestra sociedad
como un polo de crecimiento y desarrollo nacional en fa-
vor de las mayorias.

Por lo anteriormente descrito el suscrito presenta ante esta
honorable asamblea de la Comision Permanente el si-
guiente.
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Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coor-
dinacion Politica de la Camara de Diputados en términos
del articulo 42 de la Ley orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como del numeral 1,
fraccion [ y I1I del articulo 6; del numeral 2, fraccion V, del
articulo 79 y de los articulos 205, 207 y 208 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para que se acuerde la
constitucion de una Comision Especial para la Reforma del
Estado.

Segundo. Que la Comision Especial para la Reforma del
Estado se integre por diputadas y diputados pertenecientes
a todos los grupos parlamentarios con base en el criterio de
proporcionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercero. Que la Comision Especial para la Reforma del
Estado estard vigente todo el tiempo que sea requerido pa-
ra alcanzar su objetivo, mismo que no podra exceder al 31
de agosto de 2018.

Cuarto. Que la Comision Especial para la Reforma del Es-
tado contara con la asignacion de los recursos humanos,
econdmicos y materiales necesarios para el adecuado de-
sempefio de sus funciones.

Notas:

1 www.diputados.gob.mx

2 www.ordenjuridico.gob.mx/

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a los 6 di-
as del mes de octubre de 2016.— Diputado Felipe Reyes Alvarez (ri-

brica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

ANULACION DE LAS ORDENES DE APREHENSION
EN CONTRA DE LOS LUCHADORES SOCIALES
PERSEGUIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los instru-
mentos para la libertad de los presos politicos y de con-
ciencia existentes en Oaxaca, a la anulacion de las 6rdenes
de aprehension contra los luchadores sociales perseguidos
y a la promocion de acciones para cumplir las recomenda-
ciones de la CNDH, la CIDH, la ONU y la OEA, a cargo
de la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Araceli Damian Gonzilez en mi calidad de Diputada Fe-
deral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario MORENA, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion
I, del articulo 79, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno la presente propo-
sicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primero.- A lo largo y ancho del pais surgen y se multipli-
can movimientos de resistencia que se organizan para en-
frentar las sistematicas violaciones a los derechos del pue-
blo mexicano; luchas en defensa del territorio, por el
derecho de los pueblos indigenas para crear sus propios sis-
temas de justicia como las policias comunitarias, contra los
megaproyectos depredadores, contra la privatizacion del
agua, contra las reformas estructurales y particularmente
contra la llamada reforma educativa.

La respuesta del gobierno a las resistencias y a la organi-
zacion social ha sido la represion, la criminalizacion de la
protesta, el encarcelamiento, la tortura, la desaparicion for-
zada y la muerte. Por eso consideramos que una tarea in-
eludible de esta soberania es coadyuvar en la liberacion de
los presos politicos, descriminalizarlos de los falsos cargos
de delincuentes con que se trata de justificar sus detencio-
nes, y luchar en contra de la desaparicion forzada, contra la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales y por la defensa de
los perseguidos y procesados.

Es por ello que consideramos que es indispensable hacer
visibles los casos de represion y actuar a nivel nacional,
hombro con hombro con las organizaciones civiles com-
prometidas con esta causa. Hacer nuestra su exigencia de
justicia y acompanar su justa lucha por la dignidad del pue-
blo.
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Cabe destacar en ese sentido el trabajo que viene desarro-
llando el Comité Nacional por la Libertad de los Presos Po-
liticos, nacido el 9 de Mayo de 2015 en la Escuela Normal
Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa en el marco de
la Asamblea Nacional Popular. Este Comit¢ estd compro-
metido en denunciar la encarcelacion injusta, por medio de
delitos fabricados, de todos los presos politicos, en darle a
ese esfuerzo un cardcter nacional y en lograr la unificacion
de todas las voces de quienes sienten en carne propia la in-
justa privacion de la libertad de sus familiares, hoy presos
por haber levantado la voz en exigencia de derechos, justi-
cia y democracia.

Segundo.- Los dias 26 y 27 de agosto junto con un grupo
de legisladores de mi partido que integramos la Comision
de Enlace de Morena con el Magisterio Nacional, realicé
una visita a Oaxaca con el objetivo de conocer los alcances
de la represion que se vive alld y expresar nuestra solidari-
dad con la lucha magisterial, con los pobladores de No-
chixtlan y en general con los presos politicos de Oaxaca.

Derivado de esta visita pudimos platicar con algunos de
esos presos, de los muchos que existen alla y a los cuales
hace tiempo venimos dando seguimiento y en la medida de
nuestras posibilidades algin tipo de apoyo. Pero creo per-
tinente subrayar que la existencia de presos politicos no es
un tema de partido sino un imperativo de conciencia que
convoca a toda la nacion.

Tercero.- Creo necesario y pertinente hacer un recuento de
los que hemos podido identificar en el estado de Oaxaca.

En el penal de Santa Maria Ixcotel, estan recluidos los pre-
sos politicos originarios del municipio de San Agustin Lo-
xicha: AGUSTIN LUNA VALENCIA (quien era el presi-
dente municipal en funciones en 1996); ALVARO
SEBASTIAN RAMIREZ (maestro de la seccion 22),
JUSTINO HERNANDEZ JOSE, ABRAHAM GARCIA
RAMIREZ y FORTINO ENRIQUEZ HERNANDEZ.
Y en el Penal Federal de Mengoli de Morelos en Miahua-
tlén, se encuentra ZACARIAS PASCUAL GARCIA LO-
PEZ, quien hace dos afios cumplio con las dos terceras
partes de su condena y continfia en prision. Todos ellos fue-
ron acusados de participar en un ataque reivindicado por el
Ejército Popular Revolucionario (EPR) el 29 de agosto de
1996, y a pesar de que testigos presenciales los vieron en la
fiesta de su comunidad ese dia, los seis fueron encarcela-
dos y condenados. En la actualidad llevan alrededor de 20
anos encarcelados y a cinco de ellos les quedan todavia 9
afios mas de prision.

La gravedad de las violaciones ocurridas en el caso llevo a
reconocer de manera tacita el caracter de presos de con-
ciencia y el 8 de diciembre del afio 2000 se aprobo la Ley
de Amnistia para el Estado de Oaxaca, la cual comenzo a
aplicarse a partir del 13 de diciembre de ese afio, por lo que
el 25 de diciembre fueron liberados fisicamente entre pro-
cesados y sentenciados un total 32 presos. Aunque la Ley
benefici6 a 54 personas, los presos que quedan atn tienen
otros procesos federales y no se ha podido hacer la aplica-
cion de dicha Ley.! Cabe destacar que en el caso de varios
de ellos se les enjuicio dos veces por los mismos delitos y
por los mismos hechos, violandose flagrantemente a prin-
cipios elementales del derecho.

En Santa Maria Ixcotel también esta preso LIBRADO BA-
NOS RODRIGUEZ, lider de la Uni6n Civica Democrati-
ca de Barrios Colonias y Comunidades (UCIDEBAC) de
Pinotepa Nacional, detenido en 2011 y nuevamente encar-
celado desde junio de 2013. A ellos hay que agregar a CE-
SAR LEON MENDOZA, documentalista y luchador so-
cial de La Otra Oaxaca TV, encarcelado desde el 20 de
noviembre de 2015 cuando cubria una marcha de apoyo a
la CNTE. ALVARO SEBASTIAN RAMIREZ, integran-
te La Voz de los Zapotecos Xiches en Prision y adherente
a la Sexta, detenido el 15 de diciembre de 1997.

Ademas de ellos, desde el 17 de mayo de 2013 estan pre-
sos en los Penales Federales de Jalisco y Nayarit varios
miembros del Frente Amplio de Comunidades Marginadas
del Estado de Oaxaca (FACMEO), organizacion fundada
por profesores de la seccion 22 de la Coordinadora Nacio-
nal de Trabajadores de Educacién: DAMIAN GALLAR-
DO MARTINEZ, SARA ALTAMIRANO RAMOS,
MARIO OLIVERA OSORIO, LAURO ATILANO
GRIJALVA VILLALOBOS, y LEONEL MANZANO
SOSA.

En Penales Federales de Nayarit y Veracruz, permanecen
25 activistas del Frente Popular Revolucionario (FPR), de-
tenidos el 7 de junio de 2015: EDUARDO PALMA SAN-
TIAGO, ROQUE COCA GOMEZ, ERICK GONZA-
LEZ GUILLEN, UZIEL MATIAS HERNANDEZ,
JOSE ENRIQUE ORDAZ VELASCO, JOSE ALBER-
TO ANDRES LOPEZ, JORGE CHONTECO JIME-
NEZ, JAVIER LOPEZ MARTINEZ, JAVIER ALUZ
MANCERA, HUMBERTO CASTELLANOS LOPEZ,
FELICIANO GARCIA MATIAS, ELEUTERIO HER-
NANDEZ BAUTISTA, SANTIAGO GARCIA ESPI-
NOZA, MAILON ROJAS GOMEZ, DIBLALLIN IS-
LAS ROSAS, CELSO CASTELLANOS MARTINEZ,
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LUIS ENRIQUE MATIAS HERNANDEZ, LUIS EN-
RIQUE LOPEZ LOPEZ, JOSE DE JESUS MARTI-
NEZ CASTELLANOS, JAIME GARCIA MATIAS,
GERMAN GUADALUPE MENDOZA CRUZ, FELI-
PE LOPEZ MORALES, EUGENIO HERNANDEZ
GAYTAN, ERICK OMAR RODRIGUEZ SANTIAGO
y JESUS EDUARDO SANCHEZ.

A los 25, todos de origen obrero y campesino, se les ha
acusado de los delitos de “TERRORISMO y PORTACION
DE BOMBAS MOLOTOV”, siendo formalmente presos
por el segundo de los delitos sin que exista ninguna prueba
de ello, pues en estos, como en todos los demas casos cita-
dos, existe un comin denominador: su proceso tiene serias
irregularidades, sobre todo cometidas por el Ministerio Pu-
blico y la Policia Judicial, y existen fuertes indicios de fal-
ta de independencia del Poder judicial en relacion con el
Ejecutivo. Ademas la mayoria se encuentra en la casi total
indefension juridica y fueron objeto de violaciones graves
a los derechos humanos, por lo que han sido denunciados
ante la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Po-
liticos del Pasado (FEMOSPP), la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), la Defensoria de Derechos
Humanos de los Pueblos de Oaxaca, Amnistia Internacio-
nal y la Oficina del Alto Comisionado Naciones Unidas de
Derechos Humanos.

Muchos de los casos se encuentran en seguimiento de los
instrumentos de la ONU y la OEA o han sido objeto de re-
comendaciones de la CNDH o de la CEDH. Y hay algunos,
como en el de LIBRADO BANOS RODRIGUEZ, sobre
el que existe ya la opinion del Grupo de Trabajo sobre la
Detencion  Arbitraria de la ONU con numero
A/HRC/WGAD/2015/19. Y otros mas, sobre los que la Ca-
ravana de Observacion de los Derechos de los Pueblos In-
dios se pronuncio desde el afio 2003 como violatorios de
nuestra Constitucion y de diversos instrumentos interna-
cionales.

Cuarto.- Como puede desprenderse de lo anterior, este es
un momento propicio para visibilizar y denunciar la reali-
dad que padecen muchos ciudadanos recluidos en prision
injustamente, y que desde este H. Camara de Diputados los
representantes del pueblo exijamos, con toda energia, que
a los presos politicos loxichas se les condonen los afios de
prision que todavia les quedan. Este hecho mostraria la vo-
luntad politica del gobierno de resolver los conflictos y
ayudaria a la necesaria conciliacion nacional. No hablamos
de condonar delitos o encubrir delincuentes, sino de aplicar

la justicia, reconocer las violaciones a los derechos huma-
nos y respetar el estado de derecho.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion, como de urgente u
obvia resolucion, con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los gobiernos Federal y del Estado de Oaxaca pa-
ra que, tomando en cuenta las graves irregularidades de-
nunciadas, sirvan de base para determinar los mecanismos
para la libertad de los presos politicos y de conciencia que
existen en esa entidad. Asimismo, para que se generen me-
canismos que en el marco del derecho favorezcan la anula-
cion de las ordenes de aprehension en contra de los lucha-
dores sociales perseguidos.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a las Comisio-
nes Nacional y Estatal de Derechos Humanos, para que
promuevan todas las acciones a su alcance para el cumpli-
miento de las recomendaciones que al respecto han emiti-
do, y se comunique publicamente del estado que guardan.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a los todos inte-
grantes de esta soberania, a la Camara de Senadores y al
Congreso del Estado de Oaxaca, para que promovamos to-
das las acciones que, desde el marco de nuestras respecti-
vas competencias, coadyuven a la libertad de los presos po-
liticos y de conciencia, y la lucha contra la impunidad en
relacion a las graves violaciones a los derechos humanos
sufridas.

Cuarto.- A las instancias de la ONU y la OEA para los de-
rechos humanos, para que promuevan en el marco de sus
competencias todas las acciones tendientes ante el Gobier-
no de México para el cumplimiento de las recomendacio-
nes y compromisos asumidos por México.

Notas:
1 https://www.nodo50.org/cipo/documentos/carav3.htm

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 6 de octubre de
2016.— Diputada Araceli Damian Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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LINEA DEL METRO CHALCO-LAPAZ, SE CONSTRUYA
CON ENERGIA LIMPIA RENOVABLE Y OPERE A LA
BREVEDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y a la SCT a considerar la aplicacion inmedia-
ta de tecnologias para que la linea del Metro Chalco-La Paz
se construya con energia limpia renovable y opere con la
mayor brevedad, a cargo de la diputada Angie Dennisse
Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita Angie Dennisse Hauffen Torres, diputada del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1 fraccion
[, articulo 59, 76, fraccion IV y articulo 79 numeral 1, frac-
cion II del Reglamento de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union; asi como en los articulos 58
y 59 del reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y demés dis-
posiciones aplicables, que establecen la competencia de
diputados para presentar puntos de acuerdo, someto a con-
sideracion el exhorto a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) para que en coordinacion
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
considere la inmediata aplicacion de tecnologias que per-
mitan que la linea del metro Chalco-la Paz se construya
con energia limpia renovable y opere a la brevedad; con
fundamento en el articulo 4° constitucional parrafo 4to y
5to, no se debe escatimar en el recurso econdmico que se
le asigne a esta obra pues es el estado quien debe garanti-
zar el respeto al derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de los habitantes y de quienes se tras-
ladan a ella para trabajar o recibir algun servicio en la Ciu-
dad de México, esto con el fin de mejorar el servicio de
transporte de los habitantes de la zona oriente, en beneficio
del medio ambiente, la salud de los habitantes y de quienes
se trasladan a ella para trabajar o recibir alglin servicio en
la Ciudad de México, con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

Hoy, la naturaleza ha mostrado sintomas de cansancio, de-
bilidad y posiblemente derrota; ante los embates del pro-
greso.

Los sabios ciclos naturales de rejuvenecimiento y renova-
cion han sido exigidos al maximo. El tiempo ya no alcan-
za. Los ciclos naturales, La vertiginosa velocidad con que

se desarrollan nuestras comunidades, han confundido la
memoria de la naturaleza y la ha sometido tragicamente.

Ya no son suficientes las corrientes polares y mucho menos
los cambios de estacion. Hoy todo es mas complicado, las
combinaciones quimicas y condiciones atmosféricas con-
vierten nuestro habitat en un laboratorio que solo los ver-
daderamente sabios pueden analizar, interpretar y reco-
mendar una posible solucion.

Los ciudadanos responsables participamos de las exigentes
y drésticas medidas disciplinarias; resultadas de tan con-
cienzudos estudios. Nunca actuaremos en contra de la sa-
lud de nuestros semejantes y mucho menos en el deterioro
de la casa comun. Acataremos y atenderemos consciente-
mente todas y cada una de las recomendaciones emitidas
con la firme conciencia de preponderar el bienestar de las
mayorias.

Sin embargo, es momento de solicitar y exigir acciones y
obras tendientes a la solucion de este tan contaminado pro-
blema, es momento de aplicar una politica metropolitana re-
al y resolutiva, una megalopolis con mas de 20 millones de
habitantes debera contar con mas de 10 polos de desarrollo,
donde los ciudadanos tengan la posibilidad de desarrollarse
social, cultural, econdmica y politicamente sin perder el hi-
lo conductor y de comunicacion entre los mismos.

Hoy contamos con concentraciones masivas de poblacion
que dependen irrestrictamente de la Ciudad de México, y es-
ta ya no tiene cabida para uno mas de los que ya hoy parti-
cipamos en su vida diaria, ya sea para trasladarnos de un
punto a otro de la megaldpolis o para recibir un servicio con-
centrado en este nudo de caminos.

Las aportaciones de tan nutrido grupo de contribuyentes no
solo es del modo economico, mas aun es en la demanda de
servicios y principalmente en la aportacion de contaminan-
tes, consumo de energéticos y lo mds importante desgaste en
la calidad de vida de cada individuo.

El problema no solo es de pesos, es de calidad y vidas hu-
manas. El reto es reducir al maximo el consumo de energias
y esfuerzos para garantizar larga vida a nuestro ecosistema y
mejor calidad a nuestros ciudadanos. Es fundamental con-
siderar la inmediata construccion del sistema de transporte
publico masivo con la utilizacion de energia limpia reno-
vable para reducir al maximo la cantidad de contaminantes
que aporta la zona sur oriente del Estado de México a la
Capital de esta Megalopolis.
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Por el cual, de acuerdo en el articulo 4° constitucional pa-
rrafo 4to y 5to, no se debe escatimar en el recurso econo-
mico que se le asigne a esta obra pues es el estado quien
debe garantizar el respeto al derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de los habitantes y de
quienes se trasladan a ella para trabajar o recibir algiin ser-
vicio en la Ciudad de México.

Por lo expuesto, los diputados ciudadanos exhortamos a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que se considere la inmediata aplicacion de tecnologias que
permitan que la linea del metro La Paz-Chalco se constru-
ya y opere a la brevedad con energia limpia renovable

Es por lo antes expuesto se somete a consideracion el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) para que en coordinacion con la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (SCT) considere la inmediata
aplicacion de tecnologias que permitan que la linea del me-
tro Chalco-la Paz se construya con energia limpia renova-
ble y opere a la brevedad, esto con el fin de mejorar el ser-
vicio de transporte de los habitantes de la zona oriente, en
beneficio del medio ambiente, la salud de los habitantes y
de quienes se trasladan a ella para trabajar o recibir algin
servicio en la Ciudad de México.

Dado en Palacio legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2016.—
Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres (riibrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROGRAMA DEL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE
URBANO PASEO DE LA PRESA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de San Luis Potosi a elaborar y publicar por la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental el programa
del plan de manejo del parque urbano Paseo de la Presa, en
la capital, suscrita por los diputados Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre y Xavier Nava Palacios, de los Grupos
Parlamentarios del PAN y del PRD, respectivamente

La que suscribe, diputada Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad
que me confieren los articulos 6. Numeral 1, fraccion I; y
articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados; los articulos 34, numeral 1, incisos
a) y ¢), y 42 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al gobierno del estado libre y so-
berano del San Luis Potosi a elaborar y publicar, a través
de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, el pro-
grama del Plan de Manejo del Parque Urbano “Paseo de las
Presas” ubicado en el Municipio de la capital, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

1.- Que como lo establece la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, las Areas Naturales
Protegidas tienen entre sus principales objetivos: el de pre-
servar los ambientes naturales representativos de las dife-
rentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los eco-
sistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evo-
lutivos y ecolégicos;

2.- Que corresponde a los Estados de la Federacion el esta-
blecimiento, regulacidn, administracion y vigilancia de las
areas naturales protegidas previstas en la legislacion local,
con la participacion de los gobiernos municipales;

3.- Que segln lo establecido en el Reglamento de la Ley
Ambiental del estado de San Luis Potosi en materia de Are-
as Naturales Protegidas en su articulo 35, Fraccion IV, se en-
tiende por Parque Urbano, las é4reas de uso publico cir-
cunvecinas a los centros de poblacion en las que existan
sistemas naturales en buen estado de conservacion o que
requieran ser restaurados con el proposito de la conser-
vacion de los servicios ambientales indispensables para
el bienestar familiar;

De manera general es importante recordar que un programa
de Parques Urbanos tiene dos grandes objetivos:

* Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida urba-
na, mediante la construccion de espacios publicos en la
ciudad.
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* Crear un desarrollo 6ptimo de accesibilidad que co-
necta entre la mancha urbana y sus anillos periféricos,
creando asi un ambiente armonico entre lo natural y lo
urbano.

Ademds, un proyecto de proteccion e integracion urbano
promueve un acceso mas equitativo de la poblacion a es-
pacios de calidad para la recreacion y el libre esparcimien-
to en dreas naturales protegidas en armonia con el creci-
miento urbano.

4.- Que como lo precisa el “Programa Estratégico Forestal
del Estado de San Luis Potosi (PEFE-SLP) 2006-2025”, el
6.9% de la superficie del Estado se encuentra dentro de
Areas Naturales Protegidas en las cuales se encuentran re-
presentados diversos tipos de vegetacion, pero faltan por
proteger areas representativas como el bosque mesofilo de
montafa y la vegetacion acudtica (humedales). Ademas, a
pesar de la importante superficie bajo régimen legal de pro-

teccion, se carece de planes de manejo que definan la poli-

tica de aprovechamiento y conservacion para dichas areas,
aunado a lo anterior estan los problemas de extraccion de

recursos de manera ilegal, cambios de uso de suelo y falta
de infraestructura con fines turisticos, por lo cual la pérdi-
da de recursos aumenta continuamente. 1

5.- Que el rapido crecimiento de los centros de poblacion y
en especial en la ciudad capital, demandan la construccion
de obras de infraestructura social (urbanizacion, caminos,
electrificacion, entre otras). Sin las medidas necesarias pa-
ra prevenir o mitigar los impactos ambientales de este cre-
cimiento urbano, se afectan en forma directa los ecosiste-
mas. La capital del estado, principal centro urbano de la
entidad, cuenta con dos Areas Naturales Protegidas que es-
tan bajo el resguardo del Ayuntamiento capitalino cuya de-
claratoria se hizo ptblica el 5 de junio de 1996 bajo la mo-
dalidad de Parque urbano, estas son:

“Paseo de la Presa San José¢”, con una superficie de
344,02 hectareas.

Parque Urbano “Ejido San Juan de Guadalupe”, Sierra
San Miguelito, con una superficie de 1,200 hectareas.

Hasta la fecha, no se localizo en el Periodico Oficial del
Estado de San Luis Potosi, la publicacion de los respecti-
vos planes de manejo de los parques referidos, contravi-
niendo lo establecido en el articulo 41 de la Ley Ambiental
del Estado.

6.- Que si consideramos que la urbanizacion creciente de
la capital aunada a la falta de planes de manejo en las Are-
as Naturales Protegidas contiguas, trae como consecuencia
una falta de sefalizacion y delimitacion de las mismas; por
lo que las zonas de proteccion se ven ocupadas de forma
ilegal. Una atencion particular es el deterioro que presen-
tan las inmediaciones de la Presa San Jos¢; caminos y lin-
deros de la principal fuente de abasto de agua a la capital,
se utilizan para el transito de vehiculos y de personas lo
que provoca problemas de contaminacion y deterioro de
los ecosistemas que deberian ser protegidos. Esto también
ha generado que la zona de recarga de acuiferos en la cuen-
ca, se vea reducida provocando un paulatino déficit del re-
curso hidrico.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Es-
tado de San Luis Potosi a elaborar y publicar, a través de la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, el programa
del Plan de Manejo del Parque Urbano “Paseo de las Pre-
sas” ubicado en el Municipio de la capital de San Luis Po-
tos.

Segundo. Se hace un atento exhorto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi a realizar acciones
de proteccion y gestion para preservar el equilibrio del eco-
sistema urbano industrial de la ciudad de San Luis Potosi
a partir de la delimitacion y sefializacion del Parque Urba-
no “Paseo de las Presas” con el fin de controlar y evitar la
ocupacion y actividades que dafian el entorno.

Tercero. Se exhorta a las autoridades municipales del
Ayuntamiento de San Luis Potosi a que respeten el Area
Natural protegida en modalidad del Parque Urbano “ Paseo
de la Presa”, no otorgando licencias de construccion y cam-
bios de uso de suelo de dicha zona

Notas:
1 http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/12/189Progra-

ma%20Estrat%c3%a9gico%20Forestal%20del %20Estado%20de%20
San%20Luis%20Potos%c3%ad.pdf
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Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el dia 6 de octubre
de dos mil dieciséis.— Diputados: Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre, Xavier Nava Palacios (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DE AGUA
PARA CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO EN
FORMA SUFICIENTE, SALUBRE, ACEPTABLE Y
ASEQUIBLE PARA LA POBLACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y a la
Conagua a garantizar el derecho humano al acceso, la dis-
posicion y el saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible, a cargo de la diputada Ana Leticia Carrera Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Ana Leticia Carrera Herndndez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguien-
tes:

Considerandos

En materia de agua, existen importantes compromisos y
responsabilidades del Estado, a nivel internacional y
nacional, que demandan una especial atencion y coordi-
nacion de la Federacion Entidades Federativas y Muni-
cipios mediante una estrategia nacional integral.

Por tratarse de un asunto de Seguridad Nacional por ex-
celencia, y no obstante que hoy, por obviedad, es innecesa-
rio esgrimir argumentos para convencer, y sobre todo des-
tacar la especial trascendencia del tema del agua, esta
Asamblea precisa considerar que la falta de acceso a agua
potable es uno de los indicadores mas importantes de
exclusion social, inequidad, marginacion, rezago y po-
breza; y constituye un serio obstaculo para el desarro-
llo humano y economico del pais.

El acceso universal al agua potable es esencial en la lu-
cha contra la pobreza y factor fundamental para la go-
bernanza. La inequidad y rezago, resultado de la carencia
de este servicio publico, deteriora el tejido social y magni-
fica la exclusion de los grupos mas marginados de la po-
blacion, la hace a ésta vulnerable; por ello, la provision
de agua limpia y su saneamiento constituye uno de los ob-
jetivos primordiales de muy importantes instrumentos
internacionales suscritos por México en el sistema de
las Naciones Unidas, aprobados por el Senado como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objeti-
vos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ODS) y el Acuerdo de Paris; este ultimo, suscrito por
nuestro pais a finales de 2015 y recién aprobado por el Se-
nado en el presente mes de septiembre, entre otros.

Los ODM se establecen en el afio 2000 hacia el 2015 que
fue su aflo objetivo, centrandose principalmente en la agen-
da social y estaban dirigidos a los paises en desarrollo, en
particular los mas pobres, mientras que los ODS (Objeti-
vos para el Desarrollo Sostenido) se aplican a todo el
mundo.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo Sostenible de 2012 conocida como Rio+20, los
paises acordaron establecer un grupo de trabajo para des-
arrollar un conjunto de objetivos resultando una recomen-
dacion de 17 objetivos de desarrollo sostenible con 169
metas, a diferencia de los 8 Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) con 21 metas, considerando fundamental
abordar las causas de los problemas y no solo los sinto-
mas, y son el resultado de un proceso de negociacion que
involucro a los 193 Estados Miembros de la ONU.

Los Objetivos para el Desarrollo Sostenido (ODS) son
de amplio alcance ya que se abordan los elementos in-
terconectados del desarrollo sostenible: el crecimiento
econdmico, la inclusion social y la proteccion del medio
ambiente.

De entre estos objetivos, el primero es poner fin a la po-
breza en todas sus formas en todo el mundo; el segundo
es poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria; el
tercero es garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos; el cuarto es garantizar una educacion inclusiva
equitativa y de calidad para todos; el quinto es la igualdad
entre los géneros; el sexto objetivo es garantizar la dis-
ponibilidad de agua y su gestion sostenible y el sanea-
miento para todos; séptimo garantizar el acceso a una
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energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos;
octavo promover el crecimiento econdmico sostenido, in-
clusivo y sostenible y el empleo pleno; noveno construir
infraestructuras resilientes promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion; décimo
reducir la desigualdad en y entre los paises; el undécimo
objetivo es lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sosteni-
bles; objetivo 12 garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles; el objetivol3 es adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efec-
tos, principalmente.

Aunado a lo anterior, en materia de cambio climatico y
su relacion con el agua, es necesario considerar los com-
promisos relativos del Acuerdo de Paris, cuyo objeto es
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio cli-
matico, en México ratificado por el Senado a principios
del presente mes de septiembre.

En este instrumento internacional se determina que el cam-
bio climético es un problema de toda la humanidad y que,
al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberan
respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos, el dere-
cho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, las perso-
nas con discapacidad y las personas en situaciones vul-
nerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional, en el contexto del desarrollo sosteni-
ble y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del fe-
némeno. En un marco de transparencia de las medidas,
demanda oftrecer oportunidades para la coordinacion de los
instrumentos y los arreglos institucionales pertinentes, a fin
de aumentar la capacidad de adaptacion y mitigacion, y
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cam-
bio climatico, lo que constituye un desafio mundial que in-
cumbe a todos.

Por lo anterior, ésta Soberania debe considerar que a partir
de la reforma al articulo primero de la Constitucion en
2011, el Estado debe garantizar entre otros derechos
humanos y en su proteccion mas amplia, el que garan-
tiza y asegura la disposicion del agua en calidad y can-
tidad y su saneamiento, para consumo personal y do-
méstico, derecho humano preconizado por el articulo
cuarto constitucional desde febrero de 2012; numeral

que también establece, desde junio de 1999, el derecho
humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar.

Asi, la estrategia integral institucional que demanda la
ineludible atencién del problema del agua, debera basar-
se en una adecuada planeacion y articulacion de acciones y
politicas publicas definidas, sostenibles y transversales,
considerando la innovacion que asegure y garantice la
disposicion y acceso universales y el saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico en forma su-
ficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como para
usos urbanos, a fin de que se logre abastecer, por los mo-
tivos y fundamentos expuestos, también a los casi nueve
millones de mexicanos que ahora carecen del vital li-
quido, de los cuales cinco millones habitan en zonas rura-
les, aunque el problema también se acentua en ciertas zo-
nas urbanas del pais notoriamente, como en nuestra
Megaldpolis, que constituye una de las Zonas Metropoli-
tanas mas grandes del mundo.

En estos dias, el jueves 8 de septiembre del actual, el Se-
nado cred el Grupo de Trabajo (integrado por 17 comi-
siones) para el Seguimiento Legislativo de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) con el propésito de
acompaiar al Gobierno en la implantacion de la Agen-
da 2030 y cumplir con sus 169 metas en el pais, cuya
instrumentacion requiere una estrategia nacional inte-
gral. Entre las medidas que se prevén, estan la elaboracion
de mapeos de politicas existentes y la asignacion de res-
ponsabilidades a las Secretarias de Estado; la identifica-
cion de prioridades y dreas de oportunidades de politica pu-
blica; y, la creacion de comisiones para la
institucionalizacion de la aplicacion de la Agenda 2030.

En consecuencia, a nivel nacional se precisa de la debida
aplicacion de nuestras normas que prevén la tutela de
este bien juridico, asi como verificar la materializacion de
los objetivos acciones y estrategias de programas tales co-
mo: la Ley de Aguas Nacionales, el Programa Nacional
Hidrico, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Normas Oficiales Mexicanas, la
Ley General de Cambio Climético y la Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climatico y el Programa Especial sobre esa
materia, entre otros ordenamientos.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), que tiene por obje-
to regular la explotacion, uso o aprovechamiento de di-
chas aguas, su distribucion y control, asi como la preser-
vacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
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integral sostenido, mediante la gestion sustentable de las
cuencas hidrologicas y de los recursos hidricos, conside-
ra a la Gestion del Agua como el proceso sustentado en
el conjunto de principios, politicas, actos, recursos, ins-
trumentos, normas formales y no formales, bienes, recur-
sos, derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante
el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua
y las organizaciones de la sociedad, promueven e instru-
mentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio
de los seres humanos y su medio social, econdmico y am-
biental, tomando en cuenta, primero.- El control y mane-
jo del agua y las cuencas hidroldgicas, incluyendo los
acuiferos, por ende su distribucion y administracion; se-
gundo.- La regulacion de la explotacion, uso o aprove-
chamiento del agua; y, tercero.- La preservacion y susten-
tabilidad de los recursos hidricos en cantidad y calidad,
considerando los riesgos ante la ocurrencia de fenomenos
hidrometeorologicos extraordinarios y dafios a ecosiste-
mas vitales y al medio ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad a la administracion guberna-
mental del agua.

También esta ley considera a la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos como un proceso que promueve la ges-
tion y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos
relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maxi-
mizar el bienestar social y econdmico equitativamente sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
Dicha gestion esta intimamente vinculada con el desarrollo
sustentable. Y sefiala que para la aplicacion de esta Ley, en
relacion con este concepto, se consideran primordialmente
agua y bosque.

La LAN establece como competencia del Ejecutivo Fe-
deral la facultad de aprobar el Programa Nacional Hidri-
co, conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion, y emi-
tir politicas y lineamientos que orienten la gestion
sustentable de las cuencas hidroldgicas y de los recursos
hidricos. También la LAN declara de utilidad publica:
La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales
y del subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en el te-
rritorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad
nacional; la proteccion, mejoramiento, conservacion y res-
tauracion de cuencas hidrologicas, acuiferos, cauces, vasos
y demas depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas de
captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales,
asi como la infiltracion natural o artificial de aguas para re-
abastecer mantos acuiferos acorde con las “Normas Oficia-
les Mexicanas” y la derivacion de las aguas de una cuenca
o region hidrologica hacia otras. Igualmente el restableci-

miento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados
con el agua, entre otros.

Es importante la atribucion que esta ley establece al Se-
cretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
proponer la politica hidrica del pais, y por cierto, res-
pecto a las atribuciones que establece a la Conagua, re-
sulta necesario y conveniente coordinarlas adecuada-
mente con las atribuciones de los demds organos
administrativos desconcentrados de la Semarnat, como
entre otros la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa) y del organismo piblico descentralizado
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (IN-
ECC), que precisan de una mejor y mas adecuada arti-
culacion de funciones para una mayor eficacia y efi-
ciencia en la gestion de los recursos hidricos.
(CONAGUA requiere de mayores controles externos de
sus funciones)

[gualmente, la LAN declara que es de interés publico: la
descentralizacién y mejoramiento de la gestion de los re-
cursos hidricos por cuenca hidroldgica, a través de Orga-
nismos de Cuenca de indole gubernamental, y de Conse-
jos de Cuenca de composicion mixta, con participacion de
los tres ordenes de gobierno, de los usuarios del agua y de
las organizaciones de la sociedad en la toma de decisiones
y asuncion de compromisos; la descentralizacion y mejo-
ramiento de la gestion de los recursos hidricos con la par-
ticipacion de la Ciudad de México, los Estados y de los
Municipios; y, la atencidn prioritaria de la problematica
hidrica en las localidades con escasez del recurso, entre
otros.

Asimismo, se precisa de la puntual aplicacion y verifica-
cion permanente del cumplimiento de los objetivos es-
trategias y lineas de accion del Programa Nacional Hi-
drico, elaborado con fundamento constitucional previsto
en los articulos 25, 26, 27 y 134 de nuestra Carta Magna y
con base en la Ley de Planeacion, el cual deriva del Plan
Nacional de Desarrollo y es un programa sexenal de carac-
ter especial y multisectorial.

En este programa (PNH), se reconoce que el agua debe ser
apreciada como un elemento integrador que contribuya a
dar paz a los mexicanos para evitar conflictos y dar seguri-
dad a todos; que el agua es un bien promotor del desarro-
llo sustentable; y, que es indispensable atender la seguri-
dad hidrica y el derecho humano al agua y saneamiento
basico, asi como el apoyo objetivo y bien sustentado a la
poblacion, en el mejoramiento integral de la gestion del
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agua en los asentamientos humanos y en el campo. El Pro-
grama Nacional Hidrico considera articular las relaciones
con entidades federativas y municipios con apoyo en una
transversalidad institucional que debe madurar y perdurar,
para la consecucion de su objetivo global que es lograr
la seguridad y la sustentabilidad hidrica en México.

Como programa especial, es un instrumento de planifica-
cion que reconoce que los retos trascienden al sector hi-
drico y son transversales a la mayor parte de las esferas
de la Administracion Publica Federal, con elementos de
politica y administracion necesarios para articular una pro-
vechosa relacion de los tres ordenes de gobierno en mate-
ria de agua mediante mecanismos como convenios, acuer-
dos, reglas de operacion, programas especiales con
incumbencia territorial determinada y proyectos y acciones
especificas, que para lograr ese objetivo se asume y pre-
senta como un sistema moderno de planificacion-progra-
macidn-presupuestacion-ejecucion y seguimiento-eva-
luacion, que impulse al sector a alcanzar mejores
niveles de desarrollo y contribucion en la calidad de vi-
da de los mexicanos, segun se sefiala en el mismo.

El PNH identifica la problematica en tres aspectos: so-
breexplotacion, sobre-concesién, y contaminacion de
los recursos hidricos. Destaca también la importancia de
los servicios de agua para los asentamientos humanos, la
seguridad hidrica, y el mejoramiento y fortalecimiento
de las condiciones de gobernabilidad y gobernanza de
los recursos hidricos.

Establece 4 lineas de politica publica: servicios de agua
adecuados; agua para la seguridad alimentaria que aliente
la produccion suficiente de alimentos para la poblacion;
manejo responsable y sustentable del agua para orientar su
uso y consumo racionales; y, reducir la vulnerabilidad ante
efectos del cambio climatico y las contingencias ambienta-
les.

El PNH fija 6 Objetivos: 1.- Fortalecer la gestion integra-
da y sustentable del agua; 2.- Incrementar la seguridad hi-
drica ante sequias e inundaciones; 3.- Fortalecer el abaste-
cimiento de agua y acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; 4.- Incrementar las capacida-
des técnicas cientificas y tecnologicas del sector; 5.- Ase-
gurar el agua para riego agricola, energia, industria, turis-
mo y otras actividades econdmicas y financieras de manera
sustentable; y, 6.- Consolidar la participacion de México en
el contexto internacional en materia de agua.

De sus Estrategias destacan, entre otras, la de ajustar las
concesiones y asignaciones a las prioridades nacionales;
reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climati-
co o variabilidad climatica; incrementar la cobertura de los
servicios de agua potable y alcantarillado; promover los
instrumentos de coordinacion que propicien la certeza juri-
dica para garantizar el derecho humano de acceso al agua;
mejorar las eficiencias de los servicios de agua en los mu-
nicipios; y, sanear las aguas residuales municipales e in-
dustriales con un enfoque integral de cuenca hidrologica y
acuifero.

Este programa refiere que la gestion del agua por cuencas,
como la que se realiza en nuestro pais, implica la partici-
pacion de quienes comparten el recurso dentro de dicho
ambito territorial. También registra que la disponibilidad
de agua per cépita ha disminuido de 18,035 metros cubicos
por habitante al afio en 1950, a 3,982 en 2013. Igualmen-
te registra que 35 millones de mexicanos estan en situa-
cion de poca disponibilidad de agua en términos de can-
tidad y calidad, cifra calificada como baja por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Y que,
del volumen total extraido, los porcentajes de los usos del
agua son: 77% para riego; 14% para uso publico urbano; y,
9% para industrias autoabastecidas y termoeléctricas.

También es indispensable la aplicacion de las disposiciones
que en materia hidrica establece la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), referidas al aprovechamiento sostenido de los recur-
sos hidricos y la prevencion y control de su contaminacion.

Esta ley, marco en materia ambiental, establece principios
y criterios de politica ecoldgica general que determinan la
integralidad y sustentabilidad en el aprovechamiento del
vital recurso, y su proteccion. Tiene como objeto propiciar
el desarrollo sustentable y establecer las bases para: ga-
rantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente
adecuado para su desarrollo salud y bienestar; definir los
principios de politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion; el aprovechamiento sustentable, la preserva-
cion y restauracion del suelo, el agua y los demds recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con
la preservacion de los ecosistemas; y, la prevencion y con-
trol de la contaminacion del aire, agua y suelo, entre otras
bases.

La LGEEPA define importantes principios de politica
ambiental, que por mandato de ley debera observar el
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Ejecutivo Federal, asimilados en nuestra legislacion na-
cional como producto y evolucion del Derecho Interna-
cional Ambiental, tales como: los ecosistemas son patri-
monio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais; los ecosiste-
mas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure su productividad optima y sostenida, com-
patible con su equilibrio e integridad; vy, los recursos natu-
rales no renovables (agua, aire, suelo, hidrocarburos y mi-
nerales) deben utilizarse de modo que se evite su
agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adver-
s0s, entre otros.

Esta ley también establece importantes instrumentos de
Politica Ambiental como entre mas, la planeacion am-
biental; el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio; ins-
trumentos econdmicos; y, las normas oficiales mexicanas.
Por cierto, considerando el panorama general y el sustento
que aqui se expone, en relacion al agua, se precisa moti-
var una innovada adecuacion y actualizar y verificar la
instrumentacion y aplicacion, inaplazable, por los fun-
damentos y motivos expuestos, de la planeacion, los ins-
trumentos economicos, y las normas oficiales mexica-
nas, instrumentos que resultan ahora estar en desuso, no
aplicados e inobservados o ausentes, cuya debida aplica-
cion es muy necesaria por lo antes expuesto. (Destaca la
falta de NOMs que regulen la materia hidrica y los meca-
nismos para verificar su cumplimiento.)

Es importante también que se observe y respete el esquema
de proteccion y preservacion que presenta el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de
septiembre de 2012. Igualmente es importante obser-
var y hacer prevalecer los criterios ecoldgicos que esta
ley marco prevé para el aprovechamiento sustentable
del agua y los sistemas acuaticos; asi como para la pre-
vencion y control de su contaminacion.

Por lo que toca a la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), publicada en el DOF el dia 6 de junio de 2012,
que dentro de sus escuetas referencias a los recursos hidri-
cos y a lo que guarda relacion directa con éstos (lo que pue-
de constituir una importante omision legislativa), encontra-
mos que tiene por objeto garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y establecer la concurrencia de la federacion
entidades federativas y municipios en la elaboracion y apli-
cacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y su mitigacion; reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efec-

tos adversos del fendmeno; establecer las bases para la
concertacion con la sociedad, entre otros. No obstante, si
constituye y tutela bienes juridicos involucrados directa-
mente con los recursos hidricos como: la Adaptacion.-
Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o
sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos; la Resiliencia.- capacidad de los
sistemas naturales y sociales para recuperarse o soportar
los efectos derivados del cambio climatico; y, la Resisten-
cia.- capacidad de los sistemas naturales y sociales para
persistir ante los efectos derivados del fendmeno.

Esta ley también establece principios de politica nacional
de cambio climatico como el de la Sustentabilidad en el
aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos
que los integran; la Integralidad y transversalidad adop-
tando un enfoque de coordinacion y cooperacion entre or-
denes de gobierno, asi como con los sectores social y pri-
vado para asegurar la instrumentacién de la politica
nacional de cambio climatico. La LGCC atribuye a los
Municipios la facultad de formular e instrumentar politicas
y acciones para enfrentar al cambio climatico en congruen-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Na-
cional, el Programa Nacional y el Programa Estatal en la
materia y con las leyes aplicables, en las materias de: Pres-
tacion del servicio de agua potable y saneamiento; or-
denamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; recur-
sos naturales y proteccion al ambiente de su
competencia, entre otras atribuciones.

En cuanto a la Politica Nacional de Adaptacion frente
al Cambio Climatico, sustentada en instrumentos de
diagnostico, planificacién, medicion, reporte, verifica-
cion y evaluacion, esta ley determina que tendrd por ob-
jetivos: Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los
ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico;
fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos; identificar la vulnerabilidad y
capacidad de adaptacion y transformacion de los sis-
temas ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar opor-
tunidades generadas por nuevas condiciones climati-
cas. La LGCC también establece que la federacion
entidades federativas y municipios deberdn ejecutar ac-
ciones para la adaptacion en la elaboracion de las politi-
cas, la Estrategia Nacional, el Programa y los programas
en los siguientes dmbitos: gestion integral del riesgo; Re-
cursos hidricos; ordenamiento ecologico del territorio,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, entre otros.
Esta ley considera acciones de adaptacion el estableci-
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miento de centros de poblacion o asentamientos huma-
nos, asi como en las acciones de desarrollo, mejoramien-
to y conservacion de los mismos; los programas hidri-
cos de cuencas hidroldgicas; la construccion y
mantenimiento de infraestructura, etc.

Este ordenamiento constituye la integracion de la Comi-
sion Intersecretarial de Cambio Climatico presidida
por el titular del Ejecutivo federal que, entre otras, ejer-
cera las atribuciones de formular politicas nacionales para
su mitigacion y adaptacion, y su incorporacion en los pro-
gramas y acciones sectoriales correspondientes; desarro-
llar los criterios de transversalidad e integralidad de las po-
liticas publicas para enfrentar al cambio climatico para que
las apliquen las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal centralizada y paraestatal.

Como instrumentos de planeacion de la politica nacio-
nal de cambio climatico esta Ley General considera la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas de
las Entidades Federativas sobre la materia. La Estrate-
gia debe contener, entre otros elementos, la evaluacion y
diagndstico de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion
ante el fendmeno de regiones, ecosistemas, centros de po-
blacion, equipamiento e infraestructura, sectores producti-
vos y grupos sociales. Y, el Programa, debe contener la
planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo, con-
gruente con los objetivos de la Estrategia Nacional, asi co-
mo con los compromisos internacionales y con la situa-
cion economica, ambiental y social del pais.

Aparejado a todo lo anteriormente expuesto, especial tras-
cendencia implican los aspectos de transparencia y ren-
dicion de cuentas, estadisticas, y la capacidad, honesti-
dad, eficacia y eficiencia que se logren generar en los
sistemas operadores de agua en las distintas regiones
del pais.

Por lo anterior, y sin eludir la responsabilidad del Estado de
asegurar las mas indispensables condiciones de subsisten-
cia, a fin de propiciar el bienestar general y un desarro-
llo equilibrado, integral y sustentable en los centros de
poblacion del pais, pero sobre todo en aquellos centros de
poblacion en que los aspectos urbanos y poblacionales
acusan caracteristicas acentuadas de urgente y obvia
atencion, prioridad nacional

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico y a la Conagua a impulsar y materiali-
zar acciones, mediante una estrategia nacional integral, a
fin de asegurar y garantizar el derecho humano al acce-
s0, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, acepta-
ble y asequible para la poblacion, asi como para usos en los
servicios urbanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputada
Ana Leticia Carrera Hernandez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

INSTALE UNA MESA DE TRABAJO ENTRE LAS
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DE LA ENTIDAD
PARA CUMPLIR CON LA RECOMENDACION SOBRE
LA DETENCION ARBITRARIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Oaxaca a atender las necesidades médicas
para salvar la vista al abogado Librado Bafios Rodriguez e
instalar una mesa de trabajo entre las autoridades de la en-
tidad a fin de cumplir la recomendacion sobre la detencion
arbitraria, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena

Cuitlahuac Garcia Jiménez, Roberto Alejandro Cafedo Ji-
ménez, Alfredo Basurto Roman, Jests Emiliano Alvarez
Lopez, Modesta Fuentes Alonso, Jorge Tello Lopez, Ara-
celi Damian Gonzalez y Juan Romero Tenorio, diputados
de la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, fraccion II, nu-
meral 1, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
someten a consideracion del pleno la presente proposicion
con punto de acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones
Primera. El 25 de agosto de 2013 fue detenido de manera

arbitraria el abogado defensor de derechos humanos, Libra-
do Baflos Rodriguez, en su domicilio en la colonia Union
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Civica Democratica de Barrios, Colonias y Comunidades
(UCIDEBACC) en Pinotepa Nacional, Oaxaca, por agentes
de la Policia Federal Investigadora, quienes no mostraron or-
den de aprehension.

La detencion fue realizada en el contexto de una incursion
a la Union Civica Democratica de Barrios, Colonias y Co-
munidades (UCIDEBACC), colonia poblada por unas 200
familias de escasos recursos, cuando aproximadamente
300 militares del Ejército y la Marina, asi como agentes de
la Policia estatal, la Policia investigadora y la Policia mu-
nicipal, allanaron las viviendas y sacaron a los habitantes
violentamente de sus casas!.

Librado Bafios Rodriguez actualmente se encuentra priva-
do de su libertad en el penal de Ixcotel, Oaxaca, y procesa-
do bajo la causa penal niimero 84/2013 ante el Juzgado Oc-
tavo de Distrito en Materia de Procesos Penales Federales
en Oaxaca, por los delitos de uso indebido de insignias y
siglas de uso reservado para una corporacion policial, pri-
vacion ilegal de la libertad en modalidad de secuestro y po-
sesion de armas de uso exclusivo del ejéreito.

Es importante resaltar que la detencion y procesamiento
del ciudadano Librado Bafios Rodriguez esta fuertemente
motivada por su activa participacion en la vida politica y
social de Oaxaca y por su defensa de los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en la region, parti-
cularmente sus derechos a la educacion, la salud, la ali-
mentacion y la vivienda. Su detencion responderia a inte-
reses politicos y economicos de caciques de la region de la
costa en Pinotepa Nacional.

Se trata de un caso de criminalizacion de los defensores y
defensoras de los derechos humanos, a través de un uso in-
debido del derecho penal. El objeto de su detencion es que
sirva de intimidacion a los defensores de derechos huma-
nos, paralizando a su vez su trabajo.

Finalmente, esta detencion es contraria a los articulos 3, 4,
9,10y 11 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos; a los articulos 6, 7, 9, 10 y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el cual es parte México;
a los articulos 4, 5, 7, 15y 16 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; a los articulos 2, 13 y 16 de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes; y a los articulos 1, 2,3y 8
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura.

Segunda. El 19 de febrero de 2015 emiti6 el Grupo de Tra-
bajo sobre Detencion Arbitraria de la Organizacion de las
Naciones Unidas? emiti6 una comunicacion oficial dirigi-
da al gobierno de México sobre la detencion del abogado
Librado Baiios Rodriguez. México no dio repuesta, segin
debid hacerlo en atencion a diversas resoluciones del Con-

sejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU).

Cabe destacar que el grupo de trabajo tiene por mandato
investigar los casos de privacion de libertad impuesta arbi-
trariamente. Para evaluar las situaciones de privacion arbi-
traria de libertad, el grupo de trabajo se remite, en el cum-
plimiento de su mandato, a los “métodos de trabajo
revisados del grupo de trabajo”3 mismos que establecen las
cinco categorias juridicas siguientes:

“a) Cuando es evidentemente imposible invocar base le-
gal alguna que la justifique —como el mantenimiento de
una persona en detencion tras haber cumplido la pena o
a pesar de una ley de amnistia que le sea aplicable— (ca-
tegoria I);

b) Cuando la privacion de libertad resulta del ejercicio
de derechos o libertades proclamados en los articulos 7,
13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y ademas, respecto de los estados
parte, en los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ca-
tegoria II);

¢) Cuando la inobservancia, total o parcial, de las nor-
mas internacionales relativas al derecho a un juicio im-
parcial, establecidas en la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y en los instrumentos internacionales
pertinentes aceptados por los estados afectados, es de
una gravedad tal que confiere a la privacion de libertad
cardcter arbitrario (categoria III);

d) Cuando los solicitantes de asilo, inmigrantes o refu-
giados son objeto de retencion administrativa prolonga-
da sin posibilidad de recurso administrativo y judicial
(categoria IV);

¢) Cuando la privacion de la libertad constituye una vio-
lacion del derecho internacional por motivos de discri-
minacion basada en el nacimiento, el origen nacional,
étnico o social, el idioma, la religion, la condicion eco-
ndmica, la opinion politica o de otra indole, el género,
la orientacion sexual, la discapacidad u otra condicion,
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y tiene por objeto hacer caso omiso de la igualdad de de-
rechos humanos no puede causar ese resultado (catego-
ria V).

En este orden de ideas, el 13 de julio de 2015, el Grupo de
Trabajo sobre Detencion Arbitraria de la Organizacion de
las Naciones Unidas emitid un documento de nimero
A/HRC/WGAD/2015/194, relativo al abogado Librado Ba-
fios Rodriguez el cual en su parte decisoria establece:

“Decision

21. A la luz de lo expuesto, el grupo de trabajo con-
cluye que el arresto y la continuada privacion de li-
bertad del sefior Bafios Rodriguez son arbitrarios y
caen dentro de las categorias Il y V de las categorias
aplicadas por el grupo de trabajo para la consideracion
de los casos sometidos a su atencion.

22. En consonancia con la opinion rendida, el grupo de
trabajo solicita al gobierno de México la liberacion
inmediata del sefior Bafios Rodriguez y el otorga-
miento de una adecuada reparacion, incluyendo, en-
tre otras cosas, el otorgamiento de compensacion y
brindarle el tratamiento médico necesario.

23. El grupo de trabajo solicita al gobierno adoptar las
acciones que considere necesarias para atender las
preocupaciones motivadas por el deterioro del esta-
do de salud del sefior Bafios Rodriguez y continuar
proveyéndole de la asistencia médica necesaria aun
después de su liberacion.

24. El grupo de trabajo recuerda que el Consejo de De-
rechos Humanos ha invitado a los estados a cooperar
con el grupo de trabajo a través de la puesta en practica
de sus recomendaciones, incluyendo el otorgamiento de
adecuada reparacion a las victimas de detencion arbitra-
ria, y manteniendo informado al grupo de trabajo de las
medidas que se adopten. El grupo de trabajo busca en
consecuencia la plena cooperacion del gobierno de
México en la efectiva y oportuna aplicacion de la
presente opinion, de acuerdo con sus obligaciones in-
ternacionales.”.

Tercera. Adicionalmente a lo anterior, el estado de salud
del sefior Librado Bafios Rodriguez es muy delicado, dado
el hecho que ha sufrido malos tratos fisicos al interior de la
prision y que sufre de presion intraocular elevada, que re-
quiere cirugia.

Asi el lo. de septiembre de 2015, debido a la negligencia
médica y la agresion contra Librado por autoridades peni-
tenciarias que se constituyen como tortura, tratos crueles
inhumanos o degradantes, la organizacion de derechos hu-
manos Comité Cerezo México, emite la Accion Urgente
AU-03-OAX—O01septiembre2015 con titulo: Tratos crue-
les e inhumanos y probable tortura contra Librado Bafios
Rodriguez preso por motivos politicos y amenazas de
muerte a Eva Lucero Rivero Ortiz.

El 16 de abril de 2016 Librado Bafios manifiesta nueva-
mente molestias en su ojo derecho.

El 21 de abril de 2016 el encargado del Area Juridica del
Penal donde Librado se encuentra internado, manifiesta
frente al visitador de la Defensoria de Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) que de acuerdo al regla-
mento de ellos como institucion no estan obligados a brin-
dar atencién medica de segundo nivel, por lo tanto, si se
necesitaba de especialistas que los familiares los deben
buscar de manera particular y absorbiéramos los gastos que
ello genera.

El 23 de abril de 2016 la DDHPO envia un oficio solici-
tando la atencion médica especializada urgente para Libra-
do Baflos; segun el defensor especializado que atendio co-
munica que via telefonica el drea juridica de la Secretaria
de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO) le manifest6 que
no pueden proporcionar tal atencion, la familiar Eva Luce-
ro Rivero solicitd al defensor especializado que requeria
por escrito dicha respuesta para que en el cuaderno de an-
tecedentes de la DDHPO quedase asentada la posicion de
la SSPO.

El lunes 5 de septiembre de 2016, Librado Bafios Rodriguez
fue intervenido quirtrgicamente en una clinica oftalmoldgi-
ca particular, sefialando el médico tratante que se trataba de
un derrame intraocular y que debia aplicérsele una inyeccion
de angiogénico, procedimiento que tiene un valor de 30 mil
pesos, asimismo seald la urgencia de colocar una véalvula
Ahmed en ojo derecho para lograr salvar el 6rgano y la po-
ca vision que aun conserva, lo cual tiene un costo de 80 mil
pesos.

El sabado 10 de septiembre de 2016 fue retirado un lente
colocado en la operacion anterior y se le informé a los fa-
miliares que debido a la presencia de vasos sanguineos san-
grando al interior del ojo necesitaba aplicarse otra dosis de
angiogénico el 21 de septiembre y posteriormente aplicar
laser en los vasos para cauterizarlos; sin embargo Librado
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ya no salio a esta cita médica por no contar con el recurso
econdmico para seguir cubriendo la atencion.

Por las razonas arriba expresadas, venimos a plantear ante
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al gobernador del estado de Oaxaca para
que instruya a la Direccion de Reinsercion Social de la Se-
cretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, a que de manera
inmediata atienda las necesidades médicas para salvarle la
vision al abogado Librado Bafios Rodriguez, permitiendo
la atencion médica especializada necesaria y los tratos ade-
cuados dentro del penal para el restablecimiento de la vi-
sion del ojo derecho.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que ins-
tale una mesa de trabajo entre las autoridades del gobierno
del estado de Oaxaca, la Fiscalia General del Estado de Oa-
xaca y la Procuraduria General de la Republica para que re-
visen la causa penal niimero 84/2013 llevada ante el Juzga-
do Octavo de Distrito en Materia de Procesos Penales
Federales en Oaxaca, instaurada en contra de Librado Bafios
Rodriguez para cumplir con la recomendacion A/HRC/
WGAD/2015/19 del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria de la ONU en la que solicita al gobierno de Mé-
xico la liberacion inmediata del sefior Librado Bafios Rodri-
guez.

Notas:

1 Opiniones adoptadas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Ar-
bitraria en su 72° periodo de sesiones (20 a 29 de abril de 2015) - Num
19/2015 (México). Comunicacion Dirigida al Gobierno de México 19
de febrero de 2015. http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?
Open&DS=A/HRC/WGAD/2015/19&Lang=S

2 Consejo de Derechos Humanos creé el Grupo de Trabajo sobre De-
tencion Arbitraria en 1991, a través de la resolucion 1991/42. El man-
dato del Grupo fue ampliado por medio de la resolucion 1997/50. Fi-
nalmente, el Consejo de Derechos Humanos renovo el mandato del
Grupo de Trabajo a través de la decision 2006/102, y lo ampli6 por me-
dio de las resoluciones 6/4 y 15/18. http://acnudh.org/wp-content/uplo-
ads/2014/08/ES-Factsheet-WGAD-formato.pdf

3 Métodos de trabajo revisados del Grupo de Trabajo sobre la Deten-
cién Arbitraria. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=

&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE-
wiSy yeo8PPAhUR84MKHV3ND6AQFgggMAA&url=http%3A%2
F%2Fwww.ohchr.org%2FDocuments%2FIssues%2FDetention%2FM
ethodsOfWork _sp.pdf&usg=AFQjCNFnOrQTfWNIJ712fgKISxcj8xyH
esA

4 Opiniones adoptadas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Ar-
bitraria en su 72° periodo de sesiones (20 a 29 de abril de 2015) - Num
19/2015 (México). Comunicacion Dirigida al Gobierno de México 19
de febrero de 2015. http://daccess-ods.un.org/access.nst/Get?
Open&DS=A/HRC/WGAD/2015/19&Lang=S

5 fdem.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Cuitlahuac Garcia Jiménez, Alfredo Basurto Roman, Juan Ro-

mero Tenorio (rubricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

INCORPORACION A TODAS LAS COMUNIDADES,
EN ESPECIAL A LAS COMUNIDADES DE ZOYAT-
ZINGO, OZUMBA Y TEPETLIXPA, EN EL ESTADO
DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la SCT a instruir a las concesionarias de tramos carrete-
ros para que realicen las obras de incorporacion a todas las
comunidades, en especial las de Zoyatzingo, Ozumba y
Tepetlixpa, México, a cargo de la diputada Angie Dennis-
se Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita Angie Dennisse Hauffen Torres, diputada
del grupo parlamentario Movimiento Ciudadano, de la
LXIII Legislatura de la cdmara de diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1 fraccion
[, articulo 59, 76, fraccion IV y articulo 79 numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union; asi como en los articu-
los 58 y 59 del reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de-
mas disposiciones aplicables, que establecen la competen-
cia de diputados para presentar puntos de acuerdo, some-
to a consideracion el exhorto a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que en base a lo esta-
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blecido por los articulos, 5° fracciones IV y V, articulo 8°
fraccion VI de la ley de caminos y puentes para que a la
brevedad instruya a todas las concesionarias de tramos ca-
rreteros en el pais para que se realicen las obras de incor-
poracion a todas las comunidades que cruza dichas vias de
comunicacion, en especial en las comunidades de Zoyat-
zingo, Ozumba y Tepetlixpa en el Estado de México, quie-
nes no son considerados en el tramo de la autopista Ame-
cameca-Cuautla entre el kilometraje 28+400 y 51+700, ,
buscando con ello beneficiar a los ciudadanos de dichas
comunidades a fortalecer el turismo y empleo dentro de la
comunidades ante mencionadas, con base en:

Exposicion de motivos

El desarrollo econémico de los pueblos obedece al inter-
cambio de mercancias y al comercio propiamente. Las cul-
turas donde la navegacion y exploraciones fueron su prin-
cipal ocupacion son aquellas que a la fecha dominan el
mapa mundial de los negocios. Fue a través del comercio
como se forjaron los grandes imperios y que conforme a la
evolucion y organizacion de las instituciones sociales hoy
continflan dominando el mundo. Fueron ellos, los comer-
ciantes; quienes globalizaron y acercaron los continentes,
las culturas, las razas y a las personas.

Un ambicioso y habil comerciante fue capaz de convencer
al mas radical de los sefiores feudales para que construye-
ra puentes y caminos, y asi gozar de los fabulosos produc-
tos que tanto disfruto. Con los recursos generados por sus
ventas, patrocino los talentos de mayor ingenio para dise-
flar y construir los artefactos mas sofisticados y especiali-
zados para la transportacion rapida y masiva de todo tipo
de mercancias, al tiempo de preparar profesionales de la
persuasion para que con ingeniosas campaiias la mayoria
desedramos y utilizdramos el sin numero de mercancias
ofrecidas.

Si esto fue posible hace miles de afios, no entiendo porque
en la actualidad existen voluntades contrarias a esta basica
forma de comunicacion. Voluntades que se empecinan en
levantar muros, en lugar de puentes. Y no me refiero al tan
llevado y traido muro de la ignorancia promovido por ma-
los politicos y falsos profetas, doy cuenta de las actuales y
multiples carreteras financiadas con recursos publicos y
entregadas a subsidiarios particulares para que ademds de
caras y de calidad muy cuestionada, se den el lujo de no in-
corporar accesos y salidas a las comunidades adyacentes,
mismas que son el motivo de su existencia. Coartando la
posibilidad de ser visitados por el turismo consuetudinario

o eventual, al tiempo de impedir a los moradores de utili-
zar una via de salida rdpida para la atencion de contingen-
cias o la simple utilizacion de un bien publico.

Es por lo antes expuesto se somete a consideracion el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Proposicion con punto de acuerdo mediante el cual se ex-
horta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes pa-
ra que en base a lo establecido por los articulos, 5° frac-
ciones [V y V, articulo 8° fraccion VI de la ley de caminos
y puentes para que a la brevedad instruya a todas las con-
cesionarias de tramos carreteros en el pais para que se rea-
licen las obras de incorporacion a todas las comunidades
que cruza dichas vias de comunicacion, en especial en las
comunidades de Zoyatzingo, Ozumba y Tepetlixpa en el
Estado de México, quienes no son considerados en el tra-
mo de la autopista Amecameca-Cuautla entre el kilometra-
je 28+400 y 514700, , buscando con ello beneficiar a los
ciudadanos de dichas comunidades a fortalecer el turismo
y empleo dentro de la comunidades ante mencionadas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, 6 de octubre de 2016.—
Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres (riibrica).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen.

SOLUCION INTEGRAL Y PRONTA RESPECTO DE LA
OCUPACION TEMPORAL DE CIUDADANOS PROVE-
NIENTES DE HAITI, GHANA, NUEVA GUINEA Y
ANGOLA EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Poder Ejecutivo federal a solucionar de manera integral
y pronta por la Segob, la SHCP, Ssa y el INM la ocupacion
temporal de ciudadanos provenientes de Haiti, Ghana,
Nueva Guinea y Angola en Tijuana, Baja California, sus-
crita por los diputados José Maximo Garcia Lopez y Juan
Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado Maximo Garcia Lopez, asi como el
diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn, asi como los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
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de la Unidn, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 3, fraccion XVIII; 6, fraccion I; 62; 76, frac-
cion IV, y 79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se permiten poner a la consideracion
de esta tribuna, proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de los siguientes

Considerandos
El articulo primero constitucional reconoce de la manera
mas amplia el derecho de toda persona de gozar de los de-
rechos reconocidos por el Estado Mexicano en la misma y
en los instrumentos internacionales suscrito por este. Este
reconocimiento implica que no sdlo los nacionales gozaran
de los mismos, sino también extranjeros, lo que incluye a
los migrantes.
Por lo anterior, a la poblacion migrante, con independencia
de su condicion juridica en el pais, le son reconocidos los
mismos derechos que al resto de las personas y por ende,
deben serles respetados.
El respeto irrestricto de los derechos humanos de la pobla-
cion migrante es uno de los principios en los que se susten-
ta la Ley de Migracion del 25 de mayo de 2011.
Entre otros derechos que le deben ser reconocidos y respe-
tados a la poblacion migrante podemos enunciar los si-
guientes:

* Derecho a la nacionalidad.

* Derecho al libre transito.

* Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

* Derecho a la atencion consular.

* Derecho a no ser discriminado.

* Derecho al asilo.

* Derecho al refugio.

* Derecho a la proteccion de la unidad familiar.

* Derecho a la dignidad humana.

* Derecho a no ser criminalizado.

* Derecho ser alojados en una estacion migratoria.
* Derecho a un alojamiento digno.

* Derecho a no ser incomunicado.

* Derecho a un traductor.

* Derecho a no ser detenidos en albergues.

* Derecho a la hospitalidad del Estado receptor y a la so-
lidaridad internacional.

* Respeto al derecho a la diversidad cultural y a la in-
terculturalidad.!

En el caso que nos corresponde, el gobierno federal no es-
ta respetando el articulo 1 de nuestra Carta Magna, ya que
la situacion de las personas que estan varadas en nuestra
frontera temporalmente ha sido ignorada por completo por
la autoridad.

En dias pasados la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos solicito al Instituto Nacional de Migracion la imple-
mentacion de medidas cautelares ante el flujo de migrantes
extranjeros en el Municipio de Tijuana, hasta el momento
no se ha logrado ninguna accidn concreta que mejore esta
situacion.

Como antecedente la Comision Nacional de los derechos
humanos se ha pronunciado en miltiples ocasiones, como
en los siguientes casos:

La recomendacion general numero 13/2006 realizada a la
Secretaria de Gobernacion, Defensa Nacional, Secretaria
de Marina, procurador general de la Republica, gobernado-
res de las entidades federativas y jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, en la que se documentd que es practica co-
mun de los elementos policiales de distintas corporaciones
federales, locales y municipales, y de los institutos arma-
dos, la realizacion de operativos que tienen por objeto ve-
rificar la situacion juridica migratoria de extranjeros que se
encuentran en el territorio nacional, sin contar con faculta-
des para ello, lo cual trae como consecuencia su detencion
administrativa ilegal, remision a la autoridad migratoria y
posterior aseguramiento por parte del Instituto Nacional de
Migracion (INM). Por tal motivo se emiti6 recomendacion
en la que, entre otras cosas, se estipuld que se debia instruir
al INM para que al recibir a los migrantes que son puestos
a su disposicion por autoridades federales, estatales y mu-
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nicipales, que en los casos en que tengan conocimiento de
que son efectuadas verificaciones migratorias ilegales, den
vista a las autoridades competentes para que se deslinde la
responsabilidad administrativa en que se haya incurrido.
Asimismo, que en los casos en que se solicite la colabora-
cion de alguna autoridad federal, estatal o municipal, en la
realizacion de actos de verificacion migratoria, se observen
las formalidades establecidas en la legislacion aplicable. Y
en caso de que autoridades incurrieran en actos constituti-
vos de delito, en agravio de los extranjeros, se formulara la
denuncia respectiva ante el Ministerio Publico competente.

Recomendacion namero 22/2015, emitida a la PGR y al
Gobernador del Estado de Chihuahua, con motivo del fa-
llecimiento de una nifla de nacionalidad ecuatoriana en un
albergue de Ciudad Juérez, en la que entre otras cosas se
establecio la reparacionn del dafio que incluyera la indem-
nizacion y la atencionn psicologica necesaria, asi como la
imparticion a los elementos de la Procuraduriaa Auxiliar de
Asistencia Juridica y Social del Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua un curso de capacitacion
obligatorio sobre los derechos de los NNA en migracion no
acompafiados y su deber especial de proteccion.

Recomendacion 0023/2004, ya que el 14 de junio de 2002
un grupo de 23 migrantes que intentaban ingresar de ma-
nera indocumentada a Estados Unidos de América a bordo
de un vehiculo tipo Suburban fue descubierto por elemen-
tos del Ejército Mexicano, quienes les ordenaron que se de-
tuvieran; sin embargo, el conductor de la camioneta no so-
lo no se detuvo, sino que aumento la velocidad y, en
consecuencia, el personal militar dispar6 sus armas de car-
go en contra del vehiculo en el cual viajaban; hiriendo a va-
rios migrantes. Entre otras cosas, se recomendo iniciar ave-
riguacion previa en contra el personal militar que participd
en dicha operacion, asi como una capacitacion para dicho
persona en materia de derechos humanos.

México es el principal corredor migrante del mundo por su
cercania territorial con Estados Unidos de América a partir
de los Ultimos dias de mayo del presente afio en Baja Cali-
fornia especificamente en el municipio de Tijuana se ob-
servo la llegada de aproximadamente mil ciudadanos pro-
venientes de Haiti, Ghana, Nueva Guinea y Angola, los
cuales llegaron a Tijuana via terrestre, aérea y maritima, es-
te éxodo de migrantes haitianos y afticanos hacia Baja Ca-
lifornia tiene la intencion de internarse a Estados Unidos y
solicitar asilo politico y visas humanitarias a ese pais, lo
cual han intentado a partir de esa fecha sin ninguna suerte,

ya que numerosas solicitudes les han sido negadas por la
autoridad migratoria del pais vecino.

Segun datos de las autoridades en mayo se canalizaron
aproximadamente a 400 migrantes a los diferentes alber-
gues de la ciudad, hasta el presente mes de septiembre han
llegado aproximadamente 4 mil migrantes, situacion en ex-
tremo delicada sin ninguna prevision ni apoyo por parte del
gobierno federal.

El problema con la saturacion de albergues en Tijuana no
solo es en términos de espacio, desde hace varia semanas
hay largas filas en cada uno de los albergues para obtener
alimentos, ya que también se alberga a los migrantes lati-
noamericanos, muchos de los migrantes ya no alcanzan a
comer y se quedan esperando por horas, ya que los ali-
mentos en los albergues no estdn siendo suficientes para
este gran numero de migrantes, asi como para obtener una
cama donde dormir, los albergues se encuentras rebasados
en su capacidad total y familias completas de migrantes no
alcanzan camas y se ven en la necesidad de dormir en las
calles en condiciones anti higiénicas y sobre todo inhuma-
nas.

Esto también se convierte en un problema de salud publica
grave por lo que es importante que la autoridad federal sa-
nitaria tome cartas urgentes en el asunto, llevando jornadas
de servicios médicos, psicoldgicos y vacunacion, asi como
implementando protocolos de salud para atender a estos
grupos vulnerables de migrantes tan extensos, ya que de no
contar con atencion médica, esta situacion se puede agra-
var y el contagio de enfermedades y epidemias puede ter-
minar en un desastre social.

Todos los albergues estan al 100 por ciento de su capaci-
dad, y la sociedad civil es quien més estd aportando y apo-
yando por medio de donaciones.

Por lo que resulta una necesidad imperante de habilitar mas
albergues para otorgarles asilo y atencion urgente, mientras
se define por parte de la autoridad migratoria en Estados
Unidos la respuesta de solicitud de asilo politico, visas hu-
manitarias, asi como los permisos de internacion.

Sin embargo en 2014 el gobierno federal elaboré un pro-
grama especial en materia migratoria, a través del cual se
establecen las prioridades nacionales en el tema migratorio
que se plasman en 5 objetivos, 26 estrategias, 195 lineas de
accion y 11 indicadores. El Programa Especial de Migra-
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cion 2014-2018 (PEM), publicado el 30 de abril de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion, siguio la metodologia y
dice estar alineado con el ejercicio de planeacion democra-
tica del desarrollo nacional 2013-2018, pero lo sorpren-
dente es que ninguno de los 5 objetivos se llevan a cabo y
que dicho programa no tiene relacion con el Fondo de Apo-
yo a Migrantes, ya que el mencionado programa no cuenta
con presupuesto, hasta esta fecha no se le ha asignado re-
curso alguno, y ha pasado desapercibido por el Presupues-
to de Egresos de la Federacion (PEF), el PEM en su estra-
tegia 1.5.3. establece: “Promover la aplicacion de
presupuestos etiquetados para la atencion del fendme-
no migratorio a través de un anexo presupuestal”, ya
pasaron dos afios y hasta el momento no existe ningun ane-
X0 presupuestario para migrantes, ni se distinguen recursos
etiquetados en el PEF, incluso en su calidad de Secretario
de Relaciones Exteriores , el hoy secretario de Hacienda,
José Antonio Meade Kuribrefia, apoyo su creacion, lo cual
es una gran falta de congruencia politica.

El PEM es el principal documento de politica publica en
materia migratoria, y no se le destina ninglin recurso, con
lo cual el gobierno federal deja entrever su poca disposi-
cion para resolver los problemas migratorios que tanto
afectan la frontera norte de nuestro pais.

Cabe destacar que el Fondo de Apoyo al Migrante no pre-
vé la situacion que atraviesa el municipio de Tijuana con
este grupo vulnerable de migrantes, y ademds el presu-
puesto destinado de 300 millones de pesos para 2016 no ha
sido liberado.

Tanto los lineamientos del Programa especial para migran-
tes como el Fondo de Apoyo al Migrantes tienen su origen
en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual emana de la
constitucion y es el documento maximo rector de toda la
administracion federal en el cual se plantean las necesida-
des y soluciones de una administracion, por lo que es inve-
rosimil que se haya planteado la creacion de un programa
al que nunca se le asignaron recursos, y que al dia de hoy
es urgente aplicar dada la crisis humanitaria que se vive en
la frontera norte de nuestro pais.

Es responsabilidad del gobierno federal encontrar una so-
lucion para ordenar el transito de estos migrantes a través
del territorio nacional otorgandoles oficios de salida para el
abandono del territorio nacional o que estas personas ten-
gan una estancia temporal digna ya que entre ellos se en-
cuentran mujeres, nifios y adultos mayores y el quedarse en
situacion de calle temporalmente no resulta una opcion se-

gura ni viable para el municipio de Tijuana y sus habitan-
tes.

No podemos tener autoridades que defiendan causas de-
pendiendo de la cadena que administren, el compromiso
debe ser legitimo y no coyuntural, cuestiones que sin duda,
hoy son el reflejo de la deficiente politica exterior, econo-
mica y hacendaria, el cambio de timon no debe ser solo de
nombre, también debe serlo de fondo.

El gobierno federal estd obligado a respetar los derechos
humanos de todos los migrantes en su paso por nuestro te-
rritorio, a darles una estancia digna pero sobre todo que esa
estancia no afecte el desarrollo economico de Baja Califor-
nia, ni de ningln otro estado de nuestro pais.

Asimismo es importante que la voz de México sea ejemplo
ante la comunidad internacional sobre el trato digno hacia
los migrantes esto nos legitimara para poder exigir el mis-
mo trato digno de nuestros connacionales en el extranjero,
el actuar de otra forma equivale a abandonar en su lucha a
nuestros migrantes.

Es claro el abandono de la agenda migratoria por parte del
gobierno federal tanto para los migrantes nacionales como
extranjeros, las autoridades los han dejado a su suerte y lo
tinico que se refleja al exterior es incongruencia y falta co-
ordinacion entre las instancias del gobierno.

Puntos de Acuerdo

Primero: El Honorable Congreso de la Union exhorta res-
petuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal a través
de la Secretaria de Gobernacion para que se designen los
fondos necesarios para la atencion urgente de la ocupacion
temporal de migrantes en el municipio de Tijuana, Baja
California de acuerdo a la facultad que tiene conferida la
Secretaria de Gobernacion y que se encuentra aterrizado en
el Programa Especial de Migracion 2014-2018.

Segundo: Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co realice la reasignacion o asignacion de los recursos por
ejercer del Fondo de Apoyo a Migrante de recursos al Pro-
grama Especial de Migracion para el caso concreto de los
migrantes provenientes de Nueva Guinea, Ghana, y Haiti
varados en el municipio de Tijuana, Baja California.

Tercero: Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
libere inmediatamente el recurso de 300 millones de pesos
programado para 2016 del Fondo de Apoyo al Migrante.
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Cuarto: Que la Secretaria de Salud implemente un proto-
colo urgente de atencion y vacunacion en los albergues y
calles para migrantes del municipio de Tijuana, Baja Cali-
fornia.

1 http://www.cndh.org.mx/Derecho_Migrantes

Palacio Legislativo federal, a 20 de septiembre de 2016.— Diputado
Jos¢ Maximo Garcia Lopez (rabrica).».

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

PROGRAMA SOCIAL “PROGRAMA COMEDORES
PUBLICOS” REFERENTE AL COMEDOR COMUNI-
TARIO ESTRELLA 306, UBICADO EN LA DELEGA-
CION IZTAPALAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al cumpli-
miento de la resolucion emitida en el incidente de suspen-
sion derivado del juicio de amparo 1314/2016-v, por la que
se concede la suspension provisional a efecto de que se si-
ga ejercitando el programa social Comedores Publicos, re-
ferente al comedor comunitario 306, Estrella, de Fresnos 3,
colonia San Andrés Tomatlan, Iztapalapa, a cargo del dipu-
tado Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Renato Josafat Molina Arias, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion I del articulo 6 y 79, numeral 2,
y demds relativos y aplicables del Reglamento de la Cdéma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El Programa Comedores Comunitarios surge en 2009
como una respuesta gubernamental local ante la crisis eco-
ndmica que inici6 a finales de 2008, situacion que no ha
mejorado, presentdndose un deterioro del poder adquisiti-
vo de la poblacion hasta la fecha.”

2. El Programa Comedores Comunitarios se integra al Sis-
tema para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la

Ciudad de México y ofrece comidas completas a bajo cos-
to, con calidad nutricional y culturalmente aceptables para
la poblacion usuaria; en concordancia con los postulados
internacionales y constitucionales para contribuir a garan-
tizar el derecho a la alimentacion, e incidir en la calidad de
vida y el bienestar de las personas en condiciones de vul-
nerabilidad.

3. El objetivo general del programa es “fortalecer, consolidar
y ampliar los procesos de organizacion, participacion y
construccion de ciudadania en el ejercicio del derecho a la
alimentacion con alternativas alimentarias, sanas, equilibra-
das y accesibles al alcance de cualquier persona que habite o
transite en la Ciudad de México, mediante la operacion de
Comedores Comunitarios ubicados preferentemente en
unidades territoriales clasificadas preferentemente como
de muy alta marginacion, asi como alta y media en aque-
llas zonas que tienen condiciones socio-territoriales de po-
breza, desigualdad y conflictividad social, bajo los princi-
pios de equidad social y de género. Se busca contribuir a
garantizar el derecho a la alimentacion de las personas.”

4. Como objetivos especificos se mencionan:

- Consolidar los procesos de organizacion y participa-
cion ciudadana en el ejercicio del Derecho a la Alimen-
tacion, bajo los principios de equidad social y de géne-
ro; asi como fomentar la cohesion y solidaridad social
mediante la instrumentacion de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en la operacion, seguimiento y eva-
luacion del desempefio de los comedores comunitarios.

- Garantizar la operacion de los comedores comunita-
rios instalados en los Ejercicios Fiscales de 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 mediante el abasteci-
miento de insumos no perecederos suficientes para pre-
parar comidas completas de acuerdo a su promedio dia-
rio de distribucion durante el ejercicio fiscal 2015.

- Apoyar la economia familiar de las personas que asis-
ten a los comedores comunitarios posibilitando el acce-
so a una alimentacion con calidad e higiene a costos ac-
cesibles.

- Promover una cultura de la alimentacion adecuada, sa-
ludable e inocua, para mejorar los habitos alimentarios. !

5. El lunes 2 de mayo del presente afio tuvo lugar la rea-
pertura el Comedor Comunitario identificado con el nime-
ro y nombre 306, “Estrella”, en su nueva ubicacion: calle
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Fresnos, manzana 9, lote 10, antes namero 3 entre Prospe-
ro Garcia y cerrada Fresnos, Pueblo de San Andrés Toma-
tlan, codigo postal 09870, delegacion Iztapalapa, en la Ciu-
dad de M¢xico.

6. Desde ¢l dia de la reapertura se han proporcionado en
promedio 218 raciones diarias de comidas con cuota de
diez pesos, haciendo un total a la fecha de aproximada-
mente 16 mil 350 raciones, beneficiando a las y los usua-
rios, vecinos de los pueblos de San Andrés y Santa Maria
Tomatlan asi como de las colonias Carmen Serdan, Estre-
lla Culhuacan, entre otras, todas de la delegacion Iztapala-
pa de la Ciudad de México.

7. Derivado de que el Comedor Comunitario 306, “Estre-
1la”, proporciona un servicio de calidad e higiene para los
usuarios de las colonias referidas en el parrafo anterior, les
fue otorgado un reconocimiento por el Gobierno de la Ciu-
dad de México, por coadyuvar en el Derecho Humano a la
Alimentacion.

8. Con fecha 12 de agosto del presente afio la ciudadana
Petra Garcia Valverde (integrante del Comité de Adminis-
tracion del Comedor Comunitario 306, “Estrella”) se pre-
sentd en las oficinas de la Direccion General de Igualdad y
Diversidad de la Ciudad de México y funcionarios de esta
dependencia, le informaron que (i) el comedor comunitario
lo cambiarian de domicilio, (ii) que tenian que cerrar el co-
medor comunitario ubicado en calle Fresnos, manzana 9,
lote 10, antes niimero 3 entre Prospero Garcia y cerrada
Fresnos, Pueblo de San Andrés Tomatlan, codigo postal
09870, delegacion Iztapalapa, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, (iii) dejaran de dar el servicio y (iv) que el
Gobierno de la Ciudad de México les cancelaria la entrega
de los insumos. Todo lo anterior sin causa justificada.

9. Es importante mencionar que el comedor comunitario
anteriormente se ubicaba en: calle Agrario nimero 22, co-
lonia Estrella Culhuacan, delegacion Iztapalapa, codigo
postal 09800, y el mismo fue cerrado por el gobierno de la
Ciudad de México, por no cumplir con las reglas de opera-
cion del programa.

10. Con fecha 16 de agosto del afio en curso, los beneficia-
rios del programa social “Programa Comedores Publicos”
usuarios del comedor comunitario 3016 “Estrella”, solici-
taron el amparo y proteccion de la Justicia de la Union,
contra actos del jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
de los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social de la
Ciudad de México, de la Direccion General de Igualdad y

Diversidad Social entre otras autoridades, admitiéndose la
demanda de amparo indirecto siendo radicada en el Juzga-
do Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa,
en la Ciudad de México, bajo el expediente 1314/2016.

11. Los actos que reclaman las y los beneficiarios del pro-
grama social “Programa Comedores Publicos” usuarios del
comedor comunitario 306 “Estrella” fueron (i) el inminen-
te cambio de domicilio del Comedor Comunitario 306, (ii)
la inminente suspension del suministro de insumos no pe-
recederos, necesarios para cumplir con el programa social
“Programa Comedores Publicos” y (iii) la inminente baja
del programa social “Programa Comedores Publicos” del
Comedor Comunitario 306.

12. Con fecha 17 de agosto de 2016 la Direccion General
de Igualdad y Diversidad Social de la Secretaria de Desa-
rrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México deter-
mind la baja del Comedor Comunitario 306, “Estrella”,
ubicado en calle Fresnos, manzana 9, lote 10, antes niime-
ro 3 entre Prospero Garcia y cerrada Fresnos, pueblo de
San Andrés Tomatlan, codigo postal 09870, delegacion 1z-
tapalapa, en la Ciudad de México, lo anterior sin causa jus-
tificada.

13. Derivado de la determinacion de dar de baja el Come-
dor Comunitario 306 (Estrella), Direccion General de
Igualdad y Diversidad Social de la Secretaria de Desarro-
llo Social del gobierno de la Ciudad de México, retiraron
los insumos necesarios, los cuales comprendian: arroz, fri-
jol, aceite, tortillas, agua, amaranto, atlin, sal, sopas, lente-
jas, galletas, entre otras cosas necesarias para el funciona-
miento de dicho comedor. Por lo que con esta determinacion
las autoridades ya mencionadas no estdn garantizando de
forma alguna lo establecido en nuestra Carta Magna con re-
lacion al derecho humano a la alimentacion de los benefi-
ciarios del Programa Comedores Publicos.

14. En fecha 7 de septiembre de 2016 el Juzgado Décimo
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa, concedio la
Suspension provisional solicitada por las y los beneficia-
rios del programa social “Programa Comedores Publicos”
usuarios del comedor comunitario 306 “Estrella”, por lo
que atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y el efec-
to para el cual se solicito la suspension, ésta se otorgo con
la finalidad de que se siga ejercitando el programa social
“Programa Comedores Piblicos”, referente al comedor co-
munitario 306 “Estrella” ubicado en calle Fresnos, niimero
3, colonia San Andrés Tomatlan, delegacion Iztapalapa en
esta ciudad para que dicho comedor no sea reubicado, ya
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que con lo anterior se garantiza el derecho humano a la ali-
mentacion a través de raciones de alimento nutritivo, sufi-
ciente, y de calidad ya que considerando la situacion socio-
econdmica de sus usuarios, se trata de personas que viven,
trabajan o transitan por unidades territoriales consideradas
como de media, alta 0 muy alta marginacion.

15. Que dicha resolucion le fue notificada a las autoridades
responsables de los actos reclamados en fecha 19 de sep-
tiembre del afio en curso y a la fecha el Gobierno de la Ciu-
dad de México, la Secretaria de Desarrollo Social y la Di-
reccion General de Igualdad y Diversidad Social sin que
hayan dado cumplimiento a la suspension provisional que
obra en el incidente de suspension derivado del juicio de
amparo 1314/2016-V.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de es-
ta asamblea, con el caracter de urgente y obvia resolucion,
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados, del Honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta respetuosamente al jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, al secretario de Desarrollo
Social y al director general de Igualdad y Diversidad Social
de la Ciudad de México para que no suspendan el progra-
ma social “Programa Comedores Publicos”, en el comedor
comunitario identificado con el nimero y nombre 306
“Estrella” ubicado en calle Fresnos, nimero 3, colonia San
Andrés Tomatlan, delegacion Iztapalapa en esta ciudad, to-
da vez que el citado comedor cumple con las reglas de ope-
racion del referido programa, y con el mismo se coadyuva
a garantizar el derecho humano previsto en el articulo 4o.
de nuestra Carta Magna que a la letra dice: “...Toda perso-
na tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara...”.

Segundo. La Camara de Diputados, del Honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta respetuosamente al jefe del go-
bierno de la Ciudad de México, al secretario de Desarrollo
Social y al director general de Igualdad y Diversidad Social
de la Ciudad de México para que a la brevedad den cum-
plimiento a la suspension provisional que obra en el inci-
dente de suspension derivado del juicio de amparo
1314/2016-V, radicado en el Juzgado Décimo Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa, en la Ciudad de Méxi-
co.

Nota:

1 Reglas de Operacion del Programa Comedores Comunitarios del
Distrito Federal 2016. Gaceta Oficial del Distrito Federal 29 de enero
de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Renato Josafat Molina Arias (riibrica).»

Se remite a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

DICTAMINE LA MINUTA, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE VIOLENCIA ESCOLAR Y ACOSO
ESCOLAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la colegisladora a dictaminar la minuta con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de violencia y acoso escola-
res, remitida a ella el 29 de abril de 2013, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado German Ernesto Ralis Cumplido, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion la siguiente proposicion
con punto de acuerdo que exhorta al Senado de la Republi-
ca a que dictamine la minuta enviada por la Honorable Ca-
mara de Diputados, referentes al acoso y violencia escolar,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la legislatura LXII se turn6 al Senado de la Republica
la siguiente minuta:

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de violencia y acoso escolar; turnada al Senado de
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la Republica el 29 de abril de 2013. La cual pretende
reformar los articulos 14, fraccion XIII, recorriéndose
en su orden la actual; 49, primer parrafo; 69, inciso n);
70, incisos 1) y m) y se recorre el subsecuente; 75, frac-
ciones XV y XVI, se adicionan las fracciones XVI 'y
XVII al articulo 33; un inciso 1) al articulo 69; una
fraccion X VII al articulo 75; se crean la Seccion 1, de-
nominada Disposiciones Generales, que comprende
los articulo 32 a 36 y la Seccion 2 denominada De la
Seguridad Escolar, que comprende los articulo 36A al
36K, del Capitulo Tercero, De la Equidad en la Educa-
cion, todos de la Ley General de Educacion.

La minuta antes mencionada, estd compuesta por tres ini-
ciativas que pugnan por prevenir, evitar y eliminar la vio-
lencia y el acoso escolar.

En nuestro pais la violencia con la que vivimos a diario
y la precaria falta de programas dedicados a corregir el
problema, han ocasionado que México ocupe primer lu-
gar en acoso escolar a nivel Internacional.!

El acoso escolar es una forma de violencia que sucede den-
tro o fuera de la escuela entre los alumnos y puede darse de
manera fisica, verbal, psicoldgica o social, e incluso con el
uso de medios digitales de comunicacion, como lo son las
redes sociales.

El permitir que este problema siga creciendo, sin que se to-
men las medidas necesarias para erradicarlo, pone en peli-
gro la salud e integridad de los menores afectados.

Resulta muy facil identificar a un pequefio o adolescente
que esta siendo victima de acoso, puesto que es mas timi-
do, inseguro, con baja autoestima y con muy pocos o nin-
gun amigo. Es demasiado importante poner atencion; si la
victima esta triste, enojada la mayor parte del tiempo sin
razon alguna, desaparece su material escolar o tiene cam-
bios de actitud muy palpables, seguramente sufre de este
problema.2

Ante esta problematica mantener la comunicacion familiar
constante resulta muy importante; es necesario estar al pen-
diente de nuestros niflos y adolescentes y hacerles ver que
ellos no son el problema, asi como tampoco hacerlos sen-
tir culpables por lo que estan pasando, en esos momentos
es cuando ellos deben darse cuenta de que no estan solos y
que pueden superar cualquier adversidad con apoyo de su
familia.

La asesora en pedagogia Leticia Mondragdn opina que
existen programas para abatir el acoso escolar en las es-
cuelas, algunos con més resultados que otros; sin embargo,
la solucion se debe dar en conjunto: padres de familia, es-
cuela y gobierno, cada uno haciendo lo que le corresponde.
Ella sefiala que el lugar ideal para que un nifio sea victima
de acoso o parte de ¢l es en el hogar, si ellos ahi no reciben
apoyo, ni son protegidos, y por el contrario son tratados
con indiferencia, humillacion y en un ambiente hostil, pro-
yectaran todo ese conjunto de sentimientos en la escuela y
después en la sociedad madura.3

Como una solucion a nuestro grave problema de acoso es-
colar resulta viable analizar el tomar y adaptar ideas de me-
didas que han resultado exitosas en otros paises para com-
batir el acoso escolar.

Finlandia, a través de su programa “Kiva” ha logrado re-
ducir entre 79 y 89 por ciento el acoso escolar en el 90 por
ciento de sus escuelas. El éxito del programa es gracias a
que es integral, es decir, involucra a maestros, testigos,
compafieros, victimas y victimarios, los cuales asisten a
clases especiales y obligatorias en donde aprenden lo per-
judicial de tal conducta, sus origenes y secuelas, encami-
nada a propiciar un conjunto de ideas y soluciones donde
todos estan involucrados.4

Entre los beneficios del programa estd el bienestar escolar,
motivacion por el estudio, y de igual forma disminuye la
ansiedad y la depresion; tiene como finalidad tomar con-
ciencia de lo importante de las tareas en conjunto y com-
prender los sentimientos que experimenta otra persona, asi
como salvaguardar y apoyar a la victima.3

Con indignacion encontramos que uno de cada seis suici-
dios en México son provocados por acoso escolar en un
rango de los 10 a los 13 afios.® Datos de OCDE revelan
que el aflo pasado casi 19 millones de los 26 millones de
alumnos en el pais habian sufrido de algtn tipo de violen-
cia en la escuela.”

De acuerdo a datos proporcionados por el INEE (Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion) en la Eva-
luacion de Condiciones Bésicas para la Ensefianza y
Aprendizaje (ECEA) 2014, en escuelas primarias de Méxi-
co hay condiciones fisicas y psicologicas que vulneran los
derechos de los nifios. El 11 por ciento reportd coscorro-
nes, pellizcos, nalgadas u otra agresion fisica, 5 por ciento
manifesto ser castigado por hablar su lengua materna in-
cluso en escuelas indigenas, etcétera.8 Dicha evaluacion
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mostro una vez mas el abandono que viven las escuelas y
la falta de valores que se han ido depreciando cada vez
mas.

El afio pasado, Héctor, un nifio de 12 afios en Cd. Victoria
Tamaulipas fue columpiado antes de ser lanzado contra la
pared por varios de sus compafieros, Héctor permanecio en
coma y después fallecid. Dias después la SEP cred un pro-
grama piloto contra el bullying,? pero a pesar de todas es-
tas medidas siguen repitiéndose estos actos violentos que
lastiman y empobrecen la seguridad de la nifiez y adoles-
cencia en México.

Cabe mencionar un caso reciente; Miguel Angel, un menor
de 11 afos de edad, perteneciente a la primaria de Opopeo,
en el municipio de Salvador Escalante de Uruapan Micho-
acan, fue golpeado por sus compafieras, quedando incons-
ciente y posteriormente perdio la vida a consecuencia de la
violencia escolar a la que estuvo expuesto, y como este ca-
so muchos han pasado y seguirdn presentandose si no se
acttia con rigidez en la implementacion de un proyecto bien
cimentado.10

Gracias a lo anteriormente dicho, es de vital importancia
darle agilidad al tema y conformar una ley bien sustentada
que proteja y ayude a detectar, prevenir y erradicar la vio-
lencia y el acoso escolar con la que se vive en las escuelas
del pais. No se debe minimizar la importancia y dejar co-
rrer mas tiempo, ahora es el momento en que se exhorta al
Senado de la Repuiblica a realizar lo mas pronto posible es-
tas modificaciones para coadyuvar a la erradicacion del su-
frimiento y dolor en las victimas y poder crear un sano de-
sarrollo de la nifiez y adolescencia en México.

Considerandos

El inciso C del numeral II del articulo 3 constitucional in-
dica que la educacion que imparte el Estado debera contri-
buir a la convivencia humana, por lo cual es responsabili-
dad del Estado llevar a cabo acciones para que asi sea.

La minuta enviada al senado es el resultado del analisis de
tres iniciativas sobre la prevencion y control de la violen-
cia y el acoso escolar.

Una de ellas es la de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura es por diversas disposiciones de la Ley gene-
ral de Educacion, la cual propone que se garantice la se-
guridad y convivencia escolar para prevenir y controlar el
acoso y violencia escolar por parte de las autoridades edu-

cativas del pais federales y locales, al mismo tiempo pide
que los padres de familia tengan el compromiso de incul-
car desde el seno familiar una cultura de respeto, toleran-
cia y convivencia escolar. De la misma manera plantea
que se establezcan en las escuelas de educacion basica me-
didas para la generalizacion de una cultura de conviven-
cia, respeto y tolerancia escolar. Por estas razones se de-
be dar a la brevedad el seguimiento correspondiente a
dicha minuta.

La otra iniciativa es a cargo de la diputada Maria Isabel Or-
tiz Mantilla, que reforma los articulos 33 y 49 de la Ley
General de Educacion con el fin de establecer que las au-
toridades educativas implementen acciones y programas
para atender el acoso escolar. La cudl tiene como objeto
prevenir, detectar, atender el acoso escolar o cualquiera
otra forma de acoso o maltrato ya sea fisico o psicologico
hacia los estudiantes por parte de las autoridades educati-
vas con el firme proposito de generar una educacion libre
de violencia.

La tercer iniciativa es de la diputada Marina Garay Cabada
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion resulta de gran importancia pues
busca facultar a la autoridad educativa federal para expo-
ner programas contra la violencia, acoso escolar y cual-
quier forma de intolerancia que afecte la integridad o la
dignidad de la persona. Asi también pretende facultar a las
asociaciones de padres de familia para participar en la ela-
boracion de programas de difusion de los menores orienta-
dos a prevenir y corregir cualquier prctica de violencia o
acoso escolar.

Durante la presente legislatura en el Senado de la Republi-
ca se aprobd una minuta sobre acoso y violencia escolar,
referente a la Ley General de Salud la cual menciona:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6°
y 66 de la Ley General de Salud, en materia de acoso y vio-
lencia escolar.

La cual se aprob el 18 de noviembre de 2015 y fue envia-
da al Ejecutivo para su publicacion en el Diario Oficial. Es-
to es un gran avance. Sin embargo se requiere implementar
medidas de prevencion como las que se plantean en la mi-
nuta, para poder garantizar la seguridad en la educacion de
las nifias, nifios y adolescentes.

La propuesta de la minuta vela por el interés superior de la
nifiez, por lo que es necesario no dejar pasar mas tiempo.
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Por lo antes expuesto se exhorta al Senado de la Republica
a dar prioridad a esta minuta, ya que cada dia que pasa se
corre el riesgo de perder mas vidas de nifios, nifias y ado-
lescentes que son victimas del acoso y violencia escolar.

Por lo que, se somete a consideracion la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta al Senado de la Republica a que dicta-
mine la minuta de la Comision de Educacion Piblica y Ser-
vicios Educativos, con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de violencia y acoso escolar; turnado al Senado de
la Republica el 29 de abril de 2013.

Notas:

1 “México es el primer lugar de bullying a escala internacional”. Mile-
nio. 23 de mayo de 2014. http://www.milenio.com/politica/Mexico-
primer-bullying-escala-internacional 0 304169593.html

2 “Bullying dafia salud mental de niflos y adolescentes”. Informador.
Mx. 03 de abril 2016. http://www.informador.com.mx/suplemen-
t0s/2016/659191/6/bullying-dana-salud-mental-de-ninos-y-adolescen-
tes.htm

3 “Todos contra el bullying”. Milenio. 6 de agosto 2015.
http://www.milenio.com/tendencias/Regreso_a_clases-bullying-preve-
nir_acoso-tendencias 0 566943533.html

4 “Todos contra el bullying”. Milenio. 6 de agosto 2015.
http://www.milenio.com/tendencias/Regreso_a_clases-bullying-preve-
nir_acoso-tendencias 0 566943533.html

5 “Finlandia contra el acoso escolar”. Forum Libertas.Com. Diario Di-
gital 28 de enero 2016. http://www.forumlibertas.com/finlandia-con-
tra-el-acoso-escolar/

6 “México ocupa el primer lugar a nivel internacional en bullying”. Ex-
célsior 10 de septiembre 2015. http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2015/09/10/1045113

7 Idem

8 “El INNE reporta datos sobre evaluacion de “bullying en escuelas”.
Informador. Mx 24 de noviembre 2015. http://www.informador.com.
mx/mexico/2015/628420/6/el-inee-reporta-datos-sobre-evaluacion-de-
bullying-en-escuelas.htm

9 “Una muerte por bullying destapa la violencia es las aulas mexica-
nas”. El Pais 07 de marzo 2015. http://internacional.elpais.com/inter-
nacional/2015/03/08/actualidad/1425773064 545892.html

10 “Investigan bullying en muerte de menor en Michoacan”. Informa-
dorMx 29 abril 2016. http://www.informador.com.mx/mexi-
c0/2016/658568/6/investigan-bullying-en-muerte-de-menor-en-mi-
choacan.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de
2016.— Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

DESCONCENTRACION DE LOS CONTRATOS DE LA
ADMINISTRACION E IMPULSAR ORIENTACIONES
GENERALES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SFP a investigar y transparentar algunos procesos de
contratacion piblica, promover la desconcentracion de los
contratos de la administracion e impulsar orientaciones ge-
nerales para mejorar la calidad de los contratos publicos, a
cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Araceli Damian Gonzalez, en mi calidad de diputada fede-
ral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario Morena, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion
I, del articulo 79 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion del pleno la presente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. La contratacion publica acumula un relieve eco-
nomico de envergadura en las sociedades contemporaneas.
En la OCDE, los recursos financieros que se ponen en cit-
culacion como resultado de los procesos de contratacion
gubernamental representan el 15% del PIB. Esta actividad
es parte central del ejercicio de gasto de un gobierno y ocu-
pa un lugar neurélgico en cualquier sistema econdmico.
Las inversiones que realiza el sector publico a través de sus
procesos de contratacion estimulan la demanda agregada,
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impulsan el consumo interno y generan empleo y creci-
miento. Pero més all4 de su indiscutible relevancia econo-
mica, la contratacion del gobierno tiene la caracteristica de
comprometer multimillonarios recursos publicos genera-
dos por las contribuciones de los ciudadanos al sistema fis-
cal.

El caracter publico de los recursos que se movilizan como
resultado de la contratacion del gobierno redobla las nece-
sidades de transparencia y rendicion de cuentas en su ma-
nejo. La corrupcion y el nepotismo, ademds de ser una la-
cra moral y ética, causan un conjunto amplio de
distorsiones financieras que perjudican el crecimiento eco-
ndmico y el bienestar general de la poblacién. Y es que la
corrupcion implica una asignacion ineficiente del gasto pu-
blico, causa efectos distributivos regresivos y petjudica la
productividad general de la economia.!

Frecuentemente el fenomeno de la corrupcion se genera en
los espacios de contacto e intercambio entre el sector pri-
vado y el sector piiblico. La contratacion piblica es, como
se sabe, el escenario privilegiado de relaciones entre acto-
res privados y actores piblicos. Ademas, estas relaciones
contractuales entre el gobierno y las corporaciones priva-
das implican habitualmente, como contraprestacion, el
traslado de montos de dinero publico a manos privadas To-
do ello, al margen del entorno regulatorio, genera una es-
tructura de incentivos para el desarrollo de bolsas de frau-
de, malversacion de recursos y trafico de influencias.

Segunda. De acuerdo al indice de percepcion de la corrup-
cion que elabora la Organizacion No Gubernamental
Transparencia Internacional, México ocupa el lugar noven-
ta y cinco a escala global, muy por debajo de varios paises
latinoamericanos, siendo el lltimo entre los que componen
la OCDE.2 Segiin las estimaciones del Foro Econdmico
Mundial, la corrupcion cuesta a México hasta el 10% del
PIB, lo que ubica al pais entre los mas afectados por este
tipo de practicas.3 El desvio de recursos publicos supone
un grave lastre al crecimiento de la economia mexicana, lo
que enfatiza la urgencia de erradicar la corrupcion como
elemento central de cualquier estrategia de desarrollo. Se-
gun INEGI, en 2014, mas del 26% de la poblacion mexi-
cana consider6 la corrupcion como uno de sus tres princi-
pales problemas.4

La critica situacion en materia de corrupcion impulso al
gobierno a emprender un proceso de actualizacion legisla-
tiva que culminaria con la promulgacion, el 18 de Julio del
2016, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-

cion. Esta norma busca configurar desde una perspectiva
integral una nueva institucionalidad de lucha contra la co-
rrupcion en México. Ademas de crear nuevas regulaciones,
se otorgan competencias renovadas a algunas instituciones
ya existentes, como la Auditoria Superior de la Federacion.

Tercera. La aprobacion del sistema nacional anticorrup-
cion ha sido reivindicado por el gobierno mexicano como
el inicio de una etapa de regeneracion democratica y de in-
tegridad publica. Este discurso no se corresponde con la
concentracion de la contratacion piblica que se ha venido
agudizando a lo largo de los ultimos afios, cuestion que ha
sido denunciada en varios trabajos de investigacion. Como
ha denunciado un extensa indagacion de la Revista Proce-
s0, “en menos de cuatro afios ocho empresarios del estado
de México han diversificado sus negocios a practicamente
todas las areas donde el gobierno asigna contratos”; dind-
mica que atenta contra la logica econdmica de la especiali-
zacion.S Entre los empresarios mas beneficiados por el
ejecutivo se encuentran Carlos Hank Rhon, David Pefalo-
za Ananis, Juan Armando Hinojosa Cantu, Carlos Peralta
Quintero y otros. Algunos de estos empresarios han sido
sefialados como integrantes del denominado “Grupo de
Atlacomulco”; el cual se ha identificado como un relevan-
te espacio de poder e influencia no institucionalizado cer-
cano al PRI. Segun el sitio Compranet y el portal de obli-
gaciones de transparencia, entre este reducido grupo de
empresarios mexiquenses acumulan mas de 11 mil millo-
nes de pesos en contratos publicos repartidos entre sus mas
de 150 empresas.%

Cuarta. Uno de los empresarios mas beneficiados por la
contratacion publica es Juan Armando Hinojosa Cant,
que estuvo en el epicentro de la polémica publica por re-
galar al presidente Pefia Nieto la denominada “Casa Blan-
ca”.] Hijosa Cantli iba a participar en el proyecto hi-
draulico del acueducto de Monterrey, previo a que el
mismo fuera cancelado por el gobernador de Nuevo Le-
on, Jaime Rodriguez Calderon. De una forma anéloga,
también se cancelo la licitacion del tren México-Queréta-
ro que habia beneficiado a un consorcio empresarial del
cual Hinojosa Cantl era miembro. Como es conocido, la
cancelacion de esta ultima licitacion, quiza por casuali-
dad, ocurri6 solo dos dias antes de la publicacion del es-
candalo de la Casa Blanca. No obstante, una compaiia
del mencionado empresario obtuvo un contrato de 1.8 mi-
llones de pesos para fabricar lonas propagandisticas de la
misma reforma educativa que ha generado un conflicto
social en México que ya se ha cobrado vidas. El donante
de la casa blanca a Pefia Nieto es también adjudicatario de
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“la operacion del hospital de alta especialidad de Zum-
pango y de la remodelacion del hangar presidencial por
1000 millones de pesos”8 Resulta especialmente grave
que en el campo de la aviacion, tan solo en dos afios de
administracion de Pefia Nieto, “la empresa propiedad de
Hinojosa Cantu, de ser casi inexistente, quintuplico sus
contrgatos federales hasta alcanzar los 67 millones de pe-
s50S”.

Se ha acreditado que el promotor mexiquense ha obtenido,
desde el inicio del actual sexenio, 60 mil millones de pesos
en contratos piiblicos.!¥ Resulta llamativo que una misma
persona, a la sombra de la contratacion publica, haya podi-
do diversificar espectacularmente y en poco tiempo sus ac-
tividades economicas. Hinojosa Cantt ha obtenido contra-
tos publicos en infraestructuras civiles, en proyectos
hidraulicos, en el ambito de la aviacion, en publicidad, en
operacion de hospitales y en otros sectores. Si a ello se le
afaden los vinculos directos que han sido acreditados entre
Pefia Nieto y este empresario las sospechas de corrupcion
y nepotismo son inevitables. Resulta especialmente grave
que la sombra de las malas practicas en materia de contra-
tacion incluya también al sector de la salud, ya que ello
afecta de lleno a un derecho humano reconocido por la
Constitucion Mexicana y por diversos tratados internacio-
nales.

Quinta. Otro caso sobresaliente de un hombre de negocios
particularmente agraciado por las licitaciones del actual
ejecutivo es Carlos Peralta Quintero, quien es propietario
de mas de 25 compafiias. Este empresario suministro ta-
blets para la Secretaria de Educacion Publica por valor de
208 millones de pesos. Peralta, ademas, cuenta con 58 per-
misos para disimiles actividades economicas, “desde
aduanas hasta el manejo de materiales peligrosos y proto-
titpos normados” Ademas, Peralta posee la ganaderia Pes-
tejé, que, con un permiso de agua por 436 mil metros cubi-
cos anuales, consume lo mismo que toda la poblacion del
municipio de Jocotitlan en el Estado de México, en el cual
se encuentra ubicado dicho negocio.!!

De mayor calado social resulta la implementacion por par-
te del IMSS de guarderias subrogadas, figura mediante la
cual el Instituto inicialmente se comprometié a remunerar
en 2014 a la empresa “Convivencia y Educacion Infantil”,
de Carlos Peralta, un pago de menos de 2500 pesos men-
suales por nifio. Sin embargo, la cuota unitaria por nifio que
actualmente abona el IMSS supera los 3000 pesos, lo que
supone un incremento en el costo del contrato de aproxi-
madamente el 20% en s6lo dos afios. Ademds, esta guar-

deria que opera en el estado de México se adjudico al men-
cionado empresario mediante la formula de adjudicacion
directa. 12

Sexta. Entre otros muchos casos, destaca la adjudicacion
de la obra del tren México -Toluca a la constructora Penin-
sula, perteneciente a Carlos Hank Rhon. La fase inicial del
proyecto esta valorada en mas de 10 mil millones de pesos.
Como es conocido, el padre de este conocido empresario
mexiquense fue un destacado dirigente del PRI en el Esta-
do de México, ocupando incluso la gubernatura de aquella
entidad federativa. Hank Rhon también participa en uno de
los proyectos de infraestructuras destacados del sexenio, el
nuevo aeropuerto internacional de la ciudad de México.13
Ademés, este empresario ha vendido seguros al gobierno
mexicano por un valor superior a 200 millones de pesos.14
También en el sector turistico Hank Rhon ha colaborado
con el gobierno a través del Hotel Secrets Playa Mujeres,
inaugurado por la entonces secretaria de Turismo, Claudia
Ruiz Massieu.

Aparte de sus vinculos con el PRI, la prensa ha publicado
que el empresario estaria envuelto en una investigacion por
blanqueo de dinero que en 2015 realizaba el departamento
de Justicia de Estados Unidos. Segtin publica el diario “El
Financiero”, “las autoridades estadounidenses pidieron a
Citigroup proporcionar informacion sobre las cuentas vin-
culadas a cuatro empresas afiliadas al mayor de los her-
manos Hank Rhon.”15 Ademas, en febrero del 2016, Hank
Rhon fue acusado por el “International Consortium of In-
vestigative Journalists” de presuntas evasiones de impues-
tos entre 2005 y 2007.16 Aunque el empresario nunca ha
enfrentado procesos penales en México, si ha sido conde-
nado por la Reserva Federal de Estados Unidos a pagar una
multa de 40 millones de dolares por haber falseado repor-
tes respecto a la adquisicion de un banco en Texas.1?

Segtin el Diario el Universal, Hank Rhon- que ha sido se-
fialado incluso como uno de los fundadores del grupo de
Atlacomulco- habria sido beneficiario de contratos publi-
cos por valor de mas de 9 mil millones de pesos.!8 Ante la
situacion descrita, es necesario que la Secretaria de la Fun-
cion Publica explique las razones por las que un empresa-
rio con probados vinculos con el PRI y sefialado por malas
practicas economicas y por presunto fraude fiscal resulta
tan beneficiado en los procesos de contratacion publica.

Séptima. Resulta urgente que la secretaria de la funcion
plblica y el resto de instituciones implicadas revisen y
transparenten los procesos de contratacion sefialados, per-
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siguiendo concretar, como minimo, los siguientes objeti-
VOS:

a) Desconcentracion de los adjudicatarios de la contra-
tacion publica, persiguiendo una diversificacion de los
beneficiarios de los convenios entre el ejecutivo y el
sector privado

b) Inclusion de clausulas sociales, econdmicas y demo-
craticas en los pliegos de contratacion publica; por
ejemplo para privilegiar los contratos con la pequefia
empresa o con las vinculadas a la economia social; y
evitar contratar con corporaciones acusadas de fraude y
corrupcion.

¢) Promocion de formatos competitivos de contratacion
y exclusion, en la medida de lo posible, de la modalidad
de adjudicacion directa

d) Reduccion de los costes globales de los contratos y de
las compras realizadas por la administracion, en linea
con el objetivo de austeridad y de manejo eficiente de
los recursos publicos. La Secretaria de la Funcion Pu-
blica deberia construir un indicador que se actualice ca-
da afo y que permita valorar la eficiencia de la contra-
tacion publica, persiguiendo alcanzar una mejor
relacion entre el financiamiento erogado y el beneficio
social de los compromisos.

e) Vigilancia, control y supervision reforzada sobre
aquellos procesos de contratacion que incluyan a em-
presarios sefialados por corrupcion, nepotismo, trafico
de influencias o vinculos directos con el ejecutivo o con
el PRI

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca a investigar y a transparentar los procesos de contrata-
cion piblica enumerados, coadyuvando a esclarecer las
posibles responsabilidades penales o administrativas deri-
vadas.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de la Funcion Publi-

ca a promover, en el ambito de sus competencias, una des-
concentracion y diversificacion de los beneficiarios de los
contratos de las administraciones publicas.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca a establecer, en el ambito de sus competencias, orienta-
ciones generales en materia de contratacion piblica para
mejorar su eficiencia y calidad en términos democraticos,
sociales y economicos.

Notas:

1 Véazquez Repiso J.A (2010) “El impacto econémico de la corrup-
cion”, Pluralidad y Consenso, p. 25-30.

2 Expansion (27 de Septiembre de 2016) “México estancado en el in-
dice de percepcion de la corrupcion”, disponible el 29 de Septiembre
de 2016 en http://expansion.mx/economia/2016/01/27/mexico-se-es-
tanca-como-el-pais-mas-corrupto-de-la-ocde

3 Forbes (30 de Septiembre de 2016) “La corrupcion cuesta a México
entre un 2 y un 10% del PIB”, disponible el 30 de Septiembre de 2016
en http://www.forbes.com.mx/10-maneras-de-luchar-contra-la-corrup-
cion/#gs.ok9wuOE

4 Tnegi (2015) Estadisticas a proposito del dia internacional contra la
corrupcion (8 de Diciembre) disponible el 30 de Septiembre de 2016
en http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/usieg/comunicados/

seg_pub_jus.pdf

5 Rodriguez Garcia A. (2016) “Las fortunas mexiquenses del pefianie-
tismo”, 18 de Septiembre del 2016, Revista Proceso, N* 2081, p. 6.

6 “Compranet” https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.
html y “Portal de Obligaciones de Transparencia” http://portaltranspa-

rencia.gob.mx/buscador/search/search.do?method=begin

7 Aristegui, N. (2015). La casa blanca de Enrique Pefia Nieto (investi-
gacion especial).

8 Rodriguez Garcia A. (2016) “Las fortunas mexiquenses del pefianie-
tismo”, 18 de Septiembre del 2016, Revista Proceso, N* 2081, p. 10

9 fdem, p. 10
10 idem p. 10

11 {dem p. 10
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12 Contrato de prestacion de servicios entre el IMSS y Convivencia y
Educacion Infantil, disponible el 2 de Octubre del 2016 en http://apli-
caciones.imss.gob.mx/guarderias/principal.htm?identificador=16-05-
U-0900-09000006802027¢b

13 Rodriguez Garcia A. (2016) “Las fortunas mexiquenses del pefia-
nietismo”, 18 de Septiembre del 2016, Revista Proceso, N* 2081, p. 7.

14 fdem, p. 10

15 Maldonado M. (2015) “Los polémicos hermanos Hank Rhon”, El
Financiero, 18 de Agosto del 2016, disponible el 30 de Septiembre del
2016 en http://www.elfinanciero.com.mx/blogs/historias-de-negoce-
os/los-polemicos-hermanos-hank-rhon.html

16 fdem

17 idem

18 Saul L. y Martin Borregon E. (coord.) (2016) “Los contratistas del
poder”, El Universal, disponible el 30 de Septiembre de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputada
Araceli Damian Gonzalez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.

IMPLANTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
DISMINUIR LA INSEGURIDAD PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Jalisco a implantar acciones para disminuir
la inseguridad piblica en la entidad, a cargo de la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante de
la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones [ y 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La inseguridad ptblica es uno de los grandes pendientes de
los gobiernos para con la ciudadania, y es por hoy una de
las principales demandas de la propia sociedad para sus go-
bernantes. Tedricos de la ciencia politica han resumido que
el génesis del propio estado lo estd en conservar la integri-
dad de los individuos que le conforman; habra que recor-
dar a John Locke quien parte de la premisa de que el hom-
bre es el lobo del hombre para desarrollar su teoria politica,
sobre la necesidad de instaurar al estado como protector de
los derechos ciudadanos, o de Rousseau quien considera
que el ciudadano al realizar el pacto social, lo hace induci-
do por la propia necesidad de garantizar su bienestar, no
obstante que con ello se restrinjan sus libertades naturales,
estableciendo a los gobiernos y las leyes como instrumen-
tos para tal fin.

Sin embargo, las anteriores teorias chocan con las diver-
sas realidades en las que los gobiernos en los &mbitos na-
cional, local o regional muestran su incapacidad para ha-
cer posible que la sociedad o sociedades para las cuales
gobiernan tengan las elementales condiciones de seguri-
dad que permitan el crecimiento de la economia, el desa-
rrollo del sector industrial y la sana armonia que permita
ademas del desarrollo personal, el esparcimiento fami-
liar, entre otras cosas.

Asi, en la medida en que la delincuencia de manera orga-
nizada o no, se ha hecho presente de forma manifiesta en
las megalopolis, ciudades y pequefias comunidades; la
tranquilidad de estas se ve quebrantada por el aumento de
delitos, como lo son el robo, fraude y secuestro entre otros,
que se convierten en clara manifestacion de la inseguridad
que vivimos dia con dia; la sana convivencia entre los ciu-
dadanos y sus familias deja de llevarse a cabo como se
efectuaba antafio, tomadndose en su lugar acciones de pre-
vencion y restriccion con el fin de evitar ser victimas de la
delincuencia.

En el cuadro siguiente se muestran, de acuerdo con la re-
cién publicada Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica 2016, los tres delitos que
con mas frecuencia se cometen por entidad federativa.
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Incidencia delictiva

Los tres delitos mas frecuentes por entidad federativa en 2015:

Lo | i e s

NACIONAL
Aguascalientes
Baja California
Baja CaliforniaSur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco*****
Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
QOaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn

Zacatecas

TIncluye los delitos de fraude al consumidor y fraude bancario.

Robo o asalto en la calle o
en el transporte publico

Robo parcial de vehiculo
Extorsion
Robo en casa habitacion
Extorsién
Extorsion
Extorsion
Extorsion

Extorsion

Robo o asalto en la calle o en
el transporte publico

Extorsion

Robo o asalto en la calle o en
el transporte piblico

Extorsion
Extorsion

Extorsion

Robo o asalto en la calle o en
el transporte piblico

Extorsion
Extorsion

Extorsion

Robo o asalto en la calle o en el
transporte pdblico

Extorsion

Robo o asalto en la calle o en el
transporte pdblico

Extorsion
Extorsion
Extorsion
Extorsion

Robo parcial de vehiculo

Robo o asalto en la calle o enel
transporte publico

Extorsion
Extorsion
Extorsion
Extorsion

Extorsion

Extorsion

Extorsidn

Robo en casa habitacién
Extorsidn

Fraude®

Amenazas verbales

Fraude*

Robo o asalto en la calle o en
el transporte pdblico

Robo o asalto en la calle o en
el transporte publico

Extorsidn

Robo o asalto en la calle o en
el transporte publicota d

Extorsidn

Robo o asalto en la calle o en
el transporte plblico

Fraude®

Robo o asalto en la calle o enel
transporte pdblico

Extorsion

Fraude*

Robo o asalto en la calle o en el
transporte publico

Amenazas verbales

Extorsidn

Robo o asalto en la calle o en
el transporte publico

Extorsidn

Robo parcial de vehiculo

Robo o asalto en la calle o en
el transporte piblico

Fraude!

Robo o asalto en la calle o en el
transporte publico

Amenazas verbales
Extorsidn
Robo en casa habitacion

Fraude!

Robo o asalto en la calle o en
el transporte publico

Robo en forma distinta a las anteriores

Robo parcial de vehiculo

Fraude!
Amenazas verbales
Robe parcial de vehiculo

Robo parcial de vehiculo

Robe o asalte en la calle o en el
transporte puiblico
Robo o asalto en la calle o en el
transporte publico

Robo parcial de vehiculo
Amenazas verbales
Robo parcial de vehiculo
Fraude*

Fraude*

Robo parcial de vehiculo
Fraude!

Robo parcial de vehiculo
Robo parcial de vehiculo

Fraude!

Robo o asalto en la calle o en el
transporte publico

Fraude’

Fraude*

Robo parcial de vehiculo
Amenazas verbales
Robao parcial de vehiculo
Fraude!

Robo en casa habitacion
Robo parcial de vehiculo
Fraude!

Robo en casa habitacion

Robo en forma distinta a las anteriores

Robo o asalto en la calle o enel
transporte pblico

Amenazas verbales
Fraude!
Fraude!

Amenazas verbales

FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA (ENVIPE)2016. PAG. 9
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Jalisco es una de las entidades donde el aumento de la in-
cidencia delictiva ha puesto en jaque a las autoridades y ro-
to la tranquilidad de la ciudadania. Hasta hoy, la falta de lo-
gros reales se manifiesta en la violencia generada en las
diferentes regiones del estado. Sin embargo, el fenomeno
delictivo es mayor en la zona metropolitana de Guadalaja-
ra, compuesta por el propio municipio de Guadalajara, To-
nald, Tlajomulco, Tlaquepaque y Zapopan, donde se estima
que habita 60 por ciento de la poblacion de Jalisco.

La entidad cuenta con una poblacion de 7 millones 844 mil
830 habitantes, 6.6 por ciento del total del pais, de acuerdo
con los datos del ultimo censo, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.l

La grafica siguiente muestra la percepcion de inseguridad
que se da en las diferentes entidades federativas de nuestro
pais, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de sobre Seguridad Publica, publicada por el
Inegi el 27 de septiembre de 2016:

I (856, 91.0]
I [65.9, 85.5)
[56.1, 65.8)
[36.5, 56.0]

Estados Unidos Mexicanos: 75.3
(Porcentaje)

Mujeres

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Publica, 2016, pagina 14.

El propio Inegi refiere que la zona metropolitana de Gua-
dalajara a 2013 alcanz6 una poblacion de 4 millones 641
mil 511 habitantes distribuidos en los municipios sefiala-
dos; es decir, en una superficie de 2 mil 734 kilometros
cuadrados, esta cantidad arroja una densidad poblacional
de mil 622 habitantes por kilometro cuadrado. Guadalajara
es el municipio mas poblado, con cerca de 1.5 millones de
tapatios.

Este crecimiento poblacional habla desde luego de la gran
problematica que enfrenta esta zona metropolitana en
cuanto a la capacidad de respuesta de los gobiernos muni-
cipales y el gobierno estatal para hacer frente a los grandes

retos que enfrentan en diferentes frentes. Veamos aqui al-
gunas cifras a nivel estatal:

La tasa de victimas por cada 100 mil habitantes es uno de
los principales indicadores que se genera con las encuestas
de victimizacion y que se conoce también como “prevalen-
cia delictiva”. Para el caso de Jalisco, en 2014 el niimero
de victimas fue de 31 mil 375; y para 2015, de 33 mil 800,
lo que representa un aumento de 7.7 por ciento en la tasa
de victimizacion.

Se llevaron a cabo 2 mil 391 intervenciones realizadas por
las corporaciones estatales, de las cuales 66 por ciento co-
rrespondio a presuntos delitos del fuero federal; 31.2, a
presuntos delitos del fuero comun; y 2.8, a presuntas in-
fracciones.

El ntimero de presuntos delitos del fuero comin registrados
fue de 746 en 2013 en las intervenciones de la policia esta-
tal y mil 578, los correspondientes al fuero federal.3

De acuerdo a la organizacion Observatorio Ciudadano, en-
tre los delitos de mayor incidencia en la entidad, se en-
cuentra el robo con violencia y el robo de vehiculos, asi co-
mo el robo a negocios y a casa habitacion.# Ello sitia a
Jalisco como una entidad con alto indice de violencia de-
lictiva.

La Envipe estima que “en 2015 se denuncio 10.5 por cien-
to de los delitos, y para los cuales el Ministerio Publico ini-
ci0 averiguacion previa o carpeta de investigacion en 59.6
por ciento de los casos”.S

En 2015 se inici6 averiguacion previa en 6.3 por ciento de
los delitos. Lo anterior representa 93.7 por ciento de deli-
tos donde no hubo denuncia o no se inici6 averiguacion
previa.0

La falta de logros en el abatimiento de los indices delicti-
vos refiere desde luego una falta de compromiso politico
de las autoridades con la sociedad, aunque también habla
de actos de complicidad cuando por incapacidad o negli-
gencia se ha permitido el avance de la delincuencia que ha
permitido el debilitamiento de las instituciones que se en-
cargan de combatirle.

Podemos desde luego hablar de una cultura que sea ha ge-
nerado en todos los ordenes de gobierno y que permea ya a
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sectores de la poblacion. Esta cultura es la de la impunidad,
la de no ocurre nada porque la inaccion e incapacidad de
las autoridades en la imparticion de justicia es tal que los
delitos sancionados son minimos frente al caudal de denun-
cias que se presentan ante el Ministerio Publico.

Ademés, hoy podemos ver al sector de la delincuencia or-
ganizada infiltrar los cuerpos de policias con el consecuen-
te debilitamiento de estas corporaciones, y presumible-
mente a los drganos de imparticion de justicia.

Las administraciones de filiacion priista y panista que han
presidido el gobierno estatal, en su combate a la delin-
cuencia, se han circunscrito a aumentar el nimero de ele-
mentos policiacos, unidades moviles, circuitos de video vi-
gilancia, etc., es decir no existe un verdadera planeacion de
estrategias encaminadas al combate de la delincuencia que
permitan contener y en su caso abatir el indice delincuen-
cial de manera real.

En nuestra opinion, tal parece que lo que mas importa es
ejercer el gasto destinado a seguridad que el de establecer
politicas ordenadas que permitan dar un caracter de inte-
gralidad a las acciones del gobierno, no existen para ser
concretos politicas publicas en materia de seguridad publi-
ca que tengan la suficiencia para combatir a la delincuen-
cia, provenga esta de donde provenga.

Por lo expuesto presento ante esta asamblea el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo de Jalisco

a ejecutar nuevas estrategias que incidan en la disminucion

de la inseguridad publica en la entidad.

Notas:

1 Inegi en http://www.inegi.org.mx México, 2016.

2 Ibidem.

3 Conoce-Jalisco ttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/
productos/prod_serv/contenidos/espanol

4 Observatorio Ciudadano en http://onc.org.mx/tendencia-por-entidad-
federativa/jalisco/

5 Enavipe 2016, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Méxi-
co, 2016.

6 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de
2016.— Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.



