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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 14
DEL 12 DE OCTUBRE DE 2016

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En virtud de que se ha cumplido con la declaratoria de pu-
blicidad, como un requisito, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se so-
meta a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si se autoriza que el dictamen de
la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial se someta a discusion y votacion de inmediato. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora presiden-
ta, mayoria por la afirmativa. Se autoriza.

El diputado Juan Romero Tenorio (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Juan Romero. Adelante,
diputado. ;Con qué objeto?

El diputado Juan Romero Tenorio (desde la curul): Pre-
sidenta, era para prevenir la ilegalidad de este pleno al dar
tramite, puesto que se violenta el Reglamento de esta Ca-
mara sobre la inclusion de asuntos en el orden del dia. Ya
sobre hechos consumados tendremos que proceder a una
mocion suspensiva. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputado, el pleno se ha manifestado y estd considerado
dentro de nuestro Reglamento, por lo tanto una vez que ha
sido autorizado.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, Y LEY DE PLANEACION

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En consecuencia esta a discusion el dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-

mientos Urbanos y Ordenamientos Territorial y Desarrollo
Urbano, y reforma el articulo 3o de la Ley de Planeacion.
Tiene la palabra para fundamentar el dictamen el diputado
Pablo Bedolla Lopez. Adelante, diputado.

El diputado Pablo Bedolla Lépez: Con su permiso, sefio-
ra presidenta. Buenas tardes sefioras diputadas, sefiores
diputados. El dia de hoy presento a ustedes el proyecto de
dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, de la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y se
reforma el articulo 3o de la Ley de Planeacion.

La minuta en andlisis tiene por objeto la expedicion de una
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Que se encuentre a la van-
guardia de los lineamientos internacionales que satisfaga
las necesidades de la poblacion para llevar a cabo asenta-
mientos regulados normados por una legislacion estricta en
su aplicacion y al mismo tiempo sensible y respetuoso a los
derechos humanos y amable con el medio ambiente. Tal y
como acontece con el proyecto emitido por el Senado y con
el cual se ha coincidido llevando a cabo algunas modifica-
ciones con el inico proposito de perfeccionar el proyecto
de referencia.

Este nuevo modelo urbano tiende a ser incluyente, desinte-
resado, colaborativo y flexible, un modelo que reenfoca los
esfuerzos gubernamentales para garantizar que los espa-
cios publicos permitan la evolucion de la ciudad a través
del tiempo, donde todo ciudadano tenga la posibilidad de
ser el protagonista de su propio desarrollo en las ciudades
de acuerdo a sus necesidades, preferencias y capacidades
en un marco de certidumbre juridica, donde se garantice el
respeto total a los derechos humanos.

Esta novedosa ley, incorpora y sefiala los principios de po-
litica publica donde destacan los siguientes:

Un decalogo de principios que regirdn las politicas y pro-
gramas para el ordenamiento territorial y el desarrollo ur-
bano, el derecho a la ciudad, la equidad de inclusion, el de-
recho a la propiedad urbana, la productividad y eficiencia,
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la proteccion y progresividad del espacio publico, la sus-
tentabilidad ambiental y la accesibilidad y movilidad.

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial, al realizar el analisis de los contenidos y alcances,
toma en consideracion que la legislacion en materia de
asentamientos humanos surge en 1976. Por ello, coinci-
diendo plenamente con el proyecto enviado por la Camara
de Senadores, se requiere una legislacion que responda a
los retos del pais, que se manifiestan en desorden, caren-
cias y deterioro urbano, asociado a la falta de planeacion,
la poca cultura de prevencion y la carencia de instrumentos
adecuados que permiten una efectiva ordenacion del terri-
torio a través de una politica de Estado que defina clara-
mente obligaciones y sanciones para quien infrinja la ley.

Ante la carencia de una politica integral de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y metropolitano, y con limita-
dos instrumentos de coordinacion, el proceso de urbaniza-
cion se ha caracterizado por su dispersion, alto costo y des-
articulacion, con consecuencias en la mala calidad de vida
de la poblacion y la falta de acceso a los servicios. Adicio-
nalmente, la presencia de fenomenos naturales adversos
productos del cambio climatico se ha intensificado en los
ultimos afios, lo que hace necesario contar con instrumen-
tos que permitan prevenir los dafios que puedan causar es-
tos acontecimientos.

Esta comision coincide plenamente con los planteamientos
de la nueva ley, ya que es imprescindible renovar la vision
del modelo urbano con el que hemos venido construyendo
nuestras ciudades. Es necesario armonizar las regulaciones
en la materia con los estandares internacionales en materia
de proteccion civil, impulsar planes de desarrollo que in-
corporen de forma obligatoria la gestion integral del riesgo
y dar herramientas a las autoridades de los tres ordenes de
gobierno para que puedan participar en la regulacion y san-
cion de asentamientos humanos.

Para ello necesitamos un nuevo marco legal relacionado
con el ordenamiento territorial que responda a la proble-
matica y retos de hoy. Una nueva ley que fortalezca los ins-
trumentos de planeacion, regulacion y desarrollo de los
asentamientos humanos, en particular, atendiendo a la go-
bernanza metropolitana y al crecimiento urbano.

Coincidiendo con el proyecto que se dictamina, en adicio-
nar principios que promueven y garantizan ciudades mas
incluyentes, seguras, resilientes, productivas, sostenibles,
no ha pasado desapercibido para esta comision el estable-

cer un sistema que procure la defensa de los derechos hu-
manos vinculados al ordenamiento territorial y, en su caso,
que concluya con sanciones para quienes incumplen los
propositos y programas en materia de asentamientos hu-
manos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

No obstante que se coincide con el Senado de la Republica
en un ejercicio de apertura, transparencia y en el animo de
escuchar a las diferentes voces representativas de la Cama-
ra de Diputados, se realizaron modificaciones con el pro-
posito de generar una ley plural y transparente, apegada en
todo momento a la legalidad.

Asimismo, se presenta una propuesta de modificacion al
texto del dictamen, la cual se encuentra en poder de la Me-
sa Directiva para su tramite correspondiente. Gracias,
compaifieras y compaiieros diputados. Es cuanto, sefior pre-
sidente.
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DIP. JAVIER BOLANOS AGUILAR J

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE. N

El suscrito, Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con -
fundamento en lo dispuesto por el articulo 109 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados; solicito tenga a bien someter a la consideracion del Pleno la siguiente
- propuesta. de modificacion al texto: correspondiente al Dictamen de la Comisién de
Desarroilo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la minuta con  Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacion.

- ‘DICE.

“"DEBE DECIR: i

Desarrollo Urbano- deberan considerar

ecolégica - de  los  Asentamientos
Humanos establecidos en el articulo 23
de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y
en las normas oficiales mexicanas en
materia ecolégica. ‘

Las autorizaciones de manifestacién de
impacto ambiental. que otorgue la
Secretaria de Medioc Ambiente y
Recursos Naturales o las entidades
federativas y los municipios conforme a
las disposiciones juridicas ambientales,
deberan considerar la observancia de la
legisiacién y los planes o programas en
‘materia de Desarrollo Urbano.

Artlculo 45 Los pIanes y programas de
los criterios generales de regulacion.

| ecolégica

Desarrollo Urbano deberan considerar
los ordenamientos ecolégicos y los
criterios - - generales de regulacién
de los Asentamientos
Humanos establecidos en el articulo 23
de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
en las normas oficiales mexicanas en
materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de
impacto ambiental- que o'torgue la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales o las entidades

federativas y los municipios conforme a

las disposiciones juridicas ambientales,
deberan considerar la observancia de la
legislacion y los planes o programas en
materia de Desarrollo Urbano.

PRESIDENTE

l

Artlculo 45 Los planes y programas de '
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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Bedolla. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se acepta la modificacion propuesta por el
diputado Pablo Bedolla Lopez, a nombre de la comision.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se aceptan las modificacio-
nes propuestas por la comision. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En consecuencia, estd a discusion en lo general con las mo-
dificaciones propuestas por la comision y aceptadas por la
asamblea. Tiene la palabra hasta por tres minutos el dipu-
tado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar mocion suspensiva.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la
Mesa Directiva. Sefiores diputados, sefioras diputadas, he
presentado una mocion suspensiva para que el dictamen
que se presenta a esta nueva ley se devuelva a comisiones
y haya oportunidad de atender las omisiones y las contra-
dicciones que presente la propia ley.

Estoy seguro de que la mayoria de ustedes, o si no la tota-
lidad de ustedes no ha leido este dictamen. Este dictamen
se presentd a la comision a las nueve de la mafiana, fue
aprobado a pesar de que hay observaciones de varios gru-
pos parlamentarios.

Es un dictamen que es trascendente para el pais, puesto que
aborda un tema fundamental en el bienestar de las familias,
en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial. Hay
noticias alarmantes, como que mas de 250 mil viviendas
otorgadas a crédito a familias, a través del Infonavit o del
Fovissste se encuentran abandonadas.

Es trascendental, porque ha habido desplazamiento de mi-
les de familias por el ambiente de inseguridad en muchos
estados de nuestro pais, Michoacan, Tabasco, Veracruz,
Coahuila, Chihuahua, desplazamientos por la inseguridad,
porque no se ha previsto un ordenamiento urbano que
atienda la inseguridad que prevalece en todo el pais.

Este dictamen es apresurado, lo aprobo el martes pasado el
Senado y se pretende que con modificaciones minimas se
devuelva al mismo Senado, para que se procesa la publica-
cion por parte del Ejecutivo.

Solicito la devolucion del dictamen porque es un tema tras-
cendental, se va a afectar la propiedad ejidal, la propiedad
comunal. Se violentan derechos fundamentales de las co-
munidades indigenas al no ser contempladas para la con-
sulta respecto al futuro de sus terrenos, de sus suelos tradi-
cionales.

Se afecta el proceso de consulta para toda la ciudadania,
trae un esquema de coordinacion que delega funciones sus-
tantivas a los estados y no se establecen pardmetros o line-
amientos para una regulacion objetiva del crecimiento ur-
bano, no se establecen reglas claras para la construccion de
reservas urbanas.

Esta Camara de Diputados no puede actuar como Oficialia
de Partes y dar trdmite sin discusion y sin un anélisis serio
del dictamen que se presenta. Solicito esta suspension con
la legitimidad que me da el haber sido elegido por el prin-
cipio de mayoria en el distrito 2, de la Gustavo A. Madero.

Debemos atender a los electores, debemos atender al inte-
rés primordial de los ciudadanos y no a un interés politico
inmediato que pretende aparentemente rendir buenas cuen-
tas en el siguiente Congreso de Habitat III, que se celebra-
ra en Ecuador. Es cuanto, sefior presidente.

«Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union de la LXIII Legislatura.— Presente.

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento mocion
suspensiva al dictamen de la Comision de Desarrollo Ur-
bano y Ordenamiento Territorial, a la minuta con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y se reforma el articulo 30. de la Ley de Planea-
cion, con la siguiente

Exposicion de Motivos
1. El dictamen que se presenta, cuyo tramite urgente apro-

bado por este Pleno. Violenta el proceso legislativo conte-
nido en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos; 30., 20, 22, 23 y 34 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y del Reglamento de la Camara de Diputados.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discuti-
ra sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Con-
greso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y vota-
ciones:

()

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion.

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la
organizacion y funcionamiento que establecen la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Co-
mision Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos
que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

Articulo 20.

1. la Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y
asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legisla-
tivos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. la Mesa Directiva observara en su actuacion los princi-
pios de imparcialidad y objetividad y tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del
Pleno de la Camara;

b) Realizar la interpretacion de las normas de esta ley y
de los demas ordenamientos relativos a la actividad par-
lamentaria que se requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de
la sesion;

¢) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones,
el cual distinguird claramente los asuntos que requieren
votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de
tramite, conforme al calendario legislativo, establecido
por la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos;

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion
del Pleno las iniciativas o minutas con caracter prefe-
rente para su discusion y votacion, en el caso de que la
comision o comisiones no formulen el dictamen respec-
tivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

¢) Determinar durante las sesiones las formas que pue-
den adaptarse en los debates, discusiones y deliberacio-
nes, tomando en cuenta las propuestas de los grupos
parlamentarios;

f) Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, co-
municados y demds escritos, cumplan con las normas
que regulan su formulacion y presentacion;

g ()
Articulo 22.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la
Camara de Diputados y expresa su unidad. Garantiza el
fuero constitucional de los diputados y vela por la inviola-
bilidad del recinto legislativo.

2.(..)

3. El Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equi-
librio entre las libertades de los legisladores y de los gru-
pos parlamentarios, y la eficacia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Camara; asimismo, hara
prevalecer el interés general de la Camara por encima de
los intereses particulares o de grupo.

4. El Presidente respondera solo ante el Pleno cuando en el
ejercicio de sus atribuciones se aparte de las disposiciones
que las rigen.

Articulo 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:

()
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f) Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la
normatividad aplicable y determinar los tramites que
deban recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta
a la Camara;

Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 1.

1. El presente Reglamento tendrd por objeto normar la ac-
tividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como
establecer los procedimientos internos que hagan eficiente
su estructura y funcionamiento.

2. Lo no previsto en este Reglamento se ajustard a las dis-
posiciones complementarias que sean aprobadas por el
Pleno de la Camara de Diputados.

Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrard el proyecto del orden del
dia de las sesiones que dara a conocer al Pleno con las pro-
puestas que reciba oportunamente de la Junta, los dictame-
nes y resoluciones que le turnen las comisiones, asi como
los asuntos que reciba de la Camara de Senadores, los otros
dos Poderes de la Union, los poderes de los estados, los po-
deres locales de la Ciudad de México, los municipios y los
organismos publicos o en su caso, de los particulares.

2. Cuando la Junta remita los asuntos a la Mesa Directiva,
sefialara los nombres de los diputados o diputadas que in-
tervendran en tribuna.

3. Tendran prioridad aquellos asuntos que impliquen un
mayor interés publico y los que por término constitucional,
legal o reglamentario, requieran discusion y votacion in-
mediata en el Pleno.

Articulo 60.

1. El Presidente mandara publicar el orden del dia en la Ga-
ceta via electronica, a mas tardar a las 22:00 horas del dia
anterior de cada sesion.

2. Previo al inicio de cada sesion, sera distribuida de forma
electronica y a solicitud, en forma impresa.

3. El orden del dia se proyectard durante las sesiones, en las
pantallas electronicas dispuestas en el recinto para tal efec-

to. La proyeccion debera actualizarse, cada vez que el Ple-
no acuerde la modificacion del orden del dia.

Articulo 61.

1. En la publicacion del orden del dia se deberan distinguir
los asuntos que requieran discusion y votacion, de aquellos
que sean de caracter informativo.

Este Pleno de la Camara de Diputados, no tiene poderes
plenipotenciarios, esta obligado a observar la Constitucion
Politica, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y su propio Reglamento.

La constitucionalidad y legalidad en los acuerdos y resolu-
ciones de esta Camara de Diputados no puede estar subor-
dinada a intereses politicos en torno a temas de trascen-
dencia nacional y que afectan a derechos humanos de la
poblacion.

El dictamen que se propone con la autorizacion ilegal del
pleno es violatoria de derechos humanos fundamentales
aunado a ello existen problemas fundamentales en el dise-
flo institucional que se propone en el mismo.

Por lo que se observan las siguientes inconsistencias.

De la estructura de la Ley General de Asentamientos Urba-
10s:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Capitulo Segundo
Principios

Capitulo Tercero
Causas de Utilidad Publica

Titulo Segundo
De la Concurrencia entre Ordenes de Gobierno
Coordinacion y Concertacion

Capitulo Primero
Concurrencia
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Capitulo Segundo
Atribuciones de la Federacion

Articulo 8; fracciones XXXI.

Articulo 9. Normas oficiales para estructura en redes pri-
marias; custodia y aprovechamiento de las zonas de valor
ambiental; homologacion para la jerarquizacion del espa-
cio publico, equipamiento en planes y programas de desa-
rrollo; homologacion de contenidos, metodologia y expre-
sion grafica para la elaboracion de planes y programas de
desarrollo; prevencion y atencion de contingencias en cen-
tros de poblacion.

Capitulo Tercero
Atribuciones de las entidades federativas

Articulo 10; Fracciones XXVII

Capitulo Cuarto
Atribuciones de los Municipios

Articulo 11

Capitulo Quinto
Coordinacion y concertacion

Articulos 12y 13

Promocion de convenios de la secretaria y de otras depen-
dencias y entidades de la Administracion Puablica.

Convenios de coordinacion de gobiernos municipales y de
las entidades federativas para sumir funciones que en ma-
teria de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano le
corresponden a los municipios, o bien, que estos asuman
las que le corresponden a las entidades federativas.

) Titulo Tercero
Organos Deliberativo Auxiliares

Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Articulo 14. Consejo Nacional instancia de caracter con-
sultivo. Convocado por el Titular de la Sedatu.

Articulo 15. El titular de la Sedatu determina su organiza-
cion e integracion. Lo preside y funge como secretario téc-
nico.

Articulo 16. Facultades del Consejo. Fracciones XVI.

Articulo 17. Sesiona una vez al afio y de manera extraordi-
naria a convocatoria por la secretaria técnica. Los partici-
pantes del Consejo son honorificos. No reciben retribucion
o prestacion alguna.

Articulo 18. Los Acuerdos del Consejo Nacional se publi-
cardn en el DOF y se ejecutaran de conformidad con las
atribuciones que la ley establece a las distintas instancias
que lo integran.

Capitulo Segundo
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Articulo 19. Organos auxiliares de participacion ciudada-
na:

I. Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano.

II. Comisiones Metropolitanas y de Conurbacion

III. Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda de ser necesarios.

Articulo 20. Consejos estatales en sus reglamentos internos
definirdn el nimero de miembros, con perspectiva de gé-
nero, formado por representantes del sector social y guber-
namental de los “Organos de gobierno correspondientes”,
colegios de profesionista, instituciones académicas, 6rga-
nos empresariales del sector y expertos, para participar e
interactuar en la formulacion, aplicacion, evaluacion y vi-
gilancia de las politicas de ordenamiento territorial y pla-
neacion de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos an-
teriores o los ayuntamientos que desempefien dicha labor,
en la esfera de sus del dmbitos territoriales. Fracciones
XIV.

“Todas las opiniones y recomendaciones de los consejos
estatales serdn publicas y deberan estar disponibles en me-
dios de comunicacion electronica”.
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Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacion Territorial

Articulo 22. De la Planeacion.

Articulo 23. La Planeacién y Regulacion del Ordenamien-
to Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desa-
rrollo de los Centros de Poblacion, se llevaran a cabo suje-
tandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, a través de:

L. Estrategia nacional de ordenamiento territorial

II. Los programas estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

III. Los programas de zonas metropolitanas o conurba-
ciones

IV. Los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, y

V. Los planes o programas de desarrollo urbano deriva-
dos de los sefialados en las fracciones anteriores y que
determinen esta ley y la legislacion estatal, tales como
los de centros de poblacion, parciales, sectoriales, es-
quemas de planeacion simplificada y de centros de ser-
vicios rurales.

(P.3) La Federacion y las entidades federativas podran
convenir mecanismos de planeacion de las zonas metro-
politanas para coordinar acciones e inversion que propi-
cien el desarrollo y regulacion de los asentamientos hu-
manos, con la participacion que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legislacion local.

(P4) Los instrumentos de planeacion deberan guardar
congruencia entre si, ser jerdrquicos, y contar con los
“dictamenes de validacion y congruencia que para ese
fin serdn solicitados y emitidos por los diferentes drga-
nos de gobierno, para su aplicacion y cumplimiento”.

Capitulo Segundo
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Articulo 24. Estrategia Nacional.

IV. Plantear los mecanismos para su implementacion,
articulacion intersectorial y evaluacion.

Articulo 25. La estrategia nacional tendrd una vision a
veinte afios de desarrollo nacional, revisada y en su caso
actualizada cada seis aflos o cuando ocurran cambios pro-
fundos que puedan afectar la estructura territorial del pais:

L. El Presidente del consejo convoca a sesiones plena-
rias, con el fin de que sus integrantes formulen la pro-
puesta de estrategia nacional del ordenamiento territo-
rial.

II. Se someta a consulta de las entidades federativas a
través de los consejos estatales y del Congreso de la
Unidn para recibir opiniones.

III. Una vez aprobada la estrategia nacional por el Eje-
cutivo federal y publicadas en el Diario Oficial; las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las entidades federativas y los municipios ajus-
taran sus procesos de planeacion a lo establecido en di-
cha estrategia.

Capitulo Tercero
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial

Articulo 26. Se omite la obligacion para publicar el Pro-
grama Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano en el Diario Oficial de la Federacion.

Existe una confusion conceptual, en el articulo 23 se sefia-
la que la Planeacion y Regulacion del Ordenamiento Terri-
torial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo de
los Centros de Poblacion, se sujetara al Programa Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a
través de:

L. Estrategia nacional de ordenamiento territorial

II. Los programas estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

III. Los programas de zonas metropolitanas o conurba-
ciones
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IV. Los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, y

V. Los planes o programas de desarrollo urbano deriva-
dos de los sefialados en las fracciones anteriores y que
determinen esta ley y la legislacion estatal, tales como
los de centros de poblacion, parciales, sectoriales, es-
quemas de planeacion simplificada y de centros de ser-
vicios rurales.

En este articulo 26, se determina que el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se suje-
tard a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y a
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial. Lo que
implica primero la aprobacion de la estrategia para sujetar
el Programa Nacional a la Estrategia, representando un
problema de procedimiento en la integracion de ambos do-
cumentos, confundiendo las atribuciones del Ejecutivo fe-
deral.

Articulo 27. El programa nacional serd aprobado cada seis
afios por el titular del Ejecutivo federal con la opinion del
consejo nacional, sujeto a proceso permanente de evalua-
cion y control.

La secretaria “promovera la participacion social” en la ela-
boracion, actualizacion y ejecucion del programa nacional,
atendiendo a lo dispuesto a la Ley de Planeacion y con la
intervencion de los drganos auxiliares de participacion ciu-
dadana.

Se omite el procedimiento para la participacion efectiva de
entidades federativas, municipios y sectores sociales en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano. La participacion
“social” con base a la Ley de Planeacion, articulo 20, esta-
blece la participacion a través de foros, asi mismo, sefiala
que “las comunidades indigenas deberéan ser consultadas y
podrén participar en la definicion de los programas federa-
les que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y
comunidades”.

Participacion de comunidades y pueblos indigenas que no
se contempla en el Titulo Noveno, de la Gestion e instru-
mentos de suelo para el desarrollo urbano, en la creacion
de reservas, del suelo proveniente del régimen agrario, en
la regulacion territorial, en el derecho de preferencia, en los
poligonos de desarrollo y construccion prioritarios; reagru-
pacion parcelaria.

En particular el articulo 82 de la ley que se discute, referen-
te a la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de
propiedad federal al desarrollo urbano, violenta el derecho
de consulta previa a los pueblos indigenas de la Republica
Mexicana, violentando un derecho humano protegido por la
Declaracion de Americana sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, aprobada por la Organizacion de los Estados
Americanos, de la cual se ha derivado una recomendacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

En el informe de la Comision Interamericana de 2015, se
hace un recuento de violaciones a derechos humanos, por-
menorizando la vulneracion de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas en el contexto de los megapro-
yectos que se imponen en tietras y tetritorios ancestrales,
sin la autorizacion y debida consulta y consentimiento pre-
vio, libre e informado, y en el marco de la reinvindicacion
de tierras y de faltas al debido proceso agrario y penal.
Destaca el otorgamiento de concesiones del Estado a em-
presas privadas en mineria, hidroeléctricas y eolicas. De-
nuncia la entrega a través de concesiones de cerca del 35
por ciento del territorio nacional, la persecucion y crimina-
lizacion de defensoras y defensores de los derechos de los
pueblos indigenas.

La secretaria anualmente presentard al consejo nacional un
informe de ejecucion y seguimiento del programa nacional.
No se establece la obligacion de informar al Congreso de
la Union, como parte de un sistema de rendicion de cuen-
tas y de evaluacion. Evaluacion que se enuncia en la ley pe-
1o no se considera procedimiento y autoridad para ello.

Capitulo Cuarto
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Articulo 28. Los programas estatales sern aprobados, eje-
cutados, controlados, evaluados y modificados por las auto-
ridades locales, observando las formalidades previstas en la
legislacion estatal y las normas oficiales mexicanas. Omi-
tiendo instancias de coordinacion y responsabilidad regional
o interestatal para una atencion integral del ordenamiento te-
rritorial, del desarrollo urbano y del impacto ambiental, eco-
nomico y social de las distintas regiones del pais, y de las
propias de cada una de las entidades de la Federacion.

Articulo 29. Elementos que se deben considerar por parte
de las entidades de la Federacion al formular sus programas
estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
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Articulo 30. Remite a la legislacion estatal la forma y pro-
cedimiento para que los sectores social y privado partici-
pen en la formulacion, modificacion, evaluacion y vigilan-
cia de los planes o programas de desarrollo urbano. A
través de un procedimiento de audiencias piblicas -en pa-
pel y forma electronica en la web- que excluye la partici-
pacion efectiva de los distintos sectores sociales, investiga-
dores y en particular la consulta a pueblos y comunidades
indigenas.

Capitulo Quinto
Programas Metropolitanos
y de Zonas Conurbadas

Articulo 32. Se determina la creacion de comisiones de or-
denamiento permanentes, que preside la secretaria y se in-
tegra por un representante de cada entidad federativa y mu-
nicipio, y “funcionara como mecanismo de coordinacion
institucional y de concertacion de acciones e inversiones
con los sectores social y privado”. Esta comision es res-
ponsable de formular y aprobar el Programa de la Zona
Metropolitana o Conurbada Interestatal e Intermunicipal,
gestionando y evaluando su cumplimiento.

La urgencia politica para presentar resultados en la reunion
de Habitat I1I, obliga a los legisladores del Partido Revolu-
cionario Institucional, en colision con el Partido Accion
Nacional, de la Revolucion Democritica, y otros a violen-
tar el proceso legislativo.

Por lo que solicito a esta Mesa Directa, tramite la mocion
suspensiva al dictamen de la Comision de Desarrollo Ur-
bano y Ordenamiento Territorial, a la minuta con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y se reforma el articulo 30. de la Ley de Planea-
cion, en los términos siguientes:

Unico. Se devuelve a la Comision de Comision de Desa-
rrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, dictamen a la
minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, y se reforma el articulo 3o. de
la Ley de Planeacion.

Atentamente

México, DF, a 12 de octubre de 2016.— Diputado federal Juan Rome-
ro Tenorio (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Romero Tenorio. Consulte la Secretaria
a la asamblea si toma en consideracion inmediatamente pa-
ra su discusion la mocion suspensiva presentada por el
diputado Romero Tenorio.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacidn econdmica se pregunta si se toma en considera-
cion inmediatamente para su discusion la mocion suspen-
siva presentada. Los ciudadanos diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputados y las dipu-
tadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha.

En consecuencia esta a discusion el dictamen para lo cual
se han inscrito diversas diputadas y diputados que haréan la
afinacion de sus posturas a nombre de los grupos parla-
mentarios: la diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; el dipu-
tado Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza; el diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; el dipu-
tado Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario
de Morena; el diputado Luis Ignacio Avendafio Bermidez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; la diputada Ana Leticia Carrera Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PRD; la diputada Ingrid Krasopa-
ni Schemelensky Castro, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional y el diputado Jorge Carlos Ramirez
Marin, del Grupo Parlamentario del PRI.

Tiene el uso de la tribuna hasta por tres minutos la diputada
Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con su per-
miso, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Perdon, diputada. Hasta por cinco minutos, adelante.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con su per-
miso, sefior presidente. Honorable asamblea, en el Grupo
Parlamentario de Encuentro Social coincidimos con las vo-
ces que afirman que México es un pais eminentemente ur-
bano segun la encuesta intercensal 2015 del Instituto Na-
cional de Estadisticas y Geografia.
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Noventa y dos millones 44 mil 539 de mexicanos viven en
localidades urbanas, esto representa el 77 por ciento del to-
tal de la poblacion. Por otra parte, se estima que las 70 ciu-
dades mas grandes producen el 83.6 por ciento del produc-
to interno bruto mientras que las 15 con mayor produccion
generan el 60.4 por ciento.

De este modo, para los mexicanos las ciudades se han con-
vertido en el medio ambiente en donde vivimos, produci-
mos y nos reproducimos como sociedad.

Sin embargo, también son las ciudades expresion territorial
de la pobreza. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social sefiala que para el 2012, 36.6
millones de personas vivian en condiciones de pobreza en
localidades urbanas. Esto implica que dos de cada tres me-
xicanos pobres radican en las ciudades. Datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social.

De igual manera, en las ciudades se tienen accesos dife-
renciados a la infraestructura, servicios, equipamiento ur-
bano y espacios publicos. Segln cifras del Coneval 9.3 mi-
llones de residentes urbanos no cuentan con servicios
bésicos de agua, luz y energia eléctrica.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, ela-
borada por el Inegi en septiembre de 2016, seiala que el
71.9 por ciento de la poblacion residente en ciudades opi-
nan que su ciudad es insegura.

Simultaneamente son muchos los problemas que se viven
en las ciudades, tales como el trafico o la contaminacion. Es
por eso que Encuentro Social esta a favor de toda iniciativa
orientada a mejorar la calidad de las ciudades. Y el presente
decreto se inscribe en ese tenor, ya que expide una nueva
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano que contiene lo siguiente:

El reconocimiento del derecho a la ciudad que garantiza a
todos los habitantes el acceso a infraestructuras, equipa-
mientos y servicios basicos a partir de los derechos reco-
nocidos por la Constitucion y los tratados internacionales.
También se garantiza el derecho a propiedad urbana como
base para el desarrollo econdmico y se da certidumbre ju-
ridica al establecer las causas de utilidad publica.

Se establece a la productividad y eficiencia la proteccion y
progresividad del espacio publico, la sustentabilidad am-
biental, la accesibilidad y movilidad como principios rec-
tores del desarrollo territorial y urbano.

Sienta las bases para la concurrencia, coordinacion y con-
certacion de los tres ordenes de gobierno y la sociedad,
destacandose la facultad que tendra la federacion a través
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, Sedatu, para expedir normas oficiales mexicanas, para
establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas
en el tema de vialidades, de espacios publicos entre otros
temas.

Se considera la creacion de un Consejo Nacional de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano para la consulta,
asesorfa, seguimiento y evaluacion de las politicas nacio-
nales en materia de asentamientos humanos, asi como tam-
bién se conformarén consejos locales y municipales de or-
denamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano
para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las po-
liticas de ordenamiento territorial y planeacion del desarro-
llo urbano y metropolitano por parte de las entidades fede-
rativas y municipales.

Asi también contempla un sistema general de planeacion
territorial, una estrategia nacional de ordenamiento territo-
rial, la cual configura una dimension espacial del desarro-
llo del pais en el mediano y largo plazo y un programa na-
cional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
Como podemos darnos cuenta, es una ley muy completa
para alcanzar un desarrollo urbano mas armonico, inclu-
yente y sustentable.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social reitera su
compromiso con los mexicanos de mejorar sus condiciones
de vida. Es por ello que votaremos a favor del presente dic-
tamen. Es cuanto, sefior presidente. Por su atencion, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Perea Santos. Tiene el uso de la tribuna
hasta por cinco minutos el diputado Mariano Lara Salazar,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Mariano Lara Salazar: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compaifieros legisladores. En
esta ocasion me dirijo a esta asamblea para hablar a favor
del dictamen correspondiente a la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y se reforman la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y la Ley de Planeacion.
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En Nueva Alianza estamos convencidos de que resulta in-
dispensable contar con un marco normativo que ponga en
orden el desarrollo territorial y urbano, que tenga como
centro a las personas y sus derechos e incorpore una vision
de sustentabilidad.

La vigente Ley de Asentamientos Humanos que fue publi-
cada en 1993 ha quedado rebasada por el veloz y desorde-
nado proceso de urbanizacion que ha sufrido el pais. Es
evidente para todos que el incremento en las zonas metro-
politanas en todo el territorio nacional requiere de una le-
gislacion adecuada para su ordenamiento y gestion que in-
corpore principios novedosos y sobre todo que respete los
derechos de sus habitantes.

Una de las ventajas que contiene este proyecto es el de in-
tegrar como principio fundamental el derecho a la ciudad,
mediante el cual se buscara articular el ordenamiento terri-
torial y la planeacion de las ciudades, zonas metropolitanas
y areas de influencia con los derechos humanos universa-
les y aquellos establecidos en la Constitucion.

La ley se sustentard en 10 principios basicos: equidad e in-
clusion; derecho a la propiedad urbana; coherencia y racio-
nalidad; participacion democratica; transparencia; produc-
tividad y eficiencia; proteccion y progresividad del espacio
publico; resilencia y seguridad urbana; y riesgo; sustenta-
bilidad ambiental y accesibilidad universal y movilidad.

Del mismo modo la nueva ley propone una definicion cla-
ra 'y precisa de las atribuciones y funciones de los diferen-
tes ordenes de gobierno, a fin de que el ordenamiento te-
rritorial y la planeacion urbana y metropolitana operen de
manera congruente, coordinada y concertada.

Entendiendo que la planeacion es un aspecto fundamental,
la ley incluye la creacion de un sistema de planeacion del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolita-
no, a la par de una estrategia nacional de ordenamiento te-
rritorial, cuyo objetivo serd la utilizacion racional del terri-
torio en el mediano y largo plazo, el desarrollo equilibrado
del pais y la promocion de la certidumbre juridica en la te-
nencia, uso y aprovechamiento del suelo.

He de subrayar que el decreto que estaremos aprobando re-
conoce la importancia de la utilizacion y aprovechamiento
racional del suelo como materia prima de la planeacion te-
rritorial, por lo que se prioriza su adecuada regulacion.

También se incorporan conceptos como el de resilencia ur-
bana, entendiéndola como la capacidad de una comunidad
o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para re-
sistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en el
corto plazo y de manera eficiente, por medio de la preser-
vacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcio-
nales para lograr una eficiente proteccion futura y mejorar
las medidas de reduccion de riesgos.

Otro aspecto que es importante mencionarles, es el refe-
rente a la movilidad. En este apartado la ley establece los
lineamientos para las politicas publicas de movilidad urba-
na, asegurandose que las personas puedan elegir libremen-
te la forma de trasladarse, en aras de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que ofrecen sus centros de po-
blacion. Lo que se pretende es garantizar el transito a una
movilidad urbana sustentable, priorizando la adopcion de
nuevos habitos de movilidad en la poblacion.

En Nueva Alianza celebramos también la incorporacion
que se hace de en esta nueva Ley de sustentabilidad, como
un principio de politica publica. Como saben, hemos sido
reiterativos en estos temas que constituyen un eje estraté-
gico de nuestra labor legislativa, particularmente aplaudi-
mos el hecho de que este proyecto establezca la sustentabi-
lidad como un criterio imprescindible para la ejecucion de
acciones de mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacién, incluyendo la proteccion ecologica de los cen-
tros y su crecimiento sustentable.

Aunado a lo anterior, ponderamos el hecho de haber in-
cluido la promocion y aplicacion de las tecnologias facti-
bles y ambientalmente adecuadas para la mayor autosufi-
ciencia, sustentabilidad y proteccion ambiental, sobre todo,
en lo que se refiere a una reciente propuesta de Nueva
Alianza que plantea la aplicacion de azoteas o techos ver-
des y jardines verticales para la construccion sustentable y
la ejecucion de acciones de mejoramiento y conservacion
de los centros de poblacion.

Queremos mejores ciudades, sustentables y centradas en el
bienestar de sus habitantes. Por esas razones en Nueva
Alianza, votaremos a favor de este dictamen. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Lara Salazar. Tiene el uso de la tribuna
hasta por cinco minutos el diputado Salvador Zamora Za-
mora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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El diputado Salvador Zamora Zamora: Gracias, dipu-
tado presidente. En Movimiento Ciudadano, compartimos
la necesidad de modernizar y armonizar la legislacion en
materia de asentamientos humanos con la realidad que se
desarrolla y se vive en las zonas urbanas de nuestro pais.
Modernizar la legislacion en esta materia es impostergable.

El Senado de la Republica, aprobo en cuestion de dias un
tema que se habia tenido guardado durante mas de tres
afios. En Movimiento Ciudadano, hicimos la tarea, al igual
que la comision que me honro en presidir, al analizar a de-
talle dicha minuta.

Gracias a esta revision es que alertamos temas que deberi-
an ser precisados y acompafiados en esta minuta una vez
que se hicieron escuchar nuestras propuestas de respeto a
la autonomia y soberania municipal, la jerarquizacion de
los sujetos de la movilidad y donde se acufio el concepto
correcto de la reduccion de riesgos de desastres.

Ademas, se evito la delimitacion de las zonas metropolita-
nas que fuera un tema politico y que continuara haciendo
un tema de caracter técnico. Se logré que las zonas metro-
politanas, como la de Guadalajara, donde concentrar muni-
cipios como Tlajomulco, Zapopan, Guadalajara, entre
otros, mantuvieran un esquema metropolitano que tantos
afios les ha costado.

El trabajo de esta Camara, ahora es crear una legislacion
especifica en la materia en beneficio del desarrollo de estas
zonas que hoy albergan casi al 70 por ciento de la pobla-
cion de los mexicanos.

Como Camara revisora, los diputados ciudadanos acompa-
fiamos la propuesta, en lo general, que hace la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, respecto a
la minuta que nos envio el Senado de la Repiiblica, en don-
de ejercimos nuestra facultad de revisar a profundidad la
propuesta de la Camara de origen, y no aprobar en auto-
matico la minuta original. Nuestro trabajo no se limita a le-
vantar la mano y aprobar sin leer lo que otra Camara nos
remite. Debemos ser responsables en el ejercicio de nues-
tra funcion como legisladores. Hoy podemos decir que el
equilibrio en el ejercicio del poder se refleja en esta legis-
lacion. La autonomia y la independencia de ambas Cama-
ras y el respeto del Poder Ejecutivo respecto a nuestra la-
bor estd hoy ligado a la aprobacion de este dictamen.

Reconozco también y felicito la conduccion de este proce-
so legislativo, a cargo del diputado Pablo Bedolla, quien

con amplio sentido de responsabilidad y democracia abrio
los espacios de didlogo, andlisis y discusion para mejorar
esta minuta, que hoy se somete a votacion.

Sin embargo, compafieras y compaiieros diputados, no de-
bemos ser autocomplacientes y pensar que esta ley general
resolverd los retos y circunstancias por venir en las proxi-
mas décadas. Es tan solo el primer paso de grandes trans-
formaciones en las que esta Cdmara no debe quedar ajena;
faltan atin modificaciones a las legislaciones de los esta-
dos. Para armonizar con esta ley general es necesaria la le-
gislacion secundaria, la que mi grupo parlamentario estd
trabajando y que en la brevedad adecuaremos. Legislacion
que detallard a cada nivel de gobierno sus facultades y obli-
gaciones en materia de desarrollo metropolitano, que de-
termine la planeacion y coordinacion como ejes rectores de
desarrollo que privilegien al peaton en todo sistema de mo-
vilidad.

Y aqui quiero hacer un reconocimiento al trabajo de mi
compafiero Jonadab Martinez, el diputado Jonadab, quien
logré incluir en esta ley los derechos y las obligaciones a
los sujetos de la movilidad en orden de preferencia, privi-
legiando a las personas con discapacidad, a los peatones, y
asi sucesivamente. Mencion especial en la legislacion rela-
tiva a la resiliencia, que falta por atender. Y es urgente con-
tar con las herramientas legales ante contingencias y de-
sastres naturales, para minimizar y mitigar sus efectos ante
la poblacion, su patrimonio y sus ciudades.

Aqui también quiero hacer un reconocimiento al trabajo de
mi compaflera, la diputada Mirza Flores. Hoy cada entidad
federativa y cada municipio del pais pueden tener la segu-
ridad de que los diputados ciudadanos de esta Camara so-
mos vigilantes de su autonomia y su soberania. Es asi que
esta legislacion llega al pleno de esta Cdmara, respetando
el derecho de cada estado, cada municipio, a decidir sobre
el uso de suelo que ocupan y poseen. Pero también con el
mandato de la federacion para atender las necesidades en
materia de vivienda, movilidad, resiliencia y recursos am-
bientales.

Insisto, esta no es la solucion a las problematicas de las
grandes ciudades y sus zonas conurbadas. Aun debemos
perfeccionarla y saber que la dindmica poblacional esta en
una continua evolucion, movimiento y desarrollo, por lo
cual debemos buscar en los proximos dos afios de trabajo
que aln nos queda como legislatura dejar una Ley General
de Asentamientos Humanos acorde a la realidad. Porque no
podemos anticipar el futuro, pero si podemos construirlo
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juntos. Por su atencion, muchas gracias, compafieras y
compafieros diputados. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Zamora Zamora. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Renato Josafat Molina Arias, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Renato Josafat Molina Arias: Gracias, sefior
presidente. Morena votara en contra de este dictamen, no
solo por la forma apresurada con que se quiere aprobar, si-
no porque tiene disposiciones inconstitucionales y vacios
inadmisibles que en un proceso de analisis serio podrian
haberse corregido.

Desde la perspectiva politica y social, el nuevo concepto de
modelo urbano tiene necesariamente que estar representa-
do por las manifestaciones colectivas de la sociedad en su
conjunto; no simplemente del interés del mercado, con el
objetivo de que haya convergencia y se abra el paso hacia
la gobernabilidad sostenibilidad e inclusion social. Las po-
liticas publicas no pueden estar sujetas al sometimiento
pragmatico de la accion de gobierno frente a los intereses
econdmicos. Un modelo urbanistico que recibe su energia
del sistema econdmico, hegemonico, el capitalismo tiende
a obedecerlo de manera ciega.

Nuestras ciudades no pueden convertirse en el arquetipo de
ser tejidos territoriales orientados Unicamente a la produc-
cion, distribucion y consumos masivos.

El escritor Fernando Gomez Aguilera sefiala en un articulo
Arte, ciudadania y espacio publico, que no se puede con-
cebir un modelo urbanistico a edificar lugares de ocio de
masas o de consumo, que han originado nuevas centralida-
des urbanas, grandes supetficies comerciales, supermerca-
dos, centros de ocio, aeropuertos, estaciones.

El habitante de la ciudad vive en un entorno fisico conflic-
tivo, denso y hostil, incomodo e inseguro, despersonaliza-
do, paisajisticamente duro, que cuestiona diariamente la
habitabilidad y la solidaridad exigible a la urbe, conse-
cuencia de un tejido democratico deficitario y de un mode-
lo de produccion espacial desequilibrado urbanisticamente,
insostenible ambientalmente e injusto socialmente.

En este sentido, el dictamen que estamos discutiendo for-
talece la dinamica centralizadora, que se ha dado a nuestro
federalismo. Varias disposiciones de este ordenamiento

que se pretende aprobar, despojan al municipio de faculta-
des que constitucionalmente le corresponden.

Asi, por ejemplo, en el articulo 13 se menciona que los go-
biernos municipales y los de las entidades federativas po-
dran suscribir convenios de coordinacion, con el proposito
de que estos Ultimos asuman el ejercicio de funciones, que
en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano
le corresponden a los municipios.

En general, este ordenamiento no observa el contenido del
articulo 115 constitucional, en el cual se establecen las fa-
cultades que expresamente le corresponden a los munici-
pios, destacando en este caso las conferidas en su fraccion V.

La minuta del Senado no privilegia la concurrencia de fa-
cultades, pretende mas bien una subordinacion del munici-
pio hacia las entidades federativas y hacia la federacion. En
lo que se refiere a la participacion ciudadana, esta queda re-
ducida unicamente a la observacion ciudadana en todas las
etapas del proceso de ordenamiento territorial y planeacion
del desarrollo urbano y metropolitano, y pone en claro ries-
go el proceso de participacion ciudadana, y por consi-
guiente la toma de decisiones, pilar del avance democrati-
co, sobre todo, en la Ciudad de México.

La planeacion urbana tiene que orientarse a garantizar la
convivencia armonica de intereses entre todos los sectores
que componen nuestra sociedad y principalmente conside-
rando a aquellos sectores con los que historicamente se tie-
ne una deuda, las comunidades indigenas.

El ordenamiento que se pretende aprobar y que Morena vo-
tard en contra, deja de lado este importante tema, no se ha-
ce mayor referencia al tema de la proteccion y conserva-
cion del patrimonio cultural y natural de pueblos y barrios
originarios, asi como de las comunidades indigenas. Un te-
ma que debiese ser incluido obligatoriamente en una legis-
lacion que tiene como objetivos el fijar las normas basicas
e instrumentos de gestion para ordenar el uso de territorio
nacional asi como fijar criterios para la planeacion, orde-
nacion y regulacion. Por todo lo anterior, el voto de More-
na serd en contra. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Molina Arias. Tiene el uso de la tribuna
el diputado Luis Ignacio Avendafio Bermudez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por cinco minutos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

El diputado Luis Ignacio Avendafio Bermudez: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compaiieros dipu-
tados, la importancia de la planeacion para el desarrollo de
las ciudades en el mundo se resumen muy bien con las pa-
labras que hiciera el ex secretario general de las Naciones
Unidas Kofi Annan, hoy en dia el desarrollo es una preo-
cupacion mundial que trasciende las ideologias y los inte-
reses inmediatos, es ahora un reto tan moral como politico
que demuestra que la estabilidad y la prosperidad son dos
elementos indivisibles.

Para quienes integramos el Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista, la planeacion adecuada de ciudades compactas
y habitables con mas y mejores espacios publicos, con so-
luciones integrales de movilidad que dan prioridad al ciu-
dadano y al medio ambiente contribuird a mejorar la cali-
dad de vida de todos los mexicanos.

Hoy, por primera vez, en cuanto respecta al desarrollo ur-
bano la persona es el centro de la ciudad y no unicamente
un elemento més que la integra.

A nivel internacional el desarrollo urbano busca promover
la sustentabilidad social, econdmica mediante y a través
del fomento de actividades financieras al interior de las
ciudades, sus colonias, sus barrios en la medida que la po-
blacion satisfaga sus necesidades basicas se mejorard la
movilidad de ellas.

En México, es impostergable generar las condiciones que
permitan articular al interior de nuestras ciudades a todas
sus escalas que permitan resguardar efectivamente las
areas naturales protegidas asi como el suelo rural y de con-
servacion y que hagan posible el reciclamiento del suelo
urbano e industrial, situaciones contempladas por esta nue-
va ley.

Estamos seguros que si bien la Ley General de Asenta-
mientos Humanos tiene avances significativos, aiin queda
mucho por hacer en materia de desarrollo urbano para la
consolidacion de una verdadera planeacion nacional del te-
rritorio en su totalidad la cual debe incluir necesariamente
el ordenamiento ecologico, territorial a nivel federal.

Con la aprobacion del presente decreto damos cumpli-
miento a los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda de Naciones Unidas al entender los temas nacio-
nales en un contexto global y reconocer que la solucion a
los problemas locales puede tener consecuencias mundia-
les y por ello requiere soluciones integrales.

Lo que se busca es crear un paradigma sobre el disefio y la
planeacion de desarrollo urbano, que asigna de manera cla-
ray precisa competencias especificas a los tres 6rdenes de
gobierno de México, con estricto respeto al marco consti-
tucional.

La nueva ley engloba aspectos trascendentales, como lo
son un sistema de planeacion territorial, una estrategia na-
cional de ordenamiento territorial, una coordinacion me-
tropolitana, la planeacion del desarrollo urbano, la confor-
macion de ciudades compactas de uso mixto, la
priorizacion del espacio publico, la movilidad y prevencion
de riesgos, asi como la certidumbre juridica en los sistemas
de informacion e indicadores para el control de los asenta-
mientos irregulares.

Las diputadas y los diputados del Partido Verde agradece-
mos al diputado Ratll Dominguez, ex titular de la Comision
de Desarrollo Urbano, y asi como también a nuestro com-
paiiero diputado Pablo Bedolla Lopez, quien la preside ac-
tualmente, por la inclusion en el presente dictamen de dos
iniciativas que este grupo parlamentario presento en la ma-
teria.

Quiero sefalar también que fueron incorporadas valiosas
propuestas de diversos partidos, lo cual evidencia el com-
promiso y la preocupacion auténtica que este Poder Legis-
lativo manifestd desde el inicio de sus trabajos por crear un
nuevo marco legal para el desarrollo urbano en nuestro pais.

Por ultimo se tiene que reconocer que esta nueva legisla-
cion estd culminando un arduo trabajo en el que participa-
ron diversas personalidades, instituciones, el sector publi-
co-privado que hoy permite a México llegar a la Tercera
Cumbre de Habitat en Quito, Ecuador, con un marco legal
vanguardista.

El Grupo Parlamentario del Verde, la conviccion que hoy
esta Camara de Diputados devuelve el caracter humano a
nuestras ciudades. Se reivindica el papel de la persona pa-
ra generar asentamientos humanos habitables, donde se
propicie la buena convivencia y podamos vivir en armonia.

Hoy estamos dando pie a la creacion de ciudades mas se-
guras, con mayor calidad de vida y con estricto respeto a
los derechos humanos. Por todo ello es que votaremos a fa-
vor del presente dictamen. Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Avendaio. Tiene el uso de la tribuna la
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diputada Ana Leticia Carrera Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PRD, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Con su
permiso, diputado presidente. Vengo a esta tribuna a mani-
festar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica respecto al dictamen de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Votaremos a favor de este dictamen en virtud de que se pu-
do construir un acuerdo que incluy6 algunos de nuestros
puntos de vista en materia ambiental, pero es necesario se-
flalar que esta ley debe seguirse perfeccionando con el ob-
jetivo de clarificar el funcionamiento, integracion y tempo-
ralidad de los que formarén parte del consejo nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Asimismo, tenemos que seguir impulsando en este marco
juridico que se plasme como estrategia nacional la armoni-
zacion de las disposiciones establecidas por los ordena-
mientos ecologicos del territorio, asi como los instrumen-
tos de planeacion de la politica nacional de cambio
climético.

También es necesario velar siempre porque el desarrollo
urbano no amenace de ninguna circunstancia la propiedad
social, sobre todo la propiedad ejidal, recordando que estas
instituciones estan protegidas por nuestra Carta Magna.

Quiero dejar constancia que nuestra bancada seguird insis-
tiendo en cambiar el concepto de bosques por el de terre-
nos forestales. Es decir, este concepto engloba varios tipos
de ecosistemas e incluyen no solo los bosques, sino que
también incluye las selvas y los pastizales, tomando en
cuenta la megadiversidad que caracteriza a nuestro prodi-
gioso territorio nacional.

Por 1ultimo, quiero manifestar que mi bancada no esta de
acuerdo en la forma apresurada en que se proceso este dic-
tamen, pasando por alto nuestras disposiciones reglamen-
tarias. Hacemos votos porque en el siguiente periodo po-
damos revisar los temas pendientes de esta ley. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Carrera Hernandez. Tiene el uso de la tri-
buna hasta por cinco minutos la diputada Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro:
Con su venia, diputado presidente. Los diputados del Gru-
po Parlamentario de Accion Nacional queremos reconocer
el esfuerzo de esta Legislatura con este dictamen; minuta
presentada por el Senado que busca un nuevo marco juri-
dico para dar respuesta a una demanda sentida de las auto-
ridades de los tres ordenes de gobierno, y sobre todo, de
quienes vivimos en areas urbanas.

Esta ley proviene de un amplio andlisis y propuesta de mul-
tiples actores en apoyo al trabajo de los legisladores de 10
comisiones de ambas camaras del Congreso. Que lograron
elaborar un proyecto de Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; pa-
ra derogar la actual Ley General de Asentamientos Huma-
nos que aunque aprobada en 1993, no dista mucho de la
publicada en 1976, por lo que es necesaria su actualizacion.

Este nuevo ordenamiento juridico resulta indispensable pa-
ra un pais mayoritariamente urbano que enfrenta una di-
versidad de problemas derivados de un crecimiento des-
equilibrado del territorio y poblacion. Es una ley que busca
regular, planear, ordenar y en particular lograr una mejor
gestion del fenomeno urbano, a partir de la coordinacion
entre los gobiernos el federal, los estatales y los municipa-
les, asi como de la colaboracion y concertacion del sector
social y privado en beneficio de los habitantes que viven en
alguna de las ciudades del pais.

Su importancia radica en la inclusion de temas como es el
reconocimiento y atencion de los problemas de movilidad,
espacio publico, desarrollo regional, metropolitano y de la
megaldpolis.

A su vez los grandes aciertos que contiene esta ley, esta el
establecer una serie de principios de politica publica que
sin duda haran una forma distinta de hacer los planes y pro-
gramas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
Los principios que guiaran el actuar de la accion piblica
como resulta la equidad y la inclusion, la incoherencia de
las politicas, la participacion democratica y transparente, la
proteccion del espacio publico, la seguridad urbana, la sus-
tentabilidad ambiental y el derecho a la ciudad, entre otros,
estan plasmados en dicha ley.

Un mecanismo para mejorar las politicas publicas urbanas,
lo constituye el Consejo Nacional de Ordenamiento Terri-
torial y de Desarrollo Urbano que se integrard en forma
plural, con equidad de género y con representatividad de
todos los sectores, piblico, social y privado.
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Hoy dia es indispensable la participacion efectiva de la so-
ciedad en la formulacion, ejecucion y retroalimentacion de
las politicas publicas, por lo que las entidades federativas y
los municipios también contaran con sus propios consejos
consultivos.

Esta nueva ley permitird plantear una estrategia nacional de
ordenamiento territorial con la vision a largo plazo, lo que
abonard a que ya no se improvisen acciones o €stas ya no
solamente sean remediales.

Ahora se busca lograr cambios profundos que puedan inci-
dir en la estructura territorial del pais y, en particular, en la
prevencion de riesgos. En este orden de ideas los progra-
mas nacionales, estatales y municipales deben de contri-
buir al logro de esta estrategia nacional, asi como los di-
versos instrumentos que buscan facilitar la coordinacion,
regulacion y fomento del desarrollo urbano que prevé la
ley.

Entre estos instrumentos se encuentra el Sistema de Infor-
macion Territorial y Urbano, asi como los observatorios
ciudadanos que seran fundamentales para contar con diag-
nosticos confiables que apoyen la formulacion y retroali-
mentacion de las politicas de los tres 6rdenes de gobierno.

Quiero destacar que en esta ley se plantea por primera vez
en la historia el Sistema Nacional de Planeacion Democrd-
tica, la incorporacion de conceptos como megaldpolis, go-
bernanza metropolitana, programas metropolitanos y de
zonas conurbadas y se establece en la Ley de Planeacion,
la materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
urbanos y desarrollo urbano, como parte de la planeacion
nacional de desarrollo en congruencia con la realidad que
vive nuestro pais.

Finalmente, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
votard a favor de este dictamen que contribuya a perfec-
cionar nuestro marco juridico y a fortalecer el quehacer gu-
bernamental con mejores politicas piblicas en beneficio de
los habitantes de areas urbanas. Por su atencion, muchas
gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Schemelensky Castro. Tiene el uso de la
tribuna, hasta por cinco minutos, el diputado Jorge Carlos
Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su per-
miso, sefior presidente. Estimados legisladores, estimadas

legisladoras. Amigos, el 78 por ciento de los habitantes de
este pais vive en una ciudad.

Dicen que las ciudades han sido el invento mas grande y el
avance mas importante de la civilizacion. Lo que podemos
saber, sin duda, es que la ciudad marca una impronta en la
vida de cada persona. Y cada persona, en mucho, es y hace
lo que su ciudad es y hace. Y es muy facil lograr una iden-
tificacion entre el individuo y su espacio inmediato: la ciu-
dad; el individuo y su campo inmediato de actividades: su
ciudad. Lo primero que lo transforma es su espacio; lo pri-
mero que él transforma es ese mismo espacio. Esa es la im-
portancia de las ciudades.

Pero si el 78 por ciento de los mexicanos hoy vive en una
ciudad, mas nos deberia importar que el 60 por ciento esta
concentrado en tan solo 59 ciudades y sus zonas conurba-
das. Esa es la importancia de lo que estamos discutiendo el
dia de hoy. La importancia de esta ley no radica solo en que
nos actualiza con la legislacion internacional, no radica
tampoco en que introduce conceptos que algunos ven co-
mo modas; su importancia, amigos, estd en que el futuro de
todos nosotros esta en las ciudades. El futuro de todo este
pais no se resuelve en una zona, en una entidad central o en
un gobierno; se resuelve en el &mbito de las ciudades.

Hablamos de prevencion del delito, el tema es la ciudad;
hablamos de espacios piblicos, el tema es la ciudad, ha-
blamos de lo laboral, el tema es la ciudad, y cualquier tema
que toquemos, su espacio, el primer lugar donde se refleja-
14 la vivienda, la obra piblica y todo lo demés serd la ciu-
dad. Esa es la importancia de esta ley, que por primera vez
efectivamente toca los temas importantes: la realidad de la
conurbacion, la necesidad de la coordinacion, no pasando
por encima del articulo 115.

Y si, es verdad que todavia tendremos que trabajar y per-
feccionar todavia més estos ordenamientos. Se establece el
compromiso de crear las leyes secundarias, pero tratando-
se de la ciudad, ninguna ley puede ser definitiva.

Hay, si, un concepto que nos debe interesar y al que debe-
mos amarrarnos como si fuéramos un barco que necesita
tener rumbo: la planeacion urbana. No podemos seguir
pensando en que podemos ocupar cualquier espacio, ni si-
quiera que podemos ocupar todo el espacio.

Por poner un solo ejemplo, mientras la ciudad de Mérida,
la mas bella del mundo, por cierto, tiene hoy 24 mil hectd-
reas ocupadas, 24 mil hectdreas, nos debe interesar que hay
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solicitudes de fraccionamientos por 11 mil més y que hay
tierra vendida por mas de 20 mil hectareas. Es decir, que en
tan solo unos afios Mérida podria verse duplicada, sin or-
den, sin una planeacion. Y eso sucede en todas las ciudades
del pais.

Estimados amigos, esta ley incluye una aportacion funda-
mental, un decalogo de principios para que desde cualquier
ambito, desde cualquier &mbito tengan que ser estos los
que rijan la planeacion y el desarrollo urbano.Tiene, gra-
cias a Movimiento Ciudadano, y lo reconocemos, un per-
feccionamiento en el concepto de resiliencia. No se trata
solo de prevenir riesgos sino de reducir los riesgos y de te-
ner capacidad para afrontar los resultados de lo que el ries-
go haya dejado, si se cumple.

Tiene aportaciones importantes en materia de agua, del
PRD. Tiene aportaciones importantes practicamente de to-
dos los grupos parlamentarios. Y aqui, presidente, con su
permiso, hago un reconocimiento al senador Francisco
Burquez, a la senadora Angélica Araujo, al senador Alejan-
dro Encinas y a muchos otros que han contribuido. Y sobre
todo, al empuje, al decidido impulso que la secretaria Ro-
sario Robles y su equipo le dieron a esta secretaria.

Muchas gracias. Estoy seguro que vamos a conquistar el
futuro ganando el futuro en las ciudades. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Presidente,
solo quiero abusar de esta tribuna para cumplir una prome-
sa. Son 100 afios del mejor equipo del mundo, el América.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se han registrado para la dis-
cusion en lo general los siguientes diputados y diputadas.

Para hablar en contra, la diputada Blandina Ramos Rami-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena. El diputado Ro-
berto Cafedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de More-
na. El diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Para hablar en pro, el diputado Jonadab Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Y el

diputado Juan Corral Mier, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

En consecuencia tiene el uso de la tribuna, hasta por tres
minutos, para hablar en contra, la diputada Blandina Ra-
mos Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena, y les
pido a las diputadas y a los diputados permitan a la orado-
ra hacer su exposicion.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Con su venia,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Buenas tardes
compafieras y compafieros diputados y pueblo de México
que nos observa desde el Canal del Congreso y a los que se
enteran de este trascendental tema por todas las vias posi-
bles de difusion que podamos lograr a nivel nacional e in-
ternacional.

Dirijo mis palabras a esta soberania para hacer un llamado
urgente a la conciencia patridtica de mis pares con relacion
al dictamen que nos ocupa.

Deseo dejar en manifiesto nuestra total desaprobacion al
precipitado proceso legislativo por el que ha sido afectado
un ordenamiento innecesario para el desarrollo futuro de
nuestras ciudades y comunidades.

Compatieros, evitemos dejarnos llevar por la urgencia de
aprobar en menos de un mes una iniciativa que fue presen-
tada en el Senado apenas el 13 de septiembre de este afio y
que hoy se pretende avalar en esta Camara.

Hablamos de una legislacion que serd lectora del estableci-
miento y operacion de nuestras nuevas ciudades y que de-
be de dar un reordenamiento indispensable y eficiente a las
ya existentes, no permitan que el interés de unos cuantos
revierta la solucion a la crisis de planeacion y desarrollo
que enfrentan nuestras urbes.

Declaro en lo particular mi oposicion a la aprobacion del
dictamen y mi voto en contra a un proyecto que pondrd en
riesgo el futuro del pueblo de México. Proyecto basado en
un andlisis técnico, parcial y que en la etapa que nos com-
pete estd viciado por la ausencia de los sectores sociales y
cupulares, a los cuales debemos nuestra labor y que serdn
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afectados por una aprobacion precipitada, ya que todo el
analisis ha quedado en un selecto grupo de especialistas
que sin duda manejan conceptos de vanguardia internacio-
nal y principios técnicos de avanzada, pero que se ubican a
una enorme distancia de los grupos sociales y a los que la
cooperacion de esta norma afecta, ademas de presentarse
como inviable presupuestalmente, al requerir para su cabal
cumplimiento la creacion de distintas instancias cooperati-
vas, burocraticas y de supervision, que impactaria presu-
puestalmente en casi 320 millones de pesos al erario publi-
co para satisfacer y buscar justificacion a la sesion del
espacio social y publico al sector privado.

El dictamen propone el crecimiento y el desarrollo de las
ciudades hacia zonas ejidales o comunitarias aledafias a
centros urbanos que ya existen, poniendo en riesgo la exis-
tencia de la propiedad social.

Es en resumen, desde nuestra optica de pueblo, un intento
mas de saqueo a la nacion, haciendo de la propiedad social
un jugoso negocio para la propiedad privada, representada
por grandes. ..

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Concluyo, pre-
sidente. Estructuras que la experiencia reciente nos indica
generalmente tienen cercania de interés y negocios con los
funcionarios de mas alto nivel federal, incluso amigos del
presidente Pefia Nieto. Los invito a la reflexion patrioti-
ca...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputada.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Concluyo. Re-
galemos el futuro de todos nuestros hijos y hermanos me-
xicanos, la patria no estd en venta y en Morena luchamos
por ella. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Blandina Ramos Ramirez. Tiene el uso
de la tribuna para hablar en pro hasta por tres minutos, el
diputado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jonadab Martinez Garcia: Muy buenas tar-
des. Muchas gracias, sefior presidente. Quiero antes que

nada también sumarme al reconocimiento y la felicitacion
de la conduccion de la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de esta Camara de Diputados, pe-
ro no solamente al diputado que hoy preside, el diputado
Pablo Bedolla, sino también desde hace un par de meses al
diputado Ratil Dominguez Rex, que ahora por tener esta
responsabilidad en la secretaria, también asumié mucha
responsabilidad y trabajo.

(Por qué reconozco esta labor? Porque hace varios meses
su servidor propuso una iniciativa de ley precisamente en
el sentido de este dictamen que hoy vamos a aprobar —o asi
parece que vamos a hacer— y tomd en cuenta diferentes
opiniones, consideraciones que el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano propuso y que hoy son considera-
das en este dictamen. Por eso es que el voto del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano es a favor.

Pero ¢por qué también quiero también hacer alusion a va-
rios diputados que sus ideas y consideraciones son tomadas
en este dictamen? Al diputado Salvador Zamora Zamora,
que ya tomo la palabra y que preside la Comision de Desa-
rrollo Metropolitano, porque defendio a capa y espada en
la discusion que se realizo el dia de ayer en las mesas de
trabajo la presuncion y la participacion y presencia del
asunto metropolitano en este dictamen que hoy vamos a
aprobar.

También a la diputada Mirza Flores, porque ha expuesto
los argumentos del por qué es necesario modificar la legis-
lacion vigente y adecuarla para construir ciudades que se-
an capaces de reducir los dafios ocasionados por los desas-
tres naturales y sobre todo que se recuperen y vuelvan a ser
funcionales en el menor tiempo posible, y sobre todo a me-
nor costo economico. Es decir, crear ciudades resilientes.

En este sentido, lo mas importante que se ha logrado y se
ha podido incorporar a este dictamen es la definicion de re-
duccion de riesgo de desastre que también hacia alusion el
diputado Ramirez Marin.

Pero quiero abundar en algo que a mi en lo particular me
genera mucho interés; y también quiero agradecer la pre-
sencia y el acompafiamiento de muchas organizaciones ci-
viles que no perciben ni un solo peso y que lo hacen de
manera voluntaria, que es la coparticipacion, el involucra-
miento de todo lo que tiene que ver con la movilidad no
motorizada, la movilidad urbana sustentable. A ustedes
grupos de la sociedad civil, muchas gracias porque vamos
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a construir para el 2017, vamos a celebrar el Foro Mundial
de la Bicicleta, en la ciudad de México, y vamos a celebrar
también con ustedes el Bicicentenario de la Bicicleta.

(Qué hemos hecho en la Camara de Diputados? Y es aqui
donde pido, por favor, su atencion. Hemos avanzado en
tres pasos o tres pasos son los que tenemos que seguir. El
primer paso, y quiero volver a agradecer a todos ustedes
porque se cred por primera vez una Comision Especial de
Movilidad para atender los asuntos de las ciudades.

Segundo paso, precisamente incorporar un capitulo de mo-
vilidad urbana sustentable a este dictamen que hoy vamos
a aprobar, y

Tercer paso, yo pido por favor la atencion especialmente
del diputado Carlos Ramirez Marin. ;Por qué? Porque ¢l
cuando fue secretario de Sedatu y fue titular, ¢l creo el Pro-
grama de Impulso a la Movilidad Urbana Sustentable. Es-
te fondo que determina presupuesto a la movilidad urbana
sustentable en todo nuestro pais, pero solamente queda un
pendientito, que este fondo que cuando ¢l fue titular se
cred, lamentablemente lleva dos afios que no tiene un solo
peso...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Jonadab Martinez Garcia: ...por eso es im-
portante que hoy y que en este temporal que estamos deba-
tiendo el Presupuesto que vamos a ordenar para el siguien-
te afio, consideremos, por favor, dinero, recursos, para que
este fondo que fue creado hace dos afios, tome fuerza y re-
almente fortalezca lo que hoy vamos a aprobar.

Y ya por ultimo, también muy coincidente con el diputado
Ramirez Marin, no, no tanto coincidente, ...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Jonadab Martinez Garcia: ...yo le voy a los
Pumas. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Martinez Garcia. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Roberto Cafiedo Jiménez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez: Con
su venia, sefior presidente. Compaferas diputadas, compa-
fieros diputados, para empezar la mejor ciudad de mundo
es la Ciudad de México, seguida de Tijuana y Reynosa y el
mejor equipo del mundo son los Pumas. Contintlo.

El dictamen que nos presenta la Comisién Urbano y Orde-
nacion Territorial a la minuta con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, lleva como
objetivo principal satisfacer las necesidades del mercado a
través de las politicas publicas, artificialmente desviadas
bajo el argumento de cristalizar un nuevo modelo urbano
en donde, segun ellos, el ciudadano tenga la posibilidad de
ser el protagonista de su propio desarrollo en las ciudades
de acuerdo a sus necesidades, preferencias y capacidades.

Bajo la logica de engafiosos conceptos nos pretenden dar
una vez mas tomar el pelo y darle solvencia legal a un mo-
delo economico que en México ha tenido consecuencias fa-
tales, nefastas para la mayoria de los ciudadanos.

A través de la figura juridica de utilidad publica y expro-
piacion se pretende adjudicarse de la propiedad privada
con fines que son estrictamente lucrativos y cuya primera,
y ultima finalidad, es el beneficio privado.

Por otro lado, se pretende desarticular la propiedad social
de los ejidos para abrirle paso de manera implacable al ca-
pital dejando de lado los derechos adquiridos sobre el pa-
trimonio.

Con la abrogacion de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos y la expedicion de una nueva Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
se pretende centralizar por parte del Ejecutivo, todo lo re-
lacionado en el Programa Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial y de Desarrollo Urbano, a través de un consejo na-
cional, instancia presidida por el titular de la Sedatu y,
desde ahi, generar las directrices de desarrollo urbano en
nuestro pais cuya concepcion urbanistica convierte el sue-
lo en un recurso especulativo, productivo de primer orden.

Se pretende crear un consejo nacional que tendra el dere-
cho de opinar sobre los presupuestos, las entidades y de-
pendencias federales, estatales y municipales, destinadas a
programas de acciones urbanisticas, proponer cambios es-
tructurales, proponer criterios para la planeacion y esque-
mas de organizacion, ademds, de emitir los lineamientos
para la superacion y funcionamiento.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

Generar y especular sobre el suelo y orientarlos sdlo un be-
neficio de un sector trae consigo efectos colaterales sin una
debida planeacion urbana. Y sin tomar en cuenta la partici-
pacion ciudadana en estos procesos, donde el ciudadano es
el punto de partida, problemas que se agudizan, toda vez
que los espacios se ven amenazados por los megaproyectos
urbanos que dividen a la sociedad.

En el presente dictamen se menciona que el predial pasa a
ser una contribucion que servira para dar sustentabilidad fi-
nanciera a los proyectos de desarrollo urbano, infraestruc-
tura, equipamientos y servicios publicos. Esta facultad, que
hasta ahora tienen los municipios para usar y aprovechar
dicha recaudacion, ahora tiene que ser ejercida para el
mantenimiento de infraestructura en aquellas colonias.

Termino, compafieros. Se cancela ademas en este dictamen
el acceso a fondos federales para la ejecucion de proyectos
de obras y prestacion de servicios por parte de las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México. Cancelando asi la posibili-
dad de acceder a los fondos financieros federales para...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez: ... la
planeacion urbana, decision que finalmente lesiona al distri-
to federalista y a nuestra reptblica. Por esa razon Morena
votard en contra. Muchas gracias por su atencion. Buen dia.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Cafiedo Jiménez. Tiene el uso de la tri-
buna, hasta por tres minutos, el diputado Juan Corral Mier,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Juan Corral Mier: Abusaré de esta tribuna,
como mis compafieros que me antecedieron, para recordar-
les que un dia como hoy, pero de 1492, conmemoramos el
descubrimiento de América. Pero también un dia como hoy
de 1916 se cred el mejor equipo de México.

En la década de los cincuenta, un tercio de la poblacion
mundial vivia en las ciudades. Para el 2016 dos tercios de
la poblacion viven en las ciudades del mundo; es decir, 6
mil millones de personas. México no esta excluido de esta
situacion. Para 2010, con los datos de Inegi, el 50 por cien-
to de los mexicanos vivian en las 55 zonas metropolitanas
del pais: 20 millones en el Valle de México, 4 millones en

Monterrey, en Guadalajara, en Jalisco, y 2 millones en Pue-
bla, por mencionar algunos.

Hoy dia ese porcentaje se ha incrementado hasta un 60 por
ciento de mexicanas y mexicanos que viven en las zonas
metropolitanas. Y podemos afirmar, sin temor a equivocar-
nos, que 80 por ciento de los y las mexicanas viven en zo-
nas urbanas el dia de hoy.

La vivienda es un derecho humano fundamental para la vi-
da que determina la igualdad y la calidad de vida de las
personas en las ciudades. Son factores como el lugar don-
de se ubican, la manera de como estan disefiadas y cons-
truidas, como se entrelazan con el tejido social, rural, eco-
ndmico y ambiental los que influyen en el dia a dia de las
personas y contribuyen de manera importante a su salud,
seguridad y calidad de vida.

La agencia internacional ONU Habitat es la encargada de
los asentamientos humanos y no podemos estar ajenos a
sus principios y lineamientos. En 2014 esta agencia realizo
un estudio afirmando que el mejoramiento de la vivienda,
a los asentamientos precarios contribuird a reducir la des-
igualdad social y a mejorar la seguridad urbana a través de
su impacto social y espacial.

También sefiala que las ciudades inteligentes y productivas
seran aquellas donde los asentamientos precarios se con-
viertan en barrios vibrantes, integrados completamente a
los tejidos de las ciudades y a los sistemas de administra-
cion urbana, en lugar de continuar siendo solo grandes is-
las de informalidad y exclusion social; irremediablemente
condenadas al subdesarrollo. En otras palabras, los cintu-
rones de la miseria.

Es urgente desarrollar herramientas practicas que se ade-
cuen a la situacién mundial con recursos de conocimiento
y experiencia en el disefio de construccion verde, ambien-
talmente sostenible y asequible. Si las viviendas nuevas de-
jan de cumplir con estas caracteristicas y no cuentan con
energia eficiente, los municipios y entidades federativas
se enfrentan en un futuro no muy lejano a los patrones de
consumo de energia y a formas de urbanizacion poco Uti-
les; yo diria catastroficas, para la demanda actual de la
poblacion.

En el Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional
votaremos a favor el dictamen de esta ley, pues coincidi-
mos con sus planteamientos. Es inaplazable renovar la vi-
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sion del modelo urbano con el que hemos venido constru-
yendo nuestras ciudades.

Es necesario armonizar las regulaciones en materia con los
estandares internacionales en materia de proteccion civil.
Impulsar planes de desarrollo que incorporen de forma
obligatoria la gestion que integran los riesgos y dar herra-
mientas a las autoridades de los tres ordenes de gobierno,
para que puedan participar en la regulacion y sancion de
los asentamientos humanos.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional coincidimos en que se requiere de una nueva ley que
fortalezca los instrumentos de planeacion, regulacion y de-
sarrollo de los asentamientos humanos en particular, aten-
diendo a la gobernanza metropolitana y al crecimiento ur-
bano, y acorde a las necesidades actuales de la poblacion,
con principios de politica...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Juan Corral Mier: ...como los que mencio-
né nuestro amigo el diputado Pablo Bedolla. Un reconoci-
miento también para los diputados que en la comision per-
tinente dieron sus aportaciones o sus comentarios para
enriquecer esta ley.

Hoy, diputadas y diputados, en esta soberania distribuimos
el ejercicio del poder al conceder atribuciones a los tres or-
denes de gobierno, estableciendo las facultades de la fede-
racion a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Juan Corral Mier: ...de las entidades federa-
tivas y de los municipios, cumpliendo con la concurrencia
de competencias, promoviendo asi la coordinacion y con-
certacion entre los diferentes gobiernos y los sectores so-
cial y privado. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Corral Mier. Tiene el uso de la tribuna,
hasta por tres minutos, el diputado Juan Romero Tenorio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con permiso de la
Mesa Directiva. Diputados, ya es un hecho la imposicion

de este dictamen aprobando esta ley general, que repito,
que muchos de ustedes desconocen por la premura en que
se ha presentado y se han hecho modificaciones, incluso, el
presidente presentd una adenda para modificar una dispo-
sicion, pero no suple las omisiones y las deficiencias de la
ley que se propone.

No solamente se violenta el procedimiento parlamentario
al omitir la Mesa Directiva que se cumpliera con los requi-
sitos que establece nuestro Reglamento. La ley violenta de-
rechos humanos y solamente mencionaré uno como ejem-
plo y que serviria como Unica razén para regresar el
dictamen a comisiones.

Independientemente del mal disefio institucional de esta ley
general, que no establece en forma clara los procedimientos
de la concurrencia. No establece en forma clara la coordina-
cion y la responsabilidad federal, estatal y municipal en el
ordenamiento territorial. No establece en forma clara los
principios basicos que garanticen el acceso a la vivienda, el
uso del suelo en forma racional y sustentable que garantice
una vivienda con dignidad o un ordenamiento territorial con
acceso a vias que garanticen movilidad sustentable.

En el articulo 20 se establecen los consejos estatales como
organos auxiliares, son drganos auxiliares no son 6rganos
en los cuales se garantice la participacion ciudadana.

Hay una parte importante que no se estd tomando en cuen-
ta, el articulo 26 determina que el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano se sujeta-
14 a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y a la
estrategia nacional.

Aqui hay un problema estructural, la estrategia nacional es
parte del plan nacional, sin embargo, por las prisas se se-
fiala que el plan nacional debe de sujetarse a la estrategia
nacional. Hay una inconsistencia en el disefio institucional
y en la integracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Se excluye la participacion de comunidades y pueblos in-
digenas en los procesos de consulta. El articulo 82 referen-
te a la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de
propiedad federal al desarrollo urbano violenta el derecho
de consulta previa a comunidades indigenas, a los pueblos
en zonas rurales, violacion que se confirma con la reco-
mendacion ultima que la Comision Nacional de Derechos
Humanos emitié para que se garantice la consulta a pue-
blos indigenas en procesos en donde se ven afectados sus
derechos y sus bienes.
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Estos derechos y bienes, de acuerdo al informe de la Co-
mision Internacional de Derechos Humanos se violentan
por el avance de proyectos o megaproyectos en adquisicion
de espacios para megaestructuras de energia, para megaes-
tructuras de las mineras, no garantizamos este derecho de
consulta y esto bastaria para regresar el dictamen a la co-
mision que lo presenta.

Sin embargo, esta practica de violentar la legalidad, no so-
lamente se refleja en la decision del pleno, sino también en
los contenidos de sus propias leyes.

Por eso, nos manifestamos en contra, es una ley apresura-
da que debe de estar para el dia 15 de octubre, fecha en que
se instala en Ecuador una conferencia internacional Habi-
tad III, en donde se pretende dar buenas cuentas con una
mala ley. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Romero Tenorio. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Juan Antonio Meléndez Ortega, del Gru-
po Parlamentario del PRI, hasta por tres minutos para ha-
blar en pro.

El diputado Juan Antonio Meléndez Ortega: Buenas
tardes, con su permiso, sefior presidente. Diputados y di-
putadas, una ciudad no es sus casas, sus edificios y sus ca-
lles, una ciudad esta formada por mujeres, hombres, nifios,
ancianos y familias que le dan vida a su actuar cotidiano.
La preservacion de una ciudad empieza con sus leyes.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos seala que al Estado le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable. Que fortalezca la soberania de la na-
cion y su régimen democratico y que mediante la competi-
tividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo,
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza per-
mita el pleno ejercicio de la libertad de los individuos, gru-
pos y clases sociales.

En México el crecimiento poblacional de las ciudades se ha
desarrollado de manera acelerada. En 1900 el pais contaba
con 33 ciudades de més de 15 mil habitantes en donde ha-
bitaban 1.4 millones de personas, 10.4 por ciento de la po-
blacion total.

En 1980, 36.7 millones de personas que representaban mas
de la mitad de la poblacion residian en localidades urbanas.
En el 2000 existian 343 ciudades de mas de 15 mil habi-

tantes, las cuales arrojaban a 66.6 millones de personas que
representaban 63.3 por ciento de la poblacion nacional.

Por ultimo, para el afio del 2010 el nimero de ciudades au-
ment0 a 384, albergando 71.6 por ciento de la poblacion to-
tal del pais.

Las tendencias indican que el proceso de urbanizacion con-
tinuara, aunque a menor velocidad que las décadas anterio-
res, de manera que entre 2010 y 2030 la poblacion urbana
de México pasara de 71.6 por ciento a 83.2 por ciento.

La carencia actual de un marco legal adecuado para la ges-
tion de las zonas conurbadas y metropolis genera proble-
mas en planeacion urbana, dotacion de equipamiento, ho-
mologacion de normativa administrativa, hacendaria y de
inversion, movilidad y prevencion y atencion de riesgos.

El Grupo Parlamentario del PRI apoya el presente dicta-
men porque protege el uso de nuestros recursos naturales,
dando énfasis al gran reto que representa el agua en nues-
tras ciudades. Impulsa la reduccion de riesgos de desastres,
propone la elaboracion de programas y acciones para la re-
duccion de gases de efecto invernadero y otorga claridad
en las obligaciones para las entidades federativas y muni-
cipios.

Los mexicanos no estan solos, cuentan con el apoyo deci-
dido del presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto,
que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incorpo-
ra su firme conviccion de hacer frente a este gran reto en su
meta denominada un México incluyente.

Busca también promover una mayor productividad me-
diante politicas que faciliten un uso social y econdmica-
mente Optimo del territorio nacional, impulsando progra-
mas que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la
tierra, reduzca la fragmentacion de los predios agricolas y
promueva el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi
como el desarrollo de ciudades sustentables y competiti-
vas.

Amigas y amigos, generar una mejor convivencia para la
gente que diariamente habita en estas ciudades no debe ser
parte de una agenda legislativa tendiente a la innovacion,
sino es mas bien una urgente obligacion que tenemos de
frente a la sociedad.

Vamos juntos por mejores ciudades con mejores condicio-
nes de vida, donde mas alla de la de la atencion a proble-
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mas de infraestructura o fendmenos viales, sea el principal
de nuestros esfuerzos crear una nueva cultura y satisfacer
las necesidades sociales de nuestros centros urbanos. Es
cuanto, sefior presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Meléndez Ortega. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica si se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia
informa que de conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se han reservado para su
discusion en lo particular diversas fracciones del articulo
lo. de la Ley General de Asentamientos Humanos y Orde-
namiento Territorial.

Se ha reservado la fraccion IX, parrafo 15 por parte del
diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La fraccion XI, fraccion XXI, fraccion XXIX...

A ver. Articulo 4, fraccion IX; articulo 6, fraccion IX; y ar-
ticulo 15, el diputado Juan Romero Tenorio.

Articulo 8o, fraccion XI; articulo 8o, fraccion XXI; articu-
lo 10, fraccion XXIX; articulo 13, articulo 28, parrafo pri-
mero, el diputado Alfredo Basurto Roman, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Articulo 11, fraccion X; articulo 21, fraccion VII y parrafo
ultimo; articulo 29, parrafo primero; articulo 40; articulo
48 parrafo segundo, del diputado Jestis Emiliano Alvarez
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Articulo 56, parrafo segundo, la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin del Grupo Parlamentario de Morena.

Articulo 4, articulo 23 y articulo 26, el diputado Juan Ro-
mero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Por tanto se pide a la Secretaria abra el sistema electronico
de votacion por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular de
los articulos no reservados.

(Votacion)

(Alglin diputado falta de emitir su voto? Ciérrese el siste-
ma electronico de votacion. Si, diputado Gerardo Cuanalo,
(el sentido de su voto?

El diputado Gerardo Gabriel Cuanalo Santos (desde la
curul): A favor

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: A favor. Diputado Wenceslao Martinez, ;el senti-
do de su voto?

El diputado Wenceslao Martinez Santos (desde la curul):
Abstencion.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Abstencion. ;Diputado Samuel Chacon?

El diputado Samuel Alexis Chacon Morales (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: A favor. Diputado Teodoro Barraza, ;el sentido

de su voto?

El diputado José Teodoro Barraza Lopez (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Diputada Yarith Tannos.

La diputada Yarith Tannos Cruz: Abstencion.
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El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Se informa a la Presidencia que se emitieron 349
votos. 303 a favor, 31 en contra y 15 abstenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 303 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, tiene la palabra el diputado Juan Ro-
mero Tenorio, para presentar sus reservas al articulo 4o,
fraccion IX, articulo 6, fraccion IX; y articulo 15, hasta por
cinco minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Convenio de la Me-
sa Directiva. Este fast track, o este proceso legislativo su-
mario para aprobar una Ley General de Ordenamiento Te-
rritorial y Asentamientos Humanos se justifica porque va a
haber un evento internacional en Ecuador. Y me centraré,
de las tres reservas presentadas, en una para sefialar la im-
portancia del tema.

Articulo 15. Se sefiala que el secretario del ramo, esto es la
Sedatu, determinard la forma de organizacion e integracion
del Consejo Nacional, atendiendo al principio de plurali-
dad, equidad, género, asi como considerando el régimen
federal del pais y la representatividad de los sectores pu-
blico, social y privado. Consejo Nacional, que la propia ley
sefiala de drgano auxiliar. Este Consejo Nacional no tiene
facultades para determinar los contenidos de la politica en
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Se faculta al secretario para que en sus atribuciones deter-
mine cudntos miembros seran los que integren este Conse-
jo Auxiliar Nacional, dejando a la vaguedad, dejando a la
discrecionalidad como se va a integrar la representacion
federal, como se va a integrar el gobierno municipal, cémo
integrar al sector social y al sector privado. No hay linea-
mientos o parametros que nos den en forma cierta como se
integrard este Consejo Consultivo.

Urge esta ley, es cierto. Hicimos observaciones que tam-
bién consideraron los asesores técnicos de la Sedatu, algu-
na que otra la tomaron en cuenta y son parte del dictamen.
No obstante, el esquema no es funcional. Por qué no es
funcional. El Consejo Nacional es un érgano auxiliar, no
determina ni resuelve. Queda en la linea del Ejecutivo de-
terminar la politica de ordenamiento y desarrollo urbano.
No hay una coordinacion real con los estados.

Si al presidente le interesara el ordenamiento territorial y la
seguridad de la poblacién en el desarrollo urbano, que no
solamente es vivienda y caminos, movilidad; también es
seguridad.

El diputado Marin en enero de 2015 hablaba de 400 mil vi-
viendas abandonadas. Ello no obliga a tomar en cuenta el
concepto de seguridad, seguridad publica que no se garan-
tiza en el desarrollo urbano y, consecuentemente, tenemos
grandes unidades habitacionales fantasmas. Tenemos ba-
trios, pueblos en varios estados, fantasmas. Lugares de po-
blacion urbana que el ciudadano abandona por la inseguri-
dad en que se encuentra. Sin embargo, la inseguridad no es
criterio fundamental en el ordenamiento y en el desarrollo
urbano.

Estamos mintiendo a la poblacion con vivienda segura, con
un desarrollo sustentable. Lo estamos engafiando porque
no garantizamos un principio bésico, que es la seguridad
del ciudadano en el entorno urbano.

Proponemos en la modificacion que sea el presidente de la
Reptiblica quien presida el consejo y que sea un consejo fa-
cultado para definir politicas publicas. Un consejo acuer-
pado con la participacion social privada, con la participa-
cion social de comunidades y pueblos, con la participacion
social de los ciudadanos y con la observacion ciudadana.

Esta es una ley mocha, una ley que no atiende la seguridad,
una ley que no atiende la forma de evaluacion de la politi-
ca de ordenamiento territorial, una ley que no atiende la
participacion ciudadana en forma objetiva.

Esa es nuestra propuesta, modificar y que asuma el presi-
dente la responsabilidad en un ordenamiento, en un orde-
namiento garante, de derechos fundamentales de los ciuda-
danos.

Con la reforma del 2 de enero de 2013, la Sedatu asume
funciones que venian desarrollando la Secretaria de la Re-
forma Agraria, asi como la Secretarfa de Desarrollo Social.
Una super secretaria que ha sido incapaz de establecer li-
neamientos y criterios objetivos para el ordenamiento ur-
bano. Que ha sido incapaz de implementar programas que
recuperen el sitio urbano.

En las ciudades hay colonias viejas que ya estan siendo
deshabitadas por la falta de servicios. El crecimiento des-
ordenado genera unidades habitacionales modernas, pero
con carencias en servicios basicos, como el agua. En esta
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ley, el agua tampoco se considera como eje fundamental
para el ordenamiento urbano. Tenemos una crisis hidrica a
nivel nacional en asentamientos urbanos que no garantizan
ya el derecho a este recurso bésico, como el agua.

Por eso sefialamos y solicitamos que se regresara el dicta-
men a la comision, para efectos de contemplar estos pro-
blemas que no resuelve esta ley y que es una mala ley, de
la cual se informara en Habitat III, en Ecuador. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se admite a discusion las
reservas al articulo 4, fraccion IX; articulo 6, fraccion IX;
y articulo 15, presentadas por el diputado Juan Romero Te-
norio.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se ad-
miten a discusion las reservas presentadas por parte del
diputado Juan Romero Tenorio. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna, para presentar reservas al articu-
lo 8, fraccion VI; articulo 8, fraccion XXI; articulo 10,
fraccion XIX; articulo 13; articulo 28, parrafo primero, el
diputado Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por cinco minutos, gracias, diputado.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Buenas tardes. Se-
fior presidente, con su permiso. A ver si no se me apaga el
sonido, buenas tardes, compafieros de Morena. El proble-
ma en México, el problema del partido que gobierna este
pais, lo decimos cuando vamos a una consulta con el mé-
dico, con el psicologo, segun sea el problema de que se tra-
te, no reconocer el error.

Cuando no reconocemos nuestro problema y nuestro error
que nos lleva a esa consulta, mucho menos podemos bus-
car alternativas de solucion o incluso la solucion al proble-
ma, es el caso que nos trata esta ley que al vapor hoy nos
la presentan y sabiendo los acuerdos que hay en ciertas

fracciones la van a aprobar, més sin embargo yo dirijo mi
atencion y me dirijo al pueblo de México que es el que es-
ta atento, qué es lo que hacemos los legisladores en esta
curul.

Mis reservas van en contra del articulo 8 fraccion XXI,
XXIX y XI'y el articulo 10° al articulo 13 y el articulo 28
parrafo primero. Eso en contra del dictamen que presentan
las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, de Vivienda y de Estudios Legislativos
que nos turna el Senado.

Y, ya lo he dicho en otras intervenciones anteriores, tal pa-
rece que esta legislatura actiia a veces como oficialia de
partes del Senado de la Reptiblica y no manejamos la auto-
nomia que la Constitucidn nos otorga para que se expida
esta nueva Ley de Asentamientos Urbanos.

De entrada es una ley diria anticonstitucional e irracional,
porque va en contra de la autonomia financiera, politica y
social de los municipios, va en contra del articulo 115
Constitucional, se pretende hacer una politica urbanista
centralista donde el Ejecutivo federal a través de un conse-
jo quiere tener el control hegemdnico del desarrollo urba-
no.

Cuando sabemos que por experiencia la primera autoridad
que tiene el contacto con la sociedad son los municipios y
quienes llevan el parametro y el control del crecimiento ur-
bano de una ciudad son los propios municipios comparie-
ros y en esta ley se le estd vetando, se le estd quitando esas
facultades a los municipios y voy alld un poco mds y me
hago una pregunta y va en contra incluso de los derechos
reales de propiedad de los particulares, qué pasara con una
propiedad de un particular cuando por ley tanto constitu-
cional como de acuerdo al Codigo Civil el que es duefio de
un bien inmueble tiene la facultad de comprometer, de ven-
der, hipotecar, hacer y deshacer lo que la misma ley le per-
mite con su bien inmueble.

Bueno, compafieros, con esta ley se le corta, se le priva in-
cluso al particular de ese derecho sagrado de propiedad,
con la famosisima Ley de Expropiacion por Bienes de Uti-
lidad Publica, va en contra del derecho de propiedad de los
particulares.

No olvidemos lo que paso, compaiieros, en el 2013, cuan-
do por cierto, un diputado de aqui era secretario de la Se-
datu, con el huracén Ingrid y Manuel, donde bastantes vi-
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viendas en el estado de Guerrero se derribaron, se destru-
yeron. ;Por qué? Porque se hicieron como si fueran de car-
ton.

Es ahi el problema creo, que todo hacen al vapor, todo ha-
cen rapido, pero sabemos bien en Morena de donde viene
la indicacion. Es por eso que en Morena estamos en contra
de crear y darle mas monopolio urbano y centrar la politi-
ca urbanista en el Ejecutivo federal.

Dejemos que los municipios y los particulares sigan ejer-
ciendo su derecho y fortalezcamos la ley, pero que den mas
armas y elementos para que esto se favorezca y no se he-
gemonice esta ley en favor del Ejecutivo, compafieros, que
es hacia donde vamos.

Reflexionen y esperemos que la ley se modifique y haya
consenso. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Basurto Roman. Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion economica, si se admiten a discu-
sion las reservas del articulo 8, fraccion XI, articulo 8, frac-
cion XXI, articulo 10, fraccion XIX, articulo 13 y articulo
28, parrafo primero, presentadas por el diputado Alfredo
Basurto Roman.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacidn econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion la reserva presentada por el diputado Alfredo
Basurto Roman. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna, para presentar sus reservas al ar-
ticulo 11, fraccion X, articulo 21, fraccion VII y parrafo 1l-
timo, articulo 29, parrafo I, articulo 40, articulo 48, parra-
fo segundo, el diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por 5 minutos.

El diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez: Con su per-
miso, diputado presidente. Conforme a lo dispuesto en la
fraccion III del articulo 115 de nuestra Carta Magna, los
municipios tienen expresamente conferidas a su cargo las
funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, al-

cantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas resi-
duales, alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques, jar-
dines, entre otras. Por su parte en el articulo 21 estan al car-
go de la policia preventiva, municipal y de transito y otras
mas que las Legislaturas locales les conceden.

En esta misma disposicion constitucional se establece que
los municipios pueden efectivamente coordinarse y aso-
ciarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publi-
cos, precisando que dicha coordinacion y asociacion se ha-
ra con otros municipios o con las entidades federativas. En
la Constitucion jamds se menciona que con los particula-
res, tal y como se propone en la fraccion X del articulo 11
de la minuta, lo cual estamos proponiendo que se elimine.
No se puede legalizar la privatizacion de los servicios pu-
blicos municipales.

Por otra parte, en la fraccion VII del articulo 21 de la mi-
nuta se establece como una funcion de los consejos estata-
les y municipales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano el proponer y propiciar la colaboracion de organis-
mos publicos y privados, nacionales o extranjeros, en el or-
denamiento territorial y el desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano.

Consideramos que organismos privados extranjeros no de-
ben participar bajo ninguna circunstancia en el ordena-
miento territorial, en el desarrollo urbano y metropolitano
de nuestro pais. Se trata de temas prioritarios cuya atencion
solo corresponde a las cadenas nacionales. Nada tendrian
que opinar privados extranjeros sobre el desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial en franjas fronterizas, en las
costas o en zonas muy ricas de recursos naturales.

Ya comentabamos que la participacion de los municipios
en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
es acotada con este ordenamiento que hoy se pretende
aprobar.

Un ejemplo mds se da en lo relativo a la formulacion de los
programas estatales de ordenamiento territorial conforme
al articulo 29 del ordenamiento en comento. Las entidades
federativas al formular sus programas estatales de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano, deben de considerar
una serie de elementos sin mencionar la que obligatoria-
mente debiese ser la participacion de los municipios y en el
caso de la Ciudad de México, sus demarcaciones territoria-
les, es decir, sus delegaciones. En este sentido las entidades
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federativas al formular sus programas estatales de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano, deberian de asegurar
la participacion de los municipios y demarcaciones territo-
riales en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso ¢) de la
fraccion V del articulo 115 constitucional.

En lo que corresponde a la reserva del articulo 40, en esta
disposicion se menciona que los planes y programas muni-
cipales de desarrollo urbano sefalaran las acciones especifi-
cas necesarias para la conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion. Asimismo establecera la
zonificacion correspondiente, pero no se menciona nada res-
pecto a acciones especificas necesarias para la proteccion y
conservacion del medio ambiente y del patrimonio natural
y cultural de los centros o poblaciones, lo cual necesaria-
mente tendria que estar contenido en dichos planes y pro-
gramas.

Por ultimo, algo que nos parece una aberracion y que esta-
ria atentando con la sustentabilidad de las regiones com-
pletas de nuestro pais, esta previsto en el parrafo segundo
del articulo 48 donde textualmente se establece: las tierras
agricolas, pecuarias y forestales, asi como las destinadas a
la preservacion ecologica, deberan utilizarse preferente-
mente, en dichas actividades o fines. Las tierras agricolas,
pecuarias o forestales no deben utilizarse preferentemente
para dichas actividades, sino que deben utilizarse exclusi-
vamente en esta. Por eso nosotros vemos tan grave que se
pretenda aprobar sin cara a la nacion lo que viene en esta
ley. Por eso en Morena estamos en contra, y bueno, les pe-
dimos que ojala nos apoyen en las reservas de estos articu-
los. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Gracias, diputado Alvarez Lopez.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se admiten a discusion las reservas presentadas por el
diputado Alvarez Lopez.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
miten a discusion las reservas presentadas por el diputado
Jests Emiliano Alvarez Lopez. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la nega-
tiva.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por tres minutos, la dipu-
tada Norma Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar reserva al articulo 56,
parrafo segundo.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputado presidente. Es asentamiento humano es un
derecho humano y patrimonial que proseemos todas las
personas. Como tal, la legislacion que se cree debe garan-
tizarlos como derechos asequibles y justiciables. El Estado,
debe tutelar su ejercicio generando los mecanismos para su
debido acceso.

Con relacion a lo anterior se aprecia que el articulo 56 de
la propuesta no cumple con el requisito de asequibilidad de
los derechos, dispone que cuando se pretendan llevar a ca-
bo alguna accion o aprovechamiento urbano fuera de los li-
mites de un centro de poblacion que no cuente con un plan
o programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
o de aquellos proyectos en dreas rurales que requiera la
construccion o introduccion de obras de cabecera o redes
de infraestructura primaria se requerira la aprobacion de la
creacion o modificacion de un nuevo centro de poblacion.

Es comprensible que tales acciones deban ser del conoci-
miento y aprobacion del Estado. Sin embargo, el parrafo
segundo del propio articulo menciona que los costos eco-
ndmicos derivados de la realizacion de las obras de cabeza
o redes de infraestructura del proyecto, asi como los costos
de la realizacion de obras viales y sistemas de movilidad
correrdn a cargo de las personas que lo soliciten.

Lo que va en detrimento del patrimonio de las personas que
se ubiquen en tales supuestos. En la practica tal disposicion
contempla una imposibilidad real del cumplimiento, pues-
to que las personas que viven en estas zonas ubicadas fue-
ra de los limites de un centro de poblacion no cuentan con
los recursos econdmicos para la construccion de redes de
infraestructura y obras viables y sistemas de movilidad.

Esto es una de las razones por las que se habitan precisa-
mente en estas zonas, por falta de recursos econdmicos y
esto abre las puertas, unicamente, a negocios de desarrollos
inmobiliarios.
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El reconocimiento de las necesidades de infraestructura,
por supuesto que es un avance que se ve entorpecido por la
imposicién de costos pecuniarios que no se cobraron a
quienes no se vieron en esta necesidad de regularizar las
zonas donde viven.

Aunado a lo anterior, es importante recordar lo dispuesto
en la fraccion I, del articulo 31, con relacion a la fraccion
vigésima, del articulo 27 de la Constitucion, donde la pri-
mera instancias estipula la obligacion de las mexicanas y
mexicanos a contribuir en los gastos publicos, como se en-
tiende la infraestructura en el caso que nos ocupa, y la obli-
gacion del Estado para promover las condiciones para el
desarrollo rural integral, a través de la creacion de la in-
fraestructura necesaria.

En conclusion, es imprudente, incorrecto aprobar la legis-
lacion en los términos propuestos. Su redaccion imposibi-
lita su aplicacion, obvia las condiciones econdmicas de las
personas, causa perjuicios patrimoniales a quienes se ubi-
quen bajo los supuestos y desatiende las obligaciones cons-
titucionales en la materia.

Por eso proponemos que en el articulo 56 de esta nueva
Ley de Asentamientos Humanos los gastos para la creacion
de la infraestructura corra a cargo de las entidades federa-
tivas donde se ubiquen las zonas, derivado de que las per-
sonas habitantes cumplen con sus obligaciones de pagar los
impuestos para contribuir al gasto publico. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion la reserva del
articulo 56, parrafo segundo, presentada por la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacidn econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion la reserva presentada. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna para presentar reservas a los ar-
ticulos 4, 23 y 26 el diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por siete minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la
Mesa Directiva. Son varias reservas, y espero la paciencia
de las sefioras y sefiores diputados. Es un espacio de refle-
xion, ya no de fundamentacion para la toma de decision,
porque ésta ya estd tomada por el acuerdo que se muestra
y se va a observar en el sentido de la votacion de este dic-
tamen.

He sefialado que la Sedatu, a partir de la reforma adminis-
trativa en 2013 tiene nuevas atribuciones, atribuciones que
no son explicitas en la competencia de la federacion en el
dictamen que se presenta.

La Sedatu es responsable de impulsar la planeacion y el or-
denamiento del territorio nacional, del crecimiento y surgi-
miento de asentamientos humanos y centros de poblacion
que exigen calidad y condiciones dignas de habitabilidad.

Corresponde a la Sedatu —y ese es un asunto toral en el pro-
yecto que se presenta— conocer los asuntos relativos al des-
linde de tierras ejidales y comunales. Siempre la propiedad
ejidal y comunal estd acompanada por conflictos sociales.
Con esa reforma administrativa de 2013 la Sedatu asume
funciones que venia desempefando la Secretaria de la Re-
forma Agraria.

La Sedatu administra terrenos baldios y nacionales, prevé
la necesidad de la tierra para el desarrollo urbano y vivien-
da, elabora y ejecuta programas para satisfacer las necesi-
dades del pueblo. Planea, disefia, promueve, apoya y eva-
lia mecanismos de financiamiento para el desarrollo
urbano y el ordenamiento tetritorial.

La linea que prevalece en la ley que se va a aprobar es la
de acompafiar el financiamiento privado para el desarrollo
urbano. Este acompafiamiento que ha hecho el gobierno fe-
deral, los gobiernos estatales y los gobiernos municipales
durante muchos afios, que han provocado grandes centros
habitacionales que ahora son fantasmas porque estan reti-
rados, estdn alejados de servicios bésicos, son carentes del
recurso basico como es el agua.

Por eso hablamos de casi 400 mil viviendas abandonadas
otorgadas a través del Infonavit o del Fovissste. Hablamos
de viviendas abandonadas porque no se observan princi-
pios constitucionales de garantias a las que pueda acceder
el ciudadano para exigir ese derecho a una vivienda y un
espacio seguro.
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En la reserva presentamos modificaciones al articulo 4o., al
26, al 60. El articulo 4o., son los principios que debe ob-
servar la politica publica en el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Principio del derecho a la ciudad. En ese principio se omi-
te el acceso a una infraestructura urbana, a servicios basi-
cos con condiciones de seguridad, seguridad piblica, segu-
ridad en el desarrollo de las familias con una accesibilidad
a servicios basicos, como educacion, salud, eso se omite.

Principio dos, derecho a la equidad e inclusion. Este prin-
cipio habla de condiciones de igualdad, para acceder al de-
sarrollo urbano. En nuestro pais, con la asimetria econdomi-
ca nacional, con mas de 70 millones de mexicanos en la
pobreza, no podemos hablar de la igualdad, la Constitucion
establece principios de proporcionalidad y equidad que no
se observan en esos principios.

Un trabajador con salario minimo no puede competir, para
acceder a la vivienda o al uso de suelo en condiciones de
igualdad, con los grandes empresarios o consorcios inmo-
biliarios, el lucro prevalece sobre la necesidad social y pre-
valece sobre la politica social que las reformas estructura-
les han venido borrando de la Constitucion y de las leyes
secundarias.

Tercer principio, derecho a la propiedad urbana, pero no
habla de un derecho con garantias de seguridad, no habla
de un derecho con garantias de habitabilidad de la vivien-
da.

Cuarto principio, coherencia y racionalidad. No hay cohe-
rencia en la ley ni hay racionalidad. Se manipula la ley pa-
ra efectos de garantizar que en el sector social, en el sector
rural, en la propiedad comunal o ejidal prevalezca el inte-
rés privado en los procedimientos de urbanizacion. Una
vez que un Congreso estatal apruebe un plan estatal de de-
sarrollo urbano, se impondré ese supuesto interés general
sobre la propiedad de ejidatarios y comuneros.

Participacion democratica. No se establecen los procedi-
mientos por los cuales el ciudadano va a participar en la in-
tegracion de estos planes. No se establecen procedimientos
que garanticen el acceso a la informacion de los planes de
desarrollo nacional, estatal y municipal, en ordenamiento y
desarrollo urbano, es informacion que va a ser discrecional
porque no hay las garantias para acceder a la informacion.
Se delega este derecho a la informacion a través de conse-

jos nacional, estatal o municipal, con facultades de 6rganos
auxiliares.

Proteccion y progresividad del espacio publico. Otra men-
tira mas, este principio no se garantiza. Espacio publico, en
la Ciudad de México existen espacios publicos llamados
mercados publicos, son 370 centros de mercados publicos
que constituyen espacio publico. No se considera el abasto
popular en el desarrollo sustentable en la accesibilidad de
la vivienda y en las condiciones urbanas.

El abasto popular desaparece como parte de una politica
publica que garantice condiciones de habitabilidad con
dignidad para todos los mexicanos.

Sustentabilidad y ambiente, no se determina el uso respon-
sable y sustentable del agua y su disponibilidad, los gran-
des centros inmobiliarios que se encuentran en abandono
basicamente es porque carecen del agua.

En las zonas urbanas un ejemplo bésico, la delegacion Be-
nito Judrez, grandes centros multifamiliares, que pueden
ser de primer o segundo nivel econémico, pero que carecen
de agua, porque no se reviso la capacidad de administra-
cion de este liquido.

No se garantiza un espacio digno para los ciudadanos, no
se garantiza un patron coherente de calidad de vida vincu-
lada a redes de movilidad, a redes de servicios publicos.

Son esas observaciones las que de nueva cuenta confirman
que tenemos la razon al votar en contra y al pedir la sus-
pension de este dictamen, la mocion suspensiva que no fue
escuchada, pero daran mala cuenta en Quito, Ecuador des-
afortunadamente asisten mas de 182 representaciones de
paises que integran Naciones Unidas, méas de 160 organis-
mos de la sociedad civil que pediran cuentas sobre los nue-
vos compromisos para el desarrollo urbano y sustentable
en nuestro pais.

Vamos a dar malas cuentas por las condiciones de insegu-
ridad y precariedad de los desarrollos urbanos. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacidn econdmica si se admiten a discusion los articulos
4, 23 y 26 reservados y presentados por el diputado Juan
Romero Tenorio.
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La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion economica se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion las reservas presentadas por el diputado
Juan Romero Tenorio. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Al ser los ultimos articulos reservados se pide a la Secreta-
ria abra el sistema electronico de votacion por cinco minu-
tos para proceder a la votacion de los articulos 4, 6, 8, 10,
11, 13, 15, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 48 y 56 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial,
en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la
votacion nominal de los articulos mencionados por la Pre-
sidencia, en términos del dictamen.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado falta de emitir su voto? Esta
abierto el sistema. Se pregunta nuevamente si alguna dipu-
tada o diputado falta de emitir su voto. Esta abierto aun el
sistema. Esta abierto el sistema, diputados.

Se pregunta por ultima vez si alguna diputada o diputado
falta de emitir su voto. Esta abierto aun el sistema. Se en-
cuentra aun abierto el sistema. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Sefior presidente, se emitieron a favor 280
votos; 26 en abstencion y 31 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados los articulos reservados en términos del dic-
tamen por 280 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, y reforma el articu-
lo 30., de la Ley de Planeacion. Se devuelve al Senado
para los efectos de la fraccion E del articulo 72 consti-
tucional.
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Reservas presentadas al dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con proyecto

de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; y se reforma el articulo 3o. de la Ley de Planeacion

moréena

La esperanza de México

CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unién
LXIll Legislatura YZOC*

Presente ’ ‘ \L{‘SB

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
a la fraccidn X del articulo 11 contenido._en el articulo primero del Dictamen de la Comision de
Desarrollo Urbanc y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General de Asentamiento$ Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarroiio
Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacién; para quedar como sigue: ’

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar f
dl

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Dictamen ) . Propuesta de Modificacién
Articulo 11. Corresponde a los municipios: - Articulo 11. Corresponde a los municipios:

. alX ... I alX. ... 5

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, | X. Coordinar sus acciones Yy, en su caso,
celebrar convenios para asociarse con la | celebrar convenics para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros respectiva entidad federativa y con otros
municipios o con los particulares,. para la | municipios, para. la prestacion de servicios
prestacion de servicios publicos municipales, de | piblicos municipales, de acuerdo con lo previsto
acuerdo con lo previsto en la legislacién local; en la legislacion local;

XI. a XXV. ... XL a XXV. ...

H. CAMARA DE DIFUTADGS
15 oo Neas
12 077201

@ /,.//_L_.-—
RECIBIDO /
DIRBCCION GENERAL D FROCESQ LEGISLATIVG o

ELEI;:TA SA%’:\II;LLE% :.}ﬁixkil‘:. M .
VIR B B ENER ) D).
6315 _/imk\‘(\“o U'((Ifz P?‘Z

Dip.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 461 Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016
La esperanza de México
CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA g,
P;i%j&%&%&gﬁ e de San Lazaro, a 12 de octubre de 2016
N F
Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar / d
Presidente de la Mesa Directiva de la 172 001
Camara de Diputados del { 1
Congreso de la Unidn \

LXH{ Legislatura

st

Presenie

Quien suscribe. integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
a la fraccién VIl y al altimo parrafo del articulo 21 contenido en el articulo primero del

Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con

. Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de

(\ a
et
43

Planeacion; para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Dictamen

Propuesta de Modificacion

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos que desempefien dicha
labor tendran, en la esfera de sus ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

l.aVl .. -

VIl. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos
publicos y privados, nacionales o exiranjeros, en el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano vy
Desarrolio Metropolitano; '

VIl a XiV. ...

En todo momento sera responsabilidad de la Secretaria y
de los gobiernos de las entidades federativas proveer de
informacién oportuna y veraz a los consejos para el
gjercicio de sus funciones. Todas las opiniones y
recomendaciones de los consejos estatales seran publicas
y deberan estar disponibles en medios de comunicacion
electrénica.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos que desempefien dicha labor
tendran, en la esfera de sus ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

. aVl ..

VIl. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos
nacionales ptblicos y privados, en el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

Vill.a XIV. ...

En todo momento serd responsabilidad de la Secretaria y
de los gobiemos de las entidades federativas proveer de
.informacién oportuna y veraz a los consejos para el
ejerc'i'cio de sus funciones. Todas las opiniones Yy
recomendaciones de los consejos estatales, municipales y
de las demarcaciones territoriales serdn publicas y
deberan estar disponibles en medios de comunicacion
electronica.

Atentamente

T DITUTADOS
5, Db
i prT e

ELENA SANC ZALGARIN
TAEECTORA GENERAL

Q{}%\{;_E;(\ \\nmm

SECRETARIA TRCNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

1. CAMA® 4 DE BIPUTADOS
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CAMARA DE DIPUTADOS
© LXII LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar .
Presidente de la Mesa Directiva de la -
Camara de Diputados del '
Congreso de la Unién

LXI Legislatura

Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA; con- fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva .
al primer parrafo del articulo 29 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisién
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacion; para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Dictamen . Propuesta de Modificacién
Articulo  29. Las entidades federativas, al | Articulo 29. Las entidades federativas, al
formular sus programas estatales de | formular sus programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano | ordenamiento territorial 'y desarrollo urbano
correspondientes, deberan considerar los correspondientes, deberan asegurar en todo
elerentos siguientes: momento la participacion de los municipios y
5 en el caso de la Ciudad de México de sus
demarcaciones territoriales, considerando los
| elementos siguientes:

Lail.. . Jram.

Atentamente

KRIATEChTCA | fCAbiARADE
AMESA DIRECTIVA Dip / K e

AFADE BIPITADOS o b d"/‘i Y R
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RECIDID O
R ECCICN GENERAL TS 7%
ELEI\»U\ SATTCEHLE

5 ‘IED; TADGE
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La esperanza de México
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unién

LX1ll Legislatura

Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva .
al articulo 40 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide {\A p 1
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y ﬁ{-\‘
se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacién; para quedar como sigue: \z ng
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Dictamen - Propuesta de Modificacién . ‘L{ 3
Articulo 40. Los planes y programas | Articulo 40. Los planes y programas | . )
municipales de Desarrollo Urbano sefialaran | municipales de Desarrollo Urbano sefialaran
las acciones especificas necesarias para la |las acciones especificas necesarias para la
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de | Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de
los Centros . de Poblacion, asimismo | los Centros de, Poblacién, asimismo
estableceran la Zonificaciéon correspondiente. | estableceran la Zonificacidn correspondiente.
En caso de que el ayuntamiento expida el | También sefalaran las acciones especificas
programa de Desarrollo Urbano del centro de | necesarias para la proteccidén y conservacion

poblacidon respectivo, dichas acciones | del medio ambiente y del patrimonio natural y
especificas y la Zonificacion aplicable se | cultural de los centros de poblacion. En caso
contendran en este programa. de que el ayuntamiento expida el programa de

Desarrollo Urbano del tentro de poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la
Zonificacién aplicable se contendran en este
programa. -

Atentamente

[Q—————.
A DE BIRUTADGS

12 OCT 2016

E C

S RBOCION GENERAL
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unién

LXIll Legislatura

o g
Presente : S . . (i& (
Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuest]:? Dcﬂ
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva \L{‘S}
al segundo parrafo del articulo 48 contenido en el articulo primero del Dictamen de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y se reforma el articulo 3° dea Ley de Planeacion; para quedar

como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Dictamen _ Propuesta de Modificaciéon
Articulo 48. ... Articulo 48. ...

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales,’| Las tierras agricolas, pecuarias y forestales,
asi como las destinadas a la preservacion | asi como las destinadas a la preservacion
ecologica, deberan. utilizarse preferentemente ecoldgica;. .deberén_'utilizarse exclusivamente
en dichas actividades o fines.- =~ . o “en dichas actividades o fines. - '

Atentamente
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar g g,;(.;;,@ AT T
Presidente de la Mesa Directiva de la MR e
Camara de Diputados del
Congreso de la Unién .
LXHI Legislatura et

RECCION GENZRALT

CLEN A S4

Presente \\[
Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MOREREK ¢8r fitfdamento en lo dispuesto 178 _ ‘

por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva

a la fraccién XXI del articulo 8 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que l(_{z
se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo T
Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacion; para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Dictamen, Propuesta de Modificacién
Articulo 8. Comresponden a la Federacion,, a ‘Articu!o 8. ... )
través de la Secretaria, las atribuciones
siguientes: E

[ aXX .. I, a XX ...

XXI. Participar en la ordenacion y regulacion de | XX|. Participar en la ordenacién y regulacion de
zonas conurbadas de Centros de Poblacion | zonas conurbadas de Centros de Poblacion
ubicados en el territorio de dos o mas entidades | ubicados en el territorio de dos o mas entidades
federativas federativas, en coordinacién con los gobiernos
de éstas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales involucradas;

KXH. a XXX ... XXII. a XXXII. ...

; W W Atentamente &\ R‘QAJO %@,&U{% Q .
vl :

A ;“i’m‘s
o &@
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CAMARA DE DIPUTADOS
© LXUE LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bélafios Agdildr 7
Presidente de la Mesa Directiva de la-
Camara de Diputados del :
Congreso de la Unién

LXHI Legislatura

. Presente palipany

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlameritario de . con fundamento en. lo. dispuesio

por los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva \ i 3{
" a la fraccion X del articulo 8 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comision de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacién; para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Dictamen ' Propuesta de Modificacién

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a | Articulo 8. ...

través de la Secretarfa, las atribuciones

siguientes: '

. aX .. - | aX ...

Xl. Participar en la identificacion, delimitacion y X). Participar en la identificacion, “delimitacién y
planeacion de las Zonas 'Metropolitanas y -pl’aneaciénf de -las . Zonas - Metropolitanas. y
conurbadas a que se refiere esta Ley; ' conurbadas a que se refiere esta ‘Ley, en
coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales involucradas;;

X1, a XXXI. ... Xla XXX ...

Aténtamenfe D( (\(‘KAO 'ga%u‘(e(,—@

" Dip.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unidn SRR ] (;F( [‘({ { Q

LXIll Legislatura

Presente . 1 o .
IR 1436

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva

a la fraccién XIX del articuio 10 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisién

de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacion; para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollc Urbano

: Dictamen ] Propuesta de Modificacién
Articulo 10. Corresponde a las entidades | Articulo 10. Corresponde a las. entidades
federativas: federativas:
. aXVIIL ... 1. a XVIHIL. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que XIX. Apoyar a las autoridades municipales que
lo soliciten, en la administracion de la|lo soliciten, en la administracién de la
planeacién del Desarrollo Urbano, o convenir planeacién del Desarrolio Urbano.

con ellas Ia transferencia de facultades estatales
en materia urbana, en términos de los
convenios que para ese efecto se celebren

XX a XXVIL. ... XX. a XXVII. ...

’ PRESE
17

Atentamente @\Q‘(&AO (BNA’O

Dip.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de octubre de 2016

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar ' :
Presidente de la Mesa Directiva de la (jL\N

Camara de Diputados del

Congreso de la Unién 7 \z Od;U

LXI Legislatura

Presente ' o o M, ‘38

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
al articulo 13 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrcllo Urbano, y
se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacién; para quedar como sigue:

Ley General dé Asentaimientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Dictamen Propuesta de Modificacion

Articulo 13. Los gobiernos municipales y los | Articulo 13. Los gobiernos municipales y los de
di las entidades federativas podran suscribir | las entidades federativas podran  suscribir
convenios de coordinacién, con el propdsito de | convenios para el ejercer coordinadamente las
que estos Ultimos asuman el ejercicio .de funciones que les correspondan en materia de
funciones que en materia de asentamientos asentamientos humanos y Desarrollo Urbano.
humanos y Desarrollo Urbaro le corresponden
a los municipios, o bien para que los municipios
asuman las funciones o servicios que les
corresponden a las entidades federativas.

T

Atentamente ;(L\./ Q(L,AQ _ &3\/{#0
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CAMARA DE DIPUTADOS i L S
LI LEGISLATURA Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 20186

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unidn

LXIil Legislatura

Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 108 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
al primer parrafo del articulo 28 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisi6n
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y se reforma el articulo 3° de la Ley de Planeacién; para quedar como sigue: l

ol

L0

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano lL{ 3{
Dictamen Propuesta de Modificacién :

Articulo 28. Los programas estatales de | Articulo 28. Los programas estatales de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, los ordenamiento territorial y Desarrollo ‘Urbano, los
planes o programas municipales de Desarrollo | planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, seran aprobados; ejecutados, | Urbano, seran aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados por las | controlados, evaluados y modificados por las
autoridades locales, con las _formalidades | autoridades municipales, con las formalidades
previstas en la legislacion estatal en la materia, | previstas en la legislacion estatal en la materia,
y en congruencia con las normas oficiales |y en congruencia con las normas oficiales

mexicanas mexicanas en la materia.
/“"m’* ;jf%

(&K MAQ ' ?IDS\P/AV
Atentanj.ente | & L>

o

Dip
N \
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’ %M@ XOCHITL HERNANDEZ COLIN
~  DIPUTADA FEDERAL

CGAMARA DE DIPU’
LAIT LEGISLATURA

3 A g
Ciudad de México, a 12, de octibre d& 2016

e,
S

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Federal, NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 109, 110, 111y 112, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, por este medio, someto a la consideracion de ésta soberania, la RESERVA
PARA SU ANALISIS Y DISCUSION EN LO PARTICULAR, del Articulo 56 del Dictamen de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y se reforma el Articulo 3° de la Ley de Planeacion. . f
A%m A

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL iiz O(,/-t i(/_)
Y DESARROLLO URBANO

Lo anterior, de acuerdo a lo siguiente:

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 56. Cuando se pretenda llevar a cabo
cualquier tipo de accidn o aprovechamiento urbano
fuera de los limites de un centro de poblacién, que no
cuente con un plan o programa de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial vigente, o de aquellos
proyectos en areas rurales que requieran la
construccion o introduccién de obras de cabecera o de
redes de infraestructura primaria, se requerira la
aprobacion de la creacién de un nuevo centro de
poblacién o la maodificacién previa del plan o programa
municipal o de centro de poblacién que corresponda,
cumpliendo con el procedimiento establecido en la
legislacién aplicable.

En todo caso, las obras de cabeza o redes de
infraestructura del proyecto correrdn a cargo del
propietario o promovente. En el caso de
fraccionamientos o conjuntos urbanos, ademas deberan
asumir el costo de las obras viales y sistemas de
Movilidad necesarias para garantizar la conectividad
entre la Accidn Urbanistica de que se trate y el centro
de poblacién mas cercano, en dimensién y calidad
tales, que permita el trénsito de transporte ptiblico que
se genere.

Los programas a que se refiere el parrafo primero,
deberan contar con un dictamen de congruencia
emitido por la dependencia de la entidad federativa
competente en materia de Desarrolio Urbano, en el que

Articulo 56. Cuando se pretenda llevar a cabo
cualquier tipo de accién o aprovechamiento urbano
fuera de los limites de un centro de poblacién, que no
cuente con un plan o programa de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial vigente, o de aquellos
proyectos en &reas rurales que requieran Ila
construccién o introduccién de obras de cabecera o de
redes de infraestructura primaria, se requerird la
aprobacién de la creacidon de un nuevo centro de
poblacién o la modificacion previa del plan o programa
municipal o de centro de poblacién que corresponda,
cumpliendo con el procedimiento establecido en la
legislacion aplicable.

‘Las obras de cabeza o redes de infraestructura
del proyecto correrdn a cargo_de la entidad
federativa de que se_ trate. En el caso de
fraccionamientos o conjuntos urbanos, ademds debera
asumir el costo de las obras viales y sistemas de
Movilidad necesarias para garantizar la conectividad
entre la Accidén Urbanistica de que se trate y el centro
de poblacibn mas cercano, en dimension y calidad
tales, que permita el transito de transporte publico que
se genere.

Los programas a que se refiere el parrafo primero,
deberan contar con un dictamen de congruencia
emitido por la dependencia de la entidad federativa
competente en materia de Desarrollo Urbano, en el que

Pagina 1 de 2
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXOT LEGISLATURS

NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN
DIPUTADA FEDERAL

se establecera que las obras de infraestructura, asi
como las externalidades negativas que genere, seran a
cuenta del interesado.

Las leyes estatales deberan prever que la emision del
dictamen a que hace referencia este articulo tenga un
tiempo de respuesta maximo por parte de la autoridad
y que en caso de que el dictamen sea negativo se
deberd fundar y motivar.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos
deberan respetar y conectarse a la estructura vial
existente.

Cuando se inicien obras que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, podran ser denunciadas por
cualquier persona interesada y serdn sancionadas con
la clausura de las mismas, sin perjuicio de otras
responsabilidades aplicables. :

se establecera que las obras de infraestructura, asi
como las externalidades negativas que genere, seran a
cuenta del interesado.

Las leyes estatales deberan prever que la emisién del
dictamen a que hace referencia este articulo tenga un
tiempo de respuesta maximo por parte de la autoridad
y que en caso de que el dictamen sea negativo se
debera fundar y motivar.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos
deberan respetar y conectarse a la estructura vial
existente.

Cuando se inicien obras que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, podran ser denunciadas por
cualquier persona interesada y seran sancionadas con
la clausura de las mismas, sin perjuicio de otras
responsabilidades aplicables.

ATENTAMENTE ‘S“

i

DIP. NORMA XJECHITL HERNANDEZ COLIN

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.

-— — 2 -
L ECTRI
DCESQ LEGISLATIVG
- A‘E ..

GAaREN

Pagina 2 de 2
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CAMARA DE DIPUTADOS
IXNUELEGISIATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
LXIIl Legislatura

Presente:

%,

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de More con%(

109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solir:z‘iat;\semetecﬁ a consideracion del
Pleno la reserva para modificar la fraccion 1X del Articulo 4 del Dictamen de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con Proyecto de Decreto la Minuta con
proyectd de Decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se reforma ei Articuio 3° de la Ley de

Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 4 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano

Dice

Debe d‘ec1r

(SOI Q

2 0ex |
RS

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestién
de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacién y la ordenacion territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

laVill. ...

IX. Sustentabilidad
prioritariamente, el

ambiental. Promover
uso racional de los
recursos naturales renovables y no
renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el crecimiento urbano

ocurra sobre suelos agropecuarios de alta

Articulo 4. La planeacion, regulaciéon y gestion
de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacién y la ordenacién territorial, deben

conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

laVil. ...

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover

prioritariamente, el uso racional y sostenible
de recursos naturales de manera tal que sea

posible mejorar el bienestar de Ila
poblaciéon actual sin comprometer la
satisfacciéon de las necesidades de las

generaciones futuras. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los

calidad, 4reas naturales protegidas o | ecosistemas y que el crecimiento urbano
bosques, y X. ... ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
o calidad, areas naturales protegidas o
terrenos forestales, y
X. ...
Atentamente

Dip. Juan Rgmero Tenorio

()]
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CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISIATURA

Palacio Legislativo de jS" 1

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién \
LXIll Legislatura

Presente:

109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del \ Q
Pleno la reserva para modificar la fraccién IX del Articulo 6 del Dictamen de la Comisi6n de CP
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con Proyecto de Decreto la Minuta con \2_ Oct l(
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se reforma el Articulo 3° de la Ley de lL{ \qs
Planeacién, para quedar como sigue: ’

‘

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos d

Articulo 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

“Drlcntanrﬁén' B . B Debe decir
Articuio 6. ... Articulo 6.

FalVill... tal V...

IX. La atencién de situaciones de emergencia | IX. La atencion de situaciones-de emergencia
debidas al cambio climatico y fendémenos | y/o desastre debidas a la ocurrencia de uno

naturales, y o ma agentes perturbadores severos y o
extremos, concatenados o no, de origen
X... natural, de la actividad humana o aquellos

provenientes del espacio exterior, y

X...

Atentamente

1 2 OCT 234\5 g Dip. Juan Rorglero Tenorio

3
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CAMARA DE DIPUTADOS
1XHT LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién
LXIll Legislatura

Presente:

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 109y 110
del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva para
el Articulo 15 del Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con
Proyecto de Decreto la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide !a Ley General defA DN ﬂ
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, y se reforma el Articulo 3° ﬁ}

de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue: .Z Oc_t lQ

Articulo 15 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio

Urbano lq ‘.ug

Dictamen Debe decir
Articulo 15. EI titular de la Secretaria | Articulo 15. El Presidente de la Republica,
determinara la forma de organizacion e | presidira el Consejo Nacional y, en su caso,
integracion del Consejo Nacional, atendiendo | Sus ausencias seran suplidas por el titular de
principios de pluralidad y equidad de género, | /@ Secretaria. El Consejo contara con un
asi como considerando el régimen federal del gecr?;arlo dTeIC"';c' . cli.eS|gnado por el
pais y la representatividad de los sectores | oo ente de la Repiiblica a propuesta del

A : . titular de la Secretaria.

publico, social y privado.

Para garantizar que el Consejo Nacional sea
El titular de la Secretaria, presidira el Consejo | representativos en su reglamento interno se
Nacional y, en su caso, sus ausencias seran | definira el namero de miembros, con
suplidas por quien designe. E! titular de la | perspectiva de género, que estara formado por

Secretaria fungira como Secretario Técnico | representantes  del  sector social  y
del Consejo. gubernamental de los tres O&rdenes de

gobierno, colegios de profesionistas,
instituciones académicas, organizaciones
sociales, 6rganos empresariales del sector y
expertos, entre otros.

Los consejeros nacionales duraran cuatro
afios en el cargo y sélo podran ser reelectos
por un periodo. Seran designados por el
Presidente de la Repliblica a través de una
convocatoria piblica que debera realizar el
P titular de la Secretaria.

§ Atentamente

Dip. Juan ero Tenorio
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
LXIIl Legislatura

Presente:

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Pleno la reserva para modificar el ARTICULO PRIMERO del Dictamen
de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con Proyecto de
Decreto la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se reforma
el Articulo 3° de la Ley de Planeacién, para quedar como sigue:

\

|7 Bea L
|SRU

Articulo 4. La planeacién, regufacién y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

Articulo 4. La planeacién, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

|. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos
los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacién el acceso

|. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos
los habitantes de un Asentamiento Humano
o Centros de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y | a la vivienda, infraestructura,
servicios basicos, a partir de los derechos | equipamiento,  servicios  basicos, y
reconocidos por la Constitucién Politica de | seguridad a partir de los derechos

los Estados Unidos Mexicano y los tratados
internacionales suscritos por México en la
materia;

II. Equidad e inclusion. Garantizar el
ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesién
social a través de medidas que impidan la
discriminaciéon, segregacién o marginacién

reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicano y los tratados
internacionales suscritos por México en la
materia;

. Equidad e inclusién. Garantizar el
ejercicio pleno de derechos en condiciones
de equidad e igualdad, promoviendo la
cohesién social a través de medidas que
impidan la discriminacién, segregacién o

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56454
juan.romero@congreso.gob.mx
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de individuos o grupos. Promover el respeto
de los derechos de los grupos vulnerables,
la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y
actividades econdmicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;

ill. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
1 inmobiliaria con la. intenciéon de que los

propietarios tengan  protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el

estado y con la sociedad, respetando los
derechos vy limites previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos y esta Ley. El interés publico
prevalecera en  la ocupacion y
aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar
perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano de manera equilibrada, armoénica,
racional y congruente, acorde a los planes
y politicas nacionales; asi como procurar la
eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos;

V. Participacion democratica y
transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluaciéon de

marginacién de individuos o grupos,
garantizando el acceso al suelo a través
de politicas publicas con equidad social
Promover el respeto de los derechos de los
grupos vulnerables, la perspectiva de
género y que todos los habitantes puedan
decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos,

' infraestructura y actividades econdmicas

de acuerdo a sus
necesidades y capacidades;

preferencias,

Ill. Derecho a ia propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los
propietarios tengan protegidos sus
derechos, con requisitos de seguridad y
habiltabilidad en las viviendas, pero

también asuman responsabilidades
especificas con el estado y con la
sociedad, respetando los derechos y

limites previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Ley. El .interés publico prevalecera en la
ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar
perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano de manera equilibrada, arménica,
racional y congruente, acorde a los planes
y politicas nacionales; asi como procurar la
eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos; y politicas de
recuperacion de edificaciones, de
regeneracion, con medidas sociales,
ambientales y econdémicas en una
estrategia administrativa distributiva de
las cargas fiscales.

V. Participacion democratica y
transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la
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las politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y
el territorio. Para lograrlo se garantizara la
‘transparencia y el acceso a la informacién
publica de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley y demas legislacién
aplicable en la materia;

V1. Productividad y eficiencia. Fortalecer la
productividad y eficiencia de las ciudades y
del territorio como eje del Crecimiento
econdmico, a través de la consolidaciéon de
redes de vialidad y Movilidad, energia y
comunicaciones, creacién y mantenimiento
de infraestructura productiva,
equipamientos - y servicios publicos de
calidad. Maximizar la capacidad de Ia
ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos y facilitar
la actividad econdmica;

VII. Proteccion y progresividad de! Espacio
Publico. Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacién y
seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por personas y
grupos. Se fomentara el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad- publica,
estos espacios deberan ser sustituidos por
otros que generen beneficios equivalentes;

VIll. Resiliencia, seguridad urbana vy
riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién,
mitigacioén, atencion, adaptacion y

formulacién, seguimiento y evaluacién de
las politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y
el territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia ¥, la participacion
ciudadana y el acceso a la informacion
publica, en la ordenacion territorial,
gestion y desarrollo urbano, de
conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas legislacion aplicable
en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la
productividad y eficiencia de las ciudades y
del territorio como eje del Crecimiento
econdmico, a través de la consolidacion de
redes de vialidad y Movilidad, energia y
comunicaciones, creacién y mantenimiento
de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios ptblicos de
calidad. Maximizar la capacidad de la
ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos y facilitar
la actividad econdmica;

VIL. Proteccién y progresividad del Espacio
Publico. Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacién, abasto
publico y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por
personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creaciéon y el mantenimiento de
los espacios publicos que podran
ampliarse, © mejorarse pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan
ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

VHI. Resiliencia, seguridad urbana vy
riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion,
mitigacion, atencién, adaptacion y
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Resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y su patrimonio,
frente a Jos riesgos naturales vy
antropogénicos; asi como evitar la
ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover
prioritariamente, el uso racional del agua y
de los recursos naturales renovables y no
renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi
como evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas y que el Crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios
de alta calidad, areas naturales protegidas
o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad.
Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca
-la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad
de Usos del suelo compatibles vy
densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva Movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte
publico, peatonal y no motorizado.

Resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y su patrimonio,
frente a la inseguridad, los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar
la ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. El uso
responsable y sustentable del agua y su
disponibilidad, asi como la
preservacion de los recursos naturales,
deberan determinar el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano, para
evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas y
que el Crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad.
Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca
la relacién entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad

de Usos del suelo compatibles vy
densidades sustentables, un patrén
coherente de Ila calidad de vida

vinculada a redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva Movilidad
que privilegie las calles completas, el
transporte  publico, peatonal y no
motorizado.

Atentamente

o)

Dip. Juan R

(

ero Tenorio

)




479

Diario de los Debates de la Camara de Diputados Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL

N o e VA
N

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San L

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
LXIll Legislatura

Presente:

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los

articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la

consideracion del Pleno la reserva para modificar el ARTICULO PRIMERO del Dictamen

de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con Proyecto de

Decreto la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de A {\}

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se reforma Vi N

el Articulo 3° de la Ley de Planeacién, para quedar como sigue: (z 0 (
alb

15:30

de

Articulo 26. El Articulo 26. El

programa hacional

ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
se sujetard a las previsiones del plan
nacional de desarrollo y a la estrategia

nacional
contendra:

.

de ordenamiento territorial y

programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, se sujetara a las previsiones del
plan nacional de desarrollo y—a—la
estrategia—nacional-de en materia de

ordenamiento territorial y contendra:

¢..)

Atentamente

Dip. Juan

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 Ciudad de México;

ero Tenorio cu

LG

T ke

K

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56454
juan.romero@congreso.gob.mx
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CAMARA DE DIPUETADOS
AXUT LEGISLATURA

-
Palacio Legislativo ;
g A%

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Presidente de la Mesa Directiva de la i

Camara de Diputados del Congreso de la Unién

LXIl Legislatura N\
Presente: A “?J;?

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Mo?éﬁ“a}“‘”é‘”éﬁ fundamento en los articulos
109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del
Pleno la reserva para modificar el Articulo 23 del Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, con Proyecto de Decreto la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y se reforma el Articulo 3° de la Ley de Planeacion, para

quedar como sigue:
Articulo 23 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo f{{@ ,Q
Urbano

n Debe decir )
Articulo 23, La planeacion y regulacién dei | Articulo 23. La planeacién y regulacién del 1% . BC
Ordenamiento Territorial de ° los | Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo | Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacidén, se | Urbano de los Centros de Poblacién, se
llevaran a cabo sujetdandose al Programa | llevaran a cabo sujetandose al Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y | Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a través de: Desarrollo Urbano, a través de:

I L

La estrategia nacional, los planes o
programas a que se refiere este articulo
deberan tomar en cuenta y estar en
armonia con las disposiciones
establecidas por los ordenamientos
ecolégicos del territorio, los atlas de
riesgos de los asentamientos humanos,
asi como los instrumentos de planeacion
de la politica nacional de Cambio Climatico

Atentafyjente

Dip. Juan o Tenorio

(¥5)
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EFEMERIDE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del 12 de octubre, Dia de la Raza, Reencuentro de
dos pueblos. Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Modesta Fuentes, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La diputada Modesta Fuentes Alonso: Con su permiso,
sefior presidente. El dia 12 de octubre, Dia de la Raza, es el
nombre que se le dio inicialmente en la mayoria de los pai-
ses hispanoamericanos en conmemoracion a lo que poste-
riormente se llamaria Descubrimiento de América, produc-
to del encuentro y fusion de los pueblos originarios del
continente americano, por los colonizadores espafoles, se
ha considerado el debate en relacion al verdadero sentido
que tuvo como resultado el encuentro de dos culturas; pe-
ro vale la pena en un ejercicio obligado en reflexionar,
(Cual fue el verdadero objetivo de la travesia? El verdade-
ro rostro que se ha conservado en nuestros pueblos es el
rostro de una pluriculturalidad de usos y costumbres.

Hoy y siempre han exigido la inclusién premiada por la
distribucion de la riqueza, el reconocimiento de su identi-
dad y la de no discriminacion. Nuestros pueblos y comuni-
dades indigenas han luchado durante décadas por eliminar
la discriminacion de que son objetos al usar su propia len-
gua o0 vestimenta o incluso por sus rasgos fisicos.

El saqueo continlia y parece no tener fin. Ahora el repre-
sentado es representado por las empresas trasnacionales y
su insaciable hambre por nuestros recursos naturales pues
han buscado y buscan explotar los recursos naturales de los
territorios indigenas, desde los bosques y otros recursos:
Animales, vegetales, hasta el petroleo y los minerales del
subsuelo, asi como las bellezas naturales atractivo para el
turismo.

En nuestro pais viven 14 millones de indigenas y las poli-
ticas y programas publicos no solo han modificado sus
usos y costumbres para poner artificialmente un modelo
econdmico que ha beneficiado unilateralmente al capital y
ha generado una division nacional. Nuestros pueblos y co-
munidades indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales que ya han sido actores silenciosos y
los movimientos sociales.

Hay testimonio donde se ha presumido que el mégico en-
cuentro entre dos razas ha sido en realidad un verdadero
despojo de riquezas, de sometimiento y marginacion. La
historia no concuerda y la invasion es parte de la misma
trama del dominio.

Hoy, nuestros indigenas parecen ser los invisibles, los que
resisten, los que son desplazados por la obsesion del capi-
tal de expandir mercados y fronteras. La historia la escri-
ben los victoriosos, pero la historia la hacen y protagonizan
los pueblos. Habremos de recuperar la memoria historica y
emprender el pleno reconocimiento y respeto hacia nues-
tros pueblos indigenas.

Atn falta mucho que hacer para conseguir una verdadera
inclusion de los indigenas y, para lograrlo, se pretende su-
perar el asistencialismo mediante una politica de reconoci-
miento cultural de la libre determinacion de los pueblos in-
digenas y de sus autonomias.

En Morena estamos convencidos de que ser indigena no
significa aferrarse al pasado, sino saber armonizar el cam-
bio con la continuidad y ser fieles a nuestras tradiciones.

Diputadas y diputados:
Chi ne chuupa dxi beu xandu.
Padiuxi diputad une diputada ca.

Yaanadxi chin ¢ chuupa xhibeu xandu raa bedandaca dxu
x00 chericaniza zeda gunibiaca xi naapa caa xquidxinu ne
biuchaca ne ca xpininu.

Yaana dxi la’ti dxi lani roo stica dxu, canil u guichi ndxo,
ti iza ne iza guiete naladxi ca binni laanu xhinga bizacalu,
ra zeda ndunaca ne zeda guxuxheca gura guenda nazaca ne
guendanabani.

Ngueruni benda ne bizana ca guiruti guitui lu ne guininu
didxa gulenenu ne gacunu xhabanu ni bisana ne ca xha-
buelanu laanu.

Rinaba guira cani rucaluu ne xquidxi cadi gudxi deche ca
ca binni gualadxi ti sicaca xapanu guendanazaca ne guen-

danandxo ndani ca xquidxinu.

Diuxquixhepe latu zaca bicadigatu na.
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Guzenda ti diuxi ca binni ranchu gubifia guidxi ra gule, ne
sicaca ca binni xquidexe nabeza guidxi guie, guidxie ndxo
sti lula’.

Vivan los pueblos indigenas. Vivan los pueblos indigenas.
Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Modesta Fuentes Alonso.

La diputada Lluvia Flores Sonduk (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Lluvia Flores Sonduk.
;Con qué objeto, diputada?

La diputada Lluvia Flores Sonduk (desde la curul): El
mismo tema, sefior presidente, por el motivo del 12 de oc-
tubre, conmemorando el Dia de la Raza. Que no perdamos
de vista que después de 500 afios de despojo, de discrimi-
nacion a nuestros pueblos originarios, el dia de hoy el go-
bierno asume la misma postura que asumieron en ese en-
tonces los espafioles.

Pido que en nuestra casa maxima se le brinden los mismos
derechos y se protejan las tierras, sus nifios y sus mujeres
de la gente que realmente le dio vida a México. Gracias, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Lluvia Flores.

El diputado Ramén Baiiales Arambula (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Ramon Bafales Arambula.
Adelante, diputado. ;Con qué objeto?

El diputado Ramén Baiiales Arambula (desde la curul):
Gracias, presidente. Unicamente para dejar constancia el
dia de hoy ante mis compafieros diputados y diputadas, que
un 12 de octubre, hace 91 afios, la benemérita Universidad
de Guadalajara, institucion que fue fundada en 1925 por el
gobernador José¢ Guadalupe Zuno Herndndez, en medio de
un México que se encontraba dividido. Habia enfrenta-
mientos por revolucionarios y se trabajaba arduamente pa-
ra volver a articular diversas actividades. El dia de hoy la

Universidad de Guadalajara se encuentra integrada por 15
centros universitarios, de los cuales, 6 son centros temati-
cos metropolitanos y 9 centros regionales.

El sistema de la universidad virtual, que fue implementada
en el afio 2005, el cual ofrece los servicios educativos de
manera virtual a todas las regiones del pais y el mundo, y
en el sistema de educacion media superior.

Por ello, quiero dar a conocer en este dia a la Universidad
de Guadalajara, que tanto ha aportado a la educacion del
occidente del pais; no solo del estado de Jalisco, ya que es
un pilar de desarrollo en México, y sobre todo en esta par-
te tan importante del occidente de México.

Enhorabuena para nuestra Universidad de Guadalajara. Es
cuanto, presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Banales.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Macedonio Salomon Ta-
mez. /Con qué objeto, diputado?

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): Con todo respeto para la compafiera diputada,
que ya sea ella o algun traductor nos diga en espafiol lo que
acaba de decir. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. La diputada concluyo su exposicion, y
después de tener la version estenografica con gusto la va-
mos a compartir con todas y con todos ustedes.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las
iniciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia
seran turnadas a las comisiones que correspondan, publi-
candose el turno en la Gaceta Parlamentaria.
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«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 12 de octubre de 2016, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del dia del 12 de octubre de 2016 y que no fueron
abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforman los articulos 107 y 108 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Que reforma el articulo 336 Bis del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo de la diputada Arlet Molgora Glover,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

8. Que reforma y adiciona los articulos 132, 133 y 995 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del
Rosario Rodriguez Rubio, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

9. Que reforma los articulos 11 y 14-A de la Ley Federal de
Derechos, a cargo de la diputada Arlet Molgora Glover, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Erika Ara-
celi Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.
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11. Que reforma los articulos 23, 24 y 450 del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta y de la Ley Federal de Correduria Publica, a car-
go de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Economia, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la SEP, al Instituto Nacional de Antropologia
y a la PGR, a realizar las investigaciones necesarias para
regular, detener y en su caso sancionar a los responsables
del dafio y afectaciones hechas al monumento historico Ex
Capilla la Milagrosa y su convento anexo, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, suscrito por el diputado Victor Ma-
nuel Sénchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat y al Gobierno de la Ciudad de México, para efectuar las
funciones de proteccion y conservacion del Axolote, a car-
go de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 107 y 108 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La actividad minera en nuestro pais es un foco de preocu-
pacion publica. Se pueden sefialar tres casos actuales y vi-
gentes: la tragedia humana y ambiental de las minas de car-
bon, como es Pasta de Conchos, en Coahuila; el caso de la
destruccion del Cerro de San Pedro por la explotacion de la
mina de oro de Minera San Xavier, en San Luis Potosi; y
el caso del derrame de sustancias toxicas de la mina Bue-
navista del Cobre sobre los rios Bacanuchi y Sonora, en
Sonora.

Sin olvidar que la actividad minera desde la época colonial
en el pais generd un sinntimero de sitios contaminados con
metales y otros compuestos a lo largo y ancho del territo-
110, en su mayor parte abandonados por los que se benefi-
ciaron de ellos.

En la actualidad, la mayor parte de minerales metalicos co-
mo el oro, se obtienen de explotaciones de superficie al ai-
re libre, y no de minas subterraneas. Por ello, para su ex-
traccion, se tiene que desalojar la “sobrecarga” —terrenos
forestales, campos agricolas, montafas o viviendas—, pro-
duciendo con ello montafias enormes de residuos, con la
formacion de paisajes lunares de tierras estériles.

Al recordar las llamadas “fiebres del oro” del siglo XIX o
XX, queda claro como se han ido agotando los yacimien-
tos minerales mas ricos, por lo que se explotan yacimien-
tos mas pobres. Esto estd propiciando que las rocas y tie-
rras removidas estén aumentando. Es decir, en Ia
actualidad para obtener una misma cantidad de mineral,
que hace un siglo, debe tratarse una cantidad mucho mayor
de rocas. Lo que implica también, mayores superficies de
explotacion.

Hay que recordar que la mineria es una actividad de vida
util limitada. Una mina se puede cerrar cuando se agota el
mineral o cuando la explotacion del mineral no es rentable
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a la empresa que lo explota. En 10 o 15 afios, se explota un
sitio, y se cierra 0 abandona.

Canet y Camprubil, sefialan que el caso de la mineria de
minerales metalicos es especialmente preocupante, ya que
provoca los mayores problemas mas graves de contamina-
cion de aguas superficiales y subterraneas debido a la dis-
persion de metales toxicos y la generacion de aguas acidas
de drenaje, que son uno de los mayores riesgos ambienta-
les y de salud asociados a la mineria. Ademas sefialan que:
“En este tipo de actividades los materiales residuales supo-
nen mas de 95 por ciento del material tratado y se empla-
zan en jales” (Pagina 59).

Al respecto, esta muy bien documentado, por ejemplo, que
el tratamiento de minerales auriferos con lixiviacion de cia-
nuro, que es por razones econdmicas, el método preferido
en todo el mundo y que se utiliza en las minas de México,
puede causar serios impactos ambientales y a la salud. Es-
to depende en buena medida, de las condiciones especifi-
cas —terreno, tipo de residuos y las condiciones meteorolo-
gicas—, del disefio y gestion de las estanques con residuos
en cada mina de oro u otras industrias extractivas.

Los accidentes ocurridos en los Glltimos afios en minas de
distintos paises, donde las empresas aseguraban manejar
técnicas avanzadas para el cuidado del ambiente son de
gran magnitud y costo de todo tipo.

La Comision Europea resefia en un informe del afio 2000
sobre la seguridad en la mineria algunos casos:

En 1992, la rotura de un dique en la mina de oro de Sum-
mitvilles en Colorado, (Estados Unidos), provocé la desa-
paricion de toda vida acuatica en un tramo de 25 kilome-
tros del rio Alamosa. En 1993, un asentamiento minero
ecuatoriano dedicado a la extraccion de oro resultd sepul-
tado por un corrimiento de fangos y detritos que causo la
muerte de veinticuatro personas. En 1994, se produjo un
accidente similar en la mina de oro sudafricana Harmony,
con el resultado de diecisiete muertos y ochenta casas des-
truidas. En 1995, dos millones y medio de metros cubicos
de una solucion de cianuro procedente de la mina de oro de
Omai (Guayana) contaminaron el rio Essequibo y causaron
una pérdida masiva de vida acuatica. En 1996, en la isla de
Marinduque (Filipinas), el rio Boac recibi6 tres millones de
toneladas de fangos toxicos procedentes de una mina de
cobre y se inundaron veinte aldeas. En 1998, en la mina de
Aznalcollar (Espafia), que producia zinc, plata, plomo y
cobre, la rotura de un dique verti6 tres millones de metros

ctibicos de fangos y cuatro millones de metros cubicos de
aguas 4cidas, que contaminaron unas 4 mil 500 hectareas
de tierra en los linderos del parque nacional Coto de Dofa-
na y que alcanzaron el rio Guadiamar. En el afio 2000, se
rompié un dique de contencién en la fundicion Aurul de
Sasar (Rumania), donde se tratan los residuos de la mina de
oro de Baia Mare. Se calcula que unos 100 mil metros cu-
bicos de barro y aguas residuales —con una concentracion
de 126 miligramos de cianuro por litro— se vertieron por los
canales de desagiie al rio Lapus, un afluente del Somes, a
través del cual alcanzaron el rio Tisza —el segundo tio mas
importante de Hungria- y el curso superior del Danubio a
su paso por Belgrado, desembocando finalmente en el Mar
Negro. Una ola toxica de 30 a 40 kilometros de longitud
aniquil6 la flora y la fauna del curso central del rio Tisza,
cifrandose las pérdidas en millones de euros. Cuatro sema-
nas después podia medirse la pluma de cianuro en el delta
del Danubio, a 2000 kilometros del origen del vertido. Lue-
go de la tragedia de Chernobyl, se considera el peor acci-
dente ocurrido en Europa2.

Estos accidentes han generado regulaciones ambientales
mas estrictas en Europa, y paises como Estados Unidos y
Canada, que prohiben las minas de oro usando cianuro a
cielo abierto. De hecho, aunque ya hay prohibiciones a es-
ta técnica en paises como Alemania o la Republica Checa,
todos los paises de la Comunidad Europea deberan acatar
una normatividad mas rigurosa al respecto a partir de la di-
rectiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, del 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los resi-
duos de industrias extractivas3.

La consecuencia, de las regulaciones ambientales estrictas
en estos paises, es que hay una rapida expansion de com-
paiiias mineras de estos paises hacia paises pobres, bajos
costos de produccion e insuficientes estandares legales y de
control, interesados en atraer inversion extranjera de cual-
quier tipo, como es el caso de México.

En lo que a la exploracion y explotacion de hidrocarburos
respecta, la situacion es igual de preocupante, ya que tam-
bién en muchos casos resulta casi inevitable que las em-
presas dedicadas a la exploracion y explotacion de los hi-
drocarburos minimicen los efectos negativos que provocan
las acciones de exploracion, perforacion y construccion de
pozos de extraccion al ambiente.

Por ello, se esta generando una preocupacion creciente de
la sociedad mexicana por los impactos del aprovechamien-
to de recursos naturales no renovables, que son la base de
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la actividad minera y petrolera, en el medio ambiente y la
sociedad. No se quiere que los efectos de la destruccion
ambiental queden aqui, en muchos casos por siglos. No se
quiere transferir la riqueza generada a paises ricos y que las
comunidades humanas y ecosistemas afectados, queden
iguales o peor de lo que ya estaban.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Los anteriores textos se basan en la iniciativa que el dipu-
tado Roberto Mendoza Flores, como diputado integrante
del Grupo Parlamentario del PRD en la LX legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, presen-
t0 el jueves 26 de abril de 2007. Esta iniciativa con pro-
yecto de decreto planteaba reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, para que en la exploracion y ex-
plotacion de los recursos no renovables se realizara la res-
tauracion ecologicad.

La citada iniciativa fue turnada a la Comision de Medio y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union para su dictamen correspondiente. La co-
mision realizo el analisis de dicha iniciativa y con base en
ella, aprobd un dictamen por el que se reformaban los arti-
culos 107 y 108 de la Ley General del Equilibrio Ecolégi-
co y la Proteccion al Ambiente. El martes 7 de octubre de
2008, dicho dictamen fue aprobado en el pleno de la Ca-
mara de Diputados con 336 votos en pro y 1 abstencion de
todos los grupos parlamentarios ahi representados. Siendo
turnado a la Camara de Senadores para los efectos consti-
tucionalesS.

Sin embargo, ya como minuta no fue procesada para su
dictamen en la Comision de Medio Ambiente y de Recur-
sos Naturales de dicha Cdmara de Senadores donde habia
sido turnada para su revision. De tal forma que a casi §
anos de su votacion favorable en la Camara de Diputados
no se tiene registro como minuta pendiente en la Camara
de Senadores®.

Por ello, la presente iniciativa retoma en sus términos la
iniciativa del diputado Mendoza Flores y su posterior dic-
tamen en sus términos, que fueron aprobados por el pleno
de esta Camara de Diputados en el afio 2008, considerando
que es urgente y necesario legislar en materia de restaura-
cion ecologica en las obras y actividades de exploracion y
explotacion de los recursos no renovables.

En este sentido, la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), sefiala en su articu-
lo 15 los principios para la formulacion y conduccion de la
politica ambiental que deben ser observados. En especial
se deben mencionar las primeras fracciones de la I a la
VIII, que dicen:

“Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la
politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en esta ley,
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo federal
observard los siguientes principios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad
y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades
productivas del pais;

II. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprove-
chados de manera que se asegure una productividad op-
tima y sostenida, compatible con su equilibrio e integri-
dad;

III. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgi-
co;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o pue-
dan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, mini-
mizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir
los costos que dicha afectacion implique. Asimismo,
debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promue-
va o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico y aproveche de manera
sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico,
comprende tanto las condiciones presentes como las que
determinarén la calidad de la vida de las futuras genera-
ciones;

VI. La prevencion de las causas que los generan, es el
medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgi-
cos;

VIL. El aprovechamiento de los recursos naturales reno-
vables debe realizarse de manera que se asegure el man-
tenimiento de su diversidad y renovabilidad,;
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VIII. Los recursos naturales no renovables deben utili-
zarse de modo que se evite el peligro de su agotamien-
to y la generacion de efectos ecologicos adversos;

IX.a XX. ...

Se debe sefialar que la legislacion ambiental mexicana tie-
ne insuficiencias para regular y normar las actividades de
restauracion de los recursos naturales, en especial los no
renovables. Es decir, intentar restaurar el antiguo funciona-
miento de los procesos y el potencial bioldgico de los sitios
aprovechados para obtener recursos naturales.

Algunos de los principales objetivos serian, entre otras co-
sas:

* Asegurar que aquellas obras o actividades que afectan
el paisaje y su morfologia como consecuencia de movi-
mientos de tierra corrijan estas cicatrices paisajisticas
mediante la suavizacion de las pendientes y la refores-
tacion.

* Se disminuya la pérdida de la diversidad de la flora y
fauna silvestre.

* Se disminuya la afectacion de los suelos (por destruc-
cion o contaminacion), de las aguas subterraneas (por
contaminacion y abatimiento de los acuiferos), de las
aguas superficiales (por deterioro de cauces, contamina-
cion quimica o el aumento de solidos en suspension), y
de la atmosfera (por deterioro de la calidad del aire y au-
mentando la contaminacion aciistica).

De acuerdo a Arroyo (1988), citado por Jiménez et al.
(2006) es conveniente sefialar, que por ejemplo, las empre-
sas mineras en el pais han invertido por el concepto de res-
tauracion “entre 1 y 2 millones de délares aproximada-
mente por mina. Estas cifras aun son menores en
comparacion con lo invertido en otros paises; en México,
las empresas destinan entre el 0.5 y 1.5 por ciento del va-
lor de las ventas anuales al ambiente, mientras que en Eu-
ropa y Estados Unidos, invierten entre 3 y 5 por ciento.””

El concepto de restauracion existe en la LGEEPA en su ar-
ticulo 3, fraccion XXXIII se define ast:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. a XXXIIL ...

XXXIV. Restauracion: Conjunto de actividades ten-
dientes a la recuperacion y restablecimiento de las con-
diciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XXXV. a XXXIX. ...

Como anteriormente se sefialaba, la LGEEPA aborda el te-
ma de la restauracion de manera limitada en el capitulo II
del titulo II sobre Zonas de Restauracion, con tres articu-
los, el 78, el 78 Bis y el 78 Bis 1. En el articulo 78 se se-
flala expresamente como responsable a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de formular y eje-
cutar programas de restauracion ecoldgica en aquellas
areas que presenten procesos de degradacion o desertifica-
cion, o graves desequilibrios ecoldgicos. En este caso, no
se presenta la responsabilidad expresa de aquéllos que rea-
lizan un uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion y
beneficio de un recurso no renovable, como es el caso de
los minerales. Los otros articulos 78 Bis y 78 Bis 1 tampo-
co consideran esta situacion directamente ya que se refie-
ren a la expedicion y caracteristicas de la declaratoria de
Zona de Restauracion Ecologica por el Ejecutivo federal.

El consumo de los recursos minerales, al igual que los hi-
drocarburos, entrafia necesariamente su agotamiento. Por
lo tanto, éstos se conciben como recursos no renovables.
La LGEEPA en el capitulo III del titulo III De la Explora-
cion y Explotacion de los Recursos no Renovables en el
Equilibrio Ecoldgico, en sus articulos 108 y 109 sefiala ex-
presamente lo siguiente:

“Articulo 108. Para prevenir y controlar los efectos ge-
nerados en la exploracion y explotacion de los recursos
no renovables en el equilibrio ecologico e integridad de
los ecosistemas, la secretaria expedira las normas ofi-
ciales mexicanas que permitan:

L. El control de la calidad de las aguas y la proteccion de
las que sean utilizadas o sean el resultado de esas acti-
vidades, de modo que puedan ser objeto de otros usos;

IL. La proteccion de los suelos y de la flora y fauna sil-
vestres, de manera que las alteraciones topograficas que
generen esas actividades sean oportuna y debidamente
tratadas; y

I11. La adecuada ubicacion y formas de los depdsitos de
desmontes, relaves y escorias de las minas y estableci-
mientos de beneficios de los minerales.
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Articulo 109. Las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el articulo anterior seran observadas por los titu-
lares de concesiones, autorizaciones y permisos para el
uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion y bene-
ficio de los recursos naturales no renovables.”

Como se observa en ambos articulos que regulan a la mi-
neria y la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la
LGEEPA no se especifica el concepto de restauracion.
Ademads de que solo se faculta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para expedir normas ofi-
ciales mexicanas destinadas a prevenir y controlar los efec-
tos generados en la exploracion y explotacion de los recur-
sos no renovables. Recuerde que el concepto de
prevencion, es muy diferente al de restauracion.

La LGEEPA sefiala en su articulo 3, fraccion XXVI, la si-
guiente definicion:

“Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

I. a XXXW. ...

XXXVI. Prevencion: El conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambien-
te.

XXXVII a XXXIX. ...”

Es decir, ni siquiera a nivel de norma oficial mexicana se
faculta expresamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para expedir normas oficiales mexica-
nas en materia de restauracion, es decir cuando ya existe el
deterioro del ambiente.

Tampoco se observa un mandato claro y directo para que
en el uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion y be-
neficio de los recursos naturales no renovables se impida la
destruccion de paisajes, ecosistemas o areas relevantes o
fragiles; previniéndose cualquier desequilibrio ecolgico.

Un caso conocido, y que ejemplifica dicha consideracion
es la destruccion del Cerro de San Pedro, emblema y patri-
monio historico del estado de San Luis Potosi, a través de
la explotacion de la Minera San Xavier, no solo hay dete-
rioro ambiental en un area determinada, sino que se des-
truye un paisaje relevante para la sociedad.

Se considera que debe ser un mandato de la legislacion am-
biental del pais, que en el caso de realizarse el uso, apro-
vechamiento, exploracion, explotacion y beneficio de los
recursos naturales no renovables, y que esto ocasione la
pérdida o deterioro de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales, deben
realizarse los trabajos de restauracion ecoldgica de los pai-
sajes, ecosistemas y dreas afectadas.

Con base en los principios de politica ambiental sefialados
en el articulo 15 de la LGEEPA, y con un enfoque de pre-
caucion, se considera que es obligatorio establecer progra-
mas de restauracion ecologica en las obras o actividades
donde el estado y la sociedad en su conjunto no deben asu-
mir los posibles costos econdmicos y financieros de una
restauracion ecologica.

En ese caso, quien realice obras o actividades debe ser des-
de un principio responsable de las consecuencias ambien-
tales de éstas. Es decir, debe tener la disponibilidad de
asumir los costos de la restauracion ecologica de dicha
obra o actividad.

Atendiendo a que en este caso los articulos 108 y 109 ver-
san sobre la obligatoriedad de la secretaria para elaborar
normas oficiales mexicanas referentes a los criterios antes
expuestos, y dado a que el actual articulo 107 de la LGEE-
PA se encuentra derogado, se considera factible que en el
orden de prelacion del articulado se tome el lugar de este
articulo 107, ademas de modificar el articulado del capitu-
lo IIT del titulo tercero, para que el articulo 107 forme par-
te de él.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusion y, en su caso, la aprobacion de esta iniciati-
va con proyecto de decreto.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, fraccion 1, numeral I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union someto a consideracion de este
pleno.
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Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 107 y 108 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 107, pasando a
formar parte del capitulo III, De la Exploracion y Explota-
cion de los Recursos no Renovables en el Equilibrio Eco-
logico, del titulo tercero y 108, primer parrafo, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Capitulo IIT
De la Exploracion y Explotacion de los Recursos no
Renovables en el Equilibrio Ecoldgico

Articulo 107. En el uso, aprovechamiento, exploracion,
explotacion y beneficio de los recursos naturales no reno-
vables se evitard la destruccion de paisajes, ecosistemas o
areas relevantes o fragiles, previniéndose cualquier des-
equilibrio ecologico.

Quienes realicen el uso, aprovechamiento, exploracion, ex-
plotacion u obtengan un beneficio de los recursos naturales
no renovables ocasionando su degradacion, desertificacion
o desequilibrio ecologico, deberan realizar la restauracion
ecologica de los paisajes, ecosistemas o areas afectadas.

Articulo 108. Para prevenir, restaurar y controlar los
efectos generados en la exploracion y explotacion de los
recursos no renovables en el equilibrio ecologico e integri-
dad de los ecosistemas, la secretaria expedird las normas
oficiales mexicanas que permitan:

Lalll ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Canet, C., Camprubi, A., 2006. Yacimientos Minerales: Los Tesoros

de la Tierra. Fondo de Cultura Econdmica, La Ciencia desde México.
México. Vol. 214, 227 pp.

2 52000DC0664 Comunicacion de la Comision La seguridad de la mi-
nerfa: informe de seguimiento de los ultimos accidentes ocurridos en el
sector /* COM/2000/0664 final */ http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0664:ES:HTML

3 Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de marzo de 2006 sobre la gestion de los residuos de industrias extrac-
tivas y por la que se modifica la directiva 2004/35/CE Disponible en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32006L0021&from=ES

4 Fecha: 04/26/2007 Que reforma y adiciona los articulos 30 Bis, 30
Bis 1, 108 y 109 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Presentada por el diputado Roberto Mendoza
Flores, PRD. Turnada a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dictaminada_y aprobada en la Camara de Diputados con
336 votos en pro y 1 abstencion, el martes 7 de octubre de 2008. Tur-
nada a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales. Ga-
ceta Parlamentaria, nimero 2239-VI, martes 24 de abril de 2007. (718)

5 Fecha: 2008-10-07. De la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma los articulos 107 y 108
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te. Aprobado en la Camara de Diputados con 336 votos en pro y 1 abs-
tencion, el martes 7 de octubre de 2008. Votacion. Turnado a la Camara
de Senadores para los efectos constitucionales. Gaceta Parlamentaria,
numero 2602-1, martes 30 de septiembre de 2008.

6 Senado de la Republica. Reporte de Minutas Pendientes de Aproba-
cion en las Camaras del Congreso Federal. LXII Legislatura. Datos a
septiembre de 2014. Instituto Belisario Dominguez. Coordinacion Eje-
cutiva de Investigacion. Unidad de Apoyo técnico. http://www.sena-
do.gob.mx/ibd/content/productos/cei/reporte_minutas.pdf

7 Arroyo, A. J. 1988. La mineria en México (capital, trabajo y conflic-
tos). Tesis Licenciatura en Sociologia. Escuela de Estudios Profesiona-
les Aragon, UNAM. México. En: Jiménez, C., Huante, P. y E. Rincon.
2006. Restauracion de minas superficiales en México. Semarnat. Mé-
xico. 83 pp.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2016.— Dipu-
tado Juan Fernando Rubio Quiroz (ribrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
fraccion I del articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar la
paridad de género en la integracion de los drganos de re-
presentacion de los nucleos de poblacion ejidal y comunal,
con base en los siguientes

Antecedentes

Una de las demandas del movimiento revolucionario de
1910 fue sin duda la propiedad de la tierra, lemas como
“Tierra y libertad” de Ricardo Flores Magon y “La tierra es
de quien la trabaja” de Emiliano Zapata, se escucharon en
aquel pasaje historico de México, para exigir las demandas
de la poblacion campesina, una demanda que alcanzo su
consolidacion en la Constitucion de 1917 que ordeno la
restitucion y dotacion de tierras al sector campesino que
por mas de 100 afios habian sido despojados por los lati-
fundios de la época. Sin embargo, en 1992, con la promul-
gacion, esta reparticion llego a su fin, principalmente en la
modalidad de ejidos y comunidades agrarias.

La Ley Agraria de 1992 vigente tuvo una importante refor-
ma en 2012, que decretd dicha ley especialmente en el ar-
ticulo 1 como ley reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional en la materia, estableciendo ademas en el articulo 12
como ejidatarios a los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales.

Esta reforma permitia mejorar la condicion juridica de tan
importante sector de la poblacion, especialmente de las
mujeres rurales, quienes han constituido un pilar funda-
mental en el proceso de construccion de la nacion.

En materia de reconocimiento de los derechos de las muje-
res, hoy el Estado mexicano cuenta con avance normativo
significativo, mismo que se vieron fortalecidos con la re-
forma constitucional de 2011, que dio rango constitucional
a los derechos humanos, otorgando validez juridica a los
tratados internacionales de que México es parte, que hoy
deben motivarnos a continuar impulsando adecuaciones le-
gislativas necesarias para combatir la discriminacion y vio-
lencia contra la mujer, para potenciar la participacion fe-
menina y fomentar la igualdad entre los géneros en todos
los niveles educativos y 4mbitos laborales, asi como para
fortalecer la representacion de la mujer con igualdad al
hombre en todas las aéreas de la vida piblica y politica.

En la actualidad, una grave situacion que enfrentan las mu-
jeres rurales y especialmente en los ejidos es la restriccion
al acceso de los derechos de propiedad y a la representa-
cion en los drganos de sus respectivos nucleos agrarios, es
lamentable que en pleno siglo XXI, las mujeres rurales si-
gan siendo limitadas y condicionadas por las practicas so-
ciales y roles culturales imperantes tanto en nuestra propia
sociedad (familia y comunidades), como por la falta de
normas y politicas piblicas que no toman en cuenta las re-
laciones de género.

Hoy, en el pais, entre los principales obstaculos que impi-
den ampliar la participacion de las mujeres y el reconoci-
miento de sus derechos en materia agraria se hallan

* Que son ubicadas como responsables exclusivas del
trabajo doméstico, el cual no es contabilizado como tra-
bajo, lo que les genera relaciones de dependencia;

* Que no existe reconocimiento del beneficio economi-
co del trabajo productivo que desempefian; y

* La situacion juridica a que se encuentran sometidas las
colocan en un plano de discriminacion, existiendo inco-
herencia entre su reconocimiento legal y las normas ci-
viles y agrarias en materia de sucesiones. Por ejemplo,
la Ley Agraria no establece el acceso a la tierra de for-
ma directa para las mujeres, toda vez que se convierten
en ejidatarias solo cuando heredan la parcela.

El comparativo realizado por el Centro de Estudios de Ade-
lanto de las Mujeres y Equidad de Género Panorama ac-
tual de las mujeres en los ejidos establece que al inicio de
los afios setenta en México existian 31 mil mujeres titula-
res de la tierra que representaban alrededor de 1 por cien-
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to, mientras que actualmente son 1 millén 165 mil mujeres
duedas de tierras ejidales y comunales, propietarias rurales
y posesionarias, quienes representan 18 por ciento de las
personas que poseen tierra.

Datos del Inegi publicados en diciembre de 2008 estable-
cen que 54.1 por ciento de la superficie del pais, es decir,
105.9 millones de hectéreas es propiedad social. Destacan
Oaxaca, Baja California, Morelos y Nayarit con mas de 80
por ciento del total de su extension territorial. EI nimero de
ejidos y comunidades agrarias crecid 4 por ciento, pues pa-
s6 de 30 mil 505 en 2001 a 31 mil 518 en 2007, donde hay
5.7 millones de mexicanos ejidatarios, comuneros o pose-
sionarios. De ellos, 1 millon 165 mil son mujeres.

Datos del Registro Agrario Nacional indican que en 2016
se tienen 164 mil 603 mujeres en el registro, quienes re-
presentan aproximadamente 20 por ciento de los derechos
inscritos.

Los datos anteriores demuestran que a pesar de la partici-
pacion activa de la mujer en el campo siguen encontrando
multiples barreras culturales y sexistas que le impiden de
gozar de igualdad con el hombre de acceder a la tierra a los
créditos y a los servicios de extension que generalmente
dependen de titulos de propiedad de la tierra, pero mas ain
que le impiden participar como autoridades o como inte-
grantes de los organos de los ejidos, lo anterior, en razon
que de las mujeres con derechos inscritos solo 4 por ciento
tienen la oportunidad de ser representantes en los mas de
32 mil nucleos agrarios que hay en México, en los cuales
apenas mil 227 realizan una importante labor de represen-
tacion como comisariadas ejidales.

En el marco del foro Las mujeres y la tenencia de la tierra
en México, celebrado en marzo de 2016 en el Senado de la
Republica, se dejo de manifiesto la necesidad de reforzar la
legislacion en materia agraria para promover un mayor ac-
ceso de las mujeres a los cargos de representacion ejidal, a
los recursos financieros, a programas gubernamentales, al
empleo, para trabajar en un censo nacional, pero sobre to-
do para impulsar integralmente politicas piblicas que eli-
minen las barreras de tanto en la imparticion de justicia
como en la inclusion social en favor de las mujeres del
campo.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria ha considerado la necesidad ur-
gente de eliminar en nuestro pais las brechas de género, ya
que al lograrlo traeria importantes beneficios que seglin la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura serfa posible incrementar entre el 20 y 30
por ciento de la produccion agricola y entre 2.4 y 4 por-
ciento la riqueza de los paises.

La Cepal ha sefialado que el acceso efectivo de las mujeres
a la tierra, es factible lograrse a través de politicas publicas
integrales, asi como las implicaciones de acciones positi-
vas que fomente la autonomia de las mujeres en el campo
hacia la igualdad.

El pasado 8 de agosto, durante la sesion publica del Siste-
ma Nacional para la igualdad entre la Mujer y el Hombre,
el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, afirmo
que para tener una mejor nacion, es determinante la parti-
cipacion y el involucramiento de las mujeres, misma que es
posible lograrse mediante acciones afirmativas que permi-
tan revertir las condiciones historicas de desventaja de las
niflas y mujeres de México, quien ademads reconocio que
hay retos en la materia, como el combate de la violencia y
de la discriminacion de género a consecuencia de los este-
reotipos que continuan reproduciéndose en las familias, es-
cuelas, trabajo y en los medios de comunicacion.

Sin duda, tenemos la responsabilidad de asumir esfuerzos
legislativos para impulsar responsablemente mas normas a
favor de la participacion paritaria que realmente permitan
lograr la consolidacion integral que historicamente estin
demandando las mujeres, y por supuesto, que a través de
una nueva legislacion incluyente se impulse y fortalezca su
empoderamiento en la sociedad.

Hoy somos testigos que la discriminacion, la exclusion y el
rechazo factico hacia las mujeres en el empleo, salarios, en
los espacios de dediciones y representacion, siguen siendo
una constante que exige fortalecer el marco constitucional
para hacer frente y combatir las brechas de desigualdad,
desventajas, violencia, invisibilidad y estereotipos que hoy
en dia agravian los derechos humanos de las mujeres rura-
les.

Por ello, esta iniciativa busca reformar el sexto parrafo,
fraccion VII, del texto vigente del articulo 27 constitucio-
nal, en el que se incluya el “principio de paridad de géne-
r0”; para asegurar desde la ley fundamental un marco de
referencia claro y preciso en materia agraria (ejidos), que
dé plena armonizacion al derecho de igualdad consagrado
en el articulo 4o. constitucional bajo el sustento de los tra-
tados internacionales suscritos en la materia por el Estado
mexicano, una igualdad de derechos, de responsabilidades
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y de oportunidades tanto de las mujeres, de los hombres, de
las nifias y de los nifios.

En 2014 tuvimos un logro constitucional sin precedente
materia de paridad para garantizar el acceso de las mujeres
a los puestos de eleccion popular, y por ello, debemos to-
mar este avance legislativo historico para también llevar
una democratizacion paritaria a los demas cargos de los di-
ferentes Ordenes de las administracion publica y por su-
puesto para promover la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones de los 6rganos del ejido.

Compatieras y compaiieros legisladores: como represen-
tantes de la poblacion mexicana, tenemos el compromiso
de seguir uniendo esfuerzos legislativos para fortalecer ca-
da vez mas el empoderamiento de nuestras mujeres mexi-
canas, para que este importante sector también puedan des-
arrollarse integralmente, ejerciendo con plenitud sus
derechos humanos, en igualdad de oportunidades que los
varones, en este sentido, es necesario promover de manera
expresa desde el texto constitucional la paridad de género
en el proceso de integracion democratica de los drganos de
representacion de los ejidos.

Por lo expuesto y fundado presentamos a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma el sexto parrafo, fraccion
VII, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para garantizar la paridad de
género en la integracion de los organos de representa-
cion de los niicleos de poblacion ejidal y comunal

Unico. Se reforma el sexto parrafo, fraccion VII, del arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

LaVL ..

VIL ...

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de
poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y fun-
ciones que la ley sefiale, quien garantizara la partici-
pacion de las mujeres en la integracion de los orga-
nos de representacion de los niicleos de poblacion
ejidal o comunal bajo el principio de paridad de gé-
nero en los terminos de la ley. El comisariado ejidal o
de bienes comunales, electo democraticamente en los
términos de la ley, es el rgano de representacion del nu-
cleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la
asamblea.

VIIL. a XX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2016.— Dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Ricardo David
Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Ricardo Garcia Portilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 60., fraccion [, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta al pleno de este drgano legis-
lativo iniciativa con proyecto de decreto por el cual se re-
forma el articulo 32, se reforma la fraccion IV Bis del
articulo 33 y se adiciona un pérrafo a la fraccion XV del
mismo articulo 33 de la Ley General de Educacion, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La obligacion de promover la igualdad de oportunidades de
acceso al sistema educativo se establece explicitamente en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Educacion como el derecho a la
educacion. Por ello, y en congruencia con el mandato cons-
titucional, durante los ultimos afios se han impulsado ac-
ciones para hacer realidad la universalizacion de la educa-
cién basica. Sin embargo, diversas organizaciones
promotoras de la defensa de los derechos humanos, el Ban-
co Mundial, y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, sélo por citar algunas, han esta-
blecido una serie de recomendaciones entre los paises
miembros para que en éstos se transite hacia la equidad en
educacion, pues se considera a la educacion como la forma
y medio més adecuado para lograr el crecimiento sustenta-
ble y con ello incidir en la disminucion de la pobreza.

Lograr la equidad educativa es una meta y un objetivo de-
seable para todos, desde diversas perspectivas y desde el
punto de vista de politica ptblica, pues en el largo plazo es
mas alto el costo social y financiero que se tiene que cubrir
por el hecho de marginar a sectores de la poblacion del ac-
ceso a la educacion, ya que, al carecer de las capacidades y
herramientas que aporta la educacion, para incorporarse a
la sociedad y a la vida productiva se generan costos mayo-
res para la atencion de su salud, cuidado y seguridad.

Cuando hablamos de equidad, lo entendemos como sindni-
mo de justicia social aspecto que ha tomado mayor rele-
vancia ante los cambios y retos derivados de fendmenos

como la globalizacion, siendo parte ya, de la agenda publi-
ca internacional como una accion que el Estado debe im-
plementar de manera inmediata, e inaplazable para superar
la pobreza y las cada vez més amplias brechas sociales. En
este sentido el concepto de equidad interacciona con tres
nociones de enorme importancia: el de igualdad; el de
cumplimiento del derecho y la justicia, y por tltimo, el de
inclusion.

Por ello, el concepto de equidad contempla un valor ético
orientado a crear las condiciones para que un bien o servi-
cio, no sea distribuido igualitariamente, sino de tal manera
que se lleve el beneficio hacia los sectores sociales mas
desfavorecidos. No obstante, la equidad también parte de
que ciertos bienes deben ser distribuidos inicialmente en
proporciones iguales. En este sentido equidad se relaciona
con la justicia, y la justicia se sustenta en el derecho, de
manera que dado a que todos los sujetos son iguales ante la
ley, nadie debe ser privado de lo que por derecho le co-
rresponde.

De esa manera, la justicia utiliza como criterio préactico
tnico la igualdad, para regular la relacion entre los parti-
culares y la distribucion los bienes. Por ultimo y mas im-
portante para el presente proyecto esta la exclusion social,
como la expresion mas dramatica de la inequidad; tradu-
ciéndose en una alta concentracion de riqueza, ingresos y
escolaridad en unos pocos sectores, mientras que en otros
prevalece la indigencia, el desempleo, y la falta de acceso
a servicios publicos y derechos bésicos como la educacion.

La exclusion es un fendmeno que al marginar a ciertos gru-
pos y sectores, genera una cadena que transfiere de gene-
racion en generacion la desigualdad y la pobreza. En edu-
cacion, la igualdad se justifica en aspectos tales como que
todos los educandos tienen un derecho igual a una educa-
cion basica de calidad; debido a que por un lado, el dere-
cho a la educacion es igual para todos, y por otro, a que to-
dos los educandos son iguales en dignidad y son sujetos
activos de iguales derechos.

Asi, en el ambito educativo, la atencion a la diversidad, ha
sido contemplada fundamentalmente en las experiencias de
integracion de nifios con capacidades diferentes, pero no ha
abarcado las distintas formas que adquiere la diversidad, en
este sentido, la integracion es un paso necesario al logro de
la inclusion, de una escuela para todos. Pero para la con-
crecion de una escuela para todos, es necesario sustentarla
en la construccion de un modelo curricular cuya apertura y
flexibilidad permitan adaptar la respuesta educativa a las
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caracteristicas del alumnado de cada region, zona, institu-
cion y grupo social.

La escuela incluyente es una escuela que incluye las dife-
rencias. La igualdad planteada en la inclusion de todos,
implica ademas equidad en el respeto a la diversidad de ac-
cesos, ritmos, capacidades, necesidades y motivaciones. Ya
existen normas y acuerdos internacionales que abogan por
una educacion de calidad para todos, desde la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas), se esta-
blece que el Estado tiene que garantizar a toda la poblacion
una educacion de calidad, que asegure la igualdad en el ac-
ceso al conocimiento, con escuelas que incluyan estudian-
tes de diferentes contextos socioculturales y con diferentes
capacidades y experiencias de vida, siendo estos elementos
clave para consolidar el desarrollo de sociedades mas jus-
tas.

Adicionalmente, la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos (Jomtien, Tailandia), recomienda incluir en es-
cuelas regulares a los nifios con necesidades educativas es-
peciales para recibir una educacion de calidad, consideran-
do que la atencion a la diversidad implica un cambio
profundo en la cultura escolar, desde adaptar el curriculo
hasta promover en los alumnos el respeto a las diferencias,
conviviendo y fomentando la comprension y la solidaridad.

La misma Organizacion de Estados Iberoamericanos, en la
cumbre de jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en el
mes de diciembre de 2010 en Mar del Plata, Argentina,
aprobd y propuso entre las Metas Educativas 2021, la in-
clusion educativa de los nifios que presentan barreras de
aprendizaje, con lo que se aspira a eliminar la discrimina-
cion como uno de los problemas graves de nuestras socie-
dades bajo un principio fundamental, “la educacion puede
contribuir a reducir las desigualdades sociales, es también
necesaria una minima equidad social que asegure las con-
diciones basicas para el aprendizaje y para que la educa-
cion sea exitosa”. Entonces, todos los nifios deben recibir
educacion sin importar su condicion social, econémica o
con necesidades educativas especiales.

Esta meta se orienta a promover que los nifios aprendan
juntos en una escuela inclusiva, donde cada quien avance a
su estilo y ritmo de aprendizaje, con la garantia de que re-
cibird una ensefianza de calidad, un programa de estudios
adecuado, los recursos, la organizacion escolar y los do-
centes preparados para atender sus necesidades. La inclu-
sion de los niflos con necesidades educativas especiales en
las escuelas regulares debe dejar de ser una excepcion y

transformarse en una regla, asi debe ser, si pretendemos
verdaderamente hacer realidad la equidad en la educacion.

Ya en la actualidad se contempla en la Constitucion y en la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
el derecho a la educacion e inclusion de los nifios con ne-
cesidades educativas especiales, es oportuno por ello, in-
corporar en la Ley General de Educacion las disposiciones
necesarios para que se cumpla con el mandato constitucio-
nal, acompafiando por supuesto las medidas legislativas
con cambios en las actitudes del profesorado y en las préc-
ticas educativas para avanzar hacia una educacion inclu-
yente.

Es importante partir de una realidad: los nifios y niflas con
algun tipo de discapacidad enfrentan distintas formas de
exclusion y son afectados por ellas en diversos grados, de-
pendiendo de factores como el tipo de impedimento, el lu-
gar de residencia y la cultura o condicidn socioecondmica
de sus familias, adicionalmente esté el género, es decir las
nifias tienen menos probabilidades de asistir a la escuela,
recibir formacion profesional y encontrar empleo que los
niflos con alglin tipo de discapacidad o las nifias sin disca-
pacidad.

No es inusual que se considere inferiores a los nifios y ni-
flas con discapacidad, intensificando su vulnerabilidad: la
discriminacion basada en la discapacidad se ha plasmado
en la marginacion del acceso a los recursos y a la toma de
decisiones. La exclusion suele tener como consecuencia la
invisibilidad. Esto se demuestra con el hecho de que pocos
paises disponen de informacion fiable sobre cuantos de sus
ciudadanos son nifios y nifias con discapacidad, qué impe-
dimentos tienen y como afectan a sus vidas. Los nifios asi
excluidos, son por lo tanto desconocidos para los sistemas
sociales, educativos y de salud y, pierden asi oportunidades
de acceso a estos servicios, a los cuales tienen derecho. Es-
tas privaciones pueden tener efectos de largo plazo; por
ejemplo: menos oportunidades de acceder a empleos remu-
nerados o de participacion social.

Si bien la situacion es compleja, el futuro estd lejos de ser
sombrio, pues como ya se menciond previamente, a partir
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, los gobiernos han asumido la responsabilidad de ga-
rantizar que todos los nifios y nifias, independientemente
de su capacidad o discapacidad, disfruten de sus derechos
sin discriminacion de ninguna clase.
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Estas dos convenciones dan testimonio de un creciente mo-
vimiento mundial en favor de la inclusion de los nifios y ni-
flas con discapacidad en la vida de la comunidad. Ambas
establecen que los nifios y nifias con discapacidad tienen
los mismos derechos que los demas.

La inclusion va més alld de la “integracion”. Por ejemplo,
en la esfera educativa, la integracion significaria, sencilla-
mente, admitir a los nifios y nifias con discapacidad en las
escuelas “generales”. La inclusion, sin embargo, solo es
posible cuando el disefio y la administracion de las escue-
las permiten que todos los niflos y las nifias participen jun-
tos de una educacion de calidad y de las oportunidades de
recreacion. Esto supondria proporcionar a los estudiantes
con discapacidad facilidades como el acceso al sistema
braille y al lenguaje de sefias, y adaptar los planes de estu-
dios. La inclusion debe beneficiar a todos, por ejemplo las
rampas y las entradas y puertas anchas mejoran en si el ac-
ceso y la seguridad de todos los nifios, los docentes, los pa-
dres y los visitantes de la escuela, y no solo de quienes uti-
lizan una silla de ruedas.

Es importante por ello que ante cualquier iniciativa que
busque fomentar la inclusion y el sentido de la equidad, los
niflos y nifias con discapacidad se cuente con el apoyo de
las familias, de las organizaciones para personas con dis-
capacidad, de las asociaciones de padres y madres, y de los
grupos organizados de la sociedad civil. Los gobiernos tie-
nen la capacidad de intervenir mediante la armonizacion de
sus politicas y programas con el espiritu y las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

En este sentido, es importante que en nuestra sociedad se
transforme la percepcion sobre las personas con discapaci-
dad, tenemos que promover un cambio culturar que haga
realidad la verdadera inclusion. Es un camino que desde la
Convencion sobre los Derechos de los Niflos y la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
se ha trazado, cuestionando la validez de las medidas cari-
tativas que consideran a los nifios y nifias con discapacidad
como receptores pasivos de atencion y proteccion, exigien-
do que se reconozca a todos los nifios y nifias, sin excep-
¢ion, como miembros plenos de sus familias, comunidades
y sociedades.

Lo anterior implica sustituir la nocion tradicional de que se
debe “rescatar” al niflo, y sustituirla por la adopcion de me-
didas para erradicar las barreras fisicas, culturales, econo-

micas, de actitud, de comunicacion y de movilidad que im-
piden la realizacion de los derechos de la infancia, inclu-
yendo el de participar activamente en la toma de las deci-
siones que afectan a su vida cotidiana.

Subestimar el potencial de las personas con discapacidad
es uno de los factores que mas atentan contra su inclusion
y su disfrute de la igualdad de oportunidades. Las actitudes
negativas se dan en toda la sociedad, desde los profesiona-
les, politicos y otros responsables de tomar decisiones has-
ta las familias y los compafieros, asi como las propias per-
sonas con discapacidad que, ante la ausencia de pruebas de
que se les valora y apoya en su desarrollo, subestiman a
menudo sus propias capacidades.

La inclusion entonces implica que todos los nifios de una
sociedad aprendan juntos, independientemente de sus con-
diciones personales, sociales o culturales. El objetivo es
que se construya una escuela en la que no existan “requisi-
tos de entrada” ni mecanismos de seleccion o discrimina-
cion de ningln tipo; una escuela que modifique substan-
cialmente su estructura, funcionamiento y propuesta
pedagogica para dar respuesta a las necesidades educativas
de todos y cada uno de los nifios y nifas, incluidos aque-
llos que presentan una discapacidad.

Mientras que en la integracion el énfasis estd en la adapta-
cion de la ensefianza en funcion de las necesidades especi-
ficas de los nifios integrados, en la inclusion el centro de
atencion es la transformacion de la organizacion y respues-
ta educativa de la escuela para que acoja a todos los nifios
y tengan €xito en su aprendizaje.

La educacion incluyente implica una vision diferente de la
educacion basada en la heterogeneidad y no en la homoge-
neidad. La atencion a la diversidad es una responsabilidad
de la educacion, porque las diferencias son inherentes al
ser humano y estan presentes en cualquier proceso de en-
seflanza-aprendizaje. Sin embargo, al igual que ha ocurrido
en la sociedad, las diferencias en el ambito educativo se
han obviado, lo que ha dado lugar a la creacion de estruc-
turas y propuestas educativas diferenciadas para distintos
colectivos de alumnos y alumnas (nifios con discapacidad,
niflos indigenas, etcétera).

Incluir a todos los niflos y nifias en el sistema educativo y
lograr que aprendan lo maximo posible es una tarea com-
pleja, pero no por ello hay que renunciar a este objetivo.
Actualmente existe un consenso en relacion con los princi-
pios y filosofia de la integracion y de la inclusion educati-
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va, razon por la cual el debate se centra ahora en analizar
las condiciones y estrategias que facilitan su puesta en
practica.

Antes de abordar estas condiciones, es importante hacer
dos consideraciones. La primera es que el desarrollo de es-
cuelas inclusivas es un proceso de cambio importante que
lleva tiempo y ha de realizarse de forma gradual. No es ne-
cesario esperar a que se den todas las condiciones favora-
bles para iniciar el proceso porque entonces no se empeza-
ria nunca; lo importante es tener claro cuales son para irlas
construyendo gradualmente. La construccion gradual de
estas condiciones forma parte del propio proceso de desa-
rrollo de escuelas inclusivas. La segunda es que las condi-
ciones que se seflalan a continuacion no solo favorecen la
integracion de nifios con discapacidad a la escuela regular,
sino que favorecen la calidad de la ensefianza para todos y
contribuyen a frenar la desintegracion de muchos otros ni-
flos que presentan dificultades de aprendizaje o de adapta-
cion a la escuela como consecuencia de una ensefianza in-
adecuada.

Es decir, no hay diferencias significativas entre las condi-
ciones que facilitan la integracion y las que hacen posible
el desarrollo de escuelas efectivas para todos. En este sen-
tido es importante insertar las necesidades educativas espe-
ciales dentro de la diversidad y avanzar hacia escuelas que
atiendan las necesidades de todos los alumnos y alumnas.
Hablar de diversidad es hablar de nifios con necesidades,
intereses y motivaciones distintas, nifios de la calle, traba-
jadores, migrantes, de minorias étnicas, lingiiisticas y cul-
turales, de nifios de diferentes estratos socioecondomicos.

El desarrollo de escuelas inclusivas solo sera posible si
existen una apuesta politica clara y marcos legales que es-
tablezcan derechos y responsabilidades y la provision de
los recursos necesarios. La mayoria de los paises adoptan
en sus politicas y leyes la declaracion de la educacion para
todos, pero en la practica existen distintos factores que se-
gregan y excluyen de diferentes maneras a numerosos
alumnos del sistema educativo.

Las autoridades educativas deben reforzar y apoyar la ac-
cion de los centros educativos porque muchas veces las po-
liticas y normas bloquean o dificultan las iniciativas de
cambio que se proponen muchos docentes. La educacion
incluyente tiene que ser un compromiso de las autoridades
educativas en todos sus niveles, porque implica una trans-
formacién de la educacion general y no solo de la educa-
cion especial como en el caso de la integracion.

Aunque la legislacion por si sola no asegura el éxito de la
inclusion educativa es un aspecto muy importante, ya que
contar con ella permite establecer derechos y responsabili-
dades, articular politicas intersectoriales y sectoriales y
asegurar la prestacion y mantenimiento de recursos y ser-
Vicios.

Es importante que la legislacion de cardcter general con-
temple la inclusion y la atencion a la diversidad como un
eje central, y desarrollar si fuera necesario normativas es-
pecificas que aseguren el acceso y la adecuada atencion a
determinados grupos de alumnos: nifios con necesidades
educativas especiales asociadas a una discapacidad, nifios
migrantes agricolas, nifios de la calle, etcétera.

La inclusion educativa implica un proyecto de transforma-
cion con objetivos y acciones de mediano y largo plazo. El
objetivo fundamental de este proyecto ha de ser el de pro-
mover que sean creadas las condiciones que hagan posible
las escuelas inclusivas.

En el contexto de los planes de educacion para todos, se
pueden establecer, si fuera necesario, programas u orienta-
ciones especificas para la integracion de niflos con disca-
pacidad, niflos trabajadores, educacion intercultural, etc.
Estos planes deben contemplar el suficiente grado de aper-
tura para dar cabida a una amplia gama de aplicaciones di-
ferentes en funcion de distintas necesidades y realidades y
han de abarcar las diferentes etapas educativas.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del Congreso de la Union el
siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforma el articulo 32, se reforma
la fraccion IV Bis y se adiciona un parrafo a la fraccion
XV del articulo 33 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 32, se reforma la fraccion
[V Bis y se adiciona un parrafo a la fraccion XV del arti-
culo 33 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada in-
dividuo, una mayor equidad educativa, a realizar lo nece-
sario para fomentar la inclusion y establecer el disefio
universal de accesibilidad de nifias, nifios y adolescen-
tes con discapacidad, asi como el logro de la efectiva
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igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Articulo 33. ...
LalV...;

IV Bis. Fortaleceran la educacion especial y la educa-
cion inicial, y garantizaran el pleno respeto al dere-
cho a la educacion y la inclusion de niiias, nifios y
adolescentes con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y
aplicando normas y reglamentos que eviten su dis-
criminacion y las condiciones de accesibilidad en ins-
talaciones educativas, dotandolas de seializaciones y
espacios adecuados para la movilidad asi como de
proporcionar los apoyos didacticos, materiales y téc-
nicos y el personal docente capacitado;

V.aXIV. ..;
XV...;

Implementar medidas de nivelacion, de inclusion y
acciones afirmativas considerando los principios de
participacion e inclusion plenas, respeto por la dife-
rencia y la aceptacion de las personas con discapaci-
dad como parte de la diversidad y la condicion hu-
manas, respeto a la evolucion de las facultades de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

XVIL a XVIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2016.— Diputado Ricardo Garcia Portilla (rabrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopta de forma unanime la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio. Este es el primer instrumento internacional
que establece los derechos de todas las nifias, nifios y ado-
lescentes sin ninguna excepcion, por su parte, México rati-
fico la convencion en septiembre de 1990. A partir de la
convencion las nifias, los nifios y adolescentes pasan a ser
concebidos como sujetos de derecho. Por lo que los paises
firmantes, incluido México, deben colocar a la infancia en
el centro de sus agendas para el desarrollo de politicas pi-
blicas y destinar el mayor niimero de recursos posibles pa-
ra la nifiez y la adolescencia.

La primera etapa de desarrollo del ser humano, es decir, la
relativa a la nifiez y la adolescencia es fundamental para la
consolidacion de principios y valores que definiran la con-
ducta de los individuos en su etapa adulta, por lo que, re-
sultan etapas fundamentales para la construccion positiva
del caracter, el respeto y el desarrollo armonico en socie-
dad, desde la familia.

En este sentido, la familia, es el grupo “fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asu-
mir plenamente sus responsabilidades dentro de la comu-
nidad”.! De lo anterior, se puede inferir que la familia co-
mo nucleo de crecimiento y desarrollo de la sociedad, debe
recibir la proteccion y asistencia necesaria de las institu-
ciones politicas, sin dejar de lado que, es la misma familia
quien debe optar por coadyuvar en la construccion de va-
lores y principios éticos de caracter social para el desarro-
llo de la nifiez y los adolescentes.

Por su parte, México ha adecuado los instrumentos juridi-
cos nacionales para armonizar la legislacion, a nivel cons-
titucional, con los tratados internacionales de los que se es
parte, en relacion a los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia. Por lo que en el articulo 4, parrafo noveno de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que “(...) En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas piiblicas dirigidas a la nifiez.”

En este orden de ideas, el texto constitucional prevé el de-
recho de las nifias y los nifios a un sano esparcimiento pa-
ra su desarrollo integral. Asimismo, el texto constitucional
es responsable, a establecer el derecho de toda persona, in-
cluida la nifiez, a un medio ambiente sano, no obstante, pa-
ra dar cumplimiento de este derecho, se requiere ademas de
las acciones implementadas por el Estado, la participacion
de la sociedad en su conjunto, poniendo especial atencion
en la familia. En este tenor, México enfrenta graves desa-
fios y retos. La sociedad mexicana esta envuelta en una cri-
sis de valores éticos y democraticos que le permitan clari-
dad en el desarrollo del colectivo, el cuidado y manejo
sustentable no escapa de éste problema, sin dejar de lado
los problemas relacionados a la violencia, la convivencia
pacifica, el respecto de las leyes, la cohesion social, la dis-
criminacion, la inseguridad, entre otros problemas que
transgreden y afectan a la sociedad en su conjunto.

Las leyes, como pieza angular del desarrollo humano en un
estado de derecho, deben proveer los instrumentos necesa-
rios para modificar las conductas de los individuos y hacer
factible los derechos sociales y ambientales para el desa-
rrollo integral de la nifiez a fin de preservar la dignidad in-
dividual y colectiva de toda la sociedad mexicana.

En primer término, y de conformidad con la Declaracion
de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas:

“...El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera
gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas ele-
mentales. Se le dard una educacion que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad
de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social,
y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector
de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y

orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer
término, a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamen-
te de juegos y recreaciones, los cuales deben estar orien-
tados hacia los fines perseguidos por la educacion; la so-
ciedad y las autoridades publicas se esforzaran por
promover el goce de este derecho™.

Por lo tanto, la nifiez tiene derecho a recibir educacion gra-
tuita y obligatoria en las etapas elementales con un alto
sentido de responsabilidad moral y social, a fin de llegar a
ser un miembro util de la sociedad, en relacion al medio
ambiente y el desarrollo sustentable, la educacion basica de
la nifiez, debe incluir estos planteamientos como obligato-
rios en la matricula curricular de la educacion que imparta
el Estado a través de las instituciones de educacion. Asi-
mismo, son los padres quienes en primer término tienen la
responsabilidad de la educacion y orientacion de la nifiez
con relacion a los valores y el respeto al medio ambiente y
el desarrollo sustentable, para fomentar la generacion de
seres humanos con un alto principio de responsabilidad por
su entorno.

La intencion de la presente reforma se suscita en incluir,
como lo sefiala la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y la declaracion de los derechos de los nifos, en la respon-
sabilidad de las instituciones del Estado y los padres en re-
lacion a la educacion ambiental y sustentable que debe fo-
mentarse en la etapa temprana de la nifiez para formar seres
humanos con un sentido de solidaridad, respeto con la so-
ciedad y el medio ambiente para lograr el desarrollo inte-
gral de la nifiez.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe,
Juan Fernando Rubio Quiroz, diputado federal por el Par-
tido de la Revolucién Democratica, integrante de la LXIII
legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn y, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el parrafo noveno del ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 40. Toda persona en el territorio nacional es igual
ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de
la familia.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios, y la de fomentar la correcta formacion de las ni-
flas y los nifios como individuos respetuosos de la socie-
dad, la patria y el medio ambiente. El Estado incluird en los
planes y programas de educacion bésica, la educacion am-
biental y sustentable como obligatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 UNICEF. México. Derechos de la nifiez. Consultado en
http://www.unicef.org/mexico/spanish/17054.htm.

2 CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 4. Ultima Reforma DOF 15-08-2016.

3 ONU. Declaracion de los Derechos del Nifio. Principio 7.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Juan Fernando Rubio Quiroz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado José Maximo Garcia Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado José Méaximo Garcia Lopez, ast como
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXIII Legislatura de Honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 71 fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral I, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, se permite po-
ner a la consideracion de esta asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto que se adiciona la fraccion VIII al articu-
lo 170 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais cada vez son més las madres solteras que
tienen la responsabilidad individual de cuidar y otorgar ali-
mentos a sus descendientes, por lo que se encuentran en
una necesidad imperante de no perder el sustento de la vi-
da, toda vez que son el pilar de la sociedad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres y da-
tos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en
México hay 8.2 millones de madres solteras de las cuales 4
millones 900 mil madres solteras dia a dia llevan el susten-
to a sus hogares por medio de un trabajo formal, las demas
estan incorporadas al sector informal.

Como se dan varios casos que los dependientes econdmi-
cos directos se enferman o tienen accidentes de gravedad
y al ser estas cabeza de familia no se encuentran en posi-
bilidad de estar al pendiente al 100 por ciento, dado que se
encuentran en el inminente riesgo de perder el empleo.
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En la plena vigencia de una legislacion que garantice un
empleo de calidad y la conciliacion igualitaria de la vida la-
boral, asi como la familiar entre hombres y mujeres, espe-
cificamente en la Ley Federal del Trabajo nos encontramos
con que no esta regulado el tema de los permisos o licen-
cias laborales , sin embargo en algunas empresas que tie-
nen celebrado contrato colectivo de trabajo, si se establece
la posibilidad de disfrutar de permisos con goce de sueldo;
los famosos dias econdomicos, e inclusive también contem-
plan los permisos sin goce de sueldo, sin embargo esas pre-
rrogativas deben de estar establecidas en el Contrato Co-
lectivo de Trabajo, en el reglamento de cada institucion
laboral o un acuerdo entre patron y trabajador por lo que
el trabajador se queda en estado de indefension.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
I. Los nombres y domicilios de los contratantes;
II. Las empresas y establecimientos que abarque;

II1. Su duracion o la expresion de ser por tiempo inde-
terminado o para obra determinada,

[V. Las jornadas de trabajo;
V. Los dias de descanso y vacaciones;
VI. El monto de los salarios;

VII. Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestra-
miento de los trabajadores en la empresa o estableci-
mientos que comprenda;

VIII. Disposiciones sobre la capacitacion o adiestra-
miento inicial que se deba impartir a quienes vayan a in-
gresar a laborar a la empresa o establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de
las Comisiones que deban integrarse de acuerdo con es-
ta Ley; y,

X. Las demas estipulaciones que convengan las par-
tes.

Es importante plasmar en la Ley Federal del Trabajo un
permiso con goce de sueldo para los casos en donde algu-
no de sus dependientes econdmicos, descendientes (hijos)
se encuentre en estado de gravedad, es importante brindar
a las mujeres trabajadoras esta seguridad.

Los permisos dependen directamente de la parte patronal
por lo que es necesario incluirlos en la Ley Federal del Tra-
bajo para que sea obligacion del superior jerarquico otor-
garlos.

Nuestra ley no contempla las ausencias por causas que no
correspondan al trabajador directamente, dependera del pa-
tron si justifica las inasistencias, y en todo caso no estd
obligado a pagar los dias en que falten al trabajo, ya que el
que te otorguen el permiso para ausentarse, no quiere decir
que te tengan que pagar los dias que no trabajaste.

El permiso solo es una forma de justificar la falta de asis-
tencia, precisamente para no incurrir en faltas injustifica-
das.

En este caso las inasistencias se justificardn con el com-
probante médico de la institucion que atendio al depen-
diente directo entendiéndose por descendiente (hijo).

Tal como lo menciona la Ley Federal del Trabajo en el ti-
tulo quinto “Trabajo para las mujeres” en su articulo 165
sefiala; “Las modalidades que se consignan en este ca-
pitulo tienen como propdésito fundamental, la protec-
cion de la maternidad”...

Por lo que nos encontramos en la necesidad de incluir una
fraccion para proteger los intereses familiares de las muje-
res cabeza de familia.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona una fraccion al articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendréan los siguien-
tes derechos:

LaVIL ..

VIII. Cuando alguno de sus descendientes este enfer-
mo de gravedad se le otorgara el permiso para au-
sentarse de sus labores con goce de sueldo por el
tiempo que el médico con base a un certificado de sa-
lud sefiale necesario para su atencion y cuidado.
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Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. La presente reforma entrard en vigor el siguien-
te dia habil al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de
2016.— Diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 336 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Gloria Himelda Félix Niebla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 336 Bis del Codigo Penal Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias sin mo-
tivo justificado, lamentablemente, es un fendmeno que tie-
ne cada vez mayor incidencia en el entorno social.

Uno de los problemas sintomaticos en todo el pais es la al-
ta ocurrencia de las controversias del orden familiar que
trae como consecuencia la ruptura del vinculo matrimonial
o bien, la separacion de la pareja. Sin embargo, el impacto
que estos hechos producen se ven magnificados en los ca-
sos de la existencia de hijos menores que quedan en situa-
cion desprotegida.

El bien juridico tutelado lo constituye la seguridad econo-
mica de los acreedores de alimentos, que son los hijos me-
nores de edad e inclusive el conyuge, por lo que mediante

la presente reforma al codigo punitivo federal se pretende
constrefiir a los deudores alimentarios al estricto cumpli-
miento de dicha obligacion legal.

En este contexto, hay deudores alimentarios que, sin razon
alguna, se niegan a cumplimentar voluntariamente con el
otorgamiento de su obligacion, no obstante lo mandatado
en la ley adjetiva civil.

Hasta ahora, es sancionado el que los padres incumplan in-
justificadamente con sus obligaciones alimentarias, asi co-
mo los que, de forma dolosa, se declaran insolventes; es
decir, sin ingresos producto de un trabajo formal o infor-
mal, siendo necesario, bajo la precepcion de que toda nor-
ma es perfectible, incluir dentro de la ley esa practica tan
comiin para no cumplir correctamente con la obligacion de
proporcionar alimentos como lo es la simulacion de un sa-
lario menor.

Se propone tipificar como delito las situaciones de simula-
cion con el fin de incumplir la obligacion alimentaria, co-
mo lo son el reportar un sueldo menor al que realmente se
percibe ya sea por parte del deudor alimentario o en com-
plicidad con el patron, cuando tal conducta tenga la finali-
dad inmediata de incumplir las obligaciones alimentarias
como es debido; advirtiendo que dicho nexo causal debe
acreditarse para que se pueda sancionar penalmente a quien
incurra en dicha conducta.

Con ello, se busca reprimir la accion de pedir al patron que
esconda una parte del sueldo para darle una cantidad me-
nor a sus acreedores alimentarios, sancionando esta con-
ducta que vulnera la condicion de vida de las familias.

Para dar vida a la figura delictiva que se pretende con esta
reforma, resultaria necesario modificar el articulo 336 Bis
en su Unico parrafo y adicionar un segundo.

Actualmente se cuenta con cientos de expedientes en rela-
cion a juicios de alimentos debido a que los acreedores no
perciben el suministro y su derecho a alimentos de parte de
los sujetos obligados a proporcionarlo, también se conoce
que hay incumplimiento en los convenios judiciales, exis-
tiendo mala fe por parte de deudor alimentario, es por ello
que debe considerarse su propuesta para el correcto cum-
plimiento de las obligaciones alimentarias, ya que la Cons-
titucion Federal lo contempla como un bien juridico a tute-
lar y es por eso que debe proporcionarse en las etapas de la
vida del conyuge y de los menores de edad siendo hijos del
deudor alimentario.
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Los convenios en los juicios sumarios de alimentos o de di-
vorcios voluntarios, en los que se pacta una pension ali-
mentaria y que posteriormente el obligado incumple en este
acuerdo de voluntades. Cuando se pretende el cumplimiento
de las obligaciones alimenticias de un acuerdo o sentencia a
través de un incidente de ejecucion se hace mas complejo
debido al estado de necesidad de los acreedores y las con-
ductas evasivas del obligado, como en poner diversos bie-
nes del obligado a nombre de otras personas o simulacién
de insolvencia o de salario menor; conductas que agudizan
la situacion de quienes tienen derecho a percibir alimentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberania, la siguiente iniciativa de:

Decreto

Primero: Se reforma y adiciona el Articulo 336 Bis del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 336 Bis. Al que dolosamente se coloque en esta-
do de insolvencia o simule la percepcion de ingresos por
una cantidad menor a la que realmente percibe el deu-
dor alimentario, con el objeto de eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le
impondrd pena de prision de seis meses a tres afios. El juez
resolverd la aplicacion del producto de trabajo que realice
el agente a la satisfaccion de las obligaciones alimentarias
de éste o bien, el pago de las cantidades que hubiere de-
jado de ministrar correctamente.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el pa-
rrafo anterior tanto al deudor alimentario como a la
persona o personas hayan intervenido en la simulacion
de menor salario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 27 de
septiembre de 2016.— Diputada Gloria Himelda Félix Niebla (rtbri-

ca).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Arlet Molgo-
ra Glover, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Arlet Molgora Glover, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta para deducir los servicios de guarde-
ria al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que: “los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral”. Ademés, sefiala que “los ascendientes, tu-
tores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios”. De la
misma forma sefiala que “El Estado otorgara facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez”.

En este sentido el articulo 19 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos sefiala que “Todo nifio tiene de-
recho a las medidas de proteccion que su condicion de me-
nor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”.

De esta manera nuestro texto Constitucional establece una
clara obligacion del Estado Mexicano de propiciar politi-
cas publicas que cumplan con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos.

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018,
sefiala en la Meta Nacional IT “México Incluyente”, la linea
de accion “Promover acciones de desarrollo infantil tem-
prano”; y el Programa Sectorial de Salud, en el objetivo
“Cerrar la brechas existentes en salud entre diferentes gru-
pos sociales y regionales del pais”, cita la linea de accion
“Reforzar la accién comunitaria en el desarrollo infantil y
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la educacion inicial”, esta estrategia de gobierno no ha lo-
grado impactar favorablemente en las condiciones de los
infantes.

Para el UNICEF, la primera infancia que va de los 0 a los
5 afios de edad, representa una etapa decisiva en el desa-
rrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y emotivas
de cada nifo y nifia, siendo la etapa mas vulnerable del cre-
cimiento, ya que en esta se forman las condiciones esen-
ciales para la vida, la mayor parte del cerebro y sus cone-
xiones. Para ello, su entorno y las condiciones de vida de
la madre son fundamentales.

La educacion inicial debe brindar estas medidas de protec-
cion a las nias y nifios, que contribuyan en su desarrollo,
brindando a los padres la certidumbre de que éstos recibi-
ran formacion en valores, educacion y cuidado de su inte-
gridad fisica en ambiente sano y ético.

No obstante estos mandatos y metas, tienen un inconve-
niente con este tipo de oferta de servicios de cuidado y edu-
cativos infantiles que brinda el Estado, ya que solo cubren
a una fraccion limitada de la poblacion demandante.

En nuestro pais, los datos censales del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) nos dicen que la po-
blacion infantil en la primera etapa de vida ha ido en in-
cremento; en 2005 la poblacion infantil de entre 0 a 4 afios
de edad fue de 10.2 millones, y para 2010 esta poblacion
fue de 10.5 millones, de los cuales 5.3 millones correspon-
den a niflos y 5.2 millones a nifias.

Los lugares donde se ofrece el servicio de cuidado infantil
se conocen como “Centros de Atencion” (CA), ya sean pi-
blicos, subrogadas o privados, y deben estar encaminados
para favorecer y garantizar el derecho que tienen las nifias
y los nifios a formarse fisica, psiquica, emocional y social-
mente en condiciones de igualdad, en apego a la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII), publicada el
24 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), la cual contiene los principios con los que éstos se
deben regir tanto en las actividades de cuidado y como en
la seguridad infantil.

En este sentido y para establecer una estrategia integral, el
30 de abril de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el Programa Nacional de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
(PNPS) 2014-2018 que contiene las disposiciones indis-

pensables para el funcionamiento de los Centros de Aten-
cion, acordes a las disposiciones legales aplicables y a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta Convencion establece en su articulo 3 como base fun-
damental el interés superior del niflo, especialmente en la
prestacion de servicios de cuidado o de proteccion, sefia-
lando:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas
olas drganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
fio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y com-
petencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuadal.

El acceso a los servicios publicos (guarderias) de cuidado
infantil puede actualmente ocurrir de dos formas: puede
darse como una prestacion de los trabajadores formales o,
en algunos casos, puede ser resultado de un servicio abier-
to a toda la comunidad. La oferta publica de cuidado in-
fantil esta integrada por los servicios del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), la Secretaria de Educacion Piblica, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, ademés de otras instituciones publi-
cas que también proveen servicios de cuidado para sus tra-
bajadores, tal es el caso algunas universidades publicas co-
mo la UNAM y el IPN, y de algunas empresas sectorizadas
como Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Electri-
cidad.

Los tipos basicos de guarderia en México son tres: 1) el de
acceso restringido a hijos de trabajadores derechohabientes
del sector publico; 2) el de guarderias con alglin tipo de
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apoyo economico por parte del DIF, alguna delegacion po-
litica u organizacién no gubernamental, dirigidas principal-
mente a la poblacién més desprotegida econdomicamente; y
3) las particulares o privadas, que son establecimientos que
cobran por sus servicios. Todos estos se denominan Centros
de Atencion (CA) de acuerdo a la Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (LGPSACDII)

Estos Centros de Atencion son el lugar donde los padres de
familia dejan a sus hijos mientras van a trabajar; por lo tan-
to estos centros que imparten educacion inicial deben brin-
dar seguridad fisica, psiquica y emocional a las nifias y ni-
flos, asi como contribuir en su desarrollo, brindando a los
padres la certidumbre de que sus hijos recibiran formacion
en valores, educacion y cuidado de su integridad fisica en
ambiente sano y ético.

Basicamente los Centros de Atencion son mejor conocidos
como “guarderias” y nacen como consecuencia de la nece-
sidad de los padres de contar con un lugar especializado y
acondicionado de manera adecuada donde dejar a sus hijos
mientras ellos trabajan.

Una “guarderfa” puede ser definida como un estableci-
miento educativo, de gestion publica, privada o subrogada
(privada de gestion publica), en las que se forma a nifios y
nifias de entre 0 y 3 afios. Los encargados de supervisar a
los menores son profesionales en el area de la educacion
temprana, educacion preescolar o educacion infantil y su
trabajo consiste no solo en supervisar a los nifios y prove-
erles de los cuidados necesarios de su edad, alentarlos a
aprender de una manera ludica mediante la estimulacion de
sus areas cognitiva, fisica y emocional.

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013
del INEGI destaca respecto a este cuidado realizado en
guarderia para la poblacion que no es derechohabiente du-
rante su jornada laboral, el hecho de que se da mayormen-
te en otras instituciones publicas diferentes al IMSS (43%)
y en privadas (27%) para la poblacion que no es derecho-
habiente.

Por el lado de los servicios del IMSS y el ISSSTE, a pesar
de tener presencia en todas las entidades federativas, sélo
atienden a un segmento limitado de la poblacion: las traba-
jadoras formales que pueden acceder a dichas guarderias
como parte de sus prestaciones laborales. Ejemplo de esto
la oferta existente no fue suficiente para atender la deman-

da por los servicios de cuidado infantil, ya que los centros
de cuidado de ambas instituciones operan casi al tope de su
capacidad instalada -las estancias del ISSSTE de hecho la
rebasan-, y existe un numero significativo de solicitudes
rechazadas.

Para el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
existen los siguientes tipos de guarderias:

Modalidad de prestacion directa es el servicio de
guarderia que presta directamente el Instituto con recur-
sos humanos, materiales y técnicos propios, bajo 2 es-
quemas: Madres IMSS y Ordinario.

Modalidad de prestacion indirecta es el servicio de
guarderia que se presta por medio de un contrato con un
tercero (que generalmente tiene la calidad de patron),
denominado prestador del servicio o subrogatario, bajo
los esquemas: Vecinal Comunitario Unico; Guarderia
Integradora; Guarderia en el Campo; y Reversion de
Cuotas“.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), menciona los si-
guientes tipos:

Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil es el
centro de trabajo del Instituto que brinda un servicio
educativo y asistencial a los niflos, a partir de los dos
meses de nacidos hasta seis aflos de edad, hijos de los
beneficiarios del servicio.

Estancia contratada son las instituciones publicas o
privadas con las que el Instituto contrate o convenga pa-
ra atender la demanda del Servicio®.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) tiene los siguientes tipos de guarderia:

Estancia infantil: EI lugar o espacio destinado para cui-
dado y atencion infantil puede ser todo o una parte de un
inmueble acondicionado de acuerdo con lo establecido
en las presentes Reglas de Operacion del Programa pa-
ra tal fin™.

Centro Asistencial de Desarrollo Infantil es el centro
para la atencion integral de los infantes. Se proporciona
alimentacion, bajo una dieta balanceada elaborada por
nutridlogos y son atendidos por el drea médica, llevan-
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do el control del nifio sano, asi mismo se fomentan ha-
bitos, valores y se dan a conocer los derechos de las ni-
flas y nifios”.

En la actualidad, los padres y madres derechohabientes del
IMSSS o ISSSSTE enfrentan problemas de acceso a los
servicios de cuidado infantil, ya sea por el cupo limitado,
la ausencia de guarderias en algunas zonas o la incompati-
bilidad de los horarios de servicio con las jornadas de tra-
bajo, entre otras causas mas.

Entre las causas directas mas importantes de este problema
se identifican ademas de la insuficiente oferta publica, la
incapacidad para pagar la oferta privada de cuidado infan-
til existente, por parte de las madres y los padres solos. En
ocasiones los padres se ven obligados a dejar a sus hijos
pequefios en condiciones poco favorables, que en ciertos
casos pueden poner en riesgo la integridad de los menores.

Gran parte de los hogares de nuestro pais se sostienen gra-
cias a los ingresos logrados con esfuerzo por el padre de fa-
milia como de la madre, o incluso por solo un jefe de fa-
milia, por lo que resulta necesario recurrir a una guarderia
para el cuidado de sus hijos pequefos.

En la Encuesta Nacional de los Hogares en México 2014
(INEGI) el total de hogares en México es de 90.5%; y el
83.8% son de jefas de familia, de los hogares familiares
hay por lo menos un menor a 15 afios. De estos resultaron
el 9.14% son solteras, el 6.25% son separadas, el 2.55%
son divorciadas y el 10.32% son viudas.

La Encuesta Nacional de Empleo reportd que la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) de 121.2 millones de perso-
nas, de las cuales el género femenino cuenta con 62.5 millo-
nes, contra el género masculino que tiene 52.8 millones.

Analizando el comportamiento de la poblacion femenina
en las ultimas tres décadas, podemos deducir que las muje-
res han tomado mayor participacion en la economia, y en
algunos casos convirtiéndose en cabeza de familia.

Quiza uno de los mayores obstaculos laborales que enfren-
tan las mujeres, es su dificultad para conciliar el &mbito del
trabajo con el familiar, en un mercado laboral como el me-
xicano que, poco flexible, ofrece pocas posibilidades para
ello.

Las madres trabajadoras y padres solos de nifios menores
enfrentan una problematica en su biisqueda de opciones de

empleo ante la responsabilidad del cuidado de sus hijos.
Esta circunstancia plantea a las madres y los padres de fa-
milia una disyuntiva compleja entre su necesidad y deseo
de incorporarse a una actividad generadora de ingreso y de
desarrollo profesional, y la preocupacion por que sus hijos
cuenten con un cuidado adecuado, sobre todo en edades
tempranas.

Sin embargo, en México es muy baja la proporcion de mu-
jeres que paga por el servicio de guarderia: solo 7.4% de
las madres que no cuentan con la prestacion de guarderias
pagan por este servicio. Esto se debe a que para cubrir es-
ta necesidad suelen encargar el cuidado de los nifios a fa-
miliares o vecinos, asi como a que los costos de las guar-
derias suelen ser altos. Este porcentaje es muy bajo
comparado con otros paises: en California, 69% de las ma-
dres ocupadas pagaban por alglin servicio de cuidado in-
fantil no subsidiado®.

Una incorporacion de calidad y sustentable de las jefas de
familia al mercado laboral depende de que ésta pueda dis-
minuir de alguna manera su carga de trabajo no remunera-
do y de cuidados, pudiéndose lograr mediante la garantia
de contar con el acceso a servicios de cuidado infantil.

En cuanto al costo del servicio, las diferencias entre guar-
derias son significativas. Por ejemplo, en horarios tipicos
de cada guarderia, se cobra al mes entre $501 y $5,348 pa-
ra nifios de 0 a 1 aflo; entre $533 y $4,925 en el caso de ni-
flos de 1 a 2 afios; y de $653 a $3,777 en edades de 2 a 6
afios. A mayor edad del nifio, menor es la diferencia entre
el costo maximo y el minimo observados. Para realizar una
comparacion mas detallada, se estimo un costo por hora de
atencion. Casi la mitad (48.2%) se agrupa en el rango de
costo bajo (de entre $2.51 y $10 la hora), que para un ho-
rario frecuente de 5 horas diarias seria de$251 a $1,000
mensuales’.

La sociedad y el gobierno deben realizar el méximo es-
fuerzo posible para construir condiciones favorables a los
infantes, a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus po-
tencialidades, precisamente en ello encuentra la pertinencia
del proyecto que se propone, apoyando a los padres y ma-
dres para que puedan dotar de las condiciones adecuadas a
sus hijos que les permitan arribar a un desarrollo constante
que contribuya en su educacion y formacion de valores,
ademas de su cuidado de integridad fisica en un ambiente
ético y sano.
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De esta manera, los padres de familia con hijos menores de
tres afios realizan un importante gasto educativo que es po-
co considerado en las cifras oficiales.

Si consideramos que el gasto nacional educativo esta cons-
tituido principalmente por dos fuentes de financiamiento:
una es el gasto publico, que son los recursos que destina
tanto el gobierno federal como el estatal y el municipal a la
educacion publica, otro es el gasto privado, que son los re-
cursos que destinan los particulares como usuarios de los
servicios educativos en instituciones publicas como priva-
das.

No obstante, se identifica que los hogares mexicanos pagan
un costo por educacion, lo que significa que la educacion
publica no es totalmente gratuita. En los sistemas de edu-
cacion publica de paises industrializados, los costos dentro
de la escuela son satisfactoriamente cubiertos por los go-
biernos y los costos fuera de la escuela son pequefios en re-
lacion al gasto total de los hogares.

Sin embargo, en paises donde la capacidad del Estado pa-
ra financiar la educacion piblica es limitada, la evidencia
internacional indica que las familias financian en mayor
proporcion la educacion publica béasica en comparacion
con los paises desarrollados.

La Encuesta Nacional de Ingreso Gasto en Hogares
(ENIGH, 2014) permite saber con detalle el gasto de las fa-
milias por tipo de gasto. La base de datos reporta los si-
guientes rubros de gasto educativo:

* Servicios educativos: Inscripciones, colegiaturas y
material escolar.

* Servicios varios: Estancias infantiles, ensefianza adi-
cional, educacion especial para discapacitados, cuidado
de nifos.

* Articulos educativos: Libros de texto, computadoras,
calculadoras.

* Imprevistos: Se dividen en dos, los tramites escolares
(derecho a examen, cursos de regularizacion) y las coo-
peraciones sistematicas o esporadicas de padres de fa-
milia para festividades y necesidades de la escuela.

* Transporte escolar proporcionando por la escuela o
particulares.

Diversas fuentes sefialan que el pago de servicios educati-
vos representa poco mas de la mitad de gasto en educacion
de las familias cuyos miembros asisten a escuelas piiblicas,
mientras que para las familias cuyos miembros acuden al
sistema privado dicho gasto representa mas del 80% de
gasto total.

En el caso mexicano, actualmente existe el apoyo del esti-
mulo fiscal por concepto de deducciones para los niveles
educativos de educacion preescolar hasta bachillerato o
equivalente otorgadas por Decreto del dia 15 de marzo de
2011, a través de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) que contiene las disposiciones legales que regulan
el sistema tributario, y que contempla lo referente a las de-
ducciones personales para las personas fisicas, pero des-
afortunadamente no contempla la educacion inicial ni los
centros de atencion o guarderias para nifios menores de 3
afios.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa sea adicionar
una fraccion al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para que un monto de los pagos por concepto de
servicio de guarderias sean considerados como deduccion
personal en la declaracion anual de las personas fisicas de
sus ingresos percibidos en el ejercicio fiscal anual.

Lo anterior se considera una medida justa y equitativa pa-
ra las jefas de familia contribuyentes que cubren por cuen-
ta propia estos servicios de cuidado en guarderias de sus
menores. Ademas que este estimulo sera un incentivo para
que las madres y padres que laboran en el sector informal
ingresen al sistema tributario, lo que generard sin duda un
beneficio economico para ellos y una compensacion de
gasto para el sector publico.

Por lo que se considera que es indispensable que una for-
ma compensatoria a este gasto, seria el otorgar mecanis-
mos fiscales que permitan que parte de los servicios de cui-
dado contratados a través de guarderias privadas sean
deducibles de impuestos, para atenuar los efectos econo-
micos que su pago conlleva a los padres y madres de fami-
lia.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al arti-
culo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para de-
ducir los servicios de guarderia

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
L. a VIIL ...

IX. Los pagos por concepto de servicios de guarderia
efectuados por la contribuyente para sus dependien-
tes econdmicos hasta los 6 afios o sobre los que ejer-
za tutela, cuyo monto diario no exceda de 194.41
Unidades de Medida y Actualizacion o Unidades de
cuenta. Por el excedente se pagara el impuesto en los
términos de este Titulo y sera deducible sélo hasta
dos dependientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria expedi-
1 las disposiciones de cardcter general que sean necesarias
para la correcta y debida aplicacion del presente decreto.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 14 de sep-
tiembre de 2016.— Diputada Arlet Molgora Glover (rubrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132, 133 y
995 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada
Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La suscrita, Marfa del Rosario Rodriguez Rubio, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
de conformidad con los articulos 71 fraccion II de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una educacion de calidad es la mayor garantia para el de-
sarrollo integral de todos los mexicanos, esto porque la
educacion es la base de la convivencia pacifica y respetuo-
sa, para lograr una sociedad mas justa y prospera. El dere-
cho intrinseco de los mexicanos estd fundamentado en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM).

A partir de la reforma constitucional de febrero de 2013, se
han desarrollado en la educacion bdsica, programas y ac-
ciones de importancia para lograr una educacion de cali-
dad. Tomando en cuenta esto, se considera que algo que in-
fluye fuertemente en la educacion es la relacion de la
escuela con su entorno; es decir, la comunicacion con los
padres de familia es fuente de entendimiento y colabora-
cion mutua en la tarea educativa.

Lo que se pretende desde la reforma educativa es que la
participacion de las familias (padres) y las escuelas, sirva
al proposito de construir una convivencia pacifica basada
en el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de
género. De este modo, se pueden prevenir problemas per-
sonales y familiares serios, o por lo menos, que los padres
estén completamente atentos a las situaciones de sus hijos.!

Derivado de la importancia que tiene la participacion de los
padres en la educacion, en el articulo 33 de la Ley General
de Educacion establece que: ... las autoridades educativas
en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a ca-
bo las actividades siguientes: ...IX. Impulsardn programas
y escuelas dirigidos a los padres de familia o tutores, que
les permitan dar mejor atencion a sus hijos para lo cual se
aprovechard la capacidad escolar instalada, en horarios y
dias en que no se presten los servicios educativos ordina-
rios;...”.2 Lo anterior, orientado a mejorar la atencion de
los padres hacia los hijos en la educacion de estos.

A raiz de lo que establece el articulo 33 en mencion, el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe), ha ela-
borado un modelo para la participacion de padres de familia
en la educacion inicial y béasica, documento en que hace én-
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fasis en la importancia de la participacion de la familia en
la educacion de los nifios y nifias, resaltando que la partici-
pacion dindmica, colaborativa e incluyente de la familia en
la educacion, se considera uno de los principales factores
del éxito académico de los estudiantes y una variable fun-
damental del desarrollo social de las comunidades.3

Ademas, existen entidades federativas en México en los
que en su legislacion local, han convertido en obligatorios
los programas especificos llamados “escuela para padres”,
un ejemplo de ello es Morelos, que desde 2012 tiene como
obligatorio que asistan los padres al menos a 70 por ciento
de las sesiones que correspondan al programa.# Y en el ca-
so de Jalisco, ya existe una iniciativa en proceso para que
sea obligatoria la escuela para padres en dicha entidad. Por
su parte, en Baja California se ha convertido en un requisi-
to que los padres acudan a los programas de escuelas para
padres, antes de que sus hijos inicien el periodo escolar.

Pues asistir a cursos que permitan aprender temas relevan-
tes para apoyar en la educacion de los hijos, es de gran be-
neficio para los padres, maestros, pero sobre todo para los
niflos, ya que permite que el padre y el maestro trabajen
juntos como equipo para ayudar a los nifios y nifias.

Lo anterior ayuda a que los padres y la familia comprendan
situaciones que tal vez sin tomar los cursos correspondien-
tes lo desconocerian, y es una manera de luchar por salva-
guardar los derechos de los nifios y nifias que estan en el
proceso educativo. Desde garantizar el derecho a la educa-
¢ion como garantizar todos los demas derechos contempla-
dos en la CPEUM y demas ordenamientos.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una edu-
cacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque de derechos hu-
manos atendiendo a sus propias necesidades, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armoénico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 30. de la CPEUM, la Ley Ge-
neral de Educacion y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como los tratados inter-
nacionales de los que México sea parte.

En el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene dere-
cho a recibir educacion; y en el parrafo tercero fraccion II
inciso c) dice: “Contribuird a la mejor convivencia huma-

na, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la fa-
milia, la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evi-
tando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de se-
x0s 0 de individuos”.

En concordancia, el articulo 40. Constitucional en sus pa-
rrafos noveno, décimo y décimo primero, establece sobre
los derechos de la nifiez de la siguiente forma:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez.

En la Ley General de Educacion, articulo 33, establece lo
siguiente en relacion a la escuela dirigida a padres:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus res-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

[X. Impulsardn programas y escuelas dirigidos a los
padres de familia o tutores, que les permitan dar me-
jor atencion a sus hijos para lo cual se aprovechara la ca-
pacidad escolar instalada, en horarios y dias en que no
se presten los servicios educativos ordinarios;

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, en sus articulos 57 y 103, establece lo siguiente:
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Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad que contribuya al conoci-
miento de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que ga-
rantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo ar-
monico de sus potencialidades y personalidad, y forta-
lezca el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas dis-
posiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia, tendran derecho a intervenir en la educacion que
habra de darse a nifas, nifios y adolescentes, en términos
de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demas personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o ado-
lescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando
sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

III. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, parti-
cipar en su proceso educativo y proporcionarles las
condiciones para su continuidad y permanencia en el
sistema educativo;

En el articulo 28 de la Convencion de los Derechos del Ni-
flo, establece:

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia re-
gular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

Como se puede observar en los ordenamientos antes plan-
teados, los padres o tutores tienen derecho y obligacion de
involucrarse en la educacion de las nifias, nifios y adoles-
centes, ya que desde el punto de vista de los derechos hu-
manos, la participacion de los padres o tutores influye pa-
ra el pleno desarrollo educacional de los menores. De igual
forma el Estado mexicano tiene la obligacion de adoptar
medidas que fomenten la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

La desercion escolar es un problema educativo que limita
el desarrollo humano, social y econdmico de la persona y
de un pais. En México, la Secretaria de Educacion Publica,
considera la desercion escolar como: el abandono de las ac-
tividades escolares antes de terminar algin grado educati-
vo.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica en
2012, consideraba que la desercion escolar se origina por
diversos parametros, puede ser voluntaria o forzosa, varia
entre niveles educativos; en ese sentido, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura
(UNESCO), ha destacado que uno de los factores que oca-
sionan la desercion escolar, son los factores familiares, re-
lacionados con la falta de apoyo familiar por parte de pa-
dres y madres u otros parientes para continuar estudiando.

En México la tasa anual de desercion en la educacion me-
dia superior en el ciclo escolar 2010-2011 fue 14.93 por
ciento; es decir, de 4 millones 187 mil 528 alumnos y
alumnas que iniciaron el ciclo escolar, 625 mil 142 aban-
donaron sus estudios, del total 282 mil 213 fueron mujeres
(45 por ciento) y 342 mil 929 hombres (55 por ciento), al-
canzando una tasa de desercion de 16.67 por ciento en
hombres y 13.25 por ciento en mujeres, el grado escolar en
que se presento la desercion fue diferente, siendo el primer
grado el de mayor desercion con 60.8 por ciento lo que
equivale a casi 380 mil, en segundo grado fueron cerca de
163 mil (26 por ciento) y en tercer grado alrededor de 83
mil (13.2 por ciento). En Sinaloa (donde se realiz6 la in-
vestigacion) la desercion escolar ha sido y es un problema
presente en todos los niveles y grados escolares, la tasa de
desercion para el ciclo escolar 2010-2011 fue de 13.4 por
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ciento, desertaron principalmente hombres con 14.9 por
ciento y mujeres con 11.8 por ciento.

Si bien es cierto que son varios los factores que influyen en
la desercion escolar, los aspectos familiares influyen en
cierto porcentaje que si se previene, podria disminuirse y
evitar que los nifios, niflas y adolescentes tengan fracaso
escolar alguno. De tal manera que la participacion de los
padres en la educacion de sus hijos, es fundamental para
lograr mejorar en la escuela a las nifias, nifios y adolescen-
tes.

Desafortunadamente, aunque sea obligatoria la escuela pa-
ra padres o los padres de familia tengan el interés de acu-
dir, involucrarse y participar en la educacion de sus hijos,
en ocasiones es totalmente imposible para algunos padres
de familia, ya que no tienen las facilidades laborales para
manipular turnos u horarios y acudir a las sesiones que se
asignan al respecto. El problema que aqueja a esta disyun-
tiva, es que en las familias modernas trabajan tanto el pa-
dre como la madre, creandoles complicaciones, ya que si se
deciden a acudir a los cursos, se ven obligados a pedir per-
misos en sus trabajos o a faltar a los mismos, pues el patron
no esta obligado a autorizarles la salida para tales efectos.

Es por ello, que la sociedad publico econdmica debe actuar
en beneficio de la educacion de la nifiez, y la mejor forma
de actuar y beneficiar, es otorgando los permisos y facili-
dades para que las personas trabajadoras que tengan hijos
en las escuelas, tengan la posibilidad de acudir, mediante
los permisos laborales, ya sean negociados o pagados por
el patron, pero es importante que se genere una obligacion
al patron para que este le facilite la salida al trabajador.

Ante esta problematica, se propone reformar la Ley federal
del Trabajo para establecer como una obligacion del patron
hacia el trabajador, concederle la autorizacion, a fin de que
el trabajador que tenga hijos o sea tutor de menores en es-
cuelas, pueda acudir a los programas dirigidos a los padres,
que las mismas escuelas ofrezcan, para asi fomentar la par-
ticipacion de los padres en la educacion de los hijos, y ade-
mas garantizar los derechos de la nifiez, establecidos en el
articulo 4o. constitucional.

Pero es evidente que las responsabilidades de los padres o
tutores en materia de educacion, van mas alla que asistir a
los programas dirigidos a los padres, sino que es importan-
te que se involucren a fondo en la educacion de los meno-
res a su cargo; ya que influyen diversos factores para ga-
rantizar la educacion de las nifias y nifios, como son los

factores familiares en general. Por lo tanto, la reforma que
se propone pretende ser amplia para que se les otorguen
permisos a los trabajadores a fin de que puedan atender
asuntos familiares, que por su naturaleza deban ser resuel-
tos en horario de la jornada laboral, siempre cuando de ello
dependa el bienestar de algin miembro de la familia, el de-
sarrollo o la educacion de los menores de edad a su cargo;
esto ultimo incluye la asistencia a los programas de escue-
la para padres.

La intencion normativa también propone que exista una
sancion al patron que incumpla con la obligacion que se le
establezca en la materia, ya que una obligacion sin sancion,
es muy posible que no se cumpla adecuadamente, es asi
que se propone establecer como prohibicion al patron, ne-
gar los permisos extraordinarios que se establezcan, y a su
vez establecer una sancion, para evitar el incumplimiento
de la medida.

Con las adiciones y reformas a la Ley Federal del Trabajo,
se cumpliria con lo establecido en el articulo 40. constitu-
cional que a la letra dice: “...El Estado otorgara facilidades
a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez...”. Asimismo, se estaria cum-
pliendo con el articulo 28 de la Convencion de los derechos
del Niflo, ya que se tomarian medidas que ayuden a preve-
nir las bajas escolares, al otorgar las facilidades para que
los padres participen en la educacion de los nifios.

Esta propuesta va enfocada al beneficio de las nifias, nifios
y adolescentes de nuestro pais. Ya que se ha demostrado en
diversos estudios, entre los que destaca el Reporte de la
Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media
Superior, que mantener relaciones estrechas de apoyo y co-
laboracion entre los estudiantes, su familia y en particular
con sus padres, esta asociado favorablemente a la perma-
nencia en la educacion.

Ademas, con estas reformas normativas sera posible que
los trabajadores participen mas en la educacion de sus hi-
jos, pero ademas, les beneficiard en otros aspectos familia-
res, como es el caso de alguna situacion de emergencia que
pueda surgir con algiin miembro de la familia, sin tener que
afectar las relaciones laborales.

En relacion con todo lo anterior, la descripcion de las re-
formas aqui planteada es la siguiente:

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo establece las
obligaciones de los patrones, y es por ello que en la pre-
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sente reforma se plantea agregar una fraccion XXVII Ter
para establecer una obligacion mas de los patrones hacia
con los trabajadores, a fin de conceder a los trabajadores
permisos extraordinarios para atender asuntos familiares,
que por su naturaleza, deban ser resueltos durante el hora-
rio de jornada laboral, cuando de la atencion de ellos, de-
penda el bienestar de un miembro de su familia, el buen de-
sarrollo o la educacion de los menores de edad que estén a
su cargo, cuando esas actividades deban cumplirse dentro
del horario de trabajo; incluyendo también que la extension
del permiso debera convenirse de comiin acuerdo entre el
patron y el trabajador, pudiendo compensarse el mismo,
con un tiempo igual de trabajo efectivo.

Dentro de la adicion a la Ley Federal del Trabajo que se
describe en el parrafo que precede, va implicito que se
otorguen permisos a los trabajadores cuando deban acudir
a los programas de escuelas para padres, o incluso cual-
quier otra situacion a la que sea necesaria su presencia,
cuando de la educacion de un menor a su cargo lo amerite.
Asimismo, para cualquier otro asunto familiar del que de-
penda el bienestar de algin miembro de la familia. Ademas
se incluye un aspecto relevante, referente a que el permiso
debe ser otorgado de comun acuerdo y que serd posible que
se compense con un tiempo igual de trabajo, lo que permi-
tird una buena comunicacion entre el patron y el trabajador
y evitara que se vean afectadas o deterioradas las relacio-
nes laborales.

En el articulo 133 de la misma Ley, se adiciona una frac-
cion XIV a fin de establecer como prohibicion a los patro-
nes, de negar a los trabajadores los permisos extraordina-
rios para atender asuntos familiares en el sentido en que se
propone en el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.
Esta adicion se sugiere para que sea posible establecer una
sancion que garantice el cumplimiento de la obligacion es-
tablecida.

En lo respecta al articulo 995 de la Ley Federal del Traba-
jo, se reforma para incluir la fraccion correspondiente a la
prohibicion que se adiciona en el articulo 133 de la Ley
mencionada, a fin de que exista una sancion relativa a una
multa de 50 a 2500 veces el salario minimo general, en ca-
so del incumplimiento de la obligacion del patron.

Por lo expuesto someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

Unico: Se adiciona una fraccion XXVII Ter al articulo 132,
se adiciona una fraccion XVI al articulo 133 y se reforma
el articulo 995, todos de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[.a XXVIL ..;

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco di-
as laborables con goce de sueldo, a los hombres trabaja-
dores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante;

XXVII Ter. Conceder a los trabajadores permisos
extraordinarios para atender asuntos familiares, que
pos su naturaleza, deban ser resueltos durante el ho-
rario de jornada laboral, cuando de la atencion de
ellos, depende el bienestar de un miembro de su fa-
milia, el buen desarrollo o la educacion de los meno-
res de edad que estén a su cargo, cuando esas activi-
dades deban cumplirse dentro del horario de
trabajo. La extension del permiso debera convenirse
de comiin acuerdo entre el patron y el trabajador,
pudiendo compensarse el mismo, con un tiempo
igual de trabajo efectivo; y,

XXVIIL ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes:

[aXIL ...;

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de
no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en
el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hi-
jos menores; Y,

XVI. Negar a los trabajadores los permisos extraor-
dinarios para atender asuntos familiares en los tér-
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minos del articulo 132, fracciéon XXVII Ter, de esta
ley.

Articulo 995. Al patron que viole las prohibiciones conte-
nidas en el articulo 133 fracciones XIV, XV y XVI, y las
normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los meno-
res, se le impondra una multa equivalente de 50 a 2500 ve-
ces el salario minimo general.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Véase: Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326569&fe-
cha=13/12/2013

2 Véase Ley General de Educacion.

3 Véase el documento Modelo para la participacion de padres de fami-
lia en la educacion inicial y bésica:

http://www.conafe.gob.mx/mportal 7/acompaname/modelo-participa-
cion-padres.pdf

4 Véase articulo 89 Fraccion V, de la Ley de Educacion del estado de
Morelos.

Dado en la Honorable Camara de Diputados, México, DF, a 4 de octu-
bre de 2016.— Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rabri-
ca).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma los articulos 11 y 14-A de la Ley
Federal de Derechos, a cargo de la diputada Arlet Mdlgora
Glover, del Grupo Parlamentario del PRI

La propuesta de esta iniciativa consiste en reformar el
inciso a) de la fraccion II del articulo 11 y los puntos 1
y 2 del tabulador de cuotas comprendido en el inciso b)
de la fraccion I del articulo 14-A ambos de la Ley Fede-
ral de Derechos; se plantea esta reforma debido a que
existe un unico cruce en el pais de San Pedro, Belice-
Chetumal, México.

El articulo 11 se reforma con la finalidad de exentar del
cobro de revision y expedicion del documento migrato-
rio de internacion al pais, que actualmente es de $390.00
de acuerdo a la fraccion I del articulo 8o. a los visitan-
tes sin permiso para realizar actividades remuneradas
provenientes de Belice que ingresan a la Ciudad de Che-
tumal via maritima.

Lo anterior, es porque en la ley vigente se exenta del pa-
go de este derecho a aquellos que ingresan por via te-
rrestre, en tal sentido se propone que se les d¢ el mismo
beneficio a los internados por via maritima.

El articulo 14-A se reforma con el objeto de modificar
la tabla de cuotas del derecho de servicios migratorios
extraordinarios, para contemplar que por cada revision
de la documentacion de la tripulacion de embarcaciones
turisticas comerciales, se establezca que de 1 a 100 per-
sonas el monto a cobrar sea de $1,700.00 y de 101 a 500
personas mantenga la tarifa que es de $3,517.81.

Sin embargo, el flujo de visitas y el niimero de opera-
ciones de las navieras se han reducido debido a que los
dias sabados y domingos se les aplica el cobro del dere-
cho por concepto de los servicios migratorios extraordi-
narios, por un monto de $3,517.81 por el desembarque
y la misma cantidad por el despacho de las mismas, tal
y como se les cobra a los cruceros turisticos; sin embar-
go, estas embarcaciones no pueden pagar ese impuesto
debido a que tan solo transportan 60 personas, lo que da
lugar a proponer que se reduzca esta tarifa en relacion
con el nimero de pasajeros, como se ha seflalado ante-
riormente.

La que suscribe, diputada Arlet Molgora Glover, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
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titucional de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulas 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de la Camara de Diputados,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que re-
forman el inciso a) de la fraccion II del articulo 11 y los
puntos 1y 2 del Tabulador de Cuotas Comprendido en el
inciso b) de la fraccion I del articulo 14-A ambos numera-
les de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho maritimo es el conjunto de normas juridicas que
regulan los hechos y relaciones surgidas con ocasion de la
navegacion por el mar.! Tiene por objeto la actividad na-
vegatoria, independientemente del fin que persiga, puede
ser con fines deportivos, turisticos, pesqueros recreacional
o cientificos.

Algunos autores, han enfocado el estudio de este derecho
esencialmente como derecho del transporte: un derecho es-
pecial regulador y protector del ejercicio de la empresa de
navegacion lucrativa, con el naviero como sujeto, el buque
mercante como objeto y fletamento como acto juridico
central 2

A partir de la doctrina que expresa la existencia del Dere-
cho Maritimo, es importante advertir la importancia de la
aplicacion y la observancia del mismo en nuestro pais, de-
bido a que México tiene una vocacion maritima por natu-
raleza, asi lo demuestran nuestros mas de 11 mil kilometros
de litorales, playas, costas, puertos naturales, ensenadas y
golfos, entre ellos los mas grandes del mundo.3

En este sentido, México ha regulado el derecho maritimo
otorgando a la federacion la potestad de normar todo lo
concerniente con las aguas de los mares dentro del territo-
rio y la navegacion maritima en el territorio mexicano.

De acuerdo con Rafael de Pina Vara, el mar territorial, es
“parte del mar en la extension determinada por el derecho
internacional, sobre la que el estado riberefio puede reali-
zar actos de soberania, siendo como una prolongacion de
su tertitorio”.4

La Carta Magna sefala que el mar territorial es propiedad
de la nacion y una parte del territorio nacional; sin embar-
go, al definir su extension, el articulo 27 refiere lo siguien-
te: “Son propiedad de la nacion las aguas y los mares terri-

toriales en la extension que fije el derecho internacional”;
por lo que resulta conveniente sefialar, que el instrumento
internacional correspondiente, el cual se encuentra vigente
actualmente, es la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar, celebrada el 10 de diciembre de
1982, firmada por México el 18 de marzo de 1983 y publi-
cada esn el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de
1983.

Asimismo, el articulo 27 de nuestro maximo ordenamiento
establece que también son propiedad de la Nacion las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacion natural que estén li-
gados directamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, in-
termitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes constantes y sus afluentes directos o indirec-
tos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad fede-
rativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repiiblica; la de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades
o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de
las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas
o0 a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio-
nal, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension
que fija la ley.

Siguiendo con la regulacion de las aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, el articulo 48
de la Constitucion federal sefiala que las islas, los cayos
arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al terri-
torio nacional, la plataforma continental, los zocalos sub-
marinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares te-
rritoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional, dependeran direc-
tamente del gobierno de la federacion, con excepcion de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los Estados.

A partir de las bases constitucionales anteriores, se expiden
diversos ordenamientos secundarios, enfocados en la mate-
ria reguladora del mar y de la navegacion maritima. Es asi
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que se expide la Ley Federal del Mar, la cual fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Enero de
1986, tiene por objeto regular las zonas marinas mexicanas
estableciendo que la anchura del Mar Territorial mexicano,
es de 12 millas marinas (22,224 metros), medidas de con-
formidad con las disposiciones de esta Ley y su Regla-
mento.

Sefiala, en cuanto a la navegacion maritima que las embar-
caciones extranjeras que naveguen en las Aguas Marinas
Interiores se sujetaran, por ese solo hecho, al cumplimien-
to de esta Ley, de su Reglamento y de las demés disposi-
ciones legales aplicables de la Republica.

Posteriormente, se expide la Ley de Navegacion y Comer-
cios Maritimos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 1 de junio de 2006, entrando en vigor el 1 de ju-
lio del mismo afio, la cual tiene por objeto regular las vias
generales de comunicacion por agua, la navegacion, su
proteccion y los servicios que en ellas se prestan, la mari-
na -mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bie-
nes relacionados con el comercio maritimo.

Asimismo, establece en el articulo 4o. que es de jurisdic-
cion federal todo lo relacionado con las vias generales de
comunicacion por agua, o vias navegables, la navegacion y
el comercio maritimos en las aguas marinas interiores y en
las zonas marinas mexicanas y, en general todos los actos
y hechos que en ellas se .lleven a cabo.

En cuanto a la regulacion de las embarcaciones y los arte-
factos navales mexicanos contempla en su articulo 5° que
estaran sujetos al cumplimiento de la legislacion nacional,
sin perjuicio de la observancia de la ley extranjera, cuando
se encuentren en aguas sometidas a otra jurisdiccion.

Sefiala también que las embarcaciones y los artefactos na-
vales extranjeros que se encuentren en las vias generales de
comunicacion por aguas mexicanas quedardn sujetos por
ese solo hecho, a la jurisdiccion y al cumplimiento de la le-
gislacion nacional.

A partir de la observancia e interpretacion de las leyes in-
vocadas anteriormente, surge la necesidad de plantear la
problematica que se presenta en la actividad de navegacion
maritima que se realiza entre nuestro pais y el pais vecino
de Belice. Especificamente Quintana Roo, ubica en su te-
rritorio a su capital la ciudad de Chetumal, misma que co-
linda con Belice, en este tenor, debido a su cercania geo-
grafica se ha establecido una coordinacién y cooperacion

estrechas entre los mismos, para la consecucion de su de-
sarrollo turistico y econdmico.

Ahora bien, como ya hemos advertido debido a la ubica-
cion fronteriza de Quintana Roo con el vecino pais de Be-
lice, actualmente y desde finales del afio 2009, se realiza
diariamente entre-la Ciudad de Chetumal, Municipio de
Othon P. Blanco y San Pedro, Isla de Belice una ruta de
transporte maritimo de pasajeros con embarcaciones cuya
capacidad méaxima es de 60 personas.

La operacion de la referida ruta de navegacion considerada
de altura de acuerdo a lo sefialado en el articulo 38 de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, ha reflejado en
el 2011 un movimiento de 33, 125 pasajeros, en 2012 un
movimiento de 34 mil 854 pasajeros, en 2013 fue de 25 mil
222 pasajeros, en 2014 de 26 mil 500 pasajeros y por ulti-
mo en 2015 el movimiento fue de 25 mil 247 pasajeros, lo
cual nos permite observar que existe un notable decremen-
to en el flujo de pasajeros y en el niimero total de opera-
ciones de atraque que se ha venido dando afio con afio.

La reduccion del niimero de visitantes y turistas que pro-
vienen del vecino pais de Belice y por medio del cruce ma-
ritimo Chetumal, México-San Pedro, Belice, se debe a que
el articulo 14-A de la Ley de Derechos establece que por
los servicios migratorios que se presten en dias inhabiles o
fuera del horario de tramite ordinario sefialado por la Se-
cretarfa de Gobernacion, o en lugares distintos a las ofici-
nas migratorias, las empresas de transporte pagaran el de-
recho por servicios migratorios extraordinarios, es asi que
sefiala en el inciso b) de la fraccion I de este numeral que
en los puertos maritimos, por cada revision de la docu-
mentacion de las embarcaciones turisticas comerciales, al
desembarque y despacho respectivamente, de acuerdo al
niimero de personas a bordo, tratindose de 1 a 500 perso-
nas se pagard la cantidad de 3 mil 517.81 pesos.

Es importante resaltar que el cobro del derecho referido, es
por el concepto de los servicios migratorios extraordina-
rios, mismo que es aplicado a las embarcaciones maritimas
que trasladan pasajeros de San Pedro, Belice-Chetumal,
México los dias sdbados y domingos teniendo que pagar el
monto fijado al momento de arribo como de zarpe de las
mismas, en este tenor; es necesario advertir, que precisa-
mente en el cobro de este derecho radica el problema, de-
bido a que debemos considerar que este se le aplica a los
Cruceros turisticos, que si bien es cierto cumplen con el pa-
go de este derecho, no menos cierto es que éstos trasladan
un gran nimero de pasajeros por lo que pueden hacer fren-
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te al pago del mismo; sin embargo, tratindose de las em-
barcaciones que navegan en la ruta maritima San Pedro,
Belice-Chetumal, México la solicitud del cobro de este de-
recho se traduce en un acto evidentemente inequitativo
porque el niimero de pasajeros se reduce a tan solo un apro-
ximado de 60 personas, por lo que es urgente y necesario
modificar el tabulador del cobro de este derecho en funcion
de los pasajeros, con la finalidad de que sea accesible al ti-
po de embarcacion que opera en la multicitada ruta mariti-
ma. Para reforzar esta premisa, es importante destacar que
este cruce es unico en todo el pais.

Sin duda alguna, la actividad de navegacion maritima entre
San Pedro Chetumal, trae consigo grandes ventajas al pa-
is, pues abona al crecimiento econdmico y desarrollo del
turismo, dado que las personas extranjeras que ingresan al
estado mexicano a través de la ciudad de Chetumal invier-
ten su dinero en el mercado local beneficiando a los pres-
tadores de servicios y al comercio de la entidad y a la par
desarrollan el turismo pues aprovechan conocer y realizar
las diversas actividades que ofrecen los destinos turisticos
de la zona sur de Quintana Roo.

Por otra parte, esta iniciativa de decreto también se en-
cuentra motivada en el articulo 11 de nuestra Carta Magna,
vinculante al articulo 13 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos aprobada en 1948, mismos que reco-
nocen la libertad de transito como un derecho humano fun-
damental estableciendo que todas las personas tenemos el
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad 6 pasaporte. Sin embargo, subordina el ejer-
cicio de este derecho a las facultades de la autoridad admi-
nistrativa, por lo que se refiere a las limitaciones que im-
pongan las leyes sobre emigracion e inmigracion.

A partir de lo anterior, nuestro pais cuenta con una nueva
Ley de Migracion publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 25 de mayo de 2011, la cual establece en el ar-
ticulo 1o. que sus disposiciones tienen por objeto la regu-
lacion del ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y
la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos huma-
nos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.

De la misma manera, prevé en el articulo 70. que la liber-
tad de toda persona para ingresar, permanecer, transitar y
salir del territorio nacional tendrd las limitaciones estable-

cidas en la Constitucion, los tratados y convenios interna-
cionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, la Ley
de Migracion y las demas disposiciones juridicas aplica-
bles. Asimismo, establece que el libre transito es un dere-
cho de toda persona y es deber de cualquier autoridad pro-
moverlo y respetarlo. Ninguna persona serd requerida de
comprobar su nacionalidad y situacion migratoria en el te-
rritorio nacional, mas que por la autoridad competente en
los casos y bajo las circunstancias establecidos en la citada
ley migratoria.

También, sefiala en su articulo 52 que los extranjeros po-
dran permanecer en el territorio nacional en las condicio-
nes de estancia de visitante sin permiso para realizar acti-
vidades remuneradas, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley de Migracion, su Regla-
mento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, a partir de lo anterior, debemos resaltar que de-
bido al ingreso via maritima la Ciudad de Chetumal, los vi-
sitantes extranjeros provenientes de Belice deben observar
lo establecido en el articulo 8o. de la Ley de derechos en el
cual se determinan las cuotas que deben pagar los visitan-
tes que ingresen al pais mexicano por razon de recepcion,
estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicion del do-
cumento migratorio que acredita la condicion de la estan-
cia en el mismo, es asi, que en la fraccion I del diverso se-
fialado se establece la cuota de 390 pesos, que deberd pagar
aquél visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas.

Sin embargo, es de notarse que el inciso a) de la fraccion
11 del articulo 11 de este mismo ordenamiento, sefiala co-
mo excepcidn que no se pagaran los derechos sefialados en
el articulo 8o. cuando los extranjeros permanezcan en te-
rritorio nacional en la condicion de visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas que se ubiquen
en el supuesto de ingresar a territorio nacional por via
terrestre siempre que su estancia en el pais no exceda de
siete dias. Asimismo, advierte que en caso de que se ex-
ceda dicho periodo el derecho se pagara al momento de
la salida del territorio nacional.

Lo anterior, nos permite advertir que esta excepcion no se
aplica a los visitantes sin permiso para realizar actividades
remuneradas que ingresan al tetritorio mexicano por via
maritima; es decir, para el caso concreto de los visitantes
que se trasladan de Belice a Chetumal y que ingresan a la
ciudad a realizar sus compras y/o actividades turisticas no
obtienen este beneficio, por ello, es de suma importancia
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reformar el inciso a) de la fraccion II del numeral 11 de la
Ley Federal de Derechos con la finalidad de contemplar
que también se exentara del pago de este derecho a todo
aquél visitante sin permiso para realizar actividades remu-
neradas que ingresen a territorio nacional via maritima.

Con la reforma planteada, sin duda alguna estariamos aten-
diendo los temas de gestion, cooperacion y planeacion
transfronteriza, asi como el reforzamiento particularmente
en las relaciones internacionales entre México y Belice,
causando un impacto significativo en la promocion del de-
sarrollo local y la economia de dos regiones con profundas
asimetrias.

Por ultimo, es importante sefialar que el Estado mexicano
tiene como conviccion impulsar el desarrollo de un trans-
porte maritimo y sus conexos, fuerte, eficiente y competi-
tivo, que aproveche las oportunidades mercantiles y la po-
sicion geografica estratégica de nuestro pais, para
potenciar los flujos turisticos y fortalecer la economia de
los destinos.

Con base en lo anterior, someto a la consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que reforman el inciso a) de la fraccion II
del articulo 11 y los puntos 1y 2 del Tabulador de Cuotas
comprendido en el inciso b) de la fraccion I del articulo
14-A ambos numerales de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforman el inciso a) de la fraccion II
del articulo 11 y los puntos 1 y 2 del tabulador de cuotas
comprendido en inciso b) de la fraccion I del articulo 14 A
ambos numerales de la Ley Federal de Derechos para que-
dar como sigue:

Articulo 11. No se pagarén los derechos sefialados en el ar-
ticulo 8o. de esta Ley cuando los extranjeros permanezcan
en territorio nacional en las condiciones de estancia si-
guientes:

L..

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades re-
muneradas que se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Ingresen a territorio nacional por via terrestre 6
via maritima, siempre que su estancia en el pais no

exceda de siete dias. En caso de que se exceda dicho
periodo de derecho se pagard al momento de la sali-
da del territorio nacional.

b)...
C)...
d)...
Articulo 14-A. Por los servicios migratorios que se presten
en dias inhébiles o fuera del horario de trdmite ordinario
set\alado por la Secretaria de Gobernacion, o en lugares
distintos a las oficinas migratorias, las empresas de trans-
porte pagaran el derecho por servicios migratorios extraor-
dinarios, conforme a las siguientes cuotas:
1. En puertos maritimos:
a) ...
b) Por cada revision de la documentacion de la tri-
pulacion de las embarcaciones turisticas comercia-
les, al desembarque y despacho, respectivamente, de
acuerdo al niimero de personas a bordo:
1. De 1 a 100 personas $1,700.00
2. De 101 a 500 personas $3,517.81
3. De 501 a 1000 personas $4,567.73
4. De 1001 a 1500 personas $5,439.09
5. De 1501 personas, en adelante $6,185.94
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revivniver/cont/1061
cntlart7.pdf
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2 Alvarez, Rubio Juan José. Derecho Maritimo y Derecho Internacio-
nal Privado. Gobierno Vasco. Pagina 52.

3 Comentarios de la Comision de Marina del Senado de la Repuiblica
LXI Legislatura, sobre el derecho maritimo en México.

4 De Pina Vara, Rafael. Derecho Mercantil. Elementos del Derecho
Mercantil Mexicano. Editorial Porrua. Pagina 31.

5 Biebrich Torres, Carlos Armando. Diccionario de la Constitucion
Mexicana. Jerarquia y Vinculacion de sus Conceptos. Editorial Miguel
Angel Porrtia. Pp. 46

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.— Diputada
Arlet Mélgora Glover (rabrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Erika
Araceli Rodriguez Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
de la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion I1, y 72, inciso h), de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan los articulos 57 Bis, 86 Bis, 153 A, 164 y 164 Bis
de la Ley Federal del Trabajo, para incorporar el enfoque
de género en la politica laboral, al tenor del siguiente:

Considerando

Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de acuerdo con la reforma del 10
de junio de 2011, establece que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, proteger, respetar y garantizar los derechos huma-

nos, reconocidos en esta Constitucion y en los tratados in-
ternacionales, en los que el Estado mexicano sea parte, ba-
jo los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.

Que este mismo numeral constitucional, en su parrafo se-
gundo, establece el principio pro homine, que mandata que
las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con nuestra Constitucion y los tratados
internacionales de la materia, principio de constitucionali-
dad y convencionalidad, respectivamente, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Que en cumplimiento a nuestra norma fundamental, el ins-
trumento internacional ratificado por el Estado mexicano y
denominado Belem do Para establece en su articulo 4o. el
derecho de las mujeres a un trato igual de proteccion ante
laley y de la ley; asi como el derecho a tener igual acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos en la toma de decisiones.

Que otro instrumento internacional del cual México es par-
te, denominado Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
mandata en su articulo 11, numeral 1, incisos b), ¢) y d) que
la mujer tiene el derecho a las mismas oportunidades de
empleo, a la aplicacion de los mismos criterios de selec-
cion, el derecho de ascenso, la estabilidad laboral y todas
las prestaciones que deriven de la relacion laboral con
igualdad de trato y con igual remuneracion que los hom-
bres.

Que tanto el articulo 4o. de nuestra Constitucion como la
Ley General de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hom-
bres regula, protege y garantiza el cumplimiento de las
obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre la mu-
jer y el hombre, asi como mandata el establecimiento de
acciones y mecanismos institucionales que establezcan cri-
terios y orienten a las autoridades competentes de la admi-
nistracion publica federal en el cumplimiento de la misma.

Por siglos, la division sexual se ha caracterizada por una
diferenciacion histdrica en la asignacion de actividades y
roles asignados a mujeres y hombres que define el sistema
estructural patriarcal.

Se piensa que las mujeres han trabajado fundamentalmen-
te en el &mbito doméstico y los hombres en el &mbito pu-
blico y han sido reconocidos como los tinicos proveedores
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de ingresos en el hogar, desconociendo e invisibilizando el
aporte de las mujeres en el trabajo doméstico y en el em-
pleo formal y su aporte a los hogares. Esta division sexual
del trabajo ha sido la causa de origen de las desigualdades
de género aunado a que la sociedad afiade a las mujeres la
responsabilidad de las actividades de cuidados en los ho-
gares, lo que genera mayor desigualdad y falta de oportu-
nidades de desarrollo para las mujeres y las nifias.

Reconocer y visibilizar la trascendencia del uso del tiempo
asi como del trabajo no remunerado de las mujeres, es indis-
pensable para identificar su situacion y condicion de vida.

Por ello, la importancia de agregar valor economico al tra-
bajo no remunerado que los miembros realizan en el hogar
en las diferentes actividades productivas lo cual permite di-
mensionar de manera mas precisa el aporte de los hogares
a la economia nacional. De ahi la relevancia de profundi-
zar en las metodologias de la Cuenta Satélite del Trabajo
no Remunerado de los Hogares en México (CSTNRHM)!.

La falta de valor y reconocimiento al trabajo doméstico, y
al uso del tiempo que le dedican las mujeres atin no se ve
reflejada en las cuentas nacionales. No obstante, las muje-
res que se insertan al mercado laboral “formal”, no signifi-
ca que dejen el trabajo doméstico, de ahi que se hable de
dobles y triples jornadas de trabajo, puesto que por cues-
tiones econdmicas o voluntarias, 42.5 por ciento de las me-
xicanas de 14 afios y mas participan en la fuerza producti-
va del pais, mujeres que ademds de cumplir su jornada de
trabzajo fuera del hogar, realizan los quehaceres domésti-
Cos*.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiem-
po 2009 (ENUT 2009), que aportd informacion sobre el
trabajo de cuidados realizado en los hogares, se estimo que
en ese afio 10.1 por ciento de las personas en hogares re-
querimos de cuidados (aproximadamente equivale a 6.9
millones de personas).

El trabajo de cuidados en México, lo realizan 7.8 millones
de personas, de las cuales 63.7 por ciento son mujeres. Al
cuidado de menores de 6 afios se dedicaron por ejemplo;
15.1 millones de personas de que equivalen a 67.4 por
ciento son mujeres.

Por otro lado, es importante resaltar que los indices de dis-
criminacion salarial por ocupacion y sector de actividad
muestran que las mujeres ganan 30.5 por ciento menos que
los hombres en ocupaciones industriales, 16.7 por ciento

menos como comerciantes y 15.3 por ciento menos como
profesionales. (Enadis, 2010).

Se refiere que dos de cada diez mujeres consideran que los
principales problemas que afrontan estan relacionados con
la falta de empleo y/o la economia, seguidos por la insegu-
ridad, abuso, acoso, maltrato y violencia, asi como la dis-
criminacion. (Enadis, 2010).

La corresponsabilidad social se entiende como la responsa-
bilidad compartida entre cuatro actores principales: el esta-
do, el mercado laboral la comunidad y las familias como
actores corresponsables de garantizar la reproduccion y la
provision de bienes y servicios a la sociedad. La corres-
ponsabilidad social en el trabajo de cuidados contribuye a
incrementar la participacion de las mujeres en actividades
economicas y a mejorar las condiciones laborales de las
mujeres que trabajan para el mercado laboral.

También, en ese sentido, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) definio en 1999 el concepto de Trabajo De-
cente que expresa el amplio objetivo de que las mujeres y
los hombres tengan oportunidades de empleo productivo
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad.

Este abordaje considera las dimensiones laborales como
extra-laborales y establece un puente entre el trabajo y la
sociedad y su proposito es mejorar las condiciones de vida
de las personas. Especialmente para garantizar un trato jus-
to, equitativo, sin discriminacion, que permita conciliar el
trabajo con la familia (PNUD-OIT 2009).

Por ejemplo, contar y promover que las convocatorias, pro-
cesos de seleccion, contratacion y ascensos se emitan to-
mando en cuenta criterios de paridad e igualdad de género
para que se desarrollen las medidas juridico-administrati-
vas que permitan la existencia de un nimero equitativo de
mujeres y hombres en los puestos que se mencionan con
posterioridad. También, promover estancias de cuidados,
licencias de paternidad, medidas compensatorias que ga-
ranticen a las mujeres su acceso a condiciones laborales en
igualdad. Se trata de garantizar el derecho de las mujeres y
los hombres a un trabajo remunerado sin tener que renun-
ciar por ello a una vida familiar.

Por lo antes mencionado, y considerando la relevancia de
la recién aprobada Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFL.2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion im-
pulsada por el presidente de la Republica, licenciado Enri-
que Pefia Nieto, que establece los requisitos para que los
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centros de trabajo publicos, privados y sociales, integren,
implementen y ejecuten dentro de sus procesos de gestion
y de recursos humanos, préacticas para la igualdad laboral y
no discriminacion y lograr asi la igualdad sustantiva.

La igualdad sustantiva se logra eliminando la discrimina-
cién que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las mis-
mas oportunidades, considerando las diferencias biologi-
cas, sociales y culturales de las personas. De alli la
importancia de la eliminacion de las brechas de género, en-
tendida como la distancia que separa a mujeres y hombres,
respecto a las oportunidades de acceso y control de los re-
cursos economicos, sociales, culturales y politicos.

Asi, destacan los principios fundamentales de la inclusion
laboral: 1. El empleo digno. 2. La accesibilidad arquitectd-
nica. 3. El acceso a los bienes y recursos institucionales. 4.
La comunicacion de las oportunidades de manera equitati-
va para todo el personal, sin pasar por alto el tema de la for-
macion y capacitacion en sus areas de trabajo.

Por lo anterior, es fundamental consolidar una cultura la-
boral en la que se respeta la diversidad y se proporcione
igualdad de trato, de oportunidades, de remuneracion y de
beneficios. Contar con practicas laborales que facilitan la
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y perso-
nal que fortalecen el desempefio.

Por tanto, es necesario fomentar los mecanismos para re-
forzar el derecho de igualdad sustantiva entre las mujeres y
hombres, para promover especialmente que en las convo-
catorias, procesos de seleccion, contratacion y ascenso
exista igualdad de género e igualdad de oportunidades, pa-
ra lograr el objetivo de contar igual nimero de hombres y
mujeres en todos los niveles de la administracion publica.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 57 Bis, 86 Bis, 153 A, 164 y 164 Bis de la Ley Fede-
ral del Trabajo para incorporar el enfoque de género en
la politica laboral

1. Se propone agregar el articulo 56 Bis del titulo tercero
De las Condiciones de Trabajo, de la Ley Federal del Tra-
bajo:

Articulo 57 Bis.

Las condiciones laborales basadas en el principio de la
igualdad sustantiva deberan impulsar acciones para cons-
truir una cultura laboral con enfoque de género y no discri-
minacion orientada a brindar las condiciones de igualdad
de oportunidades en el émbito del trabajo, entre ellas:

* Incorporar la perspectiva de género en las convocato-
rias y procesos de seleccion y reclutamiento de personal
para garantizar el acceso de las mujeres a puestos con
mayores ingresos.

* Las convocatorias que se emitan deberan dar preferen-
cia a las mujeres para igualar en equidad al niimero de
hombres en los niveles jefatura de departamento, coor-
dinacion y direcciones.

+ Contar con un proceso de reclutamiento y seleccion de
personal sin discriminacion y con igualdad de oportuni-
dades

2. Se propone agregar el articulo 86 Bis del capitulo V de
la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 86 Bis.

* Asignar preferentemente las oportunidades de ascen-
sos a las mujeres para garantizar ocupen puestos con
mayor remuneracion.

* Implementacion de medidas de igualdad de oportuni-
dades dirigidas a las mujeres para lograr su nivelacion
salarial.

3. Se propone agregar al articulo 153 A del titulo cuarto de
la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion de pro-
porcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir, la ca-
pacitacion o el adiestramiento en su trabajo que les permi-
ta elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y programas formu-
lados, de comiin acuerdo, por el patron y el sindicato o la
mayoria de sus trabajadores:

[. Garantizar procesos de formacidn, capacitacion y
adiestramiento con igualdad de oportunidades bajo el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres.
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II. Desarrollar un plan de capacitacion y sensibilizacion
en igualdad laboral y no discriminacion.

I11. Promover y hacer uso del Codigo de Etica con un
lenguaje incluyente y no sexista.

4. Se propone modificar el articulo 164 del titulo quinto de
la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 164.

Las mujeres gozan de los mismos derechos y las mismas
obligaciones que los hombres bajo el principio de igualdad
sustantiva.

5. Se propone agregar el articulo 164 Bis del titulo quinto
de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 164 Bis

Para la implementacion de la Norma Mexicana NMX-R-
025-SCF1.2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion
Promover Medidas de Corresponsabilidad Social, y de
conciliacion entre la vida laboral y familiar bajo el princi-
pio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres entre
ellas:

I. Realizar acciones para la corresponsabilidad en la vi-
da laboral, familiar y personal con igualdad de oportu-
nidades.

II. Promover acciones de responsabilidades familiares
compartidas en el cuidado de las y los hijos y las y los
adultos mayores.

III: Promover licencias de paternidad y/o parentalidad
dirigidas a los hombres para la atencion de los cuidados
y obligaciones de crianza de las hijas e hijos y promo-
ver las responsabilidades compartidas.

IV. Instrumentar licencias temporales en el periodo de la
jornada laboral dirigidas a mujeres jefas de familia y
mujeres victimas de violencia que requieran realizar tra-
mites y gestiones vinculadas a los cuidados domésticos
de las hijas e hijos.

V. Provisionar servicios de estancias de lactancia en el
lugar de trabajo y con el establecimiento de horarios
flexibles.

VI. Establecer licencias provisionales para el acompa-
flamiento de hijas e hijos por cuestiones médicas y de
educacion.

VII. Ampliacion de horarios en la provision de los ser-
vicios de guarderias y centros de cuidados.

VIIL. Ampliacion de licencias de maternidad a mujeres
jefas de familia; y garantia de la integridad del salario
durante la vigencia de la licencia.

I[X. Promover la inclusion y desarrollo de tecnologias
que faciliten el trabajo profesional y el doméstico y pro-
mover el acceso de las mujeres a esas tecnologias para
brindar a las mujeres opciones y posibilidades para
cambiar a trabajos mejor remunerados.

X. Medidas de reduccion de la jornada de trabajo para
las mujeres embarazadas.

Notas:

1 Como antecedente, a nivel mundial, la plataforma Internacional so-
bre la que se sustenta la realizacion de estadisticas de Uso del Tiempo
es la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
(1995) y a nivel regional, la Décima Conferencia Regional de la Mu-
jer de América Latina y el Caribe en Quito (2007). La medicion del
tiempo fue aprobado en el marco Internacional por la OIT (2008) re-
conociendo las actividades de los hogares como productivas y reco-
mendando la medicion de toda modalidad de trabajo a fin de propiciar
la mejora de politicas publicas que permitan conciliar el dmbito fami-
liar con lo econdmico.

2 Inegi. 2007. Uso del Tiempo. Mujeres y Hombres en México, Deci-
mo primera edicion. http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/mujeres-
yhombres/2007/MyH_2007 5.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputada
Erika Araceli Rodriguez Hernandez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 23, 24 y 450 del Co-
digo Civil Federal, a cargo del diputado Ricardo David
Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Ricardo David Garcia Portilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 60., fraccion I, y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento al pleno
de este drgano legislativo la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 23, 24 y 450 del
Codigo Civil Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la declaracion universal de derechos humanos (DUDH)
se expresa en su articulo lo. que “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos.” Es decir
que acuerdo con el contenido de este articulo, estos dere-
chos corresponden a todas las personas por el solo hecho
de pertenecer al género humano. En ese mismo sentido en
su articulo 20. se reafirma que toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica, origen nacional o social, posicion economi-
ca, nacimiento o de cualquier otra indole o condicion.

En este contexto, tras la reforma del 10 de junio 2011, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
plasma el reconocimiento de la progresividad de los dere-
chos humanos en nuestro marco juridico, mediante la ex-
presion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en
aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas. Sin duda una de las cuestiones mas relevantes de
la reforma mencionada es la referente a la incorporacion
explicita del principio pro persona en nuestro texto consti-
tucional, mismo que podemos identificar como un criterio
que amplia el marco de los derechos humanos, “en virtud
del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la inter-
pretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer de-
rechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la inter-
pretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspension extraordinaria.”

En ello radica la trascendencia de esta reforma constitucio-
nal, puesto que se trata de una modificacion que impacta de
manera sustantiva en las funciones de todas las institucio-
nes y autoridades, en virtud de que estdn obligadas a ga-
rantizar que se hagan efectivas la totalidad de las obliga-
ciones reconocidas constitucionalmente. Esto a partir de la
modificacion de la denominacion del Capitulo I, del Titulo
Primero de la Constitucion, reformando el concepto de ga-
rantias individuales por el de derechos humanos y sus ga-
rantias.

Aqui es pertinente establecer una gran diferencia entre el
concepto “garantias” contenido en el articulo 1 de la
CPEUM antes y después de las reformas de junio de 2011,
ya que en una redaccion se le da un caracter sustantivo; y
en la otra, uno adjetivo. Es decir, antes de junio de 2011 el
articulo 1 establecia: “En los EUM todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion...” Como
se puede ver, el término garantias se asociaba a los de-
rechos sustantivos, a las prerrogativas en si. Lo que hoy
son los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y
en los tratados internacionales de los que México forma
parte.

Después de junio de 2011. El articulo lo. dispone: “En los
EUM todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, asi como de las garanti-
as para su proteccion”, por lo que podemos observar que el
término garantias se refiere a los mecanismos para hacer
valer la proteccion a los derechos humanos. Bajo este or-
den de ideas se estima que en la redaccion actual del arti-
culo 1 de la CPEUM existen dos tipos de garantias para la
proteccion de Derechos Humanos, las cuales son:

1) No jurisdiccionales y 2) Jurisdiccionales.

En este sentido, de conformidad con la primera parte del
articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes, son nifias y nifios los menores de 12
afios, y adolescentes las personas de entre 12 afios cumpli-
dos y menos de 18 afios de edad. Esto no quiere decir que
al ser menores de edad no cuenten con plena capacidad pa-
ra ejercer sus derechos por si mismos, sin que estos sean
privados por alguien mds para ejercerlos , es decir tienen la
capacidad para tomar decisiones independientes y no ne-
cesariamente mediante sus padres o tutor. Esto en virtud
de que los derechos humanos de nifias, nifios y adolescen-
tes estdn previstos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en
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las demas leyes aplicables, esencialmente en la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, mismos que se expresan
con toda amplitud en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre
de 2014), 1a cual por fin reconoce a nifas, nifios y adoles-
centes como titulares de derechos.

Con la aprobacion de esta ley, nuestro pais avanza en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos al ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiem-
bre de 1990, donde quedd obligado a adoptar todas las me-
didas administrativas, legislativas y de cualquier otra indo-
le para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a
favor de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Con la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes se les
reconoce como titulares de derechos y al tener por objeto
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promo-
cion de los derechos humanos conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que forma parte,
contempla la creacion y regulacion, integracion, organiza-
cion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales
de los derechos que hayan sido vulnerados.

Entre una de las tareas mas importantes dentro del esque-
ma de la capacidad para ejercer sus derechos, los menores
de edad de manera autonoma, esta la de implementar me-
canismos y espacios que garanticen su derecho de partici-
pacion. Darle a las instituciones ordenamientos y marco ju-
ridico para hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; y que estos sean tratados de acuerdo a su
edad y nivel madurativo.

Este ultimo es uno de los muchos pendientes que se deben
atender, y es precisamente el objeto de la presente iniciati-
va, es decir, en lo que se refiere a lo establecido en el Co-
digo Civil Federal, en cuanto a la incapacidad para decidir
de nifios, nifias y adolescentes por ser menores de edad,
disposicion que sin duda afecta los derechos del menor al
no poder éste, ejercerlos de manera auténoma, sino por me-
dio de sus padres o tutores, limitandolos a expresarse.

Lo anterior implica, entre otras cuestiones, el replantea-
miento de estructuras y categorias de pensamiento utiliza-
das tradicionalmente por las y los juristas, ademas del de-
sarrollo de una profunda reflexion sobre el papel de la

imparticion de justicia en un Estado democratico y consti-
tucional de derecho.

(Coémo un menor de edad que este siendo privado de algu-
no de sus derechos por alguno de sus padres o tutores po-
dré ejercer su facultad de ejercicio si son estos mismos los
que representan al menor? ;Donde queda su derecho a la
participacion? Si se le estd reprimiendo al no ser escucha-
dos y tomados en cuenta en los asuntos de su interés y no
contar con plena capacidad para ejercer sus derechos por
ser menores de edad.

La capacidad juridica de las personas se adquiere por el na-
cimiento y se pierde por la muerte; siendo un atributo de la
personalidad. Se tiene por el simple hecho de ser persona o
acaso no se les debe considerar personas por ser menores
de edad. En ese sentido es nuestra responsabilidad como
legisladores, impulsar las acciones y medidas necesarias
para que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus dere-
chos de manera auténoma e independiente, y que no se les
limite su capacidad de ejercicio.

Es importante considerar los riesgos a los que estdn ex-
puestos debido a que no pueden actuar por si mismos por
el hecho de que son menores de edad y la ley los conside-
re incapacitados para tomar decisiones, lo cual es un tanto
preocupante porque el desarrollo de los nifios ha demostra-
do que tienen plena capacidad e inteligencia para procesar
informacion y utilizarla para resolver los problemas de la
vida cotidiana.

La formula de incapacidad natural y legal debe ser supri-
mida del Codigo Civil Federal en lo relativo a los menores
de edad, en virtud de su falsedad (especialmente en lo qué
se refiere al supuesto caracter natural de la incapacidad) y
de ser contraria a los derechos humanos. Como ya se men-
ciono, los menores de edad tienen la capacidad natural y le-
gal de ejercer sus derechos por el simple hecho de existir,
al decir que tienen incapacidad natural y legal se les estd li-
mitando su capacidad de ejercer sus derechos como nifias,
nifios y adolescentes.

Es indispensable que se entienda, tanto en el ambito publi-
co como en el privado, que el interés superior y la capaci-
dad de ejercicio de las nifias, nifios y adolescentes es esen-
cial e indispensable para la observancia, interpretacion y
aplicacion de los derechos consagrados en la legislacion
que aqui se comenta, asi como que, a partir de este princi-
pio, es que se determinara la prioridad del menor frente a
cualquier otro interés que le implique un petjuicio.
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Considero se debe reflexionar y estudiar mas a fondo los
mecanismos establecidos para el efectivo ejercicio de los
derechos de las personas menores de edad en el ambito ju-
risdiccional y al papel que le corresponde desarrollar a la
defensa técnica dentro del mencionado entramado institu-
cional.

El rol que se le ha asignado a la defensa juridica técnica en
el ambito de la intervencion jurisdiccional respecto de las
personas menores de edad ha seguido las mismas vicisitu-
des por las que ha marchado el proceso de reconocimiento
de la condicion de los menores de edad; como sujetos ple-
nos de derechos.

De acuerdo al manual presentado por integrantes de la De-
fensa Publica Nacional “Para la defensa juridica de los de-
rechos humanos de la infancia” en colaboracion con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
Uruguay 2012; se establece como una condicion, que para
que los menores de edad actiien de manera autonoma, de-
ben contar con una adecuada defensa técnica juridica, este
es un criterio necesario para determinar la legitimidad de
los sistemas de administracion de justicia para la infancia.

Lo anterior se sustenta en una incuestionable premisa de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que considera a
las personas menores de edad como un sujeto en desarro-
llo; esto es, un ser titular de todos los derechos inherentes
a la personalidad humana que requiere para el pleno ejerci-
cio de éstos de una especial proteccion. La Convencion
rompe con la dicotomia capacidad-incapacidad; confirién-
dole al nifio un particular estatuto juridico que se deriva del
reconocimiento de su condicion de sujeto de derecho y de
persona en desarrollo. La persona menor de edad no ha de
ser tratada como un mero objeto de tutela ni tampoco co-
mo un adulto.

Se impone entonces a los Estados partes el deber de arbi-
trar mecanismos especiales de proteccion que garanticen a
las personas menores de edad el pleno ejercicio de todos
los derechos inherentes a la personalidad humana, disposi-
tivos que deberan ir variando conforme a la edad por la que
vayan transitando.

La efectiva observancia de este nuevo paradigma juridico
importa necesariamente no solo un reacomodamiento de
orden estrictamente normativo sino también de carécter or-
génico institucional.

En este sentido el CCF con base en una concepcion de los
menores de edad, previo a la expedicion de la Ley General
de Nifias, Nifios y Adolescentes contempla a los menores
de edad como incapaces o con incapacidad, lo que limita
o cancela su derecho a decidir, quedando sujeto a la volun-
tad de sus padres o tutores.

En este plano el nuevo eje articulador de la intervencion ju-
risdiccional, la figura del juez o del buen padre de familia
pasa a ser la del abogado del nifio. Considerar a las perso-
nas menores de edad como sujetos de derecho importa en
este plano el deber correlativo del Estado de asegurarle a
¢stas la posibilidad de comparecer ante los tribunales o ins-
tancias donde se diriman controversias que los involucren
para formular sus propias pretensiones juridicas, lo que le
impone al Estado el deber de asegurar a todos los nifios el
acceso a un adecuado patrocinio legal.

Dado que la proteccion de los derechos de las personas
menores de edad es el objetivo ultimo que persigue la Con-
vencion como un camino para integrarlos como sujetos de
pleno derecho, es obligacion del Estado generar las condi-
ciones apropiadas para que esto sea posible. De esta mane-
ra se requiere que la estructura de nuestro marco juridico
considere las personas menores de edad en la condicion de
ciudadanos en desarrollo, con todo lo que esto implica.

En este contexto, cualquier intervencion sobre la vida de
las personas menores de edad que desconozca la integrali-
dad e interdependencia de sus derechos, implica el riesgo
de que se lesione la dignidad de la persona humana.

Las nifias, nifios y adolescentes, por diferentes razones y
circunstancias, en algin momento de su vida necesitaran
acudir o enfrentan al sistema de justicia. Ante esto, el ac-
ceso a la justicia de los menores de edad deberd contar
siempre con las condiciones que les garanticen el respeto y
el ejercicio de sus derechos. Sin embargo, es ms comun
que la relacion de nifios y adolescentes con los sistemas ju-
diciales experimentan situaciones en las que se exponen a
la desproteccion.

Los menores de edad no siempre son tratados de acuerdo a
su edad o estado madurativo, lo que puede generar en ellos
sentimientos de confusion, temor o incluso de culpabilidad
con un impacto negativo en su bienestar y desarrollo. Evi-
tar y prevenir este tipo de situaciones debe ser una priori-
dad para los sistemas judiciales, que deben velar con el ma-
ximo celo por garantizar el especial cuidado y asistencia al
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que los nifios y las nifias tienen derecho de acuerdo con la
Declaracion universal de los derechos humanos.

Se trata entonces de que todas las disposiciones legales ar-
monicen su contenido con la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Niflos y Adolescentes; ya en casos particula-
res existen tesis y jurisprudencia que da sustento a la pro-
puesta, en cuestion cito casos sobre el tema a discusion.

A continuacion se citan algunas jurisprudencias analizando
el tema a estudio:

Evolucion de la autonomia de los menores. Lineamien-
tos para determinar su grado

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009927

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXVII/2015 (10a.)

Pagina: 306

No pueden establecerse edades fijas o condiciones pre-
establecidas para determinar el grado de autonomia del
menor, pues el proceso de madurez no es un proceso li-
neal y aplicable a todos los nifios por igual. Asi, la evo-
lucién de la autonomia de los menores es progresiva en
funcion de su edad, del medio social, econémico y cul-
tural en el cual se desarrollan los infantes, asi como de
sus aptitudes particulares. De tal forma que para deter-
minar la capacidad de los menores para tomar decisio-
nes sobre el ejercicio de sus derechos, es fundamental
que los juzgadores realicen una ponderacion entre la
evaluacion de las caracteristicas propias del menor
(edad, nivel de madurez, medio social y cultural, etcéte-
ra) y las particularidades de la decision (tipo de dere-
chos que implica, los riesgos que asumira el menor, con-
secuencias a corto y largo plazo, entre otras).

Amparo directo en revision 1674/2014. 15 de mayo de
2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de septiembre de 2015
a las 11:00 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

Derecho de los menores de edad a participar en los
procedimientos jurisdiccionales que afecten su esfe-
ra juridica. Lineamientos para su ejercicio

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003022

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXIX/2013 (10a.)

Pagina: 884

Las nifias y los nifios, como titulares de derechos huma-
nos, ejercen sus derechos progresivamente, a medida
que desarrollan un mayor nivel de autonomia, lo que se
denomina “adquisicion progresiva de la autonomia de
los nifios”, lo cual conlleva que actien durante su pri-
mera infancia por conducto de otras personas -ideal-
mente, de sus familiares-. Asi, el derecho de las nifias y
los nifios a participar en procedimientos jurisdiccionales
que puedan afectar su esfera juridica se ejerce, también,
progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una
edad que pueda predeterminarse en una regla fija, inclu-
so de indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a
todos los menores de edad, sino que el grado de autono-
mia debe analizarse en cada caso. Ahora bien, la parti-
cipacion de los niflos en procedimientos jurisdiccionales
reviste una doble finalidad, pues, al reconocerlos como
sujetos de derecho, logra el efectivo ejercicio de sus de-
rechos y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue
de todos los elementos que necesite para forjar su con-
viccion respecto de un determinado asunto, lo que re-
sulta fundamental para una debida tutela del interés su-
perior de la infancia. En este sentido, los lineamientos
que deben observarse para la participacion de nifias y ni-
fios dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional
que pueda afectar su esfera juridica son: (1) para la ad-
mision de la prueba debe considerarse que: (a) la edad
biologica de los nifios no es el criterio determinante pa-
ra llegar a una decision respecto a su participacion den-
tro de un procedimiento jurisdiccional, sino su madurez,
es decir, su capacidad de comprender el asunto, sus con-
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secuencias y de formarse un juicio o criterio propio; (b)
debe evitarse la practica desconsiderada del ejercicio de
este derecho; y, (c) debe evitarse entrevistar a los nifios
en mas ocasiones de las necesarias; (2) para preparar la
entrevista en la que participaran, se requiere que sean
informados en un lenguaje accesible y amigable sobre el
procedimiento y su derecho a participar, y que se garan-
tice que su participacion es voluntaria; (3) para el des-
ahogo de la prueba, la declaracion o testimonio del nifio
debe llevarse a cabo en una diligencia seguida en forma
de entrevista o conversacion, la cual debe cumplir con
los siguientes requisitos: (a) es conveniente que previa-
mente a la entrevista el juzgador se reina con un espe-
cialista en temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicologo,
para aclarar los términos de lo que se pretende conver-
sar con el nifio, para que a éste le resulte mas sencillo de
comprender y continuar la conversacion; (b) la entrevis-
ta debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un
lugar que no represente un ambiente hostil para los in-
tereses del niflo, esto es, donde pueda sentirse respetado
y seguro para expresar libremente sus opiniones; (c)
ademas de estar presentes el juzgador o funcionario que
tome la decision, durante la diligencia deben compare-
cer el especialista en temas de nifiez que se haya reuni-
do con el juzgador y, siempre que el nifio lo solicite o se
estime conveniente para proteger su superior interés,
una persona de su confianza, siempre que ello no gene-
re un conflicto de intereses; (d) en la medida de lo posi-
ble, debe registrarse la declaracion o testimonio de las
niflas y nifios integramente, ya sea mediante la trans-
cripcion de toda la diligencia o con los medios tecnolo-
gicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el
registro del audio; (4) los nifios deben intervenir direc-
tamente en las entrevistas, sin que ello implique que no
puedan tener representacion durante el juicio, la cual re-
caera en quienes legalmente estén llamados a ejercerla,
salvo que se genere un conflicto de intereses, en cuyo
caso debe analizarse la necesidad de nombrar un tutor
interino; y (5) debe consultarse a los nifios sobre la con-
fidencialidad de sus declaraciones, aunque la decision
final sea del juzgador, para evitarles algun conflicto que
pueda afectar su salud mental o, en general, su bienes-
tar. Finalmente, es importante enfatizar que en cada una
de estas medidas siempre debe tenerse en cuenta el in-
terés superior de la infancia por lo que no debe adoptar-
se alguna determinacion que implique perjuicio para los
niflos, mas alla de los efectos normales inherentes a su
participacion dentro del procedimiento jurisdiccional.

Amparo directo en revision 2479/2012. 24 de octubre de
2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Evolucion de la autonomia de los menores. Funda-
mento, concepto y finalidad de ese principio

Epoca: Décima

Registro: 2009925

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada (Constitucional)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I

Tesis: 1a. CCLXV/2015 (10a.)
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Los articulos 5 y 12 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio reconocen a los nifios como sujetos de de-
rechos y participes activos en la toma de las decisiones
que les conciernen, de manera que ejercen sus derechos
de forma progresiva en la medida en que desarrollan un
nivel de autonomia mayor, lo cual se ha denominado
“evolucion de la autonomia de los menores”. En ese
sentido, la evolucion de las facultades, como principio
habilitador, se basa en los procesos de maduracion y de
aprendizaje, por medio de los cuales los menores ad-
quieren progresivamente conocimientos, facultades y la
comprension de su entorno y, en particular, de sus dere-
chos humanos; asimismo, el principio referido pretende
hacer de los derechos de los nifios, derechos efectivos
que puedan ser ejercidos y determinados por ellos. Ast,
en la medida en que los nifios adquieren competencias
cada vez mayores, se reduce su necesidad de orientacion
y aumenta su capacidad de asumir responsabilidades
respecto de decisiones que afectan su vida.

Amparo directo en revision 1674/2014. 15 de mayo de
2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Es coincidencia en las tesis referidas, la mencion que se ha-
ce del derecho de nifios y nifias a participar, que la edad
bioldgica de ninguna manera es un criterio que determine
su capacidad para entender las consecuencias del acto a
discusion. A nivel internacional se ha sentado precedente
para crear las condiciones apropiadas para que los nifios y
adolescentes pueden participar ante el sistema de justicia,
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cito slo para ilustrar el caso de Espafia, en donde nos en-
contramos con un ordenamiento denominado “Los nifios y
las niflas ante la administracion de justicia en Espafia” el
cual prevé el interés superior del menor, el derecho del ni-
flo a ser escuchado y principalmente sobre la justicia adap-
tada a los nifios. El objetivo de este ordenamiento es que
las nifias, nifios y adolescentes sean respaldados por una
justicia digna y especializada, en la cual no se limiten su
expresion y su capacidad de ejercicio y puedan ser escu-
chados de manera eficaz, para expresar sus ideas e incon-
formidades y ejercer sus derechos.

Para ese efecto se propone reformar el Codigo Civil Fede-
ral en su articulo 23, suprimiendo la minoria de edad como
una condicion de incapacidad, por lo ya mencionado y fun-
damentado, ademas de ser violatorio de los derechos hu-
manos de nifias, nifios y adolescentes. Incorporando en el
citado articulo un mandato para que atn en los casos de in-
capacidad establecidos por la Ley, sea obligacion del Esta-
do proporcionar las condiciones para que estos puedan
ejercer sus derechos humanos y de expresarse de manera li-
bre.

Asimismo en el articulo 24 se coloca en condicion de
igualdad a las personas mayores de edad y menores de
edad, con la condicion de que los segundos cuenten con los
medios y procedimientos adecuados a su madurez para pa-
ra ejercer plenamente sus derechos.

Por ultimo, del articulo 450, se suprime la minoria de edad
como una condicion de incapacidad, reconociendo este es-
tado, s6lo para las personas que por una condicion de salud
o adicciones se ven limitados en su inteligencia o toma de
decisiones.

Considero que con estas reformas al Codigo Civil Federal,
se estan sentando las bases para promover en nuestro mar-
co juridico la construccion de un ordenamiento que garan-
tice el pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, pero que ademas contemple protocolos de
actuacion y apoyo para que también las personas que juri-
dicamente se consideren incapacitadas cuenten con medios
que les permitan expresar y manifestar su posicion ante
procesos en los que sean parte.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
este pleno de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforman los articulos 23, 24 y
450 del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico: Se reforma el articulo 23, 24 y 450 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23. El estado de interdiccion y demés incapacida-
des establecidas por la ley, son restricciones a la personali-
dad juridica que no deben menoscabar la dignidad de la
persona ni atentar contra la integridad de la familia; las
personas que se encuentren en alguna de las condicio-
nes de incapacidad contempladas por la ley, pueden
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones, para este
efecto, se proporcionaran los medios, apoyos y garanti-
as para expresarse de manera libre y auténoma.

Articulo 24. Las personas mayores y menores de edad
tienen la facultad de disponer libremente de su persona y
de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley,
para quienes estén en minoria de edad se les brindaran
las condiciones para que puedan expresarse de manera
libre y auténoma.

Articulo 450. ...
L. Se deroga;

II. Las personas que por una condicion de salud o
afectados por alguna adiccion estén disminuidos o
perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos
lucidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion origi-
nada por enfermedad o deficiencia persistente de carac-
ter fisico, psicoldgico o sensorial o por la adiccion a sus-
tancias toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacion, o a
la alteracion en la inteligencia que esto les provoque no
puedan gobernarse y obligarse por si mismos, 0 mani-
festar su voluntad por algin medio.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2016.— Diputado Ricardo Garcia Portilla (rabrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacion; y de las Leyes del Im-
puesto sobre la Renta, y Federal de Correduria Publica, a
cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pongo a consideracion de la Cé-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el articulo 14-C al Codigo
Fiscal de la Federacion; y se reforman el segundo pérrafo
del articulo 12, las fracciones I y III del articulo 18, el se-
gundo pérrafo de la fraccion X del articulo 24, el tercer pa-
rrafo del articulo 119, el primer parrafo del articulo 125, los
parrafos primero y segundo de la fraccion V del articulo
130, el sexto parrafo del articulo 160, el decimoquinto pa-
rrafo del articulo 161 y el penultimo parrafo del articulo
172 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la fraccion II
del articulo 60. de la Ley Federal de Correduria Piblica.

Por lo anterior, y a efecto de reunir los elementos exigidos
por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, la iniciativa se presenta en los siguien-
tes términos:

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver y argumentos que la sustentan

Los avaluos en materia fiscal tienen un alto impacto para
los ingresos publicos, ya que éstos determinan el gravamen
que le corresponde realizar a los contribuyentes. De ahi la
importancia de que quienes llevan a cabo esa tarea, sean
profesionistas cuyos conocimientos se encuentren actuali-
zados y, como consecuencia, se genere una mayor credibi-
lidad y certeza de su trabajo.

La falta de actualizacion por parte de los valuadores auto-
rizados por las autoridades competentes, propicia que los
avaluos no reflejen el valor real del bien sobre el cual se
deberd de determinar un impuesto a pagar por parte del
contribuyente obligado, lo que generaria una pérdida en la

recaudacion fiscal y un impacto al erario piblico, derivado
de una falta de preparacion tedrica y técnica por parte de
los facultados para realizar el avalio.

Por otra parte, la inexistencia en México de incentivos que
motiven, promuevan o estimulen la certificacion profesio-
nal, y que ésta sea un acto voluntario, genera que los pro-
fesionistas no decidan certificarse, lo que provoca que la
certeza y la credibilidad en el desempefio de sus funciones
se vea disminuida.

El tema de la certificacion ha generado inquietud desde ha-
ce varios afios. Tan es asi que, en el Tratado del Libre Co-
mercio de América del Norte, México, Canadéd y Estados
Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1993, se establecio en el
capitulo XII “Comercio Transfronterizo de Servicios”, ar-
ticulo 1210 “Otorgamiento de licencias y certificados”, que
los requisitos y procedimientos para la entrega de los mis-
mos, garantizard la capacidad y aptitud para prestar un ser-
vicio entre otros aspectos. Asimismo, en el anexo 1210.5,
“Servicios profesionales”, seccion A, sefiala que los crite-
rios para la elaboracion de entrega de licencias y certifica-
ciones deberan considerar aspectos como acreditacion de
escuelas académicas, examenes de calificacion, experien-
cia, educacion continua, desarrollo profesional, renovacion
de certificacion por mencionar algunos.

La Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica, considera a la certificacion como un
medio idoneo para acreditar que los profesionistas se en-
cuentran actualizados en cuanto a sus conocimientos, per-
mitiéndoles tener un mejor desempefio en su profesion o
especialidad, y provocando en la sociedad un grado de cer-
teza y seguridad en que el profesionistas cuenta con la pre-
paracion adecuada para ejercer sus labores.

Por lo anterior se propone que los avaliios para efectos fis-
cales sean elaborados por valuadores certificados, lo que
conlleva diversas ventajas como lo es que el trabajo del va-
luador se encuentra dentro del marco de ética y profesio-
nalismo y que existe un ahorro de recursos por parte de las
autoridades fiscales, ya que no son éstas quienes realizan el
trabajo de revision.

Tratandose de los corredores piblicos, es importante desta-
car que su perfil profesional y técnico no siempre conlleva
el grado de preparacion tedrica y técnica necesarios para
realizar con la calidad debida, los avaluos en materia fiscal,
por lo que con esta propuesta, se considera que €stos ya no
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cuenten con facultades para realizar dichos avalios. No
obstante ello, y en respeto al derecho humano previsto en
el articulo 14 constitucional, las patentes de corredor otor-
gadas con antelacion a la entrada en vigor del presente de-
creto no serdn afectadas.

La reforma que se propone se esquematiza de la siguiente
forma:

Cddigo Fiscal de la Federacion

Texto vigente

Texto propuesto

No existe este articulo en el texto vigente

Articulo 14-C. Los avalios y avalios
periciales que se practiquen para efectos
fiscales tendran vigencia de un ano, contado
a partir de la fecha en que se emitan, para lo
cual las autoridades fiscales los aceptaran en
relacion con los bienes que se ofrezcan para
garantizar el interés fiscal o cuando sea
necesario contar con un avaliio en términos
de lo previsto en el capitulo I1I del titulo
quinto de este codigo.

Los avalios y avalios periciales a que se
refiere el parrafo anterior, deberan ser
practicados por los valuadores siguientes:

L. El Instituto de Administracion y Avalios
de Bienes Nacionales;

II. Instituciones de crédito;

III. Empresas dedicadas a la compraventa o
subasta de bienes; y

IV. Personas fisicas que cuenten con cédula
expedida por la Secretaria de Educacion
Priblica que las acredite como valuadores y
que se encuentren debidamente certificadas
por las instituciones que para tal efecto
autorice la misma secretaria.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 12, ...

Articulo 12, ...

Para los efectos de esta ley, se entenderd que
una persona moral residente en México se
liquida, cuando deje de ser residente en México
en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacién o conforme a lo previsto en un
tratado para evitar la doble tributacién en vigor
celebrado por México. Para estos efectos, se
considerardn enajenados todos los activos que
la persona moral tenga en México y en el
extranjero y como valor de los mismos, el de
mercado a la fecha del cambio de residencia;
cuando no se conozca dicho valor, se estard al
avaltio que para tales efectos lleve a cabo la
persona autorizada por las autoridades
fiscales. El impuesto que se determine se
deberd enterar dentro de los 15 dias siguientes
a aquél en el que suceda el cambio de
residencia fiscal.

Para los efectos de esta ley, se entenderd que
una persona moral residente en México se
liquida, cuando deje de ser residente en México
en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacidén o conforme a lo previsto en un
tratado para evitar la doble tributacién en vigor
celebrado por México. Para estos efectos, se
considerardn enajenados todos los activos que
la persona moral tenga en México y enel
extranjero y como valor de los mismos, el de
mercado a la fecha del cambio de residencia;
cuando no se conozca dicho valor, se estard al
avaltio que para tales efectos lleven a cabo los
valuadores autorizados, en términos de lo
establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion. El impuesto que se determine se
deberd enterar dentro de los 15 dias siguientes
a aquél en el que suceda el cambio de
residencia fiscal.
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Ley del Impuesto sobre la Renta

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 18. Para los efectos de este titulo, se
consideran ingresos acumulables, ademas de
los senalados en otros articulos de esta ley, los
siguientes:

Articulo 18. Para los efectos de este titulo, se
consideran ingresos acumulables, ademads de
los senalados en otros articulos de esta ley, los
siguientes:

|

I ..

I1. La ganancia derivada de la transmision de
propiedad de bienes por pago en especie. En
este caso, para determinar la ganancia se
considerard como ingreso el valor que
conforme al avalio practicado por persona
autorizada por las autoridades fiscales tenga
el bien de que se trata en la fecha en la que se
transfiera su propiedad por pago en especie,
pudiendo disminuir de dicho ingreso las
deducciones que para el caso de enajenacion
permite esta ley, siempre que se cumplan los
requisitos que para ello se establecen en la
misma y en las demds disposiciones fiscales.
Tratindose de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o
terminados, se acumulara el total del ingreso y
el valor del costo de lo vendido se determinara
conforme a lo dispuesto en la seccion 11 del
capitulo II del titulo II de esta ley.

II. La ganancia derivada de la transmision de
propiedad de bienes por pago en especie. En
este caso, para determinar la ganancia se
considerard como ingreso el valor que
conforme al avalto practicado por valuador
autorizado, en términos de lo establecido en
el Cddigo Fiscal de la Federacion tenga el
bien de que se trata en la fecha en la que se
transfiera su propiedad por pago en especie,
pudiendo disminuir de dicho ingreso las
deducciones que para el caso de enajenacion
permite esta ley, siempre que se cumplan con
los requisitos que para ello se establecen en la
misma y en las demads disposiciones fiscales.
Tratindose de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o
terminados, se acumulara el total del ingreso y
el valor del costo de lo vendido se determinara
conforme a lo dispuesto en la seccion 111 del
capitulo I1 del titulo I1 de esta ley.

IIL. Los que provengan de construcciones,
instalaciones o mejoras permanentes en bienes
inmuebles, que de conformidad con los
contratos por los que se otorgod su uso o goce
queden a beneficio del propietario. Para estos
efectos, el ingreso se considera obtenido al
término del contrato y en el monto que a esa
fecha tengan las inversiones conforme al
avalio que practique persona autorizada por
las autoridades fiscales.

II1. Los que provengan de construcciones,
instalaciones o mejoras permanentes en bienes
inmuebles, que de conformidad con los
contratos por los que se otorgoé su uso o goce
queden a beneficio del propietario. Para estos
efectos, el ingreso se considera obtenido al
término del contrato y en el monto que a esa
fecha tengan las inversiones conforme al
avaltio que practiquen los valuadores
autorizados, en términos de lo establecido en
¢l Codigo Fiscal de la Federacion.

IV.a XL ...

IV.aXI. ...

Articulo 24. Las autoridades fiscales
autorizarin la enajenacion de acciones a costo
fiscal en los casos de reestructuracion de
sociedades constituidas en México
pertenecientes a un mismo grupo, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

Articulo 24. Las autoridades fiscales
autorizaran la enajenacion de acciones a costo
fiscal en los casos de reestructuracion de
sociedades constituidas en México
pertenecientes a un mismo grupo, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

LaX....

LaX....

En el caso de incumplimiento de cualesquiera
de los requisitos a que se refiere este articulo,

En el caso de incumplimiento de cualesquiera
de los requisitos a que se refiere este articulo,
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se debera pagar el impuesto correspondiente a
la enajenacion de acciones, considerando el
valor en que dichas acciones se hubieran
enajenado entre partes independientes en
operaciones comparables o bien, considerando
el valor que se determine mediante avaltio
practicado por persona autorizada por las
autoridades fiscales. El impuesto que asi se
determine lo pagard el enajenante, actualizado
desde la fecha en la que se efectud la
enajenacién y hasta la fecha en que se pague.

se deberad pagar el impuesto correspondiente a
la enajenacion de acciones, considerando el
valor en que dichas acciones se hubieran
enajenado entre partes independientes en
operaciones comparables o bien, considerando
el valor que se determine mediante avaltio
practicado por valuador autorizado, en
términos de lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacion. El impuesto que asi
se determine lo pagard el enajenante,
actualizado desde la fecha en la que se efectud
la enajenacidn y hasta la fecha en que se pague.

Articulo 119. ...

Articulo 119. ...

Se considerard como ingreso el monto de la
contraprestacion obtenida, inclusive en crédito,
con motivo de la enajenacion; cuando por la
naturaleza de la transmisién no haya
contraprestacion, se atendera al valor de avaliio
practicado por persona autorizada por las
autoridades fiscales.

Se considerard como ingreso el monto de la
contraprestacion obtenida, inclusive en crédito,
con motivo de la enajenacién; cuando por la
naturaleza de la transmisién no haya
contraprestacion, se atendera al valor de avalto
practicado por valuador autorizado, en
términos de lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 125. Los contribuyentes podrin
solicitar la practica de un avalio por corredor
ptblico titulado o institucion de crédito,
autorizados por las autoridades fiscales.
Dichas autoridades estardn facultadas para
practicar, ordenar o tomar en cuenta, el avalio
del bien objeto de enajenacion y cuando el
valor del avalio exceda en mds de 10 por
ciento de la contraprestacion pactada por la
enajenacion, el total de la diferencia se
considerard ingreso del adquirente en los
términos del capitulo V del titulo IV de esta
ley, en cuyo caso se incrementara su costo con
el total de la diferencia citada.

Articulo 125. Los contribuyentes podrin
solicitar la prictica de un avaltio por parte de
los valuadores autorizados, en términos de
lo establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion. Dichas autoridades estardn
facultadas para practicar, ordenar o tomar en
cuenta, el avaldo del bien objeto de
enajenacién y cuando el valor del avaltdo
exceda en mas de 10 por ciento de la
contraprestacion pactada por la enajenacion, el
total de la diferencia se considerara ingreso del
adquirente en los términos del capitulo V del
titulo IV de esta ley, en cuyo caso se
incrementari su costo con el total de la
diferencia citada.

Articulo 130. Se consideran ingresos por
adquisicién de bienes

Articulo 130. Se consideran ingresos por
adquisicién de bienes

L.alV. ...

LalVv. . .

V. Las construcciones, instalaciones o mejoras
permanentes en bienes inmuebles que, de
conformidad con los contratos por los que se
otorgd su uso o goce, queden a beneficio del
propietario. El ingreso se entendera que se

V. Las construcciones, instalaciones o mejoras
permanentes en bienes inmuebles que, de
conformidad con los contratos por los que se
otorgd su uso o goce, queden a beneficio del
propietario. El ingreso se entendera que se
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obtiene al término del contrato y en el monto
que a esa fecha tengan las inversiones
conforme al avaltio que practique persona
autorizada por las autoridades fiscales.

obtiene al término del contrato y en el monto
que a esa fecha tengan las inversiones
conforme al avaltio que practique valuador
autorizado, en términos de lo establecido en
el Codigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de las fracciones I a I11 de este
articulo, el ingreso sera igual al valor de avalio
practicado por persona autorizada por las
autoridades fiscales. En el supuesto sefialado
en la fraccion IV de este mismo articulo, se
considerard ingreso el total de la diferencia
mencionada en el articulo 125 de la presente
ley.

Tratindose de las fracciones [ a 11T de este
articulo, el ingreso serd igual al valor del
avalio practicado por valuador autorizado,
en términos de lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacién. En el supuesto
senalado en la fraccion IV de este mismo
articulo, se considerard ingreso el total de la
diferencia mencionada en el articulo 125 de la
presente ley.

Articulo 160. ...

Articulo 160. ...

Tratandose de adquisiciones a titulo gratuito, el
impuesto se determinard aplicando la tasa de
25 por ciento sobre el total del valor del avalio
del inmueble, sin deduccién alguna: dicho
avalto debera practicarse por persona
autorizada por las autoridades fiscales. Se
exceptian del pago de dicho impuesto los
ingresos que se reciban como donativos a que
se refiere el articulo 93, fraccion XXIII, inciso
a), de esta ley.

Tratandose de adquisiciones a titulo gratuito, el
impuesto se determinard aplicando la tasa de
25 por ciento sobre el total del valor del avaldo
del inmueble, sin deduccién alguna; dicho
avalio deberd practicarse por valuador
autorizado, en términos de lo establecido en
el Codigo Fiscal de la Federacion. Se
exceptian del pago de dicho impuesto los
ingresos que se reciban como donativos a que
se refiere el articulo 93, fraccion XXIII, inciso
a), de esta ley.

Articulo 161. ...

Articulo 161. ...

En las adquisiciones a titulo gratuito, el
impuesto se determinard aplicando la tasa de
25 por ciento sobre el valor total de avalio de

En las adquisiciones a titulo gratuito, el
impuesto se determinard aplicando la tasa de
25 por ciento sobre el valor total de avaltio de

Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016




Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

532

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

Ley del Impuesto sobre la Renta

Texto vigente

Texto propuesto

las acciones o partes sociales, sin deduccion
alguna; dicho avaldo deberd practicarse por
persona autorizada por las autoridades
fiscales. Se exceptian del pago de dicho
impuesto los ingresos que se reciban como
donativos a que se refiere el articulo 93,
fraccion XXIIL inciso a), de esta ley.

las acciones o partes sociales, sin deduccion
alguna; dicho avaltio debera practicarse por
valuador autorizado, en términos de lo
establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion. Se exceptiian del pago de dicho
impuesto los ingresos que se reciban como
donativos a que se refiere el articulo 93,
fraccion XXIII, inciso a), de esta ley.

Articulo 172. Se consideran ingresos
gravables, ademds de los sefialados en el
presente titulo:

Articulo 172. Se consideran ingresos
gravables, ademids de los senalados en el
presente titulo:

LalV....

LalV....

Cuando se trate de los ingresos a que se refiere
la fraccion IV del presente articulo, el impuesto
se calculara sobre el monto bruto de la
contraprestacion pactada. En el caso previsto
en el segundo parrafo de la citada fraccidn, el
impuesto se calculard sobre la diferencia que
exista entre el monto total de la
contraprestacion pactada y el valor que tengan
los activos en la fecha en que se transfiera la
propiedad, conforme al avalio que se practique
por persona autorizada por las autoridades
fiscales, segtin sea el caso.

Cuando se trate de los ingresos a que se refiere
la fraccion IV del presente articulo, el impuesto
se calculard sobre el monto bruto de la
contraprestacion pactada. En el caso previsto
en el segundo parrafo de la citada fraccidn, el
impuesto se calculara sobre la diferencia que
exista entre el monto total de la
contraprestacién pactada y el valor que tengan
los activos en la fecha en que se transfiera la
propiedad, conforme al avaliio que se practique
por valuador autorizado, en términos de lo
establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, segiin sea el caso.

Ley Federal de Correduria Puablica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 60. Al corredor ptiblico corresponde

Articulo 60. Al corredor ptiblico corresponde

L

II. Fungir como perito valuador, para estimar,
cuantificar y valorar los bienes, servicios,
derechos y obligaciones que se sometan a su
consideracién, por nombramiento privado o
por mandato de autoridad competente;

I1. Fungir como perito valuador, para estimar,
cuantificar y valorar los bienes, servicios,
derechos y obligaciones que se sometan a su
consideracién, por nombramiento privado o
por mandato de autoridad competente,
exceptuando la materia fiscal;

Ley Federal de Correduria Publica

Texto vigente

Texto propuesto

IIL a VIIL ...

III. a VIIL. ...
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Por lo anterior se propone a esta soberania que el presente
decreto por el que se adiciona el articulo 14-C al Codigo
Fiscal de la Federacion; y se reforman el segundo pérrafo
del articulo 12, las fracciones I y III del articulo 18, el se-
gundo pérrafo de la fraccion X del articulo 24, el tercer pa-
rrafo del articulo 119, el primer parrafo del articulo 125, los
parrafos primero y segundo de la fraccion V del articulo
130, el sexto parrafo del articulo 160, el decimoquinto pa-
rrafo del articulo 161 y el penultimo parrafo del articulo
172 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la fraccion II
del articulo 60. de la Ley Federal de Correduria Piblica.

II. Fundamento legal de la iniciativa

La iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que,
a la suscrita, en su calidad de diputada federal de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, confiere el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados.

II1. Denominacion del proyecto de ley

La presente se denomina “iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 14-C al Codigo Fis-
cal de la Federacion; y se reforman el segundo pérrafo del
articulo 12, las fracciones II y III del articulo 18, el segun-
do parrafo de la fraccion X del articulo 24, el tercer parra-
fo del articulo 119, el primer parrafo del articulo 125, los
parrafos primero y segundo de la fraccion V del articulo
130, el sexto parrafo del articulo 160, el decimoquinto pa-
rrafo del articulo 161 y el penultimo parrafo del articulo
172 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la fraccion II
del articulo 60. de la Ley Federal de Correduria Publica”.

IV. Ordenamientos por modificar

* Del Codigo Fiscal de la Federacion se adiciona el arti-
culo 14-C.

* De la Ley del Impuesto sobre la Renta se reforman el
segundo parrafo del articulo 12, las fracciones II y III
del articulo 18, el segundo parrafo de la fraccion X del
articulo 24, el tercer parrafo del articulo 119, el primer
parrafo del articulo 125, los parrafos primero y segundo
de la fraccion V del articulo 130, el sexto parrafo del ar-
ticulo 160, el decimoquinto parrafo del articulo 161 y el
pentiltimo parrafo del articulo 172.

* De la Ley Federal de Correduria Publica se reforma la
fraccion II del articulo 6o0.

V. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 14-C al Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 14-C. Los avalios que se practiquen para efec-
tos fiscales tendran vigencia de un afio, contado a par-
tir de la fecha en que se emitan, para lo cual las autori-
dades fiscales aceptaran los avalios en relacion con los
bienes que se ofrezcan para garantizar el interés fiscal
o cuando sea necesario contar con un avaliio en térmi-
nos de lo previsto en el capitulo III del titulo V de este
codigo.

Los avalios a que se refiere el parrafo anterior, debe-
ran ser practicados por los peritos valuadores siguien-
tes:

L. El Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales;

II. Instituciones de crédito;

III. Empresas dedicadas a la compraventa o subasta
de bienes; y

IV. Personas fisicas que cuenten con cédula expedida
por la Secretaria de Educacion Piblica que las acre-
dite como valuadores y que se encuentren debida-
mente certificadas por las instituciones que para tal
efecto autorice la misma secretaria.

Articulo Segundo. Se reforman el segundo parrafo del ar-
ticulo 12; las fracciones II y III del articulo 18; el segundo
parrafo de la fraccion X del articulo 24; el tercer parrafo
del articulo 119; el primer parrafo del articulo 125; los pa-
rrafos primero y segundo de la fraccion V del articulo 130;
el sexto parrafo del articulo 160; el décimo quinto parrafo
del articulo 161; y el penultimo pérrafo del articulo 172 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 12. ...

Para los efectos de esta ley, se entenderd que una persona
moral residente en México se liquida cuando deje de ser re-
sidente en México en los términos del Codigo Fiscal de la
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Federacion o conforme a lo previsto en un tratado para evi-
tar la doble tributacion en vigor celebrado por México. Pa-
ra estos efectos, se consideraran enajenados todos los acti-
vos que la persona moral tenga en México y en el
extranjero y como valor de los mismos, el de mercado a la
fecha del cambio de residencia; cuando no se conozca di-
cho valor, se estara al avaltio que para tales efectos lleven
a cabo los valuadores autorizados, en términos de lo es-
tablecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion. El im-
puesto que se determine se debera enterar dentro de los 15
dias siguientes a aquel en que suceda el cambio de resi-
dencia fiscal.

Articulo 18. Para los efectos de este titulo, se consideran
ingresos acumulables, ademas de los sefialados en otros ar-
ticulos de esta ley, los siguientes:

L..

II. La ganancia derivada de la transmision de propiedad
de bienes por pago en especie. En este caso, para deter-
minar la ganancia se considerard como ingreso el valor
que conforme al avaluo practicado por valuador auto-
rizado, en términos de lo establecido en el Codigo
Fiscal de la Federacion tenga el bien de que se trata en
la fecha en la que se transfiera su propiedad por pago en
especie, pudiendo disminuir de dicho ingreso las deduc-
ciones que para el caso de enajenacion permite esta Ley,
siempre que se cumplan con los requisitos que para ello
se establecen en la misma y en las demas disposiciones
fiscales. Tratandose de mercancias, asi como de mate-
rias primas, productos semiterminados o terminados, se
acumulard el total del ingreso y el valor del costo de lo
vendido se determinara conforme a lo dispuesto en la
seccion I1I del capitulo II del titulo IT de esta ley.

I1L. Los que provengan de construcciones, instalaciones
0 mejoras permanentes en bienes inmuebles, que de
conformidad con los contratos por los que se otorgd su
uso 0 goce queden a beneficio del propietario. Para es-
tos efectos, el ingreso se considera obtenido al término
del contrato y en el monto que a esa fecha tengan las in-
versiones conforme al avaluo que practiquen los va-
luadores autorizados, en términos de lo establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacion.

IV.a XL ...

Articulo 24. Las autoridades fiscales autorizaran la enaje-
nacion de acciones a costo fiscal en los casos de reestruc-
turacion de sociedades constituidas en México pertene-
cientes a un mismo grupo, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos:

LaX....

En el caso de incumplimiento de cualesquiera de los re-
quisitos a que se refiere este articulo, se deberd pagar el
impuesto correspondiente a la enajenacion de acciones,
considerando el valor en que dichas acciones se hubie-
ran enajenado entre partes independientes en operacio-
nes comparables o bien, considerando el valor que se
determine mediante avaliio practicado por valuador au-
torizado, en términos de lo establecido en el Cdodigo
Fiscal de la Federacion. El impuesto que asi se deter-
mine lo pagard el enajenante, actualizado desde la fecha
en la que se efectud la enajenacion y hasta la fecha en la
que se pague.

Articulo 119. ...

Se considerard como ingreso el monto de la contrapresta-
cion obtenida, inclusive en crédito, con motivo de la enaje-
nacion; cuando por la naturaleza de la transmision no haya
contraprestacion, se atendera al valor de avaliio practicado
por valuador autorizado, en términos de lo establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 125. Los contribuyentes podréan solicitar la prac-
tica de un avaluo por parte de los valuadores autorizados,
en términos de lo establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion. Dichas autoridades estaran facultadas para
practicar, ordenar o tomar en cuenta, el avalio del bien ob-
jeto de enajenacion y cuando el valor del avaluo exceda en
mas de 10 por ciento de la contraprestacion pactada por la
enajenacion, el total de la diferencia se considerard ingreso
del adquirente en los términos del capitulo V del titulo IV
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de esta ley, en cuyo caso se incrementara su costo con el to-
tal de la diferencia citada.

Articulo 130. Se consideran ingresos por adquisicion de
bienes

LalVv...

V. Las construcciones, instalaciones o mejoras perma-
nentes en bienes inmuebles que, de conformidad con los
contratos por los que se otorgd su uso o goce, queden a
beneficio del propietario. El ingreso se entenderd que se
obtiene al término del contrato y en el monto que a esa
fecha tengan las inversiones conforme al avaltio que
practique valuador autorizado, en términos de lo es-
tablecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de las fracciones I a III de este articulo, el
ingreso serd igual al valor del avalto practicado por va-
luador autorizado, en términos de lo establecido en
el Cadigo Fiscal de la Federacion. En el supuesto se-
falado en la fraccion IV de este mismo articulo, se con-
siderard ingreso el total de la diferencia mencionada en
el articulo 125 de la presente ley.

Articulo 160. ...

Tratdndose de adquisiciones a titulo gratuito, el impuesto
se determinard aplicando la tasa de 25 por ciento sobre el
total del valor del avalio del inmueble, sin deduccion al-
guna; dicho avalio deberd practicarse por valuador auto-
rizado, en términos de lo establecido en el Codigo Fis-
cal de la Federacion. Se exceptian del pago de dicho
impuesto los ingresos que se reciban como donativos a que
se refiere el articulo 93, fraccion XXIII, inciso a), de esta
ley.

Articulo 161. ...

En las adquisiciones a titulo gratuito, el impuesto se deter-
minard aplicando la tasa de 25 por ciento sobre el valor to-
tal de avaltio de las acciones o partes sociales, sin deduc-
cion alguna; dicho avaltio deberd practicarse por valuador
autorizado, en términos de lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacion. Se exceptiian del pago de dicho
impuesto los ingresos que se reciban como donativos a que
se refiere el articulo 93, fraccion XXIII, inciso a), de esta
ley.
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Articulo 172. Se consideran ingresos gravables, ademas de
los sefialados en el presente titulo

LalV...

Cuando se trate de los ingresos a que se refiere la frac-
cion IV del presente articulo, el impuesto se calculara
sobre el monto bruto de la contraprestacion pactada. En
el caso previsto en el segundo pérrafo de la citada frac-
cion, el impuesto se calculara sobre la diferencia que
exista entre el monto total de la contraprestacion pacta-
da y el valor que tengan los activos en la fecha en que
se transfiera la propiedad, conforme al avalio que se
practique por valuador autorizado, en términos de lo
establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion, se-
gln sea el caso.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion II del articulo
60. de la Ley Federal de Correduria Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 60. Al corredor publico corresponde
L..
II. Fungir como perito valuador, para estimar, cuantifi-
car y valorar los bienes, servicios, derechos y obligacio-
nes que se sometan a su consideracion, por nombra-
miento privado o por mandato de autoridad competente,

exceptuando la materia fiscal,

IIL. a VIIL ...

VI. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el primero de
enero de dos mil diecisiete.

Segunda. El Ejecutivo federal tendrd hasta el treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciséis para publicar las refor-
mas correspondientes al Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Tercero. Los corredores publicos que sean titulares de la
patente, con anterioridad a la entrada en vigor de este de-
creto, seguiran facultados para emitir valuaciones fiscales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de
2016.— Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Economia, para dictamen.

PROPOSICIONES

REGULAR, DETENER Y, EN SU CASO, SANCIONAR
A LOS RESPONSABLES DEL DANO Y AFECTACIO-
NES HECHAS AL MONUMENTO HISTORICO EX CA-
PILLA LA MILAGROSA'Y SU CONVENTO ANEXO,
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, la SEP, el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia y la PGR a realizar las investigaciones
necesarias para regular, detener y, en su caso, sancionar a
los responsables de las afectaciones del monumento histo-
rico Ex Capilla la Milagrosa y su convento anexo, en Gua-
dalajara, Jalisco, suscrita por el diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito poner a considera-
cion del pleno de esta soberania, el siguiente punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, que envia exhorto
al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, licenciado Enrique Pefia Nieto; al secretario de Edu-
cacion Publica, Aurelio Nufio Mayer; a la directora del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia, Maria Teresa
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Franco Gonzalez, y a la procuradora General de la Repu-
blica, Arely Gomez Gonzalez, para que en el &mbito de su
competencia realicen las investigaciones necesarias para
regular, detener y, en su caso, sancionar, a los responsables
de las afectaciones del monumento historico y cultural,
propiedad de la nacion, denominado ex capilla “La Mila-
grosa” y su convento anexo, ubicado en calle 3, nimero
188, Sector Libertad, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.
Asimismo se presente querella por dafio en propiedad aje-
na en bienes nacionales, y se realice una investigacion del
estado actual de los bienes propiedad de la federacion. Al
tenor de las siguientes

Consideraciones

I. La grandeza y riqueza del patrimonio arqueoldgico, his-
torico y artistico de México es ejemplo de la pluralidad cul-
tural de nuestro pais. Nuestra identidad como mexicanos se
consolida y se confirma entre otras cosas, con nuestro pa-
trimonio cultural e historico. La memoria de nuestras rai-
ces la encontramos en vestigios y monumentos historicos
que tenemos la responsabilidad de preservar y proteger.
Asi, el patrimonio cultural de la época colonial en nuestro
pais, se caracteriza principalmente por la arquitectura reli-
giosa.

II. En los municipios de las Entidades Federativas se han
delimitado los centros historicos con el propdsito de resca-
tar y conservar el patrimonio arquitectonico.

II1. Después de la conquista de México Tenochtitlan, por
los espafioles, surge el arte colonial, esencialmente religio-
so que buscaba propiciar la evangelizacion cristiana de los
pueblos conquistados. El conjunto conventual es el repre-
sentante mas significativo de la arquitectura del siglo XVI,
éstos conjuntos arquitectonicos se componian de diferentes
partes: - Atrio rodeado con un muro, cruz atrial, capilla
abierta, capillas posas, iglesia, sacristia, convento y huerta.

IV. Ast pues, la colonizacion y el poder politico iban de la
mano con la religion, y no fue sino hasta la expedicion de
las Leyes de Reforma y la promulgacion de la Constitucion
de 1857 que se coarto el poder ¢ influencia del clero en
asuntos civiles.

V. Las Leyes de Reforma pretendian completar el proceso
de separacion de la Iglesia y el Estado. Entre las que des-
taca la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiésticos
Promulgada en la ciudad de Veracruz el 12 de julio de

1859, consistio en pasar al dominio directo de la nacion los
bienes tanto del clero como del regular, se confiscaron los
bienes eclesidsticos sin indemnizacion alguna, y desde en-
tonces fueron propiedad de la nacion.

VI. El 14 de junio de 1926 fue aprobada la ley conocida co-
mo Ley Calles, que contenia 33 articulos atentatorios con-
tra libertad religiosa, dicha ley fue promulgada el 2 de ju-
lio y entrd en vigor el 31 de ese mes. Entre otras cosas,
prohibi6 en México los votos religiosos, se decreta la diso-
lucion y supresion de todo tipo de monasterios, conventos
o comunidades religiosas. Supresion de la libertad de pren-
sa en materia religiosa. Todo lo que son templos, casas cu-
rales, residencias episcopales, seminarios, asilos y colegios
religiosos dejan de ser suyos y ahora son del gobierno fe-
deral, quien determinara qué hacer con ellos.

VIL. El 21 de junio de 1926, se promulgé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la reforma al Codigo Penal Federal,
que adicion¢ el capitulo de delitos “en materia de culto pu-
blico y disciplina externa”, llamado “Ley Calles”, que pe-
nalizaba el culto en los templos, dando inicio a la Guerra
Cristera en nuestro pais y como consecuencia la pérdida
irreparable del patrimonio historico, artistico y cultural re-
lacionado con la Iglesia. Fueron clausurados numerosos
templos, colegios, asilos y las obras de caridad cristiana
mas significativas.

Articulo 22. “Todos los templos son propiedad de la
Nacion y el Poder Federal decidird cudles podran per-
manecer destinados al culto. Todas las residencias epis-
copales, las casas curales, los seminarios, los asilos y
colegios pertenecientes a asociaciones religiosas pasa-
ran a la propiedad de la nacion y el Gobierno Federal
determinard a que usos ya Federales o de los Estados se-
ran aplicados.”

VIIL En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, por ejemplo,
muchos templos fueron destruidos o dedicados a otros fi-
nes distintos al religioso, sin embargo los inmuebles, la ar-
quitectura religiosa y el arte sacro forman parte de nuestra
historia, de nuestras raices.

I[X. La necesidad de preservar, estudiar y difundir el patri-
monio historico de la nacidn, expresada por el Gobierno
Federal de Lazaro Cardenas, origind la creacion del Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia, el 3 de febrero de
1939. Una de las funciones primarias encomendadas al IN-
AH fue la vigilancia, conservacion y restauracion de los
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monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos de la
Republica, asi como de los objetos que en ellos se encuen-
tren.

X. En la actualidad la responsabilidad principal en la pre-
servacion del patrimonio mexicano corresponde al Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en lo que
toca a la custodia del patrimonio paleontologico, arqueolo-
gico e historico de los periodos prehispéanico, virreinal y si-
glo XIX. EI INAH es competente en materia de monumen-
tos y zonas de monumentos arqueologicos e historicos,
declarados por el ejecutivo federal. El trabajo de conserva-
cion y revitalizacion de zonas historicas se ocupa de las zo-
nas de monumentos historicos del pais, especialmente las
de origen colonial, que requieren de una intensa actividad
para conservarlas y revitalizarlas.

XI. Nuestro patrimonio cultural e historico, ya estd prote-
gido por la legislacion, nos corresponde a todos los mexi-
canos hacer valer esas leyes que protejan nuestra identidad.
Asi pues, la Ley General de Bienes Nacionales, en su arti-
culo 4, establece que:

Ley General de Bienes Nacionales

“Articulo 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al ré-
gimen de dominio publico o a la regulacion especifica
que sefalen las leyes respectivas. Esta Ley se aplicara a
todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regula-
dos por leyes especificas. Respecto a estos ltimos, se
aplicara la presente Ley en lo no previsto por dichos or-
denamientos y solo en aquello que no se oponga a éstos.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las insti-
tuciones de carécter federal con personalidad juridica y
patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia,
son inembargables e imprescriptibles. Estas institucio-
nes estableceran, de conformidad con sus leyes especi-
ficas, las disposiciones que regulardn los actos de ad-
quisicidn, administracion, control y enajenacion de los
bienes mencionados. Los monumentos arqueoldgicos y
los monumentos historicos y artisticos propiedad de la
Federacion, se regularan por esta Ley y la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos.”.

Por su parte, la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, sefiala que:

Articulo 20. Es de utilidad puiblica, la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
cos y de las zonas de monumentos. ..

Articulo S0. Son monumentos arqueologicos, artisticos,
historicos y zonas de monumentos los determinados ex-
presamente en esta Ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario
de Educacion Publica, previo procedimiento establecido
en los articulos So. Bis y So. Ter de la presente Ley, ex-
pedira o revocara la declaratoria correspondiente, que
sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion

XII. En la época de la Colonia la ciudad de Guadalaja-
ra, Jalisco se transformo en el centro politico, social,
cultural y econdmico més importante del Occidente de
México, luego entonces, se construyeron multiples mo-
numentos historicos en su mayoria de cardcter religioso.

XIIL Es el caso que uno de esos edificios religiosos his-
toricos, es la Ex Capilla “La Medalla Milagrosa” en
Guadalajara, Jalisco, levantada en el centro de la ciudad,
ubicada actualmente en la calle Alvaro Obregon niime-
ro 188, casi esquina con calle Cabafias, o calle 3, nume-
ro 188, Sector Libertad.

XIV. La Ex capilla “La Medalla Milagrosa” en Guada-
lajara, con influencia estilistica del Neoclasico con ele-
mentos neogdticos, es un conjunto religioso integrado
por el Templo y al parecer por el Convento, data de me-
diados del siglo XIX, segtn inscripcion en fachada prin-
cipal “1864 o 1869”, funciond como Templo hasta el
primer tercio del siglo XX., en el predio colindante al la-
do sur del edificio se observo una construccion antigua
con remodelaciones, que contiene una arcada de cante-
ria amarilla labrada, integrada por arcos de medio pun-
to sostenidos en columnas de base y capitel moldurados,
deteriorada por las construcciones que se le han agrega-
do a través del tiempo, la cual pudiera ser parte del cita-
do convento, mas tarde a finales del primer tercio del si-
glo XX presuntamente los religiosos dejan el conjunto,
y el ex templo y parte de sus anexos es adaptado para
alojar oficinas y otros servicios de la “casa del Obrero
Mundial”, fundada en el afio 1912, segln inscripcion
ubicada en la parte superior del muro del foro del edifi-
cio, adscrita a la Confederacion Nacional de Organiza-
ciones Populares del Partido Revolucionario Institucio-
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nal, asimismo en el inmueble se conserva un emblema
de la Medalla Milagrosa como recuerdo de su uso como
Templo, en la fachada principal.

XV. A partir de que se suspendio su uso como culto Ca-
tolico, el inmueble fue utilizado como Casa del Obrero
Mundial en Jalisco en donde se impartian conferen-
cias, se realizaban asambleas partidistas, juntas y reu-
niones sindicales, funcionaba también como escuela o
academia de Artes y Oficios. Actualmente el inmueble
se encuentra abandonado y por tanto en continuo dete-
1ioro.

Su estado de conservacion va en detrimento, se aprecian
manchas por filtracion ascendente a una altura aproxi-
mada de 1 m. al igual que descendente con cubiertas,
ocasionando presencia de sales, salitre, colapso de enja-
rres humedad y pérdida y dafios en pintura mural deco-
rativa, entre otros, asimismo se aprecid una grieta ver-
tical en el extremo derecho del portico en fachada
principal, grieta en moro del coro, -esta se aprecio en vi-
sitas anteriores, ya que no se tuvo acceso al interior del
edificio- Asi como disgregacion de materiales en azotea,
el tnico vitral que se conserva presenta “abombamien-
to” en la parte media inferior y pequefio faltante, el res-
to se encuentra en regular estado; los antiguos vitrales
de las naves fueron retirados y sustituidos por laminas
de fibra de vidrio, en el presbiterio una de éstas laminas
estd rota y por lo tanto permite el ingreso de lluvia y ra-
yos solares, lo que induce al deterioro del inmueble, se
observa total abandono y falta de mantenimiento en el
edificio. A través de una de las 1aminas citadas se pudo
observar parcialmente el inmueble, en el cual a primera
vista esta desocupado.

XVI. Al dia de hoy, la fachada y entrada esta oculta por
locales comerciales, sin ingreso aparente a nivel de la
calle, asimismo se estan retirando elementos arquitecto-
nicos, siendo indispensable y urgente el INAH interven-
ga para rescatar este inmueble parte de nuestra cultura.

El sistema constructivo estd formado por cimentacion
corrida en muros y aislada en columnas y pilastras, mu-
ros de carga, alternados y estructurados por pilastras,
cubierta boveda de cufia con vigueria de acero, orna-
mentada al igual que los muros por pintura mural deco-
rativa original de su uso como Templo, a base de recua-
dros con guias de elementos en muros y en cubiertas con
cruces griegas conteniendo guias de elementos fitomor-
fos y flanqueadas por elementos geométricos y fitomor-

fos, excepto en el exterior que esta recubierto por enja-
rre y pintura monocromatica. El piso es de mosaico.

La fachada principal exterior estd integrada por un cuer-
po en sentido horizontal conformado por un macizo al-
ternado por un vano en la parte central cubierto (hasta
antes de la adaptacion como local comercial, por una
puerta de madera de dos hojas abatibles, actualmente es
probable que sea por una cortina de acero, enmarcado
por un ancha franja de canteria sostenida por pilastras de
base moldurada sobre pedestal, coronada por una corni-
sa moldurada, sobre la que se tiene un pequefio muro ca-
rente de remate. La parte superior de la fachada esta cu-
bierta por lamina pintada de color blanco, anteriormente
contenia el letrero con la leyenda “Federacion de Orga-
nizaciones Populares del Estado de Jalisco, Casa del
Obrero Mundial, y las siglas CNOP Y PRI”, a través de
dicho vano se ingresaba a un espacio rectangular y es-
trecho que funcionaba como vestibulo y actualmente lo-
cal comercial, los muros laterales son macizos y el del
frente contiene en la parte central un vano rectangular
tapiado, enmarcado en ancha franca, se desconoce si el
material es canteria.

XVIL La situacion juridica y registral del bien inmueble
historico y propiedad de la nacion, se describe en los si-
guientes puntos:

1. Con fecha 8 ocho de mayo de 1950 mil novecientos
cincuenta, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion a fojas 3 y 4, en el apartado de la entonces Secre-
taria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Administrativa,
lo siguiente:

Decreto que destina al servicio del Estado de Jalis-
co, para instalar las oficinas del Partido Revolucio-
nario Institucional, el inmueble conocido por ex-ca-
pilla de la Milagrosa, en Guadalajara, Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la
Republica. Miguel Aleman, Presidente constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, con apoyo en
el articulo 28 de la Ley General de Bienes Naciona-
les en vigor, y.....

Considerando

Primero. Que el Gobierno Federal es propietario del
inmueble conocido por ex-capilla de la Milagrosa,
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situadQ en la calle 3 del Sector libertad niimero 188,
antes Alvaro Obregon, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco.

Segundo. Que la finca fue retirada del servicio del
culto catolico, desde el afio de 1933 y fue entregada,
en forma provisional, al Gobierno del Estado de Ja-
lisco, para Casa del Obrero Mundial, en julio de
1940.

Tercero. Que el Gobierno del Estado de Jalisco ha
solicitado se le destine en forma definitiva el inmue-
ble de que se trata, a fin de adaptarlo para oficinas
del Partido Revolucionario Institucional en Jalisco,
y estimandose que no hay inconveniente para acce-
der a la peticién formulada, he tenido a bien dictar el
siguiente...

Decreto:

Articulo Primero. Se destina al servicio del estado
de Jalisco, para oficinas del Partido Revolucionario
Institucional, el inmueble conocido por ex-capilla de
la Milagrosa, marcado con el nimero 188 de la calle
3 del Sector Libertad, antes Alvaro Obregon, man-
zana 4a, cuartel 90, en la ciudad de Guadalajara, Ja-
lisco.

Articulo Segundo. La Secretaria de Bienes Nacio-
nales ¢ Inspeccion Administrativa, procederd a en-
tregar el inmueble al gobierno de Jalisco, con las
formalidades de ley.

Articulo Tercero. el gobierno del Estado de Jalisco
queda obligado a efectuar las adaptaciones y repara-
ciones necesarias que la finca requiera para el fin
que se destine; en la inteligencia de que no podra
darsele un uso distinto, pues en caso contrario, que-
dard sin efecto el presente decreto.

Transitorio

Unico. Este decreto empezara a surtir sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el “Diario
Oficial” de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en
Los Pinos, Distrito Federal, a los veintitn dias del
mes de abril de mil novecientos cincuenta. Miguel
Aleman. Rubrica. El Subsecretario de Bienes Nacio-

nales e Inspeccion Administrativa, Encargado del
Despacho, Hugo Rangel Couto. Rubrica.

2. El ex conjunto religioso en comento, corresponde a la
Ficha Nacional de Catélogo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia No. 14039001.

3. En la Relacion de Bienes Inmuebles que Componen
el Patrimonio Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales (SFP), (INDAABIN), el inmueble
que nos ocupa se encuentra registrado con el codigo 14-
13103-1 Casa del Obrero Mundial Ex Capilla La Mila-
grosa-Calle 5 (Antes Alvaro Obregon)-188—Sector Li-
bertad-Sector Libertad—Guadalajara-Jalisco, es decir,
actualmente se encuentra en el padron de bienes Nacio-
nales.

4. Con oficio No. 2003/X1I/156/S.M.H. de fecha 01 de
diciembre de 2003, con sello de acuse de recibo por par-
te del Instituto Nacional de Antropologia e Historia con
sede en Guadalajara, de fecha 15 de diciembre de 2003,
con el que se expide un Reporte de Inspeccion suscrito
por la Arquitecto Programador del Centro INAH Jalisco
Martha Leticia Ulloa Hernandez, dirigido al Arquitecto
Carlos Xavier Massimi Malo, director del Centro INAH
Jalisco, se dio contestacion al oficio del Arquitecto Jai-
me Cuevas Adame, en esa fecha Procurador de Desa-
rrollo Urbano del Estado, en el que informa de denuncia
ciudadana referente a que se estaba llevando a cabo obra
en el inmueble denominado “casa del Obrero Mundial2,
originalmente Templo: “La Medalla Milagrosa” o “La
Milagrosa” ubicado en la calle Alvaro Obregén no. 188,
entre las calles Cabailas y José¢ Antonio Torres, en el ba-
rrio San Juan de Dios, en el Sector Libertad, en esta
Ciudad, resumiendo la visita de inspeccion en lo si-
guiente:

1.1 Durante una inspeccion en noviembre del 2000,
el conserje del edificio el Sr. José Rangel Amezola,
informé que el encargado del inmueble fue el Sr. Jo-
s¢ Luis Mata Gudifo, hasta el afio de 1998 en que fa-
llecid, dejando la responsabilidad a su hijo José Luis
Mata Bracamontes, quedando desde entonces el edi-
ficio abandonado.

1.2 El 1o de octubre de 2002, en visita de inspec-
cion por parte del Técnico Rogelio Diaz Gonzélez
de la Coordinacion de Sitios y Monumentos del Pa-
trimonio Cultural, adscrito a Conaculta, informoé que
se le nego el acceso al inmueble debido a que era
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propiedad particular, y lo que pudo observar era que
se estaba adaptando el ingreso del inmueble para lo-
cal comercial.

1.3 Durante la visita realizada el 1o de diciembre de
2003, se constatd a primera vista que no existia ya
ingreso para el edificio, el antiguo ingreso se con-
virti6 en local comercial, se observé el ingreso inte-
rior tapiado, y la integridad arquitectonica alterada.

5. Del oficio descrito en el punto que antecede, con fe-
cha 18 de Diciembre de 2003, se dio vista también a
quien era el Secretario General del H. Ayuntamiento de
Guadalajara, Dr. Daniel Peralta Cabrera, solicitindole
intervencion y gestion, para que se tomen las medidas
precautorias que considerara procedente con la finalidad
de evitar dafios mayores o pérdida del patrimonio cultu-
ral.

6. Con fecha 07 de marzo de 2005, de nueva cuenta la
Arquitecto Martha Leticia Ulloa Hernandez, Perito del
Centro INAH Jalisco, presenta informe y peticiones al
Arquitecto Carlos Xavier Massimi Malo Director del
Centro INAH Jalisco, con una nota informativa No.
2005/111/031/SMH, en el que da cuenta de la respuesta
al comentado oficio No. 2003/XII/156/S.M.H. desta-
cando que el Procurador de Desarrollo Urbano del Esta-
do de Jalisco MVZ José Luis Mata Bracamontes, se des-
lindaba del asunto que nos ocupa en virtud de que obran
en archivos de la Procuraduria a su Cargo, documenta-
cion que presumen que es propiedad particular, que
acreditan registros ante el SIAPA, como ante la Direc-
cion de Ingresos de la Tesoreria Municipal de Guadala-
jara, Jalisco, que el propietario de la finca donde esta
ubicada la ex capilla de la Milagrosa, presuntamente es
propiedad de Wintilo Caloca Nufiez, segin escritura
Privada de compraventa, ante la fe del Juez Menor de
Tonala, Jalisco licenciado Francisco Santiago Rubio de
fecha 19 de febrero del afio 1959, certificada por el Li-
cenciado Miguel F. Rdbago Preciado Notario publico
nimero 42 de esta municipalidad, registrada bajo docu-
mento 44, folios 396 al 401 del Libro 65 de la Seccion
Inmobiliaria de la Oficina Primera del Registro Publico
de la Propiedad. Segiin Documento proporcionado por
la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado.

7. Con fecha 11 de agosto de 2014, bajo niimero de ofi-
cio 001950 y numero de control 1361,, el entonces jefe
del Departamento de Certificaciones Catastrales, por
delegacion de funciones del Director de Catastro de la

Tesoreria Municipal de Guadalajara, Jalisco, Daniel De-
metrio Garcia Toledo, informé que en sus registros se
localizo la propiedad del predio edificado ubicado en la
calle Alvaro Obregon 188, Colonia San Juan de Dios,
con una superficie de 740 m2, a nombre de José Luis
Marquez Robles. Con el siguiente historial de antece-
dentes catastrales: fue adquirido de Wintilo Caloca Nu-
fiez en Tapalpa, Jalisco el 28 de julio de 2004 por com-
pra en escritura 1933 ante Notario 2 Licenciado Juan
Hernandez Rivas; éste a su vez adquiere el Dominio Di-
recto por compra a Magdalena Rodriguez en Escritura
privada de fecha 19 de febrero de 1959, otorgada en To-
nald Jalisco, y se registro bajo documento 44, folios 396
al 401, libro 65 de la Seccion inmobiliaria del Registro
Publico de la Propiedad; ésta a su vez adquiere el Do-
minio Directo por compra a Maria de Jests Pérez en es-
critura 133 de fecha 29 de marzo de 1911 otorgada en
Guadalajara, Jalisco ante Notario publico licenciado En-
rique Arriola. Posteriormente se consolida el Usufructo
Vitalicio en favor de Wintilo Caloca Nuiiez por falleci-
miento de la usufructuaria Maria de Jestis Pérez de fe-
cha 12 de noviembre de 2004. Correspondiéndole la
cuenta predial 39230 de la Oficina de Administracion de
Ingresos Oblatos, segun clave catastral D65J3-049-025.

XVIIL Que la ex Capilla La Milagrosa en Guadalajara
es propiedad de la Nacion, actualmente prevalecen vi-
gentes los registros como propiedad federal en el IN-
DAABIN, y esta declarado como monumento historico
segun base de datos del INAH.

XIX. Que los supuestos titulos de propiedad particular
del inmueble que nos ocupa son contrarios a la ley, es-
tan viciados de nulidad, y por tanto debe reincorporarse
la posesion y dominio a la federacion, e iniciar de ma-
nera urgente la restauracion y conservacion del monu-
mento histdrico. Tal como lo ha sefialado en tesis aisla-
da el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

Tesis: 16  Informes Octava Epoca 1812035 7 de 11

Tribunales [Informe
Colegiados |1988, Parte
de Circuito [III

Tesis Aislada(Civil,

Pag. 608
Administrativa)

Nulidad, los convenios que contravengan lo dispues-
to por el articulo 36 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos, se encuentran afectados de.
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El articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, prohiben
la demolicion o destruccion de edificios considerados
como patrimonio cultural de la nacion, disposicion esta
de cardcter prohibitivo y de interés publico que no pue-
de ser contravenida por los particulares, de acuerdo con
lo que establece el articulo 60. del Codigo Civil del Es-
tado de Jalisco, razon por la cual las convenciones cele-
bradas contra lo prevenido por ese numeral, resultan ili-
citas y, por tanto, nulas.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito.

Amparo directo 310/86. Octavio César Cosio Vidaurri.
10 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Gutiérrez Vidal. Secretaria: Lucila Castelan Rueda.

XX. Que el 30 de Noviembre de 2006, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el Convenio de Cola-
boracion y Coordinacion para la persecucion e investi-
gacion de los delitos contra el patrimonio cultural de la
nacion, asi como para su proteccion, recuperacion y
conservacion, que celebran la Procuraduria General de
la Reptblica y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. Que entre otras cosas, se externa el compromi-
so de ambas dependencias para investigar, proteger, re-
cuperar y conservar nuestro patrimonio, parte de nues-
tra identidad.

XXI. Pese a que la Arquitecto Martha Leticia Ulloa Her-
nandez, Perito del Centro INAH Jalisco, ha realizado un
exhaustivo trabajo de investigacion y presentado infor-
mes al Director del Centro INAH Jalisco, no se ha ac-
tuado en consecuencia para proteger la ex Capilla de la
Milagrosa en Guadalajara, continuando el detrimento de
dicho monumento histdrico, en eminente peligro de de-
saparicion.

XXII. Que de conformidad con los articulos del 397 al
399 bis del Codigo Penal Federal, y de acuerdo a los in-
formes emitidos por la Arquitecto perito del INAH, Ja-
lisco, nos encontramos presuntamente con el tipo de Da-
fio en Propiedad Ajena, y en el caso que nos ocupa,
resulta Dafio a Propiedad de la Nacion, que es de todos
los mexicanos. Luego entonces es urgente que un repre-

pondiente y sancionar a los responsables. Teniendo co-
mo antecedente de caso andlogo la siguiente Tesis Ais-
lada, de los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial Federal:

Semanario Judicial (Octava

Tesis: i } 221348 4 de 27
de la Federacion  |Epoca
Tribunales
) Tomo VIII, o
Colegiados _ Pag. 195 [Tesis Aislada(Penal)
~_ |Noviembre de 1991
de Circuito

Daiio en propiedad ajena sobre bienes de la nacion.
Ilegalidad de la orden de aprehension, por falta de
querella de la secretaria de desarrollo urbano y eco-
logia.

De conformidad con el articulo 399 bis del Cdodigo Pe-
nal para el Distrito Federal, el ilicito de dafio en propie-
dad ajena, siempre se perseguird a peticion de la parte
ofendida, ahora bien, si el delito por el que se libro la
orden de aprehension, fue el de dafio en bienes propie-
dad de la nacion, en virtud de que con la accion des-
plegada se destruy6 un inmueble en el que se encontra-
ba construido un templo, es evidente que la querella
respectiva debid haber sido presentada por un represen-
tante del gobierno federal, concretamente de la Secreta-
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, ya que ésta, de
conformidad con los articulos 2o., fraccion III y 8o.,
fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales, es
la encargada de poseer, vigilar, conservar o administrar
los inmuebles de propiedad federal destinados a un ser-
vicio publico, como son aquellos en los que se practica
una determinada religion. Luego entonces, si la querella
no fue formulada por un representante de esa dependen-
cia, es indudable que se carece legalmente del requisito
de procedibilidad necesario para darle tramite a la mis-
ma.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 370/91. Héctor Arroyo Ibarra. 12 de
septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Je-
sus Echegaray Cabrera.

sentante de la autoridad federal presente querella por
posible delito cometido en detrimento de propiedad de
la nacion, para que proceda abrir la indagatoria corres-

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto; al secretario de Educacion Publica, Aurelio
Nufio Mayer; a la directora del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, Maria Teresa Franco Gonzélez, y a la
procuradora general de la Republica, Arely Gomez Gonza-
lez, para en el dmbito de su competencia, tengan a bien:

1) Realizar las investigaciones necesarias para regular,
detener y, en su caso, sancionar, a los responsables de
las afectaciones del Monumento Historico y Cultural,
propiedad de la Nacion, denominado Ex-capilla “La Mi-
lagrosa” y su convento anexo, ubicado en calle 3, ni-
mero 188, Sector Libertad, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco.

2) Se deje sin efecto el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 08 ocho de mayo de 1950 mil
novecientos cincuenta, en el apartado de la entonces
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Adminis-
trativa, por el que se destino al servicio del Estado de Ja-
lisco, para instalar las oficinas del Partido Revoluciona-
rio Institucional, el inmueble conocido por ex-capilla de
la Milagrosa, en Guadalajara, Jalisco. Lo anterior con
fundamento en el Articulo Tercero del mismo Decreto.

3) De forma inmediata, se reincorpore al dominio y po-
sesion de la Federacion el inmueble denominado Ex-ca-
pilla “La Milagrosa” y su convento anexo, ubicado en
calle 3 0 Alvaro Obregon, niimero 188, Sector Libertad,
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

4) De manera urgente y prioritaria, se realicen las ac-
ciones necesarias para restaurar, conservar y proteger la
ex-capilla de la Milagrosa, en Guadalajara, Jalisco.

5) Se inicien los procedimientos administrativos que
procedan en contra de las autoridades que recibieron la
denuncia e informes del estado de deterioro de la ex —
capilla “La Milagrosa” y no han actuado de forma con-
tundente para conservar el patrimonio histérico y cultu-
ral objeto del presente exhorto.

6) Se presente formal querella en contra de quienes re-
sulten responsables por el delito de Dafio en Propiedad
Ajena y los que se resuelvan, por el dafio causado al in-
mueble propiedad federal, ubicado en calle 3 o Alvaro

Obregon, nimero 188, Sector Libertad, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

7) Se siga la Averiguacion Previa hasta sus ultimas con-
secuencias, de manera pronta y expedita.

8) Se realice un estudio del estado actual que guardan
los bienes propiedad de la nacion, y en caso de los mo-
numentos historicos, se realicen acciones contundentes
e inmediatas para su proteccion y conservacion.

Notas:
- http://www.inah.gob.mx/es/

- http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM14;jalisco/cultu-
raturismo.html

- ttp://www.indaabin.gob.mx/Transparencial/07. Formato Bienes in-
muebles_sfp V3.pdf

- http://www.oei.es/cultura2/mexico/c7.htm
- http://www.conampros.gob.mx/historiasind_03.html

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf

- Delgado de Cantu, Gloria M. Historia de México: legado historico y
pasado reciente. México: Pearson Educacion. p. 342. ISBN 970-26-
0523-7. Consultado el 9 de noviembre de 2011. «Mientras tanto los go-
bernadores de Veracruz y Tabasco, radicalmente anticlericales, dicta-
ron medidas para limitar las funciones del sacerdocio, decretando que
los ministros de culto debian ser casados y mayores de 40 afios.

- Dulles, John W. F. (2013). Ayer en México. Una crénica de la revo-
lucion (1919-1936). Fondo de Cultura Econdmica.

- Historia del Arte, Maria Farga, y Maria Fernandez.
Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union México, Distrito Federal, julio de 2016.— Diputado Vic-

tor Manuel Sanchez Orozco (rubrica).»

Se remite a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.



Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

FUNCIONES DE PROTECCION Y CONSERVACION
DEL AXOLOTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y el gobierno de la Ciudad de México a efec-
tuar las funciones de proteccion y conservacion del axolo-
te, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Ma. Victoria Mercado Sanchez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de este Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion 1; 62, numeral 2, y 79 fraccion 11,
numeral 2, fracciones I, Il y III del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados somete a consideracion de esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La especie endémica Ambystoma mexicanum o “axolote”,
que habita en el Valle de México, se encuentra en la fase de
peligro critico de extincion, por causas como alimentacion,
medicina urbanizacion e introduccion de especies exoticas
como la tilapia y la carpa (depredadoras del axolote); te-
niendo como principal factor, la contaminacion que se en-
cuentra en el lago de Texcoco, Chalco y Xochimilco, don-
de habita la mayoria de esta especie, que se localiza en
estado de precariedad.

Desde el afio de 1992 fue publicado los dias 7 y 11 en el
Diario Oficial de la Federacion, estableciendo a los ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, como Area Na-
tural Protegida.! Ademés ostenta el titulo de Patrimonio de
la Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

“El axolote es una larva de salamandra endémica de es-
tos lagos, que permanece toda su vida en estado acuti-
co y que respira a través de su epidermis, branquias y
pulmones, capaz de regenerar sus miembros y que his-
toricamente ha sido venerada por los aztecas”.2

La poblacion de axolotes se ha ido reduciendo dréstica-
mente en los Gltimos afios en los canales de Xochimilco.
En el primer censo poblacional que se realizd en 1998 la
doctora Virginia Graue, investigadora de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) campus Xochimilco,
existian 6 mil ejemplares por kilometro cuadrado; el se-

gundo censo se realizo en 2003, por el doctor Luis Zam-
brano, del Laboratorio de Restauracion Ecolégica del Ins-
tituto de Biologia de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), en donde se encontraba 6 mil ejempla-
res por mil kilometros cuadrados; mientras que el tercer
censo se realizo en 2008, donde solo se encontraron 100
ejemplares por kilometro cuadrado.3

“Se cred un proyecto por parte de la UNAM, ubicada en la
Reserva Ecologica del Pedregal de San Angel (REPSA);
con el fin primordial de dar alojamiento a esta especie, eva-
luando si puede sobrevivir a condiciones diversas a su en-
torno natural. En la fase de sobrevivencia en el albergue,
los anfibios seran expuestos a un monitoreo directo en una
jaula més amplia, en 5 grupos de parejas de hembras y ma-
chos. Mediante un teletransmisor, que se pondra en mar-
cha, se sabrd, si funciona o no el albergue; si llegase a ser
exitoso, se podrd tener una poblacion suficientemente
grande para regresarlos al lago de Xochimilco.”

Ha sido inspiracion y debate por artistas como José Maria
Velasco, y escritores como René Daumal. Aldous Huxley,
Julio Cortézar, Salvador Elizondo y Octavio Paz, quien lo
llamo “puente de sangre fria/eje del movimiento”.

Si bien es cierto que ya existe un proyecto para salvaguar-
dar a la especie endémica Ambystoma mexicanum, no ha
sido suficiente, ya que sigue encontrandose en etapa de pe-
ligro critico de extincion; por lo que se deben tomar todas
las medidas necesarias y fortalecer el programa para evitar
su extincion. Siendo la inica especie que habita en nuestro
pais en todo el planeta, somos responsables del dafio produ-
cido a su ecosistema, por tanto debemos de proteger y me-
jorar el estado en el que se encuentra su medio ambiente.

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se solicita respetuosamente a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno
de la Ciudad de México, efectuar las funciones de protec-
cion y conservacion del axolote, especie que se encuentra
en peligro critico de extincion.

Notas:

1 http://www.naturalista.mxIprojectslejidos-de-xochimilco-y-san-gre-
gorio-atlapulco

2 Carrillo, (septiembre 2016). Axolote un Dios en peligro de extincion.
National Geographic, 39, pp. 82-99.
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3 http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/2014/01/28/axolote-
grave-riesgo-desaparecer

4 http://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/alberguedeaxolotes/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Ma. Victoria Mercado Sénchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Dos avisos al pleno. El primero, el tablero de registro de
asistencia estara abierto a partir de las 9:00 de la mafiana,
buscando iniciar lo méas cercano posible a la hora en que
estd siendo convocada la asamblea.

Y el segundo anuncio, en virtud de las expresiones vertidas
en tribuna, esta Presidencia se declara abiertamente cruza-
zulina. Muchas gracias.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
(a las 16:56 horas): Se levanta la sesion y se cita a la que
tendrd lugar mafiana jueves 13 de octubre de 2016, a las 11
horas.

o
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 5 horas 16 minutos
* Quérum a la apertura de la sesion: 255 diputadas y diputados
* Comunicaciones oficiales: 4
* Minutas: 5
* Iniciativa de los congresos estatales: 2
* Iniciativas de diputadas y diputados: 28
* Declaratoria de publicidad de dictdmenes: 1
* Dictdmenes a discusion: 1
* Efemérides: 1 Con motivo del 12 de octubre, “Dia de la Raza” Reencuentro de dos pueblos.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 38

3 PES

3 NA

5 MC

8 Morena

4 PVEM

4 PRD

5 PAN
6 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alvarez Lopez, Jesus Emiliano (Morena) . ... ... Para presentar sus propuestas de modificacion a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano: 455

» Alvarez Maynez, Jorge MC) ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 10 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 82

* Avendafio Bermidez, Luis Ignacio (PVEM)....... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 3o. de la Ley de Planeacion: 443

* Basurto Roman, Alfredo (Morena) .............. Para presentar sus propuestas de modificacion a los articulos 8
fraccion X1, XXI; 10, fraccion XIX; 13 y 28, parrafo primero de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano: 454

* Bedolla Lopez, Pablo (PRI) ................... Para fundamentar el dictamen a nombre de la Comisién de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano; y se reforma el articulo 3o0. de la Ley de Planeacion: 429

* Bernardino Vargas, Omar No¢ (PVEM) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na los articulos 5o0.y 12 de la Ley de Seguridad Nacional: 73

* Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro (Morena) . . . . . Para hablar en contra del dictamen de la Comisién de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; y se reforma el articulo 3o. de la Ley de Planeacion: 448

* Cérdenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo (MC). .. .. ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo: 148

* Carrera Herndndez, Ana Leticia (PRD)........... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 3o. de la Ley de Planeacion: 444
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* Corral Mier, Juan (PAN)

* Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica (PAN)

* Escobedo Villegas, Francisco (PRI)

* Fuentes Alonso, Modesta (Morena) .............

* Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa (PRD)

* Garcia Lopez, Jos¢ Maximo (PAN)

* Guizar Valladares, Gonzalo (PES)

* Hernéndez Colin, Norma Xochitl (Morena)

* Herndndez Colin, Norma Xochitl (Morena)

* Lara Salazar, Mariano (NA)

* Mérquez Alvarado, Ceséareo Jorge (PVEM)

Para hablar a favor del dictamen de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y
se reforma el articulo 3o. de la Ley de Planeacion: 449

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos: 166

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2o0. de la Ley de Coordinacion Fiscal: 160

Para referirse al 12 de octubre, “Dia de la Raza” Reencuentro de
Dos Pueblos, en el rubro de efemérides: 481

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 8o. de la Ley de la Policia Federal: 62

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la prime-
ra que reforma los articulos 160 y 162 del Codigo Penal Federal,
81 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y se adi-
ciona un articulo 167 Bis al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; y la segunda que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor: 55, 58

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal: 153

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 47 de la Ley General de Educacion: 239

Para presentar sus propuestas de modificacion a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano: 456

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 3o. de la Ley de Planeacion: 439

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la prime-
ra que adiciona un articulo182 Bis del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales; y la segunda que reforma el articulo 204
Codigo Nacional de Procedimientos Penales: 185, 189
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* Martinez Garcia, Jonadab (MC)................ Para hablar a favor del dictamen de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y
se reforma el articulo 3o. de la Ley de Planeacion: 447

* Martinez Santos, Wenceslao (PAN) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales: 113

* Meléndez Ortega, Juan Antonio (PRI) ........... Para hablar a favor del dictamen de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y
se reforma el articulo 30. de la Ley de Planeacion: 451

* Molina Arias, Renato Josafat (Morena). .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 25 y adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: 139

* Molina Arias, Renato Josafat (Morena). .......... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 30. de la Ley de Planeacion: 442

* Nava Palacios, Francisco Xavier (PRD).......... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley General de Educacion, la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Ley
General del Servicio Profesional Docente: 173

* Oyervides Valdez, Maria Guadalupe (PRI)........ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 164 del Codigo Penal Federal: 45

* Perea Santos, Ana Guadalupe (PES)............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 3o. de la Ley de Planeacion: 438

* Pineda Morin, Abdies (PES)................... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na los articulos 37 y 37-A de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro: 91

* Pinto Torres, Francisco Javier (NA) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente: 246
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* Ralis Cumplido, Germén Ernesto (MC)

* Ramirez Marin, Jorge Carlos (PRI)

* Ramos Ramirez, Blandina (Morena)

* Romero Tenorio, Juan (Morena)

* Romero Tenorio, Juan (Morena)

* Romero Tenorio, Juan (Morena)

* Romero Tenorio, Juan (Morena)

* Romero Tenorio, Juan (Morena)

+ Santiago Lopez, José¢ (PRD)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria: 243

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 3o. de la Ley de Planeacion: 445

Para hablar en contra del dictamen de la Comision de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; y se reforma el articulo 30. de la Ley de Planeacion: 446

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 12 de la Ley Federal de Derechos: 77

Para presentar una mocion suspensiva al dictamen de la Comi-
sion de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual
contiene el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; y se reforma el articulo 3o. de la Ley de Pla-
neacion: 432

Para hablar en contra del dictamen de la Comision de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual contiene el pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; y se reforma el articulo 30. de la Ley de Planeacion: 450

Para presentar sus propuestas de modificacion a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano: 453

Para presentar sus propuestas de modificacion a los articulos 4,
23y 26 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano: 457

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la prime-
ra que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; y la segunda que re-
forma el articulo 60. de la Ley General de Educacion: 127, 134
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* Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani (PAN). . . ..

* Valles Mendoza, Luis Alfredo (NA) . ............

+ Zamora Morlet, Enrique (PVEM). ..............

¢ Zamora Zamora, Salvador (MC). ...............

* Zapata Lucero, Ana Georgina (PRI).............

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 30. de la Ley de Planeacion: 444

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: 86

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto reforma el
articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito: 137

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y se reforma el ar-
ticulo 30. de la Ley de Planeacion: 441

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas: 103
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY
DE PLANEACION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS NO RESERVADOS).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Ausente
3 Abramo Masso, Yerico Favor
4 Aguilar Robles, David Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente
13 Amaro Cancino, Antonio Favor
14 Anaya Mota, Claudia Edith Favor
15 Anaya Orozco, Alfredo Favor
16 Antelo Esper, Bernardino Ausente
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor
18 Arellano Nuifiez, Efrain Ausente
19 Armenta Mier, Alejandro Ausente
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Ausente
21 Barragan Amador, Carlos Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Ausente
23 Basafiez Garcia, Pablo Ausente
24 Baiiales Arambula, Ramon Favor
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor
26 Bejos Nicolas, Alfredo Ausente
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Ausente
29 Bernal Casique, Iveth Ausente
30 Boone Godoy, Ana Maria Favor
31 Borunda Espinoza, Brenda Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Ausente
34 Cabrera Ruiz, José¢ Hugo Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor
37 Canales Najjar, Tristan Manuel Favor
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Ausente
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Ausente
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Favor
44 Cervera Hernandez, Felipe Favor
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Favor
47 Chazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Ausente
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor
49 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor
50 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor

51 Corella Platt, Susana Favor

52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis
53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena
54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises

55 Davila Flores, Jorge Enrique

56 De Leon Maza, Sofia del Sagrario
57 Del Mazo Maza, Alfredo

58 Diaz Montoya, Rocio

59 Dominguez Dominguez, César Alejandro
60 Dominguez Rex, Rail

61 Elizondo Garcia, Pablo

62 Escobar Manjarrez, German

63 Escobedo Villegas, Francisco

64 Esquivel Hernandez, Olga Maria
65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge

66 Etcheverry Aranda, Azul

67 Fernandez Marquez, Julieta

68 Félix Niebla, Gloria Himelda

69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel

70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe
71 Gamboa Miner, Pablo

72 Garcia Ayala, Marco Antonio

73 Garcia Barron, Oscar

74 Garcia Carreon, Telésforo

75 Garcia Navarro, Otniel

76 Garcia Portilla, Ricardo David

77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel
78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda
79 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela
80 Gonzalez Salum, Miguel Angel

81 Guerra Urbiola, Braulio Mario

82 Guerrero Aguilar, Fabiola

83 Guerrero Coronado, Delia

84 Guerrero Esquivel, Araceli

85 Guerrero Garcia, Javier

86 Guevara Cobos, Luis Alejandro

87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely
89 Guzmén Lagunes, Noemi Zoila

90 Guzman Vazquez, Laura Valeria

91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo
92 Hernandez Madrid, Maria Gloria
93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
94 Tbarra Hinojosa, Alvaro

95 Ibarra Otero, Prospero Manuel

96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis

97 Iriarte Mercado, Carlos

98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio
99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique
100 Jiménez Jiménez, Flor Angel

101 Juraidini Villasefior, Alejandro

102 Kuri Grajales, Fidel

103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro
104 Le Baron Gonzalez, Alex

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Luna Canales, Armando

107 Luna Munguia, Alma Lilia

108 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
109 Lopez Velasco, Edith Yolanda

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Mufioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
166 Salazar Espinosa, Heidi Ausente
167 Salazar Muciiio, Pedro Alberto Ausente
168 Salinas Lozano, Carmen Ausente
169 Sandoval Martinez, Maria Soledad Favor
170 Santillan Oceguera, Francisco Javier Favor
171 Sarabia Camacho, Carlos Favor
172 Saracho Navarro, Francisco Favor
173 Scherman Leafo, Maria Esther de Jestis Ausente
174 Serrano Hernandez, Maricela Ausente
175 Silva Tejeda, Victor Manuel Favor
176 Sobreyra Santos, Maria Monserrath Favor
177 Sulub Caamal, Miguel Angel Favor
178 Saenz Soto, José Luis Favor
179 Séanchez Arredondo, Nancy Guadalupe Favor
180 Sanchez Coronel, Cristina Favor
181 Sanchez Isidoro, David Favor
182 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin Favor
183 Taja Ramirez, Ricardo Favor
184 Tamayo Morales, Martha Sofia Ausente
185 Tannos Cruz, Yarith Abstencion
186 Terrazas Porras, Adriana Favor
187 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi Favor
188 Toledo Medina, José Luis Favor
189 Torres Cantii, Daniel Favor
190 Torres Huitron, José Alfredo Favor
191 Trujillo Zentella, Georgina Favor
192 Uriarte Zazueta, Fernando Favor
193 Valencia Garcfa, Oscar Favor
194 Vallejo Barragan, Manuel Ausente
195 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio Ausente
196 Vidal Aguilar, Liborio Ausente
197 Viggiano Austria, Alma Carolina Favor
198 Villa Ramirez, Timoteo Favor
199 Villa Trujillo, Edith Ausente
200 Villagémez Guerrero, Ramon Favor
201 Vazquez Guerrero, Luis Felipe Favor
202 Vazquez Parissi, Cirilo Ausente
203 Vézquez Villalobos, Paulino Alberto Favor
204 Vélez Nufiez, Beatriz Favor
205 Yerena Zambrano, Rafael Ausente
206 Zapata Lucero, Ana Georgina Favor
207 Zepahua Garcfa, Lillian Favor
208 Zufiga Mendoza, J. Jestis Ausente
Favor: 151
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 56
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Agundis Estrada, Maria Verdnica Abstencion
2 Alejo Dominguez, Hugo Favor
3 Aleman Olvera, Emma Margarita Favor
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen Abstencion
5 Amparano Gamez, Leticia Ausente
6 Antero Valle, Luis Fernando Favor



Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

554 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefia, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizéarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Ausente
71 Nava Mouett, Jacqueline Ausente
72 Neblina Vega, Javier Antonio Ausente
73 Osuna Carranco, Karla Karina Ausente
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Ausente
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Abstencion
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Ausente
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Abstencion
83 Rendon Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Favor
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Ausente
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Ausente
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
93 Salas Valencia, José Antonio Favor
94 Salim Alle, Miguel Angel Ausente
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Favor
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Ausente
100 Taboada Cortina, Santiago Ausente
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Abstencion
102 Tamariz Garcia, Ximena Abstencion
103 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Favor
106 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
107 Vargas Barcena, Marisol Ausente
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Ausente
109 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 62

Contra: 0

Abstencion: 10

Quorum: 0

Ausentes: 37

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Ausente
2 Alanis Pedraza, Angel II Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Abstencion
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Ausente
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, Jos¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcidn
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 28
Contra: 2
Abstencion: 5
Quorum: 0
Ausentes: 25
Total: 60

Contra
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés

18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique
33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Valera Fuentes, Diego Valente
41 Villanueva Huerta, Claudia

42 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 25
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 17
Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena
3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano
5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Castro Véazquez, Rogerio

9 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
10 Chavez Garcia, Maria

11 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
12 Cardenas Mariscal, Maria Antonia
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Falcon Venegas, Sandra Luz

15 Fuentes Alonso, Modesta

16 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

17 Godoy Ramos, Ernestina

18 Guzman Jacobo, Roberto

19 Gémez Alvarez, Delfina

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Marquez Canales, Diana Marcela
27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 0
Contra: 29
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jests
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 22
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 0
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 1

Ausente



Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

VOTACIONES

DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY
DE PLANEACION (EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS 4, 6, 8, 10, 11, 13, 15, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 48 Y 56 DE LA LEY GENERAL DE ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESERVADOS, EN TERMINOS DEL DICTAMEN).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Ausente
3 Abramo Masso, Yerico Favor
4 Aguilar Robles, David Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor
8 Alcantara Rojas, Maria Guadalupe Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente
13 Amaro Cancino, Antonio Favor
14 Anaya Mota, Claudia Edith Favor
15 Anaya Orozco, Alfredo Favor
16 Antelo Esper, Bernardino Ausente
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor
18 Arellano Nufiez, Efrain Ausente
19 Armenta Mier, Alejandro Ausente
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Ausente
21 Barragan Amador, Carlos Ausente
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Ausente
23 Basafiez Garcia, Pablo Ausente
24 Bafiales Arambula, Ramon Favor
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor
26 Bejos Nicolas, Alfredo Ausente
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Favor
31 Borunda Espinoza, Brenda Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Ausente
34 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor
37 Canales Najjar, Tristan Manuel Ausente
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Ausente
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Ausente
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Favor
44 Cervera Hernandez, Felipe Favor
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor
46 Chéavez Acosta, Rosa Guadalupe Favor
47 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Ausente
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor
49 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor
50 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor

51 Corella Platt, Susana Favor

52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis
53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena
54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises

55 Davila Flores, Jorge Enrique

56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario
57 Del Mazo Maza, Alfredo

58 Diaz Montoya, Rocio

59 Dominguez Dominguez, César Alejandro
60 Dominguez Rex, Raul

61 Elizondo Garcia, Pablo

62 Escobar Manjarrez, Germéan

63 Escobedo Villegas, Francisco

64 Esquivel Hernandez, Olga Maria
65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge

66 Etcheverry Aranda, Azul

67 Fernandez Marquez, Julieta

68 Félix Niebla, Gloria Himelda

69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel

70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe
71 Gamboa Miner, Pablo

72 Garcia Ayala, Marco Antonio

73 Garcia Barrén, Oscar

74 Garcia Carreon, Telésforo

75 Garcia Navarro, Otniel

76 Garcia Portilla, Ricardo David

77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel
78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda
79 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela
80 Gonzalez Salum, Miguel Angel

81 Guerra Urbiola, Braulio Mario

82 Guerrero Aguilar, Fabiola

83 Guerrero Coronado, Delia

84 Guerrero Esquivel, Araceli

85 Guerrero Garcia, Javier

86 Guevara Cobos, Luis Alejandro

87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely
89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila

90 Guzman Véazquez, Laura Valeria

91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo
92 Hernandez Madrid, Maria Gloria
93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
94 Tbarra Hinojosa, Alvaro

95 Ibarra Otero, Prospero Manuel

96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis

97 Iriarte Mercado, Carlos

98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio
99 Jackson Ramirez, Jests Enrique
100 Jiménez Jiménez, Flor Angel

101 Juraidini Villasefior, Alejandro
102 Kuri Grajales, Fidel

103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro
104 Le Baron Gonzalez, Alex

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Luna Canales, Armando

107 Luna Munguia, Alma Lilia

108 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
109 Lopez Velasco, Edith Yolanda

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Mufioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife

166 Salazar Espinosa, Heidi

167 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

168 Salinas Lozano, Carmen

169 Sandoval Martinez, Maria Soledad
170 Santillan Oceguera, Francisco Javier
171 Sarabia Camacho, Carlos

172 Saracho Navarro, Francisco

173 Scherman Leafo, Maria Esther de Jestis
174 Serrano Hernandez, Maricela

175 Silva Tejeda, Victor Manuel

176 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
177 Sulub Caamal, Miguel Angel

178 Saenz Soto, José Luis

179 Séanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
180 Sanchez Coronel, Cristina

181 Sanchez Isidoro, David

182 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
183 Taja Ramirez, Ricardo

184 Tamayo Morales, Martha Sofia

185 Tannos Cruz, Yarith

186 Terrazas Porras, Adriana

187 Tiscareflo Agoitia, Ruth Noemi

188 Toledo Medina, José Luis

189 Torres Cantu, Daniel

190 Torres Huitron, José Alfredo

191 Trujillo Zentella, Georgina

192 Uriarte Zazueta, Fernando

193 Valencia Garcfa, Oscar

194 Vallejo Barragan, Manuel

195 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
196 Vidal Aguilar, Liborio

197 Viggiano Austria, Alma Carolina
198 Villa Ramirez, Timoteo

199 Villa Trujillo, Edith

200 Villagémez Guerrero, Ramoén

201 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

202 Vazquez Parissi, Cirilo

203 Vazquez Villalobos, Paulino Alberto
204 Vélez Nufiez, Beatriz

205 Yerena Zambrano, Rafael

206 Zapata Lucero, Ana Georgina

207 Zepahua Garcia, Lillian

208 Zufiga Mendoza, J. Jestis

Favor: 145
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 63
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Agundis Estrada, Maria Verdnica
2 Alejo Dominguez, Hugo

3 Aleman Olvera, Emma Margarita
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
5 Amparano Gamez, Leticia

6 Antero Valle, Luis Fernando

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Abstencion
Favor
Favor

Abstencion

Ausente
Favor



Aiio II, Primer Periodo, 12 de octubre de 2016

560 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizéarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marrén Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Abstencion
Ausente
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Abstencion
Ausente
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Ausente
71 Nava Mouett, Jacqueline Ausente
72 Neblina Vega, Javier Antonio Ausente
73 Osuna Carranco, Karla Karina Ausente
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Ausente
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Abstencion
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Ausente
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Herndndez, Jorge Abstencion
83 Rendon Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Abstencion
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Abstencion
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Ausente
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Ausente
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
93 Salas Valencia, José Antonio Favor
94 Salim Alle, Miguel Angel Ausente
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Favor
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheftfield Padilla, Francisco Ricardo Ausente
100 Taboada Cortina, Santiago Ausente
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Abstencion
102 Tamariz Garcia, Ximena Abstencion
103 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Favor
106 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
107 Vargas Barcena, Marisol Ausente
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Ausente
109 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 50

Contra: 0

Abstencion: 20

Quorum: 0

Ausentes: 39

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Ausente
2 Alanis Pedraza, Angel Il Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Abstencion
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Ausente
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, Jos¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 29
Contra: 2
Abstencion: 5
Quorum: 0
Ausentes: 24
Total: 60

Contra
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés

18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique
33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Valera Fuentes, Diego Valente
41 Villanueva Huerta, Claudia

42 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 24
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 18
Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena
3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano
5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Castro Véazquez, Rogerio

9 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
10 Chavez Garcia, Maria

11 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
12 Cardenas Mariscal, Maria Antonia
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Falcon Venegas, Sandra Luz

15 Fuentes Alonso, Modesta

16 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

17 Godoy Ramos, Ernestina

18 Guzman Jacobo, Roberto

19 Gémez Alvarez, Delfina

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Marquez Canales, Diana Marcela
27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 0
Contra: 28
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Ausente

Abstencion
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 19
Contra: 1
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 9

Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 0
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 1

Ausente



