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La diputada Ariadna Montiel Reyes, de Morena, en contra.. . ............... 409
El diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya, del PAN, a favor.. . ............. 410
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no reservados del proyecto

de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley Federal de Derechos. ..............oo i, 411
Para la discusion en lo particular, hace uso de la voz:

La diputada Alicia Barrientos Pantoja, de Morena. ....................... 411

El diputado Gonzalo Guizar Valladares, del PES. . ....................... 412

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del PES.. . ...................... 414



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 12 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, de Morena. ................. 414
El diputado Juan Romero Tenorio, de Morena. . ......................... 416
La diputada Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, para hacer una pregunta. . . 416
El diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena.. . ....................... 418
El diputado Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez, de MC. .................. 420
La diputada Ariadna Montiel Reyes, de Morena.. . ....................... 421
El diputado Cuitlahuac Garcia Jiménez, de Morena. . ..................... 422
El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena. ................. 423
La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, de Morena.. . .................... 424
La diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola, de MC.................... 425
El diputado Moisés Guerra Mota, de MC.. . ........ ... ... oo iii.., 425
El diputado Francisco Xavier Nava Palacios, del PRD..................... 426
El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, de MC.. . .................... 427

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Dere-
chos. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. . . . . . .. 428

MINUTO DE SILENCIO

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presidente de la Mesa Directiva, so-
licita guardar un minuto de silencio por el sensible fallecimiento del licenciado Vi-
cente Antonio Bermudez Zacarias, en el municipio de Metepec, estado de Méxi-
P 501

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
El presidente Edmundo Javier Bolafios Aguilar informa que, en términos de lo
dispuesto por los articulos 100 y 102 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

las proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna seran turnadas

1721 o T PPN 501
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EFEMERIDES
DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

De la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, se recibi6 efeméride con motivo del 16 de octubre, Dia Mun-
dial de Ja Alimentacion . . ............. oot 501

63 ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS
MUIJERES AL VOTO EN MEXICO

De la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional e integrantes de la Comision de Igualdad de
Género, se recibio efeméride del 17 de octubre, con motivo del 63 aniversario del
reconocimiento del derecho de las mujeres al voto en México. .............. 502

63 ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS
MUIJERES AL VOTO EN MEXICO

De diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
se recibio efeméride del 17 de octubre, con motivo del 63 aniversario del recono-
cimiento del derecho de las mujeres al voto en México.................... 504

DIA MUNDIAL CONTRA EL CANCER DE MAMA

De la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, se recibid efeméride con motivo de la con-
memoracion del Dia Mundial contra el Cancer de Mama .................. 505

206 ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DEL DECRETO PRESENTADO
POR MIGUEL HIDALGO SOBRE LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD

De la diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, se recibio efeméride con motivo del 206 aniversario de
la promulgacion del decreto presentado por Miguel Hidalgo sobre la abolicion de

laesclavitud . . ... o 506
CLAUSURAY CITA . ..o 507
RESUMEN DE TRABAIJOS. . ... 508

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. 509
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VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos (en lo general y en lo particular los articulos no reservados). ... .. 516

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos (en lo particular los articulos 3o., 10, 32, 37, 39, 41, 42 y segundo
transitorio, reservados, en términos del dictamen). ....................... 522

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos (en lo general y en lo particular los articulos no reservados). . ......... 528

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos (en lo particular los articulos 8o., 12, 18 A, 22,27, 28,29 E, 50 B, 53 G, 53
H, 58 A, 58 B, 186, 232, 239, 268, 275, 288, y segundo transitorio, reservados en
términos del dictamen).. ......... ... . . 534

APENDICE

De la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, por la que in-
forma el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del martes 18
de octubre de 2016, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 258 diputadas y diputados, por lo tanto hay
quorum.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
(alas 11:33 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 18 de octubre de 2016.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

En relacion con cambios de integrantes de comisiones or-
dinarias y de organismos internacionales.

Del Instituto Nacional de Migracion

Remite el tercer informe trimestral 2016 de los avances fi-
nancieros, correspondientes de los programas de protec-
cion a migrantes.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

De la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

Con el que remite el informe de la auditoria interna de su
matricula, correspondiente al tercer trimestre de 2016.

De la Camara de Senadores

Remite nueve proposiciones con puntos de acuerdo por las
que solicita a la Camara de Diputados para que, en el pro-
ceso de analisis, discusion, y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2017, considere y destine
recursos para varios rubros, suscritas por senadores de di-
versos grupos parlamentarios.

Minutas

Con proyecto de decreto, por el que se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 150 y un pérrafo segundo al articulo 151
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Con proyecto de decreto, por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 116 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.

Con proyecto de decreto, por el que se reforman la fraccion
[ del articulo 5o., el parrafo segundo del articulo 6o. y el
primer parrafo del articulo 29 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Con proyecto de decreto, por el que se adiciona una frac-
cion XIII al articulo 6; y una fraccion XVIII, recorrién-
dose la actual en su orden, al articulo 8o. de la Ley de Vi-
vienda.

Con proyecto de decreto, por el que se adiciona los articu-
los 39 Bis y 41 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.
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Con proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo
cuarto del articulo 4o. de la Ley General para la Inclusion
de Personas con Discapacidad.

Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, que devuelve
para los efectos de la Fraccion E del articulo 72 Constitu-
cional.

Con proyecto de decreto, por el que se reforman el primer
parrafo y las fracciones I, Il y III del articulo 112 de la Ley
de Migracion, que devuelve para los efectos de la Fraccion
E del articulo 72 Constitucional.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Efeméride

Con motivo del Dia Mundial contra el Cancer de Mama, a
cargo de los grupos parlamentarios.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
108.

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion.

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion IV al Decreto por el que se Es-
tablece el Horario Estacional que se Aplicara en los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion, para in-
corporar el principio de interés superior de la nifiez.

Iniciativas

Que reforma el articulo 90.de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Sergio Lopez Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que adiciona el articulo 479 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por la diputada Lia Limon
Garcia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con proyecto de decreto por el que se declara el 13 de abril
de cada afio, como el “Dia Nacional de las Ciencias Mate-
maticas”, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sergio
Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que deroga el articulo 212 y la fraccion VI del articulo
lo.de la Ley General de Sociedades Mercantiles, a cargo
de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Fomento para el uso de la
Bicicleta en Zonas Metropolitanas, a cargo de la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernén-
dez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 60.de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Co-
lin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 288 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Nora
Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley General de Salud y
70. de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo
de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 40 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 15-C y 540 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma los articulos 56, 57, 58 y 59 de la Ley Gene-
ral de Educacion y 21 de la Ley Reglamentaria del articu-
lo So. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesio-
nes en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 46 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
61-Bis y 66-Bis de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David
Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental
y Comunicacion Social Reglamentaria del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se adiciona el articulo lo. de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de la dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 16 de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico y 67 y 76 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Oscar Valencia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y deroga los articulos 30., 10, 16 y 17 de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrtica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
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tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, a cargo del diputado Waldo Fernandez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 46 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 74 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Laura Valeria Guzmén Véazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
de la Le General de Desarrollo Forestal Sustentable, y de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por los diputados Laura Mitzi Barrien-
tos Cano y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Eri-
ka Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y de la Ley Federal de Competencia Econdmica, a cargo
del diputado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 366 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 61, 64 Bis y 67 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Miguel Angel Sulub
Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.
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Que reforma los articulos 51y 73 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, suscrita por las diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscri-
ta por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, a cargo de la diputada Erika Ira-
zema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 102 y 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y expi-
de la Ley del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, sus-
crita. por los diputados Clemente Castafieda Hoeflich,
Victor Manuel Sanchez Orozco y Maria Candelaria Ochoa
Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que adiciona el articulo 28 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Ale-
jandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Efrain Arellano Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 22, 40 y 41 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 30.y 8o.de la Ley de Ayuda Ali-
mentaria para los Trabajadores, suscrita por los diputados
Rafael Yerena Zambrano, Georgina Zapata Lucero y Mar-
co Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del
diputado Waldo Ferndndez Gonzélez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 7o.de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por los diputados Hortensia Aragon Castillo
y Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Alejandro
Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Cynthia Gis-
sel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma el articulo 52 y adiciona un articulo 52 Bis de
la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Juan Manuel
Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona los articulos 150 y 154 Bis ala Ley
del Seguro Social, suscrita por el diputado César Alejandro
Dominguez Dominguez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 22 y 67 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.
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Que reforma los articulos 70.,42 y 58 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Javier Guerrero Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona el articulo 149 Quater del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado David Jiménez Rumbo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 187 Bis y 420 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley General de Poblacion y de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Cecilia Soto Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona los articulos 21 y 42 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que expide la Ley de la Agencia Mexicana del Servicio de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agricola, Pecuaria, Agrofo-
restal, Pesquera y Acuicola, y reforma los articulos 92, 93,
94y 96 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo
del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 23, 26 y 30 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Economica, a cargo del diputado
Luis Fernando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marfa Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Guadalupe

Gonzilez Sudstegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 1o.y 30.de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 30.de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 27 Bis, 56, 58,y 70 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, a cargo del diputado Alfredo Javier Rodri-
guez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Daniel Ordofiez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado German Escobar Manjarrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 12, 22 y 120 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada
Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Refugio Tri-
nidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 458 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, a cargo del dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 261 y 266 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Mariana Arambula Meléndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 140 y 141 de La Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 114-B del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 75,
115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 24 de
agosto de 2009, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona el articulo 128 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Wal-
do Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 97 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Gretel Cu-
lin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Alberto Martinez Urincho y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 150 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 194 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 50 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 35 y 77 Bis 3 de la
Ley General de Salud, 89 y 250-A de la Ley del Seguro So-
cial, y adiciona un articulo 31 Ter a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, a cargo del diputado Cirilo Vazquez Parissi, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20.de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Quetzalco-
atl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo.de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
de la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona un Capitulo VIII Ter de los Principios y De-
rechos de los Usuarios de Espectaculos Publicos y un arti-
culo 76 Ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
a cargo del diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa y de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 41 Bis y Noveno Transitorio de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a cargo
del diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el Capitulo Décimo de los Observatorios Ut-
banos a la Ley General de Asentamientos Humanos, a car-
go de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 17, 48, 52, 61 y 62 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo del diputado Clemente Castafieda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Ricardo del Rivero Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Cle-
mente Castaiieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Jorge Alvarez Méynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de Dip. Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados integrantes de la Comision de
Turismo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a
cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 212 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que adiciona un articulo 16 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de
la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 30. y 45 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley Minera, a cargo de la
diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victo-
riano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 90., 12 Bis 6 y 46 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Carlos Barragan
Amador, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 1o.de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 109 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Emma Margarita Aleman Olvera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley Federal de Gobierno de Coalicion, Re-
glamentaria de los Articulos 76 y 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica.

Que reforma los articulos 12, 14 y 42 de la Ley General de
Educacion, y 116 y 118 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada
Sara Paola Gaélico Félix Diaz y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinemato-
grafia, a cargo de la diputada Diana Marcela Mérquez Ca-
nales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 64 Bis, 64 Bis [ y 64 Bis I de la
Ley de Energia Geotérmica, a cargo de la diputada Angéli-
ca Reyes Avila, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 4o.de la Ley de Transicion Ener-
gética, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores, a cargo del diputado José¢ Adridn
Gonzdlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Candelario Pérez Alva-
rado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 70. y 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 242 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Cristina Ismene Gaytan Hernéndez y Jo-
s¢ de Jesus Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Er-
nestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Que reforma el articulo 20. y modifica el Capitulo IV de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo de la
diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga los parrafos octavo y noveno del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 194 y 198 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada Er-
nestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Que reforma y adiciona el articulo 115 de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maria Elena Orantes Lopez del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, Kathia Bolio Pinelo
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, Car-
los Sarabia Camacho del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Alberto Martinez Urincho
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
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mocratica y Edgar Spinoso Carrera del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 60.de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que expide la Ley para la Inscripcion de Vehiculos de Pro-
cedencia Extranjera, suscrita por los diputados Juan Rome-
ro Tenorio, Alfredo Basurto Roman y diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 196 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo
de la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Renato Jo-
safat Molina Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 20.de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dé-
vila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 20.de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado René
Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 2 y 10 y deroga el articulo 20.-C
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, a cargo del diputado René Cervera Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebo-
llo Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley Federal del Trabajo
y de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Ar-
lette Ivette Mufioz Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20.de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 30. de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por la
diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Con proyecto de Decreto por el que se declara el 15 de oc-
tubre de cada afio, como el “Dia Nacional del Amaranto”,
suscrita por los diputados Blanca Margarita Cuata Domin-
guez, Norma Xochitl Herndndez Colin y Rodrigo Abdala
Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 200 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas y adiciona el articulo 162 Bis de la
Ley Sobre el Contrato de Seguro, a cargo del diputado
Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del
diputado Alejandro Gonzéalez Murillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 21,45, 59 y 164 y adiciona el ar-
ticulo 164-Bis de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, a
cargo de la diputada Beatriz Vélez Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada
Tania Victoria Arguijo Herrera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Que deroga la fraccion I del articulo 132 de la Ley del Se-
guro Social y la fraccion I del articulo 136 de la Ley del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, suscrita por la diputada Evelyng Soraya
Flores Carranza Alonso y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Blanca Margarita
Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 19, 66 y 67 de la Ley General de Proteccion Civil,
a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 9o.de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del
diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 381 del Codigo Penal Federal y re-
forma el articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada, a cargo del diputado José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que expide una nueva Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, suscrita por la diputada Minerva
Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, y diputados integrantes de diversos Gru-
pos Parlamentarios.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
a cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Que reforma y adiciona el articulo 70 de la Ley Agraria,
suscrita por los diputados Juan Manuel Celis Aguirre, y
diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 194 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Norma Xo-
chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 79 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma articulo 109 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20.de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 17 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma los articulos 192-D, 224 y 282 de la Ley Fe-
deral de Derechos, suscrita por los diputados Pedro Luis
Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Ceséareo Jorge Marquez Al-
varado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 30.y 123 de la Ley de
la Industria Eléctrica, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterru-
bio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 50 y 59 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 72-O de la Ley Federal de Dere-
chos y adiciona un segundo pérrafo al articulo 199 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Ricardo David
Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 60.y 142 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a cargo de la diputada Edith Yolanda Lo-
pez Velasco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ya-
rith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7-Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo de la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que expide la Ley General de la Juventud, a cargo de la
diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 138 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de La Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 15 de la Ley sobre Cémaras
Agricolas, que en lo sucesivo se denominardn Asociacio-
nes Agricolas y 35 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piiblica Federal, a cargo de la diputada Flor Angel Jiménez
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo de acuerdo por el que se exhorta al
IMSS, para que en coordinacion con el Hospital No. 7 de
Monclova, Coahuila, se fortalezcan las acciones que per-
mitan aumentar la capacidad de atencion médica, a cargo
de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al gobierno del estado de México, a que suspen-
dan la entrega de apoyos sociales durante los procesos
electorales locales de 2017, suscrita por diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la instalacion de una me-
sa de andlisis y trabajo para la implementacion de acciones
que permitan la adecuada operacion de las vialidades en la
CDMX, a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a establecer mecanismos que permitan la imple-
mentacion del documento denominado, “Aviso de Grave-
dad”, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Co-
lin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que en la medida presupuestal posible, con-
trate personal médico calificado suficiente para erradicar la
tasa de mortalidad materna por causas evitables en el pais,
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a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SE, realice acciones encami-
nadas a establecer una politica de fijacion y ajuste de pre-
cios en la comercializacion y venta de la sal que produce
“Exportadora de Sal SA de CV”, a cargo del diputado Ale-
jandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Sedesol, aumente la cober-
tura del Programa de Estancias Infantiles para Madres Tra-
bajadoras, a fin de cubrir a las madres adolescentes o jove-
nes para que puedan continuar estudiando o estén en
posibilidades de integrarse al mercado laboral, a cargo de
la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a autoridades
del estado de Guerrero, a emprender medidas de proteccion
para el personal médico, asi como a investigar la desapari-
cion de médicos en dicha entidad, a cargo de la diputada
Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se se exhorta a los go-
biernos de la CDMX, del estado de México y de Morelos,
a que celebren convenios amistosos relativos al estableci-
miento de limites territoriales de las entidades federativas
que gobiernan, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Cofepris, a revisar la norma oficial mexica-
na NOM-041-SSA2-2002, para la prevencion, diagnostico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del can-
cer de mama, a cargo de la diputada Claudia Sofia Cori-
chi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la SEP, asi
como al Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del
estado de Aguascalientes, para que en los ejercicios fisca-
les 2016 y 2017 ejerzan con oportunidad y eficacia los re-
cursos transferidos para atender las necesidades de infraes-
tructura de las escuelas de esa entidad, a cargo de la
diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Na-
cional del Emprendedor, para que implemente programas
especificos e integrales para los jovenes enfocados en pro-
mover, incentivar y dar seguimiento a la creacion de em-
presas con las particularidades de este sector poblacional, a
cargo de la diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP y al
Organo Interno de Control de la CFE, a que realicen una
investigacion a efecto de dilucidar si fue correcto el monto
econdmico asignado a Enrique Ochoa Reza, como com-
pensacion por su separacion voluntaria del cargo de Direc-
tor General de la CFE, a cargo de la diputada Norma Xo-
chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de las Mujeres y a la Secretaria de Salud, a fortale-
cer el “Programa de acceso, atencion, prevencion e investi-
gacion del cancer de ovario” del Instituto Nacional de
Cancerologia, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a la elaboracion del Regla-
mento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, en cumplimiento al articulo sexto transitorio de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable, a cargo de la
diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la integracion y actualiza-
cion del Registro Nacional y Estatal de Pesca y Acuacultu-
ra, a cargo de la diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la UNAM, a
la UAM, al IPN y a la UACM, a implementar una licen-
ciatura o especialidad equivalente en materia de economia
social y cooperativismo, a cargo de la diputada Norma Xo-
chitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Con punto de acuerdo por el que se le solicita a la SEP, a la
PGR, a las Procuradurias de Justicia estatales, a las Procu-
radurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes es-
tatales, a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia nacional, estatales y municipales, a realizar acciones
para atender la violencia contra nifias, nifios y adolescentes
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en sus hogares, a cargo de la diputada Luz Argelia Pania-
gua Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la reactivacion de acciones
que permitan la conclusion del Hospital del Municipio De
Reyes Etla, estado de Oaxaca, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo acuerdo por el que se exhorta a la
Sedesol, a adecuar las reglas de operacion del programa
Pension a Adultos Mayores, a cargo de la diputada Norma
Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, atienda la Recomendacion General nimero
2772016, propuesta por la CNDH “Sobre el Derecho a la
Consulta Previa, Libre, Informada, Culturalmente Adecua-
da, y de Buena Fe de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas de la Reptiblica Mexicana”, a cargo del diputado Luis
de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la declaratoria de desastre
para el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca;
afectado por intensas lluvias, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol, a
adecuar las reglas de operacion del Programa de Empleo
Temporal, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndn-
dez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos Locales y Cabildos Municipales, para que adecuen sus
disposiciones juridicas y reglamentos en materia de esta-
cionamientos de los centros comerciales, plazas de comer-
cios, comercios, escuelas, mercados y supermercados, hos-
pitales, restaurantes, hoteles y todo aquel comercio que
contenga estacionamiento para los consumidores, el cual
contemple, tarifas accesibles con costos fraccionados y con
espacios suficientes, seguros y adecuados para personas
con discapacidad y mujeres embarazadas, entre otras con-
diciones que atienda el interés publico, a cargo de la dipu-
tada Maria Garcia Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, pa-
ra que atraiga el caso de las inhumaciones realizadas por la
Fiscalia General de Justicia de Morelos, en un predio utili-
zado como cementerio clandestino en el poblado de Tetel-
cingo, municipio de Cuautla, Morelos, suscrito por los
diputados Blanca Margarita Cuata Dominguez, Cuitlahuac
Garcia Jiménez y Jests Emiliano Alvarez Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des responsables de emitir lineamientos o reglamentacion
para la debida aplicacion de la Ley de Disciplina Financie-
ra de las Entidades Federativas y los Municipios, informar
a la opinion publica, sobre los avances en la materia, a car-
go del diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a verificar el buen funcionamiento de las casas de
cuidado para adultos y adultos mayores, a cargo de la dipu-
tada Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, para
que investigue, y en su caso sancione, la presunta intromi-
sion de la asociacion de culto religioso denominada “Co-
munidad Cristiana Rio Poderoso” en la Asamblea Consti-
tuyente de la Ciudad de México, al postular y registrar a la
ministra Aida Arregui Guerrero, como candidata a diputada
a través del Partido Encuentro Social, a cargo del diputado
Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Efemérides

Con motivo del 17 de octubre, Conmemoracion del 63 ani-
versario del sufragio femenino en México, suscrito por la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
por diputados integrantes de la Comision de Igualdad de
Género.

Con motivo del 19 de octubre, Dia Mundial contra el Can-
cer de Mama, a cargo de la diputada Mayra Angélica Enri-
quez Vanderkam, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con motivo del 206 Aniversario de la Promulgacion del
Decreto presentado por Miguel Hidalgo sobre la abolicion
de la esclavitud, a cargo de la diputada Karen Hurtado Ara-
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na, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con motivo del 17 de octubre, 63 Aniversario del Voto de
la Mujer en México, suscrita por diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México.

Con Motivo del 16 de octubre “Dia Mundial de la Alimen-
tacion” a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con motivo de la Conmemoracion del Dia Mundial contra
el Cancer de Mama, a cargo de la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea en votacion economica si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la afirmativa. Se
dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves trece de octubre de dos
mil dieciséis, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y tres diputadas y diputados, a las once
horas con cuarenta minutos del jueves trece de octubre de
dos mil dieciséis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre el tema de seguridad en las inmediaciones de este re-
cinto legislativo, el diputado Mario Ariel Judrez Rodri-
guez, de Morena. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite el Li-
bro Blanco de la gestion dos mil trece-dos mil dieciséis de
la Secretaria Técnica del Consejo de la Coordinacion para
la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Se
remite a la Comision de Justicia, para su conocimiento.

b) De la Secretaria General de la Camara de Diputados,
con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente, con motivo de la campa-
fla “Septiembre mes del Testamento”. De enterado.

¢) Del Congreso del estado de Jalisco, oficio con el que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién décima segunda del articulo séptimo de la
Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Derechos Humanos, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

b) Energia, por el que se adiciona una fraccion cuarta al de-
creto por el que se Establece el Horario Estacional que se
aplicaré en los Estados Unidos Mexicanos. senado

¢) Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion, para incorporar el principio de interés superior de
la nifez.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.
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El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de las Comisiones Uni-
das de Asuntos Indigenas, y de Igualdad de Género, por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia. Se concede el uso de la palabra al
diputado Vitalicio Candido Coheto Martinez, para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
nen las diputadas y los diputados: Cynthia Gissel Garcia
Soberanes, del Partido Encuentro Social; Karina Sanchez
Ruiz, de Nueva Alianza, Maria Candelaria Ochoa Avalos,
de Movimiento Ciudadano; Virgilio Dante Caballero Pe-
draza, de Morena; Diego Valente Valera Fuentes, del Parti-
do Verde Ecologista de México; Eva Florinda Cruz Moli-
na, del Partido de la Revolucion Democratica;

A las doce horas con veintisiete minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de trescientos ochenta y tres
diputadas y diputados.

Luis de Leon Martinez Sanchez, del Partido Accion Nacio-
nal; y Sofia del Sagrario de Ledn Maza, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Sin mds oradores registrados en
votacion econdmica se considera suficientemente discuti-
do en lo general y en lo particular. En votacion nominal
por unanimidad de trescientos ochenta y cinco votos, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se devuelve al
Senado para los efectos de la fraccion E del articulo se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de
dos dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision
de Salud:

a) Por el que se adicionan un tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo pérrafos al articulo cin-
cuenta y uno bis uno de la Ley General de Salud.

b) Por el que se adiciona una fraccion quinta bis uno al ar-
ticulo setenta y tres de la Ley General de Salud.

Se concede el uso de la palabra al diputado Elias Octavio
[fiiguez Mejia, para fundamentar en conjunto los dos dicté-
menes y presentar una adenda con propuesta de modifica-
cion al articulo setenta y tres fraccion quinta bis uno al se-
gundo dictamen, a nombre de la Junta Directiva de la
Comision de Salud. La Presidenta instruye a la Secretaria
dar lectura a dicha propuesta. En votacion econdmica se
acepta la modificacién propuesta, y se incorporan al se-
gundo dictamen. Para fijar postura de sus respectivos gru-
pos parlamentarios respecto a los dos dictamenes intervie-
nen las diputadas y los diputados: Gonzalo Guizar
Valladares, del Partido Encuentro Social; Carlos Gutiérrez
Garcia, de Nueva Alianza; Maria Victoria Mercado San-
chez, de Movimiento Ciudadano; Sandra Luz Falcon Ve-
negas, de Morena; José Refugio Sandoval Rodriguez, del
Partido Verde Ecologista de México; Guadalupe Hernan-
dez Alcala, del Partido de la Revolucion Democratica; Kar-
la Karina Osuna Carranco, del Partido Accion Nacional; y
Arlet Mélgora Glover, del Partido Revolucionario Institu-
cional. Se somete a discusion en lo general y en lo particu-
lar e intervienen en pro el diputado y la diputada: Roberto
Guzman Jacobo, de Morena; y Araceli Madrigal Sénchez,
del Partido de la Revolucién Democratica. Sin mas orado-
res registrados en votacion econdmica se consideran sufi-
cientemente discutidos en lo general y en lo particular los
proyectos de decreto de la Comision de Salud.

a) En votacion nominal por unanimidad de trescientos no-
venta y tres votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se adicionan un terce-
10, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo
pérrafos al articulo cincuenta y uno bis uno de la Ley Ge-
neral de Salud. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

b) En votacion nominal por trescientos setenta y siete vo-
tos a favor; uno en contra; y una abstencion, se aprueba en
lo general y en lo particular con la modificacion aceptada,
el proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
quinta bis uno al articulo setenta y tres de la Ley General
de Salud. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por el que se
adiciona una fraccion décima novena, recorriéndose en su
orden actual, al articulo sexto del Reglamento de la Céma-
ra de Diputados. Se concede el uso de la palabra al dipu-
tado Jorge Triana Tena, para fundamentar el dictamen en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

nombre de la Comision. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los
diputados: Ana Guadalupe Perea Santos, del Partido En-
cuentro Social;

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Angel Garcia Yanez, de Nueva Alianza; Macedonio Tamez
Guajardo, de Movimiento Ciudadano; Modesta Fuentes
Alonso, de Morena;

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

Diego Valente Valera Fuentes, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, del
Partido de la Revolucion Democrética; Santiago Torre-
blanca Engell, del Partido Accion Nacional; y Antonio
Amaro Cancino, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Sin més oradores registrados en votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En votacion nominal por unanimidad de trescientos seten-
ta votos se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion déci-
ma novena, recorriéndose en su orden actual, al articulo
sexto del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Publi-
quese en el Diario Oficial de la Federacion.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de las dipu-
tadas y diputado:

* Ernestina Godoy Ramos, de Morena, que reforma la
fraccion vigésima quinta del articulo setenta y nueve de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

+ Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo octavo
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Se tur-
na a la Comision de Juventud, para dictamen.

* Lia Limon Garcia y diputados integrantes del Partido
Verde Ecologista de México, que reforma y adiciona el
articulo veintitrés de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Se turna a la Comision de De-
rechos Humanos, para dictamen.

* Lorena Corona Valdés y diputados integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica:

— Que adiciona los articulos sexto, veinte, y veinti-
nueve de la Ley Federal de la Defensoria Piblica. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Migracion. Se turna a la Comision de
Asuntos Migratorios, para dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Hernan de Jesus Orantes Lopez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que adiciona el articulo octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

* Jos¢ Adrian Gonzalez Navarro, del Partido Accion Na-
cional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, de
la Ley General de Educacion, de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad y de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, y de Deporte, para dictamen.

— Que reforma los articulos cincuenta y cuatro, y cin-
cuenta y ocho de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte. Se turna a la Comision de Deporte, para
dictamen.
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— Que adiciona el articulo veintisiete de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Se turna
a la Comision de Deporte, para dictamen.

* Felipe Reyes Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo ciento treinta de la
Ley del Seguro Social. Se turna a la Comision de Segu-
ridad Social, para dictamen.

+ Sara Paola Galico Félix Diaz, a nombre propio y de
diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Dere-
chos Humanos, para dictamen.

* Ariadna Montiel Reyes, de Morena, que reforma, de-
roga y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que adiciona el articulo cuatrocientos ochenta y
cinco del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza,
que adiciona diversas disposiciones a la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justica Penal para Adolescentes.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Partido Encuen-
tro Social, que reforma los articulos: octavo de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, y tres-
cientos cincuenta y nueve del Codigo de Comercio. Se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Economia, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma y adiciona el articulo ciento quince de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

Se da cuenta con oficio de la Mesa Directiva por el que co-
munica que se realizaron modificaciones de turno de las si-
guientes iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforma el articulo ochenta y nueve de La
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
presentada por el diputado Virgilio Dante Caballero Pe-
draza, de Morena. Se turna a la Comision de Radio y Te-
levision, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan los articulos die-
ciocho bis, cincuenta y dos, y cincuenta y dos bis, y
ochenta y siete de la Ley de Aviacion Civil, presentada
por la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
mision de Transportes, para dictamen.

Se modifican los turnos. Actualicense los registros parla-
mentarios.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica, en relacion a cambios de integrantes y de Juntas Di-
rectivas de Comisiones Ordinarias, Especiales y de Grupos
de Amistad. En votacion economica se aprueban. Comuni-
quese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Juan Romero Tenorio, de Morena, que reforma los ar-
ticulos dieciocho-A de la Ley Federal de Derechos y
diecinueve de la Ley de Migracion. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Asuntos Migratorios, para dictamen.

¢ Adriana Elizarraraz Sandoval, del Partido Accion Na-
cional, que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:
* Esthela de Jesus Ponce Beltran, del Partido Revolu-

cionario Institucional, por el que se exhorta al gobierno
de Baja California Sur, a la Secretarfa de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, a fin de
exigir el apoyo para iniciar protocolos de investigacion
al respecto de la muerte de las tortugas marinas que se
han suscitado en el Golfo de Ulloa en esa entidad. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

* Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y al Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones, informen a la opinion publica los
avances que guarda el proceso de la construccion y cre-
cimiento de la red troncal de telecomunicaciones de co-
bertura nacional, asi como de los avances que guarda el
proceso para el despliegue y operacion de la red com-
partida de la banda de los setecientos mhz. Se turna a la
Comision de Comunicaciones, para dictamen.

* Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Partido de la
Revolucién Democritica, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, a firmar la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. Se turna a la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Lorena Corona Valdés y diputados integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, por el que se exhorta
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que se
pronuncie respecto de qué derecho prevalece si el dere-
cho de propiedad o el derecho humano a un medio am-
biente sano, respecto al juicio seguido con relacion a un
area verde con una superficie de cuatro mil setecientos
noventa y nueve metros cuadrados de la Tercera Seccion
del Bosque de Chapultepec. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Guadalupe Herndndez Correa, de Morena, por el que
se exhorta a los gobernadores de los Estados y al jefe de
gobierno de la Ciudad de México, a girar instrucciones
precisas a las autoridades encargadas de los Centros pa-
ra el Tratamiento Interno de menores de edad que in-
fringen la ley penal, con el fin de evitar toda clase de
abusos y maltrato fisico y psicolégico. Se turna a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Yahleel Abdala Carmona, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,

a fin de modificar el articulo ciento cincuenta y ocho del
Reglamento de la Ley Aduanera, para permitir la im-
portacion temporal de vehiculos que tengan un peso ve-
hicular de hasta cinco toneladas, siempre que éstos sean
destinados unicamente para el uso particular de trans-
porte de pasajeros. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

* Martha Cristina Jiménez Marquez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la colegisladora, para
que dé cuenta del Dictamen de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

* Guadalupe Herndndez Correa, de Morena, por el que
se exhorta a los gobernadores de diversas entidades fe-
derativas, a girar instrucciones precisas a las autoridades
encargadas de los centros de reclusion a efecto de con-
tar con el personal suficiente y debidamente capacitado
para la integracion de los consejos técnicos interdisci-
plinarios, con el fin de llevar a cabo la aplicacion del
tratamiento y la organizacion de las actividades educati-
vas, deportivas, laborales y de capacitacion necesarias
para lograr la reinsercion social de los internos. Se tur-
na a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

¢ Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a las legis-
laturas de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, a actualizar, armonizar y/o expedir en su caso,
ordenamientos juridicos en materia de Voluntad Antici-
pada, observando lo establecido en tratados internacio-
nales, principios constitucionales y leyes secundarias.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Jisela Paes Martinez, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua, a
elaborar los proyectos ejecutivos de las obras necesarias
para la recarga del acuifero de La Paz, a fin de abatir el
déficit creciente que presenta, detener su salinizacion,
asi como a revisar el acuerdo de disponibilidad media
anual. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos,
para dictamen.

* Diana Marcela Mérquez Canales, de Morena, por el
que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para que aclare los términos de la publicacion de
la relacion de entidades paraestatales publicada el quin-
ce de agosto de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de
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la Federacion. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Noemi Zoila Guzman Lagunes, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de Secretaria de Gobernacion, y al Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil, para que redoble es-
fuerzos en la consolidacion de las Politicas Publicas es-
tablecidas en el Programa Nacional de Proteccion Civil
orientadas a la reduccion del riesgo de desastres. Se tur-
na a la Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

* Gretel Culin Jaime, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a Comi-
sion Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria
de Turismo, para que se vigile el cumplimiento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, asi
como la NOM-017-PESC-1994 con relacion al tema de
pesca deportiva-recreativa. Se turna a la Comision de
Pesca, para dictamen.

* Maria Chavez Garcia, de Morena, por el que se exhor-
ta a diversas autoridades, a llevar a cabo ¢ implementar
medidas para el saneamiento ambiental del vaso regula-
dor Cuautepec, en la Ciudad de México. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

* Ricardo Taja Ramirez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, a la Comision Reguladora de
Energia, a la Comision Federal de Electricidad, a fin de
considerar la verificacion, y en su caso, la modificacion
de tarifas de electricidad en el municipio de Acapulco de
Judrez, Guerrero. Se turna a la Comision de Energia, pa-
ra dictamen.

* Diana Marcela Marquez Canales, de Morena, acuerdo
por el que se exhorta a diversas autoridades, para que
atiendan y resuelven el problema de la contaminacion
radiactiva del pozo de agua que surte a la poblacion de
la cantera, municipio de San José Iturbide, Guanajuato.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

* Delfina Gomez Alvarez, Ariel Juérez Rodriguez y Ro-
berto Guzman Jacobo, de Morena, por el que se exhor-

ta al Consejo de la Judicatura Federal, para que en sus
resoluciones tomen en cuenta las recientes reformas al
sistema penal, en beneficio del ciudadano José Humber-
tus Pérez Espinoza, actualmente preso en el reclusorio
de Chiconautla-Ecatepec, Estado de México. Se turna a
la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
exhorta a Pemex, tome las acciones necesarias para ase-
gurar el mantenimiento y el correcto funcionamiento de
la infraestructura y de las instalaciones petroleras, apli-
cando medidas extraordinarias que eviten nuevos acci-
dentes que pongan en riesgo la vida de los trabajadores,
la seguridad de las poblaciones que rodean las instala-
ciones petroleras y que afecten gravemente a la produc-
tividad y situacién econdmica de Pemex, subsidiarias y
filiales. Se turna a la Comision de Energia, para dicta-
men.

* Araceli Damian Gonzdlez y Virgilio Caballero Pedra-
za, de Morena, relativo al acoso contra la periodista Car-
men Aristegui y sus colaboradores, y la campana de des-
calificacion en contra de los periodistas y todos aquellos
que legitima y legalmente ejercen la libertad de expre-
sion, la critica y la protesta, asi como a una auténtica in-
vestigacion que aclare los hechos que rodean la compra-
venta de la “Casa Blanca”. Se turna a las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos, y de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, a las on-
ce horas, y levanta la sesion a las dieciséis horas con dos
minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacién econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de organismos in-
ternacionales, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Mariana Benitez Tiburcio cause baja
como integrante del Parlamento Centroamericano.

* Que la diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta cau-
se alta como integrante en el Parlamento Centroameri-
cano.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion del grupo de amis-
tad que se sefala, solicitada por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

* Que el diputado Juan Fernando Rubio Quiroz cause al-
ta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Croacia.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de comisiones
que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

* Que el diputado Jesus Sesma Sudrez cause baja como
integrante en la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que el diputado Céndido Ochoa Rojas cause alta co-
mo integrante en la Comision de Puntos Constituciona-
les.

* Que el diputado Candido Ochoa Rojas cause baja co-
mo integrante en la Comision de Asuntos de la Frontera
Norte.

* Que el diputado Jestis Sesma Suérez cause alta como
integrante en la Comision de Asuntos de la Frontera
Norte.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de comisiones que
se sefialan, solicitada por el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México:

* Que la diputada Lia Limon Garcia cause baja como in-
tegrante de la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que la diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones cause al-
ta como integrante en la Comision de Puntos Constitu-

cionales.

* Que la diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones cause ba-
ja como integrante de la Comision de Vivienda.

* Que la diputada Lia Limo6n Garcia cause alta como in-
tegrante en la Comision de Vivienda.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2016.— Diputado Francisco
Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De enterado, comuniquese. Contintie la Secretaria.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Instituto Nacional de Migracion.
Cémara de Diputados.— Presente.
Por este medio me permito remitir amablemente a usted in-
forme trimestral de avances financieros, correspondientes
de los programas de proteccion a migrantes referentes a:
a) Grupos Beta de Proteccion al Migrante.
b) Programa de Repatriacion Humana
¢) Programa Paisano.
d) Oficiales de Proteccion a la Infancia.
Al respecto, me permito enviarle los avances financieros

del tercer trimestre asi, como el acumulado al tercer tri-
mestre del ejercicio fiscal 2016.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de octubre de 2016.— Licenciado Rogelio Va-
lles Rosas (rtibrica), director general.»
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Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a las comisiones de Asuntos Migratorios y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero. DGPL 63-11-8-0935 signa-
do por la diputada Daniela de los Santos Torres, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero CONAPRED/ DGAELPP/ 258/2016
suscrito por la maestra Paula Leite, directora general ad-
junta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, me-
diante el cual responde el punto de acuerdo por el que se
exhorta a ese consejo a realizar campafias de difusion para
promover la cultura del respeto a los derechos humanos y
laborales de las trabajadoras domésticas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Estimado Licenciado Solis Acero:

En atencién a su oficio nimero SELAP/UEL/311/489/
16, a través del cual se hizo del conocimiento de este Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred),
el diverso de numero DGPL-63-11-8-0935, signado por la
diputada Daniela de los Santos Torres, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, sobre el punto de acuerdo, aproba-

do por el pleno del Senado de la Republica, el cual sefala
en sus resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal pa-
ra que a través del trabajo coordinado de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Salud y
del Instituto Mexicano del Seguro Social, se incorporen
programas de promocion y difusion de los derechos de
las trabajadoras domésticas y a través del Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion se lleven a cabo
campafias de difusion para promover la cultura del res-
peto a sus derechos humanos y laborales. Segundo. La
Camara de Diputados del Congreso de la Union, exhor-
ta respetuosamente al Ejecutivo federal, para que a tra-
vés de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y del
Instituto Mexicano del Seguro Social se desarrollen pro-
gramas que promuevan y faciliten la afiliacion de los y
las trabajadoras domésticas a los sistemas de seguridad
social por parte de sus empleadores. Tercero. La Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union invita respe-
tuosamente al Ejecutivo federal a valorar la pertinencia
de adherirse al Convenio 189 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en materia de trabajo doméstico
con el objetivo de equiparar nuestras leyes con la legis-
lacion internacional en materia laboral y de derechos
humanos. Cuarto. Hacemos un llamado al Congreso fe-
deral a apresurar su trabajo legislativo a fin de que, en
lo inmediato podamos contar con un marco juridico de
proteccion social que asegure a las y los trabajadores
domésticos una remuneracion digna, prestaciones socia-
les justas y condiciones de trabajo seguras.

Al respecto, le informo que el Conapred, entre diversas ac-
ciones, ha realizado las siguientes:

- Campaiia Trabajadoras del Hogar, version Trabajo
digno

La campana institucional Trabajadoras del Hogar, version
Trabajo digno, tuvo como tema especifico la revaloracion
de los derechos de las personas trabajadoras del hogar.

Su objetivo fue sensibilizar a las y los empleadores, a fin
de reconocer los derechos de las personas trabajadoras del
hogar. El periodo de vigencia de esta campafia fue entre los
meses de agosto y octubre de 2015, difundida a través de
medios digitales e inserciones en revistas, y fue dirigida a
mujeres y hombres de entre 25 y 64 afios.
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La campaiia se baso en el estudio cuantitativo realizado por
el Conapred, denominado “Percepciones sobre el trabajo
doméstico: Una vision desde las trabajadoras y las em-
pleadoras”,! el cual fue presentado el 7 de abril de 2015
en la Ciudad de México, cuya finalidad fue la promocion
de los derechos humanos de las trabajadoras del hogar, y su
reconocimiento en condiciones de igualdad con otras per-
sonas trabajadoras, asi como revalorizar socialmente este
trabajo, que en su mayoria, es realizado por mujeres.

El estudio incorpor6 los siguientes topicos:

1. Perfil laboral de las trabajadoras del hogar encuesta-
das.

2. Caracteristicas de contratacion del trabajo del hogar.

3. Condiciones laborales de las trabajadoras del hogar
encuestadas.

4. Conflictos en la relacion trabajadora del hogar-em-
pleadora encuestada.

5. Conocimientos del marco legal.
6. Percepcion sobre el trabajo del hogar, y

7. Caracteristicas sociodemograficas de empleadoras y
trabajadoras del hogar encuestadas.

Para llevar a cabo este estudio se realizaron mil 240 en-
cuestas a empleadoras, y mil 243 encuestas a trabajadoras
del hogar, las cuales se efectuaron del 3 al 10 de octubre de
2014 en 6 estados de la Republica Mexicana: Jalisco; Baja
California, Chiapas, Nuevo Leon, Puebla y la Ciudad de
México, mismos que representan las diferentes zonas geo-
graficas y las diversas regiones socioeconomicas en el pa-
is, segun el porcentaje de poblacion que se dedica al traba-
jo del hogar.

- Campaiia La igualdad nos beneficia a todas y todos,
version Trabajo digno 2

El Conapred disefio la campaia denominada La igualdad
nos beneficia a todas y todos version, Trabajo digno 2, cu-
yo objetivo fue valorar y reconocer los derechos de las y
los trabajadores del hogar. La campafia inici6 el 16 de ma-
yo y termind el 16 de agosto de 2016 en su version digital,
y fue difundida a través de las redes sociales de este Con-
sejo Nacional.

El 22 de mayo, se llevo a cabo el lanzamiento de esta cam-
pafia en las instalaciones del medio de transporte, y asi, po-
dian ver reflejada la lucha que se estd emprendiendo en fa-
vor de sus derechos humanos y laborales.

Como parte de la difusion de la campafa dentro del Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro, se programaron una se-
rie de proyecciones de peliculas relacionadas con el tema
de trabajo del hogar, las cuales, se proyectaron en un espa-
cio dedicado especifica mente para este fin. Las peliculas
elegidas fueron Dia de descanso e Hilda.

La difusion del promocional de la campafia en radios co-
munitarias, se realizo en Campeche, Chiapas, Colima,
Guanajuato, Guerrero, estado de México, Michoacdn, Mo-
relos, Nuevo Ledn, Morelos, Puebla, Coahuila, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Hidalgo, Zaca-
tecas, Ciudad de México y Querétaro.

Finalmente, la campaiia cont6 con un micro sitio en la ven-
tanilla Unica de gob.mx, siendo la URL de su ubicacion:
www.gob.mx/trabajodigno.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Nota:

1 El citado estudio y la nota de prensa puede consultarse en el siguien-
te link:

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=5427
&id_ opcion=446&op=447

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de octubre de 2016.— Paula Leite (ribrica), di-
rectora general adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para su conocimiento.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 63-11-1-0915, signa-
do por el diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, en-
tonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese 6rgano
legislativo, me permito remitir para los fines procedentes
copia del similar CONAPRED/ DGAELPP/ 255/ 2016,
suscrito por la maestra Paula Leite, directora general ad-
junta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Cona-
pred), mediante el cual responde el punto de acuerdo por el
que se exhorta a ese consejo a reforzar sus acciones y poli-
ticas encaminadas a combatir la discriminacion laboral por
edad en el pais.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion de su oficio nimero SELAP/ 300/ 1152/ 16, a
través del cual hizo del conocimiento del Conapred el di-
verso de DGPL 63-11-1-0915, signado por el diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, sobre la aprobacion por el pleno de la Camara de
Diputados del punto de acuerdo aprobado por el pleno de
este organo legislativo, el cual que sefiala en su resolutivo:

Unico. La Camara de Diputados, en el marco de la res-
petuosa colaboracion entre poderes, exhorta a la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social y al Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacion para que refuercen

sus acciones y politicas encaminadas a combatir la dis-
criminacion laboral por edad en el pais.

Al respecto, le informo que el Conapred, entre diversas ac-
ciones, ha realizado las siguientes:

* Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion
2014-2018

El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion
2014-2018 (Pronaind, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014) fue elaborado por el con-
sejo como una de sus atribuciones legales, en términos del
articulo 20, fraccion XXII, de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion (LFPED), y en atencién de lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Planeacion.

El Pronaind considera las disposiciones de la LFPED, y fi-
ja las bases para establecer una politica nacional orientada
a prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
que se ejerzan contra cualquier persona en todos los dmbi-
tos de la vida cotidiana, asi como para promover la igual-
dad de trato y de oportunidades.

Para éstas y otras finalidades, el programa considera 6 ob-
jetivos que, en su conjunto, contienen 242 lineas de accion,
sumando 52 dependencias involucradas en su implanta-
cion.

Entre las estrategias y lineas de accion del Pronaind, son de
resaltarse las siguientes, pues versan sobre el tema que nos
ocupa:

Objetivo 1. Fortalecer la incorporacion de la obligacion
de igualdad y no discriminacion en todo el quehacer pu-
blico.

Estrategia 1.2. Incluir en la normativa laboral de la
APF la obligacion de igualdad y no discriminacion.

Lineas de accion

1.2.1. Adecuar la normativa relativa a contratacion, pro-
mocion y permanencia laboral para eliminar practicas
discriminatorias.

1.2.2. Establecer criterios que favorezcan la contrata-
cion, promocion y permanencia de personas que perte-
necen a grupos discriminados.
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Objetivo 6. Promover la armonizacion del orden juridi-
co nacional con 105 estandares mds altos en materia de
igualdad y no discriminacion.

Estrategia 6.2. Promover la armonizacion de la legisla-
cion nacional y federal con el articulo 1o. constitucional
en materia de igualdad y no discriminacion.

Lineas de accion

6.2.7. Impulsar reformas legislativas en materia laboral
y de seguridad social para garantizar igualdad en el dis-
frute de dichos derechos.

* Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
2010

En 2005, la Secretaria de Desarrollo Social y el Conapred
realizaron la primera Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion en México, como un esfuerzo para medir las formas
de percibir la discriminacion y sus variantes, asi como pa-
ra conocer la problematica desde una perspectiva general y
con un enfoque especifico de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, en 2010, la Universidad Nacional Auténoma
de México, por encargo del Conapred, realiz6 la segunda
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, Ena-
dis 2010, la cual proporcion6 datos desagregados por sexo,
edad, situacion socioeconomica y nivel educativo, hacien-
do visible la situacion de discriminacion en la que viven di-
versos grupos de poblacion, quienes por estigmas y prejui-
cios, culturalmente arraigados y socialmente extendidos,
sufren de violencia de género, misoginia, homofobia, ra-
cismo, clasismo, entre otras formas de exclusion.

Los resultados de la Enadis de 2010 han contribuido a vi-
sibilizar la discriminacion como un problema publico, que
ha comenzado a ser estudiado y a generar propuestas de ac-
cion publica para combatirla.

En ese contexto, en 2011, el Conapred publico una serie de
cuadernillos de divulgacion que acercan a la poblacion a
los resultados de la encuesta, destacando, de acuerdo con el
tema que nos ocupa, los resultados sobre los jovenes de
esta encuesta, en la cual se observa que para cada 35 de ca-
da 100 jovenes en el pais, la falta de oportunidades de em-
pleo y de experiencia es el principal problema de la juven-
tud en México, seguido de las adicciones y la inseguridad,
la violencia y la delincuencia.

Asimismo, casi 7 de cada 10 jovenes de entre 12 y 29 afios
en el pais nunca han tenido trabajo, mientras que de la po-
blacion joven de entre 25 y 29 afios, 34.3 por ciento no ha
tenido trabajo. Lo anterior es una evidencia innegable de la
discriminacion laboral existente en razon de la edad de las
personas, y de las pocas oportunidades de empleo brinda-
das a los jovenes.

El Conapred prepara la elaboracion de otra encuesta nacio-
nal sobre discriminacion en México (2016-2017), cuyos re-
sultados serviran para actualizar los datos que la Enadis
2010 proporciond en su momento, sirviendo también como
herramienta para visualizar la problematica de discrimina-
cion existente en el pais con una perspectiva reciente que
permita observar los avances o retrocesos que se han teni-
do en la materia.

* Norma Mexicana NMX-R-025-SCFL.2015, “en igualdad
laboral y no discriminacion”

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFL.2015 surgi6 de un
convenio de colaboracion entre la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social, el Instituto Nacional de las Mujeres y el
Conapred, contando con la participacion de la Secretaria de
Economia.

Esta norma establece los requisitos para que los centros de
trabajo publicos, privados y sociales, integren, implanten y
ejecuten, en sus procesos de gestion y de recursos huma-
nos, practicas para la igualdad laboral y la no discrimina-
cion que favorezcan el desarrollo integral de los trabajado-
res.

Su finalidad es fijar las bases para el reconocimiento pi-
blico de los centros de trabajo que demuestren la adopcion
y el cumplimiento de procesos y précticas a favor de la
igualdad laboral y no discriminacion, fomentando en todo
momento un enfoque participativo para reforzar los cono-
cimientos y las capacidades del personal, incluso creando
alianzas estratégicas en la materia para compartir experien-
cias y perspectivas con otras organizaciones.

La norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 19 de octubre de 2015, y entr6 en vigor el 18 de di-
ciembre del mismo afo. EI documento informativo puede
observarse en el siguiente enlace: http://www.conapred.
org.mx/usetfiles/files/Dossier%20Norma(1).pdf

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 5 de octubre de 2016.— Paula Leite (rtbrica), di-
rectora general adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Piblicas.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-8-1941 signado
por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vice-
presidenta de la mesa directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero DGGR/DGAC/01488/2016 suscrito por el li-
cenciado Jonnathan Josué Serrano Venancio, director ge-
neral adjunto de Coordinacion, Analisis y Normatividad de
Gestion de Riesgos de la Coordinacién Nacional de Pro-
teccion Civil, mediante el cual responde el punto de acuer-
do por el que se exhorta a esa coordinacion a poner en mar-
cha las acciones necesarias para salvaguardar la integridad
fisica de los habitantes de Guerrero, Michoacan, Colima,
Nayarit, Jalisco, Sonora y Baja California Sur, ante el in-
minente riesgo de las inundaciones, deslaves, deslizamien-
tos de laderas, desbordamiento de tios y arroyos, asi como
afectaciones en caminos y tramos carreteros; e implemen-
tar una campafia de informacion con el propésito de que la
poblacion extreme precauciones, ante las afectaciones pro-
vocadas por el huracan Newton.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2016.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio namero SELAP300/ 2111/16, por me-
dio del cual, remite la atenta peticion de la vicepresidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union relativa al punto de acuerdo
aprobado por el pleno de ese drgano legislativo en sesion
celebrada el 8 de septiembre de 2016, mediante el cual:
“...exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil ponga en marcha las acciones necesa-
rias para salvaguardar la integridad fisica de los habitantes
de dichas entidades federativas ante el inminente riesgo de
inundaciones, deslaves, deslizamientos de laderas, desbor-
damientos de rios y arroyos, asi como afectaciones en ca-
minos y tramos carreteros; ¢ implemente una eficaz cam-
paia de informacion con el proposito de que la poblacion
extreme precauciones...”. Haciendo referencia a los esta-
dos de Guerrero, Michoacan, Colima, Nayarit, Jalisco, Si-
naloa, Sonora y Baja California Sur, que se vieron afecta-
dos por el huracan Newton.

Sobre el particular, se emiten las siguientes consideracio-
nes en el ambito de las atribuciones y competencias que los
articulos 9, fraccion VII, y 61 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion (Risegob) confieren a esta
Direccion General para la Gestion de Riesgos (DGGR):

I. Las dependencias que forman parte de la Administra-
cion Publica Federal, actualmente llevan a cabo accio-
nes coordinadas y suman esfuerzos para salvaguardar la
vida, la salud y el patrimonio de la poblacion ante la
ocurrencia de los fenomenos naturales perturbadores, de
tal suerte que a la Secretaria de Gobernacion (Segob),
por conducto de esta DGGR sélo le corresponde coor-
dinar el acceso a los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden).

II. En el marco del Fonden y por virtud de su instru-
mento denominado Fondo para la Atencion de Emer-
gencias Fonden, la Segob por conducto de la Coordina-
cion Nacional de Proteccion Civil (CNPC) emite
declaratorias de emergencia que tiene como finalidad la
adquisicion de suministros de auxiliol para responder
de manera inmediata y oportuna a las necesidades ur-
gentes para la proteccion de la vida y la salud de la po-
blacion, generadas ante la inminencia, la alta probabili-
dad u ocurrencia de un fendémeno natural perturbador.
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Para la autorizacion de suministros de auxilio el Acuerdo
que establece los Lineamientos del Fondo para la Atencion
de Emergencias FONDEN- DOF-03-VII-2012-Linea-
mientos, establece de manera genérica la necesidad de
contar con una solicitud de Declaratoria de emergencia, di-
rigida a la CNPC de la Segob y suscrita por el titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente,
en la que se describa, entre otros aspectos, el fenomeno na-
tural perturbador origen de la situacion de emergencia, los
municipios u 6rganos politico-administrativos en situacion
de emergencia, la poblacion estimada que fue o pueda ser
afectada con motivo de la emergencia, y sefialar expresa-
mente que ha sido rebasada la capacidad de respuesta de la
entidad federativa y de los municipios o demarcaciones te-
rritoriales en la Ciudad de México, respecto de los que se
solicita la declaratorial.

Visto lo anterior se comunica atentamente respecto de la
atencion brindada a Guerrero, Michoacan de Ocampo, Si-
naloa, Sonora y Baja California Sur en el marco del Fondo
para la Atencion de Emergencias Fonden, respecto al feno-
meno natural perturbador sefialado:

* E19, de septiembre de 2016 la Segob por conducto de
la CNPC emiti6 una declaratoria de emergencia me-
diante el boletin de prensa numero 414/16, para los mu-
nicipios de Acapulco de Judrez, Atoyac de Alvarez, Co-
ahuayutla de Jos¢ Maria Izazaga, Coyuca de Benitez,
Florencio Villarreal, Iliatenco, La Unién de Isidoro
Montes de Oca, Marquelia, Ometepec y Zihuatanejo de
Azueta del estado de Guerrero, por la presencia de 1lu-
via severa; y al municipio de Benito Juarez de dicha en-
tidad federativa, por la presencia de lluvia severa e in-
undacion pluvial, ocurridas del 2 al 4 de septiembre de
2016, en virtud de la cual se autorizaron los insumos si-
guientes: 40 mil 971 despensas, 20 mil 630 cobertores,
20 mil 630 colchonetas, 60 mil 1aminas B, 300 imper-
meables, 300 guantes, 300 botas, 15 rollos de hule, 13
mil 657 kits de limpieza, 13 mil 657 kits de aseo perso-
nal, 15 mil pafiales etapa 2, 15 mil pafales etapa 4 y 15
mil pafales etapa 5.

* E1 16 de septiembre de 2016 la Segob por conducto de
la CNPC emiti6 una declaratoria de emergencia me-
diante el boletin de prensa nimero 424/16, para el mu-
nicipio de Uruapan de Michoacan de Ocampo, por la
presencia de inundacion pluvial, ocurrida el viernes 2 de
septiembre de 2016, en virtud de la cual se autorizaron
los insumos siguientes: 625 despensas, 2 mil 500 cober-
tores, 2 mil 500 colchonetas, 200 impermeables, 100

guantes, 500 kits de limpieza y 625 kits de aseo perso-
nal.

* E1 8 de septiembre de 2016 la Segob por conducto de
la CNPC emiti6 una declaratoria de emergencia me-
diante el boletin de prensa numero 412/16, para los mu-
nicipios de Ahome y Culiacdn de Sinaloa, por la pre-
sencia del huracan Newton, ocurrido el martes 6 de
septiembre de 2016, en virtud de la cual se autorizaron
los insumos siguientes: 13 mil 437 despensas, 12 mil
520 cobertores, 12 mil 520 colchonetas, 10 mil 79 lami-
nas B,8 rollos de hule, 4 mil 474 kits de limpieza, 4 mil
479 kits de aseo personal y una solicitud de medica-
mentos.

* E1 7 de septiembre de 2016 la Segob por conducto de
la CNPC emiti6 una declaratoria de emergencia me-
diante el boletin de prensa numero 407/16, para los mu-
nicipios de Cajeme, Empalme, Guaymas y Hermosillo
de Sonora, por el impacto del huracdn Newton, los dias
6y 7 de septiembre de 2016, en virtud de la cual se au-
torizaron los insumos siguientes: 19 mil 17 despensas,
10 mil cobertores, 10 mil colchonetas, 25 mil laminas B,
mil impermeables, mil guantes, mil botas, 15 rollos de
hule, 10 mil costales, 6 mil 339 kits de limpieza, 6 mil
339 kits de aseo personal, 5 mil 391 pafiales etapa 1, 2
mil 592 panales etapa 2, mil 624 pafales etapa 3, mil
299 panales etapa 4, 8 mil 639 pafales etapa 5, 974 pa-
fiales para adulto, 150 mil litros de agua y una solicitud
de medicamentos.

* El 12 de septiembre de 2016 la Segob por conducto de
la CNPC emiti6 una declaratoria de emergencia me-
diante el boletin de prensa numero 419/16, para los mu-
nicipios de Atil, Bavidcora, Benjamin Hill, Cucurpe,
Magdalena, Nogales, Oquitoa, Rayon, Santa Ana, Santa
Cruz, Séric, Trincheras y. Tubutama del Estado de So-
nora, por presencia de la tormentatropical “Newton”,
los dias 6 Y 7 de septiembre de 2016, en virtud de la
cual se autorizaron: los insumos siguientes: 4,500 des-
pensas, 6,000 cobertores, 6,000 colchonetas, 6,000 la-
minas “B”, 500 impermeables, 500 guantes, 500 botas,
10 rollos de hule, 10,000 costales, 1,500kits de limpie-
za, 1,500 kits de aseo personal, 1,200 pafales etapa 1,
640 panales etapa 2; 400 pafiales etapa 3, 320 panales
etapa 4, 2,000 pafiales etapa 5,240 paales para adulto,
37,500 litros de agua y 1 solicitud de medicamentos.

* El 12 de septiembre de 2016 la Segob por conducto de
la CNPC emiti6 una declaratoria de emergencia me-



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

46

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

diante el boletin de prensa numero 419/16, para los mu-
nicipios de Atil, Bavidcora, Benjamin Hill, Cucurpe,
Magdalena, Nogales, Oquitoa, Rayon, Santa Ana, Santa
Cruz, Saric, Trincheras y Tubutama de Sonora, por pre-
sencia de la tormenta tropical Newton, los dias 6 y 7 de
septiembre de 2016,en virtud de la cual se autorizaron
los, insumos siguientes: 4 mil 500 despensas, 6 mil co-
bertores, 6 mil colchonetas, 6 mil laminas B, 500 im-
permeables, 500 guantes, 500 botas, 10 rollos de hule,
10 mil costales, 1 mil 500 kits de limpieza, 1 mil 500
kits de aseo personal, 1 mil 200 panales etapa 1 mil 640
panales etapa 2, 400 pafiales etapa 3, 320 pafales etapa
4, 2 mil pafales etapa 5 mil 240 panales para adulto, 37
mil 500 litros de agua y 1 solicitud de medicamentos.

Se precisa que en el marco del Fondo para la Atencion de
Emergencias Fonden, la competencia de la Segob por h
conducto de esta DGGR, se circunscribe a facilitar el pro-
cedimiento de acceso a los insumos que se autorizan con
cargo a dicho programa federal, dando cumplimento para
esos efectos a los plazos, requisitos y formalidades esta-
blecidos en la normatividad aplicable; motivo por el cual
no tiene a su cargo la entrega de insumos a un municipio u
organo politico-administrativo en particular, o a la pobla-
cion en general, en razon de que los mismos son adquiridos
por la Direccion General de Recursos Materiales y Servi-
cios Generales (DGRMSG) de la Segob, y entregados por
dicha unidad administrativa a la entidad federativa del que
se trate, a efecto de que esta ultima proceda a su distribu-
cion, de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de los Li-
neamientos.

[II. Con cargo al Fonden también se autorizan recursos
econdmicos destinados a la restitucion parcial o total de los
dafios sufridos por un fenomeno natural perturbador en la
infraestructura publica de los sectores de competencia fe-
deral, o de las entidades federativas, municipios u 6rganos
politico-administrativos en la Ciudad de México, asi como
también a la mitigacion de los dafios a las viviendas de la
poblacion de bajos ingresos afectadas por los fendmenos
naturales perturbadores.

Por virtud de este instrumento la Segob a través de la
CNPC, emite declaratorias de desastre natural, entendidas
como el documento mediante el cual esta dependencia de-
clara formalmente en zona de desastre natural a los muni-
cipios de las entidades federativas, u 6rganos politico-ad-
ministrativos en la ciudad de México, en los que se hayan
corroborado afectaciones por la ocurrencia de un fenome-

no natural perturbador, y con ello que se puede tener acce-
so a los recursos del Fonden.

Para la emision de una declaratoria de desastre natural la
normativa vigente y aplicable —a saber el acuerdo por el
que se establecen las Reglas Generales del Fondo de De-
sastres Naturales (Reglas Generales) publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2010—, es-
tablece que el gobierno de la entidad federativa afectada
debe presentar una solicitud de declaratoria de desastre na-
tural, siguiendo para ello lo dispuesto en las referidas Re-
glas GeneralesZ.

Al respecto, se comunica que los estados de Baja Califor-
nia Sur, Guerrero, Sinaloa y Sonora solicitaron el apoyo
del Fonden, para la atencion de la infraestructura publica
afectada en dichas entidades federativas, por la ocurrencia
del huracan “Newton”, por lo que se ha brindado la aten-
cion respectiva, conforme a lo siguiente:

1. Mediante oficio nimero 033/2016 de fecha 7 de sep-
tiembre de 2016, en cumplimiento al articulo 7 de las
Reglas Generales, el gobernador del estado de Baja Ca-
lifornia Sur, solicité a la Conagua la corroboracion del
fendmeno natural perturbador, descrito como huracan
Newton ocurrida el martes 6 de septiembre de 2016, que
afectd a los municipios de Comondu, La Paz, Loreto,
Los Cabos y Mulegeé.

Con oficio B00.8.-0477 de fecha 9 de septiembre de
2016, la Conagua emitio la opinion técnica correspon-
diente, corroborado el fenomeno de huracan Newton el
martes 6 de septiembre de 2016 en los municipios soli-
citados.

El 12 de septiembre de 2016, y con fundamento en el ar-
ticulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la co-
rrespondiente sesion de instalacion del Comité de Eva-
luacién de Daiios (CED), en la cual el gobierno del
estado de Baja California sur presentd a la Segob la so-
licitud de declaratoria de desastre natural respectiva,
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de septiembre de 2016.

2. Mediante oficio numero SPC/358/2016 de fecha 6 de
septiembre de 2016, en cumplimiento al articulo 7 de las
Reglas Generales, el gobernador de Guerrero solicitd a
la Conagua la corroboracion del fendmeno natural per-
turbador, descrito como lluvia, severa, inundacion flu-
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vial y pluvial ocurrida del 2 al 4 de septiembre de 2016,
que afecto a los municipios de Acapulco de Jurez, Aca-
tepec, Atoyac de Alvarez, Ayutla de los Libres, Azoyu,
Benito Juarez, Coyuca de Benitez, Chiapas de Alvarez,
Florencio Villareal, Iliatenco, José Joaquin de Herrera,
Malinaltepec, Omtetepec y San Marcos.

Con oficio B00.8.-0477 de fecha 9 de septiembre de
2016, la Conagua emitio la opinion técnica correspon-
diente, corroborando el fendmeno de lluvia severa e in-
undacion pluvial del 2 al 4 de septiembre del 2016, que
afecto por lluvia severa a los municipios de Acapulco de
Judrez, Atoyac de Alvarez, Azoyt, Coyuca de Benitez,
Florencio Villarreal, Iliatenco y Ometepec; y por lluvia
severa ¢ inundacion pluvial al municipio de Benito Jua-

rez, de dicha entidad federativa, del 2 al4 de septiembre
de 2016.

El 12 de septiembre de 2016, y con fundamento en el ar-
ticulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la co-
rrespondiente sesion de instalacion del Comité de Eva-
luacién de Dafios (CED), en la cual el gobierno del
estado de Guerrero presentd a la Segob la solicitud de
Declaratoria de Desastre Natural respectiva, misma que
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
septiembre de 2016.

3. Mediante oficio nimero 04522/2016 de fecha 7 de
septiembre de 2016, en cumplimiento al articulo 7 de las
Reglas Generales, el gobernador de Sinaloa, solicit6 a la
Conagua la corroboracion del fenomeno natural pertur-
bador, descrito como huracan, lluvia severa, inundacion
fluvial e inundacion pluvial ocurrida del 5 al 7 de sep-
tiembre de 2016, que afecto a los municipios de Ahome,
Choix, El Fuerte y Guasave.

Con oficio B00.8.-0477 de fecha 9 de septiembre de
2016, la Conagua emitio la opinion técnica correspon-
diente, corroborando el fenomeno de lluvia severa del 5
al 7 de septiembre de 2016 en el municipio de Ahome.

El 12 de septiembre de 2016, y con fundamento en el ar-
ticulo 11 de las Reglas Generales; se llevo a Cabo la co-
rrespondiente sesion de instalacion del Comité de Eva-
luacion de Dafios, en la cual el gobierno de Sinaloa
presento a la Segob la solicitud de declaratoria de de-
sastre natural respectiva, misma que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de
2016.

4. Mediante oficio numero 03.01-1-1-386/16 de fecha §
de septiembre de 2016, en cumplimiento al articulo 7 de
las Reglas Generales, la gobernadora de Sonora, solici-
t0 a la Conagua la corroboracion del fendmeno natural
perturbador, descrito como huracan Newton ocurrida
los dias 6 y 7 de septiembre de 2016, que afecto a los
municipios de Alamos, Bacum, Banamichi, Baviacora,
Benito Juarez, Benjamin. Hill, Caborca, Cajeme, Carbo,
Cucurpe, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo,
Huatabampo, Imuris, Magdalena, Navojoa, Nogales,
Opodepe, San Ignacio Rio Muerto, San Miguel de Hor-
casitas, Santa Ana, Santa Cruz, Suaqui Grande y Trin-
cheras.

Con oficio B00.8.-481 de fecha 12 de septiembre de 2016,
la Conagua emitio la opinion técnica correspondiente, co-
rroborando el fendmeno de tormenta tropical Newton del 6
al 7 de septiembre de 2016 en los municipios de Baviaco-
ra, Benjamin Hill, Cucurpe, Empalme, Guaymas, Hermo-
sillo, Magdalena, Nogales, Santa Ana, Santa Cruz y Trin-
cheras.

El 13 de septiembre de 2016, y con fundamento en el arti-
culo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la corres-
pondiente sesion de instalacion del Comité de Evaluacion
de Dafios (CED), en la cual el gobierno del estado de So-
nora presento a la Segob la solicitud de Declaratoria de De-
sastre Natural respectiva, misma que se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2016.

Actualmente se encuentra transcurriendo el plazo estable-
cido en el articulo 17 de los Lineamientos de Operacion,
para que las dependencias o entidades federales encargadas
de los sectores afectados en dichas, entidades federativas,
presenten a la Segob los resultados preliminares de evalua-
cion y cuantificacion de dafios, mediante los cuales mani-
festaran un aproximado del costo para la reconstruccion de
la infraestructura dafiada.

Se precisa que de conformidad con el articulo 20 de los Li-
neamientos de Operacion, una vez llevada a cabo la sesion
de entrega de resultados preliminares del CED, las depen-
dencias o entidades federales encargadas de los sectores
afectados cuentan con un plazo de 7 dias habiles para pre-
sentar a la Segob los diagnosticos definitivos de obras y ac-
ciones de reconstruccion de la infraestructura local, y la
distribucion de la ejecucion de las mismas, que serdn hasta
por el 50 por ciento del monto total a cargo del Foden y el
porcentaje restante estard a cargo de la entidad federativa,
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en concordancia con lo establecido en el articulo 22 de las
Reglas Generales.

Una vez que se cuente con la informacion descrita en el pa-
rrafo que antecede, y de acuerdo a 10 establecido en el ar-
ticulo 16 de las Reglas Generales, la Segob por conducto
de la DGGR, dentro de un plazo de dos dias habiles pre-
sentara la solicitud global de recursos a la UPCP de la
SHCP.

De conformidad con el articulo 18 de las Reglas Generales,
una vez que la Segob remita a la UPCP la solicitud de re-
cursos, dicha instancia determinard si éstos se erogaran con
cargo al Programa Fonden o al Fideicomiso 2003.-Fondo
de Desastres Naturales.

IV. En términos del Anexo XVII “Procedimiento para el
ejercicio de recursos del Fideicomiso Fonden, por obras y
acciones tendientes a la reconstruccion de la infraestructu-
ra que se derivan de la atencion de los dafios ocasionados
por la ocurrencia de desastres naturales en la Republica
Mexicana” de los Lineamientos de Operacion especificos,
el ejercicio de los recursos autorizados a través del Fonden
lo realizarén directamente las instancias ejecutoras de las
obras y acciones de reconstruccion, ante el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, SNC, en su caracter de Fi-
duciario del Fideicomiso 2003.-Fonden.

Asimismo, se sefiala que la sustentacion de obra publica,
prestacion de servicios relacionados con la misma, adqui-
siciones y otros conceptos, asi como su cabal administra-
cion, las llevardn a cabo las instancias ejecutaras y las
‘contrataciones que formalicen deberan observar lo esta-
blecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas, asi como en la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sus
respectivos Reglamentos y demds normativa aplicable,
siendo responsables de que los contratos que celebren se
apeguen al programa de obras y acciones autorizado y no
rebasen los importes asignados; en su caso, el excedente no
podra ser cubierto con recursos del Fonden.

Cabe sefalar que los gobiernos de Colima, Nayarit y Jalis-
co no solicitaron emision de declaratoria de emergencia ni
de desastre alguna por la ocurrencia del fendémeno natural
perturbador referido, motivo por el cual no se inici6 el pro-
cedimiento de acceso a los recursos con cargo al Fonden
para su atencion.

No obstante, esta DGGR informa que se encuentra atenta a
brindar el apoyo inmediato a través del Fonden respecto de
aquellos fenomenos naturales perturbadores que se pudie-
ran registrar en Colima, Nayarit y Jalisco, previo cumpli-
miento de los requisitos y formalidades que para ello.se
disponen en la normativa aplicable.

Sin otro particular, reitero a usted mi mds atenta y distin-
guida consideracion.

Notas:

1 Productos consumibles (despensas alimenticias, agua para beber, me-
dicamentos, etc.), productos duraderos (articulos de abrigo y protec-
cion como colchonetas, cobertores, laminas, bolsas para caddveres.
Costales, hule y/o plasticos para evitar que traspase el agua provenien-
te de lluvia o fendmenos naturales similares en las viviendas de los
damnificados, herramientas, articulos de limpieza, articulos de aseo
personal, mochilas aspersoras para la atencion de incendios forestales),
servicios (fletes o transportes, combustible, etcétera).

2 Una vez recibida la solicitud, la CNPC la remite inmediatamente a la
Instancia Técnica Facultada (IFT) que corresponda —la Conagua por
tratarse de fenomenos meteorologicos e hidrometeorologicos, la Co-
mision Nacional Forestal (Canafor) en caso de incendios forestales, o
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) para el ca-
so de los fenomenos geologicos—, a efecto de que corrobore la inmi-
nencia, alta probabilidad o existencia del fendmeno natural perturbador
de que se trate.

La ITF enviaré su dictamen técnico a la CNPC en un término de 2 di-
as habiles, y en caso de que se corrobore la presencia del fendmeno na-
tural perturbador, la CNPC a més tardar al dia siguiente de recibido el
mismo, emitird la Declaratoria de Emergencias, que se difundiré a tra-
vés de un Boletin de Prensa y por cualquier medio de comunicacion
disponible, e informara a la entidad federativa solicitante del conteni-
do del mismo. La CNPC contara con seis dias hébiles siguientes a la
emision del Boletin de Prensa, para publicar en el diario Oficial de la
Federacion la Declaratoria de emergencia respectiva.

Una vez difundida la emision de una Declaratoria de emergencia me-
diante boletin de prensa, la entidad federativa podra ser objeto de los
apoyos del Fondo para la Atencion de emergencia FONDEN, para lo
cual debera prestar a la DGGR una solicitud de insumos para la aten-
cion de las necesidades urgentes de la poblacion afectada o susceptible
de ser afectada que se encuentra en los municipios o delegaciones po-
liticas declaradas en Emergencia.

3 De conformidad con el articulo 7 de las Reglas Generales, cunado
una entidad federativa se encuentre en Desastre Natural debera solici-
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tar, dentro de los tres dias habiles siguientes a la ocurrencia de éste, a
la Instancia Técnica Facultada que corresponda —pudiendo ser la co-
mision Nacional del Agua (CONAGUS) por tratarse de fenomenos
meteoroldgicos e hidrometerologicos; la comision Nacional Forestal
(CONAFOR) en caso de incendios forestales, o el centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) para el caso de los fenomenos
geologicos-, que corrobore la ocurrencia del fenomeno natural pertur-
bador.

Tal solicitud debera estas suscrita por el titular del ejecutivo de la enti-
dad federativa o, en su defecto, por el servidor piblico facultado para
ello, y debera contener la descripcion del fenomeno natural perturba-
dor y la fecha de su ocurrencia, las denominaciones de los municipios
un organos politico-administrativos que se considera sufrieron o pu-
dieron haber sufrido afectaciones a causa del fenomeno natural pertur-
bador de que se trate y que se encuentren ubicados dentro del areas de
influencia del fenomeno en cuestion.

La Instancia Técnica Facultada tendré hasta tres dias habiles para notifi-
car su dictamen de corroboracion a la entidad federativa y en caso de re-
sultar afirmativa la respuesta, el titular del Ejecutivo de la entidad fede-
rativa o el servidor publico competente para tal efecto, debera convocar
a mas tardar al dia habil siguiente a todas las instancias competentes tan-
to federales como locales, a la instalacion de un comité de Evaluacion de
Dailos (CED), que tendra por objeto evaluar y cuantificar los dafios pro-
ducidos por un fenomeno natural perturbador en particular, integrandose
por servidores estatales y federales de los sectores afectados, funcionan-
do en subcomités que se agruparan por materia o sector.

En la instalacion del CED la entidad federativa deberd entregar al re-
presentante de la SEGOB la solicitud de la Declaratoria de Desastre
Natural, cuyos municipios solicitados deben coincidir con aquellos co-
rroborados por la Instancia Técnica Facultada. Dentro de los cuatro di-
as habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de la Declaratoria de
Desastre Natural, y siempre que ésta cumpla con los requisitos sefiala-
dos, la SEGOB por conducto de la CNPC, deberd publicarla en el dia-
rio Oficial de la Federacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2016.— Jonnathan Josué Serra-
no Venancio (rabrica), director general adjunto.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para su co-
nocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Honorable Camara de Diputados de la LXIII Legislatu-
ra.— Presente.

Estimado sefior presidente:

Con fundamento en el Capitulo VI, articulo 50 de la Ley
Orgéanica de la Universidad Autonoma del Estado de Hi-
dalgo, que reconoce a la Contraloria General como el 6r-
gano oficial de fiscalizacion interna de la institucion, en-
cargado de disefiar, preparar y procesar la informacion que
permita vigilar, evaluar y confirmar el cumplimiento de las
funciones sustantivas y adjetivas de la universidad, me per-
mito hacer de su conocimiento que:

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion V del arti-
culo 42 del Presupuesta de Egresos de la Federacion para
el ejercicio Fiscal 2016, en el que dispone la obligacion de
las Universidades e instituciones piblicas de educacion
media superior y superior de entregar tanto a la Camara de
Diputadas como a la Secretaria de Educacion Publica la in-
formacidn sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo es-
colar, a mas tardar el dia 15 de los meses de abril, julio y
octubre de 2016 y 15 de enero de 2017, entrego a usted: In-
forme de la auditoria interna a la matricula de la Univer-
sidad Autonoma del Estado de Hidalgo, correspondientes
al tercer trimestre del afio 2016.

Agradeciendo su decidido apoya para el desarrolla de la
cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la vida
universitaria, esperamos las indicaciones y observaciones
que considere pertinentes y, sin otro particular par el mo-
mento, reitero a usted las seguridades de mi consideracion

Atentamente

Pachuca de Soto, Hidalgo, octubre 14 de 2016.— Maestra Laura Ele-
na Islas Méarquez (rubrica), contralora general.»
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Con fundamento en el Capitulo VI, articulo 50 de la Ley Organica de la Universidad Autdnoma del
Estado de Hidalgo, que reconoce a la Contraloria General como el 6rgano oficial de fiscalizacidn
interna de la institucién, encargado de disefiar, preparar y procesar la informacion que permita
vigilar, evaluar y confirmar el cumplimiento de las funciones sustantivas y adjetivas de la
universidad, me permito hacer de su conocimiento que:

INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTERNA DE MATRICULA AL TERCER TRIMESTRE
DEL ANO 2016, CORRESPONDIENTE AL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE 2016

En cumplimiento a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015, el que establece en su articulo 42 fraccién V, a la obligacién de las Universidades e
instituciones publicas de educaciéon media superior y superior de entregar a la Secretarfa de
Educacién Publica la informacién sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar, a mds tardar
el dia 15 de los meses de abril, julio y octubre de 2016 y 15 de enero de 2017. Esta Contralorfa
General ha realizado los trabajos de auditorfa interna como lo estable el procedimiento marcado
por la Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion
Superior [AMOCVIES; A.C.), de la que somos agremiados desde su fundacién v la que ha sido
reconocida por la Secretaria de Educacién Publica como por la Auditoria Superior de la Federacion
por su calidad e imparcialidad en la aplicacién de las auditorfas entre pares de las Instituciones
Ptiblicas de Educacién Superior (IPES).

Le informo los resultados de la revisién efectuada por este Organo Interno de Control a la
Matricula Inscrita al Segundo Semestre del afio 2016, a la fecha de corte del 30 de septiembre del
2016, misma que fue considerada para el llenado del Informe Matricula en el formato establecido
por la Direccién General de Educacién Superior (DGESU) de la Secretaria de Educacién Superior
(SES) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP} y que corresponde al Tercer Trimestre del afio
2016, por lo que presento a Usted:

OBIETIVO

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del Tercer Trimestre
del afio 2016, en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 42 fraccién V del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016.

Centro Cultural Universitario"La Garza”,

Paglna lde4 Abasalo 600, Colania Centro Pachuca Hgo.
C.P. 42000
\aogﬂﬂ"-?g% qo"Ay""’q; PROMOTCYSE , | E Teléfono 52 (771) 71 7 20 00 ext 1642
y = o N contraloria@uaeh.edu.mx
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ALCANCES

Recibida la informacién de la matricula conforme a las indicaciones y formatos determinada por la
SEP, cuyo contenido es responsabilidad de la Direccion General de Planeacién, se analizé de la
siguiente manera.

I. Se revisé el calculo de la muestra representativa de los expedientes de alumnos con base
en la férmula proporcionada por AMOCVIES, A.C. La estratificacién se realizd por
programa educativo. £l total de matricula de la Universidad reportado en el Informe
DEGESU-SEP es de 46,580 alumnos y la muestra que se revisd es de 100 expedientes.

}I. La auditoria consistid en la confrontacién de la evidencia que soporta las cifras de la
matricula reportadas en el Tercer Informe Trimestral de Matricula con base en el esquema

determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose a presentar los resultados de
dicha auditorfa externa con todo profesionalismo, imparcialidad y objetividad.

RESULTADOS
1. SOPORTE DE ASPIRANTES A LA INSTITUCION

Los programas educativos de la Institucién cuentan con soporte electrénico de los aspirantes
registrados en el Informe DGESU-SEP.

Sin Observacion
Sin Recomendacién

2. ANALISIS DE DUPLICIDAD DE ALUMNOS REGISTRADOS EN LA BASE DE DATOS
£1 100% de los 46,580 alumnos registrados no presenta duplicidad.

Sin Observacion
Sin Recomendacién

3. CONCORDANCIA ENTRE LAS CIFRAS DEL INFORME DGESU-SEP Y LA BASE DE DATOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Se encontrd un 100% de concordancia entre las cifras de matricuia reportada en el Informe
DGESU-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la base de datos de la
matricula de la Direccion de Administracién Escolar.

Sin Chservacién
Sin Recomendacién

2ot Centro Cultural Universitario*La Garza”,
Paglna 2de4 Abasolo 600, Colonia Centro Pachuca Hgo.
C.P. 42000 '
Teléfono 52 (771) 71 7 20 00 ext 1642
contraioria@uaeh.edu.mx

90015
‘%0,
%

pROMOTOrSE)




Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 52 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO s

Contraloria General
Office of the Controller

4, CONCORDANCIA ENTRE LAS CIFRAS DE GENERO DEL INFORME DGESU-SEP Y LA BASE DE
DATOS DE SERVICIOS ESCOLARES.

Existe concordancia entre las cifras de género del Informe DGESU-SEP y la base de datos de
Servicios Escolares.

Sin Observacién
Sin Recomendacion

5. REVISION. DE EXPEDIENTES DE ALUMNOS REGISTRADOS

Los expedientes de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 100% de los documentos
sefialados en la normativa institucional.

Sin Observacién
Sin Recomendacidn

6. RESUMEN DE MATRICULA

Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESU-SEP y fecha de corte al 30 de
septiembre de 2016.

Nidmera

r Medio Suﬁerior

Licenciatura 5,525

Especialidad 34 223
Maestria ' 142 421
Doctorado 164

[ Tetak | 46,580

Pagina 3 de 4 G e e .
@"’\7‘"”% C.P. 42000

@ STARS

®, «

g e .
. 2 gav® " e
= =
=

1. .
uo@?/"’a,) PROMOTOrSE , 1 Telefono.52 (771) 71 7 20 00 ext 1642
= 2 s 2 = contraloria@uaeh.edu.mx
© FMIR S o WIR 7

Bl o — :




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53 Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

. i
EoUC g
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
Contraloria General
Office of the Controller
CG/Of. Num.357/2016
DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA
PRESENTE
Estimado Sefior Presidente:
Con fundamento en el Capitulo VI, articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma del
Estado de H_Fglaigo, que reconoce a la Contralorfa General como el érgano oficial de fiscalizacién
interna de la institucién, encargado de disefiar, preparar y procesar la informacion que permita
vigilar, evaluar y confirmar el cumplimiento- de las funciones sustantivas y adjetivas de la
universidad, me permito hacer de su conocimiento que:
En cumplimiento a lo establecido en la fraccién V del articulo 42 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio Fiscal 2016, en el que dispone la obligacién de las Universidades e
instituciones publicas de educacién media superior y superior de entregar tanto a la Camara de
Diputados como a la Secretaria de Educacidn Publica la informacidn sobre matricuia de inicio y fin
de cada ciclo escolar, a més tardar el dia 15 de los meses de abril, julio y octubre de 2016 y 15 de
enero de 2017, entrego a Usted: Informe de 1a Auditoria Interna a la Matricula de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, correspondientes al Tercer Trimestire del afo 2016.
Agradeciendo su decidido apoyo para el desarrollo de la cultura de transparencia y rendicion de
cuentas en la vida universitaria, esperamos las indicaciones y observaciones gue considere
pertinentes vy, sin otro particular por el momento, reitero a usted ﬁsegur'ﬁgdes
consideracién. : >
ATENTAMENTE - »;
“AMOR ORDEN Y PROGRESO” iu P
Pach oqgtubre 14 dei 201 o
LAC el Lt
ok R
e wu
MTRA. LAURA ELENA | 2 o

C.c.p. Expediente
LEiM/hisg

Centro Cuitural Universitaric*La Garza”,
Abasolo 600, Colonia Centro Pachuca Hgo.
C.P. 42000

Teléfono 52 (771) 71 7 20 00 ext 1642
contraloria@uaeh.edu.mx
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados a que, en el proceso de analisis y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2017, no se afecte o reduzca el gasto federalizado y federal
destinado a Tabasco y Campeche.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«El doctor Fernando Enrique Mayans Canabal, senador de
la Republica e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética a la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 8, numeral 1, fraccion II; 276 y demas dis-
posiciones relativas y aplicables del Reglamento del Sena-
do de la Republica, se permite presentar la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el proceso de analisis, discusion y aprobacion del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017, no puede ni debe ignorarse la rea-
lidad econdmica y social por la que atraviesan algunos es-
tados de la federacion, que por formar parte de la region
sur-sureste que presenta los mayores rezagos, no deben

verse afectadas con la disminucidn de sus recursos asigna-
dos en dicho presupuesto. Tal es el caso de Campeche y
Tabasco.

Como sabemos, este proyecto de Presupuesto enviado por
el Ejecutivo federal a la Camara de Diputados, presenta un
ajuste presupuestal de 239 mil 700 millones de pesos, lo
que representaria para Tabasco un recorte de 2 mil 327 mi-
llones de pesos.

Existen razones de peso para que el gasto federalizado y fe-
deral para estas entidades, no se vea mermado o reducido
cuando menos con relacion al aprobado para el ejercicio
fiscal de 2016 que con relacion al gasto de 2015, presentd
un ligero incremento, que ahora no debe desvanecerse.

No obstante, en el caso de Tabasco puede identificarse que
también se registraron algunas disminuciones en conceptos
importantes, como se puede ver a continuacion, como es el
caso del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos y las Par-
ticipaciones para municipios exportado res de hidrocarbu-
108:

Ramo 28 Participaciones Federales para el Estado de Tabasco, 2015-2016
{Millones de pesos y variaciones porcentuales)

CONCEPTOS 2015 2016 Variacion | Variacién
Aprobado | Aprobado | Nomina Real %
Total del Ramo 28 Participaci Federal 20,488.0 21,321.8 833.8 1.0
Fondo General de Participaciones 14,683.9 15,043.7 359.8 -0.6
Fondo de Fomento Municipal 570.2 591.2 211 0.6
Incentivos Especificos del IEPS 209.1 222.5 134 32
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,771.1 1,781.6 105 -24
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 1,830.3 1,245.4 -584.9 -34.0
Fondo de Comp i n.a 358.7 n.a n.a
Incentivos a la Venta Final de Diesel y Gasolina 645.1 630.4 45.3 3.8
Participaciones para municipios que realizan na n.a na na
Comercio Exterior
Participaciones para municipios exportadores 303 291 -11.2 -299
de hidrocarburos
ISAN y Fondo de Compensacidn del ISAN 140.8 152.3 11.5 4.9
1SR por salarios en las entidades federativas 4704 1,010.8 540.3 108.4
Otros Incentivos Econdmicos 126.9 196.0 69.1 49.9

n.a= no aplica

Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la Camara de Diputados,
con base en el PEF 2015 y PEF 2016,

y
Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Tabasco, 2015-2016
{Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Concepto 2015 2016 Variacién | Variacidn
Aprobado | Aprobado | Nomina Real %
Total del Ramo 33 Ap. Federal 12,511.3 12,735.9 224.6 -1.3
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 6,615.8 6,639.0 23.2 -2.7
Servicios Personales 5,928.4 5,946.4 18.0 -2.7
Otros de Gasto Corriente 5374 537.4 0.0 -3.0
Gastos de Operacién 1500 155.2 5.2 04
Fondos de G in na na na na
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA} | 2,169.8 2,253.2 834 0.7
Infraestructura Social (FAIS) 1,151.4 1,212.2 60.9 21
Infraestructura Social Estatal (FISE) 139.6 146.9 7.4 2.1
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Infraestructura  Social Municipal y de las| 1,011.8 1,065.3 53.5 21

Demarcaciones del D.F. (FISM))

Aportaciones Multiples (FAM) 482.8 494.1 11.2 0.7
Asistencia Social 181.9 201.6 19.7 75

Infraestructura Educativa Bdsica 163.6 166.2 2.5 -1.5

Infraestructura Educativa Media Superior 13.5 140 0.5 0.9

Infraestructura Educativa Superior 1239 112.4 -11.5 -12.0
Fortalecimiento de los  Municipios y| 1,156.8 1,212.7 55.9 1.7

Demarcaciones  Territoriales  del  D.F.

{FORTAMUNDF)

Seguridad Pblica (FASP) 193.5 156.8 -36.7 -214
Educacidn Tecnoldgica y de Aduitos (FAETA) 162.9 172.0 9.1 24

Educacién Tecnolégica 97.4 104.2 6.7 3.7

Educacion de Adultos 65.5 67.8 2.3 0.5

Fortalecimiento de las Entidades Federativas 5783 595.8 17.5 0.1
(FAFEF)

n.a= no aplica

Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados,
con base en el PEF 2015 y PEF 2016.

Hay que destacar, que son grandes los retos y las metas a
alcanzar para revertir los altos indices de marginacion y
pobreza y con ello, el bajo indice de desarrollo humano que
se registran en Tabasco y Campeche.

El panorama adverso que hay en estas entidades federati-
vas, se caracteriza por altas proporciones de poblacion en
condiciones de pobreza, escaso acceso a servicios de salud,
vivienda e infraestructura, asi como bajos ingresos y nive-
les de escolaridad.

Sin embargo, no puede dejar de considerarse que a nivel re-
gional, de Tabasco y Campeche, aportan cerca de 50 por
ciento del producto interno bruto (PIB).

y sobre todo, que en el dmbito nacional estos estados apor-
tan o participan considerablemente con su actividad petro-
lera, en razén de que Tabasco es lider nacional en produc-
cion petrolera en tierra, mientras Campeche lo es en
produccion maritima.

Desafortunadamente, a pesar de estos indicadores, no se re-
fleja en la generacion de empleo digno y bien remunerado,
ni en general, en el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de la ciudadania y del pueblo de estos dos nobles esta-
dos.

Asi tenemos que con base en la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo de 2015 que elabora el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (Inegi), correspondiente al cuar-
to trimestre de 2015, estas entidades presentaron tasas de
informalidad laboral de 62.3 por ciento para Campeche y
64.6 por ciento para Tabasco, superiores a la media nacio-
nal (58.18 por ciento).

Y conforme a dicha Encuesta de 2016, dentro de las enti-
dades que durante el primer trimestre de este afio observa-

ron tasas de desocupacion muy altas, se ubica Tabasco con
7.2 por ciento.

El desarrollo sostenido y las metas de Programas como el
Regional de Desarrollo del Sur Sureste 2014-2018, y con-
currentes para el campo y de infraestructura hidraulica, y
en general, para el desarrollo social, no podran alcanzarse
si este ajuste lastimoso al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién incluye una merma en los recursos identificados
para Tabasco y Campeche.

Si se quiere estimular la competitividad y el equilibrio re-
gional y local del pais, no debe afectarse el gasto federali-
zado y federal, por el contrario, es una exigencia ineludible
su incremento para alentar el desarrollo econémico y social
de estos estados.

No se trata solo de darles un trato diferenciado, sino el re-
conocimiento justo a la aportacion que historicamente con
su actividad industrial y petrolera, le han brindado y le si-
guen contribuyendo al pais y a la riqueza nacional.

Ademas de que las condiciones adversas por las que atra-
viesan Tabasco y Campeche, requieren de mayor atencion
y apoyo de la federacion, para detonar sus economias loca-
les.

Por lo expuesto, pido a la Presidencia de la Mesa Directiva
someta como de urgente resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados para que, en el proceso de analisis, discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2017, busquen en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizar
las adecuaciones presupuestales necesarias que no sélo
eviten afectar y reducir los recursos presupuestales que
conforman el gasto federalizado y federal para Tabasco y
Campeche, sino también incrementar los de programas,
partidas e inversiones de los rubros mas sensibles del desa-
rrollo social, como lo es la salud, el empleo, la educacion,
el campo y la cultura.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 6 de octubre de
2016.— (Rubrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
los senadores Hilaria Dominguez Arvizu, Humberto Ma-
yans Canabal, Jorge Aréchiga Avila, Anabel Acosta Islas y
Sarahi de la Mora, presentaron proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados a incluir en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017, una
partida presupuestal de quinientos millones de pesos para
que se asignen al Fideicomiso de Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos 1942-1964.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Los suscritos, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Humber-
to Mayans Canabal, Jorge Aréchiga Avila, Anabel Acosta
[slas, e Itzel Sarahi Rios de la Mora senadoras y senador,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 8 numeral 1, fraccion I y 276, numeral 1, del Re-
glamento del Senado de la Republica, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

En el afo de 1942 como consecuencia de la Gran Depre-
sion y de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos de
Norteamérica firma con México un tratado binacional co-
nocido como el Programa Bracero, mismo que dur hasta
1964.

Se calcula que entre los afios de 1945 y 1964 un niimero de
4.6 millones de mexicanos trabajaron en los Estados Uni-
dos de América. Es importante sefialar que a estos trabaja-
dores se les hicieron retenciones de sus salarios como fon-

do de ahorro, mismas que debieron recibir al regresar a
México, pero por diversas razones no sucedio as.

Por ello, el 9 de Noviembre en 2004 en la LXI Legislatura
en la Camara de Diputados, presenté una iniciativa de Ley
para la creacion del Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Social Para Ex Trabajadores Migrato-
rios Mexicanos Braceros 1942-1964, misma que se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de
2005.Cabe sefialar que la Secretaria de Gobernacion fue la
responsable de administrar los recursos del Fideicomiso.

La Ley permitio que los diputados de ese entonces, asigna-
ramos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, 300
millones de pesos para los afios de 2005 al 2008 respecti-
vamente.

Con la finalidad de que un nimero mayor de personas pu-
diera recibir el apoyo social, el 1 de septiembre de 2008 se
publicaron modificaciones y reformas a la Ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo So-
cial para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos Bra-
ceros 1942-1964.

Una de las modificaciones fue el que se abrieran mesas re-
ceptoras de documentos en los Estados, en donde los tra-
bajadores se acreditaban para recibir el apoyo sin tener que
venir a la Ciudad de México.

Por otra parte, se asignaron al Fideicomiso en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para ser ejercidos en el
Ejercicio Fiscal de 2009, la cantidad de 700 millones de

pesos.

Desde la creacion del Fideicomiso y hasta junio de 2009 se
realizaron pagos de 38 mil pesos por trabajador en una so-
la exhibicion. Pero muchos a pesar de contar con la docu-
mentacion requerida quedaron pendientes. En junio de
2009 se modifica la Ley en perjuicio de los braceros ya que
establecio que los 38 mil pesos se les pagaran en parciali-
dades de 4 mil pesos anuales.

E122 de abril de 2010, integrantes de la Comision Especial
de Seguimiento de los Fondos Aportados por los Trabaja-
dores Mexicanos Braceros, presentd un nuevo Punto de
acuerdo para modificar y facilitar el funcionamiento del
pago del apoyo social y para exigir el pago de 38,000 pe-
sos a los Braceros Mexicanos en una sola exhibicion. Co-
mo resultado se publicé un Decreto con las nuevas modifi-
caciones a la Ley del Fideicomiso el 29 de abril de 2010.
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En el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2012 se asignaron 3 mil 816 millones 200 mil pesos, y se
les pago el apoyo a 211 mil braceros aproximadamente.

En la LXII y en esta LXIII Legislatura ya no se creo la Co-
mision Especial de ex Braceros de la Camara de Dipu-
tados, ni se asignd presupuesto alguno al Fideicomiso, que-
dando pendientes de pago alrededor de 241 mil ex braceros
que ya habian presentado documentos.

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union para que a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica sea incluida en el decreto de presupuesto de
egresos de la federacion de 2017 una partida presupuestal
por 500 millones de pesos para que se asignen al fideico-
miso que administra el fondo de apoyo social para trabaja-
dores migratorios mexicanos ex braceros 1942-1964.

Senadores: Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rabrica), Humberto Ma-
yans Canabal, Jorge Aréchiga Avila, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Ana-
bel Acosta Islas (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Zo¢ Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd propo-
sicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union a asignar una partida presupues-
tal especifica para los organos garantes de transparencia.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«El suscrito, Senador Zoé Robledo Aburto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en esta LXIII Legislatura del H. Congreso de la
Unién y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8, numeral 1, fraccion I y 276, numeral 1, del Reglamen-
to del Senado de la Republica, asi como 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion del pleno, la presente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, a asignar una partida presupuestal espe-
cifica para los 6rganos garantes de transparencia, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La consolidacion de la democracia en nuestro pais ha sido
un proceso complejo y con altibajos. Entre los aspectos
mas relevantes de esta lucha se encuentran los logros en
materia de transparencia, toda vez que se trato de una con-
quista ciudadana que se fue consolidando poco a poco con
una serie de reformas, primero legales, con la creacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, publicada el 11 de junio de 2002 y
posteriormente las reformas constitucionales de 2007 y
2014, las cuales permitieron un mejor desarrollo institucio-
nal.

Uno de los principales objetivos de la ultima reforma cons-
titucional en la materia, era el de dotar de autonomia a to-
dos los organismos garantes, para la mejor garantia de los
derechos de acceso a la informacion y de proteccion de da-
tos personales. Para ello, el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecio la au-
tonomia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como
la de los 6rganos garantes en el ambito local, a través de la
obligacion de reproducir el modelo federal.

Para garantizar dicha autonomia la Constitucion establece
una serie de principios, bases y procedimientos como la co-
legiacion, la especializacion, la imparcialidad, el procedi-
miento de nombramiento y su escalonamiento, la persona-
lidad juridica y el patrimonio propio, asi como la capacidad
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para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determi-
nar su organizacion interna.

Es por ello que llama la atencion que el pasado miércoles
5 de octubre en el diario E/ Universal se publicara un arti-
culo intitulado “Estados ahorcan la transparencia.” Dicho
articulo refiere una serie de declaraciones del comisionado
Oscar Guerra Ford y al contenido de un documento elabo-
rado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

El reportaje sefiala que el estudio en comento puntualiza
que a nivel federal se erogan 7.67 pesos por persona para
la transparencia, lo que significa un 0.2 de su presupuesto,
mientras que el promedio nacional es de 8.34 pesos per ca-
pita.

Como los mejor calificados se encuentran Campeche (la
entidad que mas recursos per cdpita otorga a la transparen-
cia) con 20.7 pesos; seguido de Aguascalientes, con 16.3
pesos; Quintana Roo, con 16.2 pesos, y Coahuila y la Ciu-
dad de México, con 14.16 pesos.

En contraste, los estados que menos recursos destinan son:
Puebla que otorga en promedio 2.1 pesos por persona;
Chiapas, 2.8 pesos; Baja California y Guerrero, 3.4 pesos;
y Tamaulipas y Michoacén, 4.1 pesos por persona.

Entre las declaraciones que retoman del comisionado Os-
car Guerra Ford, llama la atencion que sefiala que cada or-
gano garante deberia de tener 15 pesos por habitante de la
entidad federativa correspondiente, con el fin de cumplir
con las nuevas competencias y obligaciones en materia de
transparencia, toda vez que se ampli6 el nimero de sujetos
obligados y se requieren una serie de capacidades técnicas,
como lo son: servidores (para hospedar su parte correspon-
diente de la Plataforma Nacional de Transparencia); inter-
net de fibra Optica; y, cuestiones tan elementales como
electricidad.

Este analisis resulta sumamente preocupante, toda vez que
los 6rganos locales requieren de estos recursos para garan-
tizar la transparencia y, si no los tienen, sus capacidades se
reducen porque no pueden consolidar sus obligaciones de
capacitacion y acompafiamiento de los sujetos obligados,
asi como las relativas a la supervision y evaluacion de la
informacion que se encuentre publicada de en los portales
electronicos.

Por estos motivos, considero pertinente, independiente-
mente de las medidas que tomen los comisionados del Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, asi como las de los or-
ganos garantes locales, solicitar a la Colegisladora que ga-
rantice los recursos necesarios para estos institutos que re-
alizan una funcion fundamental para nuestro pais y que la
transparencia que tanto ha costado construir no se diluya
ante la falta de presupuesto.

En este sentido, resultaria Gtil destinar una partida presu-
puestal del ramo 23 a esta causa, ya que en este ramo se
concentra la recepcion de ingresos excedentes, los cuales
se distribuyen a diversos fondos, recursos que en su mayo-
ria se destinan al gasto federalizado, como gasto que apor-
ta el gobierno federal a entidades federativas y municipios
via subsidios.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, a que se
asigne una partida presupuestal suficiente, independiente
de su presupuesto ordinario, Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, destinando estos recursos bajo un principio subsi-
diario, con la finalidad de garantizar su funcionamiento y
el desarrollo de sus obligaciones constitucionales y legales.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, a que se
asigne una partida presupuestal suficiente, independiente
de su presupuesto ordinario, en un fondo constituido en el
ramo 23, para los 6rganos garantes de transparencia en ca-
da entidad federativa, destinando estos recursos bajo un
principio subsidiario para completar los quince pesos per
cépita, para garantizar su funcionamiento y el desarrollo de
sus obligaciones constitucionales y legales.

Tercero. Se solicita a esta honorable soberania que tenga a
bien considerar esta proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion.
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Dado en el salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica, el
dia 11 del mes de octubre de 2016.— Senador Zoé¢ Robledo Aburto
(ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
la suscrita y las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Me-
rodio Reza, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora,
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islas, Yo-
landa de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, pre-
sentaron proposicion con punto de acuerdo que exhorta a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Edu-
cacion de la Camara de Diputados a aprobar recursos sufi-
cientes para la implementacion de la reforma educativa en
materia de educacion inclusiva.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rubrica), vicepresidenta.»

«Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la
Mora, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islas,
Yolanda de la Torre Valdez y Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz, senadoras integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y Marfa Elena Ba-
rrera Tapia, senadora integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, senadoras de la
Republica de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el numeral 1, fraccion II, del articulo 8, 276 y
demés aplicables del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, presentamos ante esta soberania una proposicién con
punto de acuerdo.

Considerando

La UNESCO define la educacion inclusiva en su docu-
mento conceptual como: “La inclusion se ve como el pro-
ceso de identificar y responder a la diversidad de las nece-
sidades de todos los estudiantes a través de la mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comuni-
dades, y reduciendo la exclusion en la educacion. Involu-
cra cambios y modificaciones en contenidos, aproximacio-
nes, estructuras y estrategias, con una vision comun que
incluye a todos los nifio/as del rango de edad apropiado y
la conviccion de que es la responsabilidad del sistema re-
gular, educar a todos los nifio/as

Se basa en el principio de que cada nifio/a tiene caracteris-
ticas, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje
distintos y deben ser los sistemas educativos los que estin
disefiados, y los programas educativos puestos en marcha,
teniendo en cuenta la amplia diversidad de dichas caracte-
risticas y necesidades. Se ocupa de aportar respuestas per-
tinentes a toda la gama de necesidades educativas en con-
textos pedagdgicos escolares y extraescolares.

Lejos de ser un tema marginal sobre como se puede inte-
grar a algunos estudiantes en la corriente educativa princi-
pal, es un método en el que se reflexiona sobre como trans-
formar los sistemas educativos a fin de que respondan a la
diversidad de los estudiantes.

Inclusion significa posibilitar a todos los estudiantes a par-
ticipar de lleno en la vida y el trabajo dentro de las comu-
nidades, sin importar sus necesidades. Es el proceso de ma-
yor participacion de los estudiantes en el colegio y la
reduccion de la exclusion de las culturas, el curriculo y la
comunidad de los colegios locales.

La inclusion se ve mas como un enfoque de la educacion
que como un conjunto de técnicas educativas.

La educacion inclusiva significa que todos los nifio/as y jo-
venes, con y sin discapacidad o dificultades, aprenden jun-
tos en las diversas instituciones educativas regulares con
un area de soportes apropiada.

Mas que el tipo de institucion educativa a la que asisten los
nifio/as, tiene que ver con la calidad de la experiencia; con
la forma de apoyar su aprendizaje, sus logros y su partici-
pacion total en la vida de la institucion.do al tenor de las si-
guientes
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Las nifias y los niflos con discapacidad han sido margina-
dos dentro de los sistemas educativos y han experimentado
exclusion, discriminacion y segregacion en la educacion.
Con frecuencia se les ha ubicado en clases o escuelas dife-
rentes o, incluso, negado el acceso a cualquier tipo de edu-
cacion.

El derecho a la educacion —sin discriminacion alguna— pa-
ra nifios y ni-flas con discapacidad estd garantizado en un
amplio marco incluyente. Las autoridades educativas tie-
nen la obligacion de proteger a todas las personas con dis-
capacidad frente a las acciones de terceros o privados en
materia educativa. La responsabilidad que el Estado tiene
sobre la administracion del sistema educativo, lo sitia en el
compromiso de asegurar y prevenir que los actores publi-
cos y privados no incurran en acciones que incumplan y
transgredan los derechos de las nifias y los niflos con dis-
capacidad.

El pasado 1 de junio se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a la Ley General de Educacion en
materia de Educacion Inclusiva la cual concentra a nueve
iniciativas que se han presentado todas con el objeto de ge-
nerar condiciones para que personas discapacidad o con ca-
pacidades sobresalientes disfruten plenamente del derecho
a la educacion de una forma igualitaria.

El dictamen de la reforma en comento, incluye los Objeti-
vos del Desarrollo del Milenio, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el Plan Na-
cional de Desarrollo como pilares.

La reforma aprobada tiene por objeto:

1. Establecer una definicion de educacion inclusiva am-
plia y acorde con los tratados internacionales en la ma-
teria, convirtiendo a la educacion inclusiva en uno de
los ejes centrales que definird al sistema educativo na-
cional.

2. Armonizar los términos y conceptos con los que se
utilizan en el modelo normativo optimo, principalmente
la sustitucion del término “ integracién” por “ inclu-
sion” e “ individuo” por “persona”.

3. Incluir la provision de materiales educativos apropia-
dos para atender las necesidades de toda la poblacion,
en particular para aquellas nifias y nifios con discapaci-
dad o con necesidades educativas especiales.

4. Incluir la obligacion de garantizar la accesibilidad fi-
sica a la informacion y comunicaciones para las perso-
nas con discapacidad en las escuelas, lo que implica in-
cluir disefios universales y realizar los ajustes
razonables pertinentes.

5. Enfatizar el enfoque inclusivo de la educacion espe-
cial y su intervencion dentro de los planteles escolares
de educacion regular, salvo casos excepcionales.

6. Ampliar el espectro de poblacion que puede recibir
atencion especial por tener necesidades educativas es-
peciales, no necesariamente consideradas como disca-
pacidades o aptitudes sobresalientes

7. Incluir la obligacion de llevar a cabo la capacitacion
necesaria que debe tener todo el personal docente y edu-
cativo para tratar necesidades educativas especiales, asi
como los padres y madres de familia o tutores y tutoras.

Vemos con gran interés los esfuerzos de la Secretaria de
Educacion Publica, por hacer de la inclusion y la equidad
un eje del nuevo modelo educativo.

Todo este esfuerzo debe verse respaldado por los recursos
presupuestales suficientes a fin de que puedan verse con-
cretados. Asimismo es importante mencionar que el calen-
dario educativo es diferente al calendario presupuestal por
lo que estos recursos tendran impacto directo en los ciclos
escolares 2016-2017, 2017-2018 por lo que los recursos
que se autoricen para tal efecto deberan permitir la conti-
nuidad del presente ciclo escolar asi como la puesta en
marcha del siguiente.

Con base en lo anteriormente expuesto y en razon que la
Cémara de Diputados ejerce con plenitud su facultad ex-
clusiva de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, tal como lo establece la Fraccion IV del
Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se solicita respetuosamente a la Presiden-
cia de esta H. Cdmara de Senadores que sea turnada a la
Cémara de Diputados la presente Proposicion con:

Por lo expuesto proponemos el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, y de Educacion a fin de que
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se aprueben recursos suficientes para la implementacion de
la reforma educativa en materia de educacion inclusiva.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 11 de octubre de
2016.— Senadoras: Hilda Esthela Flores Escalera (rabrica), Lilia Gua-
dalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Maria Cristina
Diaz Salazar (rubrica), Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Hilaria Do-
minguez Arvizu (ribrica), Anabel Acosta Islas, Blanca Maria del So-
corro Alcala Ruiz, Yolanda de la Torre Valdez, Maria Elena Barrera Ta-
pia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional y secretario de la
Comision de Juventud y Deporte, presentd proposicion con
puntos de acuerdo que exhortan a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados a que
en el proceso de analisis, discusion y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2017, destine ma-
yores recursos al desarrollo de la juventud y se amplie el
anexo “Erogaciones para el desarrollo de los jovenes”.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Camara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«El suscrito, Daniel Gabriel Avila Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y secre-
tario de la Comision de Juventud y Deporte del Senado de
la Republica, con fundamento en los articulos 8, numeral 1,
y 276, numerales 1y 2, del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta asamblea pro-
posicion con puntos de acuerdo, con los siguientes

Considerandos

De acuerdo con el mas reciente Censo Nacional de Pobla-
cion y Vivienda, realizado en 2010 por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), la poblacién mexi-
cana asciende a 112 millones 336 mil 538 personas; de
ellas, alrededor de 40 por ciento corresponde a jovenes.

Histéricamente, México se ha caracterizado por tener una
poblacion con alto porcentaje de nifios y jovenes. Por
ejemplo para 2010, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacion, y la encuesta realizada por el Inegi, 40 por cien-
to de la poblacion correspondia a jovenes.

Posteriormente, para 2013 se reportaban 25.5 millones de
jovenes de entre 15 y 29 afios de edad, quienes representa-
ban 18.2 de la poblacion nacional, asimismo se reportaba
una proyeccion para 2020, de un aumento en la poblacion
mayor a los 65 afios y con esto la inversion de la actual pi-
ramide poblacional, es decir mayor nimero de personas
mayores a los 65 afios, y menor niimero de jovenes.

Para 2014, de acuerdo con el Inegi, en México residian
31.4 millones de jovenes de entre 15 y 29 afios, monto que
representd 26.3 de la poblacion total, lo que significo un
aumento considerable con respecto a 2013.

Hoy, este fenomeno demografico da a México el privilegio
de contar con una verdadera ventaja que de aprovecharla
adecuadamente, permitira que nuestro pais alcance un de-
sarrollo econdmico y social historico durante los proximos
afios.

Lamentablemente, estos dividendos demogréficos han sido
poco aprovechados, lo que se refleja en el lento desarrollo
econdmico nacional, por el contrario nuestro pais se ha vis-
to afectado durante las ultimas décadas por una crisis so-
cial severa con implicaciones econdmicas, culturales, de
salud, de seguridad publica, y de rezago educativo, prin-
cipalmente.

Por ejemplo, gracias a las cifras estadisticas se observa la
situacion por la que atraviesan los jovenes mexicanos:

De acuerdo con el Inegi, durante el primer trimestre de
2015, en el pais la tasa de desocupacion de los adolescen-
tes de 15 a 19 afios y de los jovenes de 20 a 24 fue de 9.8
y 9.2 por ciento, respectivamente, casi el doble de la tasa
estimada a nivel nacional para la poblacion de 15 afios y
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mas (4.8). Siendo el sector de la poblacion de entre 15 y 24
anos uno de los que mas dificultades enfrentan al momen-
to de buscar empleo.

La proporcion de jovenes trabajadores respecto con el total
de empleados, de 2008 a 2013, ha disminuido cuatro pun-
tos porcentuales, de 34.6 a 30.7 por ciento, lo que refleja
una insuficiente generacion de empleos para dicho sector.

Uno de los principales obstaculos a que se enfrenta la po-
blacion joven es la falta de experiencia laboral: 18.7 por
ciento de los jovenes desocupados no cuenta con esta ex-
periencia, convirtiéndose en un reto para el sector.

De los jovenes con empleo, la Encuesta Nacional de Ju-
ventud de 2005 arroj6 que 61.43 por ciento gana entre 1y
3 salarios minimos.!

Por el lado de la educacion, la problematica referente al ac-
ceso a la educacion superior es un desafio mas en la lista
de los jovenes. Baste recordar que para el actual ciclo es-
colar 2015-2016, de 100 por ciento de los jovenes aspiran-
tes a una licenciatura en la Universidad Nacional Autono-
ma de México,2 pudo ofertarse lugar sélo para 8.9 de los
aspirantes. Situacion similar ocurri6 con los jovenes que
intentaron ingresar en una licenciatura en el Instituto Poli-
técnico Nacional, que rechazé a 64 mil 440 jovenes de los
87 m3il 789 aspirantes, debido a la capacidad de la institu-
cion.

Referente a la salud, durante 2012, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricion, 32.7 por ciento de la
poblacion de 15 a 29 afios no esta afiliado o inscrito en al-
gun servicio médico, y 33.7 tiene estos servicios por un
programa social, lo cual para algunos especialistas con-
vierte a las adicciones en el principal problema que podria
enfrentar la juventud.

En el tema de la seguridad, la situacion es alarmante ya que
en México, segin datos de la Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 31.2 por
ciento de los jovenes fueron victimas de un delito en 2012;
54.5 de éstos correspondio a hombres y 45.5 a mujeres. Re-
sulta igualmente alarmante el grado de desintegracion del
tejido social que se percibe, con tristeza, en diferentes ciu-
dades del pais, en donde el sector juvenil es el principal
afectado.

En este contexto, si bien es cierto que los tres ordenes de
gobierno, particularmente los Poderes Legislativo y Ejecu-

tivo, federales, han realizado importantes esfuerzos para
destinar recursos y llevar a cabo programas y acciones de
atencion a la juventud, también es verdad que dichos es-
fuerzos no han sido suficientes para atender sus necesida-
des. Se requieren mas trabajo, recursos y eficacia para ga-
rantizar el desarrollo integral de la juventud.

Desafortunadamente, por ejemplo, el presupuesto destina-
do al Instituto Mexicano de la Juventud tuvo un decremen-
to considerable de 2013 a 2014, asimismo, los recursos
asignados para el 2015, respecto del 2014, reflejan un in-
cremento minimo, con consecuencias negativas en las ac-
ciones de gobierno a favor de la juventud, que se reflejan
en la falta de condiciones de bienestar presente y oportuni-
dades futuras para nuestros jovenes.

Para 2016 apenas se aprobaron poco mas de 3 millones de
pesos respecto de lo aprobado en 2015; es decir, practica-
mente se mantuvo el mismo presupuesto; no basta mante-
ner el presupuesto para este sector de nuestra poblacion,
necesitamos mas recursos, mejor distribuidos y con efica-
cia en sus resultados. Solo asi podremos avanzar en la jus-
ticia para la tercera parte de nuestra poblacion.

Por otro lado, debemos insistir en la urgencia de mejorar la
informacion sobre la totalidad de los recursos que se desti-
nan a los jovenes y sobre sus resultados. Sabemos que el
gobierno federal, a través de distintas secretarias y entida-
des de la administracion publica, implanta diversos progra-
mas orientados a la juventud; sin embargo, no se conoce
con certeza la totalidad ni la distribucion del presupuesto
que se destina para dicho fin. Ademas, todavia es incierto
el nimero de los programas y acciones que se implemen-
tan en la materia.

Por ello es trascendental avanzar en el trabajo que la Ca-
mara de Diputados realiza desde la LXI Legislatura, para
sistematizar estos datos mediante el anexo denominado
“Programas para el desarrollo integral de los jovenes”, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El objetivo de
ese apartado del presupuesto es conocer la totalidad de los
recursos dirigidos a este sector, asi como identificar, dar se-
guimiento, evaluar y corregir los programas y acciones im-
plantadas y operadas a favor de la juventud.

Hay que recordar que el mencionado anexo se cred para el
ejercicio presupuestal de 2010, y que ello permitio identi-
ficar recursos por 9 mil 719 millones de pesos, asi como §
programas implementados por 2 secretarias de Estado. En
el mismo tenor, en 2011 se hicieron visibles 125 mil 41
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mdp y se identificaron 29 programas a cargo de 2 secreta-
rias; para 2012, se hicieron visibles 135 mil 731 mdp y se
conocieron 31 programas implantados por 5 secretarias.

Para 2013 se etiquetaron recursos por 142 mil 309 mdp, su-
mando 34 programas a cargo de 7 secretarias; mientras que
para el 2014 el recurso asignado fue por 2023 mil 283 mdp,
haciéndose presentes en 51 programas implementados por
7 secretarias. Para 2015, los recursos identificados para el
desarrollo de la juventud sumaron 213 mil 325 mdp, los
cuales se distribuyeron en 51 programas a cargo de 7 se-
cretarias.

Finalmente, para 2016, los recursos identificados sumaron
223, mil 850 mdp 301 mil 606 pesos, distribuidos en 53
programas a cargo de 7 secretarias.

Este anexo constituye un instrumento fundamental de
transparencia, seguimiento y evaluacion no solo para el go-
bierno federal, sino para la poblacion mexicana y para el
trabajo que los legisladores tenemos, por lo que su perma-
nencia y ampliacion en el presupuesto es fundamental.

Por todo lo expuesto, a unos dias de iniciarse el analisis, la
discusion y la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2017, pongo a consideracion de esta asam-
blea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados a incrementar los recursos
destinados al Instituto Mexicano de la Juventud durante el
analisis, la discusion y la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017.

Segundo. La Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados a ampliar y aprobar el
anexo “Erogaciones para el desarrollo de los jovenes” du-
rante el andlisis, la discusion y la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2017.

Notas:

1 Encuesta Nacional de Juventud correspondiente a 2005.

2 Animal Politico (2015). UNAM rechaza a 91 por ciento de los aspi-
rantes a una licenciatura. Animal Politico, 1.

3 La Razon (2015). Rechaza IPN a 64 mil 440 aspirantes. La Razon, 1.

Senado de la Republica, a 11 de octubre de 2016.— Senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la suscrita y las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Me-
rodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, It-
zel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Anabel
Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Ba-
rrera Tapia, presentaron proposicion con punto de acuerdo
en materia de diagnostico, tratamiento y presupuesto para
la atencion de la fibrosis quistica en México.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Comision
de Salud de la Caémara de Senadores los resolutivos prime-
ro a tercero y a la Cdémara de Diputados el cuarto de ellos.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Maria Cristina Diaz
Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Hilaria Do-
minguez Arvizu, Anabel Acosta Islas, Blanca Maria del So-
corro Alcalé Ruiz y Yolanda de la Torre Valdez, senadoras
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, y Marfa Elena Barrera Tapia, sena-
dora integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8, numeral 1, fraccion 11, 276 y demas apli-
cables del Reglamento del Senado de la Republica, presen-
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tan ante esta soberania, una proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Fibrosis Quis-
tica, AC, esta es una enfermedad hereditaria, congénita y
cronica y mortal. Es el resultado de una alteracion genéti-
ca en el transporte de agua y sales en las células que recu-
bren los distintos organos y tejidos, principalmente el apa-
rato respiratorio y digestivo.

Las personas que viven con fibrosis quistica sufren de una
afectacion que hace que el moco del aparato respiratorio
sea muy espeso y dificil de expulsar por lo que se pueden
bloquear los conductos respiratorios propiciando el desa-
rrollo de infeccion, inflamacion y remodelacion de las vias
respiratorias, esta misma obstruccion esta presente en el
pancreas por lo que el flujo de enzimas necesarias para la
digestion de los alimentos también esta alterada.

La referida asociacion sefiala que diariamente nace 1 nifio
con fibrosis quistica en México. La edad promedio de diag-
nostico es de 2.6 afios y la esperanza de vida promedio es
de 18 afios; en contraste con lo que sucedia en la década de
los 80’s cuando la mayoria de los nifios con este padeci-
miento no vivian lo suficiente para ingresar a la educacion
pre-escolar.

Sin embargo, los dos grandes retos que persisten para ha-
cer frente a este padecimiento siguen siendo la deteccion
oportuna y el acceso a un tratamiento adecuado.

Desde el Senado hemos impulsado una serie de exhortas
para que a través del tamiz neonatal ampliado se haga la
prueba de deteccion de fibrosis quistica a los recién naci-
dos, y con ello detectar algin indicio que nos lleve a un
diagndstico temprano.

Esta solicitud, en conjunto con el impulso del Colegio Me-
xicano de Neumologos Pediatras, ha tenido eco en la Se-
cretaria de Salud del gobierno federal que autorizo a partir
del 1 de noviembre de 2015 el tamiz metabolico para fi-
brosis quistica para todos los pacientes.

Sin embargo, hasta el momento solo se tamizan a los pa-
cientes de los centros de salud que dependen de dicha Se-
cretaria; y no asi a los que nacen en centros de salud de-
pendientes del Instituto mexicano del Seguro Social

(IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Si bien es un gran avance que el tamiz metabolico para fi-
brosis quistica se realice en los centros de salud de la Se-
cretaria del ramo; debemos seguir impulsando que este sea
un derecho para todos los nifios y nifias de México, inde-
pendientemente de la derechohabiencia o la capacidad eco-
nomica de sus padres.

En México nacen un promedio de 2.2 millones de nifios
por aflo, de los cuales la mitad, es decir 1.2 millones, son
atendidos por los servicios de salud de la Secretaria de Sa-
lud federal, mismos que como se menciond anteriormente
son los que por el momento se estan tamizando para fibro-
sis quistica, pero se estan quedando fuera de esta oportuni-
dad 1.2 millones de nifios es decir casi el 50 por ciento que
son los que nacen fuera de esta institucion.

Otro gran reto en materia de diagndstico es la infraestruc-
tura para el analisis de las pruebas que se toman a los re-
cién nacidos. De noviembre de 2015 hasta agosto de 2016,
todas las muestras del pais, se enviaron al Instituto de
Diagnostico y Referencia Epidemioldgica en la Ciudad de
México. Esto ocasiona que en el interior de la Republica
transcurra un largo periodo de tiempo entre la toma de la
prueba (tamiz) y la entrega del resultado a los centros de
salud correspondientes, y consecuentemente a las familias
de los pacientes.

El tiempo que los familiares tenian que esperar fue en al-
gunos casos hasta de 3 meses con un promedio de un mes,
lo que hace que aunque se hubiera tomado la primera prue-
ba de tamiz para fibrosis quistica en tiempo y forma, la se-
gunda muestra denominada confirmatoria del tamiz, ya no
se podia tomar debido a que ya se estaba fuera de tiempo
para tomarla, recordar que la segunda muestra se toma an-
tes del mes de vida.

Para resolver esta problematica, la Secretaria de Salud ha
licitado tres centros regionales, los cuales se encuentran
ubicados uno en la Ciudad de México (Selecciones médicas)
otro en Guadalajara, Jalisco (TamizGén) y uno mds en M¢-
rida, Yucatan, (TamizMas) cada uno con una amplia zona de
influencia, lo que haria recomendable la instalacion de otros
centros de esta categoria en las entidades federativas.

Finalmente, en el rubro de acceso a medicamentos adecua-
dos también existen avances importantes. Los pacientes
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beneficiarios del Seguro Popular Siglo XXI menores de 5
anos de edad y diagnosticados con fibrosis quistica reciben
la atencion médica y el suministro de medicamentos ade-
cuados para tratar este padecimiento.

Sin embargo, sigue pendiente este rubro en derechohabien-
tes de IMSS, incluso de aquellos que son diagnosticados
después de los 5 anos de edad. Es decir, estamos dejando
fuera de una probabilidad de acceso a medicamentos a una
parte muy importante de la poblacion. En este sentido es
indispensable insistir en la inclusion de antibioticos inhala-
dos como la tobramicina en los tratamientos correspon-
dientes. Con los antibioticos inhalados podemos erradicar
de manera oportuna la infeccion por pseudomonas aerugi-
nosa, la cual una vez instalada coloniza las vias aéreas e
inicia el deterioro funcional respiratorio de los pacientes
con lo que se inicia también el proceso de muerte de los
mismos. Recordar que estd presente hasta en un 85 por
ciento de los pacientes con fibrosis quistica.

Con estas acciones pretendemos diagnosticar oportuna-
mente todos los pacientes con fibrosis quistica y aumentar
la esperanza de vida de los pacientes que luchan dia a dia
y viven las consecuencias de este padecimiento.

Recordemos que la fibrosis quistica no distingue posicion
geografica, econdmica ni social. Todos los pacientes tienen
derecho sin discriminacion alguna a la deteccion oportuna,
al acceso a atencion médica y al tratamiento adecuado. Re-
cordemos que el derecho a la salud es un derecho humano
y debemos garantizarlo.

Por lo anterior, presentamos ante esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. EI Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado a incluir dentro de las pruebas del tamiz neo na-
tal el tamiz metabolico para fibrosis quistica.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud del gobierno federal, asi co-
mo a sus homodlogas en las entidades federativas a promo-
ver el establecimiento de centros de andlisis de tamiz
metabdlico de fibrosis quistica; asi como a vigilar el fun-
cionamiento adecuado de los instalados en la Ciudad de
México, Guadalajara y Mérida.

Tercero. El Senado de la Republica, exhorta respetuosa-
mente al Consejo de Salubridad General a incluir en el
Cuadro Bésico y Catdlogo de Medicamentos a los antibio-
ticos in ha lados como son la tobramicina preparada para
inhalar o tobramicina para nebulizar, azitromicina, com-
plementos vitaminico y alfa dornasa, a fin de que las insti-
tuciones publicas de salud en México, estén en posibilidad
de otorgar un tratamiento integral a todos los pacientes con
fibrosis quistica del pais.

Cuarto. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a las comisiones de Salud y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, para que en el marco del andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017, destine recur-
sos suficientes para la aplicacion del tamiz metabdlico pa-
ra fibrosis quistica en todos los centros de salud del pais;
para la instalacion de centros de analisis de la prueba de ta-
miz metabolico para fibrosis quistica en cada una de las en-
tidades federativas; asi como para incluir a la Tobramicina,
Azitromicina y Alfa Dornasa en el Cuadro Basico y Cata-
logo de Medicamentos.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 11 de octubre de
2016.— Senadoras: Hilda Esthela Flores Esclarea (rabrica), Lilia Gua-
dalupe Merodio Reza (rabrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo, Maria
Cristina Diaz Salazar (rubrica), Itzal Sarahi Rios de 1a Mora, Maria Hi-
laria Dominguez Arvizu (rabrica), Anabel Acosta Islas (rabrica), Blan-
ca Marfa del Socorro Alcald Ruiz, Yolanda de la Torre Valdez y Maria
Elena Barrera Tapia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo por el que el Senado de la Re-
publica, en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Nifla, reconoce los esfuerzos realizados
en favor de la nifiez e insta a continuarlos y fortalecer las
legislaciones y politicas publicas que permitan empoderar
a las nifias y a las adolescentes.
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Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnaran a la Comision de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia del Senado los
resolutivos primero a tercero; y a la Camara de Diputados
el cuarto de ellos.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Las suscritas, Martha Elena Garcia Gomez, Yolanda de la
Torre Valdez, Angélica de la Pefia Gomez y Martha Angé-
lica Tagle Martinez, integrantes de la Comision de los De-
rechos de la Nifiez y de la Adolescencia del Senado de la
Republica y de los Grupos Parlamentarios del PAN, del
PRIy del PRD, respectivamente, de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral
1, fraccion I1, 95, numeral 1, 108 y 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a consideracion del ple-
no de esta soberania proposicion con puntos de acuerdo por
los que el Senado de la Republica, en el marco de la con-
memoracion del 11 de octubre, Dia Internacional de la Ni-
fla, reconoce los esfuerzos que a escalas federal, estatal y
municipal han realizado las autoridades en favor de la ni-
fiez e insta a los mismos a continuarlos y fortalecer sus le-
gislaciones y politicas piblicas que permitan empoderar a
las nifias y a las adolescentes incorporando en todas ellas,
una vision integral para la proteccion de sus derechos hu-
manos, asi como la perspectiva de género en las decisiones
que afecten a las nifias y a las adolescentes, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobo en 2011 la resolucion 66/170, a través de la
cual se declar¢ el 11 de octubre como Dia Internacional de
la Nifia, con el objetivo de reconocer los derechos de las ni-
fias y las problemdticas que por ser niflas y adolescentes
enfrentan en todo el mundo.

En este marco, desde el Senado de la Republica hemos re-
alizado diversas acciones legislativas a fin de que las auto-
ridades en los tres niveles de gobierno, reconozcan que las
niflas en México por su condicion de mujeres y de nifias
tienen necesidades especificas y diferentes a los nifios,

mismas que las enfrentan con brechas de desigualdad y dis-
criminacion.

Uno de los grandes logros a nivel legislativo fue la inmer-
sion de los derechos de igualdad sustantiva, de no discri-
minacion y de acceso a una vida libre de violencia y a la in-
tegridad personal, contemplados en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014)
como garantia de seguridad juridica y reconocimiento de la
realidad a la que se enfrentan las nifias y las adolescentes
en México.

A partir de ellos se busca transversalizar la perspectiva de
género en todas las actuaciones que la federacion, las enti-
dades federativas y los municipios realicen, incorporando
para ello, las acciones afirmativas tendientes a eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportu-
nidades a la alimentacion, a la educacion y a la atencion
médica entre nifias, nifios y adolescentes; asi como la eli-
minacion de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y es-
tereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén ba-
sadas en la idea de inferioridad.

Ademas se establece la obligacion del Estado mexicano pa-
ra dar cumplimiento con los compromisos internacionales
de los que México es parte y asi garantizar el ejercicio ple-
no de los derechos de nifias, nifios y adolescentes como ti-
tulares de derechos y por ende pronunciarse en contra del
matrimonio en la nifiez, sefialando que a nivel mundial
aproximadamente una de cada tres mujeres entre los 20 y
24 afios, unas 70 millones de jovenes, se habian casado an-
tes de cumplir los 18 afios de edad. Asimismo, sefialaba
que si bien el porcentaje total de nifias casadas, se habia re-
ducido en los tltimos 30 afios, el problema persistia en par-
ticular, en las zonas rurales y entre las mas pobres. Y que
de continuar esta tendencia, el nimero de nifias que con-
traeria matrimonio antes de cumplir 18 afios se aproxima-
ria en el ultimo decenio a los 150 millones.

Dejando muy claro que el matrimonio prematuro priva a
las nifias y a las adolescentes de oportunidades, pone en pe-
ligro su salud, aumenta su exposicion a la violencia y a los
abusos, y tiene como resultado embarazos precoces y no
deseados, que a menudo pone en peligro sus vidas y la de
sus ““ hijos e hijas, pues hay evidencia de que si la madre es
menor de 18 afios, el riesgo de” que el hijo muera durante
el primer afio de vida es 60 veces mayor que el riesgo de
un niflo cuya madre tiene mas de 19 afios.
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Aunado a lo anterior, esta ley general prevé de manera ex-
presa la prohibicion para que las nifias y las adolescentes
contraigan matrimonio antes de los 18 afios de edad, lo que
ademas coincidio con el mensaje de la ONU del 11 de oc-
tubre de 2012, el cual hacia referencia a que todos los dias
y en todo el mundo, las nifias son victimas de la discrimi-
nacion, de violencia y de toda clase de abusos.

Por esa razon, la conmemoracion del dia se centraba en la
importancia de empoderar a las nifias y garantizar sus de-
rechos humanos.

De igual manera, sefialaba la necesidad de invertir en las
nifias, como una cuestion de justicia e igualdad elementa-
les y para el cumplimiento de una obligacion instituida en
las Convenciones sobre los Derechos del Nifio y sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, de las que México es pais firmante.

Desde diversas comisiones del Senado de la Republica, ta-
les como las Comisiones de los Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia, para la Igualdad de Género y de Derechos
Humanos, hemos hecho exhortos para que los gobiernos
federal, de las entidades federativas y de los municipios en
sus respectivos ambitos de competencia realicen acciones
para eliminar las brechas de desigualdad y discriminacion
que enfrentan las nifias y las adolescentes, hemos sido en-
faticas en que los congresos locales, legislen en favor de la
prohibicion expresa en sus codigos civiles y leyes que has-
ta el momento no consideren de forma expresa la prohibi-
cion del matrimonio infantil.

El afio pasado nos unimos a la iniciativa de ONU Mujeres
“De la A (Aguascalientes) a la Z (Zacatecas), México sin
union temprana y matrimonio de nifias en la ley en la prac-
tica y a la Campafia de 2015: “Unete para prevenir y eli-
minar la union temprana y el matrimonio de nifias”, que en
redes sociales se conocid con el hashtag #NiflasNoEsposas.

En 2013, el mensaje de la ONU en conmemoracion delll
de octubre recogio la preocupacion por la educacion de las
nifias y la aceleracion de los avances en la escolarizacion
de la nifiez y particularmente el de las nifias. En 2014, en
el marco de esta conmemoracion, el mensaje de la ONU
puso de relieve la campafia Unete para poner fin a la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, asi como la campaiia
paralela He For She que incorpora a los hombres para po-
ner fin a la violencia y a la discriminacion contra las muje-
res y las nifias a escala mundial.

El afio pasado, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se insto a los gobiernos a invertir en las adoles-
centes para que maflana puedan mostrarse firmes como
ciudadanas, dirigentes politicas, empresarias, cabezas de
sus familias y en general, invertir en ellas para que al lle-
gar a la edad adulta tengamos mujeres empoderadas, cons-
cientes de sus derechos y ciudadanas comprometidas con la
igualdad y con todas las problematicas que predominaran
en sus paises.

En 2016, la ONU centra su atencion en la necesidad de en-
frentar obstaculos que enfrentan las nifas y las adolescen-
tes para empoderarse, algunas ya han sido mencionadas a
lo largo de estas consideraciones. No obstante, demandan
la necesidad de que los gobiernos cuenten con datos perti-
nentes, desglosados por sexo y edad, para una adecuada
orientacion de las decisiones de politica y programas fun-
damentales, asi como la evaluacion en términos medibles
de las oportunidades y desafios a los que nos enfrentamos
para avanzar hacia soluciones de las problematicas que
prevalecen entre las nifias y las adolescentes.

Instan a los Estados a invertir en las nifias, pues han obser-
vado qué su progreso no solo es bueno para ellas, sino tam-
bién lo es para sus familias, comunidades, naciones y el
mundo, porque afirman “las nifias siempre han cambiado al
mundo y esta generacion lo puede hacer ain mejor”.

El Senado ha sido enfético en concientizar a las autorida-
des del Estado mexicano en las necesidades bdsicas e inte-
reses estratégicos que tienen las nifias y las adolescentes,
por ejemplo el acceso a la salud y a la educacion integral,
a la necesidad de participar y expresarse en todos los dm-
bitos de la vida, a incorporar acciones estratégicas en su le-
gislacion y politicas publicas con el objeto de que las visi-
bilicen y las atiendan de manera integral.

Por ello, como representantes y gobernantes de este pais
debemos afrontar los desafios y promover el empodera-
miento de las nifias y las adolescentes y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos, tomando en cuenta de manera
prioritaria los principios de igualdad entre mujeres y hom-
bres, el interés superior de la nifiez la no discriminacion y
todos los que permitan en avance de las nifias y las adoles-
centes.

La nifiez debe ser visibilizada como titulares de sus dere-
chos, no como menores de edad. Son personas como los
adultos, pero con necesidades especificas por su condicion
de edad. Las nifias y las adolescentes no son el futuro de
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México, son mas que nunca nuestro presente y la posibili-
dad de que mafiana tengamos mujeres profesionistas, em-
poderadas, capaces de incidir en cualquier &mbito politico,
economico, social o cultural, mujeres ejerciendo derechos
de forma plena y por su puesto comprometidas con su pais
y una sociedad mas justa y mas democratica.

Por lo expuesto, de conformidad con los articulos 8, nume-
ral 1, fraccion II, 108 y 276 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a consideracion y aprobacion de este
pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica, en el marco de la
conmemoracion del 11 de octubre, Dia Internacional de la
Nifia, reconoce los esfuerzos que a escalas federal, estatal
y municipal han realizado las autoridades en favor de la ni-
fiez e insta a los mismos a continuar con ellos y fortalecer
sus legislaciones y politicas publicas que permitan empo-
derar a las nifias y a las adolescentes incorporando en todas
ellas, una vision integral para la proteccion de sus derechos
humanos, asi como la perspectiva de género en las decisio-
nes que afecten a las nifias y a las adolescentes.

Segundo. El Senado de la Republica, en el marco de la
conmemoracion del 11 de octubre, Dia Internacional de la
Nifa, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que a través del sistema nacional de proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes forme el sistema de informa-
cion previsto en la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, a fin de contar con datos desagrega-
dos que permitan a las autoridades en los tres niveles de
gobierno implementar y fortalecer estrategias para el em-
poderamiento de las nifias y las adolescentes en todos los
ambitos de la vida.

Tercero. El Senado de la Republica, en el marco de la con-
memoracion del 11 de octubre, Dia Internacional de la Ni-
fla, y tomando en cuenta lo dispuesto en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, exhorta a los
tres ordenes de gobierno para que en el dmbito de sus res-
pectivas competencias establezcan los mecanismos para la
participacion activa y permanente de las nifias y las ado-
lescentes en todas y cada una de las decisiones que les
afecten.

Cuarto. El Senado de la Republica, en el marco de la con-
memoracion del 11 de octubre, Dia Internacional de la Ni-

fia, exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que en cumplimiento con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, suscritos por el Estado mexicano el afio
pasado y en el marco del andlisis, discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2017, asigne recursos presupuestales sufi-
cientes para la proteccion integral de los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia, tomando en cuenta las necesidades
bésicas e intereses estratégicos de las nifias y las adoles-
centes.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 11 de oc-
tubre de 2016— Senadoras: Martha Elena Garcia Gémez (rubrica), Yo-
landa de la Torre Valdez (rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (ribri-
ca), Martha Angélica Tagle Martinez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo que exhorta a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Piblica, de Salud y de Pesca de la
Cémara de Diputados a que, en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2017, se autoricen y etiqueten recursos para
la adquisicion y establecimiento de camaras hiperbaricas
en los puertos de Yucatan.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Camara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«El suscrito senador Daniel Avila Ruiz, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, con funda-
mento en los articulos 8, numeral 1, y 276, del Reglamen-
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to del Senado de la Republica, somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

El sindrome de descomprension es el término empleado
para denominar a la enfermedad aguda conocida en medi-
cina como embolia gaseosa producida por una disminucion
brusca de la presion atmosférica; se caracteriza por la for-
macion de burbujas de gas en la sangre y tejidos. En altitu-
des normales, el nitrogeno y otros gases se exhalan o di-
suelven en la sangre y tejidos, sin embargo, durante
cambios severos en la altitud y presion aérea el nitrogeno y
otros gases forman burbujas de aire. Estas burbujas blo-
quean el flujo de sangre, y el sintoma inequivoco es la apa-
ricion de un fuerte dolor que afecta a diversas partes del
cuerpo; ciertas regiones corporales pueden sufrir parélisis
transitoria, sin embargo en otras ocasiones se producen le-
siones permanentes e incluso la muerte.!

Este sindrome de descompresion también es conocido co-
mo “enfermedad de los buzos” o “mal de presion”.

Un descenso brusco de la presion del aire produce una dis-
minucion de la solubilidad de los gases en solucion y, por
lo tanto, los gases disueltos retornan al estado gaseoso den-
tro de la corriente sanguinea, formando burbujas de gas.
Las burbujas de gas liberadas dentro de la corriente san-
guinea pueden obstruir algunos de los vasos terminales (ar-
teriolas), interrumpiendo el aporte sanguineo a las termina-
ciones nerviosas, desencadenandose asi los sintomas que
se producen a consecuencia de cuadros isquémicos (infar-
tos) en diferentes zonas, cerebrales, Oseas, renales, etcéte-
ra. El oxigeno y dioxido de carbono vuelven a su estado so-
luble dentro de la sangre con rapidez, pero los gases inertes
permanecen en estado gaseoso y por tanto son el principal
responsable.

Para que se presente esta enfermedad en los buzos, estos
deben respirar una mezcla gaseosa que contenga uno o mas
gases inertes, por ejemplo, nitrégeno, helio, hidrogeno, y
deben permanecer un tiempo y a una profundidad determi-
nada para que se produzca una saturacion considerable de
gas inerte en los tejidos.

El tratamiento adecuado dependera de los sintomas que
presente el afectado, sin embargo, la utilizacion de terapia
de oxigeno hiperbérico es la respuesta idonea para solucio-

nar este tipo de padecimientos. La terapia consiste en res-
pirar oxigeno en una cdmara a presion, en la que la presion
atmosférica se eleva hasta tres veces mas que la normal. En
estas condiciones los pulmones pueden respirar hasta tres
veces mas oxigeno de lo que seria posible respirar bajo la
presion normal del aire.

Los tejidos del cuerpo necesitan un suministro adecuado de
oxigeno para funcionar, por ello en cuanto el tejido se le-
siona puede requerir mas oxigeno para sanar, en ese senti-
do la terapia con oxigeno hiperbarico aumenta la cantidad
de oxigeno disuelto en la sangre, lo que permite combatir
una infeccion o reducir lesiones.

La funcion principal de la camara hiperbarica es la de so-
meter al paciente a una presion superior a la que es normal
en superficie (tal como si estuviera de nuevo bajo el agua).
Esto se hace con el objetivo de revertir los efectos de una
descompresion incorrecta. Se somete al buceador a una
presion similar a la que soporto en su descenso, para luego
hacerlo “ascender” cumpliendo los tiempos y paradas pre-
vistas en la tabla de descomprension; dicho de otro modo,
se disminuye el tamafio de las burbujas, permitiéndoles asi
que pasen a través de los vasos sanguineos.

La “enfermedad de los buzos” o “mal de presion” se ha
presentado con mas frecuencia en los ultimos afios en los
pescadores y buzos de los puertos de Yucatan; en 2014, de
acuerdo a cifras de la Secretaria de Salud del estado, se ge-
nerd el niimero mas alto de accidentes por descompresion
en un periodo de tres afios, con un registro de 177 personas
afectadas, de las cuales 11 perdieron la vida. De igual ma-
nera, cifras de la Secretaria de Salud de Yucatan, revelan
que durante 2015 se registrado cuando menos 40 acciden-
tes por descomprension, de los cuales 5 personas fallecie-
ron2, y en lo que va del 2016, también se han presentado
varios casos por descompresion, con el lamentable falleci-
miento de una persona.

Pero cada afio se reportan accidentes de este tipo; tan sélo
en 2012 se reportaron 132 casos de accidentes de descom-
presion, de los cueles 8 personas fallecieron; y en 2013
fueron 159 casos de descompresion, con 7 personas falle-
cidas.

Ademas de las defunciones hay pescadores con secuelas
posteriores a los accidentes, los cuales van desde mialgias
hasta paraplejias que les impiden continuar en la actividad
pesquera y con una vida normal.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Lamentablemente, a lo largo de los municipios con playa
de Yucatdn se encuentran distribuidas tan solo 7 cdmaras
hiperbaricas, mismas que han resultado insuficientes para
atender oportuna y adecuadamente todos los casos de des-
compresion, lo que ha dejado resultados fatales.

En materia de salud, las comunidades con playa, si bien
cuenta con atencion de primer nivel, no todas cuentan con
medicina hiperbarica. Esto es de suma importancia ya que
para el tratamiento de la enfermedad por descompresion es
necesaria la administracion de oxigeno en un medio presu-
rizado a través de una cdmara hiperbérica.3

Otro factor que urge la necesidad de destinar mas camaras
hiperbaricas, es el “tiempo de respuesta”, el cual debe ser
inmediato. El tiempo transcurrido entre el accidente de
descompresion y la atencion, definen el pronostico para el
pescador, por ello la importancia de contar con este equipo
cerca de las zonas de pesca y buceo.

En el caso de los pescadores que han sufrido accidentes de
descomprension, principalmente del Oriente y Centro de la
costa de Yucatan, han sido atendidos en la cdmara hiperba-
rica de Instituto Mexicano del Seguro Social de la ciudad
de Tizimin. Y la mayor parte de las atenciones ha sido pa-
ra pescadores de San Felipe y Rio Lagartos, y en menor
grado para El Cuyo, Dzilam de Bravo y Progreso.

La subdireccion de salud publica estatal, a cargo de Mirza
Tec Kumul, revelo que cerca de 76 por ciento de los falle-
cimientos por descompresion han sucedido en el lugar del
accidente o durante su traslado, por ello la necesidad de
contar con este tipo de equipos en los puertos de Yucatan.

Es decir, la mayoria de las victimas derivadas del sindrome
de descomprension, perecen, debido a que los equipos pa-
ra su tratamiento son insuficientes, tal es el caso del sefior
Marco Antonio Argiielles Chay, quien solia dedicarse a la
pesca del equinodermo; €I como muchos buzos del ramo,
sintio los efectos del sindrome de descomprension, y al ser
trasladado a la comunidad mas cercana que cuenta con ca-
mara hiperbarica, ésta se encontraba ocupada por otros bu-
zos, lo que lo llevo a esperar hasta que se registr6 su falle-
cimientoS.

Si bien es cierto, que el gobierno del estado ha presentado
diversos programas para contrarrestar esta situacion, tam-
bién es cierto que dichos programas estan enfocados a la
expedicion de certificados de salud, capacitacion al perso-

nal de la costa yucateca y platicas de sensibilizacion a bu-
zos, incluso a sus familias, pero ninguno dirigido a la aten-
cion del problema una vez presentado. Algunos de estos
programas dieron inicio durante el 2015, con la instalacion
del Comité Estatal de prevencion de actividades subacuati-
cas, no obstante que son proyectos que ayudan en la pre-
vencion, no atacan directamente el problema, ya que mien-
tras no se cuente con los equipos médicos y tecnologicos
para atender este problema, seguiran dandose fallecimien-
tos de pescadores a lo largo de la costa de la peninsula de
Yucatéan.

Es un problema de salud publica en el estado, las propias
autoridades federales, en el estado, han expresado que “la
falta de camaras hiperbaricas condenara a mas pescadores
a morir ante la falta de equipo adecuado en la captura de
pepino de mar. En todos los puestos deberia haber al me-
nos una y hay 21 puertos sin una sola, por lo que habrd mu-
chos muertos por que no hay las cdmaras hiperbaricas para
dar este servido.”®

El futuro bien regulado, controlado y la seguridad de la ac-
tividad pesquera dependen, en gran medida, de la partici-
pacion conjunta de las principales entidades publicas y so-
ciales. Es necesario que las autoridades federales y
estatales brinden el apoyo sustancial para el crecimiento y
seguridad de esta actividad econdmica y no se quede en
proyectos insuficientes o inconclusos, es decir, que los
apoyos lleguen de manera oportuna y se vean reflejados en
su capacidad técnica, infraestructura y tecnologia necesaria
en las comunidades, para llevar a cabo esta actividad pro-
ductiva, una de las principales actividades de los yucate-
Cos.

Por lo anterior, se considera necesario y prioritario la asig-
nacion de recursos economicos a las instituciones y depen-
dencias competentes en el tema, para la adquisicion e ins-
talacion ‘de camaras hiperbaricas en los puertos de
Yucatan, que permitan atender oportuna y adecuadamente
el problema de descomprension, que afecta a buzos y pes-
cadores del estado, evitando con ello el incremento de
muertes por esta situacion. En este sentido, pongo a consi-
deracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. El Senado de la Reptblica del Honorable Congreso

de la Union exhorta a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, Pesca, y Salud de la Camara de Diputados,
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para que en el proceso de analisis, discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2017, se autoricen y etiqueten recursos pa-
ra la adquisicion y establecimiento de camaras hiperbaricas
en los puertos del estado de Yucatan, con el fin de atender
los problemas de descomprension que estan padeciendo
pescadores y buzos, y evitar con ello el incremento de
muertes.

Notas:

1 Martin Fernandez, Bernardo, y otros, Introduccion a la medicina y
ciencia el deporte. Universidad de Oviedo, 1994, pagina 267.

2 http://sipse.com/milenio/yucatan-registra-sse-40-accidentes-descom-
presion-buceo-163181. html

3 Acuerdo por el que se da a conocer el Plan de manejo pesquero para
langosta espinosa panularis argus, de la Peninsula de Yucatan. Diario
Oficial de la Federacion. 13 de marzo de 2014.

4 http://www.sinembargo.mx/01

5 http://yucatan .com.mx/yucatan/policia-yucatan/fallecen-dos-buzos-
mas-por-la-pepineada-2

6 http://yucatanahora.com

Senado de la Republica, a 10 de octubre de 2016.— Senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a que, en el proceso de analisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017, se des-
tinen mayores recursos para promover, impulsar y desarro-
llar el turismo en Yucatdn.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados.’

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«El suscrito, senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en los articulos 8 numeral 1, y 276, nume-
rales 1 y 2, del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con los
siguientes

Considerandos

El turismo en nuestro pais representa una gran oportunidad
de crecimiento economico, de innovacion y de generacion
de empleos, que aun debemos explotar a cabalidad.

La riqueza turistica de México va mas alla de destinos de
sol y playa, nuestro cimulo de recursos naturales le permi-
te al viajero apreciar desiertos, selvas, bosques, volcanes
nevados y otros paisajes con una increible variedad de luz
y color.

La oferta cultural e historica que posee nuestro pais es re-
conocido por diversos organismos nacionales e internacio-
nales, y ubica al sector turistico como una actividad pro-
metedora y fructifera. México hoyes reconocido como uno
de los paises que recibe mas turistas al afio y ocupa el dé-
cimo lugar como destino turistico a nivel internacional.

Cabe mencionar que los avances en materia de turismo si-
guen dando frutos para los mexicanos, a principios de 2016
la Organizacion Mundial del Turismo publico un estudio
realizado en el 2015, por conducto de la Concanaco Servy-
turl, que ubico a México dentro de los diez primeros pai-
ses con mas llegada de turistas, solo por debajo de paises
de talante internacional como Francia, Estados Unidos, Es-
pafia, Italia y Alemania, por mencionar algunos; alcanzan-
do un alza en promedio de 10 por ciento a 20 por ciento de
visitantes por afio.
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Actualmente, hasta el ultimo listado publicado, de acuerdo
con el Barometro del Turismo Mundial publicado en mayo
del presente aflo, México se encuentra en la novena posi-
cion, subiendo un peldafio respecto del afio anterior.

Esta misma fuente revela las divisas generadas por el turis-
mo internacional, ubicandonos de acuerdo con el Barome-
tro del Turismo Mundial publicado en mayo del presente
afo en la posicion niimero 17, cabe mencionar que apenas
en 2014, mediante los mismos parametros se nos ubicaba
en el puesto niamero 22.

Durante el primer trimestre de 2016, los ingreso de divisas
por visitantes internacionales al pais ascendio a 3 mil 297
millones de dolares, lo que representa un incremento de 6.8
puntos porcentuales, en comparacion con los tres mil 86
millones de dolares observados en el mismo periodo el afio
pasado, de acuerdo con la Secretaria de Turismo.

En términos de empleo, en el segundo trimestre de 2016, la
poblacion ocupada en el sector turismo de México rebasod
los tres millones 892 mil empleos, lo que significa un ma-
ximo historico de la serie desde 2006 y representd 8.4 por
ciento del empleo total.

El empleo turistico aument6 5.5 por ciento en el segun-
do trimestre de 2016 con respecto a igual periodo de 2015,
cifra mayor en 204 mil 60 empleos. Mientras tanto, la po-
blacion ocupada a nivel nacional registrd un crecimiento en
términos anuales de 2.2 por ciento en el segundo trimestre
de 2016.

Con ello, queda claro que el turismo brinda diversos bene-
ficios para México y para los mexicanos; el primero ataie
directamente a la economia que ingresa al pais, convirtién-
dose en la tercera fuente de ingresos al territorio (solo por
detrés del petroleo y las remesas), y por el otro, brinda la
oportunidad de desarrollo regional que permite construir
condiciones de bienestar y cohesion social.2

Los datos mas recientes hacen predecir que, a pesar de las
crisis econdmicas que se han presentado en diversas partes
del mundo, el turismo en México cuenta con un potencial
solido para alcanzar un crecimiento econdmico acelerado y
sostenido, para asi generar empleos que ayuden a disminuir
la pobreza.

Segtin lo refiere la Secretaria de Turismo, el crecimiento
turistico en México entre el primer cuatrimestre de 2012 y

de 2016 fue de 45.8 por ciento; por este concepto ingresa-
ron dos mil 128 millones de dolares en este periodo, con un
incremento del turismo internacional de 42.1 por ciento.
Con esta dinamica en el turismo México crecid casi el do-
ble de la tasa a nivel mundial, al alcanzar un incremento de
9.9 por ciento.

Dentro de las ciudades mas visitadas en 2016 esta la Ciu-
dad de México, Leon, Guadalajara y Monterrey, mientras
que, entre los destinos turisticos con playas, lidera la lista
Cancun, Yucatan y el resto de la Riviera Maya.3

Yucatdn, de manera particular, es un ejemplo en el sector
turistico, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC, Yucatan tiene muchas fortalezas por
ser uno de los estados més seguros del pais, y con mejores
servicios turisticos en materia de turismo.

Aunado a lo anterior, el estado cuenta con riquezas natura-
les e historicas unicas que lo hacen un atractivo especial
para el sector turistico.

Lamentablemente, el fomento y desarrollo del sector en el
estado sigue siendo insuficiente, es necesario una mayor
inversion tanto por el gobierno estatal, como por el gobier-
no federal.

En este contexto, uno de los retos de los gobiernos local y
federal serd trabajar en la promocion y difusion de las dis-
tintas alternativas turisticas tanto en Yucatdn como en dis-
tintas regiones del pais.

Para fortalecer el sector, sin lugar a dudas es necesaria una
mayor inversion, asi como el desarrollo de nuevos esque-
mas de financia miento.

Desafortunadamente el Presupuesto aprobado por la Ca-
mara de Diputados en 2016 fue menor que lo aprobado en
2015, asi, mientras que en 2015 se aprobaron 6 mil 844 mi-
llones de pesos para el Ramo del Turismo, en 2016 se des-
tinaron 5 mil 211 millones 444 mil 461 pesos, es decir, 1
mil 632 millones 555 mil 539 pesos, menos.

Por lo expuesto, a unos dias de iniciarse el analisis, discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para 2017, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Pablica de la Camara de Diputados para que en el pro-
ceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017,
se destinen mayores recursos para promover, impulsar y
desarrollar el turismo en el estado de Yucatan.

Notas:

1 http://www.concanaco.com.mx/wp-content/uploads/2016/boleti-
nes/Turismo-Enero-2016.pdf

2 http://www.siirnt.com/en/siimt/ranking_mundial omt

3 https://www.gob.mx/gobmx/articulos/el-crecimiento-turistico-de-
mexico-entre-el-primer-cuatrimestre-de-2012-y-el-de-2016-fue-de-
45-8%diom=es

Senado de la Republica, a 13 de octubre de 2016.— Senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

MINUTAS

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 150 y un pa-
rrafo segundo al articulo 151, ambos de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-100

POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO PARRA-
FO AL ARTICULO 150 Y UN PARRAFO SEGUNDO
AL ARTICULO 151 AMBOS DE LA LEY DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
150 y un parrafo segundo al articulo 151 ambos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 150. ...

En la integracion de los comités nacionales de Sistema-
Producto, debera incorporarse en las diferentes carteras, de
forma intercalada, hombres y mujeres, en la misma pro-
porcion de su participacion en la asamblea electiva, para
garantizar proporcionalmente la equidad de género en su
composicion.

Articulo 151. ...

En la integracion de los comités regionales de Sistema-
Producto, debera incorporarse en las diferentes carteras, de
forma intercalada, hombres y mujeres, en la misma pro-
porcion de su participacion en la asamblea electiva, para
garantizar proporcionalmente la equidad de género en su
composicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Dentro de un plazo de 90 dias, deberdn ha-
cerse las modificaciones respectivas al Reglamento de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcald Ruiz (rd-
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brica), vicepresidenta; senadora Marfa Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Desarrollo Rural, para dicta-
men.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el segundo parrafo del articulo 116 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1I-1P-101

POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PA-
RRAFO DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 116 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 116. ...

Tendran preferencia los pequefios productores y agentes
econdmicos con bajos ingresos, las zonas del pais con me-
nor desarrollo econdmico y social, los proyectos producti-
vos rentables o los que sean altamente generadores de em-

pleo, los que empleen tecnologias de mitigacion y adapta-
cion a los efectos del cambio climatico, asi como la inte-
gracion y fortalecimiento de la banca social. Serdn recono-
cidas como parte de la banca social, todas aquellas
instituciones financieras no publicas que, sin fines de lucro,
busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros
de los agentes de la sociedad rural, en los términos de la le-
gislacion aplicable.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcald Ruiz (rG-
brica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Desarrollo Rural, para dicta-
men.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman la fraccion I del articulo 5o., el parrafo se-
gundo del articulo 60. y el primer parrafo del articulo 29,
todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1I-1P-102

POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION I
DEL ARTICULO 50.; EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 60. Y EL PRIMER PARRAFO DEL AR-
TICULO 29, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I del articulo 50.;
el parrafo segundo del articulo 60. y el primer parrafo del
articulo 29 todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

L. Promover y favorecer el bienestar social y econémico
de los productores, de sus comunidades, sus ejidos, de
los trabajadores del campo y, en general, de los agentes
de la sociedad rural con la participacion de organizacio-
nes o asociaciones, especialmente la de aquellas que es-
tén integradas por sujetos que formen parte de los gru-
pos vulnerables referidos en el articulo 154 de la
presente Ley, mediante la diversificacion y la genera-
cion de empleo, incluyendo el no agropecuario en el
medio rural, asi como el incremento del ingreso;

ILaV...
Articulo 6o. ...

Los compromisos y responsabilidades que en materia de
esta Ley, el Gobierno Federal acuerde frente a los particu-
lares, el sector social y el sector privado y a los otros orde-
nes de gobierno, deberdn quedar establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales y es-
peciales aplicables y se atenderan en los términos que pro-
ponga el Ejecutivo Federal y apruebe la Camara de Dipu-
tados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 29. Los Distritos de Desarrollo Rural seran la ba-
se de la organizacion territorial y administrativa de las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal y Des-
centralizada, para la realizacion de los programas
operativos de la Administracion Publica Federal que parti-
cipan en el Programa Especial Concurrente y los Progra-
mas Sectoriales que de ¢l derivan, asi como con los go-
biernos de las entidades federativas y municipales y para la

concertacion con las organizaciones de productores, los
ejidos, y los sectores social y privado.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrar en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcald Ruiz (rG-
brica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Desarrollo Rural, para dicta-
men.

LEY DE VIVIENDA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XIII al articulo 6; y una frac-
cion X VIII, recorriéndose la actual en su orden, al articulo
8 de la Ley de Vivienda.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1I-1P-103

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIII
AL ARTICULO 6; Y UNA FRACCION XVIII, RE-
CORRLENDOSE LA ACTUAL EN SU ORDEN, AL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO. Se adicionan una fraccion XIII al
articulo 6; y una fraccion XVIII, recorriéndose la actual en
su orden, al articulo 8 de la Ley de Vivienda, para quedar
como sigue:

ARTICULO 6. ...
LaX...

XI. Proveer esquemas que permitan la participacion de
las comunidades de las diversas regiones del pais, prin-
cipalmente las situadas en zonas en alta y muy alta mar-
ginacion, de acuerdo con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, con la finalidad del mejoramiento continuo de sus
viviendas e infraestructura publica;

XII. Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de
marginacion, que emite el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas federales, estatales y
municipales en materia de vivienda, y

XIIL Promover esquemas y mecanismos con perspecti-
va de género que propicien el acceso a la vivienda para
las mujeres, preferentemente para madres jefas de fami-
lia.

ARTICULO 8. ...
LaXVL ..

XVIL Los requerimientos minimos que deban ser mate-
ria de coordinacion con entidades federativas y munici-
pios para la regulacion de las construcciones para ase-
gurar calidad, seguridad y habitabilidad de la vivienda;

XVIIL. Las estrategias y lineas de accion para fomentar
la perspectiva de género en el acceso a la vivienda, y

XIX. Los demas que sefale el Plan Nacional de Desa-
rrollo y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcald Ruiz (rG-
brica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 39 Bis y 41 Bis a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos E Histori-
Cos.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-104

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS
ALALEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZO-
NAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORI-
COS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 39 BIS y el
articulo 41 BIS a la Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 39 BIS. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia emitird los Planes de manejo y operacion de las
zonas de monumentos arqueologicos declaradas y abiertas
a la visita publica, los que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion. Estos contemplaran, al me-
nos, los rubros de Preservacion general de bienes; Investi-
gacion; Proteccion técnica y legal; Difusion y vinculacion
social; Proteccion civil y contra riesgos climatologicos y
otros fenomenos naturales; Medidas de proteccion de la
zonificacion de su poligono y el conjunto de disposiciones
y lineamientos para su uso y visita publica.

El Plan de manejo y operacion es el documento técnico
operativo que regula, para cada zona de monumentos ar-
queoldgicos abierta a la visita publica, las estrategias, pro-
yectos y actividades de proteccion, preservacion, investi-
gacion y difusion de las mismas.

Articulo 41 BIS. Los institutos competentes, en su caso,
colaboraran con las autoridades de las entidades federati-
vas y municipales en la elaboracion de los planes de mane-
jo y operacion en las zonas de monumentos artisticos ¢ his-
toricos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcald Ruiz (rd-
brica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley
General para la Inclusion de Personas con Discapacidad.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-105

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUAR-
TO DELARTICULO 4 DE LALEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 4 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-

pacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Publi-
ca, de conformidad con su &mbito de competencia, impul-
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sard el derecho a la igualdad de oportunidades de las per-
sonas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y em-
poderamiento de la mujer, a través del establecimiento de
medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas
positivas que permitan la inclusion e integracion social de
las personas con discapacidad. Serd prioridad de la Admi-
nistracion Publica adoptar medidas de accion afirmativa
positiva para aquellas personas con discapacidad que su-
fren un grado mayor de discriminacion, como son las mu-
jeres, las personas con discapacidad con grado severo, las
que viven en el area rural, o bien, no pueden representarse
a st mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcalé Ruiz (rd-
brica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 13 DE
LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS.

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo
13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, para quedar co-
mo sigue:

ARTICULO 13. ...

A)aC)..

Los estatutos de las organizaciones ganaderas en los tér-
minos que establezca el reglamento deberan consignar,
cuando menos, normas relativas a la integracion, facul-
tades y funcionamiento de sus 6rganos; al patrimonio de
la organizacion; a los sistemas de eleccion de sus diri-
gentes, que garantizarn el voto libre, directo y secreto,
asi como la integracion de sus 6rganos de direccion de
manera proporcional al género de los integrantes de la
Asamblea; ademas debera contemplar la duracion de los
cargos directivos y las incompatibilidades para su de-
sempefio, asi como las relativas a los derechos y obliga-
ciones de sus asociados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Las organizaciones ganaderas deberan modi-
ficar sus Estatutos a fin de establecer disposiciones que ga-
ranticen el voto libre, directo y secreto de sus agremiados
en los procesos de renovacion de sus dirigentes, en un pla-
zo que no debera de exceder de seis meses contados a par-
tir de la entrada en vigor de las presentes reformas.

Quedaran exceptuadas de este plazo, las organizaciones
que en sus Estatutos, establezcan fechas o tiempos precisos
en que se podran realizar reformas a sus Estatutos, siendo
dicha fecha o tiempos en que deberan realizarse dichas re-
formas.
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Las organizaciones ganaderas que se encuentren en proce-
so de renovacion de dirigencia al momento de la entrada en
vigor de la presente reforma desarrollaran su proceso inter-
no de eleccion, en observancia de sus Estatutos actuales y
los efectos de la reforma de sus Estatutos, entraran en vi-
gor en el proximo periodo inmediato de eleccion de diri-
gentes.

TERCERO. Las disposiciones que garanticen el principio
del voto libre, directo y secreto, en los sistemas de eleccion
de los dirigentes de las organizaciones ganaderas, deberdn
ser incorporadas en el reglamento de la Ley de Organiza-
ciones Ganaderas, en un término de 90 dias, contados a
partir de la publicacion de las presentes reformas.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 13 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcala Ruiz (rG-
brica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman el primer parrafo y las fracciones I, II y III del
articulo 112 de la Ley de Migracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER P{'&RRA-
FO'Y LAS FRACCIONES I, I1 Y Il DEL ARTICULO
112 DE LA LEY DE MIGRACION.

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo y las frac-
ciones L, II y III del articulo 112 de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio 0 adolescente mi-
grante no acompafiado o separado se encuentre a resguar-
do del Instituto, éste debera garantizar en todo momento el
respeto a sus derechos humanos, sujetandose a lo siguien-
te:

I. Debera canalizar de manera inmediata a la nifla, nifio
o adolescente migrante no acompafiado o separado al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, a los Sistemas Estatales, municipales DIF o de la
Ciudad de México, que corresponda, donde se les pro-
porcionara la proteccion y asistencia adecuadas en algu-
nos de los albergues para la infancia publicos o privados
y autorizados por el DIF para su salvaguarda mientras se
resuelve su situacion migratoria, se determina su interés
superior y las medidas que mejor le convengan.

Dard aviso de inmediato al consulado de su pais.

Durante los lapsos que las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompafiados se encuentren en
una estacion migratoria en tanto se les traslada a las ins-
talaciones del Sistema DIF Nacional, Estatal, municipal
o de la Ciudad de México que corresponda, deberd asig-
narseles un espacio distinto al del alojamiento de los
adultos.

En estos casos la autoridad migratoria deberd respetar
en todo momento el interés superior del nifio, los dere-
chos de las nifias, nifos y adolescentes migrantes no
acompafiados o separados previstos en el presente orde-
namiento y la demés legislacion aplicable; dar aviso in-
mediato al Sistema DIF Nacional, Estatal, municipal o
de la Ciudad de México, a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, al organismo estatal de defensa de
los derechos humanos y al Comité Estatal del Sistema
Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion
de los Derechos del Nifio en la entidad que corresponda,
a efecto de que coadyuven en la garantia y proteccion de
sus derechos;
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II. Se informara a la nifa, nifio y adolescente de sus de-
rechos dentro del procedimiento migratorio; de los ser-
vicios a que tiene acceso; y se le pondra en contacto con
el consulado de su pais, salvo que a solicitud del nifio,
nifia o adolescente, y protegiendo en todo caso su inte-
rés superior, pudiera acceder al asilo politico o al reco-
nocimiento de la condicion de refugiado, en cuyo caso
no se entablara contacto con la representacion consular;

I1L. Se notificard al consulado acorde a la nacionalidad
o residencia del nifio, nifia o adolescente su ubicacion y
la instancia a la cual se le canalizo, asi como las condi-
ciones en las que se encuentre. Salvo la evaluacion de lo
que convenga al interés superior del infante o que a so-
licitud de la nifia, nifio o adolescente, pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de la condicion de re-
fugiado; en cuyo caso no se entablard contacto con la re-
presentacion consular;

IV.a VL. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 13 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcala Ruiz (rd-
brica), vicepresidenta; senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Es cuanto.

La diputada Araceli Damiin Gonzalez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Araceli Damian. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Araceli Damiin Gonzalez (desde la curul):
Gracias, presidente. Para que quede registro, como todos
hemos recibido en nuestras curules, el dia de ayer se cum-

plieron 63 afios del voto de las mujeres en México, es un
dia muy importante y fue resultado de luchas de muchas
mujeres. Y creo que la Cdmara, gracias a ese esfuerzo de
lucha de todas esas mujeres, es un uno de los ejemplos de
mayor igualdad hasta el momento, y creo que todos debe-
mos impulsar mas politicas en favor de las mujeres.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Por supuesto, y queda consignadas sus
palabras en el Diario de los Debates.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, sonido en la curul de la diputada Candelaria Ochoa.
Y ahorita damos sonido a la curul del diputado Victor San-
chez. Adelante, diputada. ;Con qué objeto?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, en el mismo sentido. Compafieras dipu-
tadas y compaferos diputados, el dia de ayer apenas se
cumplieron 63 afios de que las mujeres ejercemos el voto,
pero todavia hoy la violencia politica estd presente. Nece-
sitamos mayores reformas legislativas, pero sobre todo
también necesitamos la voluntad politica de los hombres.
El tema de la igualdad es un tema de hombres y de muje-
res, y es una responsabilidad de todos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Sonido en la curul del diputado Victor
Sénchez. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco (desde la
curul): Gracias, presidente. Para condenar desde este recin-
to el artero crimen contra un juzgador federal de este pais,
del licenciado Vicente Bermudez Zacarias, integrante del
Poder Judicial. Pedimos a la PGR que investigue este la-
mentable hecho, que se investigue hasta las Gltimas conse-
cuencias, que se llegue a los responsables y que se haga
justicia. Si en este pais no hay justicia y no puede estar se-
guro un juez federal ya ningin ciudadano estard tranquilo.

Nos parece también muy lamentable, y condenamos, que
se haya filtrado un video de este artero crimen que viola los
derechos humanos, que viola principios constitucionales,
que altera la escena del crimen y que pone en riesgo tam-



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

88

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

bién la investigacion. Por eso también pedimos a la PGR
que se investigue esa filtracion, haya sido del gobierno es-
tatal o del gobierno federal, y se castigue a los responsa-
bles.

Damos las condolencias a familiares y a todos los inte-
grantes del Poder Judicial, y pedimos al gobierno federal
que d¢ las garantias necesarias a todos los juzgadores de
este pais. Y pedimos por ese motivo, si usted asi lo autori-
za y esta asamblea también, un minuto de silencio en me-
moria de este juzgador y de todos los juzgadores que han
sido victimados en este pais.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Sanchez. Quedan sus expresiones regis-
tradas en el Diario de los Debates y una vez que tengamos
mayor quorum en el pleno por supuesto que procederemos
a obsequiar la peticion que nos hace.

Sonido en la curul del diputado Jorge Tello. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Jorge Tello Lopez (desde la curul): Primera-
mente agradecerle, diputado presidente, y segundo, el ob-
jeto de mi participacion es para exhortar al secretario de
Hacienda y Crédito Piiblico en cuanto a la liberacion de los
recursos que tienen que llegar a los estados de la Republi-
ca.

Estamos a dos meses y medio de que concluya este ejerci-
cio fiscal y no han liberado los recursos. Es importante sa-
ber si todavia o cuénto tiempo mds van a seguir jineteando
el recurso del pueblo de México.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, le solicito que esta peticion la pueda turnar a la
Junta de Coordinacion Politica para hacer un pronuncia-
miento al respecto.

Sonido en la curul del diputado Jorge Triana. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Gracias,
diputado presidente. S¢ que no esta en el orden del dia, pe-
ro es el momento que yo considero oportuno para poderlo
mencionar.

Ha sido turnado a la Presidencia de la Mesa Directiva el
primer caso en la historia de denuncia ciudadana por viola-
cion a nuestro Codigo de Etica Parlamentaria. No conside-

ro prudente en este momento decir los nombres de los le-
gisladores que fueron denunciados, pero la queja ya ha si-
do presentada. Por normatividad interna debe ser turnada al
Comité de Etica, mismo que no ha sido conformado toda-
via y que debid haber quedado listo desde el dia 30 de
agosto.

Aprovechar este espacio para hacer un llamado muy respe-
tuoso a la Junta de Coordinacion Politica. Sé que ya fue to-
cado el tema el dia de ayer, pero para que se integre a la
brevedad este Comité de Etica, pueda ser turnado este ca-
so y se pueda desahogar. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Efectivamente le solicito que este plan-
teamiento se haga a la Junta de Coordinacion Politica, le
informo que esta Presidencia no ha recibido esa notifica-
cion, pero seguramente a través de la Junta de Coordina-
cion Politica podemos darle tramite a su peticion.

EFEMERIDE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del Dia Mundial contra el Cancer de Mama. Se han
registrado para referirse al tema las siguientes diputadas y
diputados, quienes tendran el uso de la palabra hasta por
cinco minutos.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social; la diputada Angé-
lica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za; la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; la diputada
Concepcion Villa Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena; el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parla-
mentario del PRD; la diputada Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, y la diputada Maria Barbara Botello Santibéfiez,
del Grupo Parlamentario del PRI.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco
minutos, la diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.
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Esta Presidencia les hace notar a la asamblea que el dia de
hoy, por primera vez en una sesion, se utiliza la alternativa
que proporciona el sistema de iluminacion ahora en el can-
dil central, que lo perciben en tono rosa, con motivo preci-
samente de la efeméride que estamos abordando.

Adelante, diputada.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, como en todos los afios, el 19 de octubre con-
memoramos la lucha mundial contra el cancer de mama,
que ademas de tener el objetivo de sensibilizar a la pobla-
cion sobre la importancia de esta enfermedad, también nos
recuerda el compromiso de la sociedad en luchar contra es-
te padecimiento, que afecta principalmente a las mujeres.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, cada 30 se-
gundos en algun lugar se diagnostica un cancer de mama,
por ello la importancia de concientizar a las mujeres, que
un diagnostico temprano posibilita el salvar su vida.

El cancer de mama es uno de los principales problemas de
salud publica a nivel mundial, es el tumor maligno mas fre-
cuente en mujeres, tanto en paises desarrollados como en
vias de desarrollo, con un nimero estimado de 1.4 millones
de nuevos casos anuales.

En la mayoria de las regiones del mundo es la principal
causa de mortalidad y discapacidad femenina por tumores
malignos, superando al cancer de cérvix.

En México, las técnicas modernas y complementarias de
deteccion, como es el caso de un sistema de deteccion de
patologia en las glandulas mamarias por medio de la ter-
mografia, llevada a cabo por el Centro de Fisica Aplicada
y Tecnologia Avanzada, UNAM, campus Juriquilla, han in-
crementado la certeza en el diagnostico. Sin embargo, gran
niimero de pacientes se presentan a los servicios de salud
cuando el cancer se encuentra en fases avanzadas, lo que
representa mas de 5 mil muertes anuales en mujeres de 25
afos 0 mas, por la deteccion tardia.

Desde el afio 2002, México ocupaba el nimero 101 de 172
paises con alta incidencia de cancer de mama, y el lugar
135 de mortalidad. Para el 2006, el cancer de mama fue la
primera causa de muerte en la poblacion femenina de 25
afios y mas, de cada 100 mil mujeres se detectaron 22.09
casos, y para el 2011, increment6 a 23.70 casos. Estos re-

sultados fueron estableciendo una tendencia a la alza por
cada aflo concursado, con gran impacto a la salud piblica
mexicana.

Para el afio 2013, segun el Inegi, el cdncer de mama se con-
solida como la principal causa de morbilidad hospitalaria,
entre los tumores malignos, para la poblacion mexicana de
20 afios y mas; 3 de cada 10 mujeres son hospitalizadas por
dicha causa y aunque los varones apenas representaba el
0.7 por ciento de los ingresos hospitalarios por tumores
malignos, dejo de ser un mito la creencia de que esta en-
fermedad era exclusiva de las mujeres.

A pesar de esta tendencia de mortalidad por cancer en M¢-
xico, se reporta para el 2016 una reduccion en los ultimos
afios, debido al aumento de atencion y servicios de masto-
grafia realizadas a mujeres de 40 a 69 afios. Pero, no obs-
tante a ello, esta enfermedad sigue siendo la mayor causa
de muerte de las mujeres.

En el marco del Dia Mundial de la Lucha contra el Céncer
de Mama, los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, consideramos que el Estado y la so-
ciedad mexicana debemos redoblar esfuerzos de manera
conjunta, para fortalecer a los programas de salud, invertir
en mejor equipamiento, investigacion y tecnologia, que
permita una adecuada atencion y hacer de la educacion el
instrumento que motive a una deteccion oportuna, porque
un diagnostico de cancer de mama no debe significar una
sentencia de muerte.

Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Perea Santos. Tiene el uso de la tribuna
la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

La diputada Angélica Reyes Avila: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, les sa-
ludo con afecto y con respeto. En la vida la esperanza es
desear que algo suceda, la fe es creer que va a suceder, pe-
ro lo mas importante es la valentia para hacer que esto su-
ceda. Prevencion y atencion es una esperanza de vida.

Las mujeres mexicanas estamos en gran riesgo ante un
enemigo que cada vez nos ataca con mayor frecuencia y a
una edad mas temprana.
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El cancer de mama es un tumor maligno que representa el
primer lugar de mortalidad en las mujeres mayores de 25
anos. Para Nueva Alianza éste es un tema de vital impor-
tancia.

En nuestro grupo parlamentario consideramos indispensa-
ble crear conciencia sobre este grave problema de salud pu-
blica. Con esa conviccion es que enfocamos nuestra agen-
da legislativa para promover programas efectivos para la
deteccion oportuna y el tratamiento adecuado del cancer de
mama.

En México el mes de octubre, que se ha determinado como
el mes de sensibilizacion del cancer de mama, nos hace un
apremiante recordatorio sobre esta problematica en nuestro
pais, ya que el cancer es la tercera causa de muerte y se es-
tima que cada afio se detectan 148 mil casos nuevos, apro-
ximadamente 53 por ciento de las mujeres fallecen por es-
ta terrible enfermedad.

En México solo 10 por ciento de los casos de cancer de ma-
ma son detectados en la primera etapa, mientras que el 75
por ciento de los casos son descubiertos hasta la tercera
etapa.

Estas cifras nos demuestran que debemos actuar con mayor
fuerza para enfrentar este padecimiento. Se necesitan poli-
ticas pliblicas mas certeras y mas efectivas que ayuden a
detectar y combatir este flagelo que estd matando a millo-
nes de mujeres.

Sin duda, compafieras y compafieros, la muerte agobia, pe-
ro mas agobia que muchas de esas muertes puedan preve-
nirse. El cancer de mama ya no significa muerte, detectar-
lo a tiempo posibilita aplicar los tratamientos adecuados
para combatirlo.

Al conmemorarse el Dia mundial de la lucha contra el Can-
cer de Mama, en la bancada de la igualdad nos pronuncia-
mos por cerrar filas y trabajar de manera conjunta y coor-
dinada Estado y sociedad.

Es imperativo generar las condiciones necesarias para re-
vertir los fallecimientos por este mal. Se deben emprender
acciones desde el Estado que garanticen la integridad fisi-
ca y emocional de todas las mujeres Mexicanas.

Para Nueva Alianza evitar la muerte de las mujeres por es-
te padecimiento es una prioridad y es una conviccion. Por
su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Angélica Reyes Avila. Tiene el uso de la
tribuna hasta por cinco minutos la diputada Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia: Gracias,
diputado presidente. Compafieras, compafieros y aquellos
ciudadanos que también nos ven a través del Canal del
Congreso. El dia de hoy vengo hablar de esta lucha de las
miles de mujeres que dia a dia se enfrentan con la muerte
por un cancer de mama.

Hoy debemos visibilizar esta problematica y tomar con-
ciencia, pero también debemos exigir que se tomen medi-
das urgentes para combatir este mal, no en el discurso sino
en los hechos.

No podemos darnos el lujo de reducir hoy el presupuesto
en salud.

Y subo a esta tribuna a expresar preocupacion por la salud
de las mujeres, la salud en general y el presupuesto, por lo
que este afio conmino a todas y a todos a salir de la retorica
y proponer generar acciones, pero sobre todo, tener respeto
por quienes han sido victimas de esta grave enfermedad.

El cancer de mama, asi como el del cuello Cervicouterino
son las dos principales causas de muerte entre nosotras las
mujeres. Las estadisticas son verdaderamente alarmantes y
aproximadamente 24 mil casos de cancer mamario al afio
se diagnostican y tienen altas posibilidades de muerte por
deteccion tardia.

En América latina el cancer de mama es el mas frecuente,
con mas de 152 mil casos diagnosticados anualmente, lo
que representa una cuarta parte de los casos de cancer en
mujeres. Y es que muchas campafias que hoy vemos, y que
por supuesto son importantes, han puesto como casi una
panacea la autoexploracion.

No digo que no sea importante. La propia Organizacion
Mundial de la Salud sefiala que, siendo importante, ha se-
fialado que no hay evidencia cientifica para que esta prac-
tica sea efectiva para un diagnostico oportuno. Estoy ha-
blando de que cuando se toca o se palpa una ya algo es
porque el cancer ya esta en una situacion avanzada.

El cancer de mama es un padecimiento que no puede pre-
venirse y la deteccion oportuna mediante, sobre todo, una
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mastografia bien realizada y evaluada por un médico espe-
cialista en imagen mamaria es la inica opcidn por ahora
para descubrir a tiempo esta enfermedad.

Como comentabamos, la propia Organizacién Mundial de
la Salud habla de que la autoexploracién empodera a las
mujeres, por supuesto que es importante y hay que seguir-
la promoviendo, pero cuando se llega a detectar, cuando se
detecta algo, algiin tumor palpable, el cancer estd ya muy
avanzado. Lo que muchas veces es una sentencia de muer-
te, para al menos la mitad de las mujeres diagnosticadas
como ya lo mencionaba.

En nuestro pais el cancer de mama se ha duplicado en los
ultimos 10 afios y solo contamos con 150 médicos especia-
lizados en imagen mamaria, 162 técnicos radiologos y tres
mil mastografos en nuestro pais, es decir, hace falta mucho
mas y muchos especialistas para poder efectuar diagnosti-
cos correctos y oportunos que realmente salven vidas a
tiempo.

En la actualidad muchos de estos estudios de radiologia se
interpretan por personal no calificado y no mediante panta-
llas médicas sino a través de pantallas de computadora, lo
que genera un error técnico a la hora de definir la existen-
cia o no de cancer y por eso muchas mujeres incluso reali-
zdndose la mastografia, sus propios médicos no pueden de-
tectar que estan en una situacion muy complicada si no
cuentan con los mecanismos suficientes. Esto es grave,
pues no permite el diagnostico oportuno recomendado por
la Organizacion Mundial de Salud, pero sobre todo que es
necesario en términos humanos.

En México, por ejemplo, el promedio para detectar un can-
cer de mama es de siete meses mientras que en Reino Uni-
do o Estados Unidos es tan solo de mes y medio. Las auto-
ridades sanitarias del pais no estan poniendo la suficiente
atencion en el diagnostico oportuno, y cuando digo diag-
ndstico oportuno si requiere especialistas que diagnosti-
quen en este sentido a tiempo.

Este Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama
debemos poner atencion en qué hace falta, en qué estamos
haciendo mal o qué podemos hacer mejor para que muchas
mujeres sean diagnosticadas y no sean diagnosticadas en
etapas tardias, porque ademas de los efectos familiares, so-
ciales, animicos y, por supuesto, en términos emotivos que
tenemos que trabajar son en términos de salud publica un
costo adicional.

Es por ello, que el dia hoy presenté también una iniciativa
y un punto de acuerdo, con la finalidad de minimizar las in-
certidumbres y potenciales errores de diagnostico, buscan-
do que la lectura de las mastografias sean realizadas por
personal certificado y mediante los insumos necesarios y
que ademds se pueda proveer a todas las mujeres de una
copia, en términos electronicos, para que puedan tener una
segunda lectura.

Es urgente revisar la norma oficial mexicana para hacer
obligatorio el diagndstico del cancer de mama por médicos
especialistas y contar con un equipo adecuado para su acer-
tada deteccion, un diagndstico temprano hoy garantiza que
miles de mujeres sigan con vida llenando de felicidad a sus
seres queridos y que no se convierta en un problema para
todas las familias, también para la salud publica y para ca-
da una de las mujeres que hemos visto que mueren por es-
te mal.

Creo que hoy podemos hacer cosas, hacerlas de manera di-
ferente, pero nuestra definicion de canalizar recursos para
el tema de salud, para éste y otros males, serd fundamental
y no permitir los recortes. Sera fundamental para que mas
alla del discurso hagamos que con hechos no sigan suce-
diendo estas muertes de mujeres por este tipo de fenome-
nos. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Corichi Garcia. Tiene el uso de la tribu-
na la diputada Concepcion Villa Gonzélez, del Grupo Par-
lamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Concepcion Villa Gonzalez: Muchas gra-
cias, diputado presidente. Buenos dias, comparieras y com-
pafieros. Sus manos han tomado un color negro debido al
medicamento que ingiere, y tiene moretones en varias par-
tes del cuerpo. Cada afio el cabello se le cae con las qui-
mioterapias y usa una peluca para suplantarlo. En su mira-
da se asoma la angustia de vivir cada dia como el ultimo
Lleva ocho afios luchando contra el cancer de mama.

Esta es una de las miles de historias que escuchamos todos
los dias de nuestra madre, hermana, hija, amiga, y que a pe-
sar de los esfuerzos que se han hecho las estadisticas si-
guen siendo alarmantes.

El cancer de mama es la principal causa de morbilidad hos-
pitalaria por tumores malignos en la poblacion de mujeres
de 20 y mas, con un 18.7 por ciento siendo la segunda cau-
sa de mortalidad por neoplasias. En el afio de 2014 se re-
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gistraron 11 mil 372 casos nuevos de cancer de mama con
una tasa de incidencia de 22.56 por 100 mil habitantes ma-
yores de 10 afios.

El grupo especifico de mujeres de 25 afios y mas, se regis-
traron cinco mil 974 defunciones en mujeres en una tasa de
17.6 defunciones por 100 mil mujeres y un promedio de
edad a la defuncion de 59 afios. La edad promedio de pre-
sentacion de los casos de cancer de mama es de 54.9; la in-
cidencia mas alta en el niimero de casos que se registran en
el grupo de 50 a 59 afios, con el 45 por ciento de todos los
€asos.

Las tasas de mortalidad de este cancer se incrementan con-
forme aumenta la edad. El cancer de mama es una de las
enfermedades que no hacen distincion entre la poblacion
de los paises desarrollados y en desarrollo, y es el tipo de
cncer con mayor presencia en las mujeres a nivel mundial.

En cuanto a la mortalidad por esta enfermedad, y si hay di-
ferencias en paises de bajos ingresos, ocurre la mayoria de
los decesos, ya que generalmente el diagndstico se realiza
en fases avanzadas de la enfermedad, debido a la falta de
acceso a servicios de salud y a la poca sensibilizacion para
la deteccion precoz, por su conocimiento de signos, de sin-
tomas iniciales y la autoexploracion mamaria.

La incidencia de cancer de mama estd aumentando en el
mundo en desarrollo, debido a la mayor esperanza de vida,
el aumento de la urbanizacion y la adopcion de modos de
vida occidentales aunque reducen en cierta media el riesgo,
las estrategias de prevencion no pueden eliminar la mayo-
ria de los casos de cancer de mama que se dan en paises de
ingresos bajos y medios; los de diagndstico del problema
se hace en fases ya muy avanzadas.

Asti, pues, la deteccion precoz con vistas a mejorar el pro-
ndstico y la supervivencia de estos casos, sigue siendo la
piedra angular del control de cancer de mama. Las estrate-
gias de deteccion precoz recomendadas por los paises de
ingresos bajos y medios, son el conocimiento de los pri-
meros signos de sintomas y cribado bajo exploracion clini-
ca de las mamas en zonas de demostracion. El cribado me-
diante mamografias es muy costoso y se recomienda para
los paises que cuentan con una buena infraestructura sani-
taria y puede costear un programa a largo plazo.

Para atender esta enfermedad, y sobre todo para prevenir-
la, los equipos con que disponemos en los paises son a to-
das luces insuficientes. Por citar solo un dato, de acuerdo

con la informacion del Instituto Nacional de Salud Publica,
contamos en México solo con 3.4 equipos por millon de
habitantes; en promedio de los paises de la OCDE, es de 20
equipos por cada millon. Asimismo, en el 2011 contamos
con 267 mastografos en el sector publico, es decir, una dis-
ponibilidad de 9.3 equipos de cada millén de mujeres ma-
yores de 25 aflos, esta disponibilidad arroja un promedio de
4.5 mamografias por cada millon de habitantes.

.Y qué pasard con el 73.89 por ciento de mujeres? Debe-
mos asumir los compromisos y las recomendaciones inter-
nacionales sobre la eliminacion de toda forma de discrimi-
nacion hacia la mujer para el caso de la salud, en donde los
recursos economicos y materiales deben de ser progresivos
y NO regresivos, porque se reconoce que son insuficientes.

En Morena, sabemos que la prioridad de lucha contra este
cancer es la detencion precoz a fin de mejorar el pronosti-
co y la supervivencia de los casos en cancer. Exigimos ma-
yor presupuesto porque es indispensable.

Es cuanto, compafieros, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Villa Gonzdlez. Tiene el uso de la tribu-
na el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por cinco minutos.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Muy
buenos dias, muchas gracias, diputado presidente. Compa-
fieras y compafieros legisladores, conmemorar el Dia Mun-
dial de la Lucha contra el Cancer de Mama es un asunto de
la mayor importancia para la agenda de este Poder Legis-
lativo, pues se trata de un problema que esta afectando sen-
siblemente a lo sociedad mexicana.

En los tltimos 10 afios, el cancer de mama ha sido el pa-
decimiento mas frecuente entre las mujeres a nivel interna-
cional. Seglin la Organizacién Mundial de la Salud, cada
afo se producen un millon 380 mil nuevos casos alrededor
del mundo.

Durante 2012, en América Latina, méas de 400 mil mujeres
fueron diagnosticadas con cancer de mama. Las proyeccio-
nes de la Organizacion Panamericana de la Salud indican
que el nimero de mujeres diagnosticadas con este padeci-
miento en América Latina, aumentara un 46 por ciento de
aqui al afio 2030.
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En cuanto respecta al caso de nuestro pais, entre 2007 y
2014, la incidencia de cancer de mama mostro una tenden-
cia a la alza, siendo el afio 2014 el que se presenta con la
mayor cifra, con 29 casos nuevos por cada 100 mil muje-
res mayores de 20 afos de edad.

La tasa de supervivencia del cancer de seno varia mucho en
todo el mundo y en las diferentes regiones, hay desde un 80
por ciento de supervivencia en América del Norte, Suecia
y Japon; hasta un 60 por ciento aproximadamente en los
paises de ingresos medios; y hasta un 40 por ciento en
aquellos paises de ingresos bajos. Esto seglin la Organiza-
cion Mundial de la Salud.

Desgraciadamente 9 de cada 10 casos son diagnosticados
en etapas ya muy avanzadas, solo el 4 por ciento aproxi-
madamente de ellos se detectan los sintomas en estados
temprano. Debido a este diagnostico tardio el tratamiento
resulta mucho mas doloroso, mucho mas costoso y con me-
nores expectativas de curacion.

Se puede concluir que a la alta prevalencia registrada en
nuestro pais de este padecimiento se debe, entre muchas
otras cosas, a la ausencia de una atencion temprana y opor-
tuna, que ayude a prevenir las devastadoras consecuencias
del cancer.

El combate a este mal silencioso, como se la he venido lla-
mando, exige un esfuerzo decidido y eficaz por parte del
Estado. Esto si es que de verdad queremos que no nos siga
costando vidas de muchas mexicanas.

Se trata de articular leyes, politicas publicas y presupuestos
para poner la ciencia y la tecnologia al servicio de la po-
blacion, haciendo especial énfasis en garantizar el acceso a
la salud y a los avances de la medicina a quienes menos tie-
nen.

No olvidemos que el derecho a la proteccion de la salud es
un derecho social y un derecho humano esencial para eli-
minar la desigualdad existente entre los miembros de una
sociedad.

En el Partido Verde creemos que, derivado de las graves
implicaciones que el cancer de mama tiene para las finan-
zas publicas, para la sociedad, pero sobre todo para las fa-
milias mexicanas que pierden a sus seres queridos, el trata-
miento y la prevencion de este mal debe ser una de las mas
altas prioridades de la politica de salud de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, este 19 de octubre quere-
mos sumarnos a las actividades de sensibilizacion y con-
cientizacion sobre este terrible padecimiento que afecta a
tantas y tantas mujeres mexicanas, haciendo hincapié¢ en
que la prevencion es y serd el mejor método para comba-
tirlo, pero ademas es de llamar la atencion sobre la impor-
tancia de contar con un diagnostico temprano.

Y en este momento quiero reconocer desde esta tribuna el
valor y la entereza con la cual encaran esta enfermedad las
mujeres que estdn luchando contra ella, porque su ejemplo
nos motiva y su esperanza nos renueva. Y entre estas mu-
jeres reconozco a mi sefiora madre, que seguramente esta
siguiendo esta trasmision desde su cada alld en Torredn,
Coahuila, porque es una gran guerrera, una guerrera que
durante muchos afios ha luchado contra esta terrible enfer-
medad, pero que es un ejemplo de amor y lucha por la vi-
da. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Sandoval Rodriguez. Tiene el uso de la
tribuna la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parla-
mentario del PRD, hasta por cinco minutos.

La diputada Olga Catalin Padilla: El deseo de sanarse
siempre ha sido la mitad de la sanacion. Séneca. Con la ve-
nia de la Mesa Directiva, compafieras diputadas y dipu-
tados.

Este 19 de octubre conmemoramos el Dia Internacional de
la Lucha contra el Cancer de Mama, esta pandemia que a
nivel mundial se ha convertido en el cancer mas frecuente
entre las mujeres.

De acuerdo a datos publicados por la Organizacion Mun-
dial de la Salud, las tasas de supervivencia del cancer ma-
mario varian mucho en todo el mundo, desde el 80 por
ciento o mas en América del Norte, Suecia y Japon, pasan-
do por un 60 por ciento aproximadamente en los paises de
ingresos medios, hasta cifras inferiores al 40 por ciento en
los paises de ingresos bajos.

Las bajas tasas de supervivencia observadas en los paises
poco desarrollados pueden explicarse principalmente por
la falta de programas de deteccion precoz, que hace que un
alto porcentaje de mujeres acudan al médico cuando la en-
fermedad ya se encuentra muy avanzada, pero también por
la falta de diagnostico y servicios adecuados en el trata-
miento.
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El origen del cancer de mama es multifactorial, es decir no
se puede identificar una causa o razon tinica que desenca-
dene su aparicion y desarrollo posterior. Se han detectado
ciertos factores que contribuyen al riesgo de presentarlo,
entre los que destacan el tabaquismo; una dieta rica en gra-
sa animales y 4cidos grasos trans; niveles elevados de es-
trégeno en la sangre; la obesidad; la exposicion prolonga-
da a estrogenos endogenos; el que una mujer haya tenido
su primer parto en una edad tardia; la menopausia tardia.
Estos factores entran en combinacion con variables am-
bientales y genéticas.

Cabe sefialar que la carga genética explica solamente una
pequefia parte del total de casos. Entonces, como legisla-
dores, tenemos una obligacion, la de contribuir a disminuir
los factores de riesgo a través de la implementacion de po-
liticas publicas, de informacion a la poblacion femenina, la
concientizacion sobre la autoexploracion como método de
deteccion temprana, el financiamiento de investigaciones
que permitan la deteccion precoz y el tratamiento efectivo
de la enfermedad, asi como la implementacion de normati-
vidad especifica en materia de alimentos y de productos,
aplicacion de protocolos especificos para el tratamiento en
hospitales publicos, el financiamiento de programas de ac-
tivacion fisica para la poblacion femenina que se encuentra
dentro del factor de riesgo.

La calidad de vida de una persona que padece o ha padeci-
do céncer, se ve afectada de diversas maneras, a nivel per-
sonal, familiar, laboral y, en general, en su entorno. Si bien
algunas personas que reciben un adecuado tratamiento y
con la oportunidad requerida describen cambios positivos
en su vida, pues el vencer el cancer les ha supuesto una lu-
cha personal ganada, para otras sin embargo el cancer ha
provocado cambios fisicos, emocionales y sociales que al-
teran su rutina diaria, afectando su economia, afectando sus
relaciones personales, a nivel familiar y laboral, la pérdida
de su empleo y de su autoestima.

Es por ello de especial trascendencia trabajar, no solo en la
disminucion del riesgo, sino en elevar las condiciones de
vida de quienes ya padecen esta enfermedad.

No quiero dejar pasar también la ocasion para hacer un re-
conocimiento a los médicos, a las enfermeras, a todos los
especialistas y personal administrativo de los distintos hos-
pitales donde se atiende este tipo de pacientes, agradecer-
les por su calidad y su calidez humana para dar atencion a
estas pacientes, pero también a sus familiares. Sin duda el
trato que proporcionan a los pacientes ayudard a una mejor

comprension y solucion de la problematica de cada caso en
particular.

Para las mujeres que sufren los estragos de esta enferme-
dad, que vaya todo nuestro apoyo y reconocimiento a la lu-
cha que dia a dia emprenden, ayudadas por sus familiares,
sus amigos y médicos, para salir de tan dificil situacion. Su
valor y su optimismo son un ejemplo para todos y todas no-
sotras. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Catalan. Tiene el uso de la tribuna la
diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam:
Compaiieros, compaifieras diputadas, ciudadanos, ciudada-
nas, medios de comunicacion. De acuerdo con la Organi-
zacion Mundial de la Salud, octubre es a nivel mundial el
mes de la sensibilizacion contra el cancer de mama.

Ademas, por iniciativa de este organismo internacional se
decret6 el 19 de octubre como el Dia Internacional de la
Lucha contra el Cancer de Mama. El objetivo es claro, con-
tribuir a aumentar la atencion y el apoyo, prestado a la sen-
sibilizacion, la deteccion, el tratamiento y los cuidados a
quienes tienen esta enfermedad.

Hoy, hago uso de esta tribuna para hacer énfasis en la for-
ma en que estamos abordando este objetivo y lo lejos que
estamos de alcanzarlo. Porque no refleja en nada lo que se
ha venido haciendo, lo que significa en la vida de miles de
mujeres, de sus familias y de nuestro pais, el padecer can-
cer de mama.

En México, cada dos horas muere una mujer por cancer de
mama, 20 mil casos nuevos cada aflo. Piénsenlo, 20 mil fa-
milias afectadas por la enfermedad, cada afio. Por eso, no
vengo hoy a hablar a titulo personal, hoy quiero hablar a
nombre de todas las mujeres que padecen, padecieron o
tienen un alto riesgo de suftir la enfermedad.

Quiero hablar de politicas publicas y quiero hablar de ac-
ceso a la salud, porque existen grandes deficiencias en los
servicios para atender esta enfermedad y quiero que vaya-
mos en partes.

En la fase preventiva estas se enfocan a la autoexploracion.
Hay que reconocer que hemos avanzado, hasta alcanzar el
16 por ciento de deteccion temprana contra el 5 por ciento



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

95

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

que se tenia en el afio 2005, asi se demuestra la importan-
cia de este tipo de campafias.

Pero de verdad, creemos que todas las mujeres que notan
algo irregular en su seno, acceden oportunamente a estu-
dios complementarios, somos conscientes y sabemos que
no es asi. Y sigamos, si se confirma el diagnostico de can-
cer de mama, ;como se atiende a la paciente?

Permitanme compartir una experiencia que una ciudadana
me comunico. Una mujer afiliada y beneficiaria del IMSS,
estoy leyendo textualmente como ella me lo escribio, pasa
por todo un calvario una vez que se descubre esa bolita que
te cambia la vida.

Primero, hay que asistir a la cita del dia con tu médico fa-
miliar y esperar que te pueda atender. Luego, cita para la
mastografia. Después, regresar con tu médico familiar y
que te pida un ultrasonido. Pasan mas dias en lo que te dan
la cita, regresas con el médico familiar que te pasa a infec-
tologia para que luego te envien a ginecologia. Pero aqui es
donde comienza a pasar todavia mas tiempo.

Vas a foraneos, te dan cita en diez dias para que regreses y
te digan cuando es tu cita en gineco. Luego, una vez que te
checan te dan cita para la biopsia. Viene lo que se convier-
te en un manojo de nervios y desesperacion. Esperar 22 a
45 dias el resultado. Esperar una cita una vez que te diag-
nostican con céncer. Esperar la fecha de tu cirugia.

Es aqui donde sientes que el mundo se te viene encima, que
ya no vas a tener tiempo para luchar, que esto va a seguir
avanzando y ya va a ser tarde para ti.

Todo esto sin contar que a veces te topas con gente déspo-
ta que hace que tu fe se vaya fracturando. Esto lo escribe
pero no es el unico caso. Hemos visto casos de mujeres que
dejan de atenderse porque no hay los medicamentos y no
estd la posibilidad de darles la quimioterapia, con lo que
significa un riesgo de vida.

Vemos mujeres que padecen efectos secundarios que lesio-
nan gravemente la calidad de vida y que sin embargo no es-
tan en el catdlogo de medicinas que puede dotar el Seguro
Popular, el IMSS o el ISSSTE.

Hay muchas otras deficiencias. Hay falta de acceso a me-
dicamentos, falta de apoyo psicoldgico, de nutricion, eco-
ndmico, incluso falta informacion. Pareciera que no hemos
dimensionado el tamafio de este problema.

En 20 afios, en nuestro pais el cancer de mama se ha incre-
mentado un 30 por ciento. Pero bueno, jesto se ha refleja-
do en el presupuesto? ;Lo refleja la politica piblica de sa-
lud? Tan solo en el 2017 se prevén recortes de 10 mil 400
millones de pesos en el sector salud.

El acceso a los servicios de salud oportunos y de calidad es
una obligacion del Estado. Revisemos los protocolos de
atencion. Analicemos y debatamos sobre el presupuesto.
Cambiemos la forma en que enfrentamos esta enfermedad
y la forma en que la atendemos. Porque si sensibilizar pa-
ra lograr la deteccion oportuna del cancer es tan indispen-
sable, es mas importante lograr la atencion debida cuando
estd diagnosticado.

El derecho a la salud debe ser protegido, debe ser garanti-
zado. Que la campaia de sensibilizacion realmente co-
mience con nosotros al momento de aprobar una ley, al mo-
mento de aprobar una politica publica, al momento de
aprobar un presupuesto. Eso es lo que nos corresponde a
nosotros, que no se nos olvide. Muchas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna la diputada Maria Barbara Bote-
llo Santibafiez, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por
cinco minutos.

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez: Bue-
nas tardes a todas y a todos. Con el permiso del diputado
presidente. Honorable asamblea, considerada como una
enfermedad cronico-degenerativa, el cancer es el desarro-
llo de células anormales que se dividen, crecen sin control
y se diseminan en los tejidos de alrededor.

Existen actualmente mas de 100 tipos de cancer, que ade-
mas de afectar la salud, merman también la confianza de la
vida de individuo, de su familia; pero también de sus seres
queridos. En particular, el cancer de mama se ha converti-
do en un verdugo silencioso para las mujeres si este no se
detecta a tiempo.

En el mundo la Organizacion Mundial de la Salud detecta
cada afio a 1.38 millones de nuevos casos y 458 mil muer-
tes por esta causa. Una mujer muere cada minuto en el
mundo. En México 15 mujeres al dia, seglin el Instituto
Nacional de Cancerologia

La vasta y loable cobertura que hay en medios de informa-
cion sobre campaiias culturales y deportivas, encendido de
luces de rosa en todos los monumentos y edificios publicos
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y otras acciones con objeto de prevenir y detectar oportu-
namente esta enfermedad refrenda el compromiso de todos
en que esta batalla contra el mal no se puede perder.

Como cada aflo, en todo el mundo octubre es el mes de la
sensibilizacion sobre el cancer de mama, y en particular, el
dia 19 del mismo, se conmemora el Dia Mundial de la Lu-
cha contra el Cancer de Mama, por lo que portar un liston
de color rosa en este mes, es un simbolo de apoyo moral
hacia las personas que padecen esta enfermedad.

Actualmente existe el Programa de Accion Especifico para
la Prevencion y el Control de Cancer de la Mujer 2013-
2018. Sin embargo, el aumento en la incidencia del cancer
de mama requiere de un esfuerzo conjunto de las autorida-
des federales, a través de la Secretaria de Salud con las au-
toridades de salud de todas y cada una de las entidades fe-
derativas del pais, pues estas Ultimas también cuentan con
los recursos necesarios, los cuales deben funcionar bajo los
principios de transparencia a fin de atender puntualmente
esta problematica.

Para el Grupo Parlamentario del PRI, este esfuerzo con-
junto debe estar orientado a fortalecer de manera perma-
nente las acciones de coordinacion e implementacion de
los recursos disponibles para la prevencion, para el diag-
nostico y el tratamiento de cancer de mama en todo el pa-
is.

Contra este mal, nuestra fortaleza como sociedad radica en
enfrentarlo con sensibilidad y empatia, ademas de determi-
nacion en las acciones gubernamentales para detectar y ac-
tuar de manera oportuna para seguir salvando la vida de
muchas mujeres. Es necesario que no solamente en el mes
de octubre se hagan este tipo de campafias y de difusion y
encendido de edificios publicos, necesitamos que este tipo
de campanas se manejen de forma permanente y es nece-
sario que este Unico mes, inicamente no sea en el que asu-
mamos la responsabilidad y la solidaridad con quienes lo
padecen.

Por desgracia todos sabemos de algiin caso en nuestras fa-
milias o en nuestros amigos, o por infortunio de padecerlo
0 haberlo padecido. Para todos ellos y para ti, diputada,
Mayra Enriquez, desde lo mas profundo del corazon toda
nuestra solidaridad moral y espiritual, esperando tu pronta
recuperacion. Es cuanto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Botello.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL CANCER DE MAMA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Compafieras y compafieros diputados, mafiana 19 de octu-
bre se conmemora en todo el mundo, el Dia Internacional
de la Lucha contra el Cancer de Mama. La Camara de
Diputados a través de esta Presidencia, hace un llamado a
la sociedad mexicana para unir esfuerzos en la prevencion
y el tratamiento de ésta que es la tercera causa de muerte
en el pais.

Es pertinente seguir trabajando con entereza en la concien-
tizacion que permita que mas mujeres tengan un diagnosti-
co temprano, que ofrezca un horizonte de vida prolongado
y con bienestar para los pacientes y para sus familias.

Por eso en este dia de sesion, las diputadas y los diputados
expresamos nuestro compromiso y solidaridad con esta lu-
cha. Por eso el tablero electronico porta el mofio rosa y por
eso los signos que portamos los diputados que, por cierto,
nunca seran suficientes ante el dolor y la enfermedad que
padecen miles de mexicanas.

Desde ésta, la mas alta tribuna del pais, hacemos un llama-
do a los Poderes de la Union, a los gobernadores y a los
presidentes municipales a invertir mas recursos financie-
ros, mas y mejores recursos humanos en la atencion médi-
ca para este padecimiento.

El cancer de mama es una enfermedad que no distingue,
como lo ha dicho la compafiera diputada Mayra Enriquez
Vanderkam, a quien respetuosamente expresamos nuestro
reconocimiento por las acciones que ha emprendido a favor
de las mujeres, pero sobre todo admiramos su entereza y le
hacemos patente nuestra solidaridad.

Compafieras y compafieros diputados, podemos construir
una sociedad donde el cancer no signifique mas vivir con
miedo o sin esperanza. Para ello, debemos combatir con
politicas publicas y buenas leyes las malas practicas de la
discriminacion laboral. No es justo ni es solidario que ade-
mas de recibir un diagndstico de cancer, tengas que recibir
el rechazo laboral y enfrentar la vida sin la seguridad so-
cial.

Amigas y amigos todos, la ocasion es propicia para insistir
en la importancia de la deteccion a tiempo de una enfer-
medad que puede curarse. Desde San Lazaro y para todo el
pais el mensaje es explorate, examinate, quiérete. Muchas
gracias.
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El siguiente punto en el orden del dia es la presentacion de
iniciativas de diputadas y diputados y a nombre de grupo.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 90. de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Sergio Lopez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

México, sigue profundizando las reformas estructurales
iniciadas desde los afios ochenta. Las reformas estructura-
les propuestas por el gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto, ya han sido aprobadas por el Congreso, hoy, su ga-
binete y la administracion piblica, tratan de instrumentar-
las para que den resultados, en un entorno de creciente in-
certidumbre politica, econémica y social.

A la fecha, solo una de las reformas estructurales estan en
pleno funcionamiento: la reforma hacendaria, aunque con
buenos resultados en términos de captacion tributaria, tie-
ne problemas serios y preocupantes en términos distributi-
vos y de transparencia.

Los ingresos tributarios han crecido, pero son insuficien-
tes, ya que dependen de la dindmica econdmica y del cre-
cimiento de la economia.

La economia crece poco, pero hay mas desigualdad y po-
breza, la economia crece pero la presion fiscal en México
sigue siendo muy baja.

México debe incrementar su captacion de ingresos tributa-
rios y disminuir las facilidades o tratamientos fiscales es-
peciales a las empresas.

La discusion reciente, a nivel internacional, ha girado en
torno a la posibilidad cierta de exigir un mayor aporte a
aquellas empresas, familias o individuos que disponen de
mas capacidad contributiva, ante la sospecha concreta de
que no estén sufragando tributos de acuerdo con el nivel re-
al de sus ingresos y riqueza.

Sobre todo porque este mayor aporte permitiria, via gasto,
financiar bienes y servicios publicos sociales, mejorando el
impacto distributivo de la politica fiscal.

En los paises desarrollados esta discusion se ha tornado
central y se ha visto fortalecida por la disponibilidad de in-
formacion acerca de los ingresos y el patrimonio de los ho-
gares e individuos mds ricos, asi como de los impuestos
que éstos pagan anualmente.

Gracias a esa disponibilidad se ha podido elaborar una se-
rie de estudios sobre los potenciales efectos (recaudatorios
y distributivos), de disefios impositivos tendientes a gravar
de manera diferencial a los sectores de altas rentas.

Pero en México, asi como en los paises de América Latina,
una de las caracteristicas econdmicas méas documentadas
se refiere a los altos niveles de desigualdad en la distribu-
cion del ingreso de los hogares y la alta concentracion del
ingreso y de la riqueza en pocas familias.

Por ello, es urgente transparentar los ingresos, subir algu-
nas tasas y reformar la norma tributaria con el fin de incre-
mentar los niveles de tributacion y no dar més facilidades
administrativas o incentivos fiscales a las empresas.

Hay que recordar que México tiene un presupuesto de gas-
tos fiscales o beneficios y tratamientos especiales benéfi-
cos para diversas empresas y sectores por 670 mil millones
de pesos.

Esto a pesar de que las finanzas publicas en México duran-
te 2016 siguen inestables y en incertidumbre, por el im-
pacto que representa la baja en el precio del petroleo, la de-
valuacion del peso, el crecimiento de la deuda y el
incremento en la tasa de interés.

En este contexto, es importante recordar y aclarar que el
perfil de la politica tributaria es mas recaudatoria que dis-
tributiva y Hacienda espera que siga aumentando la base
de contribuyentes y que la recaudacion tributaria siga cre-
ciendo.

Por ello es importante elevar la tasa del impuesto sobre la
renta a personas morales, sobre todo en un contexto eco-
ndmico en el que la economia no crece lo suficiente y los
ingresos tributarios seguramente perderan dinamismo.

La reforma fiscal posibilitd el incremento de los ingresos
tributarios via impuesto sobre la renta e impuesto especial
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sobre produccion y servicios, pero a pesar de esto, el siste-
ma fiscal mexicano no capta lo suficiente, ni cumple con la
provision suficiente y de calidad de bienes y servicios pu-
blicos; Y al ser recaudatoria, no aumenta la calidad de vi-
da, ni el bienestar, ni la acumulacion de capital publico.

En suma, la politica fiscal no cumple con su funcion distri-
butiva, ya que no esta orientada a reducir la pobreza, ni a
reducir el alto nivel de concentracion del ingreso que exis-
te en el pais.

Los sistemas tributarios en América Latina, incluyendo
México, siempre han jugado un papel redistributivo muy
modesto e incluso han llegado a ser globalmente regresi-
vos. Ya sea por el disefio tributario sesgado a favor de la
elevada evasion, los beneficios impositivos o la mayor ca-
pacidad para eludir obligaciones tributarias, los individuos
mas ricos no han sido gravados de acuerdo con su nivel de
ingresos 0 riqueza y en ocasiones pagan comparativamen-
te menos impuestos que otros contribuyentes de menores
rentas. Ademas, los sistemas tributarios dependen mucho
del componente indirecto de imposicion al consumo, que
resulta regresivo.

La economia mexicana seguird en una dindmica de creci-
miento muy bajo e inercial. En gran medida resultado de
una presion fiscal muy baja. Los ingresos tributarios llegan
apenas a 12% del PIB. Paises similares a México, como
Brasil, tienen una presion fiscal de 38% del PIB. México es
el pais de la OCDE que més baja presion fiscal tiene.

Por todo lo anterior, urge promover una reforma a la ley del
impuesto sobre la renta que posibilite una mayor progresi-
vidad a las personas morales, evitando exenciones y dedu-
cibilidades o tratamientos fiscales especiales.

Fundamento legal

Sergio Lopez Sanchez diputado de la LXIII Legislatura del
H. Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1,
fraccion 'y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforma el articulo 9 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el im-
puesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obteni-
do en el ejercicio la tasa del 40%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la to-
talidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejer-
cicio, las deducciones autorizadas por este Titulo y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas pagada en el ejercicio, en los términos del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IL. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuirdn, en
su caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de
ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante declara-
cion que presentaran ante las oficinas autorizadas, den-
tro de los tres meses siguientes a la fecha en la que ter-
mine el ejercicio fiscal.

Para determinar la renta gravable a que se refiere el in-
ciso e) de la fraccion IX del articulo 123, apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, no se disminuird la participacion de los trabajado-
res en las utilidades de las empresas pagada en el ejerci-
cio ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de
ejercicios anteriores.

Para la determinacion de la renta gravable en materia de
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, los contribuyentes deberan disminuir de los
ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen si-
do deducibles en los términos de la fraccion XXX del
articulo 28 de esta Ley.

Péarrafos siguientes (quedan igual).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 18 dias del mes de octubre de 2016.— Diputado Ser-
gio Lopez Sanchez (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que adiciona el articulo 479 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Lia
Limon Garcia e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada Lia Limén Garcia y diputados
del Partido Verde Ecologista de México, en la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parra-
fo al articulo 479 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es asegurar una adecuada de-
fensa en materia penal, particularmente se propone que las
personas que son sentenciadas definitivamente en la etapa
de apelacion, tengan plena certeza del medio de defensa
que tienen (el juicio de amparo directo), asi como el plazo
del cual gozan para la interposicion de la demanda del re-
ferido juicio.

Para efectos de mejor entender la propuesta, a continuacion
se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y
la redaccion que plantea esta iniciativa:

Texto Vigenta Pr de Iniciativa

Cidigo Macional de Procedimiantos Panales Chdigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 473, Sentencia
Lz sentencia confrrmard, maodificard o rew

Articulo 478, Sentencia

radenar la
o dio lugar a la misma.

= apcletion werse sobre | En case do que la epolacion worsc sobec
suclusiones probatonas, & Inbunal de slzada | exchesiones probatonas, el Inbung de alzada
requenird ol auto de soertura al Jucz de control, | reguernira of avto de apertura &l Jucz de control,
DEra que en su a0 e ncleya & medie o | para gue en su can

OS2 INCiya & mediz o
n=dis der proeba indsbidarmen e soacluidos, y -
hecho lo antzror lo rerita al Inbunal de

snjuiziarnisnlo cormnpe=lenle,

rmedicm e prsti ¢
heeho o antence lo remita

enpsicknnienlo G

e wnluich, ¢

2l Inbunal de

prlenle.

Traténdose de  czentenclas  definitives
condenatorias, s¢ e hard saber &l sentenciado [
posibllidad de Impugnar 8 trevés del juldo de
ampare directe, 35 come |3 fecha en que fenecs
el plazo para ello.

La justificacion de esta iniciativa es que haya claridad y
transparencia en el enjuiciamiento penal y se cumpla con el
principio de la fraccion VI del apartado B del articulo 19
constitucional, consistente en que a toda persona imputada
le sean facilitados todos los datos para su adecuada defen-
sa, y en el caso particular tenga absoluta y plena certeza
respecto de que el juicio de amparo directo constituye el {il-
timo medio de defensa, asi como el plazo que tiene para
ello.

Lo anterior, bajo una optica de garantismo de los derechos
de las personas sujetas a proceso, en otras palabras, lo que
se busca es establecer con toda transparencia y claridad el
recurso judicial a que tienen derecho, y no sélo ello, sino
que la persona conozca con absoluta certeza el plazo para
impugnar.

Se debe sefialar que frecuentemente los procesos judiciales
son complejos y en ellos se usan términos con los que las
personas comunes no estan familiarizados, por ello la adi-
cion que se propone es una garantia tutelar en materia pe-
nal, a efecto de informar al procesado sobre los alcances
del juicio de amparo directo y con ello salvaguardar su ade-
cuada defensa.

Particularmente, el problema que se pretende resolver es
que existen procesados en materia penal que no tienen co-
nocimiento de que el Juicio de Amparo Directo es la ulti-
ma instancia procesal en la cual pueden impugnar, por lo
que con dicho medio de impugnacion se agotan en el orden
doméstico sus posibilidades de impugnar la sentencia que
le resulta adversa.

En efecto, hay ocasiones que los procesados ya estan en la
etapa de amparo directo y no conocen tal situacion proce-
sal, tal falta de conocimiento se debe a:
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* La complejidad de los procesos, donde en multiples
casos haya recursos intermedios y reenvios procesales
(aunque en teoria esto se acabara con el nuevo sistema
de justicia penal).

* Una defensa penal inadecuada o poco profesional que
no informa sobre la situacion procesal que se enfrenta, es
comun que los procesados firmen documentos y promo-
ciones sin estar debidamente enterados de sus alcances.

* Una rotacion o cambio constante de abogados defen-
sores.

En consecuencia, estamos planteando una norma tutelar
bajo una vision de sistema de justicia penal garantista, que
se alinea dentro del principio de adecuada defensa, ya que
a una persona al estar sentenciada en segunda instancia, se
le informaria sobre su situacion juridica y la oportunidad
de defensa que tiene a través del juicio de amparo directo.

En tal tesitura, el objetivo de la iniciativa es que haya cla-
ridad y transparencia en el proceso, especialmente sobre
sus etapas y plazos.

Debemos transitar de aquellas formas en el sistema de ad-
ministracion de justicia donde era desconocido el recurso
que procedia y daba pie a la interposicion de medios de im-
pugnacion que no correspondian a la via o supuesto de pro-
cedencia.

El tipo de normas que se proponen en esta iniciativa no son
extrafias al orden juridico mexicano, podemos citar que en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en al me-
nos dos preceptos se contempla un supuesto semejante al
que propone esta iniciativa:

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto admi-
nistrativo:

XYV. Tratandose de actos administrativos recurribles
debera hacerse mencion de los recursos que proce-
dan, y

Articulo 39. Toda notificacion deberd efectuarse en el
plazo méaximo de diez dias, a partir de la emision de la
resolucion o acto que se notifique, y deberd contener el

texto integro del acto, asi como el fundamento legal en
que se apoye con la indicacion si es o no definitivo en la
via administrativa, y, en su caso, la expresion del re-
curso administrativo que contra la misma proceda,
organo ante el cual hubiera de presentarse y plazo para
su interposicion.”

Esta norma en el dmbito administrativo ha contribuido a
dar certeza juridica sobre el medio de impugnacion que co-
rresponda, por lo que mutatis mutandis, si opera en el de-
recho administrativo, con mayor razon debiese ser aplica-
ble en la materia penal donde estd en juego la libertad de
una persona, que representa un bien juridico de mayor va-
lia, por lo que debe gozar de una proteccion reforzada.

En este sentido, si bien algunos abogados consideran que
este tipo de normas son superfluas y solo benefician a de-
fensores que no saben o no conocen la tramitacion o se-
cuela procesal, lo cierto es que la propuesta se dirige a pro-
teger a la persona que puede verse afectada por una
sentencia penal y no a sus abogados.

Bajo tal tesitura, la porcion normativa que se adiciona tien-
de a asegurar la denominada “accesibilidad del recurso”,
que es una de las medidas tendientes a garantizar el dere-
cho humano de proteccion judicial, que garantizan en for-
ma esencialmente concordante los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi co-
mo el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En efecto, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a
la tutela jurisdiccional, el cual se define como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene para que se le ad-
ministre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, a
través de un proceso en el que se respeten ciertas for-
malidades y garantias.

Asi pues, la garantia procesal que se propone pretende dar
seguridad al sentenciado, y aunque pareciera una obviedad,
se debe sefialar que durante la tramitacion de un drama pe-
nal es mejor que exista una adecuada informacion al pro-
cesado a efecto de que conozca plenamente su situacion ju-
ridica.

Por otra parte, en el ambito internacional, particularmente
en el caso de Espafia, se procura que exista una absoluta
claridad para el justiciable o procesados sobre los recursos
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que proceden y de tal manera estar en aptitud de defender-
se, por ejemplo, en el Proyecto de Justicia Europea se plan-
tean las siguientes preguntas y respuestas sobre la situacion
que guarda una persona que ha sido sentenciadal, veamos
a continuacion:

“4 Mis derechos una vez que el tribunal dicte senten-
cia

(Puedo recurrir la resolucion que se dicte?

Si; en caso de que no esté usted conforme con la resolu-
cion judicial, su abogado podra interponer recurso.

(Puedo recurrir la condena?

Si; en caso de que considere que la condena no es justa,
podra recurrir contra ella.

(De qué manera?

Debera recurrir mediante un recurso de apelacion que se
presentard ante un tribunal superior, el cual conocera del
asunto.

. Qué plazos se aplican?

Los plazos pueden variar dependiendo del procedimien-
to. Pueden ser cinco o diez dias.

. Qué motivos se pueden dar para la apelacion?

Los motivos que pueden dar lugar al recurso de apela-
cion son los siguientes:

Vulneracion de derechos fundamentales, posible inde-
fension

Infraccion de normas

Vulneracion de normas procesales

Error en la apreciacion de la prueba
Vulneracion de la presuncion de inocencia
. Qué sucede si recurro?

Si usted interpone un recurso de apelacion contra la sen-
tencia dictada por el juez, su contenido puede verse mo-

dificado o no. El tribunal de apelacion puede confirmar
la primera sentencia, o bien, modificarla.

. Qué sucede si estoy en la carcel cuando recurro?

Si usted se encuentra en la carcel al recurrir, debera per-
manecer en ella durante un plazo méximo igual a la mi-
tad de la condena impuesta por la sentencia apelada.

(Cuanto tiempo transcurrira antes de que se conoz-
ca de la apelacion?

No hay ningun plazo establecido.
(Puedo presentar nuevas pruebas en la apelacion?

En determinados casos si. Se pueden presentar pruebas
que sean importantes para la conclusion del caso y que
no se hubieran conocido hasta ese momento o no se hu-
bieran practicado con anterioridad.

(Qué ocurre en la vista de apelacion?

En la vista de apelacion iinicamente se tratara el conte-
nido de la sentencia objeto de recurso. Tenga en cuenta
que no es un segundo juicio.

. Qué sentencia puede dictar el tribunal?

La sentencia que dicte un tribunal en apelacion podra
anular o confirmar la anterior, o dictar una nueva sen-
tencia distinta de la recurrida.

. Qué ocurre si prospera o no prospera la apelacién?

Tanto si prospera como si no prospera la apelacion, la
sentencia resultante sera definitiva.

Si prospera la apelacion se aplicard lo que determine el
tribunal en la nueva sentencia, en caso de que el tribu-
nal acepte la totalidad o parte de lo que reclamaba su
abogado.

Si la apelacion no prospera se tendrd que aplicar lo que
determine el tribunal en la sentencia, tanto si confirma
la anterior sentencia como si la modifica.
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.Se puede volver a apelar ante un tribunal superior
u otro tribunal?

Se puede apelar por vulneracion de derechos fundamen-
tales ante el Tribunal Constitucional o ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Si la primera sentencia fue revocada ;me indemni-
zaran?

En principio, no. No obstante, si lo desea puede recla-
mar una indemnizacion ante la jurisdiccion contencio-
so-administrativa.

Si prospera mi apelacion, ;quedara constancia de la
condena?

Si prospera su apelacion, no quedara constancia de la
condena ni se le computaran antecedentes penales en es-

te concepto.

De no prosperar la primera apelacion, ;se puede apelar
otra vez?

Excepcionalmente podrd apelar en juicio de revision an-
te el Tribunal Supremo por la existencia de hechos nue-
vos 0 no conocidos anteriormente.

(Cuando sera definitiva la sentencia?

Cuando no sea posible apelar mas.

Soy nacional de otro estado miembro. ;Me enviaran a
mi pais después del juicio?

En principio no le enviaran a su pais. Unicamente cuan-
do la condena sea inferior a seis aflos podra sustituirse
por la expulsion; Ud. podrd cumplir la condena en su
pais.

En este caso, ;seria automatico el traslado?

No, tendria que solicitar el traslado.

Si la sentencia es condenatoria, jse me podria juzgar
nuevamente por el mismo delito?

No, en ningun caso se le podra juzgar dos veces por lo
mismo.

(Se me podria juzgar en otro estado miembro por el
mismo delito?

No, en ningun caso se le podra juzgar dos veces por lo
mismo.

(Se afadira a mis antecedentes penales informacion
sobre los delitos imputados y/o la sentencia condena-
toria?

Si el resultado de la apelacion es una sentencia conde-
natoria en la cual se le considere autor del delito, dicha

informacion se afiadird a sus antecedentes penales.

(De qué manera y donde se guardara la informa-
cion?

La informacion se inscribird en el Registro Central de
Penados y Rebeldes.

(Durante cuinto tiempo se guardara la informa-
cion?

Hasta que se cancele, dependiendo de la duracion de la
pena.

.Se podra guardar sin mi consentimiento?

La informacion se guardard automaticamente sin su
consentimiento.

(Puedo oponerme a que se guarde la informacion?

Usted no podra oponerse en ninglin caso a que se guar-
de dicha informacion.

(Qué derechos tengo si me condenan a ir a prision?
Usted dispondra del derecho:
Ala vida;

A la no discriminacion por raza, sexo, religion, opinion,
nacionalidad u otra condicion personal;

A que la administracion vele por su bienestar;
Al respeto de su integridad fisica y moral,

Al respeto de su dignidad e intimidad;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

A mantener relaciones con sus familiares y amigos;
A recibir visitas (si procede);

A trabajar remuneradamente;

A participar en las actividades de la prision;

A recibir beneficios por buena conducta,;

A formular peticiones o denuncias y a recibir informa-
cion sobre su situacion penitenciaria y procesal.

. Qué obligaciones tendré?

Estara obligado a permanecer en la cércel a menos que
se le indique lo contrario, a acatar las normas y ordenes,
a colaborar activamente en la convivencia, a respetar a
sus compafieros y autoridades, a utilizar adecuadamen-
te las instalaciones de la cércel, a limpiarse y vestirse
correctamente y a participar en las actividades que or-
ganiza la prision.

Si me pongo enfermo, ;podré ir al hospital?

Si, en caso necesario se le trasladara a un centro médi-
co.

(Cuando quedaré en libertad?

Cuando lo determine el tribunal que le condend o el juez
de vigilancia penitenciaria.

(Me van a ayudar economicamente?

Si usted careciera de recursos financieros al salir de la
carcel, la administracion le facilitard alglin dinero para
que pueda volver a su casa y costear los primeros gas-
tos.”

Como se aprecia, estas cartas informativas de derechos,
tratan de resolver y dar las garantias suficientes para que
las personas conozcan sus derechos, consecuencias y al-
cances de la etapa procesal de la apelacion dentro del
enjuiciamiento penal espafiol; a través de un lenguaje
claro y accesible para las personas.

Esto es precisamente lo que busca esta adiccion, dar cer-
teza y garantia sobre la accesibilidad de los medios de

impugnacion como garantia del derecho humano a una
adecuada defensa.

A mayor abundamiento, en la doctrina juridica, al aviso so-
bre la procedencia de un recurso en particular se le conoce
como “pie de recurso”, a continuacion una aportacion aca-
démica sobre tal figuraZ:

“Se llama popularmente pie de recursos, por colocarse
de ordinario al pie o final del documento, a la adverten-
cia o instruccion sobre los recursos que pueden interpo-
nerse, el plazo y los drganos ante los cuales deben ins-
tarse, advertencia que constituye uno de los requisitos
tradicionales en la notificacion de los actos

Obligacion de informar, cuando notifican un acto, sobre
los recursos que proceden, el drgano ante quien han de
interponerse y su plazo. Esa informacion, popularmente
llamada “pie de recursos”... El incumplimiento de esa
obligacion por parte de la administracion no puede per-
judicar en sus derechos e intereses a los ciudadanos
afectados.

Lo que inicialmente fue una mera puesta en conocimiento
del particular para que éste conociera la resolucion que le
afectaba, exigio luego... la certeza de la fecha en que el in-
teresado tenia conocimiento del asunto para poder compu-
tar con exactitud si cumplia la orden dentro del plazo esta-
blecido o si utilizaba los recursos que la justicia le otorgaba
dentro de los plazos sefialados al efecto, o si, por el contra-
110, habia contravenido la orden o dejado prescribir la ac-
cion procedente para impugnar la resolucion. .. Pero atn se
fue mas alld. Se estim6 que el particular no sélo debia te-
ner conocimiento de la resolucion que en el expediente hu-
biera recaido; sino que, ademas, la notificacion debia de-
cirle de modo claro los recursos que podia utilizar contra la
resolucion, asi como las autoridades ante las que interponer
los recursos y los plazos para ello, instruyéndole al efecto.”

Otro argumento a favor de la presente iniciativa, radica en
la certeza que debe existir sobre que las personas senten-
ciadas conozcan el plazo para impugnar en amparo direc-
to, para tales efectos recurrimos a la jurisprudencia por
contradiccion del pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que resolvié un criterio protector en cuanto
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toca al plazo para la promocion del Juicio de Amparo
Directo respecto de sentencias dictadas antes de la nue-
va Ley de Amparo de 2013.

Tal criterio judicial deriva de que conforme a la anterior
Ley de Amparo —vigente hasta el 2 de abril de 2013 tra-
tandose de actos que afectasen la libertad personal no ha-
bia plazo para la interposicion de la demanda de amparo,
sin embargo, con la nueva Ley de Amparo, se establecid
que cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria
en un proceso penal, que imponga pena de prision, podra
interponerse en un plazo de hasta ocho afos, veamos el
precepto correspondiente:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo:

[. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa,
o el procedimiento de extradicion, en que serd de trein-
ta dias;

IL. Cuando se reclame la sentencia definitiva conde-
natoria en un proceso penal, que imponga pena de
prision, podra interponerse en un plazo de hasta
ocho afios;

[II. Cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcial-
mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nticle-
os de poblacion ejidal o comunal, en que serd de siete
anos, contados a partir de que, de manera indubitable, la
autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de pri-
vacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expul-
sion, proscripcion o destierro, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Ar-
mada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra presen-
tarse en cualquier tiempo.

Y atn més, en el articulo quinto transitorio3 de la nueva
Ley de Amparo, se establecia una suerte de irretroactividad
que habria de dejar sin defensa a las personas sentenciadas,
precepto que fue declarado inconvencional, de acuerdo a la
siguiente tesis de jurisprudencia por contradiccion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006652

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, Junio de 2014, Tomo I

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 45/2014 (10a.)

Pagina: 5

Actos privativos de la libertad personal. Los dictados
dentro de un procedimiento judicial durante la vi-
gencia de la Ley de Amparo abrogada y que al entrar
en vigor la nueva ley aiin no habian sido combatidos,
son impugnables en cualquier tiempo.

El articulo tercero transitorio de la Ley de Amparo vi-
gente a partir del tres de abril de dos mil trece establece
que los juicios de amparo iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor continuaran tramitdndose hasta su re-
solucion final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio —excepto por lo que se refiere al so-
breseimiento por inactividad procesal y caducidad de la
instancia, asi como al cumplimiento y ejecucion de las
sentencias de amparo—, mientras que su articulo quinto
transitorio sefiala que los actos a que se refiere la frac-
cion I1I del articulo 17 de la propia Ley de Amparo, es-
to es, los actos en materia agraria que se hubieren dicta-
do o emitido con anterioridad a la entrada en vigor de
¢sta podran impugnarse dentro de los siete afos si-
guientes y, por cuanto hace a los actos que, estando su-
jetos a un plazo para su impugnacion, éste aiin no hu-
biese vencido, les seran aplicables los plazos previstos
en la ley reglamentaria vigente. Lo anterior evidencia
que la nueva Ley de Amparo no contiene prevision al-
guna sobre el plazo que rige la impugnacion de los ac-
tos privativos de la libertad personal dictados dentro de
un procedimiento judicial durante la vigencia de la ley
abrogada, pues si ésta no establecia plazo alguno para su
impugnacion, es claro que a la fecha en que aquélla en-
tré en vigor no estaba corriendo plazo alguno, ni habia
vencido éste. Por ello, en funcion de tutelar los derechos
fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a
la justicia que consagran los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y tomando en cuenta la inexistencia absoluta de norma
transitoria e, incluso, de diversa norma en vigor, expre-
samente aplicable para la definicion del plazo corres-
pondiente, es necesario proveer de contenido integrador
al precitado articulo Quinto Transitorio para establecer
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que los actos en comento -como lo es el auto de formal
prision- pueden ser impugnados a través del juicio de
amparo en cualquier tiempo, lo que ademas es acorde al
principio constitucional de interpretacion mas favorable
a la persona que se consagra en el segundo parrafo del
articulo lo. constitucional, pues debe tenerse en cuenta
que si el régimen transitorio de toda ley tiene, entre
otras, la funcion de regular las situaciones juridicas
acaecidas durante la vigencia de una ley abrogada que
trascienden a la nueva normatividad, a fin de no generar
un estado de inseguridad juridica, es claro entonces que
la disposicion transitoria respectiva debe complemen-
tarse en lo no previsto y, para ello, debe considerarse la
misma prevision que regia al momento de darse el su-
puesto juridico de que se trate.

Contradiccion de tesis 371/2013. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero del Vigésimo Se-
gundo Circuito, Segundo del Vigésimo Séptimo Circui-
to y Segundo en Materia Penal del Primer Circuito. 28
de abril de 2014. Mayoria de nueve votos de los Minis-
tros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las con-
sideraciones, José Ramon Cossio Diaz en contra de con-
sideraciones, Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayén y Juan
N. Silva Meza; vot en contra: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Rosalia Argumosa Lopez.”

Como se observa, el tema no fue menor y es aqui donde se
aprecia que la complejidad de un sistema juridico —por
ejemplo los nuevos plazos conforme a la nueva Ley de
Amparo— pueden dejar sin defensa a un particular, por lo
cual reiteramos que debe existir total transparencia judicial
hacia los justiciables, bajo una Optica de garantismo penal,
donde la informacion del proceso judicial penal sea ase-
quible para quien esta atravesando por dicho procedimien-
to.

Ademads, en un nuevo sistema de justicia, la proteccion de
las personas sujetas a proceso no debe hacerse depender de
la presencia 0 no de un abogado defensor, sino que el tri-
bunal debe adoptar una posicién mas proactiva en garanti-
zar sus derechos, sin afectar su principio de imparcialidad.
[gualmente debe atenderse a la condicion o situacion de
aquellos que no son asistidos profesionalmente por un abo-
gado avezado en el nuevo sistema de justicia penal.

En tal sentido, lo que se busca es que haya certeza juridica
y una adecuada defensa para los procesados, en un sistema
de justicia transparente y accesible.

De lo que antecede, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 479 del Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 479 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 479. Sentencia

Tratandose de sentencias definitivas condenatorias, se
le hara saber al sentenciado la posibilidad de impugnar
a través del juicio de amparo directo, asi como la fecha
en que fenece el plazo para ello.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 https://e-justice.europa.eu/content rights of defendants in_crimi-
nal proceedings -169-ES-maximizeMS-en.do?clang=es&idSubpa-
ge=4

2 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4673527.pdf

3 Quinto. Los actos a los que se refiere la fraccion III del articulo 17
de esta Ley que se hubieren dictado o emitido con anterioridad a la en-
trada en vigor de la misma podran impugnarse mediante el juicio de
amparo dentro de los siete aflos siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Los actos que se hubieren dictado o emitido con anterioridad a la
presente Ley y que a su entrada en vigor no hubiere vencido el pla-
zo para la presentacién de la demanda de amparo conforme a la
ley que se abroga en virtud del presente decreto, les seran aplica-
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bles los plazos de la presente Ley contados a partir del dia siguien-
te a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la noti-
ficacion del acto o resolucién

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada y Diputado: Lia Limén Garcia, Jesus Sesma Suarez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnese a la Comision de Justicia para dictamen.

DECLARA EL 13 DE ABRIL DE CADA ANO, COMO
EL “DIA NACIONAL DE LAS CIENCIAS MATEMA-
TICAS”

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se declara el
13 de abril de cada afio como Dia Nacional de las Ciencias
Matematicas, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Norma Xochitl Hernandez Colin, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cion Nacional en la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, por medio del presente somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se declara el 13 de abril de cada afio Dia
Nacional de las Ciencias Matematicas.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

Las ciencias matematicas son una habilidad necesaria para
la humanidad, representan la principal herramienta con la
que contamos para comprender el mundo que nos rodea.
Su estudio es fundamental para el desarrollo intelectual de
las personas, ayudan a pensar y entender con mayor clari-
dad, de manera logica y racional, fomentan la aplicacion de
la critica y la abstraccion, cualidades que en su conjunto,
permiten una mejor toma de decisiones y la resolucion sa-
tisfactoria de cualquier problema.

Contribuyen a la adquisicion de habilidades para la vida, a
través de la formacion de valores, actitudes y conductas

que fungen como patrones que imponen coherencia en la
interpretacion de la realidad, por medio de la aplicacion de
métodos en busqueda de exactitud en los resultados, evi-
tando asi la improvisacion.

Entre sus caracteristicas podemos distinguir que fomentan
valores de la inteligencia, generando el afan por adquirir
conocimientos, habitos y técnicas de trabajo intelectual pa-
ra el empleo de informacion; con su implementacion, se
permite el desarrollo del sentido de lo verdadero; propician
valores de voluntad, como la capacidad de decision, pru-
dencia, prediccion, iniciativa, seguridad, confianza; ade-
mas de valores morales como respecto, colaboracion, soli-
daridad, honradez, honestidad y optimismo.

Son necesarias en muchos campos de estudio, se utilizan
en ciencias duras como la biologia, la quimica y la fisica;
en las ciencias blandas como la economia, la psicologia y
la sociologia; en el campo de la ingenieria, como en la me-
cénica; en el sector tecnoldgico, para la programacion de
dispositivos moviles o computadoras, asi como para las te-
lecomunicaciones; incluso tienen aplicaciones en el mundo
de las bellas artes como en la escultura, la musica y la pin-
tura.

Asimismo, podemos encontrar una légica matematica en la
naturaleza, a través de las denominadas proporciones esté-
ticamente agradables, como en la teoria de la proporcion
aurea o la sucesion de Fibonacci, que se aprecia en la for-
macion de huracanes, en la disposicion de las ramas de los
arboles, en las hojas de un tallo, entre otras.

Sin embargo, a pesar de tratarse de un cimulo de ciencias
con tal trascendencia y aplicacion en la vida diaria, su es-
tudio es reducido debido a su incomprension, de acuerdo
con los especialistas Alicia Rodriguez Esquivel y José Car-
los Ramirez Sanchez, en una entrevista publicada en la Re-
vista Digital Universitaria de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, para muchas personas el estudio de las
matematicas representa una labor tediosa y cansada, por lo
que se inclinan a elegir carreras relacionadas con las hu-
manidades con tal de no estar en contacto con ellas.

Para una sociedad como la mexicana, parece natural que la
mayoria de la poblacién desconozca casi todo acerca de las
matematicas, y que su relacion con ellas se limite a sumar,
restar, multiplicar y dividir. Este distanciamiento contrasta
con la importancia que tienen en la sociedad, éstas se en-
cuentran en el centro de nuestra vida y cultura. Es impor-
tante mencionar que al igual que las teorias cosmoldgicas
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y de la evolucion han ejercido influencia en la concepcion
que los humanos tenemos de nosotros mismos, las mate-
maticas han permitido nuevas ideas sobre el universo y los
teoremas de la logica matematica han puesto de manifiesto
las limitaciones del método deductivo.

Ese distanciamiento entre las personas y las ciencias mate-
maticas, de acuerdo a los especialistas, obedece a que en
las instituciones académicas no se presentan como algo util
y préctico, sino como un conjunto de cosas que se tienen
que memorizar por alguna razon desconocida, por lo que,
al no poder trasladar la logica que acumulamos natural-
mente con su uso, comienza a parecernos una materia aver-
siva.

Las matematicas tienen desde hace muchos siglos un papel
relevante en la educacion intelectual de la juventud, repre-
sentan la logica, precision, rigor, abstraccion, formaliza-
cion y belleza, lo que permite alcanzar la capacidad de dis-
cernir lo esencial de lo accesorio, el aprecio por la obra
intelectualmente bella y la valoracion del potencial de la
ciencia en general.

En México, la tradicion matematica es antiquisima. Basta
recordar que en la cultura maya se presentaba como siste-
ma para contar a través de piedras y varas, método que fue-
ra denominado “dbaco maya”, el cual no requeria memori-
zacion alguna sino la comprension de los conceptos.

El sistema de numeracion maya tenia como base el nime-
ro 20 y la posicion de las cifras, ya que otorgaban a cada
signo un valor de acuerdo con la posicion que ocupaba en
la representacion del nimero; dentro de tal sistema, el ni-
mero cero resultd una abstraccion que, al parecer, lograron
solamente dos culturas en la humanidad, ésta y la cultura
hindq, existiendo evidencias actuales que indican que este
descubrimiento se realizd por separado y que los mayas se
anticiparon por un poco mas de 600 afios.

Los mayas utilizaban solamente tres signos, el punto, la ra-
yay el cero, para representar cualquier niimero imaginable.
Los plasmaban con dibujos diversos de acuerdo con la im-
portancia del documento que realizaban; usualmente utili-
zaban la figura de un caracol, como el que la Sociedad Me-
xicana de Fisica establecio en la portada de la Revista
Mexicana de Fisica, y como el que aparece en el escudo
del Instituto Politécnico Nacional, dada la importancia del
hallazgo.

En la actualidad, el pais ha presentado avances relevantes,
los andlisis del Programa Internacional de Evaluacion de
los Alumnos muestran que el puntaje promedio mejor6 de
385 puntos en 2003 a 413 puntos en 2012; este aumento
constituye una disminucion del nimero de alumnos que no
cumplen con los niveles basicos de desempefio, incremen-
tando de 6 por ciento en 2003 a 55 en 2012, lo que signifi-
c6 la tercera mejora mas importante para la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

Tales avances en la materia han permitido que los alumnos
participen en desafios matematicos en el pais y alrededor
del mundo, como la Olimpiada Internacional, la Olimpiada
[beroamericana, la Olimpiada Centroamericana y del Cari-
be, la Olimpiada de la Cuenca del Pacifico, la Olimpiada
Europea Femenil o la Olimpiada Rumana de Campeones
de Matematicas, que a la fecha han otorgado 73 medallas
de oro, 104 de plata y 174 de bronce a estudiantes mexica-
nos.

Dichos avances y reconocimientos han sido producto de la
labor de instituciones educativas como la Universidad Na-
cional Autonoma de México, el Instituto Politécnico Na-
cional, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, la Sociedad Matematica Mexicana y el Colegio
Nacional de Matematicas, que en 2015, con su modelo de
ensefianza “matematicas simplificadas”, fuera acreditado
por la Federacion Mundial de Clubes, Centros y Asocia-
ciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, por su modelo van-
guardista en la ensefianza de las ciencias matematicas.

Las instituciones han asumido el compromiso de analizar
los modelos pedagogicos para la ensefianza de las Mate-
maticas en el pais, a efecto de encontrar las estrategias mas
recurrentes para su aplicacion, a fin de optimizarlas, corre-
girlas o, en su caso, sustituirlas con el proposito de lograr
una mejora sustantiva en el aprendizaje y la ensefanza de
la materia.

Como parte del trabajo de las instituciones, surge la inicia-
tiva de crear un “dia nacional de las ciencias matematicas”
en México, que responda a la necesidad de su estudio y de
su fomento para mejorar los niveles educativos de la po-
blacion, en diversos paises esta iniciativa ha cosechado fru-
tos, en Estados Unidos, el fisico Larry Shaw, nombro ex-
traoficialmente el 14 de marzo como Dia Nacional de Pi,
en honor del famoso nimero. Posteriormente, en 2009, la
Céamara de Representantes lo declaré dia nacional.
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En Espaiia, la Federacion Espafiola de Sociedades de Pro-
fesores de Matematicas instituyo el 12 de mayo como Dia
Escolar de las Matematicas, en honor de la fecha de naci-
miento de Pedro Puig Adam, reconocido matematico espa-
fol. En Colombia, el 13 de marzo fue decretado Dia de las
Matematicas, pues en tal fecha el cientifico José Celestino
Mutis inauguro la catedra de tal ciencia en el Colegio Ma-
yor del Rosario, de Bogota.

En Argentina fue declarado el 31 de mayo como Dia del
Matematico, en conmemoracion de la muerte de Evariste
Galois, matematico francés, quien a pesar de haber falleci-
do a corta edad, logrd avances significativos en el campo
del algebra.

En el caso que nos ocupa, a través de la presente se propo-
ne que el 13 de abril de cada afio sea conocido como Dia
Nacional de las Ciencias Matematicas, atendiendo al valor
simbolico que representa el nimero 13 en nuestro pais.
Basta recordar que en la cultura maya, el nimero 13 se
consideraba sagrado, su calendario cuenta con 13 lunas y
13 tonos lunares, incluyendo 3 cuentas que funcionan en
sincronia perfecta, la cuenta galactica, solar y lunar, cuya
duracion es de 365 dias divididos en 13 lunas de 28 dias.

Asimismo, descubrieron que en el cielo existia una banda
imaginaria ubicada de este a oeste, la que representaba una
serpiente bicéfala, poseia tres niveles, en el primer nivel
transitaban la Luna y el Sol, en el segundo nivel, 5 plane-
tas, Mercurio, Venus, Marte, Jupiter y Saturno; y en el ter-
cer nivel transitaban las 13 constelaciones que configura-
ban el zodiaco maya.

Este calendario sagrado compuesto por el numero 13 re-
presentaba el aqui y el ahora, es decir, el poder volver a la
conciencia y experiencia multidimensional. Actualmente,
el nimero 13 representa un simbolo de identidad y refe-
rencia de superacion para los estudiantes de nuestro pais,
ya que el dia 13 de abril de 2016, la estudiante de prepara-
toria Olga Medrano Martin del Campo, de 17 afios de edad,
obtuvo la primer medalla de oro para México, dentro de la
Olimpiada Femenil de Matematicas, colocando a nuestro
pais en el lugar décimo tercero de la clasificacion general
por paises.

Como se aprecia, con la declaratoria del 13 de abril como
Dia Nacional de las Ciencias Matematicas se pretende hon-
rar la tradicion maya y los logros en el campo de las mate-
maticas nacionales, y fomentar que su estudio propicie el

mejoramiento del nivel intelectual de las personas, en be-
neficio propio y de la sociedad en su conjunto.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el presente proyecto de

Decreto por el que se declara el 13 de abril de cada afio
Dia Nacional de las Ciencias Matematicas

Unico. Se declara el 13 de abril de cada afio Dia Nacional
de las Ciencias Matematicas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Con motivo de la presente declaratoria, la Secre-
taria de Educacion Publica llevaré a cabo acciones tenden-
tes a publicitar la importancia del estudio de las ciencias
matematicas; y, previamente al festejo del Dia Nacional de
las Ciencias Mateméticas, organizard competencias donde
se premie y reconozca a quien obtenga los mejores resulta-
dos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Gobernacion para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Sergio Lopez Sénchez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema
México, sigue profundizado las reformas estructurales ini-

ciadas desde los afios ochenta. Las once reformas estructu-
rales propuestas por el gobierno del presidente Enrique
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Pefia Nieto, ya han sido aprobadas por el Congreso, hoy, su
gabinete y la administracion publica, tratan de instrumen-
tarlas para que den resultados, en un entorno de incerti-
dumbre politica, econdmica y social crecientes.

Un ejemplo de esto es la reforma energética, que inicia su
camino hacia una larga y sinuosa curva de aprendizaje ins-
titucional, en un contexto de enormes presiones, con un
mercado petrolero sobre-ofertado, con precios y produc-
cion a la baja y en donde, a pesar de esta situacion, se si-
gue esperando mucho y pronto de ella. Especialmente se
siguen esperando crecientes niveles de inversion.

La reforma financiera reporta débiles resultados en el am-
bito de la competencia, la cual debe verse reflejada en una
baja en los niveles de las tasas de interés, mismos que a la
fecha siguen sin bajar lo suficiente y con una oferta credi-
ticia, que no crece lo que se esperaba, y mucho menos en
funcion de las necesidades del pais.

Las reformas destinadas a regular los niveles de competen-
cia, presentan serios problemas para vigilar el comporta-
miento de los agentes economicos dominantes y posibilitar
con ello, mercados eficientes.

A la fecha, solo una de las reformas estructurales estan en
pleno funcionamiento. La reforma hacendaria, ya reporta
buenos resultados en términos de captacion tributaria, pe-
1o, con problemas serios en términos de transparencia y
evolucion del comportamiento del déficit.

Ahora se propone en el paquete economico de 2017, elimi-
nar el déficit y alcanzar un superdvit primario a pesar de
que para 2016 se estima que el déficit llegue a 2.9% del
PIB.

Por otro lado, los niveles de endeudamiento son realmente
preocupantes, si observamos el comportamiento del Saldo
Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Pu-
blico, para 2017 llegard a 50% del PIB.

Este comportamiento es realmente alarmante, porque los
niveles de endeudamiento crecen y la justificacion original
que posibilito la flexibilizacion del déficit, no se ha cum-
plido. Recordemos que la idea eje de la reforma hacenda-
ria, fue ampliar el déficit con el objetivo de instrumentar
una politica de gasto contra-ciclica para incentivar la in-
version y el crecimiento de la economia.

Pero la inversion y la economia siguen sin crecer lo que el
pais necesita. Las cifras son contundentes, en 2016 apenas
llegard a 2.1% y el promedio del crecimiento de la econo-
mia de los Ultimos treinta es de solo 2.4%.

Banco de México y la Secretaria de Hacienda solo atinan a
bajar la estimacion del crecimiento de la economia. Para
2017, en los Criterios Generales de Politica Economica se
proyecta un crecimiento del PIB que va de 2 a 3%.

Como se puede ver, la economia mexicana seguird en una
dindmica de crecimiento muy baja e inercial.

Por todo lo anterior, se puede ver que el gobierno federal
ha decidido seguir incrementando la deuda, como fuente
adicional de recursos, pero, sin lograr un mayor crecimien-
to de la economia y mucho menos una mejora en los nive-
les de bienestar.

El crecimiento de la deuda no corresponde a los resultados
comprometidos en términos de crecimiento de la econo-
mia, por ello, en adelante, no estaria de ninguna manera
justificado, que el gobierno siga ampliando su nivel de
deuda.

Por todo lo anterior, es de gran importancia estratégica,
alinear la politica fiscal, con la politica monetaria para im-
pulsar de manera consistente y con ejes de crecimiento en-
dogeno, el crecimiento de la economia mexicana.

Para ello, es necesario articular las reformas estructurales,
con una Reforma Constitucional Monetaria, a fin de habi-
litar al Estado y al Banco de México, de més instrumentos
para promover el crecimiento.

No hacerlo, implica seguir o continuar en procesos de des-
aceleracion, recesion y con un costoso modelo de estanca-
miento estabilizador.

Para resolver este problema, es necesario promover esta
Reforma Constitucional Monetaria, con el fin de habilitar
al Banco de México con instrumentos adicionales para
apoyar el crecimiento de la economia, como bien se hace
ya, desde hace mucho en otros paises de Europa y en los
Estados Unidos.

Para ello, hay que retomar las funciones bésicas del Esta-
do, en el ambito econdmico, las cuales en nuestro pais, es-
tan mandatadas especificamente en los articulos 26, 27 y
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28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Como legislador, estoy obligado a buscar alternativas que
posibiliten complementar el actual esquema de reformas
estructurales y posibilitar con ello, una mejor y eficiente
intervencion y regulacion economica, de tal manera que
caminemos hacia una relacion optima entre el Estado, sus
instituciones y los agentes econdmicos que participan en el
mercado.

El Estado en cualquier economia del mundo debe garanti-
zar estabilidad y crecimiento economico, mediante el uso
adecuado de instrumentos constitucionales, fiscales, mone-
tarios y financieros.

La existencia de un Estado fuerte, es esencial para el creci-
miento econdmico. Por ello, para alcanzar estabilidad y de-
sarrollo econdmico, es necesario que la participacion del
Estado se asuma de manera integral.

Por lo anterior, propongo una nueva y eficiente participa-
cion del Estado y sus instituciones en la regulacion y pro-
mocion del crecimiento, con el fin de generar una econo-
mia robusta, con un mercado interno, competitivo y capaz
de insertarse en la economia global.

La estrategia econdmica puesta en practica desde 1983,
persigue un objetivo fundamental: estabilizacion macroe-
condmica via reformas estructurales, pero ha olvidado el
objetivo central, crecer a un mayor ritmo, apoyado sobre
todo en ejes de crecimiento enddgenos, y uno de ellos es el
monetario, que se propone en esta iniciativa.

El gobierno, a la fecha, sigue trabajando en la estabiliza-
cion, con acciones profundas como son las reformas es-
tructurales, pero el éxito de estos esfuerzos siguen sin al-
canzar las expectativas esperadas, los resultados no llegan,
ha caido el nivel de actividad econdmica y se ha debilitado
el mercado interno, reduciendo el crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto. Toda esta situacion afecta los ni-
veles de bienestar imponiendo un costo social creciente a
la poblacion.

Por ello, los cambios y recomendaciones derivadas de las
reformas estructurales, han trascendido el ambito economi-
co y han afectado sensiblemente el &mbito politico y social.

El cambio estructural, ha dado como resultado la pérdida
de impulso al crecimiento y caida de la inversion, el em-

pleo y el ingreso. En suma el Estado en nuestro pais se ha
alejado de la promocion del crecimiento, el bienestar, en
suma el desarrollo.

Es urgente retomar los compromisos que el Estado debe te-
ner con el crecimiento y el bienestar social. En la actuali-
dad, se debe transitar hacia un Estado robusto y con un per-
fil de abierta participacion en la economia, con
instrumentos agiles y eficientes, como lo es el monetario.

En este sentido, el Estado mexicano, con el apoyo de su
banco central, estd obligado a crear expectativas economi-
cas de estabilidad y riesgo bajo, debe contribuir, como se
hace en otros paises, a la promocion del crecimiento eco-
ndmico, mejorando la operacion de la economia.

El Estado debe posibilitar que las instituciones y las politi-
cas que de ellas emanan, promuevan a la economia inte-
gralmente, de tal manera que los agentes econdmicos in-
crementen la inversion, el empleo, el ingreso, el consumo
y el ahorro, en un contexto de apertura econdmica y com-
petitividad productiva. Debe propiciar desarrollo economi-
co en un ambiente de estrecha vigilancia de la evolucion de
los agregados fiscales, monetarios, inflacion, nivel de las
reservas y el tipo de cambio.

El Estado debe perseguir, alcanzar y sostener crecimiento
econdmico real, al menos del doble de lo que a la fecha se
ha logrado (4 o 5%), anual y debe verlo como una conse-
cuencia de la evolucion estable del mercado interno y de
los fundamentales macroeconomicos.

Si, el perfil de los indicadores reflejan estabilidad real, la
consecuencia inmediata es la presencia de crecimiento eco-
ndmico, convirtiendo este proceso en un circulo virtuoso.

En la actualidad lo que tenemos es una “estabilidad” cues-
tionada, en algunos indicadores macroeconémicos, pero
con un nivel de crecimiento econdmico muy débil o bajo.
Tenemos crecientes presiones de endeudamiento, fiscales y
cambiarias.

No debemos olvidar que el pobre crecimiento econdomico
refleja incertidumbre e inestabilidad a nivel microecono-
mico, generando costos crecientes a la economia y provo-
cando una pérdida creciente de competitividad y producti-
vidad.

Por todo lo anterior, es prioritario que el Estado mexicano,
siga con un banco central autonomo que contemple, dentro
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de sus objetivos, el mas importante, que es la promocion
del crecimiento econdmico.

Asi, el Banco de México, tendria, en adelante como objeti-
vo, apoyar el crecimiento de la economia, el sano desarro-
llo del sistema financiero y propiciar el buen funciona-
miento de los sistemas de pagos.

No instrumentar esta reforma, implicaria abdicar de las
obligaciones que el Estado debe tener en la economia y de-
jar de lado el importante instrumento monetario, olvidando
que en politica econdmica es importante alinear la politica
fiscal y la monetaria hacia un mismo objetivo: crecimiento
con estabilidad.

Posibilitemos un abierto apoyo del Banco de México al
crecimiento de la economia nacional. Con esto daremos un
rotundo no a prolongar la trayectoria de bajo nivel de cre-
cimiento que estamos viviendo.

Por todo lo anterior, como diputado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
comprometido con el estudio e implementacion de cam-
bios legislativos dirigidos a dar un impulso consistente a la
economia y al bienestar social de los mexicanos, propongo
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del arti-
culo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el parrafo sexto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Sus ob-
jetivos prioritarios seran procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional y el crecimiento de la
economia, fortaleciendo con ellos la rectoria del desarrollo

nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad po-
dré ordenar al banco conceder financiamiento. El Estado
contard con un fideicomiso publico denominado Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarro-
llo, cuya Institucion Fiduciaria serd el banco central y ten-
dré por objeto, en los términos que establezca la ley, reci-
bir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los
impuestos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 18 dias del mes de octubre de 2016.— Diputado Ser-
gio Lopez Sanchez (rtibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que deroga el articulo 212 y la fraccion VI del
articulo lo. de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Lo anterior, de acuerdo a la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

En todas las etapas de desarrollo de la humanidad y duran-
te el proceso de organizacion de toda sociedad, la coopera-
¢ion ha sido siempre un factor intrinseco ¢ importante en la
consolidacion de ésta, el trabajo colectivo ha sido invaria-
blemente una de sus manifestaciones la que mas tarde se
vuelve sustento de las ideas cooperativas.

El cooperativismo es una doctrina que pugna por un siste-
ma econdmico-social igualitario que tiene como centro vi-
tal al individuo, siendo su fin ultimo la satisfaccion de las
necesidades de esté y su base fundamental, el esfuerzo co-
mun de las personas que se asocian.

Derivado de lo anterior una cooperativa es una combina-
cion de esfuerzos, para el logro de objetivos comunes, es
decir es un tipo de sociedad, sujeta a principios de caracter
universal y a normas legales, propias de cada pais”!

Por ende, debido a que las cooperativas son sociedades
conformadas con la plena intencion de cumplir con un ob-
jeto de cardcter social, ya que su fin principal es fomentar
fuentes de empleo para efecto de mejorar la calidad de vi-
da de los miembros que la conforman, se considera de gran
trascendencia diferenciar la naturaleza juridica de la mis-
ma, reformando diversas disposiciones de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, descartando con base en argu-
mentos legales toda posibilidad de que dicha sociedad co-
operativa sea considerada una sociedad mercantil, tal y co-
mo lo contempla el articulo 1°, fraccion VI de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

La sociedad cooperativa no tiene caracter mercantil, ya que
su gestion empresarial se afirma sobre el retorno de exce-
dentes, entendiendo estos como el beneficio, lucro o ga-
nancia que aparece en la empresa, cuando se han pagado
todos los gastos que entran dentro del concepto de coste y
existe tal sobrante, de conformidad con los principios co-
operativos, la irrepartibilidad de los fondos obligatorios,
aspectos que son la piedra angular de la cooperativa autén-
tica alejada de formulas lucrativas y especulativas.

Es importante mencionar en que consiste la irrepartibilidad
de los fondos obligatorios, ya que dichos fondos constitu-
yen una diferencia entre la sociedad mercantil y la sociedad
cooperativa. Por lo que los fondos de caracter social obli-
gatorio que se conforman u originan de excedentes anua-
les, trascienden al funcionamiento ordinario de la propia
cooperativa, aumentando la solvencia y credibilidad de la

misma, mediante el incremento de los recursos propios y
representan el patrimonio mas neto de la cooperativa. Re-
saltando que la aplicacion de dichos fondos se destina a la
formacién y educacion de los cooperativistas, asi como pa-
ra promover la cultura entre los mismos.

Las cooperativas no persiguen como objeto principal lu-
cro, en razon de que no ejecutan actos de comercio, los
cuales se identifican por dos elementos substanciales co-
mo es el lucro y la intermediacion. El lucro no existe en
las Sociedades Cooperativas, ya que lo que los socios ob-
tienen con el producto de sus actividades como excedente,
se reparte a prorrata entre los socios a razon de lo que ha
trabajado cada uno de ellos, es decir el reparto se equipa-
ra al salario, sin que econdmicamente ni legalmente lo sea,
ya que no hay patrén, ni contrato de trabajo, de manera
que desde este aspecto las cooperativas no ejercen actos de
comercio al realizar su labor, asi al consumar las finalida-
des que persigue el consumidor.

Y en relacion a la intermediacion dentro de las Socieda-
des Cooperativas, tampoco existe de una manera evidente
porque las Cooperativas se entienden directamente con el
consumidor y reciben de esté el producto de su trabajo, por
lo que no es exacto que las Cooperativas de produccion se
dediquen habitual u ocasionalmente a ejecutar actos de
comercio y los trabajos industriales que ejecutan no se ca-
racterizan por un fin de lucro, sino con el propdsito de be-
neficiar a sus socios como son los trabajadores de las pro-
pias Cooperativas.

Alaluz de lo anterior es menester citar lo establecido en el
criterio TCO13427 ADM provisto por el Tercer Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito,
se considera a la “Sociedad Cooperativa como una socie-
dad clasista, una asociacion de individuos de clase trabaja-
dora, que mediante la eliminacion del intermediarismo
buscan sin afdn de lucro, obtener y repartir directamente y
a prorrata entre los socios beneficios extra capitalistas (...)
y suzbase descansa en el trabajo mutuo de sus integran-
tes”.

Asimismo cabe mencionar lo estipulado en la Ley General
de Sociedades Cooperativas del once de Enero de 1938,
que establece como requisito sine quanon para la existen-
cia de una cooperativa, el que no persiga fines de lucro y
establece que se entendera que estos si existen cuando en-
tre los objetivos de una sociedad cooperativa figure la rea-
lizacion de compraventa de articulos, sin que se efectué un
proceso de transformacion de los mismos, es indudable que
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la sociedad que no llena estos requisitos no esta dentro del
supuesto, establecido en el articulo 2 Transitorio de la ci-
tada norma y por ende puede ser cancelada la autorizacion
respectiva.

A la luz de lo anterior cito el siguiente Criterio Jurispru-
dencial, en relacion al contenido del articulo 2°, Transito-
rio, de la Ley General de Sociedades Cooperativas de
1938:

“Cooperativas, funcionamiento de. El articulo 2o.,
transitorio, de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas de 1938, establece...

Segun la fraccion VI del articulo lo. de la ley de refe-
rencia, no se consideran como cooperativas a las socie-
dades que persiguen fines de lucro. Por tanto, si en una
cooperativa creada al amparo de la ley anterior, se en-
cuentra que uno de sus objetivos sociales es el de perse-
guir fines de lucro, como es la realizacion de compra-
venta de articulos que adquieran y no los transformen
previamente, segun lo dispuesto por el articulo So., del
reglamento respectivo, la autorizacion a dicha coopera-
tiva, no puede ser cancelada, antes de cumplirse el pla-
zo de seis meses que estatuye el articulo 2o., transitorio,
de que ya se hablo, porque si bien es cierto que el unico
articulo transitorio del mismo ordenamiento, concede la
facultad para dicha cancelacion, ello no implica que esa
facultad deba usarse en cualquier tiempo, sino que debe
condicionarse al plazo de seis meses ya dicho porque de
otro modo, dicha fijacion del plazo y dicha facultad del
tnico transitorio del reglamento respectivo, estarian en
contradiccion. También es cierto que existe una ejecuto-
ria dictada por esta Corte, en veintidos de marzo de
1939, en el amparo promovido por Agentes de Publica-
ciones del Norte, S. C. de R. L., que sostiene lo contra-
ri0, apoyandose en el articulo Unico transitorio del re-
glamento en cuestion, pero ello no puede obligar el
criterio de la Suprema Corte, porque es doctrinario que
las disposiciones reglamentarias no pueden ni deben
nunca anular las de la ley de que tratan de reglamentar.

Amparo administrativo en revision 75/39. Alianza de
Agentes de Publicaciones, S. C. L. 25 de abril de 1941.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett
Bautista. La publicacion no menciona el nombre del po-
nente”.3

A contrario sensu de lo estipulado en la Ley General de
Sociedades Cooperativas del once de enero de 1938, la Le-

gislacion Cooperativista de 1994 suprime la prohibicion
del lucro, en relacion a lo establecido en los articulos 6 y
11 que contemplan los principios y condiciones de funcio-
namiento de las Sociedades Cooperativas.

De lo expresado en dichos numerales, se desprende que en
ninguno de ellos aparece la prohibicion de lucro en la Co-
operativa, lo cual trae aparejado un avance técnico juridico
del legislador, ya que representa un acercamiento real a la
naturaleza de las actividades de las Sociedades Cooperati-
vas en relacion a que si entrafia un lucro, al producir, con-
sumir o realizar un servicio, sin que el lucro represente
ser el objeto principal que busca o persigue la misma.

Destacando que el lucro que se obtiene en la Sociedad Co-
operativa se diferencia de las sociedades mercantiles, en el
sentido de la distribucion, que toma como base la partici-
pacion en las actividades sociales, en vez de la aportacion
del capital, de conformidad con lo establecido en el nume-
ral 6 de la Ley General de Sociedades Cooperativas que en
su fraccion IV establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Las sociedades cooperativas deberan ob-
servar en su funcionamiento los siguientes principios:

IV. Distribucion de los rendimientos en proporcion a la
participacion de los socios;”

Dicho criterio de distribucion es un distingo de las Socie-
dades Cooperativas que nos permite establecer que su na-
turaleza juridica no es mercantil.

Asimismo, la cooperativa se diferencia de la tipica Socie-
dad Mercantil Capitalista en virtud de que en aquella el ca-
pital no es un elemento de la produccion que tenga dere-
cho a las utilidades que genere la empresa, sino Unicamente
a recibir un interés pactado por los mismos socios y en
atencion a las limitaciones que al efecto contiene la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

“La sociedad cooperativa es una forma juridica en don-
de el capital no es la base para repartir los beneficios a
los socios, sino que estos se distribuiran de acuerdo con
la participacion personal del socio, sea de consumo o de
trabajo.

Asimismo, es preciso realizar un cuadro comparativo de
las diferencias entre una sociedad cooperativa y una so-
ciedad mercantil:
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SOCIEDAD COOPERATIVA
Legislacicn Aplicable

Las Cooperativas estan reguladas por la Ley | Las sociedades mercantiles e rigen por
General de Sociedades Cooperativas v el [l2 Ley  General de  Sociedades
Beglamento de Sociedades Cooperstivas Mercantiles v su Reglamento
Objetivas
Las Ceoperativas tiemen como  objetivo
promover e mejoramisnto econdmico v
social de sus asociados 2 través de la
prastacidn de servicios eficaces y eficientes
Derechos da los integrantes
En las cooperativas todos los asociades
tiemen los mismos derechos y las mismas
chligaciones. Cada ascciado tiene deracho a
uh voko.
Ingreso a la Organizacion
Pueden ingresar todas las personas gque

SOCIEDAD MERCANTIL

Las empresas mercantiles persigusn
obten=r = mayor retorno posible al
capital social invertido, o =ea,
dividendos sobre las acciones.

En las sociedades mercantiles, los
socios que aportan mas capital tienen
mas derechos, puss cada socio tiens
kantos votos como acciones pagadas.

El numere de socios es limitado, de

tengan necssidad de log servicios que presta | acuerde  al numere  de accionss
|z cooperativa y s= comprometan & cumplir | disponibles e concepte de  capital
con los estatutos. El ndmero de asociados | autorizado.

por ko general es ilimitade, a excepcion de
coopsrativas qus necesitan limitar el ingraso
por razones técnicas

Distribucion de Utilidades

Los excedentss se distribuyen conforme al
patrecinio, o s=a d= acuerdo &l uso que cada
asociado haga de los servicios.

Reservas

La Ley solo regula la existencia de uma
Reserva Irrepartible, sin embarge, en la
mayoria de cooperativas, sus estatutos
establecen  otras  reservas, como  la
Institucional, de Educacién y de Obras

Las utilidades se distribuyen de acusrde
gl nimere y monte de accioncs
pagadas por cada socio.

El Cadigo de Comercio establece de
Reserva Legal, de las utilidades de cada
Ejercicio.

Sociales.

Capital

El capital es ilimitade y se representa por | El capital se limita a lo autorizade,

medio de aportaciones. aungue  pusde  ampliarse con
sutorizacidn, se represents por medic
de accionss.

Precios de los Productos

Cuando la cooperativa wende & sus
asociados  bienes  y  servicios, busca
ofreceries el mas bajo precie posible. Al
comercializar productos de sus miembros,
persigue mejorar los ingresoes de los
mismos, por medie de los mercados que
ofrezcan mayores precios.

Relacion con les Usuarios

Los asociados, ademds de ser los
propietarios de la empresa, son sus
principales usuarics o clizntes.

En las socicdades mercantiles, interesa
vender al mejor precia que e mercado
lo pamita, para obtener mayores
utilidades y dividendos.

Los accionistas son los duefios de la
empresa y tisnen como usuarios ©
clisntes, a personas gjenas a a
sociedad.

De lo esgrimido con anterioridad se desprende que la
Sociedad Mercantil, es una persona moral que tiene por
objeto la realizacion de actos de comercio o la realiza-
cion de una actividad sujeta al Derecho comercial con
fines de lucro y la sociedad cooperativa realiza activi-
dades de produccion, consumo o distribucion de bienes
0 servicios, que si bien es cierto traen aparejado un lu-
cro, su objetivo principal no es en la bisqueda y per-
secucion del mismo, sino que su objeto principal es el
fomentar fuentes de empleo, para efecto de mejorar la
calidad de vida de sus socios, ya que “nace debido al in-
terés comun de varias personas que deciden unir sus es-
fuerzos para poder satisfacer necesidades individuales
y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econémicas”.4

Tal y como se estipula en el articulo 2 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas que a la letra dice:

“Articulo 2. La sociedad cooperativa es una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con
base en intereses comunes y en los principios de solida-
ridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito
de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de
produccion, distribucion y consumo de bienes y servi-
cios”.

En este orden de ideas es importante mencionar que las So-
ciedades Cooperativas de conformidad con su objeto y la
forma en que se lleva a cabo su procedimiento y la ejecu-
cion de sus actos cooperativos, resulta inoperante que den-
tro de la legislacion mercantil vigente contemple en su nu-
meral 1 fraccion VI a la Sociedad Cooperativa como
Sociedad Mercantil y en el articulo 212 del mismo ordena-
miento legal se estipule que las Sociedades Cooperativas
se regiran por su legislacion especial, es decir la propia
norma mercantil remite a la ley General de Sociedades Co-
operativas en aras de que cada una de las Sociedades en co-
mento tienen caracteristicas diferentes, que marcan un dis-
tingo importante en su proceso de desarrollo y en el objeto
que persiguen las mismas.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de ésta soberania, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Sociedades Mercantiles

Unico. Se deroga la fraccion VI, del articulo lo., y se de-
roga el articulo 212, de la Ley General de Sociedades Mer-

cantiles, para quedar como sigue:

Articulo lo. Esta Ley reconoce las siguientes especies de
sociedades mercantiles:

I. Sociedad en nombre colectivo;

II. Sociedad en comandita simple;

[I1. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad andnima;

V. Sociedad en comandita por acciones, y
VL (Se deroga)

VII. Sociedad por acciones simplificada.
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Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fraccio-
nes [ a V, y VII de este articulo podra constituirse como so-
ciedad de capital variable, observandose entonces las dis-
posiciones del Capitulo VIII de esta Ley.

Articulo 212. (Se deroga).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

Lhttp://zaloamati.azc.uam.mx/bitstream/handle/11191/936/Las_socie-
dades_cooperativas_en_Mexico.pdf

2 http://sjf.scjn.gob.mx
3 http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/328/328212.pdf

4 http://www.inaes.gob.mx/index.php/empresas-sociales/figuras-juri-
dicas-apoyables/sociedad-cooperativa

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Economia para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO PARA
EL USO DE LA BICICLETA EN ZONAS METROPO-
LITANAS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que expide la Ley General de Fomento para el
Uso de la Bicicleta en Zonas Metropolitanas, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,

numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Fomento para el Uso de la
Bicicleta en Zonas Metropolitanas. Lo anterior, de acuerdo
a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las zonas de nuestro pais han crecido con escasa planea-
cion urbana, dirigidas por el crecimiento poblacional e in-
fluenciadas por el mercado inmobiliario, comercial y de
Servicios.

Sin embargo, en algunas ciudades de paises desarrollados,
desde hace décadas, la planeacion urbana incorpora diver-
sos elementos para el desarrollo integral de quienes las ha-
bitan, como infraestructura para la recreacion, el deporte y
la convivencia, pero también para la atencion de problemas
cotidianos con soluciones alternativas. Como resulta ser un
problema cotidiano, la contaminacion generada por el ape-
go y comodidad al automovil, sin tomar en cuenta los pro-
blemas de salud que trae aparejado la poca movilidad y la
nula practica de actividad fisica.

Destacando que la bicicleta fue muy popular en la década
de 1890 y, més tarde, en las décadas de 1950 y 1970. Mien-
tras que en la actualidad se estd experimentado un nuevo
auge y su uso crece considerablemente en todo el mundo,
debido a que resulta ser un medio de transporte economi-
co, ecologico y no te somete a la tarifa de ningin combus-
tible.

Por lo anteriormente mencionado, es menester sefialar que
la bicicleta no sdlo representa una forma de sano esparci-
miento sino que la misma puede fungir como un medio de
transporte sano, ecoldgico, sostenible y economico, idoneo
para trasladarse por la ciudad, asi como por zonas rurales.
Existe un tipo derivado de la misma denominada bicicleta
asistida, la cual se ha convertido en un medio de transpor-
te eficiente, y se diferencia de la bicicleta normal debido a
que tiene un motor adaptado, su precio dentro del mercado
es asequible y en virtud de ser un movil usado con fre-
cuencia para desplazarse dentro de la ciudad, se considera
adecuado contemplarla como una modalidad de la bicicle-
ta que fomenta la movilidad dentro de esta iniciativa.

A la luz de lo anterior, es preciso fomentar el uso de la bi-
cicleta derivado de los multiples beneficios que produce el
uso de la misma, por lo que se requiere generar una in-
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fraestructura adecuada que facilite el desplazamiento co-
rrecto y seguro del ciclista, asi como propiciar las condi-
ciones materiales que sean mas favorables para incremen-
tar el uso de la misma con el objeto de evitar el abuso que
se hace de los vehiculos automotores, lo cual se veria re-
flejado en la mejora de la calidad del aire y de vida de las
personas.

Ya que debido a la sustitucion del esfuerzo humano por la
tecnologia, hoy en dia, la multitud de los problemas de
contaminacion en nuestras ciudades, el enorme gasto ener-
gético y la saturacion vial que implica nuestra movilidad,
aunados a los problemas de salud que padece seriamente
nuestra poblacion por sedentarismo y mala alimentacion,
nos obliga a regresar a propiciar el esfuerzo humano.

Aunado a la expansion y crecimiento desmedido de la
mancha urbana, que trae como resultado el aumento de la
suma de automoviles, convirtiéndose esta situacion en un
factor negativo para la movilidad dentro de la ciudad, pues
de conformidad con estudios de la Organizacion Mundial
de la Salud estima que a mas trafico, mas contaminacion en
la ciudad. Por lo que como ejemplo del crecimiento vehi-
cular se cita la siguiente tabla:

Afio Camiones para pasajeros Camiones para carga

Oficiales | Piblicos | Particulares | Oficiales | Piiblicos | Particulares | Oficiales | Piblicos | Particulares | Oficiales | Pablicos | Particulares
1980 15353 | 106889 | 3,827,800 660 501 275923 859 49,905 9589 5431 57226 1,408,141

1985 | 20905 | 157845| 500,002|  817|  623| 248018 |  1esi| 67,087 0290|9397 73272| 203876
1990 | 32,094 263222 6260234| 1,172 T4 246,651 | 2.854| I8.1I% 12303 | 16,397 | 12,367| 2,835,772 |
1995 | 20,128 | 264902| T.Bad7a| 247 1.360] 127353  668| 78409 AA20| 26952| 73714] 3497980
2000 | 31081( 359515 9785583 | 2873| 2247 288804 3293 | 110,660 88,443 | 35299 | 100,123 480089
2005 | 30364%| 395073 13679,396| 4764%| Z24zv| SII301%| 1740°| 116,724|  MR002| 39605%| 120719]  6.989.453

De conformidad con la Organizacion de la Naciones Uni-
das se prevé que para el afio 2050, el 70 % de la poblacion
vivira en ciudades, por lo que se hace relevante ocuparse
del tema de la movilidad y de la calidad del aire que respi-
ramos, puesto que la contaminacion contribuye a exacerbar
enfermedades cardiovasculares. Misma Organizacion que
realiz6 un reporte de Movilidad Urbana de la Ciudad de
México correspondiente a los afios 2014-2015 del cual se
desprende que un bajo porcentaje representado en un 2.4 %
realiza viajes en bicicleta.!

Por tanto la movilidad se ha convertido en uno de los asun-
tos prioritarios a atender y resolver, ya que las estrategias
que se han llevado a cabo hasta el momento, en la mayoria
de los casos, no han logrado crear las condiciones de bien-
estar y prosperidad para la poblacion en las areas urbanas.
Pues las deficiencias en la misma han restringido el dere-
cho de movilidad de los habitantes de la ciudades afectan-
do desmedidamente los tiempos invertidos en los traslados,
asi como el detrimento econdmico del cual padecen las

personas al estar sujetas a tarifas de combustible que suben
mes con mes, y estar sometidos a la inseguridad que se vi-
ve en los trayectos de desplazamiento, situaciones que han
ido deteriorando la libre movilidad de las personas.

Pues de conformidad con el Reporte Nacional de la Movi-
lidad Urbana en México correspondiente al afio dos mil ca-
torce y dos mil quince, menciona que si bien es cierto se
han dado pasos importantes para la creacion de una politi-
ca de movilidad y planeacion urbana, es necesario promo-
ver acciones coordinadas encaminadas a implementar es-
trategias que desincentiven el uso del automovil y se
fomente el uso de modos de transporte no motorizado.

Logrando esto con una inclusion de una adecuada cultura
de movilidad, con la adopcion de campaiias, actos politicas
y programas encaminados a fomentar el respeto hacia el
desplazamiento del ciclista, con el fin de prevenir hechos
de transito, otorgandole de tal forma seguridad al ciclista
en su desplazamiento.

Aunado a que la Federacion, asi como las Entidades y Mu-
nicipios, con el fin de fomentar el uso de la bicicleta a tra-
vés de la materializacion de una infraestructura idonea pa-
ra el ciclista deberdn allegarse del Fondo Metropolitano el
cual fue creado por el Ejecutivo Federal, para atender las
necesidades de la metropolis en virtud de la tendencia ace-
lerada del pais a concentrar cada vez mas poblacion, de tal
forma que determinado porcentaje de recursos destinado a
la creacion de infraestructura del ciclista sea solventados
por el Fondo Metropolitano para efecto de contribuir a una
infraestructura adecuada que fomente el uso de la bicicle-
ta, cooperando de forma conjunta a que este tipo de movi-
lidad de los habitantes contribuya a mejorar la calidad del
ambiente donde se desarrolla.

Asimismo, impera la necesidad de gestionar recursos con
fuentes de financiamiento externo en instituciones interna-
cionales, fundaciones nacionales e internacionales, inicia-
tiva privada, y presupuesto federal con el fin de obtener
mas recursos para poder materializar proyectos que sirvan
para establecer y promocionar una infraestructura para el
uso adecuado y seguro de la bicicleta.

Resaltando que se obtendrian ahorros de consideracion pa-
ra las finanzas de la ciudad, al aprovechar la infraestructu-
ra existente mediante sefalizacion y marcaje de carriles o
vias ciclistas dentro de las mismas existentes, asi como bi-
ci estacionamientos, en comparacion con los costos de
obras de infraestructura y equipamiento para el transporte
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automotriz. Con este ahorro, se podra reestructurar el uso
de las vialidades incluyendo mas y mejores banquetas, ade-
mas de realizar muchos de los proyectos necesarios para
mejorar la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes.

Derivado de lo anterior cabe hacer mencion que uno de los
impedimentos para andar en bicicleta surge de una infraes-
tructura inadecuada que no es tratada por los mecanismos
tradicionales de financiacion. Y de conformidad con el
“Banco Mundial, ninguno de los recientemente desarrolla-
dos fondos viales de segunda generacion parecen prestar
atencion a la movilidad no motorizada. Considerando lo
anterior, se propone lo siguiente:

1) Modificar las prioridades contenidas en la Estructura
Programdtica de los Programas Operativos Anuales
(POA), a fin de disminuir recursos a los rubros con cla-
ve 220001, 220003, 220024 y aumentar los de clave
220002, 220012, 220017, 220021, 220029, 220030.

2) Agregar rubros en la Estructura Programatica de los
POA, para a) la construccion de infraestructura vial pa-
ra la bicicleta, b) el mantenimiento de la infraestructura
vial para la bicicleta, y ¢) campafias y programas de pro-
mocion de la bicicleta.

3) Incorporar mecanismos para que por lo menos una
fraccion de los recursos derivados del pago de derechos
por impacto vial previsto en el Codigo Financiero para
obras que se realizan, se invierta en obra publica de con-
trol del impacto del automovil en las zonas en las que se
realiza la construccion”. (sic)?

A la luz de lo anterior resulta de gran trascendencia el que
el titular del Poder Ejecutivo federal, en conjunto con los
gobiernos estatales y municipales, incluyan y establezcan
politicas de desarrollo urbano asi como de cultura de la
movilidad y adecuen sus ordenamientos administrativos de
su competencia, para fomentar el uso de la bicicleta, ga-
rantizando la proteccion del ciclista en su desplazamiento
por las vias publicas.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de ésta soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se expide la Ley General de Fomen-
to para el Uso de la Bicicleta en Zonas Metropolitanas

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico e interés social para los habitantes del pais.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto establecer la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios en la generacion de condiciones que fo-
menten el uso de la bicicleta y la conviertan en un medio
de transporte alternativo con el fin de mejorar las condi-
ciones ambientales y de circulacion vial de las zonas me-
tropolitanas del pais, asi como la salud de sus habitantes,
garantizando con ello el desarrollo sustentable.

Articulo 3. La aplicacion de esta ley estard basada en el
principio rector de que la circulacion de los ciclistas que se
efectu¢ en la via publica debera de ser ejecutada con res-
peto y tomando en cuenta las medidas preventivas para evi-
tar posibles estados de peligro o situaciones de riesgo para
el propio ciclista o un tercero, por lo que los ciclistas de-
beran de observar un trato respetuoso, hacia los peatones,
personal de apoyo vial, conductores de automdviles, moto-
cicletas y hacia el resto de los usuarios de la via.

Articulo 4. Para la aplicacion de esta ley se entiende por:

L. Bicicleta: Vehiculo no motorizado de propulsion hu-
mana a través de pedales;

IL. Bicicleta Asistida Vehiculo no motorizado con la
adaptacion de un motor eléctrico para ayudar al avance
de la misma.

II1. Ciclista: Persona que conduce una bicicleta.

IV. Ciclovia: Via Publica destinada exclusivamente pa-
ra la circulacion segura de bicicletas.

V. Bici Estacionamientos: Espacios considerados ex-
clusivamente para el aparcamiento de bicicletas

VI. Ley: La ley General de Fomento Para el Uso de la
Bicicleta en Zonas Metropolitanas

Articulo 5. La presente ley reconoce como principios:
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I. El derecho a la movilidad de las personas con sus pro-
pios medios en las vias publicas del territorio federal es-
tatal y municipal.

II. El fomento e incentivo del uso de la bicicleta como
medio de transporte saludable sustentable y no contami-
nante.

III. La proteccion a las personas cuyo medio de trans-
porte es la bicicleta; y

IV. La adecuacion de las politicas publicas en la Fede-
racion, Estados y Municipios sobre esa materia.

Capitulo II
De las Autoridades y sus Facultades

Articulo 6. Son autoridades competentes para la aplicacion
de la presente ley:

L. El Titular del Poder Ejecutivo Federal; y
II. Los Gobiernos Estatales y Municipales.

Articulo 7. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral

L. Vigilar el cumplimiento de la presente ley en el 4mbi-
to de su competencia.

IL.A través de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes Federal, implementar y coordinar programas de
promocion y fomento al uso de la bicicleta que mani-
fieste las bondades y beneficios que contrae el hacer un
uso constante de este medio de transporte.

IIL. Implementar y coordinar las Politicas de desarrollo
urbano fomentando el uso de la bicicleta como medio de
transporte alternativo, garantizando la seguridad del ci-
clista.

IV. A través de la Secretaria de Educacion Publica Fe-
deral promovera el uso de la bicicleta como medio de
transporte alternativo, asi como el respeto vial al ciclis-
ta.

Articulo 8. Corresponde a los Gobiernos Estatales y Mu-
nicipales:

L. Vigilar el cumplimiento de la presente ley en el 4mbi-
to de su competencia.

IL. A través de la dependencia competente, implementar
y coordinar programas de promocion y fomento al uso
de la bicicleta.

III. Gestionar recursos con fuentes de financiamiento
externo en Instituciones Internacionales, Fundaciones
Nacionales e Internacionales, iniciativa privada, y pre-
supuesto federal, para efecto de la construccion de ci-
clovias, bici estacionamientos y adaptacion de calles y
vias para el adecuado y seguro desplazamiento del ci-
clista

II1. Construir ciclovias, por medio de acuerdos de cola-
boracion con las instancias que consideren pertinentes,
tomando en cuenta estudios de factibilidad e impacto
ambiental.

IV. Implementar programas educativos de difusion per-
manente dentro de la educacion vial que fomenten el
uso de la bicicleta, asi como campafias de respeto vial a
los ciclistas.

V. Auxiliarse del Fondo Metropolitano para la obten-
cion de recursos financieros, con el objeto de construir
una infraestructura para el adecuado y seguro desplaza-
miento del ciclista.

VI. Promover incentivos para que las empresas del sec-
tor privado, arrenden o presten bicicletas y habiliten bi-
ci estacionamientos en sus instalaciones con los sefiala-
mientos correspondientes.

Articulo 9. Las vialidades que se construyan en Entidades
y Municipios, deberan incluir carriles preferentes o ciclo-
vias y contener los seflalamientos necesarios, indicando las
zonas de espera para los ciclistas junto a los cruces peato-
nales.

Capitulo III
De los Derechos y Obligaciones del Ciclista

Articulo 10. Son derechos del ciclista

I. Contar con una zona de espera que salvaguarde su in-
tegridad fisica
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II. Tener distancia prudente entre el vehiculo automotor
y el ciclista

II1. Obtener preferencia sobre el transito vehicular; y

IV. Acceder a los programas de estimulo al uso de la bi-
cicleta que promuevan e implementen el Poder del Eje-
cutivo Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales.

Articulo 11. Son obligaciones del Ciclista

I. Conocer y respetar las leyes y reglamentos de transi-
to

II. Respetar las sefiales de transito
II1. Deberan usar obligatoriamente casco

IV. Circular solamente por un carril en sentido del tran-
sito;

V. Respetar los espacios de la vialidad destinados para
peatones o personas con discapacidad.

VL. Indicar la direccion de un giro o cambio de carril,
mediante sefiales con el brazo;

VILI. Estacionarse en los lugares destinados para tal fin,
denominados bici estacionamientos

VIII. Usar bandas reflejantes para el uso nocturno, asi
como una luz adecuada para la iluminacion;

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la de fecha de entrada en vigor de es-
ta ley, el titular del Poder Ejecutivo Federal tendrd 120 di-
as naturales para expedir el reglamento respectivo para la
aplicacion de esta ley.

Tercero. A partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley,
en todas las obras de construccion de vias generales de co-
municacion terrestre, y red primaria de vialidad de Entida-
des y Municipios se debera considerar la instalacion de ci-
clovias.

Notas:

1 http://propiedades.com/blog/arquitecura-y-urbanismo/contamina-
cion-ambiental-en-la-ciudad-de-mexico-df

2 http://bicitekas.org/wp/wpcontent/uploads/2013/07/Bicitekas_Pro-
puesta_al GDF

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Desarrollo Metropolitano pa-
ra dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, por medio del presente, someto a la
consideracion de ésta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de
la Ley General de Desarrollo Social.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

El 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se declararon refor-
madas y derogadas diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma politica de la Ciudad de México.

Con las reformas, el articulo 122 de la Constitucion reco-
noce a la Ciudad de México como una entidad federativa
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con plena autonomia en lo concerniente a su régimen inte-
rior y a su organizacion social, politica y administrativa;
estipula que para su régimen interior adoptard la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico y laico;
ademas, menciona que para su ejercicio, su poder publico
se dividird en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Entre otros diversos temas, el citado Articulo constitucio-
nal dispone los principios fundamentales para la composi-
cion, funcionamiento y labor del rgano que ejercerd el Po-
der Legislativo de la Ciudad, al que denomina como
Legislatura de la Ciudad de México, proveyendo un cam-
bio de denominacion con respecto al cuerpo colegiado ac-
tual, al que con base en el Articulo 8° del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, se le conoce como Asamblea
Legislativa.

Con respecto al cambio de naturaleza juridica y por consi-
guiente cambio de denominacion de la Ciudad de México,
el Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto de mé-
rito establece que a partir de la fecha de entrada en vigor,
todas las referencias que la Constitucion federal y demds
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, debe-
ran entenderse hechas a la Ciudad de México, sin embargo,
tal expresion no se realiza en el mismo tenor tratandose de
la Asamblea Legislativa.

En contrario sensu, lo anterior implica que los ordena-
mientos juridicos que de manera especifica hagan referen-
cia al cuerpo colegiado legislativo que cambiard de deno-
minacion, deberan ser armonizados en atencion a las
modificaciones realizadas a la Constitucion, derivado de
que ésta, en atencion a su Articulo 133, se erige como la
Ley Suprema de toda la Union.

Para efectos de lo anterior, es importante resaltar que la ar-
monizacion legislativa alude a las técnicas para determinar
el régimen juridico de las relaciones de derecho entre di-
versos ordenes de gobierno, proceso que respeta la autono-
mia de las entidades, ya que se refiere a una aproximacion
de criterios juridicos, apoyandose en bases, leyes modelos,
o doctrina comun, que sirven a las legisladoras y legisla-
dores para coordinar el enfoque juridico de un tema en par-
ticular.

Se trata de un procedimiento de uniformidad de reglas que
puede existir en leyes de simular temdtica o en leyes con
disparidad, ya que consiste solamente en la identidad de re-
glas o de sistemas de derecho, en este caso, provistas por la
reforma a la Constitucion.

Esta armonizacion legislativa corre a cargo del Congreso
de la Union y de las legislaturas locales, derivado de su im-
plementacion se permite derogar leyes especificas, abogar
cuerpos normativos, crear nueva legislacion o reformar la
existente, con la intencion de hacer compatibles las normas
del ordenamiento juridico nacional, proveyendo certeza ju-
ridica a quienes se ubican bajo sus supuestos.

Por lo anterior, dichos procesos no pueden ser entendidos
como optativos, por el contrario, se trata de un deber juri-
dico de aplicacion necesaria, cuya realizacion impide la
contradiccion entre las leyes, la generacion de lagunas le-
gislativas, la falta de certeza en la observacion y aplicacion
de la norma, el debilitamiento de la fuerza y efectividad del
ejercicio de los derechos o, como en este caso, la incerti-
dumbre o error por la referencia a una institucion que cons-
titucionalmente es reconocida con otra denominacion.

Derivado de lo anterior, y en atencion a que atn no ha sido
promulgada la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxi-
co, se estima prudente la presente reforma al Articulo 40 de
la Ley General de Desarrollo Social, a efecto de eliminar la
referencia puntual a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para generar una referencia comun hacia las legis-
laturas de las entidades federativas, naturaleza que ya le es
reconocida a la Ciudad de México.

Con lo anterior, se preserva el espiritu de la reforma de la
naturaleza juridica de la Ciudad de México al reconocérse-
le como entidad federativa, evitando la remision a una ins-
titucion que eventualmente dejaré de conocerse de tal ma-
nera y que, implicaria, en determinado momento, la
modificacion al precepto legal citado.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de ésta soberania, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley
General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma el articulo 40 de Ley General de Desa-
rrollo Social, para quedar como sigue

Articulo 40. En el 4mbito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta Ley, las legislaturas
de las entidades federativas y los municipios emitirdn
normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta
sus particularidades.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-

tada Norma Xochitl Hernandez Colin.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Desarrollo Social para dicta-
men.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal, Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, por medio del presente, somete a la
consideracion de ésta soberania, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

El 31 de marzo de 2007, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, la nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que im-
puso negativas condiciones a cumplir para el otorgamiento
de las prestaciones de seguridad social a las y los trabaja-
dores al servicio del Estado, en contravencion al principio
“pro operario” que en algiin momento caracterizo al dere-
cho laboral mexicano.

Derivado de lo anterior, fueron interpuestos cerca de 100
mil juicios de amparo que representaron el descontento de
aproximadamente 700 mil personas inconformes con las
nuevas politicas laborales, cifra que impuso un récord de
atencion para el sistema jurisdiccional mexicano, tanto que
obligo a la creacion de dos juzgados de distrito auxiliares.

En primera instancia, la protesta fue liderada por la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion; sin
embargo, las inconformidades permearon en diversos sec-
tores laborales; como el de académicos de universidades,
jueces, magistrados, trabajadores administrativos, técni-
cos; y en general, las y los servidores publicos de la mayor
parte de las dependencias del pais, quienes ocurrieron ante
las instancias legales a efecto de reivindicar sus derechos
laborales.

Entre las principales quejas al nuevo ordenamiento, resalto
su caracter retroactivo, el establecimiento de una base sa-
larial diferenciada para el otorgamiento de la pension por
jubilacion, la privatizacion de las pensiones y la suspension
de los servicios médicos por el incumplimiento de las obli-
gaciones administrativas de las dependencias.

La entrada en vigor de la ley representd molestia para un
gran nimero de trabajadoras y trabajadores que realizaron
diversos foros para informar sobre lo perjudicial de la Ley,
al mismo tiempo que llevaron a cabo movilizaciones so-
ciales a lo largo del pais, lo que, en cierta medida, motivo
que la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, decidiera
atraer el caso.

Derivado del analisis sobre la constitucionalidad de la Ley,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind por
medio de multiples Tesis Jurisprudenciales en materia
Constitucional y Laboral, que los Articulos 25, segundo y
tercer parrafo, 60 wltimo pérrafo, 136, 251 y Décimo Tran-
sitorio, fraccion IV, fueron redactados por el Congreso de
la Unidn, en contravencion a los principios rectores del de-
recho social consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por lo cual debia concederse,
para aquellos efectos, el amparo y la proteccion de la justi-
cia federal a las personas impetrantes.

Lo anterior representd una victoria unicamente para las y
los trabajadores que interpusieron el amparo, puesto que,
como se sabe, “las sentencias que se pronuncien en los jui-
cios de amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo hu-
bieren solicitado”; en atencion al principio de la relatividad
de la sentencia proclamado en la fraccion II del articulo
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107 de la Constitucion y por el articulo 73 de la Ley de
Amparo.

Lo anterior implica que a pesar de que los Articulos han si-
do decretados inconstitucionales, en tanto no sean abroga-
dos o modificados, deberan ser aplicados a las personas
que no se ampararon y a las personas que comenzaron a
prestar sus servicios con posterioridad a la entrada en vigor
de la ley.

En atencion a dicha circunstancia, el 12 de noviembre de
2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformo el Articulo 25 de la Ley
del Instituto, mismo que reivindicara solo una de las Tesis
Jurisprudenciales provistas por la Corte; sin que a la fecha,
se haya dado atencion a las demas.

Para ello, se estima prudente reproducir el contenido de los
Articulos declarados inconstitucionales, con relacion a las
Tesis Jurisprudenciales provistas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a saber:

Articulo 60. Para los efectos de este capitulo, las de-
pendencias y entidades deberan avisar por escrito al Ins-
tituto, dentro de los tres dias siguientes al de su conoci-
miento, en los términos que sedale el reglamento
respectivo y demas disposiciones aplicables, los acci-
dentes por riesgos del trabajo que hayan ocurrido. El
trabajador o sus familiares también podran dar el aviso
de referencia, asi como el de presuncion de la existencia
de un riesgo del trabajo.

Al servidor publico de la dependencia o entidad que, te-
niendo a su cargo dar el aviso a que se refiere este arti-
culo, omitiera hacerlo, se le fincaran las responsabilida-
des correspondientes en términos de ley.

El trabajador o sus familiares derechohabientes deberdn
solicitar al Instituto la calificacion del probable riesgo de
trabajo dentro de los treinta dias hébiles siguientes a que
haya ocurrido, en los términos que sefale el reglamento
respectivo y demds disposiciones aplicables.

No procedera la solicitud de calificacion, ni se reconocera
un riesgo del trabajo, si éste no hubiere sido notificado al
Instituto en los términos de este articulo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Tesis Jurisprudencial P./J. 146/2008, manifesto
lo siguiente:

ISSSTE. El articulo 60, iltimo parrafo, de la ley re-
lativa, al liberar a la entidad o dependencia de toda
responsabilidad en torno a un accidente por riesgo
de trabajo por la falta del aviso respectivo, es viola-
torio de la garantia de seguridad social (legislacion
vigente a partir del 1o. de abril de 2007).

El indicado precepto legal establece, entre otras cosas,
que las dependencias y entidades deberan avisar por es-
crito al Instituto, dentro de los 3 dias siguientes al de su
conocimiento, de los accidentes por riesgos de trabajo,
en términos del reglamento y demas disposiciones apli-
cables, asi como que el trabajador o sus familiares tam-
bién podran dar ese aviso. De igual manera dispone que
el trabajador o sus familiares derechohabientes deberan
solicitar al Instituto la calificacion del probable riesgo
de trabajo y, en su Gltimo pérrafo, que en el caso de que
éste no hubiere sido notificado en los términos de ley,
no procedera la solicitud de calificacion ni se reconoce-
ra como tal. De lo anterior se advierte, que el dar el avi-
s0 constituye una obligacion de la dependencia o en-
tidad en la que labora el trabajador, que al no
llevarse a cabo se traducira en un perjuicio para és-
te, implicando que ante la falta de camplimiento de
una obligacion a cargo del patron, el trabajador su-
frira las consecuencias correspondientes. Asi, es cla-
ro que el ultimo parrafo del articulo 60 de la ley del
Instituto, transgrede la garantia de seguridad social
contenida en la fraccion XI del Apartado B del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al impedir que ante el incumpli-
miento por parte de la dependencia o entidad en la
que labora, el trabajador tenga el derecho de que és-
ta responda por los riesgos de trabajo correspon-
dientes, restringiendo o menoscabando el derecho a
la seguridad social consagrada en el referido articu-
lo constitucional, sin que sea obice a lo anterior, el he-
cho de que el aviso correspondiente también puedan
darlo el trabajador y sus familiares, ya que para éstos, a
diferencia de las dependencias y entidades, constituye
un derecho que no puede traducirse en una afectacion
ante su no ejercicio.

Como se advierte, el iltimo parrafo del articulo 60 de la
Ley del Instituto transgrede la garantia de seguridad social
contenida en la fraccion XI del Apartado B del Articulo
123 de la Constitucion, al condicionar el ejercicio de un de-
recho al cumplimiento de las responsabilidades inherentes
a las dependencias gubernamentales.
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La disposicion carece de sentido y sustento logico y juridi-
€0, ya que no pueden disminuirse los derechos sociales de
las y los trabajadores, argumentando el incumplimiento de
obligaciones que no le son atribuibles, por ende, exigibles.

Articulo 136. No tendréd derecho a Pension el conyuge
supérstite, en los siguientes casos:

L. Cuando la muerte del trabajador o pensionado acae-
ciera antes de cumplir seis meses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el trabaja-
dor después de haber cumplido éste los cincuenta y cin-
co afos de edad, a menos que a la fecha de la muerte ha-
ya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio, y

[I1. Cuando al contraer matrimonio el pensionado reci-
bia una pension de riesgos del trabajo o invalidez, a me-
nos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn
cuando al morir el Trabajador o Pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con ¢él.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Tesis Jurisprudencial P./J. 150/2008, manifesto
lo siguiente:

ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar
la pension de viudez del conyuge supérstite, es viola-
torio de los articulos 1o. y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (legislacion
vigente a partir del 1o. de abril de 2007).

El articulo 129 de la ley establece que ante la muerte del
trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que
sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por 3 afios o
mas, dard origen a las pensiones de viudez, concubina-
to, orfandad o ascendencia; asimismo, el articulo 131
contiene el orden de los familiares derechohabientes pa-
ra recibirla y en primer lugar sefiala al conyuge supérs-
tite s6lo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si
los hay y son menores de 18 afios 0 mayores de esa edad
si estan incapacitados o imposibilitados parcial o total-
mente para trabajar; o bien, hasta 25 afios previa com-
probacion de que estan realizando estudios de nivel me-
dio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que
no tengan trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la ley

del Instituto refiere una serie de supuestos en los
cuales el conyuge supérstite no tendra derecho a re-
cibir la pension de viudez; sin embargo, esto tltimo
transgrede las garantias de igualdad y de seguridad
social, porque si la pension de viudez se actualiza con
la muerte del trabajador o del pensionado, y de
acuerdo al orden de preferencia de los familiares de-
rechohabientes, en primer lugar se encuentra el con-
yuge supérstite siempre que no se tengan hijos; no
deben ser motivo para no otorgarla, circunstancias
ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su
muerte suceda antes de cumplir 6 meses de matri-
monio o un aiio, cuando a la celebracion de éste, el
trabajador fallecido tuviese mas de 55 afios o tuviese
una pension de riesgos de trabajo o invalidez, es de-
cir, condiciona la muerte del trabajador o del pen-
sionado que es una causa ajena al mismo, porque si
bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se
encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte. A
mayor abundamiento, el ultimo parrafo del referido
articulo establece que tales limitaciones no seran
aplicables cuando al morir el trabajador o el pensio-
nado, el conyuge compruebe tener hijos con él, lo que
hace ain mads evidente la inconstitucionalidad del
precepto en comento, ya que por la simple existencia
de hijos, el legislador sin mayor explicacion, hace
procedente el otorgamiento de la pension de viudez.
En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123, Aparta-
do B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucion Federal
considera como derecho fundamental de los trabajado-
res protegerlos ante la contingencia de su muerte, lo que
necesariamente implica la proteccion de su familia en
caso de fallecimiento, tendria que analizarse si los crite-
rios de distincion por los cuales el legislador estimo que
dicho acontecimiento no los protege en determinados
supuestos, tuvo motivos realmente justificados para res-
tringir los derechos que otras personas, en igual situa-
cion, si tienen, y dado que el legislador no expres6 en la
exposicion de motivos justificacion alguna del por qué
el trato diferente otorgado al conyuge supérstite, en el
caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni
aquéllos se aprecian del propio contexto de la ley, debe
estimarse que tal exclusién resulta injustificada y
por ende, violatoria de la garantia de igualdad y al
derecho fundamental de la seguridad social prevista
en la propia Constitucion.

Como se advierte, el articulo 136 de la ley del instituto
transgrede la garantia de igualdad juridica establecida
en el articulo lo. de la Constitucion, con relacion a lo
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dispuesto en el inciso a) de la fraccion XI del Apartado
B del articulo 123 de la propia Constitucion; y con rela-
cion a lo dispuesto en los articulos 129 y 131 de la ley
del instituto; al proveer un trato diferenciado al conyu-
ge supérstite, atendiendo a circunstancias que de ningu-
na manera le pueden ser imputables, como el momento
del fallecimiento de su conyuge.

Articulo 251. El derecho del trabajador y, en su caso, de
los beneficiarios, a recibir los recursos de su cuenta in-
dividual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez en los términos de la presente ley, prescribe en
favor del instituto a los diez afios de que sean exigibles.

gibles”, contraviniendo los mencionados principios
de seguridad y certeza juridica, al no sefalar con
precision el momento en que comenzara a contar di-
cho plazo prescriptivo, aunado a que no prevé que se
dé oportunamente algiin aviso al asegurado o a sus
beneficiarios, a efecto de evitar que opere la pres-
cripcion de su derecho a disponer de los recursos de
su cuenta individual, lo que evidencia la incertidum-
bre juridica sobre el particular y la violacion a la ga-
rantia de seguridad social que consagra el articulo
123, Apartado B, fraccion XI, constitucional, al pri-
var a los trabajadores de disponer en su momento de
los recursos acumulados en la referida cuenta para
contar con una pension, maxime que el derecho a és-

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Tesis Jurisprudencial P./J. 158/2008, manifesto
lo siguiente:

ta es imprescriptible.

Como se advierte, el articulo 251 de la Ley del Instituto

ISSSTE. El articulo 251 de la ley relativa, al estable-
cer un plazo de diez afios para la prescripcion del de-
recho a recibir los recursos de la cuenta individual
del trabajador sin precisar el momento de su inicio,
es violatorio de las garantias de seguridad y certeza
juridica y seguridad social (legislacion vigente a par-
tir del 1o. de abril de 2007).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos
precedentes ha reconocido que los principios de seguri-
dad y certeza juridica contenidos en los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se respetan por las autoridades legislativas cuan-
do las disposiciones de observancia general que crean,
generan certidumbre a sus destinatarios sobre las conse-
cuencias juridicas de su conducta al ubicarse en cual-
quier hipotesis que contemple la norma, por lo que,
cuando se confiere alguna facultad a una autoridad, es-
tas garantias se cumplen, cuando acotan en la medida
necesaria y razonable tal atribucion, en forma tal que se
impida a la autoridad aplicadora actuar de manera arbi-
traria o caprichosa. Por su parte, el sistema de cuentas
individuales contenido en la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, tiene como fin brindar certeza juridica al trabajador
sobre los recursos que pagaran su pension, ya que la
cuenta individual es de su propiedad; también se esta-
blecen distintas modalidades para que los asegurados
puedan retirar los recursos de dicha cuenta individual;
sin embargo, el articulo 251 prevé que el derecho a
disponer de los mismos prescribira a favor del Insti-
tuto en un plazo de 10 afios a partir “de que sean exi-

transgrede el derecho social consagrado en la fraccion XI
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion, al pri-
var a las y los trabajadores de disponer de su patrimonio en
el momento que asi lo consideren oportuno, a pesar de que
el articulo 248 de la ley del instituto, establece que el dere-
cho a la pension es imprescriptible, generando contradic-
cion entre dos articulos del mismo ordenamiento.

Décimo. A los trabajadores que no opten por la acredi-
tacion de Bonos de Pension del ISSSTE, se les aplica-
ran las siguientes modalidades:

Lalll ...

IV. Para calcular el monto de las cantidades que corres-
pondan por Pension, se tomara en cuenta el promedio
del sueldo basico disfrutado en el ultimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja del trabajador, siempre y
cuando el Trabajador tenga una antigiiedad minima en
el mismo puesto y nivel de tres afios. Si el Trabajador
tuviere menos de tres aflos ocupando el mismo puesto y
nivel, se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior
a dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador, sin
importar su antigiiedad en el mismo;

V...

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Tesis Jurisprudencial P./J. 127/2008, manifesto
lo siguiente:

ISSSTE. La fraccién IV del articulo décimo transito-
rio de la ley relativa es inconstitucional en la parte
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que condiciona el calculo de la pension sobre el pro-
medio del sueldo basico percibido en el afio anterior
a la baja, a la permanencia del trabajador en el mis-
mo puesto y nivel en los tres ultimos afios (legislacion
vigente a partir del 1o. de abril de 2007).

El articulo décimo transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado establece las reglas para el otorgamiento y pago
de pensiones de los trabajadores afiliados al referido
instituto de seguridad social que no opten por migrar al
sistema de cuentas individuales y, de manera particular
su fraccion IV, establece el salario base para su calculo,
seflalando para tal efecto, como regla general, que las
pensiones se calcularan con el promedio del sueldo ba-
sico disfrutado en el Gltimo afio anterior inmediato a la
fecha de la baja del trabajador condicionado a que éste
hubiera permanecido en el puesto y nivel los tltimos
tres afios inmediatos anteriores a su baja, sefialandose
que en caso contrario, la pension se calculara con el
sueldo inmediato anterior a dicho puesto sin importar la
antigiiedad en el mismo. Ahora bien, esa condicion es
inconstitucional porque la justificacion de politica
administrativa que invoco el legislador carece de ra-
zonabilidad, habida cuenta que se propicia una re-
duccion en la cuantia de la pension, lo que es contra-
rio al fin esencial de la jubilacidn, consistente en que
al concluir su etapa productiva, el trabajador reciba
un renta vitalicia que le permita mantener la calidad
de vida que tenia al separarse definitivamente del
servicio.

Como se advierte, la fraccion IV del Articulo Décimo
Transitorio de la Ley del Instituto trasgrede los principios
elementales de la seguridad social, en su aplicacion conlle-
va una contradiccion al objetivo del otorgamiento de una
pension por jubilacion, puesto que implica la reduccion del
monto pensionario a recibir, solo por el hecho de que la o
el trabajador no haya prestado sus servicios en el mismo
puesto durante tres afos.

Derivado de las transcripciones anteriores, se estima con-
veniente modificar los Articulos de la Ley del Instituto, que
desde 2008 fueron declarados inconstitucionales. Para dar
aun mayor sustento a la propuesta, me permito exponer las
siguientes consideraciones:

* Aplicabilidad de preceptos declarados inconstitucio-
nales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio de
la Tesis Jurisprudencial P./J. 191/2008, se refirio a los efec-
tos de la declaratoria de inconstitucionalidad de los multi-
citados articulos, con relacion a las personas que solicita-
ron el amparo y la proteccion de la justicia federal, a saber:

ISSSTE. Efectos del amparo concedido respecto de
los articulos 25, segundo y tercer parrafos, 60, iltimo
parrafo, 136, 251 y décimo transitorio, fraccion IV,
de la ley relativa (legislacion vigente a partir del 1o.
de abril de 2007).

La declaratoria de inconstitucionalidad de los cita-
dos preceptos legales, asi como del décimo transito-
rio, fraccion IV, en la porcion normativa que precisa
“siempre y cuando el trabajador tenga una antigiiedad
minima en el mismo puesto y nivel de tres afios. Si el
trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mis-
mo puesto y nivel, se tomara en cuenta el sueldo inme-
diato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el
trabajador, sin importar su antigiedad en el mismo”,
conlleva para las autoridades responsables el deber
de no aplicarlos a los quejosos hasta en tanto no se-
an abrogados o reformados, asi como a aplicar las dis-
posiciones relativas al sistema de pensiones que aque-
llos elijan conforme a la interpretacion que de las
mismas realizo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, aun cuando a partir de dicha interpretacion
se haya declarado su constitucionalidad. Para los efec-
tos antes precisados, las autoridades responsables
deberan dictar las medidas que sean necesarias a
efecto de que todas las autoridades que con motivo
de sus funciones se encuentren vinculadas al cumpli-
miento del fallo protector, tengan conocimiento del
alcance de sus efectos y de las personas amparadas
por el mismo.

Derivado de la declaratoria de inconstitucionalidad y la
concesion del amparo, se prohibe que los citados Articulos
le sean aplicados a las y los quejosos que obtuvieron el am-
paro, lo cual, a contrario sensu, implica que tales Articulos,
a pesar de haber sido declarados inconstitucionales, le se-
ran aplicados a las personas que no se ampararon, lo que
representa la violacion sistematica de sus derechos huma-
nos.
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* Inconstitucionalidad por omision legislativa

Uno de los principios fundamentales del derecho constitu-
cional es el de la supremacia de la Constitucion, que con-
siste en la cualidad de fungir como la norma juridica supe-
rior que da validez y unidad al orden juridico nacional; asi
la Constitucion es la fuente Gltima de validez de un orde-
namiento, de tal suerte que para que una norma juridicas
valida, requiere encontrar su fundamento de validez en la
Constitucion.!

La omision legislativa en materia constitucional significa
no hacer aquello a los estaba constitucionalmente obliga-
do. Las omisiones derivan del incumplimiento de manda-
tos constitucionales concretos que vinculan al legislador a
la adopcion de medidas legislativas de concrecion consti-
tucional.

Podré hablarse también de la existencia de una omision le-
gislativa inconstitucional cuando, existiendo la norma le-
gislativa, sus carencias sean tales que la convierten en in-
util respecto del mandato contemplado por la
Constitucién.2

En apoyo a lo anterior, sirve la Tesis Jurisprudencial P./J.
11/2016, provista por el pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia, que a la letra dispone:

Omisiones legislativas. Sus tipos.

En atencion al principio de division funcional de poderes,
los organos legislativos del Estado cuentan con facultades
o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obli-
gatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos
de omisiones. Por un lado, puede darse una omision abso-
luta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su com-
petencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede pre-
sentarse una omision relativa cuando al haber ejercido
su competencia, lo hacen de manera parcial o simple-
mente no la realizan integralmente, impidiendo el co-
rrecto desarrollo y eficacia de su funcion creadora de
leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competen-
cias o facultades —de ejercicio obligatorio y de ejercicio po-
testativo—, y de omisiones —absolutas y relativas—, pueden
presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Abso-
lutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir
una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en

competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano
legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera in-
completa o deficiente; c) Absolutas en competencias de
ejercicio potestativo, en las que el rgano legislativo deci-
de no actuar debido a que no hay ningin mandato u obli-
gacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas en compe-
tencias de ejercicio potestativo, en las que el drgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potesta-
tiva para legislar, pero al emitir la ley lo hace de mane-
ra incompleta o deficiente.

Los organos legislativos, en el desarrollo de sus funciones,
pueden incurrir en diversos tipos de omisiones; una de ellas
puede presentarse cuando al haber ejercido su competen-
cia, lo hacen de manera parcial, 0 como ocurre en este ca-
so, en contravencion a los principios rectores contempla-
dos en la Constitucion.

* Jurisprudencia como fuente del derecho

La jurisprudencia no sélo es fuente de derecho, es la ex-
presion viva del pasado, del presente y de futuro posible
del derecho. Independientemente del sistema, lo reconozca
la ley expresamente o no, hay consenso sobre la importan-
cia de la jurisprudencia y de que en la realidad se compor-
ta como una auténtica fuente de Derecho.

A la jurisprudencia se le reconocen diversas caracteristicas
positivas:

1. Tiene una importancia trascendental supliendo las de-
ficiencias de una determinada legislacion, integrando,
completando, esclareciendo normas insuficientes o no-
toriamente precarias, dando un sentido exacto a los tex-
tos;

2. Puede ser modificada por la dindmica judicial sin ne-
cesidad de reformas legislativas;

3. Le da autoridad a los principios en ausencia del texto
legal;

4. Neutraliza textos legales peligrosos; e
5. Inspira nuevas leyes o reformas de las existentes.

Es usual que las decisiones de los tribunales inspiren al Po-
der Legislativo a promulgar o modificar leyes3
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En conclusion, derivado de la declaratoria de inconstitu-
cionalidad prevista por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de las Tesis Jurisprudenciales invocadas,
se considera necesaria la adecuacion legal que corrija las
omisiones legislativas que desde 2008, han causado perjui-
cio al ejercicio de los derechos humanos de las y los traba-
jadores al servicio del Estado.

Es por lo expuesto, que someto a la consideracion de ésta
soberania, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado

Unico. Se reforman los articulos 60 y décimo transitorio,
fraccion IV; y se derogan los articulos 136 y 251 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 60. Para los efectos de este Capitulo, las Depen-
dencias y Entidades debern avisar por escrito al Instituto,
dentro de los tres dias siguientes al de su conocimiento, en
los términos que sefiale el reglamento respectivo y demds
disposiciones aplicables, los accidentes por riesgos del tra-
bajo que hayan ocurrido. El Trabajador o sus familiares
también podran dar el aviso de referencia, asi como el de
presuncion de la existencia de un riesgo del trabajo.

Al servidor publico de la dependencia o entidad que, te-
niendo a su cargo dar el aviso a que se refiere este articulo,
omitiera hacerlo, se le fincaran las responsabilidades co-
rrespondientes en términos de ley.

El trabajador o sus familiares derechohabientes deberdn
solicitar al instituto la calificacion del probable riesgo de
trabajo dentro de los treinta dias hébiles siguientes a que
haya ocurrido, en los términos que sefale el reglamento
respectivo y demds disposiciones aplicables.

Articulo 136. (Se deroga).
Articulo 251. (Se deroga).
Décimo. A los trabajadores que no opten por la acredita-
cion de Bonos de Pension del ISSSTE, se les aplicaran las

siguientes modalidades:

Lalll. ...

IV. Para calcular el monto de las cantidades que corres-
pondan por Pension, se tomara en cuenta el promedio
del Sueldo Bésico disfrutado en el Gltimo afio inmedia-
to anterior a la fecha de la baja del Trabajador;

V.y VL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Diccionario Juridico Mexicano.

2 Avalos Diaz, Sofia Verénica. La inconstitucionalidad por omision
legislativa: Su tutela en el derecho mexicano. Paginas 1-5.

3 Van Der Laat Echeverria Bernardo. La jurisprudencia como fuente
del derecho. Pagina 9.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tirnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndn-
dez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, por medio del presente, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 60. de la Ley Gene-
ral de Educacion.
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Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano esencial que permite
a las personas adquirir conocimientos y alcanzar una vida
plena. Tiene la funcion social de promover la libertad y la
autonomia, ademds de generar importantes beneficios so-
ciales, econdmicos, politicos y culturales para las naciones
que, a su vez, se encuentran juridicamente constrefiidas a
proveerla de manera obligatoria.

Dada la trascendencia e importancia del tema, las conven-
ciones internacionales de mayor envergadura han recono-
cido y tutelado el derecho a la educacion a través de su ins-
cripcion en diversos tratados. Por ejemplo, el articulo 26 de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
menciona que toda persona tiene derecho a la educacion
obligatoria y gratuita, que ésta tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fun-
damentales, favoreciendo la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones.

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales estipula que los Estados deben
reconocer el derecho de toda persona a la educacion orien-
tada al pleno desarrollo de la personalidad humana y el
sentido de su dignidad, para lo cual la ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible para todas las personas.

Por su parte, los articulos 28 y 29 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio establecen que los Estados deben re-
conocer el derecho de las nifias y nifios a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente, ese derecho
deberd lograr que la ensefianza primaria sea obligatoria y
gratuita. Lo anterior, a efecto de desarrollar la personali-
dad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica la infancia.

En el mismo sentido, la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres
plantea que todos los Estados deben adoptar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer,
a fin de asegurarle la igualdad de derechos, las mismas
condiciones de orientacion en materia de educacion y ca-
pacitacion profesional.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura ha generado diversos

instrumentos donde se estipulan obligaciones juridicas in-
ternacionales en materia del derecho a la educacion. Estos
instrumentos, sumados con las obligaciones derivadas de la
suscripcion de Tratados Internacionales, promueven y des-
arrollan obligaciones juridicas y politicas que los Estados
deben adoptar, a efecto de que la educacion gratuita, de ca-
lidad y sin discriminacion se consolide en sus respectivas
demarcaciones territoriales.

En México, a pesar de que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 fue pionera en materia
de educacion, el reconocimiento explicito de la obligacion
estatal de proporcionarla a todas las personas data de1993.
En ese afio, en el articulo 30. fueron refrendados los pro-
positos de la educacion, la responsabilidad del Estado en
sus tres ordenes de gobierno, la obligatoriedad, la no dis-
criminacion y su gratuidad.

De tal manera, la Constitucion retom¢ varios de los con-
ceptos surgidos del trabajo internacional en la materia edu-
cativa, apropidndola no sélo como un postulado legislati-
vo, sino como la descripcion de un derecho con
caracteristicas reconocibles, mencionando su obligatorie-
dad, laicidad y gratuidad, tres de sus caracteristicas mas fa-
mosas e importantes.

Ademas de lo anterior, estipula el derecho humano y social
a la educacion que tenderd a desarrollar armonicamente to-
das las facultades del ser humano, fomentar el amor a la pa-
tria y la conciencia de solidaridad internacional, contribuir
a la mejor convivencia humana y al aprecio por la dignidad
de la persona, sustentada en ideales de fraternidad e igual-
dad de derecho de todas las personas evitando privilegios,
luchando contra todo tipo de discriminacion.

Continuando con la adecuacion del precepto constitucio-
nal, en 2013, el articulo en cita fue modificado de nueva
cuenta, en esta ocasion, el objetivo fue imponer la obliga-
cion estatal de proveer los requerimientos materiales, mé-
todos e infraestructura educativa, con la intencién de ga-
rantizar el maximo aprendizaje de las personas. Lo
anterior, atendiendo a la disposicion previa de la gratuidad
de la educacion, ya que para contar con los requerimientos
necesarios no podria solicitarse contraprestacion alguna a
las personas beneficiarias del derecho.

En atencion a las reformas constitucionales en materia de
educacion, el Congreso de la Union cred y actualizo la Ley
General de Educacion, misma que puntualiza las principa-
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les caracteristicas de la educacion de acuerdo a los Trata-
dos Internacionales y al contenido de la propia Constitu-
cion.

La Ley Reglamentaria en el articulo 2o0. establece que toda
persona tiene derecho a recibir educacion en condiciones
de equidad, en el articulo 3o. se dispone que el Estado es-
tard obligado a prestar servicios educativos de calidad que
garanticen el méaximo aprendizaje, el articulo 4o. estipula
la obligacion de cursar la educacion preescolar, primaria y
secundaria; por su parte, el articulo 5o. estipula el caracter
laico de la educacion impartida por el Estado.

En cuanto a la gratuidad, el articulo 60. estipula que la edu-
cacién impartida por el Estado no tendrd costo alguno,
menciona también que las donaciones o cuotas voluntarias
que se aporten no deberan entenderse como una contra-
prestacion del servicio educativo; ademas, sefiala que las
autoridades educativas estableceran mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia
de las citadas donaciones o cuotas voluntarias.

A pesar de la intencion de las legisladoras y legisladores, se
considera que el actual Articulo 6° no esta directamente
vinculado a las obligaciones estatales que propicien la gra-
tuidad de la educacion, su redaccion actual motiva diversos
problemas en detrimento del correcto ejercicio del derecho
a la educacion gratuita, para muestra basta recordar que el
pasado seis de septiembre fue difundido un video donde se
aprecia a una persona que, como sancion, pretende quitar
libros de texto gratuitos a niflas y nifos que no habian pa-
gado la cuota legalmente descrita como voluntaria.

Son constantes las represalias en contra de quienes por al-
guna cuestion personal no realiza alguna aportacion en di-
nero o en especie al centro educativo donde estudian sus
hijas o hijos, lo anterior, motivado por disponer juridicas
eminentemente civiles como la donacion o las cuotas vo-
luntarias a la materia educativa, siendo que desde 2013, la
obligacion constitucional de proveer todos y cada uno de
los requerimientos de las escuelas corre a cargo del Estado.

Es evidente que con la presente Iniciativa no se pretende
hacer nugatoria la libertad de realizar donaciones a los cen-
tros educativos, sin embargo, se estima necesaria una nue-
va redaccion, a efecto de que la legislacion secundaria sea
reflejo fiel de lo contenido en el pérrafo tercero del articu-
lo 30. de la Constitucion; evitando asi confusiones o malas
interpretaciones que deriven en el cobro indebido de cuo-

tas como contraprestacion a los servicios que se prestan en
las instituciones educativas publicas.

El problema del cobro obligatorio de cuotas voluntarias no
solo es semantico, representa falta de certidumbre en su
imposicion, en su cuantia y en su destino. A ciencia cierta
no se tienen datos claros sobre cuanto se percibe por ese
concepto, no se sabe cudnto se eroga en cada ciclo escolar,
no se sabe quién lo administra y si representa un negocio y
una forma de vida para alguien, lo que queda claro es que
en la actualidad representa un impedimento para el correc-
to ejercicio del derecho a la educacion gratuita.

Derivado de lo anterior, en agosto de 2015, la Union Nacio-
nal de Padres de Familia hizo un llamado a la Secretaria de
Educacion Puablica Federal, con la intencion de solicitarle la
vigilancia de los proceso de cobro de cuotas en las escuelas
publicas, ya que existe una tremenda opacidad en el tema y,
tanto autoridades como madres y padres de familia conside-
ran que tales cuotas son obligatorias, por lo cual las pagan a
pesar de representar un perjuicio a su patrimonio.

Por lo anterior, se considera necesario clarificar el conteni-
do de ley, que deje constancia del espiritu instaurado en el
articulo 3o. constitucional y de certeza juridica sobre la
gratuidad de la educacion impartida por el Estado.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de ésta soberania, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 6o. de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 60. La educacion que el Estado imparta serd gra-
tuita.

Para garantizar lo anterior, el Estado proveerd los adita-
mentos, materiales y requerimientos necesarios para el de-
sarrollo de las actividades escolares en sus ramas académi-
cas y administrativas, por lo que queda prohibido a los
particulares y/o a las autoridades escolares, solicitar alguna
aportacion o el cobro de cuota alguna para el ejercicio ple-
no del derecho a la educacion.

Los particulares que asi lo deseen, podran realizar dona-
ciones en dinero o en especie Unicamente con el caracter de
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voluntarias, mismas que en ningln caso se entenderan co-
mo contraprestaciones del servicio educativo. En tal caso,
las autoridades educativas en el &mbito de su competencia,
deberan establecer y hacer del conocimiento piblico, los
mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion, trans-
parencia y vigilancia de los recursos economicos o mate-
riales recibidos a través de las donaciones.

Queda prohibido el cobro por cualquiera de los servicios
educativos proporcionados por el Estado.

Queda prohibido condicionar la inscripcion, el acceso al
centro escolar, la aplicacion de evaluaciones o examenes,
la entrega de documentacion o de libros de texto, y en ge-
neral, cualquier actividad relacionada con los servicios
educativos, a la realizacion de contraprestacion alguna.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-

tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 288 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndn-
dez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, por medio del presente, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 288 de
la Ley Federal de Derechos.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

En los wltimos 60 afios, el turismo se ha consolidado como
uno de los principales motores de la economia mexicana,
principalmente como generador de divisas, empleos e im-
pulsor del progreso regional. El turismo es un instrumento
generador y distribuidor de riqueza y trabajo, es un movi-
lizador que canaliza la inversion para producir una expan-
sién econdmica. Asimismo, genera un mercado de emple-
os diversificado con una baja inversion, crea una balanza
de pagos favorable y desarrolla las actividades economicas
locales.

Desde hace 10 afios, México ha sido el octavo destino tu-
ristico en el mundo, en 2014 fue visitado por mas de 25 mi-
llones de personas. La actividad turistica generd una derra-
ma de mas de 12 mil millones de dolares, colocandose
como la cuarta actividad mas importante en la captacion de
recursos economicos, solo debajo de las exportaciones, la
inversion extranjera y las remesas remitidas desde el ex-
tranjero. Durante el primer semestre de 2016, México ha
recibido cerca de 11 millones de turistas extranjeros, lo que
representd un aumento de 3 % con respecto al mismo pe-
riodo del afio anterior.

La actividad turistica contribuye con cerca del 9 % del Pro-
ducto Interno Bruto, con més de 40 mil empresas en el ra-
mo, generando mas de 7 millones de empleos.

Derivado de la importancia del tema, es necesario fijar la
atencion en quienes propician que esta actividad economi-
ca sea lo exitosa que es; este es el caso de los guias de tu-
ristas, conocidos como la “cara visible del sector”, quienes
se encargan de atender, asistir, conducir, informar, supervi-
sar, hacer cumplir lo oftecido, y orientar al turista durante
su estadia en un pais nuevo y desconocido. Son los res-
ponsables de ensefiar e interpretar la cultura del pais y de
mostrar las riquezas culturales y naturales del mismo,
transmitiendo respeto hacia el patrimonio a través de pre-
sentar a la audiencia una gran variedad de temas ilustrati-
vos y de referencia.

Los guias de turistas deben desarrollar paralelamente un
sistema de valores y un sistema de competencias integral,
entre los principales valores se destacan la honestidad, res-
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ponsabilidad, solidaridad, justicia, identidad cultural, entre
otros. En el &mbito de las competencias, debe tener actitud
de servicio, proactividad, amabilidad, empatia; asi como
conocimientos geograficos, historicos, arqueologicos, ar-
quitectonicos, ecoldgicos enfocados al turismo.

Entre sus principales funciones se encuentran las de con-
ducir la visita turistica, lo cual implica un conocimiento te-
orico y empirico del espacio fisico y de las caracteristicas
del entorno en el que ésta se desarrolla, ademas, brindan in-
formacion sobre los puntos de interés en el recorrido y ex-
plican su atractivo. Para ello, los guias deben poseer un
acervo de conocimientos cientificos, técnicos y populares
que suelen ser de interés de los turistas.

Aunado a lo anterior, asisten al turista, ayudandolo en todo
lo que sea posible, por ejemplo a comunicarse con el me-
sero de un restaurante, facilitan la operacion de cambio de
moneda, prestan los primeros auxilios en caso de ser nece-
sario; ademas, orientan y asesoran al turista al sugeritle si-
tios de compra, lugares donde comer, otros lugares turisti-
cos, advirtiéndole sobre zonas inseguras o sobre
determinadas costumbres locales.

Por lo anterior, es necesario que la estructura gubernamen-
tal regule su actividad, que no solo determine los tipos de
especializacion y los requisitos académicos y administrati-
vos a cumplir, sino que se establezcan mecanismos efecti-
vos de acreditacion, seguimiento, evaluacion, retroalimen-
tacion del desempefio y apoyo para el desempefio eficiente
de sus funciones.

En el caso de México, la Secretaria de Turismo federal, a
través de la Direccion General de Certificacion Turistica;
acredita a los guias de turistas de acuerdo a las Normas
Mexicanas Oficiales NOM-08-TUR-2002 y NOM-09-
TUR-2002, donde se define la actividad como el conducto
por el que se da a conocer el patrimonio natural y cultural
de los destinos con los que cuenta el pais. Reconoce la im-
portancia de su trabajo al mencionar que la relacion que es-
tablecen los guias con los visitantes y la manera de presen-
tar los atractivos turisticos posibilita la repeticion y
recomendacion del pais visitado, lo que redunda en benefi-
cios economicos para el pais.

De igual manera, mencionan que las nuevas tendencias de
la demanda exigen contar con guias altamente capacitados;
en este sentido, las normas previenen esquemas definidos
para la obtencion de la credencial de reconocimiento en la

formacion delos guias, con los que se demuestra el recono-
cimiento de los altos niveles de seguridad y respeto al me-
dio ambiente y a las comunidades con que los turistas de-
ben desarrollar actividades y de las cuales, los guias
forman parte.

Se sabe que en un gran porcentaje, la labor de los guias in-
cide directamente en que los turistas se lleven una buena
impresion del lugar que visitaron. Por desgracia, a pesar de
su valiosa aportacion para el desarrollo del turismo y de la
economia nacional, se trata de un gremio laboral muy des-
protegido, que en la mayoria de los casos no cuentan con
prestaciones laborales, no cuentan con seguridad social,
con fondo para el retiro, con prestaciones médicas, ni per-
ciben un salario fijo y que, no siendo poco lo anterior, se
ven en la necesidad de erogar parte del producto de su tra-
bajo para tener acceso a los museos, monumentos y zonas
arqueologicas federales, donde pretendan desempefiar sus
funciones.

Se trata de una labor importante que estd practicamente en
desamparo, no existen programas o acciones gubernamen-
tales que los apoyen y que faciliten el desempefio de su la-
bor, a pesar de las estrictas medidas existentes para su
acreditacion.

En ese sentido, con la intencion de apoyar a este sector la-
boral, el 16 de febrero de 2016, presenté una Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicito al titular del
Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Turismo federal
y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, promo-
vieran acciones para garantizar que los guias de turistas
tengan acceso sin costo a los museos, monumentos y zonas
arqueologicas propiedad de la Federacion.

En atencion a lo anterior, la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicacio-
nes y Obras Piblicas de la Camara de Diputados, fue la
abocada al estudio y dictamen de la Proposicion, donde ex-
puso que coinciden con su espiritu, derivado de la impor-
tancia del trabajo de los guias de turistas, por lo que el dia
22 de junio de 2016, la Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Union, exhortd a la Secretaria de Cul-
tura federal a promover el acceso sin costo a los guias de
turistas debidamente acreditados, tal como fue solicitado
en el Punto de Acuerdo del que se habla.

A pesar de lo anterior, el dia 27 de julio de 2016, el Direc-
tor General Juridico de dicha Secretaria, informé que para
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el acceso gratuito sin realizar el pago de la cantidad fijada
como derecho en la ley correspondiente, es indispensable
que el propio precepto legal lo sefiale de manera literal.

Por tanto, en atencion a la falta de voluntad de generar un
programa o politica de apoyo a los guias de turistas, se es-
tima necesaria la modificacion del Articulo 288 de la Ley
Federal de Derechos, a efecto de legitimar la labor de los
guias de turistas, impidiendo que para el desempefio de su
trabajo, se vean en la necesidad de gastar sus propios re-
CUrs0s economicos.

Con lo anterior, se fomenta la profesionalizacion y el de-
sempefio de personas en el campo de los guias de turistas y

se reivindica su labor al proteger su salario.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de ésta soberania, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 288 de la Ley
Federal de Derechos

Unico. Se reforma el articulo 288 de la Ley Federal de De-
rechos, para quedar como sigue

Articulo 288.Estan obligados al pago del derecho por el
acceso a los museos, monumentos y zonas arqueologicas
propiedad de la Federacion, las personas que tengan acce-
so a las mismas, conforme a las siguientes cuotas

Areas tipo AAA: $64.25

Areas tipo AA: $61.60

Areas tipo A: $52.22

Areas tipo B: $46.85

Areas tipo C: $38.83

Tratandose del pago del derecho previsto en el parrafo

anterior, después del horario normal de operacion se pa-

gard la cuota de $214.21

Para efectos de este articulo se consideran:

Areas tipo AAA:

Zona Arqueologica de Palenque (con museo); Museo y
Zona Arqueologica de Templo Mayor; Museo Nacional

de Antropologia; Museo Nacional de Historia; Zona Ar-
queoldgica de Teotihuacan (con museos); Zona Arqueo-
logica de Monte Alban (con museo); Museo de las Cul-
turas de Oaxaca; Zona Arqueologica de Tulum; Zona
Arqueoldgica de Coba; Zona Arqueoldgica de Tajin
(con museo); Zona Arqueoldgica de Chichén Itz4 (con
museo); Zona Arqueoldgica Uxmal (con museo); Zona
Arqueoldgica de Xochicalco (con museo); Museo Maya
de Cancun y Sitio Arqueoldgico de San Miguelito; Zona
Arqueologica Paquime; Sitio Arqueoldgico Calakmul;
Monumento Inmueble Histérico Templo San Francisco
Javier (Museo Nacional del Virreinato);Monumento In-
mueble Historico Ex Convento San Diego (Museo Na-
cional de las Intervenciones);Zona Arqueologica Cholu-
la (con museo); Sitio Arqueoldgico San Gervasio; y
Galeria de Historia.

Areas tipo AA:

Zona Arqueologica Kohunlich; Zona Arqueoldgica Ca-
caxtla y Xochitécatl (con museo); Zona Arqueologica
de Dzibilchaltin y Museo del Pueblo Maya; Sitio Ar-
queologico de Tamtoc; Sitio Arqueologico Ek-Balam;
Sitio Arqueologico Xcambo; Sitio Arqueologico Bo-
nampak; Zona Arqueoldgica Tula (con museo); Zona
Arqueoldgica Mitla; Zona Arqueologica Xelhd; sitio Ar-
queologico Xcaret; Zona Arqueoldgica Yagul; y Sitio
Arqueologico Sierra de San Francisco.

Areas tipo A:

Zona Arqueologica Becan; Zona Arqueoldgica de Edz-
nd; Zona Arqueologica de Tonina (con museo); Museo
Regional de Chiapas; Museo Regional de los Altos de
Chiapas; Museo del Carmen; Museo Historico de Aca-
pulco Fuerte de San Diego; Museo Regional de Guada-
lajara; Zona Arqueologica de Malinalco; Museo Regio-
nal Cuauhnahuac; Museo Regional de Nuevo Leon Ex
Obispado; Museo Regional de Puebla; Zona Arqueolo-
gica de Cantond; Museo Regional de Querétaro; Zona
Arqueoldgica Dzibanché; Zona Arqueoldgica de Ki-
nichna; Zona Arqueoldgica Chacchobén; Zona Arqueo-
légica Comalcalco (con museo); Museo Regional de
Tlaxcala; Museo Fuerte San Juan de Ulua; Museo Local
Baluarte de Santiago; Zona Arqueologica Vega de la Pe-
fia; Zona Arqueologica de Cuajilote; Museo Regional de
Yucatan “Palacio Canton”; Museo de Guadalupe; Zona
Arqueoldgica de la Quemada (con museo); Museo Re-
gional de la Laguna; Museo Regional de Colima; Zona
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Arqueologica Tzintzuntzan (con museo); Museo de la
Cultura Huasteca; y Zona Arqueologica de las Labradas.

Areas tipo B:

Museo Regional Histdrico de Aguascalientes; Museo de
las Misiones Jesuitas; ZonaArqueologica Chicanna; Zo-
na Arqueologica Xpuhil; Museo Casa Carranza; Ex con-
vento de Actopan; Zona Arqueologica Calixtlahuaca;
Museo Virreinal de Acolman; Zona Arqueoldgica Santa
Cecilia Acatitlan(con museo); Zona Arqueologica de
San Bartolo Tenayuca (con museo);Zona Arqueologica
Tingambato; Zona Arqueoldgica Teopanzolco; Zona Ar-
queoldgica El Tepoxteco (Tepoztlan); Museo Casa de
Juarez; Museo Historico de la No Intervencion; Museo
del Valle de Tehuacan; Museo de la Evangelizacion;
Fuerte de Guadalupe; Zona Arqueoldgica El Rey; Zona
Arqueoldgica Oxtankah; Museo Regional de Sonora;
Zona Arqueoldgica de Cempoala (con museo); Museo
de Artes e Industrias Populares; Museo Tuxteco; Zona
Arqueoldgica de Kabah; Zona Arqueologica de Labna;
Zona Arqueologica de Sayil; Zona Arqueoldgica Gruta
de Balankanché; Zona Arqueologica de Chacmultin;
Zona Arqueoldgica Gruta de Lolttin; ZonaArqueoldgica
de Oxkintok; Museo Regional de Nayarit; Museo Ar-
queoldgico de Campeche; Museo Regional Potosino;
Museo Casa de Allende; Museo Regional Michoacano;
ZonaArqueologica la Venta (con museo); Zona Arqueo-
logica la Campana; Zona Arqueologica San Felipe Los
Alzati; Zona Arqueoldgica Chalcatzingo; Zona Arqueo-
logica Ixtlan del Rio-Los Toriles; y Zona Arqueologica
el Meco.

Areas tipo C:

Zona Arqueologica el Vallecito; Museo Regional Baja
California Sur; Museo Arqueoldgico Camino Real He-
celchacan; Museo de las Estelas Mayas Baluarte de la
Soledad; Museo Historico Reducto San José El Alto
“Armas y Marineria”; Zona Arqueologica de Balamku;
ZonaArqueoldgica de Hochob; Zona Arqueologica de
Santa Rosa Xtampak; Zona Arqueologica El Tigre; Zo-
na Arqueolédgica el Chanal; Museo Arqueoldgico del
Soconusco; Museo Ex convento Agustino de San Pablo;
Museo de Guillermo Spratling; Ex Convento de San
Andrés Epazoyucan; Museo Arqueoldgico de Cd. Guz-
man; Zona Arqueologica Los Melones; Zona Arqueolo-
gica de Tlapacoya; Monumento Historico Capilla de
Tlalmanalco; Ex Convento de Oxtotipac; Museo de Si-
tio Casa de Morelos; Zona Arqueologica de Thuatzio;

Zona Arqueologica Huandacareo La Nopalera; Zona
Arqueologica Tres Cerritos; Museo Historico del Orien-
te de Morelos; ZonaArqueologica Las Pilas; Zona Ar-
queoldgica Coatetelco (con museo); Ex convento y
Templo de Santiago; Cuilapan; Zona Arqueoldgica de
Dainzu; Zona Arqueoldgica Lambityeco; Capilla de Te-
poscolula; Ex convento de Yanhuitlan; Zona Arqueold-
gica de Zaachila; Ex convento de Tecali; Museo del Ar-
te Religioso de Santa Monica; Zona Arqueologica de
Yohualichan; Casa del Dean; Ex convento San Francis-
co, Tecamachalco; Ex convento de San Francisco Hua-
quechula; ZonaArqueologica de Toluquilla; Zona Ar-
queoldgica de Malpasito; Zona Arqueologica de
Tizatlan (con museo); Zona Arqueologica de Tres Zapo-
tes (con museo); Zona Arqueologica Las Higueras (con
museo); Zona Arqueoldgica de Quiahiztlan; Zona Ar-
queoldgica Mayapan; Zona Arqueologica de Acanceh;
Zona Arqueologica Ruinas de Ake; Zona Arqueologica
Chalchihuites; Museo Arqueologico de Mazatlan; Mu-
seo de la Estampa Ex Convento de Santa Maria Magda-
lena Cuitzeo; Casa de Hidalgo, Dolores Hidalgo, Gto.;
Pinacoteca del Estado Juan Gamboa Guzman; Zona Ar-
queoldgica de Tenam Puente; Zona Arqueoldgica Las
Ranas; y Zona Arqueolégica de Muyil.

El pago de este derecho deberd hacerse previamente al
ingreso a los museos, monumentos y zonas arqueoldgi-
cas a que se refiere este articulo.

Las cuotas de los derechos sefialados en el presente ar-
ticulo, se ajustaran para su pago a miltiplos de $5.00.
Para efectuar este ajuste, las cuotas aumentardn o dis-
minuirdn, seglin sea el caso, a la unidad de ajuste mas
proxima. Cuando la cuota se encuentre a la misma dis-
tancia de dos unidades de ajuste, se disminuira a la uni-
dad inmediata anterior.

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores del3 afios, jubi-
lados, pensionados, discapacitados, guias de turistas de-
bidamente certificados por la Secretaria de Turismo Fe-
deral, profesores y estudiantes en activo, asi como los
pasantes o investigadores que cuenten con permiso del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para rea-
lizar estudios afines a los museos, monumentos y zonas
arqueologicas a que se refiere este articulo. Asimismo,
estardn exentos del pago de este derecho, los visitantes
nacionales y extranjeros residentes en México que acce-
dan a los museos, monumentos y zonas arqueologicas
los domingos. Lo dispuesto en el parrafo anterior no se-
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ra aplicable para las areas tipo AAA, en las visitas des-
pués del horario normal de operacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-

tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY GENERAL DE
SALUD, LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LEY DEL INS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Cirilo Vazquez Parissi, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 50 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; 35 y 77 Bis 3 de la Ley
General de Salud; 89 y 250-A de la Ley del Seguro Social
y adiciona un articulo 31 Ter a la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

El diputado Cirilo Vazquez Parissi: Con su permiso, se-
flor presidente. Compafieras y compafieros diputados. Lu-
pita estaba a punto de cumplir 7 afios de edad, como el res-
to de los nifios, su afan de jugar y sofiar era inagotable,
como muchos otros nifios.

Luego de acudir a la escuela, acompafiaba a su abuela a tra-
bajar en un puesto en la plaza civica, para ayudarse en la
manutencion del hogar con la venta de dulces, ;cuanto po-
dria ganar? Una tarde cualquiera, a poca distancia de su
abuela, comienza a llorar por un dolor abdominal. Preocu-
pada la abuela, la lleva a la clinica a mas cercana, luego de
varios minutos de incertidumbre le abren las puertas de ur-

gencias, pero el personal le dice que no son derechoha-
bientes, y que por reglamento no pueden ser atendidas.

Dofia Elsa no comprende si es 0 no es derechohabiente, tie-
ne a Lupita llorando de dolor. Lupita requiere ser atendida,
pero el médico avergonzado, le dice que acuda al hospital
civil més cercano, ;Por qué tiene que ser esto una limitan-
te? ;A quién le importa en una emergencia si eres derecho-
habiente o no? Es una nifia que requiere atencion médica.
Esta historia, como la de muchos otros niflos no es un tema
menor, requiere de la mayor sensibilidad.

Es cierto, que existen programas como IMSS-Prospera,
Seguro Popular, para una nueva generacion que cubre de
cero a seis aflos de edad, y el actual seguro médico para es-
tudiantes de nivel media superior y superior. En promedio,
entre los 15 y 23 aflos de edad. Aun asi, ;Donde quedan los
niflos de la calle? ;Los nifios del campo y aquellos nifios
que no tienen la oportunidad de estudiar y tienen que tra-
bajar? ;A donde quedan? Qué haremos por nifios como To-
flo, cuyo padre ha perdido el empleo y no es derechoha-
biente del Seguro Social. Es necesario replantear el
esquema normativo de proteccion social involucrando la
atencion gratuita de nifios, nifias y adolescentes en institu-
ciones de seguridad social, como IMSS e ISSSTE, para que
en esta practica gocen del més alto nivel de salud.

;Qué no hariamos por un hijo? ;Hasta donde seriamos ca-
paces de llegar por un hijo enfermo? Somos responsables
de salvaguardar los derechos de millones de nifias y nifios
en este pais. Veamos el gran compromiso social que tene-
mos por ellos. Generemos acciones que trasciendan a largo
plazo, pensemos en los beneficios que traerd para el tejido
social.

Es cierto que vivimos tiempos dificiles, pero estamos in-
virtiendo en futuros ingenieros, maestros, astronautas, doc-
tores, politicos, arquitectos, ingenieros. Estamos invirtien-
do en nuestro mayor capital social, el 30 por ciento de
nuestra poblacion.

Compafleras y compaiieros, esto no es un tema de colores,
no son luchas individuales. Es México, por lo que estamos
aqui presentes. Cada uno buscamos el beneficio de nuestro
México. Buscamos el beneficio de millones de mexicanos
que tal vez piensen que no nos preocupamos y que somos
indiferentes ante la realidad; pero, es cierto, amamos M¢-
xico y compartimos el mayor interés de que el pais avance,
porque aqui solamente tenemos un enemigo en comun: la
indiferencia ante la realidad.
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Toda norma en toda ley se puede mejorar. Esta es la esen-
cia de la propuesta: que las nifias y nifios y adolescentes,
aun sin ser derechohabientes, gocen de los mas altos estan-
dares de atencion. Solo asi corresponderemos a la Consti-
tucion y a los derechos de la nifiez.

Antecedentes de voluntad los hay: cobertura universal pa-
ra que mujeres embarazadas puedan ser atendidas en los
institutos de seguridad social, sin importar que estén o no
estén afiliadas; incluso politicas asistencialistas, como
adultos mayores. Soy un ciudadano mas que confia en que
las grandes historias se marcan por la voluntad y determi-
nacion de beneficiar a la mayoria, por ello los invito a que
hagan suya esta iniciativa, porque nuestro presente es fu-
gaz y debemos dejar huella. Recordemos que la diferencia
entre la voluntad politica y la demagogia esta siempre en
las acciones. Gracias, compafieros.

«Iniciativa que reforma los articulos 50 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 35 y 77
Bis 3 de la Ley General de Salud, y 89 y 250-A de la Ley
del Seguro Social; y adiciona el 31 Ter a la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo del diputado Cirilo Vézquez Parissi, del
Grupo Parlamentario del PRI

Cirilo Vazquez Parissi, diputado federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I1, 73, fraccion X VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
66, 68, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta
asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan los articulos 50 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; 35
y 77 Bis 3 de la Ley General de Salud; 89 fraccion VIy 250
A de la Ley del Seguro Social, y adiciona un articulo 31 Ter
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al tenor de la siguiente,

Exposicion de Motivos

Lupita estaba a punto de cumplir siete afios, como el resto
de los menores de su edad su afan por jugar y soflar era in-
agotable, como muchos otros nifios luego de acudir a la es-
cuela acompafaba a su abuela y la ayudaba en el puesto de
dulces que tienen en la plaza civica para ayudarse en la ma-
nutencion del hogar. Una tarde cualquiera, jugando a poca
distancia de su abuela refiere sentir un dolor abdominal

agudo, su abuela preocupada por la situacion la lleva de
inmediato a la Clinica del Seguro Social, luego de varios
minutos de incertidumbre a las puertas del 4rea de urgen-
cias, el personal le dice a la abuela que no pueden atender
a la menor por no ser derechohabiente; los minutos se con-
vierten en horas, el sentido solidario del médico de guardia
hace pasar a la menor, el dolor es més intenso y la fiebre
llega a la convulsion, apenado el médico le sugiere a la
abuela llevarla cuanto antes al hospital civil mas cercano
para su inmediata atencion. El tiempo de espera y las ba-
rreras normativas complicaron el cuadro clinico hasta la la-
mentable muerte de la menor por la falta de atencion soli-
daria dentro de las instituciones de seguridad social con las
que contamos.

Historias como la de Lupita, son historias cotidianas, na-
rrativas comunes que definen la suerte de cientos de nifios
a quienes se les limita el acceso a instituciones de seguri-
dad social por no ser derechohabientes o no contar con un
familiar que tenga estd prestacion.

El que contemos con ordenamientos, disposiciones, pro-
gramas, politicas piblicas de proteccion social y garan-
tias de gratuidad para la atencion médica para diversos
sectores de la sociedad, ello no es una limitante para as-
pirar a mejorar las condiciones de cobertura y calidad
de los servicios médicos que se brindan a la poblacién.

En varios de los dispositivos que mencionaremos a conti-
nuacion, si bien se hace mencion al derecho a la salud y sus
modalidades de atencion, sabemos que todo marco regu-
latorio siempre sera susceptible de perfeccionarse en
aras de garantizar una mayor satisfaccion de las nece-
sidades sociales, dando nuevas pautas para garantizar el
acceso y cobertura de salud; en este sentido partido por
nuestra Constitucion estas son algunas de las normas que
regulan la materia:

* Articulo 4° de la CPEUM. Toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la salud. La Ley definira las ba-
ses y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
lud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion... En todas las decisiones y ac-
tuaciones del Estado se velard y cumplird con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimen-
tacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
plblicas dirigidas a la nifiez.

* Articulo 50 de la LGDNNA. Nifas, nifios y adoles-
centes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel po-
sible de salud, asi como a recibir la prestacion de servi-
cios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, en relacion con
los derechos de nifias, nifio y adolescente... Los Siste-
mas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el
pleno cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al
derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como es-
tablecer Acciones afirmativas a favor de nifas, nifios y
adolescentes.

* Articulo 3o0. de la Ley General de Salud. En los tér-
minos de esta Ley, es materia de salubridad general: I1.
La atencion médica, preferentemente en beneficio de
grupos vulnerable.

* Articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud. To-
dos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al
Sistema de Proteccion Social en Salud de conformidad
con el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicion
social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizard el acceso efectivo, oportuno, de cali-
dad, sin desembolso al momento de utilizacion y sin dis-
criminacion a los servicios médico-quirtirgicos, farmacéu-
ticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la combinacion de inter-
venciones de promocion de la salud, prevencion, diagnos-
tico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en for-
ma prioritaria seglin criterios de seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar
los servicios de consulta externa en el primer nivel de aten-
cion, asi como de consulta externa hospitalizacion para las
especialidades basicas de: medicina interna, cirugia gene-
ral, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo
nivel de atencion.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios
necesarios para la secuencia y alcances de cada interven-
cion que se provea en los términos de este Titulo.

* Articulo 77 Bis 2 de la Ley General de Salud. Para
los efectos de este Titulo, se entendera por Sistema de
Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta
materia provean la Secretaria de Salud y los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud entendiéndose
por ¢éstos, a las estructuras administrativas que provean
dichas acciones, que dependan o sean coordinadas por
la encargada de conducir la politica en materia de salud
en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de protec-
cion social en salud, que lleven a cabo los Regimenes Es-
tatales de Proteccion Social en Salud en sus respectivas ju-
risdicciones, los cuales contardn con la participacion
subsidiaria y coordinada de la Federacion, de conformidad
con lo dispuesto en este Titulo y demds disposiciones apli-
cables.

Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud ga-
rantizaran las acciones a que se refiere el parrafo anterior,
mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente,
oportuna y sistematica de la prestacion de los servicios de
salud a la persona del Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud, los cuales deberan realizar su actividad de manera in-
dependiente de la prestacion de servicios de salud.

* Articulo 77 Bis 3 de la Ley General de Salud. Las fa-
milias y personas que no sean derechohabientes de las
instituciones de seguridad social 0 no cuenten con algin
otro mecanismo de prevision social en salud, se incor-
poraran al Sistema de Proteccion Social en Salud que les
corresponda en razon de su domicilio, con lo cual goza-
ran de las acciones de proteccion en salud a que se re-
fiere este Titulo.

* Articulo 250 A de la Ley del Seguro Social. El Insti-
tuto previo acuerdo de su Consejo Técnico, podré otor-
gar coberturas de seguros de vida y otras, exclusiva-
mente a favor de las personas, grupos o nucleos de
poblacion de menores ingresos, que determine el Go-
bierno Federal, como sujetos de solidaridad social con
las sumas aseguradas, y condiciones que este ultimo es-
tablezca.

Asimismo, el Instituto previo acuerdo de su Consejo Téc-
nico, podrd utilizar su infraestructura y servicios, a reque-
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rimiento del Gobierno Federal, en apoyo de programas de
combate a la marginacion y la pobreza considerados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para efectos de
este articulo, el Gobierno Federal proveera oportunamente
al Instituto los recursos financieros necesarios con cargo al
programa y partida correspondientes para solventar los ser-
vicios que le encomiende.

* Articulo 1 de la Ley de Asistencia Social. - La pre-
sente Ley se fundamenta en las disposiciones que en
materia de Asistencia Social contiene la Ley General de
Salud, para el cumplimiento de la misma, garantizando
la concurrencia y colaboracion de la Federacion, las En-
tidades Federativas, el Distrito Federal y los sectores so-
cial y privado.

De los articulos antes mencionados, entre otros, se des-
prende que esta garantizado el sistema de acceso a la salud,
mismo que se procura a través de un marco de atencion
otorgado por instituciones dedicadas a la prestacion del
servicio; sin embargo, en la realidad si un nifio tiene algin
padecimiento de salud y sus padres no se encuentran afi-
liados a un instituto de seguridad social, los menores no
pueden ser atendidos.

De tal suerte, para hablar de cobertura efectiva universal en
salud, se debe tener primero plena certeza de que los me-
nores sean atendidos con servicios de calidad gratuitos en
el momento que lo necesiten por las instituciones piblicas
y de seguridad social, ya que si bien el articulo 30. de la
Ley General de Salud, da preferencia de atencion mé-
dica a los grupos vulnerables, la practica nos demuestra
que la vulnerabilidad de la nifiez no opera al momento de
pedir la asistencia médica y hospitalaria en clinicas y sana-
torios de las instituciones de seguridad social, como la-
mentablemente lo padecio Lupita.

Es de resaltarse también que, el articulo 77 Bis 3 la Ley
General de Salud, el cual prevé que las familias y per-
sonas que no sean derechohabientes de las instituciones
de seguridad social o no cuenten con algiin otro mecanis-
mo de prevision social en salud, se incorporaran al Ser-
vicio de Proteccion Social en Salud (SPSS) que les co-
rresponda en razon de su domicilio, sin embargo, dicha
normativa tal y como funciona en la actualidad contra-
viene el mandato del articulo 50 de la LGDNNA, al in-
troducir un criterio limitativo y diferenciado, y por tan-
to discriminatorio en cuanto al acceso efectivo,
oportuno, de calidad y gratuito de promocion de la sa-
lud, prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilita-

cion de las nifias y nifios mexicanos como sujetos pre-
valentes de derechos, de ahi la necesidad de ir mas alla
de la garantia de minimos de atencion primaria para
garantizar efectivamente una atencion sin distingo pa-
ra que los menores puedan acudir a hospitales y clini-
cas asi como ser atendidos por especialistas no sélo del
Sector Salud Estatal sino también de las instituciones
de seguridad social como el IMSS y el ISSSTE.

Tenemos antecedentes como el Decreto Presidencial del
veintiocho de mayo de dos mil nueve, que establece que to-
das las mujeres embarazadas, aun y cuando no cuenten con
seguridad social, recibiran la atencion que necesitan duran-
te el embarazo, el alumbramiento y el periodo de recupera-
cion después del parto, iniciativa que se concreto reciente-
mente en la reforma a los articulos 64 Bis 1 de la Ley
General de Salud, 89 fraccion V de la Ley del Seguro
Social y 31 Bis de la Ley del ISSSTE, en noviembre de
dos mil quince, para establecer la obligatoriedad de los
institutos de seguridad social de atender cualquier caso
de urgencia de obstetricia que se les presente sin im-
portar si la mujer esta afiliada o no a cualquier servicio
de salud publica.

Asimismo, es de reconocerse que un paso se ha dado con
la implementacion del Programa IMSS-Prospera, admi-
nistrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social a tra-
vés del cual se emplea la estructura institucional para
brindar servicios de salud de primer y segundo nivel a
la poblacidn beneficiaria que carece de acceso a los servi-
cios de seguridad social, sin embargo, a pesar de las bon-
dades del programa al beneficiar a poblacion indigena, y
cientos de personas en zonas rurales y urbano marginadas,
sus alcances atin son exclusivamente para las personas
afiliadas a dicho programa. Al tiempo de que el seguro
médico para una nueva generacion, implementado desde el
2006 para que los nifios nacidos a partir del primero de di-
ciembre de ese afio, cuenten con un minimo de cobertura
que contribuya a un crecimiento y desarrollo saludable du-
rante los primeros afios de vida, su incidencia total sigue
siendo también limitada al atender sélo a menores cuya
edad fluctia entre 0 meses y 6 afios, y que hubiesen sido
registrados en el Sistema de Proteccion Social en Salud, en
aquellas localidades donde no existan instalaciones médi-
cas de los Servicios Estatales de Salud.

Es menester sefialar también que, desde 1946 la Organiza-
cion Mundial de la Salud reconocio y definio el derecho a
la salud como: “el Estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones
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o enfermedades; es un derecho fundamental y el logro
del grado mas alto posible de la misma es un objetivo
social”.

A esto agreguemos que, es prioridad del Estado atender
al “interés superior del menor” como ya lo hemos apun-
tado, vemos por tanto que los Sistemas Nacional y estatal
de Salud, asi como las Instituciones de Seguridad So-
cial, y las instituciones de seguridad creadas en algunas
entidades paraestatales y estados, deben estar obligados
a garantizar constitucionalmente el pleno cumplimien-
to del derecho a la salud, atendiendo al derecho de prio-
ridad, al interés superior de la nifiez, la igualdad sus-
tantiva y la no discriminacion, asi como establecer
acciones afirmativas a favor de las nifias y los nifos.

De tal forma que se plantea en la iniciativa considerar co-
mo edad hasta los dieciocho afios, para abarcar a todos
aquellos menores y adolescentes que no cuentan con servi-
cios de asistencia y salud, pensando a largo plazo en el cos-
to social de no atender a ese gran porcentaje de menores
que no cuentan con afiliacién o derechohabiencia para que
no generemos una sociedad resentida, por falta de voluntad
para legislar.

Cuba, pese a tener un régimen de libertades restrictivas,
constituye un ejemplo de lo que algunos autores denomi-
nan “la produccion social de salud”, la cual ha permitido
mostrar excelentes indicadores de resultados en salud,
comparables solamente con los que exhiben los paises mas
desarrollados del mundo, debido a la instrumentacion de
politicas publicas saludables, dirigidas a garantizar la “sa-
lud para todos” a través del desarrollo de estrategias inte-
grales con un marcado énfasis en la promocion de salud y
en la prevencion de enfermedades, que se sustentan funda-
mentalmente en el quehacer cotidiano del equipo basico de
salud en estrecha interrelacion con el resto de los factores
de la comunidad, constituyendo por tanto la integracion y
la accion intersectorial, un principio basico en la preven-
cion y promocion de salud de los cubanos.

Asi, ver a la salud y su determinacién como un producto
social, significa estudiar las problematicas de la nifiez in-
terconectadas a la realidad social en que viven, sus dife-
rencias, desigualdades e inequidades en salud, presentes en
el actual contexto. Por ello buscamos disminuir la brecha
de desigualdad de oportunidades para garantizarles un me-
jor futuro a las nifias y los nifios mexicanos, al reducir el
impacto de los riesgos catastroficos en su salud con un es-

quema de mayor atencion y cobertura de asistencia médica
gratuita.

Estos son los principios que a mi juicio deben concebir un
Sistema universal, gratuito, accesible a las nifias y los ni-
flos, regionalizado e integral, al alcance de todos los meno-
res, en el campo y en la ciudad, en donde los infantes reci-
ben asistencia de salud por parte de todas las instituciones
publicas y de seguridad social, sin distincion.

Cuando existe voluntad politica es viable dar marcha a pro-
gramas modelo de cobertura eficiente de salud; dicha vo-
luntad politica se define como la disposicion plena y real
de los estados y gobiernos a cualquier nivel, de actuar con-
secuentemente con su discurso, para convertir en realidad
lo que tanto se preconiza en materia de politicas piblicas
saludables, en materia de salud, bienestar, calidad de vida
de la poblacion y desarrollo humano, dejando atrds solo un
discurso demagogico.

iLa diferencia entre voluntad politica y demagogia esta
en la accion!

Por ello, estimo que la voluntad politica en salud debe ma-
terializarse a través del papel del Estado y del gobierno a
cualquier nivel, por lo cual, la necesidad de enmarcarla un
esquema en donde los factores politicos se proyecten orga-
nicamente bajo principios y disposiciones ya preconizados
por la Constitucion y Ley General de los Derechos de la
Nifiez en México, permitird que las leyes no sean un obs-
taculo més para garantizar que nifias y nifios gocen de la
mas alta proteccion de salud como ya acontece para las
mujeres embarazadas.

Finalmente, atentos al principio que reza: “donde existe la
misma razon, debe existir la misma disposicion”, busco a
través de esta Iniciativa garantizar que todos los nifios
en México tengan acceso gratuito y cobertura efectiva
de salud en las instituciones publicas e instituciones de
seguridad social, independientemente de contar o no
con afiliacion o derechohabiencia.

La cobertura efectiva universal y gratuita de los servicios
de atencion médica y hospitalaria para las nifias y nifios no
es un tema menor. Las tareas son complejas y costosas
frente a un escenario de austeridad, pero recordemos que
en otros tiempos hemos vivido tiempos dificiles y con ma-
yor aspereza, por lo que estimo que el beneficio social de-
be prevalecer para construir mejores sociedades.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

139

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Garantizar el logro de los objetivos esenciales de equidad
social, sobre la base de un piso de proteccion social uni-
versal y gratuita para la nifiez, es a mi modo de ver, el 4m-
bito mds amplio y progresivo que puede concretarse para
que se cumplan parte de sus derechos humanos, como son
la vida y la proteccion de la salud integral, que junto con la

educacion y la alimentacion,

generan un circulo virtuoso

de bienestar y calidad de vida de la poblacion infantil, con
ello disminuiremos a largo plazo el costo politico, econd-
mico y social por no dar proteccion ahora.

De este modo sugiero las siguientes reformas:

Ley General de los Derechos de las Niias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 50.- Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recbir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales 'y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

la XVIIl.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud
deberan garantizar el pleno cumplimiento del
derecho a la salud atendiendo al derecho de
prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi
como establecer Acciones afirmativas a favor
de nifas, nifios y adolescentes. En todos los
casos se respetara el derecho a la intimidad de
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 50.- Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacién de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de cenformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, e institutos
de seguridad social, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

laXVIII...

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud
asi como las instituciones de seguridad
social deberan  garantizar el pleno
cumplimiento  del derecho a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la
no discriminacion, asi como establecer
Acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y
adolescentes. En todos los casos se respetara
el derecho a la intimidad de nifas, nifos y
adolescentes.

Ley General de Salud

Atticulo en la Ley

Propuesta de Reforma

Articulo 35.- Son servicios plblicos a la
poblacién en general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los
residentes del pais que asi lo requieran,
regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad en el momento de usar los servicios,
fundados en las condiciones socioeconomicas
de los usuarios.

Los derechohabientes de las instituciones de
seguridad social podran acceder a los
servicios a que se refiere el parrafo anterior en
los términos de los convenios que al efecto se
suscriban con dichas instituciones, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 35...

Los sistemas nacional y estatal de salud,
asi como las instituciones de seguridad
social, estan obligados a garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud
universal y gratuita de las nifias y los nifios,

atendiendo al interés superior de la nifiez.

Articulo 77 bis 3.- Las familias y personas
que no sean derechohabientes de las
instituciones de seguridad social 0 no cuenten
con algun otro mecanismo de prevision social
en salud, se incorporaran al Sistema de
Proteccion  Social en Salud que les
corresponda en razon de su domicilio, con lo
cual gozaran de las acciones de proteccion en
salud a que se refiere este Titulo.

Articulo 77 bis 3...

El Estado garantizara que las nifias y nifios
que no sean derechohabientes o afiliados a
algun programa publico tengan acceso a
cobertura médica en instituciones de

seguridad social e instituciones publicas.

Ley del Seguro Social

Articulo 89. El Instituto prestara los servicios
que tiene encomendados, en cualquiera de
las siguientes formas:

lalVv..

V. Parael Instituto, sera obligatoria la atencion
de las mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstétrica, solicitada de manera
directa 0 a través de la referencia de otra
unidad médica, en términos de las
disposiciones aplicables para tal efecto, en las
unidades con capacidad para la atencion de
urgencias obstétricas, independientemente de
su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

Articulo 89...

laV..

VI. El Instituto garantizara la atencién
médica gratuita y cobertura efectiva a las
nifias y los nifos, solicitada de manera
directa o a través de referencia de una
unidad meédica, en los términos que se
establezcan para tal efecto,
independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

Articulo 250 A. El Instituto previo acuerdo de
su Consejo Técnico, pedra otorgar coberturas
de seguros de vida y ofras, exclusivamente a
favor de las personas, grupos o nucleos de
poblacion de menores ingresos, que
determine el Gobierno Federal, como sujetos
de solidaridad social con las sumas
aseguradas, y condiciones que este Ultimo
establezca.

Asimismo, el Instituto previo acuerdo de su
Consejo  Técnico, podra utilizar  su
infraestructura y servicios, a requerimiento del
Gobierno Federal, en apoyo de programas de
combate a la marginacion y la pobreza
considerados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Para efectos de este
articulo, el Gobierno Federal proveera
oportunamente al Instituto los  recursos
financieros necesarios con cargo al programa
y partida correspondientes para solventar los
servicios que le encomiende.

Articulo 250 A...

El Instituto velara por el interés superior de
la nifiez, para lo cual estableceré las bases
para que las nifias y los nifios disfruten del
mas alto nivel posible de salud y de recibir
la prestacion de servicio y atencion médica

gratuita.

Ley del ISSSTE

Articulo 31 Bis. Para el Instituto, serd
obligatoria la atencion de las mujeres
embarazadas que presenten una urgencia
obstétrica, solicitada de manera directa 0 a
través de la referencia de otra unidad médica,
en las unidades con capacidad para la
atencion  de  urgencias  obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia

Articulo 31 Bis...

o afiiacion a cualquier esquema de | Articulo 31 Ter. El Instituto, garantizara el
aseguramiento. . i L
acceso gratuito para la atencion de nifias y
nifios,  independientemente  de  su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.
Reflexionemos:

En México viven 39.2 millones de niiios, nifias y adoles-
centes, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 de IN-
EGI, de los cuales 32.4% estan en la primera infancia (0
a 5); 33.7% en edad escolar (6 a 11 aiios) y 33.9% son
adolescentes (12 a 17 aiios). Lo que representa poco mas
del 30 por ciento de la poblacion

De acuerdo a UNICEF México, 21.4 millones de niiias,
nifios y adolescentes se encontraba en situacion de pobre-
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za; de los cuales, 4.6 millones estaba en pobreza extrema
en el afio 2014. Cuyas principales carencias, las constitu-
yen la falta de acceso a la seguridad social (62.6%), se-
guida por la carencia a acceso a la alimentacion
(27.6%).

La tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 5
afios de acuerdo a la Direccion General de Informacion
en Salud de la Secretaria de Salud, para el 2013 fue de
5.7 por cada mil nacidos vivo. Siendo la region sur del
pais de la cual soy representante, la zona geografica que
presenta elevadas cifras de mortalidad infantil por la
falta de recursos y condiciones para garantizar a la ni-
fiez el acceso a servicios basicos, integrales y especiali-
zados de salud.

La poblacién de 0 a 1 afio de edad es el grupo con ma-
yor incidencia de la carencia por acceso a los servicios
de salud (23.3 por ciento), segiin el diagndstico sobre
pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescen-
tes en México 2014, elaborado por UNICEF y Coneval.

El articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos nos dice lo siguiente:

(Noveno parrafo) “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos. Los nifios y las niiias tienen derecho a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.”

Mientras que, la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, entre cuyos propodsitos se introduce
el principio de “interés superior del menor”.

Bajo esta directriz de proteccion al derecho humano a
la salud desde el nacimiento de las personas hasta su
pleno desarrollo, es que se prevé en el articulo 50 de la
Ley que: “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
de disfrutar del mas alto nivel posible de salud y de re-
cibir la prestacion de servicio y atencion médica gratui-
ta, siendo responsables de ello las autoridades federales,
las entidades federativas y municipios quienes tendran
la obligacion de proporcionarla.”

“Buscamos que independientemente del hecho de ser
o0 no derechohabientes, debe ser una prioridad inelu-
dible de las instituciones de seguridad social la aten-
cion de los menores, para de este modo garantizar es-
taindares comunes de aplicacion nacional, cuyo
impacto y resultado trascienda en el mejoramiento
de la calidad de vida de los nifios mexicanos”.

Si bien es cierto que historicamente el modelo de seguridad
social ha estado condicionado a la situacion laboral de las
personas, pretendo con esta propuesta ampliar la cober-
tura de atencion médica para que ningiin nifio se quede
sin proteccién, garantizando que las nifias y los nifios
gocen del nivel mas alto de salud, reforzando lo que con-
templan los articulos que hacen mencion al derecho uni-
versal a la salud y subrayando que debe ser responsabi-
lidad de las autoridades federales y estatales brindar
atencion médica gratuita en todas las institucion publi-
cas incluyendo las instituciones de seguridad social, cla-
rificando el contenido de dicha prescripcion para no de-
jar a la ambigiiedad la competencia y responsabilidad
de las instituciones que prestan el servicio de salud pii-
blica.

Siguiendo la interpretacion constitucional dada por los
Tribunales Colegiados de Circuito al articulo 40 consti-
tucional en su parrafo noveno, antes ya sefialado, el inte-
rés superior del menor, es una institucion juridica com-
pleja, que pretende que todos los poderes, asi como los
drdenes de gobierno, emprendan cualquier accion que
esté a su alcance para asegurar el bienestar de los meno-
res.

Sin embargo, dentro de los intereses superiores del menor,
surgen distintos derechos que pueden clasificarse en: pri-
marios y secundarios.

* Los primarios o basicos deben observarse en todo
nifio, pues son necesarios para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad; por ejemplo: crecer en
el seno de una familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension; el derecho a la educacion, a jugar,
a descansar, a alimentarse y a la salud, por mencionar al-
gunos.

* En tanto los derechos secundarios, son aquellos que
el legislador reconoce en las normas, para que los ni-
flos que adn no cuentan con los primarios (o solo
parcialmente), puedan acceder a éstos. Por lo tanto, la
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viabilidad de hacer exigible el derecho a la atencion me-
dica universal y gratuita para todos los nifios en hospi-
tales de los institutos de seguridad social, no estd en te-
la de juicio.

Visto el planteamiento desde esta perspectiva, debo sélo
puntualizar que la salud es reconocida como un derecho
humano de entre cuyas obligaciones el Estado debe pro-
curar su plena satisfaccion, bajo modalidades que per-
mitan alcanzar el maximo goce de éste para las nifias y
nifios en el pais.

Y por lo tanto, las nifias y los nifios no derechohabientes
podran incorporarse a un sistema mas amplio de pro-
teccion social al ampliar la cobertura de atencion en
Instituciones de Seguridad Social, bajo estindares de
calidad que permitan prevenir cualquier amenaza de
vulneracion a la integridad de los menores, tomando las
medidas necesarias para salvaguardar el mas alto nivel
de atencion en la salud, como un derecho humano reco-
nocido por la Constitucion.

Es por las razones antes apuntadas que someto a la consi-
deracion de esta Soberania la presente propuesta:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y ter-
cero del articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes; se reforman y adi-
cionan los articulos 35 y 77 Bis 3 de la Ley General de
Salud; se adiciona una fraccion VI al articulo 89 y, un
parrafo tercero al articulo 250 A de la Ley del Seguro
Social, y se adiciona un articulo 31 Ter a la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

Primero.- Se reforma los parrafos primero y tercero del ar-
ticulo 50 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes, para quedar como siguen:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
e institutos de seguridad social, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, en relacion con los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes, se coordinardn a fin de:

[a XVIIL...

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud asi como las
instituciones de seguridad social deberan garantizar el
pleno cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al
derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como es-
tablecer Acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y
adolescentes. En todos los casos se respetara el derecho
a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 35 de
la Ley General de Salud, recorriéndose en su orden si-
guiente, para quedar como sigue:

Articulo 35...

Los sistemas nacional y estatal de salud, asi como las
instituciones de seguridad social, estan obligados a ga-
rantizar el pleno cumplimiento del derecho a la salud
universal y gratuita de las nifias y los nifios, atendien-
do al interés superior de la nifiez.

(..)

Tercero. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 77 bis
3 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 3...

El Estado garantizard que las nifias y nifios que no se-
an derechohabientes o afiliados a algin programa pi-
blico tengan acceso a cobertura médica en instituciones
de seguridad social e instituciones publicas.

Cuarto. Se adiciona una fraccion VI al articulo 89 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 89...

ITaV..

VL. El Instituto garantizara la atencion médica gra-

tuita y cobertura efectiva a las nifias y los nifios, so-
licitada de manera directa o a través de referencia de
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una unidad médica, en los términos que se establez-
can para tal efecto, independientemente de su dere-
chohabiencia o afiliaciéon a cualquier esquema de
aseguramiento.

Quinto. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 250 A de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 250 A...

(..)

El Instituto velara por el interés superior de la niiiez,
para lo cual establecera las bases para que las nifias y
los nifios disfruten del mas alto nivel posible de salud y
de recibir la prestacion de servicio y atencién médica
gratuita.

Sexto. Se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 31 Ter. El Instituto, garantizara el acceso gra-
tuito para la atencion de nifias y nifios, independiente-
mente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Corresponderd a las autoridades encargadas de
las presentes disposiciones emitir y efectuar las adecuacio-
nes normativas y reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto. Para ello contaran con
un plazo no mayor de 120 dias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 4
de octubre de 2016.— Diputados y diputadas: Cirilo Vazquez Paris-
si, Alfredo Bejos Nicolas, Ana Maria Boone Godoy, Fabiola Guerrero
Aguilar, Flor Estela Renteria Medina, Maria Esther Guadalupe Camar-
go Félix, Virgilio Mendoza Amezcua, Yahleel Abdala Carmona (ribri-
cas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Vazquez Parissi. Tarnese a las Co-

misiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Salud,
para dictamen.

Esta Presidencia saluda a jovenes de la Universidad Auto-
noma de México, de la Facultad de Derecho, invitados por
el diputado Javier Octavio Herrera Borunda, y a dirigentes
vecinales de la colonia Guadalupe del Moral, de Iztapala-
pa, invitados por el diputado Jeronimo, vicepresidente Je-
ronimo Alejandro Ojeda Anguiano. Bienvenidos.



