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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 16
DEL 18 DE OCTUBRE DE 2016

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Patricia
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 19 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La diputada Patricia Garcia Garcia: Gracias, presiden-
te. Con su permiso. Compafieras y compafieros diputados,
al referirnos a los derechos humanos y de hacer realidad las
garantias de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, la
doctrina del orden juridico nacional e internacional es am-
plia y los pone en el centro de atencion.

El derecho a un nombre ¢ identidad es un derecho humano
que debe garantizarse desde el nacimiento por ser necesa-
rio para el disfrute de todos los demés derechos fundamen-
tales. Solo con este instrumento, acta o certificado se pue-
de acceder a todos los demas derechos y se puede
garantizar por parte de los familiares y del Estado la ade-
cuada proteccion de la esfera juridica de las nifias y ado-
lescentes.

El dia de hoy también acudo al llamado de cientos de mi-
les de connacionales que no tienen un acta de nacimiento
en el pais vecino, y que por dicha carencia no tienen una
opcidn para regularizar su situacién migratoria, razon por
la cual son vulnerables a las autoridades migratorias, con la
posibilidad de ser deportados a México y separarlos de sus
familias por carecer de un documento que puede expedirse
al momento en la embajada o consulado correspondiente.

Es de acuerdo a la UNICEF, en su reporte de 1999 a 2009
menciona que el certificado o acta de nacimiento de una ni-
fia 0 un nifio al nacer se convierte en el documento oficial
de su existencia, asi como el instrumento para el reconoci-
miento en sociedad e incluso ante su propia familia. Y qué
decir de sus vinculos nacionales, culturales y sociales.

Por ello es de fundamental importancia establecer que en el
momento de nacer y ser registrados se les entregue en el

acto inmediato su certificado y acta de nacimiento, en vir-
tud de que esta omision puede contribuir a la vulnerabili-
dad del derecho a la identidad y a la debida proteccion de
su esfera juridica.

Al respecto, la falta del documento que acredite el registro
de nacimiento en el Registro Civil, sin duda una omision y
una violacion del derecho humano a la identidad de las ni-
fias y de los nifios, por ser lo que los acredita y les permite
tener participacion social y, al mismo tiempo, acceder a los
servicios al facilitarles su inclusion a la vida econdmica,
politica y cultural, asi como el pleno acceso a otros dere-
chos esenciales, como es el derecho a la salud, al de la edu-
cacion, al cuidado y, obviamente, a la proteccion, siendo
estas las principales razones por la cual todos los nifios tie-
nen derecho a poseer una identidad oficial que especifique
su nombre, su apellido, nacionalidad, la identidad de sus
progenitores.

La expedicion inmediata de este documento que acredite el
nacimiento permite el reconocimiento inmediato por parte
del Estado de la existencia del niflo y la formalizacion de
su nacimiento ante la ley.

Ademés, ante cualquier eventualidad, le permitira al nifio
preservar sus origenes. Es decir, las relaciones que los unen
con sus padres bioldgicos, asi como su nacionalidad y ori-
gen local, facilitando su integracion social y juridica.

Si no se expide de inmediato el acta o el certificado, la vul-
nerabilidad de la nifla o el nifio sigue persistente. De ahi
que en esta iniciativa de reforma a la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, se pretende
sustituir el concepto de agil a de manera inmediata al mo-
mento del registro, por no existir impedimentos adminis-
trativos o tecnologicos para tal fin.

Sefioras y sefiores, tenemos que proteger a nuestros nifos
desde su nacimiento. El derecho a su identidad es muy im-
portante, por lo que les pido a todos ustedes que apoyen la
presente propuesta de reforma.

Sefiora presidente, le solicito que se inserte el texto integro
en el Diario de los Debates. Es cuanto, buenas tardes.
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«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Patricia Garcia Garcia, diputada de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 19, numeral I, con
el fin de que se expida el acta de nacimiento al momento y
se garantice el derecho a la identidad de nifas, nifios y ado-
lescentes, de la Ley General de Nifias Nifios y Adolescen-
tes; conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El derecho a la identidad consagrado en nuestra constitu-
cion y en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, es de fundamental importancia esta-
blecer que al momento de nacer y ser registrados, se les
entregue en el acto su Certificado o Acta de Nacimiento en
virtud de que esta omision, puede contribuir en la vulnera-
bilidad del derecho a la identidad y a la debida proteccion
de su esfera juridica.

Por lo anterior, esta iniciativa, tiene como objetivo, que en
el momento de que nifias, nifios y adolescentes sean inscri-
tos en el Registro Civil, reciban la primera copia certifica-
da de su Acta de nacimiento sin ningun costo.

II. Argumentacion

Al referirnos a los derechos humanos y de hacer realidad las
garantias de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, la doc-
trina del orden juridico nacional e internacional, es amplia y
los pone en el centro de atencion de los estados parte.

Nos referimos a que ninguna nifia, nifio y adolescente, ca-
rezca de Certificado o Acta de nacimiento a pesar de haber
sido registrado, se modifica el Articulo 19, Numeral I para
que al momento del registro se expida de inmediato su cer-
tificado o Acta de Nacimiento, con lo cual, se garantiza su
acceso a todos sus derechos, su identidad, apego familiar,
social, geografico, religioso y familiar.

Del derecho a la identidad y a la expedicion en el mo-
mento del registro del certificado u acta de nacimiento

El derecho a un nombre e identidad, es un derecho huma-
no que debe garantizarse desde el nacimiento, por ser ne-
cesario para el disfrute de todos los demas derechos funda-
mentales, solo con este instrumento, acta o certificado, se
puede acceder a todos los demas derechos y se puede ga-
rantizar por parte de los familiares y del estado, la adecua-
da proteccion de la esfera juridica de las nifias, nifios y ado-
lescentes.

Y, es que de acuerdo a la UNICEF en su reporte 1999-
2009, menciona que una nifia o nifio al nacer el certificado
o acta de nacimiento se convierte en el documento oficial
de su existencia, asi como el instrumento para su reconoci-
miento en sociedad e incluso ante su propia familia y de
nacionalidad, qué decir de sus vinculos nacionales, cultu-
rales y sociales.

El derecho a contar con el certificado o acta de nacimien-
to, es un derecho humano reconocido en diversos instru-
mentos internacionales, ratificados por México, como son:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos,

* El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos,

* La Convencion Americana de Derechos Humanos y
+ La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
* En sistema juridico de nuestro pais

En nuestra constitucion el articulo 4o., parrafo octavo,
menciona a la letra:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.
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(..)
(..)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.

Respecto a Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, también se protege el registro de nacimiento
o expedicion de acta como parte del derecho a la identidad,
en los siguientes términos:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos
de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento,
tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma 4gil y sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables;

(..)
(..)

Pese a que este mandato es evidente que, a pesar de haber
sido registrado al nacer, si no se expide de inmediato el Ac-
ta o Certificado, la vulnerabilidad de la nifia o nifio persis-
te de ahi que, en esta iniciativa de reforma a la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, se
pretende substituir el con concepto de 4gil por de manera
inmediata y al momento del Registro por no existir impe-
dimentos administrativos o tecnologicos para tal fin.

Al respecto, la falta del documento que acredite el registro
de nacimiento en el registro civil, es sin duda una omision
y violacion del derecho humano a la identidad de las nifias
y de los nifios, por ser lo que los acredita y les permite te-
ner participacion social y al mismo tiempo acceder a los
servicios al facilitarles su inclusion en la vida economica,
politica y cultural, asi como el pleno acceso a otros dere-
chos esenciales como el derecho a la salud, a la educacion,
al cuidado y a la proteccion, siendo estas las principales ra-
zones por las cuales todos los nifios tienen derecho a pose-

er una identidad oficial, que especifique su nombre, apelli-
do, nacionalidad y la identidad de sus progenitores.

La expedicion inmediata del documento que acredite el na-
cimiento permite el reconocimiento inmediato por parte
del Estado de la existencia del niflo, y la formalizacion de
su nacimiento ante la ley. Ademas, ante cualquier eventua-
lidad, le permitira al nifio preservar sus origenes, es decir,
las relaciones que lo unen a sus padres biologicos, asi co-
mo su nacionalidad y origen local, facilitando su integra-
cion social y juridica.

Finalmente, esta iniciativa, tiene como proposito funda-
mental, incorporar en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) el Registro Na-
cional de los Centros de Asistencia Social, Albergues y
Centros de Atencion Publicos y Privados para proteger los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuen-
tran en dichos centros ya sea por vulnerabilidad u orfan-
dad, asi como el mandato que se expida en el momento del
registro de manera inmediata su acta de nacimiento.

Por todo lo antes mencionado, someto al pleno el siguien-
te

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19, Numeral I, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad

Articulo 19. Nifas, niflos y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen de-
recho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en ese momento y sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables;

IL (...);

1L (...)
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V. (...)
(...)
() oo

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal tendrd 45 dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para rea-
lizar las modificaciones reglamentarias correspondientes
de acuerdo a lo previsto en dicho decreto.

Tercero. Las autoridades federales, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, celebrardn convenios y programas
especiales para cumplir con la entrega de la primera copia
certificada del acta de nacimiento gratuita, en el momento
de la inscripcion en el Registro Civil respectivo.

Ciudad de México, a los 18 dias del mes de octubre de 2016.— Dipu-
tadas y diputados: Patricia Garcia Garcia, Alejandra Noemi Reyno-
so Sanchez, Brenda Veldzquez Valdez, Eloisa Chavarrias Barajas, In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, Luis Fernando Mesta Soule,
Maria Veronica Agundis Estrada, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel
Angel Salim Alle, René Mandujano Tinajero, Teresa de Jests Lizérra-
ga Figueroa (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tirnese a la Comision de Derechos de la Niiiez,
para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE LA LEY
ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Ta-
nia Victoria Arguijo Herrera, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, y de la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La diputada Tania Victoria Arguijo Herrera: Siempre
es un gusto alzar la voz por la comunidad cientifica. Con
su venia, diputada presidenta. Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia y la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Esta presente iniciativa tiene como objetivo primordial im-
pulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion,
facultando al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
para que actiie como instancia técnica en todas las depen-
dencias federales, para el ejercicio racional y transparente
del presupuesto destinado al sector de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Para realizar esta iniciativa, fue indispensable un punto de
acuerdo de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con fecha
del 9 de febrero del presente afo, para el seguimiento al
presupuesto establecido en materia de ciencia y tecnologia
2016.

Las respuestas de las dependencias reflejan que es inmi-
nente que requieren un organo regulador que los apoye y
asesore, para transparentar los recursos que tienen asigna-
dos y que estos lleguen al sector de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Es por ello, que propongo que el Conacyt colabore con las
dependencias, para establecer procedimientos que permi-
tan que se realicen las inversiones reales y transparentes en
el sector tecnologico, lo cual permita acercarnos a lo esta-
blecido en el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, de este modo podremos llegar a una inversion del 1
por ciento del PIB para este sector.

El eficientar los recursos asignados al sector, se incremen-
tardn los proyectos de investigacion y desarrollo tecnologi-
co y relacion con terceros o en asociaciones estratégicas.

En el largo plazo esto atraerd mayor inversion privada pa-
ra el sector de ciencia y tecnologia en el pais, ya que nin-
gun pais con altos estdndares en la materia invierte solo re-
cursos publicos.

Esto es importante. Necesita una alianza estratégica la in-
version publica y privada. Es indispensable crear una nue-
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va politica integral de ciencia, tecnologia e innovacion que,
por un lado, impulse plural y equitativamente el desarrollo
de esta materia en el marco de la sociedad del conocimien-
to y no como un programa econdmico asistencial.

Se debe ampliar la riqueza cientifica como una herramien-
ta para la planeacion nacional y no solo como un requisito
para la federacion o los estados, que incrementen el presu-
puesto anual de las instituciones de educacion superior,
ademas de eliminar todos los impedimentos que tienen los
cientificos al desarrollar su trabajo en el pais.

Es necesario establecer un ejercicio racional, transparente
y eficaz del presupuesto asignado al sector, y el Conacyt
debe ser la instancia técnica que asesore y regule el presu-
puesto de todas las dependencias federales, a fin de impul-
sar el interés de las nuevas generaciones por la ciencia.

Por eso es que esta iniciativa, que debe ser fundamental pa-
ra el desarrollo del pais, debe eficientar la inversion y se-
guir motivando al sector en la nacion.

Hoy la cruda realidad en México ya no aguanta el progra-
ma, ya no aguanta un programa de ciencia y tecnologia e
innovacion desvinculado de las grandes prioridades de la
agenda nacional.

Se requiere cada vez con mayor urgencia un proyecto til
de ciencia que permita reorientar el modelo de crecimiento
nacional en sus diferentes areas.

Debemos tener presente que la ciencia y tecnologia son
fundamentales ahora para competir en la economia del co-
nocimiento.

Finalmente, quiero recordar al quimico francés, Luis Pas-
teur que mencionaba, la ciencia es el alma de la prosperi-
dad de las naciones y la fuente de vida de todo progreso.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Ciencia y Tecnologia, y Organica del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la dipu-
tada Tania Victoria Arguijo Herrera, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Planteamiento del problema

El desarrollo de una cultura nacional que incluya a la cien-
cia, la tecnologia y a la innovacion es indispensable para

avanzar hacia una sociedad del conocimiento. Como es-
trategias para impulsar este desarrollo es indispensable
incrementar el capital intelectual y de emprendimiento en
el pais, aumentando la matricula en carreras cientificas y
tecnologicas, fomentando la innovacion, estrechando los
vinculos entre los creadores del conocimiento y el sector
industrial, y construyendo puentes entre los diferentes
sectlores de la sociedad para resolver los retos que enfren-
tan.

Es por esto que el articulo 9 BIS de la Ley de Ciencia y
Tecnologia contempla que “el Ejecutivo Federal y el Go-
bierno de cada Entidad Federativa, con sujecion a las dis-
posiciones de ingresos y gasto puublico correspondientes
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. El monto
anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y
municipios destinen a las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico, deberd ser tal que el
gasto nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del
producto interno bruto del pais mediante los apoyos, me-
canismos ¢ instrumentos previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia”.2

Y de acuerdo con una de las metas contenidas dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “México con Edu-
cacion de Calidad”, en la que se rige la actuacion del go-
bierno federal en la presente administracion, se cred el Pro-
grama Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2014-2018:

“México tiene el compromiso impostergable de lograr
mejores niveles de bienestar para todos sus ciudadanos.
Para ello debe ser capaz de elevar su productividad y
competitividad. Existe la conviccion de que la inversion
en ciencia y tecnologia es una herramienta fundamental
para acceder a una economia de bienestar, basada en el
conocimiento. En esta economia del conocimiento, las
actividades productivas se basan en la creacion de bie-
nes y servicios de alto valor agregado.”

Por lo que el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (CTI) es un programa del gobierno federal que resu-
me el esfuerzo publico total en materia de CTI.4 Para esto,
es necesario otorgar los apoyos para impulsar, fortalecer,
desarrollar y consolidar la investigacion cientifica, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion en general en el pais.
Principalmente al dar cabal cumplimiento al decreto que
considera un incremento gradual anual del Presupuesto de
Egresos del Estado-Federacion a fin de alcanzar el uno por



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ciento del producto interno bruto, lo cual deberia haberse
conseguido desde 2006.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, la inversion en
ciencia y tecnologia como porcentaje del producto interno
bruto en México, que es del 0,43%, estd muy por debajo ya
no solo del promedio mundial que es del 2,17%, o de Amé-
rica del Norte que es de 2,69%, sino incluso es mas bajo
que el promedio de América Latina y el Caribe que es del
0,76%. Lo anterior pone de manifiesto que existe un pro-
blema relacionado con la inversion en el sector de ciencia
y tecnologia.5 En 2013, de acuerdo con Conacyt, la rela-
cion GIDE/PIB fue de 0.50 por ciento; y se espera que sea
del 0.56% hacia 2016 (s6lo 0.06% de incremento en tres
anos, de modo que si la tendencia no se revierte, en 2018
apenas rebasaria el 0.60%).

La desaceleracion en los esfuerzos en materia de CTI in-
cumple con lo establecido en el articulo 9 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, afectando negativamente el objetivo
de lograr que el Gasto en Investigacion y Desarrollo Tec-
nolégico (GIDE) alcance el 1% del PIB hacia 2018.

Revisando el Gasto Neto Total (GNT) del pais, se puede
comprobar que ha crecido a una tasa anual del 3.95%, en
términos reales, los ultimos 10 afios (2007-2017), donde el
programa de CTI ha crecido a una tasa del 6.16% en el mis-
mo periodo. La tltima vez que se vio una contraccion real
del gasto fue en 2010, tanto en el GNT del pais como en el
correspondiente al ramo 38 (Conacyt), el cual ha crecido a
una tasa de 7.12%. Este afio los tres indicadores se con-
traen.

Con base en el andlisis del Gasto Federal en Ciencia y Tec-
nologia (GFCyT) realizado por el Foro Consultivo Cienti-
fico y Tecnologico AC (FCCyT), el GNT propuesto, por
ejemplo, en el PEF 2017, serd 1.7% menor en términos re-
ales respecto al del ejercicio de 2016. El del Programa de
CTI se reduce 9.3%, y el del ramo 38 serd 23.3% menor pa-
ra el siguiente aflo.

Revisando las asignaciones para el CTI, se tiene que:

- La SEP incrementa su participacion en el programa
por tercer aflo consecutivo y representa ya el 31.2% del
total en 2017, recuperando el peso que tenia en 2012
(31.9%).

Ademas, como resultado de la caida en los recursos del
Programa de CTIL:

- Sagarpa pierde 12.5% de su presupuesto este afio. Sin
embargo, su participacion en el total ha aumentado de
5.0% en 2013 2 9.6% en 2017.

- Sener obtiene 9% menos este afio. Su participacion en
el total ha disminuido de 11.0% en 2012 a 8.9% en
2017.

Lo anterior se ha traducido en incrementos moderados pa-
ra los programas presupuestarios mas importantes del ra-
mo, y recortes para los demds. La estrepitosa caida del
Gasto Programable (recursos fiscales) se refleja en el Mon-
to Total (Fiscales+Propios) destinado al ramo 38, que dis-
minuye 21.8% con relacion a 2016.

Esto significa una evidente desaceleracion en el esfuerzo
publico en materia de CTL lo cual podria materializarse en
un alejamiento significativo de la meta del 1% del PIB pa-
ra el Gasto en Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (GI-
DE) hacia 2018. Estos crecimientos se presentan como los
mas bajos de los ultimos seis afios.

Si tenemos en cuenta el gasto programado para el Conacyt
y sus centros de investigacion (ramo 38), veremos como se
distribuye entre diversos programas importantes en materia
de CTIL, como son:

* Becas de posgrado;

+ Sistema Nacional de Investigadores;

* Fondos mixtos y Fordecyt;

* Fondos sectoriales;

* Programa de Estimulos a la Innovacion (PEI);

* Centros Conacyt.
De modo que el presupuesto del ramo 38 se considera es-
tratégico, ya que materializa muchas de las politicas en ma-
teria de CTI del gobierno federal.
Sin embargo, los problemas no estan restringidos Unica-
mente a un factor presupuestario, sino a diversos efectos
que no permiten alcanzar un desarrollo 6ptimo en las acti-
vidades cientificas, tecnologicas y de innovacion en nues-
tro pais. Es decir, no es solamente un problema de inver-

si0n, sino existen también problemas a nivel gobernanza en
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Por lo que la importancia de la revision de los mecanismos
que conforman dicho sistema son inaplazables.

La presente iniciativa propone facultar al Conacyt como
instancia técnica para que en ejercicio de sus facultades
ayude, promueva y apoye a las dependencias federales con
presupuesto federal asignado en materia de ciencia, tecno-
logia e innovacion a ejercer sus recursos de manera eficaz,
racional y transparente; ésta serd responsable de la asigna-
cion, seguimientos, control y evaluacion del gasto publico
federal en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, con
la participacion y apoyo de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal segiin corresponda a la
materia. Asi como para emitir los criterios generales, tér-
minos de referencia y parametros de evaluacion para medir
el impacto, los resultados y beneficios de los recursos ejer-
cidos por la Federacion en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, asi como de los apoyos otorgados para la in-
vestigacion cientifica y tecnologica.

Las reformas legales propuestas hacen necesaria la reforma
a los instrumentos organicos del Conacyt, principalmente
su Estatuto Organico, emitido por la Junta de Gobierno. En
estas reformas, sera necesario atribuir a las Unidades Ad-
ministrativas sustantivas del Consejo la facultad de ejercer
el control del ejercicio del presupuesto federal en CTL

La Comision de Ciencia y Tecnologia de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fecha 9 de febrero del
presente, firm¢ un punto de acuerdo para dar seguimiento
al presupuesto establecido en materia de CTI. Como resul-
tado del mismo se concluye que es indispensable que las
dependencias del Ejecutivo federal con presupuesto pro-
gramado en este rubro cuenten con una instancia técnico-
administrativa que permita el ejercicio racional y transpa-
rente de los recursos destinados al sector de CTI, por lo que
es necesario que el Conacyt cuente con un area especifica
para dar seguimiento al presupuesto.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, Tania Victoria
Arguijo Herrera, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
de esta LXIII Legislatura, y con fundamento en lo dispues-
to por la fraccion II del articulo 71 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6,
fraccion 1, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, so-

mete a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 25 y se modi-
fican las fracciones I y V de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, y se reforman y modifican diversas disposiciones
del articulo 2 y se modifican y adicionan diversas frac-
ciones de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Articulo Primero. Se reforma el artiiculo 25 y se modifi-
can las fracciones [ y V de la Ley de Ciencia y Tecnologia
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 25.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ejercer el
presupuesto de la Administracion Piblica Federal Cen-
tralizada en materia de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Las Secretarfas de Estado y las entidades de la admi-
nistracion publica federal, podran celebrar convenios con
el Conacyt, cuyo propdsito sea determinar el estableci-
miento de fondos sectoriales Conacyt que se destinen a la
realizacion de investigaciones cientificas, desarrollo tecno-
logico, innovacion, el registro nacional o internacional de
propiedad intelectual, y la formacion de recursos humanos
especializados, becas, creacion, fortalecimiento de grupos
o cuerpos académicos o profesionales de investigacion, de-
sarrollo tecnologico e innovacion, divulgacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion y de la infraestructura que re-
quiera el sector de que se trate, en cada caso. Dichos con-
venios se celebrardn y los fondos se constituirdn y opera-
ran con apego a las bases establecidas en las fracciones I y
[II del articulo 24 y las fracciones L, IIL, IV, V, VI, VII, VIII
y [X del articulo 26 de esta Ley y a las bases especificas si-
guientes:

L. En los convenios antes mencionados se determinard el
objeto de cada fondo, se estableceran sus reglas de ope-
racion y se aprobardn los elementos fundamentales que
contengan los contratos respectivos. En las reglas de
operacion se precisardn los objetivos de los proyectos,
los criterios, los procesos e instancias de decision para
la realizacion de los proyectos y su seguimiento y eva-
luacion. El fideicomitente en los fondos sectoriales serd
el CONACYT, quien sera la maxima autoridad admi-
nistrativa y técnica del fideicomiso;

ILalV...
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V. Los Fondos a que se refiere este articulo contaran, en
todos los casos, con un Comité Técnico y de Adminis-
tracion integrado por servidores piiblicos del Conacyt,
uno de los cuales lo presidira, y la Secretaria o enti-
dad a la que corresponda la materia del Fondo. Asi-
mismo, se invitara a instancias del Conacyt, escu-
chando a la Secretaria o entidad, a participar en dicho
Comité a personas de reconocido prestigio de los secto-
res cientifico, tecnoldgico y académico, publico, social
y privado, correspondientes a los ramos de investiga-
cion objeto del fondo.

Para la evaluacion técnica y cientifica de los proyectos
se integrard una comision de evaluacion en la que parti-
ciparan investigadores cientificos y tecnologos del sec-
tor correspondiente designados de por el Conacyt es-
cuchando a la Secretaria o entidad.

Para apoyar las funciones administrativas del Comité, el
Conacyt designara un secretario administrativo. Asi-
mismo, correspondera al CONACyT el apoyo a la co-
mision de evaluacion por conducto del secretario técni-
co que designe.

Articulo Segundo. Se reforman y modifican diversas dis-
posiciones del articulo 2 de la Ley de Organica del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia para quedar de la si-
guiente forma:

Articulo 2.

El Conacyt tendré por objeto ser la entidad asesora del Eje-
cutivo Federal y especializada para articular y ejecutar las
politicas publicas del Gobierno Federal y promover el de-
sarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, la in-
novacion, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del
pais. En cumplimiento de dicho objeto le corresponderd al
Conacyt, a través de los drganos que establece esta Ley y
de sus representantes, realizar lo siguiente:

LalV...

V. Fungir como la instancia maxima en el ejercicio
del presupuesto federal en materia de ciencia, tecno-
logia e innovacidn; en consecuencia, el Consejo sera

responsable de la asignacion, seguimientos, control y
evaluacion del gasto publico federal en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, con la participacion
y apoyo de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal segin corresponda a la
materia; lo anterior, con excepcion del presupuesto
asignado directamente a entidades paraestatales que
tengan como parte de su objeto la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

V Bis. Asesorar en materia de ciencia y tecnologia a los
gobiernos de las entidades federativas y a los munici-
pios, asi como a los organismos de los sectores social o
privado que lo soliciten, en las condiciones y sobre las
materias que acuerden en cada caso;

VL. aIX. ...

X. Definir politicas, instrumentos y medidas de apoyo a
la ciencia y la tecnologia por parte de la Administracion
Publica Federal, especialmente en cuanto a estimulos
fiscales y financieros, facilidades administrativas, de
comercio exterior y regimenes de propiedad intelectual;

XLy XIL ..

XIIL. Emitir los criterios generales, términos de refe-
rencia y pardmetros de evaluacion para medir el impac-
to, los resultados y beneficios de los recursos ejercidos
por la Federacion en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, asi como de los apoyos otorgados para la
investigacion cientifica y tecnoldgica;

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Referencias:

1 Ciencia y Tecnologia: una mirada ciudadana. Encuesta Nacional de
Ciencia y Tecnologia / José Franco, coordinador. - Primera edicion.

2 Ley de Ciencia y Tecnologia. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union. Ultima Reforma DOF 08-12-2015.

3 DOF 30 de Julio de 2014.
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4 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017. Analisis
del presupuesto asignado al programa de CTI y al ramo 38. Foro Con-
sultivo, Cientifico y Tecnoldgico, AC.

5 http://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 5y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. A cargo del senador Ale-
jandro Tello Cristerna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tadas: Tania Victoria Arguijo Herrera, Ana Leticia Carrera Hernan-
dez (rlbricas).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia
para dictamen.

Esta Presidencia saluda a los lideres del distrito XXIV de
Naucalpan, estado de México, invitados por el diputado
Alejandro Juraidini Villasefior.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala:Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Alma Arzaluz Alonso, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 3 de la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio
Ambiente. Y por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieros diputados, durante los
ultimos afios el tema de la contaminacion por olores ha co-
brado relevancia con una de las multiples preocupaciones
existentes en materia ambiental.

Este tipo de contaminacion involucra no solo situaciones
que efectivamente representan un riesgo para la salud de
los individuos, sino también aquellos casos en que la pre-
sencia del contaminante genera molestias que afectan la ca-
lidad de vida de quienes la padecen.

Los malos olores pueden causar efectos tanto fisicos como
mentales, toda vez que se han observado reacciones fisio-

logicas actuando sobre el sistema nervioso central o perifé-
rico.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud es muy
clara: si hay malestar, hay un problema de salud. Es por
ello que la presente iniciativa tiene por objeto incorporar el
concepto de contaminacion odorifera en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; toda vez
que si en la legislacion se reglamenta o establecen limites
para regular la contaminacion visual y auditiva, se requieren
umbrales y criterios para mantener la condicion de salud y
confort de las personas en cuanto al sentido del olfato.

Con la presente propuesta el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México refrenda su compromiso
con la ciudadania, de cumplir con el mandato constitucio-
nal de mantener un medio ambiente sano. Es cuanto, presi-
dente. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 3o. de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus-
crita por la diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso ¢ inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Alma Lucia Arzaluz Alonso y dipu-
tados federales del Partido Verde Ecologista de México en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XL al articulo 30. de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afos, el tema de la contaminacion por
olores ha cobrado relevancia como una de las multiples
preocupaciones existentes en materia ambiental. Este tipo
de contaminacion involucra no solo situaciones que efecti-
vamente representan un riesgo o dafio para la salud de los
individuos sino, también, los casos, en que la presencia del
contaminante, genera molestias que menoscaban la calidad
de vida de quienes las padecen.

Las molestias causadas por los malos olores pueden causar
efectos tanto fisicos como mentales. Sin embargo, es pre-
ciso sefialar que hasta ahora no se ha podido establecer una
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relacion directa entre el olor de las sustancias y su toxici-
dad, expresada como efectos patogenos. No obstante lo an-
terior se han observado reacciones fisioldgicas no toxico-
logicas causadas por olores actuando sobre el sistema
nervioso central o periférico.

Historicamente, se ha considerado que los olores son ele-
mentos perturbadores de la salud humana, entendida ésta
ultima en el sentido amplio de “completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente como la ausencia de afec-
ciones o enfermedades”.!

Las manifestaciones fisioldgicas mas recurrentes a concen-
traciones altas de olores se manifiestan a través de sinto-
mas respiratorios, gastrointestinales, irritacion fisiologica,
entre otros.

El olor es uno de los vectores ambientales que pueden cau-
sar molestia, al mismo tiempo que puede causar perjuicio
cuando la exposicion es frecuente y repetida. Estos vecto-
res ambientales se denominan “factores de estrés ambien-
tal”, y estan incluidos el olor, el ruido, las vibraciones y la
luz artificial, entre otros.

El mecanismo del impacto por olor en la salud es muy si-
milar al impacto del ruido. Los niveles de exposicion per-
tinentes a “los estresores ambientales” pueden causar efec-
tos en la salud a niveles de exposicion que estan por debajo
del nivel de ocasionar un dafio fisico real al oido o el olfato.

La exposicion a niveles no deseados de ruidos u olores cau-
sa un malestar agobiante, dando lugar a molestias y fasti-
dio, lo que a final de cuentas puede conducir a mayores ni-
veles de estrés en la poblacion expuesta.

El aumento del nivel de estrés puede a su vez conducir a
efectos fisiologicos. Olor y ruido causan estrés e intervie-
nen como factores que inciden en la salud ambiental y hu-
mana.

La regulacion del ruido estd presente en las legislaciones
de diversos paises, sin embargo, reglamentar los olores se
ha convertido recién en una demanda social, pues las im-
plicaciones para la salud por la exposicion a niveles no de-
seados de ruidos y olores son, de hecho, muy parecidas.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo incor-
porar el concepto de “contaminacion odorifera” en la ley
marco (Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-

cion al Ambiente), pues se requiere precisar qué se entien-
de por ésta, toda vez que si bien se encuentra regulada en
la norma en comento, no cuenta con un concepto que la de-
fina, lo cual puede dar lugar a problemas en su interpreta-
cion. Para mejor comprension de la propuesta se anexa el
siguiente cuadro:

Texto vigente de la ley Propuesta de modificacion
Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por

I. a XXXIX. (...) Articulo 3. Para los efectos de esta
ley se entiende por

I a XXXIX. (...)

XL. Contaminacion odorifera: la concentracion de
compuestos en el aire que causan determinados efec-
tos molestos y perjudiciales en las personas debido a
su olor.2

En México, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente establece que la regulacion y pre-
vencion de la contaminacion por olores es facultad de la
Federacion.

De acuerdo con dicha ley, la Secretaria de Salud debe es-
tudiar el problema y proveer la vigilancia necesaria para
determinar en qué momento se producen dafios a la salud
de la poblacion a causa de la contaminacion por olores. Las
quejas llegan a la Secretaria de Salud a través de las de-
pendencias encargadas de ecologia o medio ambiente en
los municipios, de las agencias de proteccion ambiental de
las entidades federativas, o bien, a través de las oficinas co-
rrespondientes de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Sin embargo, hasta el momento, no existe en la ley la defi-
nicién de “contaminacion odorifera” y mucho menos se
cuenta con una Norma Oficial Mexicana a efecto de que se
evalue el impacto que producen los olores.

En Querétaro, desde que se cred la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano (PEP-
MADU), que inici6 actividades a finales de 2012, ha reci-
bido multiples denuncias a causa de los olores emitidos por
diversas actividades industriales, agropecuarias y relativas
a las plantas de tratamiento de aguas residuales, entre las
principales.
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En el articulo 122 de la Ley de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo Sustentable de Querétaro se prohibe emitir a
la atmosfera contaminantes tales como humos, polvos, ga-
ses, vapores, particulas y olores que rebasen los limites ma-
ximos permisibles contenidos en las normas oficiales me-
xicanas o en su caso las normas técnicas ambientales
estatales y disposiciones vigentes, 0 bien, ocasionen mo-
lestia manifiesta y generalizada entre la poblacion de las
areas circundantes.

A su vez, el articulo 183 del citado ordenamiento sefiala
que las violaciones de sus preceptos y de las disposiciones
que de ella emanen seran sancionadas administrativamente
por la PEPMADU por ser asuntos de competencia estatal
no reservados expresamente a otra dependencia, indicando,
entre otras sanciones posibles, en la fraccion II, que la mul-
ta serd por el equivalente de 20 a 20 mil veces el salario mi-
nimo general vigente en la zona, en el momento de impo-
nerse la sancion.

De lo anterior se deriva la competencia de la procuraduria
para conocer en materia de olores, realizar inspecciones y
vigilancia, asi como sancionar cuando corresponda.

Visto lo anterior, se puede argumentar que de la misma
manera en que se reglamenta o establecen limites para re-
gular la contaminacion visual y auditiva, se requieren um-
brales y criterios para mantener la condicion de salud y
confort de las personas en cuanto al sentido del olfato.

Los malos olores ambientales, aunque no lleguen a ser to-
xicos, son un tipo de contaminacion. Un mal olor es un
agente contaminante que provoca malestar respiratorio y
alteraciones psicologicas, entre otras. Los malos olores
afectan al bienestar y la calidad de vida de las personas.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud es muy
clara: si hay malestar, hay un problema de salud.

Con relacion a lo expuesto en parrafos anteriores, es me-
nester referir la regulacion en materia de contaminacion
por olores en otros paises.

Derecho comparado

Cuadro comparativo de leyes y normas que regulan el mal
olor en diversos paises:3

Australia (New South Wales)

En Australia, los estados tienen la responsabilidad de fi-
jar las politicas de la calidad del aire para el olor, gene-
ralmente han abordado el problema desde perspectivas
diversas.

En la provincia de New South Wales (NSW) las refor-
mas de mayo del 2006 a la legislacion que protege el
medio ambiente (Protection of the Environment Opera-
tions Amendment Act, 2005), implican importantes
cambios al texto de la ley expedido en 1997 y se rela-
cionan con la contaminacion por emision de malos olo-
res.

Son tres los principales cambios:
Fuertes incrementos en las penas.

Mayores riesgos para directores y administradores de
empresas contaminantes.

Expansion de ilicitos por malos olores, incluyendo con-
taminacion del suelo.

Canada (Ontario)

En septiembre de 2006, el Ministerio del Ambiente de
Ontario, Canad4 (MOE, por sus siglas en inglés), pro-
puso una serie de reformas a la legislacion ambiental
(Regulation 419/05), en materia de contaminacion at-
mosférica y calidad del aire local.

Uno de los aspectos mas sobresalientes se refiere a la in-
troduccion de un nuevo estindar para 15 sustancias
prioritarias, de las cuales 2 son nuevas y los otras 13
fueron actualizadas con nueva informacion cientifica.

Otro elemento sobresaliente es la implementacion de li-
neamientos y estandares base para malos olores, asi co-
mo otras reformas administrativas que garanticen clari-
dad en el cumplimiento de los objetivos.

Chile

En cuanto a herramientas legales disponibles para la
gestion de olores en el pais, se cuenta con el Codigo Sa-
nitario, que le otorga competencia a la Autoridad Sani-
taria para dictar las 6rdenes generales o particulares que
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fueren necesarias para el debido cumplimiento del Co-
digo; le confiere el deber de fiscalizar la emision de olo-
res molestos y, en su caso, sancionarlos.

El segundo cuerpo legal es la Ley de Bases del Medio
Ambiente cuyos principales instrumentos comprenden
normas de calidad ambiental, normas de emision y el
sistema de evaluacion de impacto ambiental 4

Espaiia (Catalufia)

Se cuenta con una ley contra los malos olores, una nor-
mativa pionera en Europa, aplicada desde 2006 para
conseguir la proteccion de las personas frente a la con-
taminacion “odorifera”.

Japon

La “Ley para el control de malos olores”, decretada en
1972, regula los olores malos y ofensivos.

La ley fue revisada en 1995 y se reguld el “método
triangular del bolso del olor” (Triangular Odor Bag Me-
thod), un método olfativo de medida, siendo oficial-
mente adoptado.

Después de la revision de la ley en 1995, los gobiernos
locales tuvieron la opcion de regular los indices del olor
en vez de las sustancias reguladas.

En el 2002, los gobiernos locales tenian 55.8 por ciento
de las &reas reguladas.

Nueva Zelanda

Desde 1991 ha habido un progreso significativo en Nue-
va Zelanda. La Ley sobre Manejo de Recursos (RMA,
por sus siglas en inglés) es la legislacion primaria que
regula la emision de olores.

Los paises mas avanzados en términos normativos son los
Paises Bajos, Francia, Reino Unido, Alemania, Espafia,
Australia, Nueva Zelandia y Canada. Estos paises no esta-
blecen valores limites de emision sino valores objetivo de
inmision, para lo cual utilizan “unidades de olor” OU/m?
al 98 percentil, con limites horarios de percepcion o me-
diante frecuencias de horas de olor, o bien, mediante el es-
tablecimiento del distanciamiento.

Por ello resulta imperante contar con las herramientas ne-
cesarias y precisas que permitan atender la problematica de
contaminacion atmosférica, a efecto de garantizar a la po-
blacion un ambiente sano, lo que conlleva a una mejor ca-
lidad de vida.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XL al articu-
lo 30. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona la fraccion XL al articulo 3o. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por
L. a XXXIX. (...)

XL. Contaminacién odorifera: la concentracion de
compuestos en el aire que causan determinados efec-
tos molestos y perjudiciales en las personas debido a
su olor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Organizacién Mundial de Salud. Constitucion de la OMS: Princi-
pios (en linea, consultado el 25 de abril de 2016). Disponible en:
http://www.who.int/about/mission/es/

2 Las contaminaciones acustica, odorifera, luminica y electromagnéti-
ca. Auma. Consultores en Medio Ambiente y Energia, SL (en linea).
Disponible en: https://www.exabyteinformatica.com/uoc/Medi_am-
bient/Gestion_de los_impactos_ambientales urbanos/Gestion_de los
_impactos_ambientales_urbanos (Modulo_5).pdf

3 Estudio sobre la viabilidad de una norma ambiental para el Distrito
Federal en materia de emisiones contaminantes de olores, elaborado
por Cuauhtémoc Ledn, Gustavo Alanis y Juan Carlos Carrillo (en linea,
febrero de 2007). Disponible en: http://centro.paot.org.mx/documen-
tos/paot/estudios/estudioolores.pdf
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4 Los desafios de Chile para la gestion de olores. Division Calidad del
Aire, Ministerio del Medio Ambiente de Chile (en linea, 1 de julio de
2013). Disponible en: http://www.olores.org/index.php?option=com
content&view=article&id=269&lang=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2016.— Diputada y Diputado: Alma Lucia Arzaluz Alonso, Jesus
Sesma Sudrez (ribricas).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tirnese a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Dia-
na Marcela Mérquez Canales, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinemato-
grafia.

La diputada Diana Marcela Marquez Canales: Con su
venia, sefiora presidenta. Compaiieras legisladoras, compa-
fieros legisladores, el cine es una gran industria que genera
fuentes de empleo, inversiones y promocion turistica, entre
muchas otras cosas.

En torno a una pelicula podemos ubicar actividades de di-
versas profesiones, como actores, directores, guionistas,
productores, camardgrafos, iluminadores, escendgrafos,
maquillistas, disefiadores de vestuario y un gran publico
que siempre estd dispuesto a ver algo en la pantalla.

El cine es, sin duda, un motor econdmico importante, con
un gran peso cultural. No podemos imaginar el México de
hoy sin la riqueza del cine. La cinematografia es el ejem-
plo més claro de que la cultura es mucho mas que el con-
junto de disciplinas artisticas o un rubro que debe ser con-
siderado como el conjunto de actividades relacionadas con
el ocio y el entretenimiento.

El cine es una actividad cultural que requiere de la existen-
cia previa de una cadena productiva industrial para garan-
tizar la existencia y la comunicacion con su piblico. Son
diferentes procesos que se encadenan generando empleos,

proyeccion nacional internacional y una gran cantidad de
vinculos con otras cadenas productivas. Estas son caracte-
risticas de lo que se puede denominar una industria.

El cine, visto solamente como una actividad artistica que-
dara rezagado y condenado a que solo unos cuantos puedan
acceder al trabajo creativo sin la participacion de todos los
colaboradores que requiere una produccion cinematografi-
ca.

Considerando que el cine es una de las formas de mayor di-
fusion de la cultura de un pueblo o de una nacién, la Ley
Federal de Cinematografia contempla desde 1999, la exis-
tencia del fideicomiso denominado Fondo de Inversion y
Estimulos al Cine, Fidecine. El objetivo es el fomento y
promocion permanente de la industria cinematogréfica na-
cional y brindar un sistema de apoyos financieros que sit-
va de garantia y promueva las inversiones en beneficio de
los productores, distribuidores, comercializadores y exhi-
bidores de peliculas nacionales.

Para el funcionamiento del Fidecine, se contempla en la
propia ley, la existencia de un comité técnico cuyos inte-
grantes deben estar vinculados con el quehacer cinemato-
grafico. Este comité se integra por siete personas, una re-
presentacion de la Secretaria de Hacienda, uno del Instituto
Mexicano de Cinematografia, uno por la Academia Mexi-
cana de Ciencias y Artes Cinematograficas, uno de los pro-
ductores, uno de los exhibidores y uno de los distribuido-
res, el séptimo integrante es el que lleva la representacion
de los trabajadores.

Sin embargo, la redaccion del articulo 37 de la actual Ley
Federal de Cinematografia contempla en esta representa-
cion, la participacion del Sindicato de Trabajadores de la
Produccion Cinematografica de la Reptiblica Mexicana, lo
cual puede ser inconstitucional, va en detrimento de los de-
rechos de igualdad con relacion a los otros sindicatos exis-
tentes y de los trabajadores dentro de la industria cinema-
tografica.

La presente iniciativa se propone la reforma para que la re-
presentacion de los trabajadores sea considerando a todo el
universo de los sindicatos y a todos aquellos trabajadores
que ejerciendo su derecho constitucional de libre afiliacion
o ejercicio libre de la profesion, opten por laborar de ma-
nera independiente. Se prevé también, que este represen-
tante debera ser electo de manera personal por el voto di-
recto y secreto.
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Compafieros diputados y diputadas, presento esta iniciati-
va esperando obtener su voto favorable y con el propdsito
de hacer una contribucion a la democracia en el 4mbito cul-
tural de nuestro pais. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia, a cargo de la diputada Diana Marcela
Mérquez Canales, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en
los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion I, nume-
ral 1, de los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fideicomiso denominado Fondo de Inversion y Estimu-
los al Cine (Fidecine), cuyo objeto es el fomento y promo-
cion permanente de la industria cinematogréfica nacional y
brindar un sistema de apoyos financieros, de garantia e in-
versiones en beneficio de los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales,
cuenta con un Comité Técnico cuyos integrantes estan vin-
culados con el quehacer cinematografico. Entre ellos se en-
cuentra uno, que es el que lleva la representacion sindical.
Sin embargo, la redaccion del articulo 37 de la actual Ley
Federal de Cinematografia contempla la participacion de
solo un sindicato, lo cual va en detrimento de los derechos
de igualdad con relacion a los otros sindicatos existentes y
de los trabajadores dentro de la industria cultural cinema-
tografica. En razon de lo anterior, la presente iniciativa por
ello propone que la actual redaccion del articulo que se
pretende reformar se modifique a fin de contemplar en la
inclusion de dicho Comité a un representante de cualquie-
ra de los trabajadores y no beneficiar y privilegiar a uno so-
lo, tal y como se encuentra actualmente. Mantener la legis-
lacion en los términos actuales es excluyente y
antidemocratico de inicio.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El cine es sin duda alguna una de las formas de mayor di-
fusion de la cultura de un pueblo o de una nacion.

Es una gran industria que genera entre muchas otras cosas,
fuentes de empleo, inversiones y promocion turistica. Al-
rededor de una pelicula podemos ubicar un gran niimero de
actividades de diversas profesiones, como actores, directo-
res, guionistas, productores, camardgrafos, iluminadores,
escenografos, maquillistas, disefladores de vestuarios y un
gran publico que siempre estard dispuesto a ver algo en la
pantalla. No cabe la menor duda de que hablamos de un
motor econdmico importante con un peso cultural inobje-
table. No es posible pensar el México del siglo XX sin el
imaginario creado por su cinematografia.

La primera ley en esta materia fue la Ley de la Industria Ci-
nematografica de 1949, misma que se reformé en 1952,
después de que se incluyo en la fraccion X del articulo 73
de la Constitucion la facultad al Congreso de la Union pa-
ra legislar sobre industria cinematografica. 43 afios des-
pués, en 1992 se expide Ley Federal de Cinematografia vi-
gente, con el propdsito de fomentar la creacion y disfrute
de los bienes artisticos y culturales para todos los mexica-
nos, impulsar el desarrollo cultural de México imprescin-
dible para el progreso politico, econdmico y social, y a la
vez ampliar las oportunidades de acceso a los diversos sec-
tores de la cultura y el arte.

La cinematografia es el ejemplo més claro de como una ac-
tividad cultural necesita de la existencia previa de una ca-
dena productiva industrial para garantizar su existencia y
garantizar su comunicacion con su publico, adquiriendo las
caracteristicas de lo que se denomina una industria cultu-
ral. El cine, visto solo como una actividad artistica, se que-
daria rezagado y condenado a que solo unos cuantos pu-
dieran acceder al trabajo creativo sin la participacion de
todos los colaboradores que requieren una produccion ci-
nematografica. Por otro lado, una industria cinematografi-
ca que prescinde del arte y la creatividad puede alcanzar
grandes ventas, pero su paso por la vida seria efimero.

La ley de 1992 dejaba a esta actividad cultural a las fuer-
zas del mercado, lo que provocd una crisis que puso en
riesgo de extincidn a la expresion filmica nacional.

La industria cultural cinematogréfica nacional se ha trans-
formado desde que se decreto la ley vigente y ello ha lle-
vado al Legislativo a reformar este ordenamiento en seis
ocasiones.

La primera reforma fue en 1996, cuando se derogo el arti-
culo 5 original para que la Cineteca Nacional dejara de ser
administrada por la Secretaria de Gobernacion y fuera diri-
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gida y administrada por la Secretaria de Educacion Piblica
a través del entonces Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes.

En 1999, se reforma la ley sustancialmente y aumenta con-
siderablemente el numero de articulos, de 15 a 47 devol-
viendo al Estado Mexicano la obligacién de fomentar ¢ im-
pulsar la produccion, distribucion y exhibicion
cinematografica. En esta reforma se definen los conceptos
de industria cinematografica nacional, obra cinematografi-
ca, y se establece la titularidad de los derechos de explota-
cion de una obra cinematografica. También se redefinen los
capitulos y agrupan de manera diferente: El objeto de la ley
se integra en disposiciones generales; el capitulo de pro-
duccion, exhibicion y comercializacion se divide en tres y
se conforman en capitulos diferentes. Ademds se agregan
los capitulos referentes con la comercializacion, distribu-
cion, clasificacion, importacion de peliculas, fomento a la
industria cinematografica, destacando la creacion del Fon-
do de Estimulos al cine (Fidecine) con un espiritu demo-
cratico donde los que decidan sean especialistas que con-
formen parte de todos los sectores de la cadena productiva
y los sectores social y privado, la cineteca nacional, autori-
dades competentes y sanciones, este ultimo capitulo que
sustituye al de infracciones.

La tercera reforma de 2002 es minima y es solo conse-
cuencia de una reforma a la Ley Federal de Derechos.

La cuarta reforma, en el afio 2006, cambia de manera sus-
tancial la atribuciones de la Secretaria de Educacion Publi-
ca a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes otorgandole basicamente las facultades para coordinar
y supervisar, en lugar de dirigir y administrar.

La reforma niimero cinco de 2010 adiciona nueve articulos
estableciendo visitas de verificacion y medidas de asegura-
miento a cargo de la Secretaria de Gobernacion a través de
la Direccion General de Radio Television y Cinematogra-
fia.

Finalmente, la reforma de diciembre de 2015 se reforma
para sustituir Secretaria de Educacion Piblica por Secreta-
ria de Cultura a partir de la creacion de la nueva depen-
dencia.

Sin duda alguna, la reforma mas importante fue la de 1999
ya que, ademds de definir con mayor claridad varios con-
ceptos que se usan dentro del dmbito cinematografico, se
crea el fideicomiso denominado Fondo de Inversion y Es-

timulos al Cine (Fidecine), cuyo objeto, de acuerdo con lo
que sefiala el articulo 33 del propio ordenamiento, sera el
fomento y promocion permanentes de la industria cinema-
tografica nacional, que permita brindar un sistema de apo-
yos financieros, de garantia e inversiones en beneficio de
los productores, distribuidores, comercializadores y exhi-
bidores de peliculas nacionales.

Se establece también como se integra el fondo, cual debe
ser el destino de los recursos, la estructura del fideicomiso
y se establece en el articulo 37, que para la evaluacion de
los proyectos y el otorgamiento de los recursos. El Fideci-
ne contard con un Comité Técnico integrado por un repre-
sentante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
uno del Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematografi-
cas; uno del Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematogréfica de la Republica Mexicana (STPC), uno
de los productores, uno de los exhibidores y uno de los dis-
tribuidores, a través de sus organismos representativos.

En los ultimos aflos el proceso para la democratizacion del
pais ha avanzado a pasos agigantados. La participacion so-
cial y de los diversos sectores ha cobrado mayor relevancia
y ha sido determinante para mejorar la definicion de politi-
cas publicas, establecer mecanismos para la rendicion de
cuentas, la transparencia y el més optimo ejercicio de los
recursos publicos.

La reforma de 1999, tal como lo dijo en 1998 el senador
Eduardo Robledo Rincon en la tribuna cuando se aprobo el
dictamen en la Camara de Senadores.

“...responde a una sentida y undnime demanda de la co-
munidad cinematografica... se rompen afios de burocra-
tismo, y se propicia la participacion de todos los secto-
res. Por ello, la propuesta alienta a aquellos elementos
de desregulacion, notoriamente propiciatorio, de una
moderna industria cinematogréfica... Se busca con ello,
ser receptivo y consciente del momento de crisis del ci-
ne. Pero también, de la voluntad colectiva de transfor-
macion que predomina hoy entre todos sus miembros...
Se impulso la participacion de quienes estan directa-
mente involucrados en la actividad cinematogréfica. Es-
to es, de productores, de directores, de guionistas, de ac-
tores, de dirigentes sindicales y representantes de
instituciones académicas. Todo esto, con el propdsito de
mantener abiertas las puertas de las Comisiones del Se-
nado, a todos aquellos que quisieran expresar sus pun-
tos de vista en torno a la iniciativa...”.
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Sin embargo, en la actualidad la integracion del Comité a
que se refiere el articulo 37 de la ley no permite la partici-
pacion equilibrada de sectores importantes de la industria
quienes tendrian que intervenir de acuerdo con el espiritu
del legislador y con los avances democraticos que deman-
da la sociedad sobre todo cuando se trata de ejercer de ma-
nera justa, equitativa y transparente los recursos publicos.

Por su parte, esta Honorable Camara de Diputados recono-
ce el derecho consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concerniente a la posibilidad
de todo trabajador y toda trabajadora de organizarse en sin-
dicatos con la finalidad de hacer valer y en su caso, prote-
ger sus conquistas laborales, en beneficio de su calidad de
vida, tranquilidad, solvencia y futuro econdmico.

Es claro que a lo largo de los afios, las organizaciones gre-
miales, incluso dentro de una misma institucion se han di-
versificado, por ello no es ajeno al legislador la existencia
de dos o mas figuras sindicales que, con independencia de
la temporalidad con que haya sido constituida una respec-
to de la otra, deben tener los mismos derechos a participar
en aquellos asuntos que les mandata la norma adjetiva.

Actualmente, en el dmbito sindical cinematografico se
cuenta con mas de 10 organizaciones filmicas, elevandose
su numero hasta 16 si tomaramos en cuenta otros sindica-
tos, como los de la television y el audiovisual cuya con-
vergencia tecnoldgica e interaccion ya es un hecho, aunque
podria haber la participacion de trabajadores que tienen la
libertad constitucional de no estar agremiados en una re-
presentacion sindical.

El articulo 347 de la Ley vigente es anacronico, ya que es-
tablece que uno de los integrantes del Fidecine es un inte-
grante del STPC, un Sindicato, creado en 1946 que conta-
ba originalmente con secciones que ya no existen. Hoy por
hoy estdn otros, entre los cuales podemos sefialar la sec-
cion de Autores y Compositores de Musica, la Seccion 49
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematogra-
fica (STIC) (1934), la Seccion 50 del STIC (1979), el Sin-
dicato de Técnicos y Manuales (1974), el Sindicato Justo
Sierra (1994); la Asociacion Nacional Cinematografistas
de Trabajadores Independientes ANCITI, (1989), los sindi-
catos espejo de las secciones que agrupa el STPC como son
el sindicato de Directores y Realizadores, (1990) el sindi-
cato de Escritores de Cine, Radio y Television y la Asocia-
cion Nacional de Actores (1946).

También estan facultados por la ley algunos sindicatos de
la Radio y la Television que prestan sus servicios a empre-
sas de television y el audiovisual, mismos que cuentan con
una seccion para dar servicios cinematograficos como son.
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Televi-
sién y Radio, similares y conexos de la Reptblica Mexica-
na, SITAYR, Sindicato de trabajadores de la Industria de la
Radiodifusion, Television, similares y conexos de la Repu-
blica Mexicana STIRT, Sindicato Nacional de la Industria
de Trabajadores de Radio y Television y conexos de la Re-
publica Mexicana con sede en Nuevo Ledn STRYV, sindica-
to de empleados de Radio, Television, y Organizaciones
conexas de la Reptiblica Mexicana, sede en Jalisco SER-
TOC.

El hecho que los legisladores privilegiaran al STPC como
miembro permanente del Comité Técnico del Fidecine, se
hizo pensando que en su estructura seccional se agrupaban
directores, guionistas, técnicos, filarmonicos (musicos) y
actores, lo que permitia una sana rotacion para que se cum-
pliera el espiritu incluyente, lo que impedia la creacion de
grupos de poder con intereses creados.

Desgraciadamente mientras se rotaban los representantes
de la produccion, distribucion, exhibicion, IMCINE y Aca-
demia, en el STPC siempre se ha enviado a la misma re-
presentante desde 2002 hasta nuestros dias. Esta situacion
ha provocado la molestia entre la comunidad filmica por
sus filias, fobias y conflicto de intereses ya que ha aproba-
do proyectos de diversos miembros de su comité ejecutivo
sin considerar a productores que no son afines a la agrupa-
cion sindical. Para evitar lo anterior, los otros sindicatos y
trabajadores en general han solicitado participar en las de-
cisiones del Comité Técnico del Fidecine, pero la respues-
ta siempre ha sido negativa, toda vez que no estd contem-
plada esta posibilidad en el articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia

Por ello, la que suscribe considera indispensable el articu-
lo 37 de la Ley Federal de Cinematografia para que de ma-
nera expresa quede establecida la participacion de un re-
presentante por parte de uno de los sindicatos en el comité
a que hace referencia el antes citado precepto, a fin de ade-
cuarlo a una innegable realidad, la rotacion de presentantes
para evitar los intereses creados, al tiempo que se actuali-
zan los postulados que dieron origen a la norma y a las mo-
dificaciones posteriores, en beneficio de la industria cine-
matografica, los miles de mexicanas y mexicanos que
participan en ella y, sobre todo, en beneficio del pais.
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Con base en lo anterior, pongo a consideracion de este ple-
no, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 37 de la Ley Fe-
deral de Cinematografia

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 37 de la
Ley Federal de Cinematografia para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

Dicho Comité se integrard por un representante de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno del Instituto
Mexicano de Cinematografia; uno por la Academia Mexi-
cana de Ciencias y Artes Cinematograficas; un represen-
tante de los trabajadores cinematograficos que se elegi-
rd de manera personal por voto secreto y directo; uno
de los productores; uno de los exhibidores y uno de los dis-
tribuidores, a través de sus organismos representativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Honorable Camara de Diputados, LXIII Legislatura, a 13 de
octubre de 2016.— Diputada Diana Marcela Marquez Canales (r0-
brica).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tirnese a la Comision de Cultura y Cinemato-
grafia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE INS-
TITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jor-
ge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
no y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso,
presidenta. Lo que venimos a plantear hoy desde Movi-
miento Ciudadano es la necesidad de hacer un alto en el ca-
mino del modelo de democracia electoral que ha adoptado
México, para garantizar que podamos enfrentar la crisis
sistémica que hoy tenemos en este pais derivado del har-
tazgo, derivado del distanciamiento entre clase politica, en-
tre clase gobernante, entre partidos politicos y ciudadanos.

Es cierto que hay un capitulo de esta crisis que le toca al
gobierno y nosotros aqui lo hemos sefialado, pero si anali-
zamos los instrumentos de opinion publica, el latino baro-
metro en particular, veremos que la crisis es de la vida pu-
blica en su conjunto; que lo que estd en crisis es los
partidos politicos, los organismos auténomos, los distintos
poderes; este Poder Legislativo, el Poder Judicial, y que
eso se deriva de malas decisiones que hemos tomado.

Por ejemplo el llamado modelo de espotizacion que se de-
1ivo de la reforma electoral de 2007. Es un modelo que es-
ta agotado, que ha hartado a los ciudadanos y que les ha de-
jado como consecuencia més de 100 millones de spots a los
ciudadanos que han tenido que ver en estos ultimos afios
como consecuencia de ese modelo de espotizacion. Un
muy mal entendimiento de lo que son los tiempos del Es-
tado en radio y television.

Esta iniciativa hace eco de lo que algunos intelectuales,
destacadamente Gabriel Said, pero también por ejemplo
Leon Krauze hace unos dias, han sefialado en la necesidad
de que el debate de las ideas, el debate entre partidos poli-
ticos, en debate entre candidatos, sea una obligacion en
nuestra democracia, en recortar el modelo de espotizacion
que actualmente es de 41 minutos diarios en un 60 por
ciento para darle mayor tiempo a debates obligatorios; que
no dependa de si la televisora o los concesionarios estan o
no estdn de acuerdo con transmitir un debate entre candi-
datos o un debate entre partidos.

Nosotros estamos viendo hoy en las elecciones de Estados
Unidos la importancia que tienen los debates en una con-
tienda democratica, la importancia que tiene el contraste de
ideas, pero ademas también estamos viendo la crisis inter-
na en los partidos politicos, la crisis de los actores por la
forma en que se estan usando estos tiempos de radio y te-
levision. Son o no actos de precampafia y sobre todo son o
no actos que contribuyan a la democracia.

De qué les sirve a los ciudadanos ver 30 segundos disefia-
dos por un publicista, por un estratega de comunicacion
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para generar impacto. ;Por qué hay, por ejemplo, este di-
vorcio en el proceso constituyente de la ciudad de México,
entre los ciudadanos y quienes representan a los partidos en
el constituyente de la ciudad de México? Porque lo tinico
que les comunicamos por meses, fueron spots de 30 se-
gundos que mas que convencerlos de la necesidad de una
Constitucion en la ciudad de México o de nuestra propues-
ta para esta Constitucion, los convencian de votar por un
partido, de identificarse con un partido politico en un mo-
delo que lo inico que genera es hartazgo, que la tnica con-
secuencia que ha tenido es mayor abstencionismo y mayor
rechazo a los partidos, y que no le abona al contraste de las
ideas y de las propuestas.

Movimiento Ciudadano present6 una accion de inconstitu-
cionalidad contra la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para el tema de los spots, y también
ha combatido este modelo en los instrumentos que tenemos
a nuestro alcance, pero hoy planteamos una reforma cons-
titucional para darle un mayor peso a la deliberacion publi-
cay a los debates.

Nosotros creemos que el momento del pais es tan delicado
que si convertimos la eleccion del 2018 en una eleccion en
la que los ciudadanos tengan que contrastar entre spots de
30 segundos, no estaremos contribuyendo a la sanacion, al
rescate democratico del momento de crisis que vive el pa-
is y que atraviesa la vida publica de México. Por eso pro-
ponemos una reforma constitucional para que el 60 por
ciento del tiempo oficial en radio y television sea destina-
do a debates obligatorios entre dirigencias partidistas en
tiempos no electorales y entre candidatos en tiempos elec-
torales, para que los ciudadanos puedan contrastar, para
que los ciudadanos puedan comparar, para que los ciuda-
danos puedan tener lo que la Constitucion les da como de-
recho: un voto informado, un voto razonado que nos per-
mita tener no solamente mejores gobiernos, sino agendas
mas claras y mas definidas en torno a los problemas que
afectan a la sociedad. Gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral
1, fraccion L, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
someten a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La democratizacion de nuestro sistema politico en los ulti-
mos 25 afios ha consolidado una vida politica més vigoro-
sa y plural permitiendo desmontar el régimen autoritario de
censura que regia la vida publica de aquel entonces. Esta
transformacion no fue sencilla, ha sido gradual y a través
de reformas electorales que han tratado de darle cauces a
las demandas ciudadanas. Por ejemplo, la reforma electo-
ral de 1977 permitio la incorporacion de la figura de los
diputados plurinominales para contar con una verdadera
pluralidad en el Poder Legislativo; de igual manera, la re-
forma de 1990 por la que, por primera vez, las elecciones
se organizarian bajo la conduccion un instituto auténomo.

En ese tenor, la reforma electoral del 2002 incorpor6 las
cuotas de género, estableciendo que no mas del 70% de
candidatos podrian ser del mismo género, posteriormente
se perfecciond y en 2005 se incorpord la posibilidad para
que los mexicanos residentes en el extranjero pudieran vo-
tar para la eleccion de Presidente de la Republica.

En 2006 tuvo lugar la eleccion mas competitiva en la his-
toria de México, convirtiéndose en parteaguas en la vida
politica de este pais. El estrecho margen que separ6 al pri-
mer lugar del segundo fue de tan sélo el 0.56%, hecho que
polarizo a la sociedad. Los candidatos utilizaron cualquier
herramienta para poder sacar ventaja, entre la que destaco
la contratacion de tiempo en los canales de television mas
importantes. Estos mensajes tuvieron una caracteristica
principal: la guerra sucia. Fue una estrategia de comunica-
cion negativa y ofensiva en contra del candidato puntero,
tanto por los otros partidos como por particulares que con-
trataban espacios ilegalmente.

En consecuencia, el otrora Instituto Federal Electoral fue
duramente criticado por su inoperancia al no intervenir y
sancionar tanto a los partidos politicos por la rispidez de
los mensajes como a los particulares que contrataron spots
ilegalmente para difamar.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
describe el contexto y la coyuntura de aquel momento: “Las
asimetria de fuerzas se habia traducido en abusos de los me-
dios y en una amenaza para las condiciones de igualdad de
las contiendas. Los partidos resintieron la desventaja de de-
pender de las televisoras para dar visibilidad a las campafias
y perder fuerza en la negociacion con ellas para proyectar a
sus candidatos; la falta de mecanismos y procedimientos pa-
ra reclamar una cobertura noticiosa equilibrada y equitativa;
las escasas opciones para escoger espacios en el espectro ra-
dioeléctrico y la ausencia de control sobre los espacios pri-
vilegiados donde transcurria la discusion en el espacio pu-
blico; la ausencia de garantias de igualdad en el trato a los
partidos en el ambito de la contratacion comercial de pautas
de transmision de mensajes y su elevado costo; el limitado
alcance de las sanciones por actos indebidos y, en suma, la
inseguridad que representaba poner el futuro politico de un
partido o candidato al arbitrio de las dos poderosas televi-
soras y algunos grupos radiofonicos. Todo esto genero en-
tre las fuerzas politicas la idea compartida de que habia que
crear una nueva relacion con los medios de comunicacion,
que devolviera a las instituciones los instrumentos para
asegurar la equidad en las campafias”!

La reforma electoral del 2007 recogid varias fallas del
marco normativo que reguld la eleccion de 2006 al im-
pedir y prohibir a los partidos politicos la contratacion
de espacios publicitarios en radio y television, buscando
procurar la equidad en la competencia electoral, lo que
llevé a que el poder econdmico no se tradujera en poder
politico. Asi lo reconoci6 José Woldenberg, “Una de las
grandes virtudes de la reforma de 2007 es que abrio la
esperanza de que los poderes constitucionales estaban
en la ruta de llegar a una reglamentacion de los grandes
medios masivos de comunicacion”.2

Sin embargo la implementacion de un nuevo modelo de co-
municacion politica, retomado y fortalecido con la reforma
del 2014, derivo en la difusion de millones de spots que
han generado un hartazgo hacia los procesos electorales,
siendo protagonistas los partidos politicos; asimismo, pro-
vocd una confrontacion de los medios de comunicacion
con la autoridad electoral, debido a la obligacion de trans-
mitir spots publicitarios en cada estacion de radio y televi-
sion. Transformando las campafias “a propaganda cuasi co-
mercial encapsulada en cancioncillas y lemas bobos que
caben en 30 segundos”.3

El modelo de comunicacion politica que la partidocracia ha
impuesto, encuadra a la perfeccion con el analisis de Fede-

rico Vazquez Calero, en su ensayo “Meéxico en el espejo la-
tinoamericano. politica, Estado y ciudadania”, en el que
afirma que nos encontramos: “En el declive de la publici-
dad politica, el debate y la argumentacion racional o el uso
plblico de la razon y la deliberacion, sustituidas por el rei-
nado de la imagen, la television y la simulacién”.4

La forma en que actualmente se llevan a cabo las campa-
flas, tal como lo establece la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las reduce a millares de
mensajes con una duracion de 30 segundos, esto no permi-
te que el ciudadano sea informado sobre las propuestas,
plataformas electorales o plan de accion de cada candida-
to, lo que en consecuencia provoca que todos ellos, sean
“vendidos” como cualquier otro producto.

La repulsion de los mexicanos al modelo de comunicacion
politica basada en la difusion de spots, es completamente
entendible, ya que son objeto de una incesante y exacerba-
da exposicion a este tipo de “mensajes”. Por ejemplo, en el
proceso electoral federal 2008-2009 cuando se implemen-
t0 por primera vez este modelo, el otrora Instituto Federal
Electoral pautod 9 millones 56 mil 256 spots [5], cifra que
aumento6 considerablemente en el proceso electoral 2011-
2012 con un total de 43 millones 756 mil 493[6] spots; pa-
ra el proceso electoral 2014-2015, el Instituto Nacional
Electoral pauté 41 millones 795 mil 9225 spots. Las ciftas
anteriores son solo de periodos electorales, el Comité de
Radio y Television entreg6 el pasado 22 de septiembre el
Informe de Resultados de Monitoreo del Primer Semestre
de 2016, en el que a nivel nacional se transmitieron
10,939,976 spots.

Existen posturas incluso al interior del Instituto Nacional
Electoral en contra de este modelo, una de ellas es la ex-
presada por el Consejero Electoral Ciro Murayama que
opina que en los spots “no se esta vendiendo un producto,
se tiene que exponer una idea, una propuesta ante el elec-
torado, no es lo mismo que quererle vender una marca de
jabon o de comestibles y por eso podria pensarse en espa-
cios de mayor duracién y dar més lugar al debate...”

Las criticas a esta modelo de comunicacion politica no so-
lamente se han hecho por parte de actores de la vida pibli-
ca nacional sino también por actores internacionales como
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a través de
la jefa de la mision de Observadores Electorales de la
OEA, Laura Chinchilla, quien asegurd, “el modelo de co-
municacion politica en México podria ser restrictivo para
la libertad de expresion y para el debate...””
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Los spots politicos transmitidos en radio y television vie-
nen a ser una causa del malestar social, pues la audiencia y
la sociedad receptora de contenidos son ajenas a los ejerci-
cios legislativos que regulan los spots de partidos politicos
— es decir, cuando los receptores de los contenidos televi-
sivos y radiofonicos no forman parte de la sociedad civil ni
de la sociedad politica—.

Hablamos de malestar porque hay una invasion hacia las
audiencias y televidentes que son los receptores de los con-
tenidos, pues su libertad de lectura, de interpretacion y de
recreacion respecto a contenidos y spots es violada porque
no son capaces de elegir si quieren o no ver spots o men-
sajes politicos.

Partimos de un problema proveniente de la sobrerregula-
cion en la materia y la rigidez con la que se realizan las atri-
buciones del INE, las cuales se someten a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se trans-
muta en un acto carente de democracia, pues el tiempo en
radio y television se segmenta a solo mensajes de 30 se-
gundos. La transmision de spots es desigual no solo para
los partidos politicos, sino también para los ciudadanos que
son los receptores de contenidos, que no tienen la libertad
de elegir o ejercer el acto de la comunicacidn ni sus facto-
res, pues no existen mecanismos de didlogo, es decir, tanto
partidos politicos como el Instituto Nacional Electoral, no
son capaces de ser incluyentes respecto a quién van dirigi-
dos los spots.

Los “debates politicos publicos, como ejercicios democra-
ticos, han ido en ascenso en el mundo durante los ultimos
20 afios, hasta convertirse en uno de los elementos funda-
mentales del voto democritico”.8 La implementacion de
debates y su transmision por los principales canales de te-
levision, han demostrado el interés creciente de los ciuda-
danos y su participacion en la vida politica de su pais;
ejemplo de ello es Alemania, que en el afio 2000 el debate
presidencial fue visto por 8 millones de alemanes, mientras
que en el 2009, donde participaron Angela Merkel y Frank-
Walter, la audiencia fue de 14 millones.?

Actualmente, “el debate es la base del pluralismo sociopo-
litico y es una obligacion del Estado permitir la expresion
de las diversas opiniones que participan en una contienda
electoral”,10 el debate debe ser visto como uno de los pila-
res para que se garantice a los mexicanos su derecho a la
informacion, previsto en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A pesar de que
México prevé en su legislacion la realizacion de debates,

resulta insuficiente e ineficaz, debido a que solo resulta
obligatorio la realizacion de dos debates para las elecciones
presidenciales; no obstante, la asistencia a €stos no son
obligatorios para los candidatos, ademas no toma en cuen-
ta otro tipo de eleccion, como la de diputados federales o
senadores.

Es importante sefialar que la sociedad organizada se ha he-
cho presente en este ambito, en la eleccion presidencial del
2012 fue la primera vez en la historia que un grupo de ciu-
dadanos -el grupo llamado Yo soy 132- invito a los cuatro
candidatos a participar en un debate organizado por ellos
mismos; a dicho debate sdlo asistieron tres de ellos, pues
Enrique Pefa Nieto, actual Titular del Ejecutivo, declin6 la
invitacion, cuya trascendencia no sélo estriba en su inicia-
tiva de convocar a debate, sino en su propuesta de demo-
cratizacion de los medios de comunicacion.

Contrastar las propuestas, inscritas en los programas y las
plataformas de los partidos, es una obligacion del Estado
Mexicano que debe existir no sélo por un principio ético-
politico, sino porque la calidad de la democracia en su di-
mension deliberativa, tiene consecuencias en el bienestar
social. Asi lo ha expuesto el Premio Nobel, Amartya Sen,
para quien la democracia no solamente tiene un valor in-
trinseco o instrumental, sino que a través del debate y la de-
liberacion, adquiere una “importancia constructiva”, que
ayuda al bienestar en campos como la educacion, la salud
y la economia. 1

La carencia de debates con propuestas reales, entre precan-
didatos y candidatos es el reflejo de la anomalia de la co-
municacion, los receptores de contenidos solo son confun-
didos con retdricas y persuadidos con falacias, artimanas
de marketing.

Los debates adecuadamente estructurados constituyen una
orientacion in situ de los argumentos y de las reflexiones
que los receptores de contenidos podrian entender. Hablar
de una adecuacion estructural de los debates se circunscri-
be también a una adecuacion del momento, es decir, trans-
mitir debates en tiempos que no coinciden con espectacu-
los que entretienen a las audiencias y televidentes.

La sustitucion de spots politicos por la implementacion de
debates invitaria a la sociedad mexicana a ser participativa,
es decir, se invitaria a la sociedad que no cabe en lo que se
conoce como sociedad civil o sociedad politica. En ese
sentido, se propone lo siguiente:
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* Reducir la transmision de mensajes de partidos politi-
cos y candidatos, a fin de que representen solo el 40 por
ciento del tiempo establecido como derecho de los par-
tidos politicos y de candidatos, es decir, reducir los 41
minutos diarios de tiempo en radio y television de que
dispone el Instituto Nacional Electoral para la transmi-
sion de mensajes, a s6lo 17 minutos diarios. Lo anterior,
reduciria la transmision de spots a un minuto y medio
por cada hora.

* Consecuentemente, se establece la transmision de de-
bates obligatorios semanalmente, para que representen
el 60 por ciento del tiempo restante disponible en radio
y television. Es decir, un total de dos horas y media por
semana, destinado a la realizacion, transmision y difu-
sion de debates.

+ Como parte de la propuesta, se plantea que todos los
candidatos a todos los puestos de eleccion popular, es-
tén obligados a concurrir a los debates semanales orga-
nizados por el Instituto Nacional Electoral, caso contra-
110, se impondra una sancion consistente en una multa.

* Asimismo, se propone que las organizaciones de la so-
ciedad civil puedan organizar libremente o solicitar al
Instituto Nacional Electoral, la celebracion de debates
entre candidatos a puestos de eleccion popular.

Como establece Nuria Cunill Grau en su ensayo la cons-
truccion de ciudadania desde una institucionalidad publica
ampliada: “Una cuestion que determina la medida en que
la participacion ciudadana contribuya no solo a la demo-
cratizacion de las decisiones sino también a su eficiencia,
es el grado de deliberacion que suponga. (...) la delibera-
cion supone aceptar la autoridad del mejor argumento, en
vez de la autoridad jerdrquica, el numero, el dinero o la
fuerza. De hecho, la deliberacion constituye un proceso de
discusion publica en que las propuestas que se ofrecen pa-
ra apoyar la toma de decisiones estan respaldadas por jus-
tificaciones o razones que apelan a intereses publicos. El
compromiso con la deliberacion se basa, pues, en el reco-
nocimiento de que puede haber distintas posiciones de va-
lor afectando la elaboracion de las decisiones, que requie-
ren del didlogo para ser enfrentadas”.12

Transformar el modelo de comunicacion politica para Mo-
vimiento Ciudadano es continuar actuando con congruen-
cia, debido a que previamente interpusimos la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014, en contra de diversas dispo-
siciones de la Ley General de Instituciones y Procedimien-

tos Electorales, lo que demuestra nuestra conviccion en
que debemos transitar de una democracia representativa —
alejada de todo critica y cuestionamiento, y donde rige el
marketing politico,— hacia una democracia deliberativa
que permita a los ciudadanos la oportunidad de analizar, a
través de la opinion, la discusion y la critica de todos los
sectores a las propuestas planteadas, asi como plataformas
politicas, programas de accion de los partidos politicos y
candidatos, permitiendo asi un acercamiento y una invita-
cion a la ciudadania para participar activamente en el rum-
bo de su pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para la implementacion de debates
obligatorios en el modelo de comunicacion politica

Articulo Primero. Se reforman los incisos a), ¢), d) y e),
del apartado A, de la Base III, del articulo 41, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. ...

IIL.
Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del Instituto Nacional Electoral trescientos treinta
y seis minutos semanales, que podran ser distri-
buidos diariamente conforme determine la ley, en
cada estacion de radio y canal de television en el
horario referido en el inciso d) de este apartado.
En el periodo comprendido entre el fin de las pre-
campafias y el inicio de las campafias, el cincuenta
por ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines propios de las autoridades elec-
torales, y el resto a la difusion de mensajes genéri-
cos de los partidos politicos, conforme a lo que esta-
blezca la ley;

b)[...]
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¢) Durante las campafias electorales debera destinar-
se para cubrir el derecho de los partidos politicos y
los candidatos al menos el ochenta y cinco por cien-
to del tiempo total disponible a que se refiere el in-
ciso a) de este apartado, del cual sesenta por cien-
to sera destinado para la transmision de debates,
y el cuarenta por ciento restante sera destinado y
distribuido diariamente a la transmision de men-
sajes de los partidos politicos y candidatos;

d) Las transmisiones de mensajes en cada estacion
de radio y canal de television se distribuiran dentro
del horario de programacioén comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas, en tanto que, la trans-
mision de debates se hara dentro del horario de
programacion comprendido entre las veinte y las
veintitrés horas del dia que determine el Institu-
to Nacional Electoral, previa opinion de partidos
politicos y de candidatos independientes;

e) El tiempo establecido como derecho de los parti-
dos politicos y, en su caso, de los candidatos inde-
pendientes, para transmision de mensajes, se dis-
tribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento serd distribuido en partes iguales
entre los partidos politicos y el treinta por ciento res-
tante podra ser asignado a los candidatos inde-
pendientes, conforme a lo que determine la ley;

nl..]
g [.]

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso e), al articulo
162, recorriendo los subsecuentes, se adiciona un numeral
3 al articulo 165, un numeral 2 al articulo 166, un numeral
3 al articulo 169 y un numeral § al articulo 218; y, se re-
forma numeral 1 del articulo 165, el numeral 1 del articulo
166, numerales 1y 7 del articulo 167, los numerales 1y 2
del articulo 169, el numeral 1 del articulo 181 y, los nume-
rales 1,2, 4y 6 del articulo 218, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 162.
L. [..].
a) ...

e) El Comité de Debates;

d)

f) La Comision de Quejas y Denuncias, y

g) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que
tendran funciones auxiliares en esta materia.

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada elec-
toral, el Instituto tendra a su disposicion un total de tres-
cientos treinta y seis minutos semanales, que podran ser
distribuidos diariamente, en cada estacion de radio y ca-
nal de television, de conformidad con lo establecido en
Apartado A, de la Base III del articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1...]

3. Las transmisiones de debates se realizaran, en cada
estacion de radio y canal de television, dentro del hora-
rio de programacion comprendido entre las veinte y las
veintitrés horas del dia que determine el Instituto, pre-
via opinion de partidos politicos y de candidatos inde-
pendientes, procurando el horario de mayor audiencia,
de conformidad con lo establecido en el Apartado A, de
la Base III, inciso c) del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 166.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo ante-
rior serd distribuido diariamente en uno y hasta dos mi-
nutos por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television. En los horarios comprendi-
dos entre las seis y las doce horas se utilizara un minu-
to por cada hora; entre las dieciocho y las veinticuatro
horas se utilizaran dos minutos por cada hora; y, en el
horario comprendido después de las doce y hasta antes
de las dieciocho horas se utilizara un minuto por cada
hora.
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2. El tiempo a que se refiere el parrafo 3 del articulo an-
terior sera distribuido en una y hasta dos horas sema-
nalmente en cada estacion de radio y canal de televi-
sion, el dia o dias que determine el Instituto, previa
opinion de partidos politicos y de candidatos indepen-
dientes, procurando los dias de mayor audiencia.

Articulo 167.

1. Durante las precampafias y campafias electorales federa-
les, el tiempo en radio y television establecido como de-
recho de los partidos politicos, de acuerdo a lo estable-
cido en el numeral 1 del articulo 165, convertido a
nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuird entre ellos conforme al siguiente criterio: seten-
ta por ciento del total en forma igualitaria y el treinta
por ciento restante en proporcion al porcentaje de vo-
tos, obtenido por cada partido politico en la eleccion pa-
ra diputados federales inmediata anterior.

2....06.

7. El tiempo que corresponda a cada partido, de acuerdo a
lo establecido en el parrafo 1 del articulo 165, sera utili-
zado para la difusion de mensajes y la transmision de de-
bates, cuya duracion serd la establecida en el presente ca-
pitulo. Las pautas seran elaboradas considerando los
mensajes totales y su distribucion entre los partidos politi-
Cos.

Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1
del articulo 165 de esta Ley, durante las campaiias electo-
rales federales, el Instituto destinara a los partidos politicos
en conjunto, dieciséis minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

2. Siete minutos diarios serdn utilizados para los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

3. El tiempo restante sera utilizado semanalmente para
la transmision de debates.

Articulo 181.

1. Fuera de los periodos de precampaiia y campafia electo-
rales federales, del tiempo a que se refiere el inciso g) del
apartado A de la Base III del articulo 41 de la Constitucion,
del cincuenta por ciento que le corresponde a los partidos

politicos nacionales tendran derecho a que sea utilizado pa-
ra la transmision de mensajes con una duracion preferen-
temente de 30 segundos cada uno, en todas las estaciones
de radio y canales de television. El total de mensajes se dis-
tribuird en forma igualitaria entre los partidos politicos na-
cionales.

2....4
Articulo 218.

1. El Consejo General organizara debates obligatorios en-
tre todos los candidatos a la Presidencia de la Republica y,
a través de los consejos locales y distritales, debates entre
candidatos a senadores y diputados federales. La asisten-
cia a dichos debates sera obligatorio para todos los can-
didatos.

2. Para la realizacion de los debates, el Consejo General a
través del Comité de Debates, definird las reglas, fechas,
sedes y moderadores, respetando el principio de equidad
entre los candidatos y tomando en cuenta que los deba-
tes tengan el mayor alcance posible entre los ciudada-
nos.

3.,

4. En los términos que dispongan las leyes de las entidades
federativas, los consejos generales de los Organismos Pu-
blicos Locales, organizardn debates entre todos los candi-
datos a Gobernador o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México; también entre candidatos a diputados locales,
presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros car-
gos de eleccion popular, para lo cual las sefales radiodi-
fundidas que los Organismos Publicos Locales generen pa-
ra este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los demds concesionarios de radio y televi-
sion, asi como por otros concesionarios de telecomunica-
ciones.

5.1...]

6. La sociedad civil y los medios de comunicacion nacio-
nal y local, podréan solicitar y organizar libremente deba-
tes entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo si-
guiente:
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8. Todos los candidatos estaran obligados a participar
en todos los debates. En caso de incumplimiento, la au-
toridad electoral aplicara una sancién consistente en
una multa, conforme al articulo 456 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de 60 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las Entidades Federativas de-
beran homologar las leyes locales y reglamentos de acuer-
do a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. En un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, el Instituto Nacional Electoral de-
berd homologar sus disposiciones; emitir los Lineamientos
para la transmision y difusion de debates; e, integrar el Co-
mit¢ de Debates, de acuerdo a lo establecido en el presen-
te decreto.

Notas:

1 Buendia Hegewischm, José. Azpiroz Bravo, Jos¢ Manuel. Medios de
comunicacion y la reforma electoral 2007-2009. Un balance prelimi-
nar. 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Vargas, Miguel Angel. “Especialistas defienden la controvertida re-
forma electoral”. ADN Politico. Consultada en linea: http://www.adn-
politico.com/2012/2011/12/08/especialistas-defienden-la-controverti-
da-reforma-electoral

3 Marvéan Laborde, Maria. Debates vs. spots. Consultado en linea:
http://www.excelsior.com.mx/opinion/maria-marvan-labor-
de/2016/07/14/1104824

4 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. La democracia en
América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.
Contribuciones para el debate.

5 Instituto Nacional Electoral. Informe sobre la operacion del modelo
de comunicacion politica durante el proceso electoral federal 2014-
2015 y procesos electorales locales de 2015. Pag. 15.

6 Garcia, Carina. Ciro Murayama ve error en Spotizacion. El Univer-
sal. Consultado en linea: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/na-
cion/politica/2016/08/26/ciro-murayama-ve-error-en-spotizacion

7 Recomienda OEA revisar modelo de comunicacion politica. E/ Uni-
versal. Consultado en linea: http://www.eluniversal.com.mx/articu-
lo/nacion/politica/2015/10/20/recomienda-oea-revisar-modelo-de-co-
municacion-politica

8 Otalora Malassis, Janine Madeline. Debates politicos y medios de
comunicacion. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Nim. 45., Pag. 32.

9 Ibidem., p. 33.
10 Ibidem., p. 42.

11 Amartya, Sen. La democracia como valor universal. The John Hop-
kins University Press and National Endowment for Democracy.

12 Coordinado por Rodolfo Mariani. Democracia/Estado/Ciudadania:
Hacia un Estado de y para la Democracia en América Latina. Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2016.— Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Turnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les para dictamen.

Esta Presidencia da la bienvenida a alumnos de la escuela
primaria Itzcéatl Xochimilco, invitados por la diputada
Claudia Villanueva Huerta.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Car-
men Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 70., y 12 de la Ley Ge-
neral de Educacion.

La diputada Carmen Victoria Campa Almaral: “Apren-
der otro idioma no es solamente aprender diferentes pala-
bras para las mismas cosas, también es aprender otras ma-
neras de pensar acerca de esas cosas”. Flora Lewis.

Con el permiso de la Presidencia, compaiieras y compaiie-
ros diputados. México esté integrado en una dindmica glo-
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bal de constante movimiento y transformacion. Enfrentar
con éxito el reto que significa la globalizacion, requiere
consolidar una educacion de calidad que brinde a nuevas
generaciones los conocimientos y herramientas necesarias
para incorporarse a un mundo cada vez mas competitivo.
Un mundo que se mueve en torno a la educacion, como uno
de los factores clave para el progreso de la nacion, en es-
pecial, aquellas naciones en donde la pobreza y las dife-
rencias culturales alin marcan una distancia de desigualdad
entre sus ciudadanos.

Para Nueva Alianza la educacion ha sido, es y serd un eje
rector de nuestro trabajo legislativo. Desde nuestro dmbito,
lo hemos impulsado incasablemente como el principal fac-
tor de movilidad social.

Con esa conviccion someto a su consideracion la iniciativa
con proyecto de decreto para adicionar una fraccion VII
Bis al articulo 70. y una fraccion V Quater, al articulo 12
de la Ley General de Educacion, a fin de incluir la ense-
flanza de una lengua extranjera en el sistema de educacion
bésica.

El proposito es, que las nuevas generaciones inicien el
aprendizaje de otro idioma desde el nivel de preescolar y
con ello puedan desarrollar las habilidades para comuni-
carse con una segunda lengua.

En Nueva Alianza tenemos la certeza que una educacion de
calidad implica desarrollar modelos educativos de alto im-
pacto académico y social, acordes con las exigencias de
una sociedad que tiene una necesidad y una obligacion de
ser mas competitiva.

Y el aprendizaje de un segundo idioma, sin duda es un ins-
trumento fundamental para alcanzar esa competitividad.
De igual manera, incluir la obligatoriedad de ensefar des-
de el nivel preescolar y el nivel basico, un idioma extran-
jero. Va en esa linea directa con el espiritu de la reforma
educativa, cuyo objetivo primordial es alcanzar la calidad
de la educacion y formar individuos mejor capacitados pa-
ra insertarse en el escenario de la sociedad del conoci-
miento.

Los beneficios de dominar una segunda lengua son mu-
chos, desde la posibilidad de disfrutar una pelicula extran-
jera o entender una cancion hasta la oportunidad de acce-
der a un buen empleo o expandir las redes de un negocio
con todas las bondades econdmicas que esto conlleva.

Aunado a ello, saber un segundo idioma resulta de suma
importancia para entender y manejar adecuadamente las
herramientas tecnoldgicas que hoy mueven al mundo y que
evolucionan a gran velocidad.

En el aspecto personal expande el conocimiento, incre-
menta la cultura y permite ampliar las relaciones sociales
al contar con la habilidad de entablar una comunicacion o
interactuar con personas de otros paises.

Por todo lo anterior, aprender otro idioma resulta un requi-
sito casi indispensable que marcara la diferencia para con-
seguir un mejor trabajo, acceder a mas o mejor informa-
cion vy, en general, para alcanzar mayores niveles de
bienestar. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, se-
flora presidenta.

«Iniciativa que adiciona los articulos 70. y 12 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Carmen Victo-
ria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Carmen Victoria Campa Almaral, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
en la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los articulos 70. y 12 de la Ley General de Educacion,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad México se debate entre la viabilidad téc-
nica y la inviabilidad social de una reforma educativa, por
ser el camino hacia la modernidad para que el pais se inte-
gre adecuadamente a la sociedad del conocimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoce como:
“prioridad a la educacion de calidad al incluirla como uno
de sus cinco metas nacionales, la alta jerarquia que otorga
a la educacion obedece a que hoy, mas que nunca, las po-
sibilidades de desarrollo del pais dependen de una educa-
cion de calidad, asi quedé plasmado en la Reforma Consti-
tucional de febrero de 2013, la educacion debe ser de
calidad”.!
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Ciertamente, conforme al articulo 25 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado tiene toda la obli-
gacion y le reconoce su rectoria en materia de planear el
desarrollo nacional, asi como fomentar el crecimiento eco-
ndmico, pero también le asigna la responsabilidad de ge-
nerar una justa distribucion de la riqueza, lo que implica
crear las condiciones culturales, politicas y econdmicas
que permitan cumplir estos objetivos.

Desde luego, la educacion es uno de los instrumentos con
mas filo para sentar bases reales del desarrollo y creci-
miento econdmico del pais; sin embargo, hace falta escla-
recer muy bien a qué se refiere el término de “calidad edu-
cativa”, ciertamente disponer de infraestructura e
instalaciones modernas y eficientes es fundamental, pero
mas importante es lo que los alumnos se estan llevando co-
mo alimento educativo; qué herramientas se otorgaran a las
nifias y niflos para enfrentar en el mediano plazo un mer-
cado laboral dominado por la tecnologia y el conocimien-
to, en su amplio sentido.

Los conocimientos que se le dan a los mexicanos en edad
escolar resultan de importancia considerable una vez que
son adultos o en edad de integrarse al mercado laboral. No
es desconocido que miles de mexicanos jovenes por moti-
vos personales o causas atribuibles a la falta de oportuni-
dades laborales en México, optan por migrar a los Estados
Unidos y Canada, principalmente, favoreciéndoles la cer-
cania geografica, la existencia de una larga historia mi-
grante mexicana y dada la firma del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC).

Al respecto, estudios del Consejo Nacional de Poblacion
sefialan que hay un nuevo patron migratorio debido a que
las economias estan experimentando cambios en la estruc-
tura ocupacional y, porque el mercado laboral nacional ha
sido incapaz de absorber el excedente de mano de obra;
ademas que los Estados Unidos implementan politicas an-
ti migratorias cada vez més restrictivas.2

Esta misma fuente estima que aunque la tendencia es lige-
ramente a la baja, la migracién mexicana hacia los Estados
Unidos en la década de 1970 era de 173 mil personas, pe-
ro a partir de los ochenta esta cifra alcanzo los 500 mil mi-
grantes, cada vez con mayor presencia de mujeres, alcan-
zando el 26 por ciento en el afio 2010.

Lo més interesante de este nuevo patron migratorio radica
en que los mexicanos se estan insertando en puestos labo-
rales de mayor exigencia de conocimientos en tecnologias

y en el dominio del idioma de aquel pais. Lo cual, exige
que tales herramientas sean aprendidas a edad temprana en
territorio mexicano.

Indudablemente, hay plena coincidencia sobre el papel es-
tratégico que juega la educacion bésica que imparte obli-
gatoriamente el Estado mexicano. Pues, desde el prescolar
y la primaria deben estarse formando bases solidas que per-
mitan a las nifias y nifios desarrollar actitudes para com-
prender y aprovechar las oportunidades de los campos del
conocimiento que se estan generando en México, al igual
que en otras partes del mundo, y asi tener la promesa de ac-
ceder a un mejor nivel de calidad de vida en un futuro pro-
Xximo.

Pero, (qué actitudes pueden y deben desarrollar los alum-
nos desde temprana edad para ser méas competitivos en la
economia y sociedad del conocimiento? La respuesta pare-
ciera ser muy obvia, se trata de comprender, entender y uti-
lizar con pericia el lenguaje y herramientas tecnologicas
mas elementales. Ahora mismo, se dice que un gran por-
centaje de poblacion mexicana estd en desventaja laboral y
de comunicacion porque no puede acceder a los manuales
para usar eficientemente los avances tecnologicos dado
que estan escritos en idiomas extranjeros.

En este marco de realidades, el Programa Sectorial de Edu-
cacion 2013-2018 asumio el compromiso fundamental de
elevar la calidad de la educacion al advertir que: “una edu-
cacion de calidad es la mayor garantia para el desarrollo in-
tegral de todos los mexicanos. La educacion es la base de
la convivencia pacifica y respetuosa y de una sociedad mas
justa y prospera”.3

Con este reto, se reafirmo la idea que es necesario trans-
formar o renovar el modelo educativo hacia la calidad; no
obstante, el mero hecho de decirlo no basta para lograrlo,
sin precisar a qué se refiere o qué metas deben buscarse.

Al respecto, resulta pertinente observar las lineas mas ge-
néricas que se necesitan para que los futuros mexicanos
puedan acceder realmente a la sociedad del conocimiento.
Y, sin duda, la herramienta mas elemental es dominar una
eficaz comunicacion con los distintos actores de esa nueva
sociedad o sociedad del conocimiento.

Entenderemos por lengua o idioma extranjero, el idioma no
nativo de una persona o territorio, es decir, cualquier idio-
ma diferente del idioma materno, sin perder de vista que
una persona puede tener dos idiomas maternos.
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Cabe aclarar también, que el término segunda lengua no es
lo mismo que lengua extranjera, porque ésta ultima no per-
tenece a la comunidad de la cual es originario el sujeto que
estd en su estudio o aprendizaje. Es decir, para que un
idioma sea reconocido como segunda lengua el pais en
cuestion debe reconocerlo oficialmente como tal. En cam-
bio, el aprendizaje de una lengua extranjera es objeto del
sistema educativo.

Argumentacion y contenido social

Incluir la ensefianza de un idioma extranjero esta en linea
con la reforma de la educacion que pretende ir hacia la ca-
lidad educativa. Que entre sus objetivos superiores, deberd
estar la meta de formar individuos més calificados, mejor
capacitados y mas competitivos para insertarse al circuito
de la sociedad del conocimiento, sin que la persona pierda
sus bases nacionales y de fraternidad humanitaria. Lo ante-
rior implica equilibrar esos atributos en la formacion de los
niflos del México moderno, convirtiéndose también en el
mayor reto que tiene la educacion publica del pais.

En el cada vez més agudo marco de competitividad inter-
nacional, ciertamente la calidad del conocimiento que se
transmite a los nifios adquiere mayor relevancia. La calidad
educativa deberd contener ejes o columnas con metas es-
pecificas, entre ellas, el lenguaje y la comunicacion efi-
ciente.

En este contexto, la presente Iniciativa propone que se in-
cluya la ensefianza de una lengua extranjera en el sistema
de educacion basica, para que las nuevas generaciones de
mexicanos inicien el aprendizaje de otro idioma desde el
nivel prescolar. “En Europa, generalmente los alumnos de-
ben comenzar a aprender una lengua extranjera entre los 6
y 9 afios de edad. En Bélgica, lo hacen atin antes, cuando
tienen 3 afios y estan cursando la educacion infantil. En los
ultimos afios, muchos paises han introducido reformas con
respecto a la edad de inicio del aprendizaje de lenguas ex-
tranjeras”.4

Como podemos apreciar, la edad ideal para la ensefianza de
un idioma extranjero o cualquier otro conocimiento como
las matematicas estd en los primeros afios de la infancia.
No perdamos tiempo en batallas estériles y establezcamos
la meta de que la ensefianza de un idioma extranjero sea
uno de los objetivos de la educacion de calidad.

La propuesta de iniciar desde el nivel prescolar no es un ca-
pricho ni una ocurrencia, ya que pedagoégicamente estd

probado que los nifios pequefios que presencian el uso de
otra lengua distinta a la materna son mas propensos a
aprenderla de una manera mucho mas rapida. A manera de
ejemplo, hay que considerar a los hijos de padres que viven
en el extranjero y que son expuestos a enfrentarse a otro
idioma. Ciertamente los nifios rapidamente aprenden a co-
municarse, en cambio, a los adultos les cuesta més trabajo
a pesar de que el contacto social sea el mismo que el de los
infantes. Teniendo como base estas observaciones pedago-
gicas es que: “en la mayoria de los paises europeos, es obli-
gatorio que todos los alumnos estudien dos lenguas extran-
jeras al menos durante un afio durante la educacion
obligatoria”.3

Técnicamente, los motivos para ensefiar una lengua ex-
tranjera en México como en cualquier otra parte del mun-
do parten de satisfacer aspectos diversos, entre los que po-
demos encontrar intereses simplemente culturales,
economicos, cientificos y de investigacion. Pero ademas,
México debera cubrir un aspecto fundamental que tiene
que ver con las mayores posibilidades laborales y de ingre-
sos que da a los individuos dominar un segundo idioma, ya
que estamos en la era de la globalizacion de los factores
productivos y, desde luego, el factor trabajo es el mas com-
plejo de internacionalizar, ya que més alld de aspectos ju-
ridicos es prioritario comprender eficientemente los codi-
gos lingiiisticos del pais o region destino.

Propuesta

Resulta preciso y fundamental establecer en letra y com-
promiso lo expuesto en esta Iniciativa, porque en el articu-
lo 8, fraccion IV de la Ley General Educacion, donde se
acotan los criterios que orientaran a la educacion que el Es-
tado y sus organizamos descentralizados impartiran, se es-
tablece que se entenderd por calidad la congruencia entre
los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo,
conforme a las dimensiones de eficiencia, pertinencia y
equidad.9

El concepto de calidad, tal y como aparece en la fraccion
IV del articulo 8 de la Ley General de Educacion resulta
ambiguo, ya que no establece pardmetros precisos hacia
donde llevaremos a través de la educacion publica a los fu-
turos ciudadanos de México.

Ademads, la educacion que imparte el Estado debera procu-
rar en todo momento no discriminar y ser democratica, ase-
guradndose que todos los nifios accedan a una educacion de
calidad donde el aprendizaje de un idioma extranjero esté
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asegurado, formando parte de los objetivos educativos del
modelo educativo en proceso de definicion.

Resulta fundamental que la Ley General de Educacion in-
cluya en su cuerpo legal, la obligatoriedad de ensefiar des-
de el nivel prescolar y nivel bdsico un idioma extranjero
para que los futuros mexicanos lo cuenten en su saber co-
mo una de las principales herramientas de competitividad
global. El aprender una lengua diferente a la materna per-
mitira a la nifiez comunicarse en un marco de mayor com-
prension con la comunidad internacional.

Es de destacar que en México las cosas marchan muy len-
to en lo que se refiere a la ensefianza de un segundo idio-
ma, a pesar de nuestra acelerada entrada a la era de la glo-
balizacion econdmica. A la fecha, el grueso de la poblacion
no ha logrado insertarse exitosamente a los flujos econo-
micos y laborales, producto de los acuerdos y tratados in-
ternacionales, por desconocimiento del idioma y lenguajes
tecnoldgicos, mismos que resultan mas sencillos de apren-
der cuando se cursa el nivel basico escolar.

Otro punto a favor de esta Iniciativa es que ha sido el Es-
tado mexicano quien ha promovido aceleradamente la in-
sercion de la economia mexicana a la mundializacion, pe-
ro no ha sido igualmente decidido en apoyar a que los
nifios de México adquieran con la misma velocidad las he-
rramientas indispensables para aprovechar esas ventajas.

En esta marco de analisis, las cosas parecen estar en el pun-
to de cambio tal y como lo argumenta la Secretaria de Edu-
cacién Publica, en el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, cuando sefiala que “la importancia que se le da
a la productividad como eje para el desarrollo economico
debe facilitar una mayor vinculacion de las escuelas con las
necesidades sociales y productivas, y una mayor diversidad
educativa”.’

Si México esta acercandose o ya cumplid con la cobertura
universal de la educacion bésica (preescolar, primeria y se-
cundaria), prevista en el articulo tercero constitucional,
pues ahora debera pensarse que en la época actual no bas-
ta con que en los paises sus habitantes sepan leer y escribir.
Esa idea quedd muy atrés, ahora se requieren herramientas
casi universales para que las personas puedan competir; sa-
ber leer y escribir resulta insuficiente en la era actual.

En la sociedad del conocimiento en que vivimos no hay
vuelta atrds, resulta por demas necesario aprender las he-

rramientas basicas si queremos como pais seguir en esa ca-
rrera infinita de la competencia social y economica.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tada Federal del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 7° y 12 de
la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién VII Bis al articulo 7o. y
una fraccion V Quarter al articulo 12, ambos de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaVIL ..

VII Bis.- Fomentar la ensefianza y aprendizaje de un
idioma extranjero desde la educacion Basica propi-
ciando que los futuros ciudadanos mexicanos ad-
quieran y desarrollen una de las principales herra-
mientas de competitividad global;

VIII. a XVI. ...

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

I.aVTer...

V Quarter. Emitir los lineamientos generales para la
ensefianza y aprendizaje de un idioma extranjero
que formara parte de los planes y programas de es-
tudio de educacion Basica, mismos que tendran co-
mo objetivo dotar a los alumnos de una formacion
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integral y sentido critico, para actuar adecuadamen-
te en un ambiente globalizado;

VL-aXIV. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. SEP. Diario Oficial de
la Federacion, 13 de diciembre de 2013.

2 Nuevos patrones de la migracion México-Estados Unidos.

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_mi-
gratoria/pdf/Nuevos_patrones.pdf

3 Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

4 Cifras clave de la ensefianza de lenguas en los centros escolares de
Europa 2012. http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice./docu-
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6 Ley General de Educacion. Ultima reforma publicada DOF 01-06-
2016.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2016.— Diputada Carmen Victoria Campa Almaral (rabrica).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Turnese a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO Y LEY FEDERAL DE TELECOMUNICA-
CIONES Y RADIODIFUSION

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Hu-
go Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del
PES, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 16 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico; y 67 y 76 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Sefioras y se-
flores legisladores, es para mi un honor nuevamente hacer
uso de esta tribuna ahora para presentar una iniciativa de
¢sas que traerdn libertad a nuestra nacion, de ésas que ga-
rantizaran la libertad de expresion de todos los mexicanos
y que terminaran haciendo que nuestra sociedad sea una
sociedad completamente abierta, plural y diversa.

Venimos a proponer a nombre del Partido Encuentro Social
la modificacion a los articulos 16 de la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Piblico; y 67 y 76 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que se les
permita a las asociaciones religiosas ser concesionarias y
poseer medios de comunicacion.

Actualmente esto es una realidad que acontece y sucede dia
con dia en nuestro pais y nosotros creemos que ha llegado
el momento de poner en la legislacion esa posibilidad y ese
derecho que deben de tener las personas morales que se de-
dican a actividades religiosas, para poseer medios de co-
municacion masivos que hasta el dia de hoy ha estado pro-
hibido por nuestra legislacion.

Hemos de decir que la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion y la Cultura, la UNESCO, define la
libertad de expresion como un elemento critico para la de-
mocracia, el desarrollo y el didlogo. Sin ella ninguno de es-
tos conceptos podria funcionar o prosperar.

Es la libertad de expresion la que se requiere también en
los medios de comunicacion que estén claramente a todos
sin discriminacion. Es decir, que no haya individuos o gru-
pos que a priori estén excluidos del acceso a tales medios,
pues son los medios de comunicacion los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion.

También la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
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cos de San Jos¢ garantizan el derecho a la libertad de ex-
presion, ambos en sus correspondientes articulos 19.

La libertad de expresion no solo es importante en si misma,
sino que también es esencial para que otros derechos hu-
manos puedan ser realizados. La incongruencia y contra-
diccion con el marco internacional y nuestra legislacion in-
terna de respeto a los derechos humanos es que la Ley
Reglamentaria del articulo 24 constitucional, es decir la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico limita a las
AR el acceder a los medios de comunicacion que sirven de
vehiculo para la expresion de las ideas e informacion.

Negar una concesion a una asociacion religiosa por el he-
cho de serlo, es un grave atentado contra el articulo 7o de
la Constitucion General de la Republica, vulnerando el de-
recho a la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas a través de cualquier medio.

Retomando el contenido del articulo 16 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, que es la que limita a
las Asociaciones Religiosas de administrar y poseer me-
dios de comunicacion masiva.

Es importante sefialar que dicha disposicion adolece de fa-
llas graves de inconstitucionalidad, por lo que resulta in-
aplicable y, en consecuencia, debe ser suprimida del texto
de esta ley reglamentaria.

Con este objetivo, nosotros de manera muy concreta esta-
mos proponiendo que el articulo 16 de esta ley en comen-
to quede como sigue: Las asociaciones religiosas podran
poseer 0 administrar concesiones para la posesion de esta-
ciones de radio, television, cualquier tipo de telecomunica-
cion o medios de comunicacion masiva, incluidas las pu-
blicaciones impresas sin fines de lucro y solo para lograr su
objeto, con los requisitos y condiciones que sefala la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds
leyes y reglamentos aplicables.

Ha llegado el momento que en nuestra nacion todos tenga-
mos derecho, en pleno uso de nuestra libertad de expresion,
a manifestar publicamente nuestras ideas, utilizando los
medios de comunicacion masiva. Por su atencion, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 16 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Piblico, y 67 y 76 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo

del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del PES

El suscrito, diputado federal Hugo Eric Flores Cervantes,
perteneciente a la LXIII Legislatura de esta H. Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, numerales 1y 3, 78 y 102, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 16 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Piblico; 67 y 76 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Educa-
cion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), define la liber-
tad de expresion como un elemento critico para la de-
mocracia, el desarrollo y el didlogo, sin ella, ninguna de
estos conceptos podria funcionar o prosperar. La liber-
tad de expresion es un derecho universal que todo el mun-
do debe gozar. Todos tienen el derecho a la libertad de opi-
nion y de expresion; éste incluye el derecho a mantener una
opinion sin interferencias y a buscar, recibir y difundir in-
formacion e ideas a través de cualquier medio de difusion
sin limitacion de fronteras, tal como lo establece la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
San José, garantizan el derecho a la libertad de expre-
sion; ambos en sus correspondientes articulos 19no.

La libertad de expresion, no solo es importante en si
misma, sino que también es esencial para que otros de-
rechos humanos puedan ser realizados.

A nivel individual, la libertad de expresion es clave pa-
ra el desarrollo, la dignidad y la realizacion de cada
persona. La gente puede obtener conocimiento acerca
de su entorno y del mundo externo al intercambiar ide-
as e informacion libremente con los demads.

A nivel nacional, la libertad de expresion es necesaria para
que exista un buen gobierno y consecuentemente para el
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progreso economico y social. La libertad de expresion y la
libertad de informacion contribuyen a la calidad guberna-
mental en diversas formas.

Por estas razones, la comunidad internacional ha reco-
nocido a la libertad de expresion y la libertad de infor-
macién como algunos de los mas importantes derechos
humanos.

El reconocimiento del acceso a la informacion como dere-
cho humano, ha ido evolucionando progresivamente en el
marco del derecho internacional de los derechos humanos.
El sistema interamericano de derechos humanos ha cum-
plido en ello un rol fundamental.

En el afio 2006 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Claude Reyes y otros,! marcé un
hito jurisprudencial al constituirse en el primer tribu-
nal internacional en reconocer que el acceso a la infor-
macion es un derecho humano que forma parte del de-
recho a la libertad de expresion. Previamente, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresion venian impul-
sando avances en la materia a través de sus diferentes me-
canismos de trabajo.

Vale la pena recordar que de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion Mexicana, los tratados internacio-
nales que estén de acuerdo con la misma, firmados por el
presidente y aprobados por el Senado, son “Ley Suprema
de toda la Unién”, y los jueces deben aplicarlos directa-
mente.

Esta situacion ha sido reconocida abundantemente por la
jurisprudencia, la cual ha establecido que las normas de los
tratados internacionales se incorporan al derecho interno y
que por eso son de observancia obligatoria y aplicacion di-
recta.

En ese sentido, el articulo sexto constitucional consagra
la libertad de expresion de ideas en los siguientes térmi-
nos: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de nin-
guna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publi-
co; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dis-
puestos por la ley. El derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado”.

Este derecho de libertad de expresion, tal y como lo con-
cibe la doctrina y el derecho internacional de los derechos
humanos, no termina con el reconocimiento tedrico del de-
recho a hablar o escribir, sino que comprende ademas, el
derecho a utilizar cualquier medio para difundir el pen-
samiento y hacerlo extensivo al mayor niimero posible
de personas.

En este sentido, la expresion y difusion del pensamiento y
de la informacion son indivisibles, de modo que una res-
triccion de las posibilidades de divulgacion representa di-
rectamente y en la misma medida, un limite al derecho de
expresarse libremente.2

Por ello, como indica Ernesto Villanueva3 “las libertades
de expresion e informacion se han convertido hoy en dia en
un bien social y juridico de la democracia occidental que
nadie osaria poner en duda”. Y es que estas libertades for-
man parte de los principios esenciales de la “teoria juridica
que sostiene la preexistencia de derechos inmanentes al ser
humano en tanto sujeto de un orden social” 4

De lo anterior, resulta la exigencia de que la libertad de ex-
presion requiere que los medios de comunicacion estén cla-
ramente abiertos a todos sin discriminacion o més atinada-
mente como lo expresa Miguel Carbonell “que no haya
individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del ac-
ceso a tales medios”.>

Pues son los medios de comunicacion social, los que sir-
ven para materializar el ejercicio de la libertad de ex-
presion. En este mismo sentido conviene citar un criterio
jurisprudencial que sostiene, en relacion con el articulo
sexto constitucional que:

La libertad de expresar las ideas y de comunicarlas, inclu-
ye logicamente también las ideas filosoficas, cientificas,
artisticas, religiosas, etcétera, y todas las formas y maneras
como esas ideas y expresiones artisticas pueden difundirse,
lo que incluye la poesia, la musica, etcétera. Ahora bien,
la libertad constitucional de expresar ideas debe incluir
necesariamente la libertad constitucional de utilizar li-
bremente todos los medios de expresion, sean palabras o
conductas, en cuanto puedan difundir ideas. Y esto incluye
necesariamente también los medios masivos de difusion.
Pues seria absurdo, en la sociedad contemporanea, que so-
lo la palabra hablada o escrita en forma individual estuvie-
ra constitucionalmente protegida, dejando al arbitrio o mo-
nopolio de las autoridades el uso, a su antojo, de los medios
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masivos de comunicacion modernos, como son la prensa,
el radio y la television.6

En respuesta a las nuevas exigencias de democratizacion y
respeto a los derechos de libertad de expresion y de infor-
macion, que se han vuelto tan necesarios y urgentes con el
rapido desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion
y la gran cobertura que estas han tenido, el gobierno mexi-
cano ha promovido diferentes reformas en materia de tele-
comunicaciones.

De esta manera, bajo la promesa de una “transforma-
cion democratica”, fueron impulsadas reformas estruc-
turales en la materia, destacando las modificaciones al
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia del derecho a la informa-
cion, consignando la obligacion del Estado a garantizar
el acceso a las nuevas tecnologias y a los servicios en el
uso de medios.

Se establece en este articulo de la Constitucion que las te-
lecomunicaciones son servicios publicos de interés gene-
ral, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion, convergencia, acceso libre y con-
tinuidad.

Ademas, se contempla el derecho de las audiencias, que in-
cluye entre otros, el de acceder a contenidos que promue-
van la formacion educativa, cultural y civica, asi como la
difusion de informacion imparcial, objetiva y oportuna.

Por otra parte, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, vigente desde el 13 de agosto de 2014, busca
respetar el derecho de las audiencias de recibir informacion
por medios universales de calidad y competitivos; estos
servicios, dice la Ley, son de interés publico para fomentar
la pluralidad politica, cultural y social con el objeto de pro-
mover la educacion, los valores democraticos, el servicio
social y la informacion veraz a la ciudadania.

Asimismo, en la prestacion de los servicios de telecomuni-
caciones esta prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana. (Articulo 2).

Dicha reforma estd en el marco de una Ley Fundamental
respetuosa de los derechos humanos conforme a los Trata-
dos Internacionales de los que México es parte. El derecho

a la informacion y a la difusion de las ideas no es una
concesion de generosidad por parte del estado, es obli-
gacion de las autoridades fomentar los medios legales a
fin de hacerlo posible como un derecho inalienable.

No obstante, existen obstaculos que impiden la construc-
cion de este ideal social de los medios, especialmente los
vinculados con las Asociaciones Religiosas, limitadas por
la actual legislacion e impedidas para tener, en propiedad,
medios de comunicacion electronicos.

En 1992, a raiz de las reformas a los articulos 3, 24, 27
y 130 de la Constitucion, asi como de la promulgacion
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se
creo una clausula limitativa para que las Asociaciones
Religiosas adquiriesen, poseyeran o administraran, ex-
clusivamente, los bienes que sean indispensables para
su objeto, con los requisitos y limitaciones que establez-
ca la ley reglamentaria.

El articulo 16 de la Ley secundaria sefiala que “las aso-
ciaciones religiosas y los ministros de culto no podran
poseer o administrar, por si o por interpdsita persona,
concesiones para la explotacion de estaciones de radio,
television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni ad-
quirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de
comunicacion masiva...”

Al explorar el origen de esta clausula, lleva a la conclusion
de que, en su momento, el impedimento sobre la propiedad
de medios no tuvo mayor debate en virtud de que lo que es-
taba en juego, era el reconocimiento juridico y la “moder-
nizacion” de las relaciones del Estado y las iglesias.

Las reformas a los articulos 3, 24, 27 y 130 de la Consti-
tucion abrieron una nueva época en las relaciones del
Estado y las iglesias, pero la legislacion secundaria, la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, estable-
cio limitantes, prohibiendo a las asociaciones religiosas
(AR) y ministros de culto poseer o administrar, por si o por
interposita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de tele-
comunicaciones, ni adquirir, poseer o administrar cual-
quiera de los medios de comunicacién masiva. Ademas,
impuso los permisos de la autoridad administrativa para la
transmision de eventos con contenido religioso.

Como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, los dere-
chos a la informacion y la difusion de las ideas, en el mar-
co juridico sobre derechos humanos consagrado en la
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Constitucion, son tutelados en los Tratados Internacionales
de los que México es parte y que ha aceptado la jurisdic-
cion de tribunales internacionales.

De esta forma, se salvaguardan derechos inalienables re-
conocidos por los instrumentos que son Ley Suprema de la
Federacion, segin los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, a pesar del marco juridico y de las promesas
de democratizacion de los medios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, nuestra legislacion padece anacronis-
mos contrarios al espiritu reformador “para lograr el
progreso de México”.

La incongruencia y contradiccion con el marco interna-
cional y nuestra legislacion interna de respeto a los de-
rechos humanos, es que la Ley Reglamentaria del arti-
culo 24 constitucional, es decir, La Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, limita a las Asociaciones Re-
ligiosas el acceder a los medios de comunicacion que
sirven de vehiculo para la expresion de las ideas e in-
formacion.

Es evidente que dicha tutela implica el ejercicio de la res-
ponsabilidad y la existencia de medios de comunicacion li-
bres capaces de comentar cuestiones religiosas y publicas
sin censura y cumplir con sus objetivos de informacion
apegada a la verdad.

Resulta dificil entender porque para las autoridades mexi-
canas, no son compatibles estos dos derechos, el profesar
una religion o ser ministro de algun culto y acceder al de-
recho de libertad de expresion y difusion de las ideas por
medio de la posesion de un medio de comunicacion.

No obstante, nadie ignora que en radio y television abier-
tas existe una presencia activa de distintos credos; contra-
rio a la legislacion actual, miembros de asociaciones reli-
giosas rentan el espacio para ocupar tiempo en el espectro
radioeléctrico propiedad de la nacion.

A esto se suma el nimero de autorizaciones de la Secre-
taria de Gobernacion para la transmision de actos reli-
giosos. Tan sélo en el dltimo afio de la administracion de
Felipe Calderon 2006-2012, se concedieron cerca de 114
mil y en el primer afio del actual gobierno, poco mas de
69 mil.

Como en el pasado, nos encontramos en la simulacién
legal. Es evidente que el nuevo marco en materia de tele-
comunicaciones deberia abrir la discusion en el Poder Le-
gislativo para superar una dificultad en cuanto a la propie-
dad de medios de comunicacion para las iglesias y distintas
confesiones. En congruencia con el respeto a los dere-
chos humanos en una sociedad laica y plural, no puede
alegarse ni aceptarse que el ejercicio de la libertad de
expresion religiosa, a través de los medios masivos, de-
penda de las fortunas, del laicismo del siglo antepasado,
del poder politico o de miedos infundados al afirmar
que otorgar concesiones seria comprometer el Estado
laico; el derecho a la informacion y al uso de medios de
comunicacion son privilegios cuyos beneficios llegan a
todos, incluso a las asociaciones religiosas.

Es importante sefialar, que si bien la legislacion actual en
la materia permite que se utilicen de manera extraordinaria
los medios de comunicacion existentes para promover o
transmitir algiin evento importante de corte religioso, exis-
te una disparidad e inequidad en cuanto a esta opcion, ya
que en la television abierta, las festividades religiosas ca-
tolicas son casi las Unicas que tienen cabida, un claro ejem-
plo son las festividades del 12 de diciembre en las que se
celebra a la Virgen de Guadalupe o la semana santa entre
otras ceremonias celebradas por esta iglesia.

Cualquier televidente externo que mirase la television du-
rante esas horas aseguraria que en México la Iglesia Cato-
lica tiene pleno acceso a los medios de comunicacion. La
difusion nacional de un festejo religioso no es comun en el
mundo, mucho menos en un pais en donde, segun la ley, la
transmision de actos religiosos sdlo se puede dar de mane-
ra extraordinaria.

Ademas, existe por ejemplo el canal Maria Vision que aun-
que oficialmente tiene un concesionario de la iniciativa pri-
vada mexiquense, el contenido de sus programas es exclu-
sivamente religioso y es elaborado y conducido
principalmente por sacerdotes y religiosos catlicos.

Esta historia se repite a lo largo y ancho del pais donde las
Iglesias contratan servicios por hora semanal en las televi-
soras o radiodifusoras locales.

Sin embargo, es innegable que en los ultimos afios la po-
blacion que profesa otro tipo de religion diferente a la
catdlica ha tenido un aumento considerable, por lo que
en los estados de Tamaulipas, Tabasco, Guerrero y
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Chiapas, por mencionar algunos de los mas importan-
tes, asi como en las ciudades fronterizas del norte del
pais, se multiplican las barras nocturnas con progra-
mas de iglesias evangélicas, cada vez con mas éxito en
audiencias y penetracion.

Con las iglesias evangélicas, los concesionarios y pro-
pietarios de los medios hacen un “negocio redondo”:
venden el espacio a estas asociaciones religiosas, para
que sean éstas las que realicen sus propios programas y
absorban, de esta forma, los altos costos de produccion.
La mayoria de las veces dichos programas no se integran a
las estadisticas oficiales, pero forman parte de la cotidiani-
dad social y religiosa que vive el pais, cada vez de mayor
pluralidad.

Entonces seria mejor que la ley estableciera lineamien-
tos y regulara el posible manejo de medios de comuni-
cacion por parte de asociaciones religiosas, para que asi
los recursos que estas invierten en los pagos de tiempos
de radio y television se quedaran en manos del estado
mexicano y no de empresas privadas.

Actualmente, la situacion de las nuevas disposiciones so-
bre medios de comunicacion exige una revision a la luz de
los derechos humanos y examinar si realmente aspiramos a
un ejercicio de las libertades laicas en la materia.

Es importante sefialar, en primer lugar que el derecho de li-
bertad de religion implica la manifestacion de las creen-
cias, no sdlo por los ritos, practicas o la ensefianza, también
de su difusion con las limitantes de ley referidas a la segu-
ridad, el orden, la salud, la moral publica y los derechos de
los demas. Atendiendo a los criterios internacionales, la li-
bertad de expresion, como un derecho amplisimo, infiere
las manifestaciones de las asociaciones religiosas en me-
dios electronicos las cuales, seglin nuestras leyes, cumplen
con una funcion eminentemente social.

La presencia de programas religiosos en radio y televi-
sion ya es una realidad, pero cabe preguntar sobre la
eficacia de las leyes y hasta donde hay una simulacion
que no cabe en un régimen democratico. Canales y esta-
ciones de radio catolicas, asi como de otras denominacio-
nes, operan bajo la direccion de responsables vinculados a
las AR, pagando la “renta” por el espacio. ;Interesaria a las
AR tener medios de comunicacion en propiedad?

El desafio es asumir el reto con responsabilidad para que
las Asociaciones Religiosas dirijan medios vanguardistas y

competitivos frente a las cerradas agrupaciones con gran
poder econdmico. La tarea no es facil evidentemente, pero
son injustificables los impedimentos contra las iglesias tan
solo por acotar “un poder” sobre las masas.

Tampoco se puede echar mano de antiguos argumentos que
afirman que los ministros de culto, con pulpitos electroni-
cos, tendrian una persuasion increible sobre miles de es-
pectadores y oyentes infringiendo el laicismo estatal.

Negar una concesion a una Asociacion Religiosa, por el
hecho de ser confesional, es un grave atentado contra el
articulo 7o. de la Constitucion, vulnerando el derecho a
la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio.

En una sociedad democrética, podemos escoger y en el
mercado religioso también hay oferta y demanda. Los me-
dios de comunicacion se han visto como un buen y lucrati-
vo negocio, pero al apostar por la liberacion de la legisla-
cion sobre los medios en propiedad, inferimos un animo
por el sentido social y terminar con anacronismos contra-
rios a los derechos humanos.

Ademas de que las AR competirian por la consolidacion de
medios inteligentes e interesantes, con contenidos interpe-
lantes y con una administracion de recursos bien maneja-
dos, obedeciendo a los criterios de transparencia y rendi-
cion de cuentas.

Retomando el contenido del articulo 16 de la Ley de
Asociaciones y Culto Piblico, que es la que limita a las
asociaciones religiosas y ministros de culto, de adminis-
trar y poseer medios de comunicacion masiva, es im-
portante sefialar que dicha disposicion adolece de fallas
graves de inconstitucionalidad, por lo que resulta in-
aplicable y en consecuencia debe ser suprimida del tex-
to de la ley reglamentaria.’

Para reforzar lo anterior conviene tener presentes las dis-
posiciones constitucionales que se relacionan a este caso en
concreto, los articulos 24, 130 y 27, fraccion II, que confi-
guran el marco constitucional de la materia religiosa, ello
sin perjuicio de aludir también a otros apartados constitu-
cionales, como los articulos 1 y 5.

El articulo central es el 24 constitucional que consagra el
derecho de la libertad religiosa en los siguientes términos:
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Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en
su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos pu-
blicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pro-
hiban religion alguna. Los actos religiosos de culto publico
se celebraran ordinariamente en los templos.

Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.

El referido articulo tutela lo que se considera como la pie-
dra angular de los derechos humanos, que es el derecho a
la libertad religiosa 0 como se le denomina en las disposi-
ciones constitucionales libertad de creencias religiosas y li-
bertad de cultos.

La libertad religiosa implica el derecho a la libre profesion
de convicciones fundamentales, expresion que incluye de
manera mas explicita no solo a las personas que asumen
una confesion religiosa sino también a quienes no profesan
ninguna.

Se ha asignado al derecho de libertad religiosa diversidad
de fundamentos, no obstante, se puede decir que existe un
consenso casi universal, el cual afirma que el sostén mas
exacto de la libertad religiosa se afirma en la dignidad de
la persona humana, ya que al estar dotada de razon y vo-
luntad, sobre ella recae la responsabilidad de tomar deci-
siones en ese campo.

Asimismo, debe recordarse que en la interpretacion del de-
recho a la libertad religiosa, como en todos los derechos
humanos, los principios hermenéuticos que deben aplicar-
se es el de pro libertatis, que significa que los preceptos en
materia religiosa deben interpretarse en el sentido de que
resulte mas favorecida la libertad religiosa, y el pro homi-
ne, que consiste en que cuando una disposicion juridica ad-
mita dos o mas interpretaciones debe adoptarse la solucion
que mejor garantice los derechos humanos.

Cabe también, hacer referencia al articulo 130 constitucio-
nal, que esta estrechamente relacionado con el 24 de la pro-
pia norma suprema. Mientras este ultimo se refiere al dere-

cho individual de creencia religiosa, el otro regula, entre
otros aspectos, el derecho colectivo de libertad religiosa,
que se traduce en la existencia de comunidades religiosas,
las cuales pueden adquirir personalidad juridica mediante
su registro constitutivo en la Secretaria de Gobernacion.

Como consecuencia de las reformas constitucionales de
1992, en materia religiosa, el poder legislativo cred en el
mencionado articulo 130, una nueva figura juridica que de-
nomin6 “Asociacion Religiosa”, como una estructura for-
mal a la cual se deben adherir las asociaciones religiosas e
iglesias para obtener personalidad juridica.

Es decir, se pueden constituir como personas morales suje-
tas de derechos y obligaciones, a diferencia del texto ante-
rior a la reforma, que las privaba de personalidad juridica.

Ahora bien en concordancia con esa personeria juridica
que se les otorga a las asociaciones religiosas, la propia
constitucion, en la fraccion II del articulo 27, reconoce
su capacidad para adquirir, poseer y administrar bie-
nes en los siguientes términos: “Las asociaciones reli-
giosas que se constituyan en los términos del articulo
130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para ad-
quirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes
que sean indispensables para su objeto, con los requisi-
tos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria”.

De la disposicion citada se desprende que las asociaciones
pueden tener un patrimonio compuesto de toda clase de
bienes para cumplir con sus fines religiosos, es decir, que
sean indispensables para su objeto.

El articulo 16 primer pérrafo de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico, reproduce la condicion del articu-
lo 27 constitucional, lo que implica, que los bienes sean ex-
clusivamente los indispensables para cumplir con los fines
propuestos en su objeto por las mismas asociaciones reli-
giosas y el articulo 17 del mencionado ordenamiento con-
fiere la facultad a la Secretaria de Gobernacion, para resol-
ver sobre el caracter indispensable de los bienes inmuebles
que pretendan adquirir por cualquier titulo las asociaciones
religiosas. Para tal efecto se emitird una declaratoria de
procedencia.

Sin embargo, en el segundo parrafo del anteriormente
citado articulo 16 de dicho ordenamiento, se establece
una limitante mas a la capacidad de adquirir bienes por
parte de las asociaciones religiosas, siendo extensiva a
los ministros de culto, se trata de la anteriormente alu-



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

dida limitante de poseer o administrar, por si o por in-
terpdsita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de tele-
comunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cual-
quiera de los medios de comunicacion masiva.

Lo que a decir de Raul Gonzalez Schmal Profesor titular de
Derecho Constitucional y de Derecho Eclesiastico del Es-
tado Mexicano en la Universidad Iberoamericana, repre-
senta “una disposicion que no solo va mas alla del texto
constitucional (Prater legem), sino que lo contradice, (con-
tra legem) como se desprende de las siguientes considera-
ciones.

1. En primer término, hay que sefialar que el articulo 27,
fraccion II establece que las asociaciones religiosas ten-
dran la capacidad de adquirir, poseer o administrar exclusi-
vamente los bienes indispensables para cumplir con su ob-
jeto.

Lo cual hace concurrir implicitamente un doble fundamen-
to juridico para ello, ya que confluyen el derecho inheren-
te a todo sujeto colectivo con personalidad juridica con un
fin licito de cualquier naturaleza y el derecho de obtener
los bienes necesarios para la realizacion de aquel; asi como
el derecho humano de la libertad religiosa en su dimension
social, que se reconoce como esencial a las asociaciones
religiosas y que entre otras cosas, implica igualmente el de
adquirir bienes y tener un patrimonio propio.

2. En segundo lugar, las limitaciones que puede establecer
la ley reglamentaria, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 constitucional, no pueden referirse de ninguna
manera a una limitacion que trunque o desvirtue el derecho
fundamental de las asociaciones religiosas para adquirir,
poseer o administrar bienes, que estén destinados en forma
exclusiva y que ademads sean indispensables, para el cum-
plimiento de su objeto. Las limitaciones, entonces, solo
pueden referirse a aquellas que sean compatibles y consis-
tentes con el derecho que garantiza el referido texto, es de-
cir, que sean indispensables y que se destinen exclusiva-
mente a su fin.

Ahora bien, es obvio que es la propia asociacion religiosa
la que determina su fin, dentro del marco de su propia na-
turaleza, es decir, la especificidad de una asociacion reli-
giosa se la da su fin religioso, no podria constituirse una
asociacion sin que tuviera como objeto o fin primordial la
practica de una religion.

3. El fin de carécter religioso es la razon de ser misma de
una asociacion religiosa, no solo porque lo prescribe la ley,
sino porque es su elemento primario constitutivo. Por ello,
la ley reglamentaria exige como primer requisito para ob-
tener el registro constitutivo de una asociacion religiosa,
que “se ha ocupado, preponderantemente de la observan-
cia, practica, propagacion, o instruccion de una doctrina re-
ligiosa o de un cuerpo de doctrinas religiosas” (Articulo 7,
fraccion I).

4. Adicionalmente, la libertad religiosa o la libertad de cul-
tos es inherente a la autonomia de la persona, a su derecho
mas entrafiable de asociarse con otros para practicar la re-
ligion que les es comiin. Por tanto, esta es una zona veda-
da por completo al estado laico moderno. Asi lo reconoce
la Constitucion en el articulo 24, segundo pérrafo, pues es-
tipula que: “El congreso no puede establecer o dictar leyes
que prohiban religion alguna” y en el articulo 130, inciso
b, se dispone que: “Las autoridades no intervendran en la
vida interna de las asociaciones religiosas”.

5. Los anteriores mandatos constitucionales estan desarro-
llados en diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, como la garantia que establece
el articulo segundo, inciso f, de “asociarse o reunirse paci-
ficamente con fines religiosos”, o la que contiene en el ar-
ticulo sexto, segundo pérrafo, al dictar que “Las asociacio-
nes religiosas se regirdn internamente por sus propios
estatutos, los que contendran las bases fundamentales o
cuerpo de creencias religiosas”, o al articulo tercero, frac-
cion tercera que reconoce el derecho a las asociaciones re-
ligiosas de “organizarse libremente en sus estructuras in-
ternas y adoptar los estatutos 0 normas que rijan su sistema
de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacion o
designacion de sus ministros”.

6. [gualmente, debe tenerse presente como ya se menciond
en parrafos anteriores, que el ejercicio de la religion no se
agota en el acto del culto religioso, sino que tiene otras
dimensiones, las cuales son el contenido del derecho de li-
bertad religiosa, como se le concibe en el derecho consti-
tucional comparado, en el derecho internacional de los de-
rechos humanos y en la propia legislacion interna.

Una de esas dimensiones, absolutamente constitutivas de
ese derecho, es la de expresar, difundir sus ideas y cre-
encias religiosas o inclusive de cualquier otra naturale-
za, a través de medios de comunicacion de cualquier in-
dole y sin ninguna restriccion, salvo las inherentes a la
conservacion del orden publico.
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7. En este punto, es importante referirse a un instrumento
regional que forma parte del orden constitucional mexica-
no, como es la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos de 1969, que contiene las siguientes disposiciones:

Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de concien-
cia y de religion. Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de
religion o de creencias, asi como la libertad de profe-
sar o divulgar su religion o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las pro-
pias creencias estd sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos o los
derechos o libertades de los demas.

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias o0 medios indirectos, tales como el abuso de con-
troles oficiales o particulares de papel para periddi-
cos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Articulo 24.

Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual pro-
teccion de la ley.

8. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en
su articulo noveno seiiala los derechos que las asocia-

ciones religiosas poseen, entre otros reconoce los siguien-
tes: identificarse mediante una denominacion exclusiva;
organizarse libremente en sus estructuras internas y adop-
tar los estatutos o normas que rijan sus sistemas de autori-
dad y funcionamiento, incluyendo la formacion y designa-
cion de sus ministros; realizar actos de culto publico
religioso; asi como propagar su doctrina; celebrar todo
tipo de actos juridicos para el camplimiento de su obje-
to siendo licitos y siempre que no persigan fines de lu-
cro; participar por si 0 asociadas con personas fisicas o
morales en la construccion, administracion, sostenimiento
y funcionamiento de instituciones de asistencia privada,
planteles educativos ¢ instituciones de salud a condicion de
que no persigan fines de lucro.

9. Asimismo, es destacable que ademas de que la liber-
tad de creencias religiosas garantizada por el articulo
24 constitucional implica necesariamente su difusion y
lo explicita la ley reglamentaria al reconocer el derecho
de las asociaciones religiosas de propagar su doctrina,
es inseparable al derecho de libertad religiosa la liber-
tad de difusion de los credos, ideas u opiniones religio-
sas.

La exteriorizacion de las ideas religiosas, es decir, la ex-
presion del propio pensamiento representa el primer resul-
tado de la libertad religiosa, que en cierto sentido solo se
realiza cuando se comunica, o al menos cuando puede co-
municarse a los demas. En tal virtud, las dimensiones en
que se proyecta tal exteriorizacién son multiples y de dis-
tinta naturaleza, desde una reunion privada hasta el uso de
toda clase de medios de comunicacion, pasando por la es-
cuela o por los medios de formacion religiosa.

En consecuencia, este aspecto de la libertad religiosa res-
guarda el derecho a impartir y recibir ensefianza, informa-
cion o propaganda religiosa mediante cualquier forma de
comunicacion.

10. Por consiguiente, al prohibir la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico en su articulo 16, obtener
concesiones para la explotacion de estaciones de radio,
television o cualquier otro medio de comunicacion ma-
siva a las asociaciones y ministros de culto religioso, in-
curre en la violacion del articulo 24 constitucional, pues
esté garantiza la libertad de creencias religiosas, que
implica necesariamente la de difundirlas por cualquier
medio de comunicacion.
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11. También existe una transgresion a la disposicion
plasmada en el articulo 27, fraccion II, que reconoce el
derecho de las asociaciones religiosas para adquirir, po-
seer 0 administrar los bienes que sean indispensables
para su objeto, puesto que la prohibicién impuesta por
la ley reglamentaria, vulnera de manera evidente este
derecho, en cuanto impide a las asociaciones adquirir,
poseer o administrar medios de comunicacion social
para realizar su fin de difundir su credo religioso por
cualquier medio, y por ende se trunca su derecho fun-
damental de libertad religiosa que lo implica 8

12. Por otra parte de acuerdo con lo vertido en el libro “Los
derechos fundamentales en México” de Miguel Carbonell,
la doctrina moderna sobre la materia concibe que el de-
recho a difundir las ideas y opiniones comprende tam-
bién el derecho a crear o usar los medios materiales a
través de los cuales la difusion se hace posible.

Asi pues resulta claro que la ley ordinaria no puede violen-
tar el espiritu y contenido de los articulos 24 y 27 constitu-
cionales, lo que ademas vulnera el sistema democratico.

Sumado a lo anterior, se debe sefialar que este impedi-
mento que tienen las asociaciones religiosas y ministros
de culto de poseer y administrar medios masivos de co-
municacion, es contrario a la propia Ley de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion de reciente publicacion.
Pues contempla en su articulo 67 que:

De acuerdo con sus fines, la concesion unica sera:

II...
III...

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propositos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendi-
das en esta categoria las concesiones comunitarias y
las indigenas; asi como las que se otorguen a institu-
ciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se po-
dran otorgar a organizaciones de la sociedad civil
que no persigan ni operen con fines de lucro y que es-
tén constituidas bajo los principios de participacion

ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad.

De tal forma, se sobrentiende que las practicas religio-
sas, tienen un fin preeminentemente social al estar in-
mersas en la esfera cultural, por lo que en estricto sen-
tido, las asociaciones religiosas estan comprendidas en
este supuesto de la utilizacion de los medios para uso so-
cial.

Tomando como base la definicion de la UNESCO, en la
que la cultura permite al ser humano la capacidad de refle-
xi6n sobre si mismo y a través de ella, el hombre discierne
valores y busca nuevas significaciones, es evidente que la
libertad religiosa es indisociable de los fenomenos cul-
turales.

Empero al mismo tiempo también las asociaciones religio-
sas, se constituyen como entes con personalidad juridica,
que no persiguen ni operan con fines de lucro, por lo que
no existe impedimento alguno, para que sean sujetos del
derecho de recibir una concesion del espacio radioeléctrico
para uso social, y el hecho de que sean una persona moral
o juridica no es impedimento para que puedan ser titulares
de Derechos Humanos.

Tal y como lo establece la Tesis Jurisprudencial identifica-
da con el nimero P.J.1/2015 (10%) de la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion en el Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, pagina 117,
que a la letra dice:

Principio de interpretacion mas favorable a la persona.
Es aplicable respecto de las normas relativas a los dere-
chos humanos de los que sean titulares las personas mo-
rales. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, no pre-
vé distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el
sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, co-
mo a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en
la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fi-
nes. En consecuencia, el principio de interpretacion mas fa-
vorable a la persona, que como imperativo establece el pa-
rrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de
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las normas relativas a los derechos humanos de los que go-
cen las personas morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia, a
condicion de que no se trate de aquellos derechos cuyo
contenido material solo pueda ser disfrutado por las perso-
nas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso con-
creto.

En este mismo sentido, el articulo 90 de la referida ley,
establece que: “Para el otorgamiento de las concesiones
de radiodifusion para uso publico y social, el Instituto
debera tomar en consideracion”:

L. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la
banda de frecuencias para prestar el servicio;

II. Que su otorgamiento contribuya a la funcion social
de los servicios publicos de radiodifusion y al ejercicio
de los derechos humanos de libertad de expresion, a
la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion...

Este mismo articulo, instaura que en el otorgamiento de las
concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evita-
ra la concentracion nacional y regional de frecuencias,
por lo que resulta inaceptable una contradiccion de tal
magnitud en la legislacion mexicana, pues por un lado se
proclaman el libre ejercicio de los derechos humanos y
de la diversidad cultural, y por otro lado, se limitan y se
constrifien para un sector como son las asociaciones re-
ligiosas.

Esta claro por los argumentos que hemos expuesto con an-
ticipacion que la prohibicion que estable el articulo 16 de
la ley reglamentaria va mas alla del texto y de los limites
de la fraccion II del articulo 27 constitucional, por ello es
una prohibicién notoriamente inconstitucional. En tal vir-
tud, se estima que dicha limitacion en el patrimonio de las
asociaciones religiosas, es fruto de la voluntad del legisla-
dor ordinario y no del constituyente permanente.

Asimismo, desde hace varios afos, existe la demanda
del conglomerado de las asociaciones religiosas contra
estas disposiciones legales, existiendo un mayor consen-
s0 a nivel de las mismas, para que esta prohibicion se
derogue, por lo que es necesario trabajar desde el poder le-
gislativo, y buscar que las diferentes fuerzas politicas par-
lamentarias estén en esta disposicion.

La sociedad cada vez esta mas madura, en el sentido de re-
conocer que esta prohibicion puede ser derogada con un
acto legislativo, sin que se violente ninguna disposicion
normativa, ni se daiie el estado laico.

De la misma forma, tras recurrir al derecho compara-
do se ha constatado que no hay legislacion en el mundo
que tenga esta restriccion como la legislacion mexicana:
“Meéxico se ha quedado atras en esto”.

Por lo que, a efecto de que las multisefialadas asociaciones
religiosas, cuenten con capacidad juridica para adquirir y
poseer medios de comunicacion sociales, es suficiente con
realizar las reformas pertinentes al articulo 16 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, asi como a los ar-
ticulos 67 y 76 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Quitando la prohibicion en la primera ley, y adicionan-
do en el segundo ordenamiento, el derecho de usar y apro-
vechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de
uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios
de telecomunicaciones o radiodifusion con propositos cul-
turales, cientificos, educativos y religiosos. Que como en
cualquier otro caso tendran caracter de temporal y suscep-
tibles de prorroga, cumpliendo los requisitos previstos por
la ley de la materia en el Capitulo VI subtitulo cuarto.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social me permito someter a la consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 16 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico; y 67y 76 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 16 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 16. ...

Las asociaciones religiosas podran poseer o administrar
concesiones para la operacion de estaciones de radio, tele-
vision, cualquier tipo de telecomunicacion o medios de co-
municacion masiva, incluidas las publicaciones impresas,
sin fines de lucro y solo para lograr su objeto, con los re-
quisitos y condiciones que sefiala la Ley Federal de Te-
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lecomunicaciones y Radiodifusién y demads leyes y re-
glamentos aplicables.

Segundo. Se reforma el articulo 67, fraccion IV; y el arti-
culo 76, fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, para quedar de la siguiente mane-
ra:

Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica
sera:

L..all ..

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar ser-
vicios de telecomunicaciones y radiodifusion con pro-
positos culturales, cientificos, educativos, religiosos o a
la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las in-
digenas; asi como las que se otorguen a instituciones de
educacion superior de caracter privado.

Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a
que se refiere este capitulo seran:

L..all ..

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y apro-
vechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con
propositos culturales, cientificos, educativos, religiosos
0 a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan compren-
didos en esta categoria los medios comunitarios e indi-
genas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como
las instituciones de educacion superior de caracter pri-
vado.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

1 Consultable en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_151 esp.pdf

3Gonzélez, Raul (2011), “Inconstitucionalidad del Articulo 16 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico”. Biblioteca Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

3 Investigador titular “C” de tiempo completo en el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM.

4 Villanueva, Ernesto (1998), “Derecho comparado de la informa-
cion”. LVII Legislatura de la Camara de Diputados-Universidad Ibero-
americana.

5 Miguel Carbonell. Constitucion, Reforma Constitucional y Fuentes
del Derecho en México. Tercera edicion. Editorial Porraa. Universidad
Auténoma de México. México, 2000. p. 45

6 Semanario Judicial de la Federacion Séptima Epoca, Tomo: 109-114
Sexta Parte Pagina: 120 Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito

7 Gonzalez, Raul (2011) “Inconstitucionalidad del Articulo 16 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico”. Biblioteca Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2016.—
Diputado Hugo Eric Flores Cervantes (ribrica).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tirnese a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y de Radio y Television, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Ar-
lette Ivette Mufioz Cervantes, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social.

La diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes: Con su
venia, diputada presidenta. El cuidado de los hijos en la
primera etapa del crecimiento es uno de los procesos mas
importantes en la formacion fisica y mental de un ser hu-
mano. Por ello es imprescindible para una sociedad en
constante crecimiento, como la nuestra, garantizar las pres-
taciones de un servicio de calidad, en materia de estancias
infantiles, sobre todo cuando se trata de trabajadores que
no tienen acceso a los servicios que brinda el Estado mexi-
cano.

Para las madres y los padres que son jefes de familia, la
blisqueda de opciones de empleo y la responsabilidad fren-
te al cuidado de sus hijos implica una disyuntiva completa.

Esta situacion, aunada a las dificultades para pagar y acce-
der a la escasa oferta existente lleva a muchas madres y a
padres a encomendar el cuidado de sus hijos a terceros e in-
cluso en ocasiones a dejarlos en condiciones precarias, an-
te la necesidad de tener que salir a trabajar.

Es por ello que la presente iniciativa busca establecer en
ley de obligatoriedad, de contar con espacios de cuidado
infantil en los centros de trabajo, sin dejar esta tarea unica-
mente en los empleadores, sino hacerlo en coordinacion
con el gobierno, a través de las instituciones de seguridad
social para subsidiar los gastos. Para ello, se plantea la
creacion de estimulos fiscales para aquellos empleadores
que acondicionen y coordinen esta prestacion para sus em-
presas.

Debemos tomar en cuenta que hoy en dia pagar a una ni-
fiera o llevar al bebé a un centro de cuidado infantil de ca-
lidad, puede implicar un gasto importante para las familias
con bajos y medianos ingresos.

Vale la pena destacar que en nuestro pais, los politicos en
materia de cuidado de la primera infancia deben tener un
enfoque que integre a los derechos de las y los nifios la
igualdad de género y la inclusion social en las familias.

Para lograr lo anterior, es necesario que estas politicas se
desarrollen en forma transversal. Es decir, que la sociedad,
gobierno e iniciativa privada establezcan las prioridades
para garantizar su sano desarrollo y cuidado optimo.

En este sentido, la presente iniciativa no es limitativa en
cuanto a sus beneficios, ya que en ella se establece un in-
centivo fiscal para las empresas y también la posibilidad de
generar nuevas fuentes de empleo en este sector.

Nuestras niflas y nuestros nifios se veran beneficiados con
cuidados y atenciones adecuadas. Ademas, de que la cerca-
nia con sus padres frente a cualquier situacién de emergen-
cia serd un elemento adicional en esta cadena virtuosa.

Los padres trabajadores tendran menor preocupacion sobre
donde y por quién son cuidados sus hijos. Ademas, de que
se disminuird el gasto que les representa el cuidado parti-
cular.

Por su parte, los empleadores podran ser acreedores a los
incentivos fiscales, a través del impuesto sobre la renta, y
contaran con el apoyo de las instituciones de seguridad so-
cial para que les brinden el personal encargado de la aten-
cion de los nifios. Todo lo anterior se verd reflejado en un
menor indice de ausentismo y mayor productividad, lo cual
por supuesto tendra un impacto positivo en la economia.

Es muy importante también sefialar, que la posibilidad de
contar con un apoyo para el cuidado de los hijos aumenta
el acceso de las mujeres con una fuente de empleo. No
omito mencionar, que paises, como Paraguay, como Chile,
como Brasil, como Venezuela, Guatemala ya cuentan con
esta legislacion sobre este mismo tema.

Por lo anterior expuesto, solicito a esta honorable Camara
de Diputados se sirva discutir y, en su caso, aprobar la pre-
sente iniciativa, que sin duda representard un avance en
materia de estancias infantiles y apoyo a la economia fa-
miliar. Es cuanto, diputada presidenta, gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Impuesto Sobre la Renta, Federal del Tra-
bajo, y del Seguro Social, a cargo de la diputada Arlette
Ivette Mufioz Cervantes, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
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fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral I,
fraccion I1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la cual se reforman y adicionan la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Se-
guro Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El servicio de estancias encuentra su fundamento juridico
en la fraccion XXIX del articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se esta-
blece que:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro en-
caminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares;”

El contenido de la fraccion XXIX del articulo 123 estable-
ce de manera general las prestaciones a las que tienen de-
recho los trabajadores y como parte de las mismas, el ser-
vicio de guarderias o estancias infantiles, dependiendo el
esquema de la institucion a la que pertenezcan, cuenta con
un fundamento juridico que da soporte al servicio.

El sistema de guarderias en México tiene su origen a partir
de 1927 al surgir la Federacion Obrera Femenina, donde se
exige por primera vez la creacion de guarderias. Sin em-
bargo, éstas fueron implementadas unicamente en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) durante el perio-
do de 1958 y 1964.

Desde que comenzo la institucionalizacion de los servicios
de estancias infantiles en los afios cincuenta y hasta el ini-
cio de los afios ochenta, fue el gobierno el tutelar de dicho
servicio, en donde asumia la responsabilidad total ligada a
la construccion, operacion y expansion del sistema.

Posteriormente, las instituciones de asistencia social, como
el IMSS, tomaron la alternativa de otorgar a particulares la
operatividad de los servicios de estancias infantiles, por
medio de contratos y otorgamiento de subsidios. Durante el

sexenio del 2006 — 2012 se amplio la cobertura del servi-
cio con base en lo programado en el plan sectorial de la Se-
desol, donde las medidas abrian el servicio a los agentes
externos, principalmente madres desempleadas que tuvie-
ran la posibilidad de brindar el servicio en sus domicilios.

Actualmente contintian existiendo tres sistemas del servi-
cio de cuidado infantil:

1. Guarderias ordinarias, operadas por el IMSS e ISS-
STE, en instalaciones construidas y operadas con recur-
sos y personal de ambos institutos destinados a los hijos
de los trabajadores afiliados.

2. Servicio Subrogado de Estancias Infantiles, con-
tratadas por el ISSSTE y el IMSS y cuya poblacion ob-
jetivo son, al igual que el sistema ordinario, los hijos de
los derechohabientes, con la diferencia de que son los
particulares vinculados contractualmente los que brin-
dan el servicio en instalaciones de su propiedad. En es-
te caso, ambos institutos tienen la obligacion de mante-
ner al menos en la ley, la vigilancia constante de
aspectos relacionados a la operacion y esquemas de se-
guridad de dichos centros.

Ahora bien, la causa que origin la aplicacion del mo-
delo de outsourcing! fue para mitigar el alto niimero de
casos que se mantenian en la lista de espera para acce-
der a este derecho.

Por otra parte, la centralizacion del servicio también con-
tribuyo a que se tomara la alternativa de ceder a manos de
particulares la administracion del servicio, dejando solo
al Estado la funcion de vigilancia y regulacion.

3. Guarderias del sistema conjunto del DIF-Sedesol,
en donde se brinda el servicio en instalaciones domésti-
cas adecuadas como tal o bien el servicio que se brinda
en guarderias formales operadas por ONG que se afilian
al programa y que estdn abiertas a la poblacion en gene-
ral o con caracteristicas especificas descritas en las re-
glas de operacion.

Otro dato relevante, que no se puede dejar de lado es que
uno de los servicios de Seguridad Social que se ve mas vul-
nerado en calidad y en insuficiencia, es el que refiere a las
estancias infantiles, ya que las existentes no se encuentran
en condiciones aptas para brindar un servicio adecuado a
los infantes; aunado a que la demanda sobrepasa las mis-
mas.
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Ejemplo de ello, es que las guarderias del IMSS y del ISS-
STE no garantizan la seguridad e integridad de los nifios
que atienden, lo cual fue reportado por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion (ASF).2

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion alerto
que las estancias infantiles que opera Sedesol no cuentan
con personal calificado para el cuidado de los menores de
edad que estan bajo su cargo; sus instalaciones presentan
deficiencias de seguridad como la falta de salidas de emer-
gencia, no cuentan con el nimero minimo de extintores
dentro de los inmuebles y se carece de seguridad para el
transito peatonal. Asimismo, no cumplen con las normas
oficiales mexicanas relativas a las practicas de higiene en
la preparacion de alimentos y programas nutricionales, por
lo que no se garantizan la integridad fisica, alimentaria y
emocional de los nifios.3

Con los aflos las instancias infantiles han ido en aumento, sin
embargo, éstas no han sido suficientes, existe una poblacion
considerable de madres y padres que trabajan o que estdn so-
los y carecen de este tipo de apoyo para sus hijas e hijos.

Las estancias que existen actualmente tienen sobrepobla-
cion, o bien se encuentran muy retiradas de sus domicilios.

Es importante hacer mencion, que este es un tema que se
ha abordado a nivel local en algunas ocasiones, diversos
legisladores han coincidido con la promovente, respecto de
la imperiosa necesidad de que en los centros de trabajo se
destinen espacios para el cuidado infantil de los hijos de los
trabajadores.

En la Ciudad de México se propuso la instalacion de guar-
derias en las empresas a cambio de un incentivo fiscal que
recaeria en el impuesto sobre ndmina, sin embargo la pro-
puesta no prospero.

Por su parte, en el estado de Nuevo Leon se propuso que
las empresas que tuvieran més de 200 trabajadores deberi-
an contar con guarderias, propuesta, que al igual que la
descrita en el parrafo anterior se quedo en el tintero.

Es indudable, que la intencion de los legisladores que im-
pulsaron las citadas propuestas fue noble y con un sentido
de apoyo a las familias, sin embargo, estds propuestas re-
sultaron limitadas en razon de que por atender una situa-
cion, se desatendieron otras. Por ello, esta propuesta busca
integrar las necesidades de cada una de las partes que in-
tervienen en la consecucion del presente objetivo.

Problematica

En la mayoria de los paises, se ha considerado tradicional-
mente que los cuidados infantiles eran responsabilidad ex-
clusiva de la familia, principalmente de las madres. Esto no
ha sido motivo de preocupacion para los sindicatos ni para
los empleadores. En cuanto a los gobiernos, los cuidados
infantiles se han contemplado a menudo como un proble-
ma de asistencia a las familias menos favorecidas.4

Pagar una nifiera o un cuidador de confianza o llevar a un
bebé a una guarderia de calidad puede ser muy caro y a me-
nudo se sale de las posibilidades de las familias con rentas
bajas o incluso medias, de manera que se ven en un calle-
jon sin salida. Pueden utilizar su tiempo para cuidar de los
niflos, por ejemplo, trabajando a distintas horas en los ca-
sos de familias con los dos progenitores o reducir su acti-
vidad laboral (habitualmente la de la madre) y, en conse-
cuencia, su renta. También pueden dejar que sus hijos
reciban cuidados de mala o nula calidad. Cualquiera que
sea su eleccion, el nifio padecera, y también los padres.

El tema de cuidados infantiles se debe abordar desde dis-
tintas panoramicas, entre ellas la equidad de género, de
acuerdo con Hein Catherine (2010). Los cuidados infanti-
les pueden ayudar a los padres, en especial a las madres, a
asegurar la continuidad de sus carreras laborales. Si se ven
obligadas a dejar el trabajo durante un periodo prolongado
de tiempo debido a la falta de cuidados asequibles y de ca-
lidad para sus hijos, suelen tener més dificultades a la hora
de reincorporarse al trabajo, especialmente en el mismo ni-
vel en que estaban cuando lo dejaron.

Asimismo, Hein Catherine (2010) menciona que, en aque-
llos paises donde se continta sacando a las nifias del cole-
gio para que cuiden de sus hermanos pequefios, por la fal-
ta de servicios que apoyen en el cuidado de los pequefios
puede ser uno de los factores que explican el bajo nivel
educativo de las mujeres.

Es indudable que, en nuestro pais, las politicas en materia
de cuidado de la primera infancia deben tener un enfoque
que integre los derechos de los nifios y las nifias, la igual-
dad de género y la inclusion social de las familias.

Para lograr lo anterior, es necesario que estas politicas se
desarrollen de forma transversal, es decir, que sociedad,
gobierno y la iniciativa privada establezcan prioridades, al
tiempo que se coordinen para garantizar que nuestras nifias
y nuestros nifios cuenten con un cuidado 6ptimo.



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En el mismo orden de ideas, es incuestionable que nifios y
nifias necesitan cuidado desde que nacen. Estos cuidados
se vinculan a la alimentacion, la salud, la estimulacion tem-
prana, el amor y todo aquello que les garantice un desarro-
llo pleno. Tradicionalmente en América Latina y el Caribe
los cuidados se proveen en los hogares y los brinda casi
siempre la madre, aunque en ocasiones cuente con la cola-
boracion del padre u otro miembro de la familia o de la co-
munidad, o adquiera alguna forma de provision publica o
de mercado.’

Ahora bien, las madres trabajadoras y padres solos con ni-
flos menores, enfrentan una problematica en su busqueda
de opciones de empleo ante la responsabilidad del cuidado
de sus hijos. Esta circunstancia plantea a las madres y los
padres de familia una disyuntiva compleja entre su necesi-
dad y deseo de incorporarse a una actividad generadora de
ingreso y de desarrollo profesional, y la preocupacion por-
que sus hijos cuenten con un cuidado adecuado, sobre todo
en edades tempranas.

Por otro lado, se hace evidente una insuficiente oferta para
cubrir la demanda por servicios de cuidado infantil tanto el
sector publico, como en el privado. Esta situacion, aunada
a las dificultades para pagar y acceder a la escasa oferta
existente, lleva a muchas madres y padres solos a dejar a
sus hijos en condiciones precarias ante la necesidad de sa-
lir a trabajar.

Datos retomados de la encuesta nacional de empleo y se-
guridad social® refiere que:

Al situarse en los casos en donde el cuidado es realizado en
una guarderia, destaca el hecho de que se da mayormente
en otras instituciones publicas diferentes al IMSS (43 por
ciento). Mientras que el cuidado realizado por otra persona
ajena a la madre, estd a cargo de la abuela principalmente
(61 por ciento). Esta situacion es similar para nifios y nifias.

Ampliando un poco mas el dato, los niflos y nifias de entre
0y 6 aflos de edad, mientras su mama trabaja, se estima
que, de 100 menores, 85 son cuidados por un familiar y 15
son cuidados en guarderias.’

Sin duda, uno de los datos mas relevantes que nos arroja
esta encuesta, es que la mayor parte de los menores son
cuidados y atendidos por un familiar, tan solo el 15 por
ciento hace uso de las instancias infantiles. Esta numeraria
nos lleva a cuestionarnos los factores que influyen en tal
estadistica, y sin duda, uno de ellos debe ser que, pese a

que se asigna la guarderia mas cercana al domicilio del tra-
bajador, esta no siempre tiene cupo, ademds de que no ne-
cesariamente queda del todo cercana a su centro de traba-
jo.

Por otro lado, cabe hacer hincapié en que la encuesta refie-
re a madres trabajadoras, aunque en la actualidad, tanto
hombres como mujeres pueden necesitar de un servicio de
guarderia para el cuidado de sus hijos.

No menos importante es, que esta encuesta inicamente re-
fiere a usuarios de servicios de seguridad social, por lo que,
estos numeros se deben potencializar de forma significati-
va cuando contemplamos a las nifias y nifos, hijos de pa-
dres que no tienen acceso a dichos servicios.

Contexto Internacional

Existen diversos convenios y tratados internacionales que
reconocen la necesidad de que los padres tengan apoyo pa-
ra el cuidado de los hijos, e incluso que van mas allad con
una perspectiva de proteccion al menor. Es indudable que
lo que se busca es coadyuvar a garantizar un desarrollo fa-
miliar adecuado, en donde las obligaciones como padres no
se contrapongan a aquellas que se tienen como trabajado-
res, ya que, el procurar una vida digna y sin carencias para
los menores implica contar con un trabajo que remunere lo
suficiente para atender estas necesidades.

Por ejemplo, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW en
inglés), adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1979, establece una agenda de actuacion nacio-
nal para acabar con la discriminacion contra las mujeres.
Entre las medidas previstas para impedir la discriminacion
y para asegurar el derecho efectivo de las mujeres a traba-
jar, el articulo 11.2 (c) declara:

Los Estados Partes adoptaran las medidas adecuadas
para fomentar la provision de los servicios sociales de
apoyo necesarios que permitan a los padres combinar
las obligaciones familiares con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la vida publica, espe-
cialmente promoviendo la creacion y desarrollo de una
red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

Por su parte, el Convenio de la OIT sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares de 19818 establece en su
articulo 5 que:
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Se deberan adoptar ademas todas las medidas compati-
bles con las condiciones y posibilidades nacionales pa-
ra desarrollar o promover servicios comunitarios, pui-
blicos o privados, tales como los servicios y medios de
asistencia a la infancia y de asistencia familiar.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas (CRC en inglés), que ha sido ratificada
por mas de 150 paises, especifica que:

A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Par-
tes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempeiio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y ve-
laran por la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios.

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apro-
piadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan
derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones
que cuiden de ellos.

Existen varios puntos relevantes de estos tratados, en pri-
mer lugar, se reconoce que estos beneficios para el cuida-
do infantil se deben prestar tanto a madres como padres, es
decir, ya no se contempla tnicamente a la madre como la
persona encargada de cuidar a los hijos. En segundo lugar,
se debe tomar en cuenta que se refiere al Estado como el
proveedor de politicas, herramientas e instrumentos para
garantizar que las madres y padres trabajadores tengan ac-
ceso a las condiciones idoneas para el cuidado de sus hijos,
y en el mismo orden de ideas, que los menores sean cuida-
dos en ambientes Optimos y seguros.

Ahora bien, no sélo son los tratados y convenios interna-
cionales los que nos refieren avances sobre el tema, objeto
del presente instrumento legislativo. También tenemos re-
ferentes legislativos de paises como Brasil, Venezuela,
Guatemala, Chile y Paraguay en donde legisladores y go-
bierno han estipulado en ley la obligatoriedad para el em-
pleador para tener guarderias en sus centros de trabajo.

DE MUJERES

Articula 134, En los
astablacimientos _industriale:s
O COMETERICS Ch gue trabajen
mas de cincuenmta mujeres
sstan obligador a3 habilitar
salas matemnales para nifies

DE LA PROTECCION DE
LA MATERMIDAD

Las SmMpresas que ocupan
weinte o mads trabajadoras
de cuslquier edad o estsdo

PARAGUAY! CHILE VENEZUELA
LEY NUM. 213, QUE CODIGO DEL TRABAJD LEY ORGANICA DEL
ESTABLECE EL CADIGO “DE LA PROTECCION A TRABAJO
DEL TRABAIOD LA MATERNIDAD"
SECCION Il. DEL TRABAJD | TITULD I TITULD Vi DE LA

PROTECCION LABORAL DE
LA MATERNIDAD ¥ LA
FAMILIA.

Articule 391, El patrone gue
ooupe & més de veinte (20}

civil. deberdn tensr salaz trabajadorss dabera
ancxas o independicntes mantener  und  guarderia

menores de dos afios, donde

del local de trabajo. en

estoz  quedardn  bajo I3
custodia, durants el tempo de
acupacion de  las madres.
Esta obligacién cesard
cuande s instituciones de
seguridad  social  atiendan
dicha asistencia.

donde |35 mujeres puedsn

infantil donde puedan dejar a
=us hijos durante s jormads de

dar_alimento a sus hijos
menores de dos anos y
dejsrloz mientraz estén en
el trabajo. Igual obligacien
corespondera a los contros
o complejos  comerciales
administrados  bajo  una
misma  razon  social o
personalidad juridica, cuyoes
establecimientos  ocupen
entra todos, veints o mas
trabajadoras.

El  mayor gasto que
signifique la sala cuna so
cntendera comon y deberan
concurrir 3 &l todos los
establecimisntos  en o
misma  propercion de los
demés gastos de ese
caractar.

Las salas cunas deberan
reunir las condiciones de
higisne vy seguridad que
determing el reglamente.

Con todo, los
cstablecimientos  de las
cmpresas a que serefiere of
inciso primero, y gue se
encuentran en una misma
arca geografica,  podran,
previo informe favorable de
la Junta Macional de
Jardines Infantiles. construir
o habiitar y mantenar
gervicios comunes de salas
cunas para la atencidn de
loes nifos da las
trabajadoras de todos elles.

frabajo. Dicha  guardaria
debera contar con ¢l persomal
iddneo y especislizada. En la
reglamentacidn de esta Ley o
per Rescluciones cspeciales
L] determinaran las
condiciones minimas para el
astablacimiento de guarderias
¥ 5¢ baran los sefalamicntes
necezarios con &l objete de
cumplir los fines para los
cuales han sido ereadas.

Articule 392, Los patronos
e 0 Cncuchiren
comprendidos en la obligacion
= que se confrse el articulo
anterior, podran acordar con
<l Ministerio del

ramo;

al La instalacion Y
funcionamicnto de una sola
guarderiz infantil 2 cargo de
quianes  fuvieren  locales
corcanos al lugar donde so
preste el trabajo; o

b} El cumplimicnto de osa
abligacion mediante la
entrega El instituciones
dedicadas a tales fines da la
cantidad requerida para clio.

Este SEMVIGIo no 58
considerara parte del salario.

GUATEMALA

BRASIL

CODIGO DEL TRABAJG

LEYES DEL TRABAJO

CAPITULG  SEGUNDO. TRABAJC DE
MUJERES ¥ MEMORES DE EDAD

Artieulo 155, Todo pafrone gue fenga a su

Toda empresa con 30 o mas trabajadoras
mayores de 16 afios debe tener un lugsr
adscuado para gue los emplsados dejen a sus
hijps durante ¢l periodo de lactancia. El texto

servicio més de treints trabajsdoras gueds
obligado 8 acondicionar un local 8 propdsito

para que las madres alimenten sin peligro a

no especifica la duracién de este pericdo y
declara gue = propia empresa puede ofrecerla
a travas de guarderias subcontratadas.

sus hilos meneres de tres anoes vy para gus
puedan dejados alli durantz laz horas de
trabajo. bajo el cuidado de una persona idonsa
dosignada vy pagada por agusl  Diche
acondicionamiento se ha de hacer en forma
sencilla  denfro  de lss  posibilidades
acomdmicas del patrono, a juicio ¥ con el visto
buens de b Inspeccion Genaral de Trabajo.

Resulta interesante que las legislaciones que se analizaron
tienen un punto en comin, se parte de la obligatoriedad del
patron o empleador de presar el servicio de guarderia. A
través de ciertos criterios, que por lo general refieren el na-
mero de mujeres contratadas, se estipula que serd el em-
pleador quien cumpla con esta obligacion.

Si bien, se considera como un gran avance que las legisla-
ciones de estos paises ya contemplen la figura de la guar-
deria empresarial, que la condicionante sea el nimero de
mujeres contratadas podia arrojar un resultado discrimina-
torio, es decir, que el empleador prefiera contratar varones
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o bien, no llegar al nimero de mujeres estipulado en Ley
para evitar absorber el costo por la instalacion del centro de
cuidado infantil.

No se debe perder de vista, que estas propuestas deben
contemplar varios ejes: el bienestar supremo del menor, la
igualdad y equidad de género, el desarrollo familiar, la es-
tabilidad laboral y por supuesto la estabilidad empresarial.
Por tanto, se debe partir de la premisa de que ante una pro-
puesta como esta, se deben beneficiar a todos los actores
involucrados, ya que todos juegan un rol importante en el
desarrollo nacional.

Propuesta

Lo que se busca a través de la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto es, establecer en Ley la obligatoriedad de
contar con guarderias en los centros de trabajo, pero no de-
jar recaer esta obligacion inicamente en el empleador, sino
que en coordinacion con el gobierno se puedan subsidiar
los gastos. Esto no implica necesariamente que el gobierno
deba de dar dinero a las empresas para dicho fin, sino que
se puede establecer a través de un estimulo fiscal para el
empleador que cumpla con el requisito.

Ademas, esta propuesta no es limitativa en cuanto a sus be-
neficios ya que se establece la obligatoriedad de que sean
empleadas y empleados de seguridad social quienes brin-
den los servicios de cuidado infantil en las guarderias que
se instalen en los centros de trabajo; o bien, en caso de no
contar con suficiente personal, subcontratar y de esta for-
ma generar mas fuentes de empleo, que tanta falta hacen en
nuestro pais.

Es sumamente importante hacer hincapié en que, unas po-
liticas bien estructuradas en torno a los cuidados infantiles
pueden ser rentables segun un informe de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE):
sin ayuda, los padres pueden enfrentarse a mayores difi-
cultades para participar en el Mercado laboral, lo cual pue-
de conducir a «un gasto mas elevado en prestaciones so-
ciales, menos ingresos fiscales, un crecimiento menor y un
capital humano desperdiciado!?

Los cuidados infantiles no solo aumentan el acceso de las
mujeres al empleo, sino también las oportunidades labora-
les entre los cuidadores, contribuyendo a la creacion de
empleo en el sector servicios, que sustituye a algunas tare-
as domésticas no remuneradas como la limpieza o la coci-
na (Hein Catherine, 25:2010).

A menudo, como consecuencia de la investigacion y de la
presion politica de la sociedad civil, los gobiernos se estan
dando cuenta de que muchos padres tienen dificultades pa-
ra asegurar que sus hijos estén bien cuidados mientras ellos
trabajan, y que la falta de cuidados conduce a un funciona-
miento ineficaz de los mercados laborales, a una infrautili-
zacion de las inversiones publicas en recursos humanos y a
un cuidado insuficiente de las generaciones siguientes. Asi,
se acepta con mayor frecuencia que redunda en beneficio
publico que los gobiernos apoyen y faciliten el acceso a los
cuidados infantiles. 11

Entre otras tantas cosas, esta propuesta busca coadyuvar a
romper los esquemas de pobreza intergeneracional, la pers-
pectiva para ello no es muy compleja, si se brinda la opor-
tunidad a madres y padres de trabajar, el ingreso familiar se
incrementara y con ello la calidad de vida.

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo
de este documento, muchos padres de familia no pueden
acudir a los centros de trabajo por falta de apoyo para el cui-
dado de sus hijos, o bien, esto resulta un impedimento al mo-
mento de buscar contratarse, de esta forma se limita el in-
greso familiar al de uno de los progenitores, (cuando solo
hay un padre) o en otros casos a ningtin tipo de ingreso.

Como ha quedado expuesto, esta iniciativa busca generar
un beneficio, a través de la instalacion de guarderias en los
centros de trabajo, para las niflas y nifios, los padres, las
empresas o centros de trabajo y también para la economia
regional y nacional.

Las niflas y niflos se veran beneficiados con cuidados y
atenciones adecuadas, ademas de la cercania de sus padres
para cualquier situacion de emergencia, los padres trabaja-
dores tendran menor preocupacion sobre donde y por quién
son cuidados sus hijos, ademas de que disminuirdn el gas-
to que les representa el cuidado particular. Por su parte, los
empleadores podran ser acreedores de incentivos fiscales a
través del Impuesto Sobre la Renta y contaran con el apo-
yo de las instituciones de seguridad social para que les
brinde el personal encargado de la atencion de los nifios.
Todo lo anterior se verd reflejado en un menor indice de
ausentismo y mayor productividad, lo cual por supuesto
tendra un impacto positivo en la economia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a esta
Honorable Camara de Diputados, se sirva discutir y en su
caso aprobar, la presente propuesta para quedar como sigue
iniciativa con proyecto de
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Decreto por la cual se reforman y adicionan la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley Federal del Trabajo y
la Ley del Seguro Social

Articulo primero: Se adiciona un Capitulo VIII, recorrién-
dose asi los subsecuentes, al Titulo VII de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta:

Capitulo VIII
De los patrones que destinen y acondicionen un
area dentro de su centro de trabajo para el
cuidado infantil de los hijos de sus trabajadores

Articulo 196. Al patron que, para el cuidado infantil de
los hijos de sus trabajadores destine y acondicione un
area dentro de su centro de trabajo, se le otorgara un
estimulo fiscal consistente en el equivalente al 35 por
ciento del salario efectivamente pagado de los trabaja-
dores que ocupen dicha prestacion. Para estos efectos,
se debera considerar la totalidad del salario que sirva
de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabaja-
dor de que se trate, en los términos del articulo 96 de es-
ta ley.

Los hijos de los trabajadores que ocupen la prestacion
a que refiere el parrafo anterior deberan tener una
edad de entre cuarenta y tres dias de nacidos y cuatro
afios de edad.

Articulo segundo: Se adiciona un pérrafo al articulo 171y
se reforma la fraccion XIII del articulo 283 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Articulo 171. ...
También tendran derecho de guarderia infantil, de con-
formidad con lo dispuesto por la fraccion XIII del arti-

culo 283.

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones especia-
les siguientes:

LaXIL ..

XIII. Los empleadores que tengan dentro de su plan-
tilla laboral a mas de 30 personas en condiciones de

maternidad o paternidad de menores de entre cua-
renta y tres dias de nacidos a 4 afios de edad, debe-
ran proporcionar el servicio de guarderia dentro de
sus centros de trabajo.

Para llevar a acabo lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, los empleadores deberan cumplir con los requi-
sitos que los efectos determine el Seguro Social.

Articulo tercero: Se adicionan los articulos 204 Bis, 204,
Ter a la Ley del Seguro Social.

Articulo 204. ...

Articulo 204 Bis. Para las empresas o centros de traba-
jo que cuenten con guarderias, el Instituto brindara el
personal necesario para la atencion y cuidado de los
menores que ahi sean resguardados.

Articulo 204 Ter. El Instituto establecera las normas de
seguridad, higiene y cuidado que sean necesarias para
la apertura de guarderias en los centros de trabajo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Agencia externa.

2 Arvizu Arrioja, Juan, Acusan riesgo en guarderias de IMSS e ISS-
STE, México, miércoles 7 de abril de 2010, http://www.eluniversal.
com.mx/notas/671365.html

3 dem.

4 Hein Catherine, Cassier Naomi, Soluciones para el Cuidado Infantil
en el Lugar de Trabajo, Cofas, S.A, Espafia, 2010.

5 http://www.unicef.org/lac/desafios12_cepal-unicef.pdf

6 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hoga-
res/modulos/eness/eness2013/doc/eness132014_04.pdf

8 Para el texto y las ratificaciones del Convenio 156 de la OIT y el tex-
to con las Recomendaciones 165, véase http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C156 [11 de junio de 2009].
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9 Gamboa Montejano Claudia, Garcia San Vicente Maria de la Luz,
Derechos de las Madres Trabajadoras, Centro de Documentacion, In-
formacion y Analisis, Camara de Diputados LIX Legislatura, México,
2006.

10 Immervoll y Barber, 2005, pagina 48.
11 Idem.

Presentado ante ente el pleno de la Honorable Camara de Diputados, a
18 de octubre de 2016.— Diputadas y diputados: Arlette Ivette Mu-
fioz Cervantes, Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemi Rey-
noso Sanchez, Brenda Velazquez Valdez, Eloisa Chavarrias Barajas,
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, Karla Karina Osuna Carranco,
Kathia Maria Bolio Pinelo, Luis Fernando Mesta Soule, Maria de los
Angeles Rodriguez Aguirre, Maria Veronica Agundis Estrada, Mariana
Arambula Meléndez, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Miguel
Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, René Mandujano Tina-
jero (ribricas).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Turnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Trabajo y Prevision Social para
dictamen.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Evelyn Pa-
rra Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y de-
roga los articulos 3, 10, 16 y 17 de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista. No estando la diputada en el salon de sesio-
nes se difiere su intervencion para dentro de unos minutos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Por tanto, tiene el uso de la palabra, por cinco mi-
nutos, la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que deroga la
fraccion I del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y la
fraccion I del articulo 136 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde también.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compaiieros dipu-
tados, desde 1943 nuestro Instituto Mexicano del Seguro
Social se constituyé como uno de los pilares de la moder-
nidad mexicana porque nacid, precisamente, de una exi-
gencia historica de igualdad en la prestacion de los servi-
cios de salud y otros derechos de caracter social.

Algunos afios mas tarde el ISSSTE se cre6 para dotar de
una estructura garantista similar a los trabajadores del Es-
tado.

Desde entonces, Seguro Social e ISSSTE han administrado
recursos de los trabajadores para que sus derechohabientes
cuenten con seguros de invalidez, de vejez, de vida, de ce-
sacion involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes.
Del mismo modo otorgan servicios de guarderia y dice
nuestra Constitucion, cualquier otro encaminado a la pro-
teccion y bienestar de los trabadores, campesinos, no asa-
lariados y otros sectores sociales y sus familiares.

En ese contexto ambas instituciones cuentan con servicios
de pensiones que por mandato constitucional, convencio-
nal y legal se extiende a sus dependientes econdmicos, se-
an hijos menores y conyuges supérstites.

La reforma integral a la Ley del Seguro Social de 1995 ma-
terializd muchas de las importantes demandas que no cum-
plia en toda su extension la Ley de 1973.

Varias reformas aprobadas en las tiltimas legislaturas estin
relacionadas con el mejoramiento de las pensiones para los
trabajadores del ISSSTE, del IMSS y del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

No obstante, a pesar de los avances que se han logrado, se
ha conservado una disposicion notoriamente inconstitucio-
nal, que vulnera los derechos de las personas. Nos referi-
mos al articulo 132 de la Ley de Seguro Social, la que es-
tablece:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viudez
que establece el articulo anterior en los siguientes casos:

Fraccion I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera an-
tes de cumplir seis meses de matrimonio”.

Esta disposicion, ya de por si inconstitucional, inicamente
queda sin efecto cuando al morir el asegurado o pensiona-
do la viuda compruebe haber tenido hijos con €1, lo que a
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dicho de la Corte hace aun mas evidente la inconstitucio-
nalidad del precepto.

En el mismo sentido, el articulo 136 de la Ley del ISSSTE
establece: “No tendra derecho a pension el conyugue si
persiste en los siguientes casos:

lo. Cuando la muerte del trabajador o pensionado acaecie-
ra antes de cumplir seis meses de matrimonio.

Ambas disposiciones que acabo de leer han sido aclaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, ya que
se trata de una restriccion arbitraria, no razonable y no jus-
tificada en atencion al examen de proporcionalidad que ha
instruido y que aplica en sus resoluciones.

Especificamente en lo que se refiere a la Ley del Seguro
Social, la Corte resolvio: Para la procedencia de la pension
de viudez el legislador la condiciona a que la muerte del
trabajador o pensionado no ocurra dentro del periodo sefia-
lado posterior a la celebracion del matrimonio, es decir, a
una causa ajena a ¢l mismo.

En esa virtud, no se desprenden motivos realmente justifi-
cados para restringir los derechos que otras personas en
igual situacion si tienen. Por ello, estamos proponiendo que
ambas disposiciones, tanto en la Ley del Seguro Social, co-
mo en la Ley del ISSSTE sean derogadas, a fin de garanti-
zar que los conyugues supérstites tengan el derecho de una
pension por viudez, aun si no cumplieron con seis meses de
matrimonio; término arbitrario y sin soporte constitucional.
Muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que deroga las fracciones I de los articulos 132
de la Ley del Seguro Social y 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, suscrita por la diputada Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza Alonso e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza y diputados federales del Partido Verde Ecologista
de México en la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se dero-

ga la fraccion I del articulo 132 de la Ley del Seguro So-
cial y la fraccion I del articulo 136 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente la seguridad social surgié como resultado
de un largo proceso, derivado del perpetuo estado de inse-
guridad en que vive el hombre, desde los albores de la hu-
manidad.!

El hombre se encuentra en constante enfrentamiento contra
un mundo en el cual se tiene que adaptar constantemente,
se enfrenta a las enfermedades y por consiguiente a la ne-
cesidad de prevenirlas; al igual que tiene que hacer frente a
las vicisitudes de la vejez y de la imposibilidad de subsis-
tir por sus propios medios.2

La necesidad de seguridad del hombre ha sido el principal
impulso del progreso de la humanidad. Es por esto que el
hombre se ve en la necesidad de crear nucleos en los cua-
les pueda desenvolverse e identificarse. El nlicleo mas ba-
sico del hombre es la familia y es a partir de este nucleo
que surgen organizaciones sociales mucho més amplias
que velan por la solidaridad y la proteccion mutua.3

En los nucleos mas amplios de la sociedad es que surgen
las organizaciones de trabajo y desarrollo en las cuales el
hombre es libre de ejercer sus derechos y libertades, sin
embargo, se encuentra en la naturaleza del hombre la cons-
tante bisqueda de proteccion hacia si mismo y hacia su na-
cleo mas proximo, la familia. La seguridad social tiene cla-
ramente como base uno de los instintos mas primitivos del
ser humano y es por eso que es concebida como:4

Parte de la ciencia politica que, mediante adecuadas insti-
tuciones técnicas de ayuda, prevision y asistencia, tiene por
fin defender y propulsar la paz y la prosperidad general de
la sociedad a través del bienestar individual 3

Sin embargo, no fue hasta 1941 con la Carta del Atlantico
y en 1942 con la Declaracion de Washington que la esta ex-
presion —seguridad social- tuvo un mayor significado ya
que es aqui donde se proclama que “Todas las Naciones
tienen el deber de colaborar en el campo econdémico, social
a fin de garantizar a los ciudadanos mejores condiciones de
trabajo, de progreso econdmico y de seguridad social”.®
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En la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada
en 1948 fue adoptada la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, que en su articulo 22 establece que:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo na-
cional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indis-
pensag)les a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lidad.

De igual manera en el articulo 25 se establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.8

Cabe recordar que México es uno de los 51 miembros fun-
dadores de la Organizacion de las Naciones Unidas, admi-
tido el 7 de noviembre de 1945, siendo de esta manera uno
de los paises con mayor participacion en la Asamblea antes
mencionada.’

Es gracias a estas y otras muchas mds declaraciones inter-
nacionales que en nuestro pais, en el afio de 1943 se crea la
Ley del Seguro Social, la cual da origen al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, que comienza a funcionar hasta
194410

Este decreto es producto de la Revolucion mexicana de
1910, la cual culmina con la aprobacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en
el articulo 123, fraccion XXIX, establece que:

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro en-
caminado a la proteccion y bienestar de los trabajado-

res, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.

Otra institucién de suma importancia en el pais es el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), la cual atiende a los trabaja-
dores al servicio del Estado, pensionados, jubilados y
sus familiares derechohabientes. Los gobiernos estata-
les y organismos publicos descentralizados pueden con-
tratar los servicios del ISSSTE para afiliar a sus trabaja-
dores mediante la celebracion de convenios.!1

Entre los afiliados a esta Institucion se encuentran:

“18 dependencias federales, 8 drganos autonomos, 68
organismos descentralizados, 46 empresas de participa-
cion estatal, 1 fideicomiso piblico, 6 agrupaciones, mas
los poderes Legislativo y Judicial, como afiliados por
ley, decreto o acuerdo; 13 gobiernos estatales, 7 orga-
nismos autonomos, 142 organismos descentralizados y
5 poderes legislativos y judiciales, asi como 62 munici-
pios y 4 organismos descentralizados municipales, for-
man el grupo de afiliados al ISSSTE”.12

Ambas instituciones cuentan con servicios de pensiones pa-
ra sus derechohabientes que, por mandato constitucional,
convencional y legal, se hace extensivo a sus dependientes
economicos sean hijos menores y conyuge supérstite.

La reforma integral a la Ley del Seguro Social publicada el
21 de diciembre de 1995, materializ6 muchas de las im-
portantes demandas que no cumplia en toda su extension la
Ley de 1973.

A su vez, las principales reformas aprobadas en las tilltimas
legislaturas estdn relacionadas con el mejoramiento de las
pensiones para los trabajadores del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM).

En la LVII Legislatura se aprobo una reforma a la Ley del
ISSSTE que aumentd el monto de las pensiones y modifi-
¢6 su forma de calculo en beneficio de los trabajadores.

En la LVIII Legislatura se dieron varias reformas impor-
tantes. La primera fue una amplia reforma a la Ley del Se-
guro Social que, entre otras cosas, dispone que no puede
haber pensiones inferiores a un salario minimo general vi-
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gente en el Distrito Federal. Se aprobo también una inicia-
tiva para que los trabajadores que opten por pensionarse
conforme al régimen establecido en la Ley del Seguro So-
cial vigente hasta el 30 de junio de 1997, tengan el derecho
a retirar en una sola exhibicion los recursos acumulados
hasta esa fecha en las subcuentas del Seguro de Retiro y del
Fondo Nacional de la Vivienda, asi como los recursos co-
rrespondientes al ramo de retiro que se hayan acumulado
en la subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, vigente a partir del 1° de julio de 1997,
incluyendo los rendimientos que se hayan generado por di-
chos conceptos.

Todo lo anterior, sin contar las mas de 10 reformas que se
han dado durante los tltimos 10 afios, tendientes siempre a
ampliar el espectro de proteccion para derechohabientes en
cada uno de los ramos referidos en el parrafo anterior.

No obstante, a pesar de los avances que se han tenido, se
ha conservado una disposicion notoriamente inconstitucio-
nal y que vulnera los derechos de las personas. General-
mente mujeres, pero con igual agravio a hombres que se
ubicaran en el supuesto de la norma. En efecto, el articulo
132 de la Ley del Seguro Social a la letra establece:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viu-
dez que establece el articulo anterior, en los siguientes
€asos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes
de cumplir seis meses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegu-
rado despu¢s de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muer-
te haya transcurrido un afio desde la celebracion del en-
lace, y

[II. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia
una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avan-
zada, a menos de que a la fecha de la muerte haya trans-
currido un afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este Articulo no regirdn
cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda
compruebe haber tenido hijos con él.

En el mismo sentido, el articulo 136 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, establece:

Articulo 136. No tendra derecho a Pension el conyuge
supérstite, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimo-
nio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el Traba-
jador después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muer-
te haya transcurrido un afio desde la celebracion del ma-
trimonio, y

[II. Cuando al contraer matrimonio el Pensionado reci-
bia una Pension de riesgos del trabajo o invalidez, a me-
nos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn
cuando al morir el Trabajador o Pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con ¢él.

No obstante, sobre las disposiciones transcritas, en particu-
lar en lo que se refiere a la fraccion I de ambas disposicio-
nes, podemos advertir que deviene en inconstitucional ya
que se trata de una restriccion arbitraria, no razonable y no
justificada en atencion al test de proporcionalidad que ha
construido el Poder Judicial de la Federacion y en particu-
lar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, en un amparo en revision resuelto en fechas re-
cientes,!3 el Maximo Tribunal de nuestra Nacion ha re-
suelto la inconstitucionalidad de dichas disposiciones. De
acuerdo con la resolucion en comento, dicha disposicion:

...permite un trato desigual e injustificado al establecer
un requisito arbitrario —consiste en que el matrimonio
tenga una duracion de seis meses a la muerte del asegu-
rado—, cuando el ordenamiento juridico no estd sujeto
para su validez a tiempo de espera ni a condicion, pues
el tnico requisito de existencia es su celebracion ante
autoridad competente.

Se establece un trato distinto a los beneficiarios de la pen-
sion al brindar seguridad social condicionada a requisitos
desiguales, arbitrarios y subjetivos, pues el plazo de seis
meses que establece dicho articulo no tiene razon de ser ni
es legalmente justificado, ya que una esposa no es mas ni
menos por el hecho de haber o no transcurrido el paso que
aqui se establece.
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No se debe permitir que el articulo restrinja indebidamen-
te los derechos de las esposas que tienen menos de seis me-
ses de casadas y que no tienen hijos, pues dichas condicio-
nes violan los derechos humanos de igualdad, equidad y
seguridad social, al restringir indebidamente los derechos
de las personas miembros de las familias y beneficiarios,
por lo que se viola lo dispuesto en los articulos 1°, 4°y 123
apartado A, fraccion XXIX de la Constitucion, 16 punto 3
y 25 punto 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 17 punto 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

El articulo tildado de inconstitucional establece un trato
desigual a las viudas de los asegurados al condicionar el
matrimonio para efectos de pension en el régimen obliga-
torio del seguro social, privandolas injustamente de un be-
neficio al que tienen derecho y dando un trato desigual, in-
equitativo y discriminatorio entre iguales.

En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o0 nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Asi se advierte que los principios de igualdad y no dis-
criminacion implican que las autoridades no traten de ma-
nera diferente a los individuos cuando se encuentren en la
misma situacion juridica, es decir, que sin perjuicio del de-
ber de los poderes publicos de procurar la igualdad real, di-
cha garantia se refiere a la igualdad juridica, al derecho de
todos los gobernados de recibir el mismo trato respecto de
quienes se ubican en similar situacion de hecho, situacion
que por ser ley suprema debe acatarse por todas las autori-
dades del pais.

El principio de igualdad implica que se debe tratar igual a
quienes se encuentren en la misma situacion y de manera
desigual a los sujetos que se ubiquen en una situacion di-
versa, lo que implica que se pueden crear categorias o
clasificaciones que se sustenten en bases objetivas que
justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra ca-
tegoria, y que pueden responder a finalidades economi-
cas o sociales; pero siempre evitando cualquier distin-
cion no razonada y desproporcionada, discriminatoria
de las personas.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la norma
que prevé un trato desigual sera inconstitucional cuan-
do imponga arbitrariamente discriminaciones entre si-
tuaciones juridicas objetivamente iguales, no distinga
de la misma forma situaciones discrepantes o carezca
de razonabilidad.

La pension por viudez se actualiza con la muerte del
trabajador o del pensionado, no debe ser motivo para
no otorgarla por circunstancias ajenas al trabajador o
pensionado, como lo es que su muerte suceda antes de
cumplir seis meses de matrimonio o que hubiese o no
procreado hijos.

En otras palabras, para la procedencia de la pension de
viudez la ley la condiciona a que la muerte del trabaja-
dor o pensionado no ocurra dentro del periodo sefiala-
do posterior a la celebracion del matrimonio, es decir, a
una causa ajena a él mismo, porque si bien la fijacion de
la fecha del matrimonio se encuentra a su alcance —del
trabajador o pensionado-, no lo es la de su muerte, aten-
diendo a las circunstancias en que puede producirse.
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De igual manera en el ultimo parrafo del articulo impugna-
do esta establecido que tales limitaciones no seran aplica-
bles cuando al morir el trabajador o el pensionado, el con-
yuge compruebe tener hijos con €l, lo que hace atin mas
evidente la inconstitucionalidad del precepto en comento,
ya que por la simple existencia de hijos la ley sin mayor ex-
plicacion hace procedente el otorgamiento de la pension de
viudez.

En razon de lo expuesto y dado que, en el presente ca-
50, en la ley no se expresa justificacion alguna del por-
qué el trato diferente otorgado al conyuge supérstite, en
el caso de lo previsto en el articulo 132, fracciéon I y ul-
timo parrafo, de la Ley del Seguro Social, ni aquéllos se
aprecian del propio contexto de la ley, debe estimarse
que tal exclusion resulta injustificada y, por ende, vio-
latoria del derecho de igualdad y al derecho fundamen-
tal de la seguridad social prevista en la propia Consti-
tucion.

De esta forma, podemos advertir que la condicion estable-
cida en la primer fraccion de ambos articulos citados, de-
vienen en inconstitucionales, al atender, las leyes que los
contienen, los mismo objetivos de la seguridad social des-
critos en los primeros parrafos y ambas restricciones resul-
tar injustificadas por arbitrarias y sin atender el criterio de
razonabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

En efecto, las mismas razones aducidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con relacion a la fraccion [
del articulo 132 del seguro social pueden ser aplicadas ba-
jo un criterio de analogia a la fraccion I del 136 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

En consecuencia, ambas disposiciones deberan ser deroga-
das a fin de garantizar a los conyuges supérstites el derecho
de una pension por viudez atin si no se cumplieron 6 meses
de matrimonio: término arbitrario y sin soporte juridico
constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion I del articulo
132 de la Ley del Seguro Social y la fraccion I del arti-
culo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Primero. Se deroga la fraccion I del articulo 132 de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viudez
que establece el articulo anterior, en los siguientes casos:

I. Se deroga;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegu-
rado después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muer-
te haya transcurrido un afio desde la celebracion del en-
lace, y

III. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia
una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avan-
zada, a menos de que a la fecha de la muerte haya trans-
currido un afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este Articulo no regirdn
cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda
compruebe haber tenido dependientes econdmicos jun-
to con el asegurado o pensionado.

Segundo. Se deroga la fraccion I del articulo 136 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 136. No tendré derecho a Pension el conyuge su-
pérstite, en los siguientes casos:

I. Se deroga;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el Traba-
jador después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muer-
te haya transcurrido un afio desde la celebracion del ma-
trimonio, y

[II. Cuando al contraer matrimonio el Pensionado reci-
bia una Pension de riesgos del trabajo o invalidez, a me-
nos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio.
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Las limitaciones que establece este articulo no regirdn
cuando al morir el Trabajador o Pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con ¢él.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Nugent, R. (s.f.). Seguridad Social: Su historia y sus fuentes. (J.
UNAM, Editor) Recuperado el 13 de mayo de 2016, de Capitulo 33:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/139/36.pdf

2 fdem
3 {dem
4 {dem
5 {dem

6 Nugent, R. (s.f.). Seguridad Social: Su historia y sus fuentes. (J.
UNAM, Editor) Recuperado el 13 de mayo de 2016, de Capitulo 33:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/139/36.pdf

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (10 de diciembre de 1948).
Declaracion Universal de Derchos Humanos. Recuperado el 13 de ma-
yo de 2016, de http://www.humanium.org/es/ddhh-texto-completo/#

8 Organizacion de las Naciones Unidas. (10 de diciembre de 1948).
Declaracion Universal de Derchos Humanos. Recuperado el 13 de ma-
yo de 2016, de http://www.humanium.org/es/ddhh-texto-completo/#

9 Nugent, R. (s.f.). Seguridad Social: Su historia y sus fuentes. (J.
UNAM, Editor) Recuperado el 13 de mayo de 2016, de Capitulo 33:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/139/36.pdf

10 Universidad de las Américas Puebla. (2006). Historia de la Seguri-
dad Social y sus definiciones. Recuperado el 13 de mayo de 2016, de
Capitulo II: http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/lat/bo-
badilla_o_rc/capitulo2.pdf

11 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Piblica. (17 de febrero de
2006). “Politicas publicas y gestion gubernamental de la administra-
cion vigente”. Recuperado el 13 de mayo de 2016, de Seguridad So-
cial: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comi-
siones/3_ssocial.htm

12 fdem

13 Diversos medios de comunicacion dieron cuenta entre los dias 4 y
5 de mayo de 2016 de la resolucion de la SCIN.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputadas y diputados: Evelyng Soraya Flores
Carranza, Fabiola Guerrero Aguilar, Jesus Sesma Suarez, Maria Es-
ther Guadalupe Camargo Félix, Martha Lorena Covarrubias Anaya,
Ramon Bafales Arambula, Yahleel Abdala Carmona (ribricas).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Turnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCIQN Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y deroga diversas disposiciones de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de
Espectro Autista.

La diputada Evelyn Parra Alvarez: Buenas tardes. Con
su venia, sefiora presidenta. La iniciativa que el dia de hoy
vengo a presentar busca eliminar cualquier forma de dis-
criminacion en contra de las personas que sufren algin
trastorno del espectro autista, ya que se ha reconocido por
nuestro maximo tribunal, las contravenciones a convenios
internacionales suscritos por nuestra nacion y atentan con-
tra los avances que hemos logrado en materia de derechos
humanos.

Sabemos que este padecimiento presenta como caracteris-
tica las dificultades que tienen las personas que lo padecen
para interactuar con otros individuos de la sociedad, asi co-
mo demuestran un interés por las actividades repetitivas y
logran diferentes formas de manifestaciones creativas.

Al dia de hoy, no se conocen las causas que lo originan,
aunque se sospecha primordialmente de factores genéticos
y hasta ambientales, no hay resultados concluyentes que
demuestren su origen, por lo mismo no existe alguna cura.
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En la elaboracion de la ley que hoy discutimos es claro que
en todo momento existio la buena fe de parte de los legis-
ladores que la redactaron, sin embargo, con las reformas
que proponemos se mantiene integro el espiritu del legisla-
dor, ya que lo unico que estamos proponiendo es ajustarla
conforme a la interpretacion que ha dado la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

Al suprimir los aspectos negativos que actualmente estan
contemplados en la Ley General para la Atencion y Protec-
cion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista,
como lo es lo relativo con los certificados de habilitacion de
su condicion estamos dando cumplimiento al articulo 4.3 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad y coadyuvamos a eliminar toda forma de discri-
minacidn y avanzamos hacia una sociedad mas justa.

Dentro de los elementos que sirvieron como base para de-
clarar contrarios a la Constitucion a los derechos humanos
en los articulos que se proponen reformar se tomaron en
cuenta los siguientes aspectos. Existe una norma, criterio o
practica aparentemente neutral, que afecta de manera des-
proporcionada, negativa a un grupo social y en compara-
cion con otros que se ubiquen en una situacion andloga o
notablemente similar, lo cual desde luego constituye una
desventaja e impide su pleno desarrollo, vulnerando su de-
recho humano a la igualdad y no discriminacion, a la liber-
tad de profesion y de oficio, asi como al trabajo digno y so-
cialmente 0til.

Por ello, compafieros legisladores, solicito de su apoyo pa-
ra que aprueben la presente iniciativa que el dia de hoy, en
razon a que estamos adecuando el marco legal para que es-
t¢ ajustado a las convenciones en materia de derechos hu-
manos, asi como a la propia Constitucion Politica, rinda
mayor grado de proteccion a las personas con trastorno del
espectro autista y tengan por seguro que si lo hacen nues-
tro pais se los agradecera. Muchas gracias. Es cuanto, se-
flora presidenta.

«Iniciativa que reforma y deroga los articulos 3o., 10, 16 'y
17 de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicion del Espectro Autista, a cargo de la
diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

I. Los trastornos del espectro autista (TAE), méas comun-
mente conocido como autismo, estd definido por la Orga-

nizacion Mundial de la Salud (OMS), como: “un grupo de
complejos trastornos del desarrollo cerebral. Este término
genérico abarca afecciones tales como el autismo, el tras-
torno desintegrador infantil y el sindrome de Asperger. Es-
tos trastornos se caracterizan por dificultades en la comu-
nicacion y la interaccion social y por un repertorio de
intereses y actividades restringido y repetitivo™l, este pa-
decimiento estima la OMS que en promedio afecta a 1 de
cada 160 nifios, sin embargo advierte que esa cifra es va-
riable en razon de que existen otros estudios en diferentes
partes del mundo, como el de la CDC (Centers of Disease
Control and Prevention) que indican una prevalencia de al-
rededor de 1 por cada 68 nacimientos2, lo que implicaria
una incidencia importante y que desde luego lo vuelve un
asunto publico de salud.

IL los TAE se caracterizan por las dificultades que tienen
las personas que lo padecen para interactuar con otros in-
dividuos de la sociedad, asi como demuestran un interés
por las actividades repetitivas y restringidas, al dia de hoy
no se conocen las causas que lo originan, aunque se sospe-
cha primordialmente de factores genéticos y hasta ambien-
tales, no hay resultados concluyentes que demuestren su
origen, por lo mismo, no existe cura.

IIL. Es por ello que surge la inquietud de parte de este cuer-
po legislativo para dotar y ajustar el marco juridico que pu-
diera brindar certeza legal a quienes padecen este tipo de
trastornos, quedando cuenta de ello en la exposicion de mo-
tivos al momento de su presentacion, donde inclusive se ha-
cia referencia a que la incidencia de los TAE es mayor a la
que existe de otras enfermedades como el cancer o el Sida.

IV. Se reconoce la buena fe y la intencion en la elaboracion
de la ley, sin embargo al ser una actividad humana desde
luego la misma es perfectible, y en razén a ello, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en fecha
1 de junio de 2015, interpuso ante la Oficina de Certifica-
cion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia la Nacion, por medio de su titular, accion de in-
constitucionalidad para solicitar la invalidez en contra de
los articulos 3, fracciones 11l y IX; 6, fraccion VII; 10, frac-
ciones VI y XIX; 16, fracciones IV y VI; asi como 17, frac-
cion VIII, de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion de Espectro Autista, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de
2015, asimismo sefiald como autoridades emisora y pro-
mulgadora de las mencionadas normas, respectivamente, al
Congreso de la Union Camara de Diputados y Senadores y
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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V. En el referido recurso (33/2015) la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) en lo interesante valord:3

“Al respecto, el tribunal pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estima que en el caso de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion de Espectro Autista, se ha cumplimentado
con el mandato consagrado en el articulo 4.3 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, en virtud de que las organizaciones representa-
tivas de las personas con discapacidad han tenido una
participacion adecuada y significativa en la elaboracion
y emision del referido ordenamiento legal.

Ello, ya que de la exposicion de motivos de la referida
ley, se advierte que su elaboracion fue el resultado de un
trabajo conjunto del Poder Legislativo con los servido-
res publicos de las Secretarias de Salud, Educacion, de
Trabajo y Prevision Social, y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, asi como diversas organizaciones civiles que re-
presentan a las personas con la condicién de espectro
autista y otras discapacidades; situacion que se encuen-
tra reconocida en el dictamen de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, presentado el 5 de marzo de
2015 en la Camara de Diputados —Cémara de origen—,
en el que se sefiala que el: “contacto con organizaciones
de la sociedad civil y con profesionales privados en las
ramas médicas, terapéuticas, educativas, empresas dedi-
cadas a las tecnologias de la informacion, ha sido per-
manente por parte de algunos legisladores proponentes
que, incluso, viven el problema en el seno familiar”.

VI. Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, se entro
al estudio de los preceptos de violacion aducidos por la
CNDH:

1. Violacion a los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion, a la libertad de profesion y oficio, asi
como el derecho al trabajo digno y socialmente til.

1.1. Principios generales del derecho humano a la
igualdad y a la no discriminacion.

Con lo cual y para mejor proveer, el pleno de la SCIN, pre-
ciso que: “mediante reforma de catorce de agosto de dos
mil uno se incorporo al texto de la Constitucion general de
la Republica una clausula de no discriminacion que en la
actualidad dispone: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas™.

Robusteciendo ademas para su razonamiento lo que esta
establecido en la Tesis Primera CCCLXXIV/2014 (10a.)
que se lee bajo el rubro: Discriminacion indirecta o por
resultados. Elementos que la configuran.

La SCJIN identifico los elementos que configuran la discri-
minacion indirecta y que controvierten en ilegales las frac-
ciones los articulos III del articulo 3, fraccion VI del arti-
culo 10, fraccion VI del articulo 16, y fraccion VIII del
articulo 17, de la Ley General para la Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autista que
fueron sefialados:

(I) Existe una norma, criterio o practica aparentemente
neutral;

(IT) Que afecta de manera desproporcionadamente ne-
gativa a un grupo social; y

(IIT) En comparacion con otros que se ubiquen en una
situacion andloga o notablemente similar.

1.2. Aplicacion de los principios generales del dere-
cho humano a la igualdad al caso concreto.

2.1. Principios generales de los derechos humanos de
reconocimiento a la personalidad y la capacidad ju-
ridica.

2.2. Aplicacion al caso concreto de los principios ge-
nerales del derecho humano al reconocimiento de la
personalidad y capacidad juridica.

3. Violacion al derecho humano a la salud.

3.1. Principios generales del derecho humano a la sa-
lud.

3.2. Aplicacion de los principios generales del dere-
cho humano a la salud al caso concreto.

VII. Una vez realizado el anterior planteamiento 16gico-ju-
ridico, la SCIN resolvio la accion de inconstitucionalidad,
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reconociendo la validez de determinados dispositivos lega-
les y la anulacion de otros, como a continuacion se trans-
cribed:

“Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad.

Segundo. Se reconoce la validez de los articulos 3,
fraccion IX; 6, fraccion VII; 10, fraccion XIX; y 16,
fraccion IV, de la Ley General para la Atencién y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de abril de 2015.

Tercero. Se declara la invalidez de los articulos 3,
fraccion III; 10, fraccion VI dnicamente en la por-
cion normativa que sefiala: “al igual que de los certi-
ficados de habilitacion de su condicién”-, 16, frac-
cion VI, sélo en la porcion normativa que seiala:
“los certificados de habilitacion”-, y 17, fraccion
VIII, de la Ley General para la Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autis-
ta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de abril de 2015.

Cuarto. Las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notifica-
cion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Union y al presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Quinto. Publiquese esta sentencia en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las
partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién:”

VIIL. Es por las razones anteriormente expuestas y de que
ya existe una sentencia firme que invalida los articulos 3,
fraccion III; 10, fraccion VI; unicamente en la porcion
normativa que sefiala: “al igual que de los certificados de
habilitacion de su condicion”, 16 fraccion VI; solo en la
porcion normativa que sefiala: “los certificados de habilita-

cion”, y 17 fraccion VIIL; de la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espec-
tro Autista, es que se propone ajustar el dispositivo legal
sefialado mediante la abrogacion y reforma de los mismos.

Fundamento juridico

En virtud de lo expuesto con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1 fraccion I, y 77, numeral uno del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que reforma la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista

Unico. Se derogan y reforman los articulos 3, fraccion III;
10, fraccion VI; 16, fraccion VI; y 17, fraccion VIII, de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Lall.(...)
III. Se deroga.
IV.a XIX(...)

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales
de las personas con la condicion del espectro autista y/o de
sus familias, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, los siguientes:

LaV.(.)

VL. Disponer de su ficha personal en lo que concier-
ne al drea médica, psicologica, psiquiatrica y educa-
tiva, cuando les sean requeridos por autoridad com-
petente;

VIL a XXIL (...)

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los institutos na-
cionales de salud y demas organismos y 6rganos del sector
salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguien-
tes acciones:
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LaV.(...)
VI. Expedir de manera directa o a través de las ins-
tituciones que integran el Sistema Nacional de Salud,
los diagndsticos a las personas con la condicion del
espectro autista que lo soliciten, y
VIL ...
Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la aten-
cion y preservacion de los derechos de las personas con la
condicion del espectro autista y sus familias:
LaVIL(..)
VIIL. Se deroga.
IX.aXL(...)

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 http://www.who.int/features/qa/85/es/.
2 http://www.teleton.org/home/noticia/Que-es-el-Autismo.

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439116&fe-
cha=27/05/2016.

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439116&fe-
cha=27/05/2016.

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439116&fe-
cha=27/05/2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2016.— Di-
putadas: Evelyn Parra Alvarez, Ana Leticia Carrera Hernandez (rd-
bricas).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiurnese a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Mar-
garita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 30, 22, 40 y 41 de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Con
su permiso, presidenta. Compafieras y compaiieros dipu-
tados. Ante la devastadora situacion que vive nuestro pais,
donde hay 43 que no aparecen, gobernadores que en lugar
de ser encarcelados inicamente se limitan a quitarles sus
derechos partidarios, y estos a su vez a pedir licencia como
si eso le devolviera la tranquilidad a miles de familias afec-
tadas.

El saqueo de los estados, la violencia, la corrupcion, la im-
punidad, la falta de trabajo, los salarios infimos, la deva-
luacion, la creciente deuda publica del pais y de los estados
generada por sus gobernantes en turno, México estad en
bancarrota y no lo digo yo, lo dice el Presupuesto que nos
presentaron donde se reduce la inversion a la educacion, al
campo, al apoyo del fondo nacional del emprendedor, de-
jando a un Pronafim solo con los gastos de némina, sin
fondos para ejercer recursos en favor de los microempresa-
rios y mujeres rurales, y la lista no acaba.

Para el Grupo Parlamentario de Morena es necesario tomar
medidas de control con el fin de evitar el uso desmedido de
las adquisiciones de bienes perecederos, granos y produc-
tos alimenticios basicos o semiprocesados y semovientes,
realizada por las dependencias y entidades de la federacion
a través de la asignacion directa.

Las licitaciones piblicas deben favorecer a la produccion
nacional sobre los productos extranjeros evitando la asig-
nacion directa, ya que los contratos asignados en la mayo-
ria de los casos se dan por intereses personales, amiguis-
mos o compromisos politicos, haciendo que los productos
eleven sus costos y hasta que sean de mala calidad, aunado
a que no existe una libre competencia.

Debemos permitir que los contratistas mas eficientes sean
los que tengan la oportunidad de abastecer los productos,
es decir, que aquellos que tienen experiencia, mejor calidad
en la elaboracion de productos y prestaciones de servicios
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a menor costo, sean beneficiados con contratos guberna-
mentales.

La asignacion directa representa un claro detrimento en
perjuicio del erario, teniendo como consecuencia que en
diversas dependencias gubernamentales se provean con
productos de baja calidad a un alto costo, derivando en in-
eficiencia econdmica de la administracion piblica.

Es por ello que debemos alinear las licitaciones publicas en
todo el sector publico para poder promover la real compe-
tencia entre los productores, fabricantes y comercializado-
res de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos 0 semiprocesados y semovientes, ya que adoptar
esa medida se traduce en una opcion mas para que el desa-
rrollo econdmico del pais, promoviendo de igual forma la
regionalizacion del mercado de dichos productos, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas, lo que permitira reacti-
vacion economica regional y ademds mitigara la huella de
carbono que se deja por la transportacion presada de dichos
bienes que se proveen de extremo a extremo del pais.

El campo y el agro mexicano requieren del compromiso de
nosotros los diputados para lograr un campo competitivo,
productivo y eficiente, para que proporcione a los agricul-
tores remuneracion justa a la que aspiran a través de su tra-
bajo.

De igual manera estaremos blindando los recursos que ad-
ministran los servicios publicos y desalentaremos el uso de
mecanismos abusivos de la adjudicacion directa. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 3o., 22, 40 y 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena

Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion X al articulo 3, modifica la fraccion II del articu-
lo 22, el quinto parrafo del articulo 40, suprime el primer
parrafo recorriendo y modificando el subsecuente de la
fraccion IX, y el penultimo y ultimo pérrafo del articulo 41

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso desmedido de las adquisiciones de bienes perecede-
ros, granos y productos alimenticios basicos o semiproce-
sados, semovientes, a que se refiere la fraccion IX del arti-
culo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico por las dependencias y entida-
des de la federacion, a través de la asignacion directa, es in-
eficaz, ya que la misma no permite que los contratistas mas
eficientes sean los que tengan la oportunidad de prestar los
servicios, es decir, que aquellos que tienen experiencia,
mejor calidad en la elaboracion de productos y prestacion
de servicios a menor costo, sean beneficiados con contra-
tos gubernamentales, ya que los contratos adjudicados en
la mayoria de los acasos se dan por intereses personales,
amiguismos, compromisos politicos, haciendo que los pro-
ductos eleven sus costos, sin que haya una competencia di-
recta.

Lo anterior representa un claro detrimento en perjuicio de
los productores de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados y del erario publico,
teniendo como consecuencia que en diversas entidades gu-
bernamentales se provean con bienes de baja calidad a un
alto costo, lo que se puede denominar como ineficiencia
economica.

El campo mexicano requiere del compromiso de los legis-
ladores, para lograr un campo competitivo, productivo y
eficiente que provea a los agricultores de los bines y servi-
cios a que aspiran a través de su trabajo.

Es por ello que debemos orientar la eficiencia economica a
la mayoria de los programas en el sector publico, ya que
adoptar dicha medida se traduce en una opcion mas para el
desarrollo econdmico del pais.

Si bien la implicacion de que la contratacion para la entre-
ga de los bienes perecederos, granos y productos alimenti-
cios basicos o semiprocesados, semovientes, se realice a
través de licitaciones publicas, implica que todas las es-
tructuras gubernamentales establezcan programas de con-
tratacion multiples, realicen contratos base para eficientar
la problematica burocratica que existe en la actualidad, los
beneficios son mayores, ya que se promovera la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas, la competitividad, una ma-
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yor participacion de parte de los interesados y del publico
en la elaboracion de las condiciones contractuales y una
mayor estabilidad politica en las decisiones adoptadas.

Por lo que hace a la transparencia, el simple hecho que los
procesos competitivos exijan que las medidas guberna-
mentales se elaboren bajo procedimientos explicitos, trans-
parentes y a menudo con la intervencion de las autoridades
de control, genera una mejora considerable en la transpa-
rencia de la gestion publica del sector servicios.

Cabe destacar, que esta iniciativa también promueve la re-
gionalizacion de los contratos licitados, esto es, que en pri-
mer lugar se consideren primeramente a los productores de
bienes perecederos, granos y productos alimenticios basi-
cos o semiprocesados, semovientes de la region en donde
se celebren los contratos, lo que permitira la reactivacion
economica regional y mitigard la huella de carbono que se
deja por la transportacion de dichos bienes, que en muchas
ocasiones se proveen de extremo a extremo del pais.

Asimismo, disminuye el nivel de incertidumbre gracias a la
mayor cantidad de informacion que el proceso competitivo
de adjudicacion de contratos por licitacion, pone a disposi-
cion de los posibles contratistas y a la redaccion clara e in-
equivoca de los términos y condiciones contractuales, ya
que la capacidad de negociar del gobierno es un factor de-
terminante para lograr acuerdos justos para la sociedad y
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
econdmicos del pais.

Se promueve la introduccion de la competencia en el pro-
ceso de adjudicacion por licitacion de contratos es una con-
dicién imprescindible para lograr los objetivos de eficien-
cia econdmica y el aprovechamiento sostenible de los
recursos de nuestro pais.

Ante los factores econdmicos adversos nacionales e inter-
nacionales, vemos con gran desazon donde el producto in-
terno bruto bajo de 2.6% a un escaso 2.1%, dejando entre-
ver que las politicas economicas hacia el campo Mexicano
son inertes y en muchos casos inexistentes.

Cabe destacar que el ultimo afo se ha reducido en mas de
7 mil 500 millones de pesos el presupuesto aprobado para
el campo por parte de la Camara de Diputados esto es de
84 mil 700 millones de pesos. Con lo que ha quedado has-
ta en 77 mil 200 millones de pesos.

Aunado a lo anterior, se suma la corrupcion de que son ob-
jeto las instituciones Gubernamentales, claro ejemplo lo te-
nemos en estados como Veracruz donde existen 48 denun-
cias por delitos como desvio de recursos y fraude a la
hacienda publica de las que 45 corresponden a irregularida-
des cometidas en el sexenio de Javier Duarte.

Dichas denuncias son resultado de auditorias practicadas a
fondos federales de 2011, 2012 y 2013 destinados a Vera-
cruz para acciones de salud, educacion, seguridad y apoyo
social a gente de bajos recursos, se denuncia desde grandes
cantidades desviadas a otros fines, hasta miles de millones
de pesos cuyo destino real se desconoce.

Si bien el hecho de que las licitaciones no sean la mejor
manera de acabar con la corrupcion, el hecho social con-
siste en que se cuente con los elementos para poder fincar
responsabilidad a los servidores publicos, por lo que es ne-
cesario blindar los recursos que administran los servidores
publicos, desalentando la evasion de mecanismos de licita-
cion publica.

De igual manera, se permitird optimizar el sistema de con-
trol de compras de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes, per-
mitiendo tener objetivos de control, administrativos, ope-
rativos, contables, financieros, de compras y pagos, que
permitiran visualizar técnicas de prevencion o deteccion de
fallas en las compras, control de inventarios, etc., logrando
generar una estadistica de compras, para una mejor admi-
nistracion de los recursos publicos.

En razon de lo anterior, es que se debe modificar la frac-
cion IX del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico para que las de-
pendencias y entidades de la federacion, realicen las
compras de bienes perecederos, granos y productos ali-
menticios basicos o semiprocesados, semovientes a través
de licitaciones publicas y no por asignacion directa.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion del pleno de esta H. Camara de Diputados el
siguiente proyecto de
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Decreto que adiciona la fraccién X al articulo 3, modi-
fica la fraccion II del articulo 22, el quinto parrafo del
articulo 40, suprime el primer parrafo recorriendo y
modificando el subsecuente de la fraccion IX, y el pe-
nultimo y tltimo parrafo del articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico

Para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L..
IL. ...
I ...
V. ...
V...
VI ...
VIL ...
VIIL ...
IX. ...
X. Adquisiciones de bienes perecederos, granos y
productos alimenticios basicos o semiprocesados, se-
movientes, debiendo privilegiar la compra de bienes
producidos en la region donde se realice la adquisi-
cion.
Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan esta-
blecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios que tendran las siguientes funciones:
L...
II. Dictaminar previamente a la iniciacion del procedi-
miento, sobre la procedencia de la excepcion a la licita-
cion publica por encontrarse en alguno de los supuestos
a que se refieren las fracciones I, III, VIII, IX segundo

parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y XIX
del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcion también po-

dré ser ejercida directamente por el titular de la depen-
dencia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste
delegue dicha funcion. En ningun caso la delegacion po-
dra recaer en servidor publico con nivel inferior al de di-
rector general en las dependencias o su equivalente en
las entidades;

IIL. ...

IV....

VL ...

VIL ...

Articulo 40. En los supuestos que prevé el articulo 41 de
esta Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabi-
lidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacion directa.



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas fundamentados en las fracciones III, VII,
VIII, IX primer parrafo, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII
y XIX del articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se refie-
re el segundo parrafo de este articulo, deberé estar acom-
pafiado de los nombres y datos generales de las personas
que sern invitadas; tratdndose de adjudicaciones directas,
en todos los casos debera indicarse el nombre de la perso-
na a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos,
deberd acompafiarse el resultado de la investigacion de
mercado que sirvio de base para su seleccion.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de lici-
tacion publica, a través de los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

IL ...
IIL. ...

IV....

V...
VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. Asimismo-cuande Se trate de bienes usados o re-
construidos en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avaliio que practicaran
las instituciones de crédito o terceros habilitados pa-
ra ello conforme a las disposiciones aplicables, expe-
dido dentro de los seis meses previos y vigente al mo-
mento de la adjudicacion del contrato respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 Bis de esta
Ley;

XL...
XIL ...
XIIL ...
XIW....
XV....
XVL ...
XVIL ...
XVIIL ...
XIX. ...
XX. ...

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y
de que ésta se ubica en alguno de los supuestos conteni-
dos en las fracciones II, IV, V, VI, VII, IX primer-parra-
fo, X1, XII y XX sera responsabilidad del area usuaria o
requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realiza-
ran preferentemente a través de procedimientos de invita-
cion a cuando menos tres personas, en los casos previstos
en sus fracciones VII, VIII, IX primerparrafe, X1, XII y
XV.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las reformas y adiciones a los articu-
los 3,22, 40 y 44 entraran en vigor ciento ochenta dias des-
pués de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion. En dicho plazo, el Ejecutivo Fe-
deral, debera realizar las adecuaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas respectivas.
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Articulo Tercero. Se derogan y, en su caso, se abrogan to-
das las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Articulo Cuarto. Los procedimientos de contratacion que
se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, continuaran tramitandose hasta su con-
clusion conforme a las disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vi-
gente al momento de su inicio.

Articulo Quinto. Los contratos celebrados antes de la en-
trada en vigor del presente decreto, continuaran reguldndo-
se hasta su terminacion por las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, segun corresponda, vigentes al momento de su cele-
bracion.

Articulo Sexto. Las adecuaciones al sistema electronico de
contrataciones gubernamentales CompraNet que permitan
la aplicacion de la reforma que mediante el presente De-
creto se realiza a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico debera estar concluidas en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias, contado a partir
de la fecha de entrada en vigor de este decreto.

Articulo Séptimo. El Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de la Funcion Publica, en un plazo de 30 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, emitira los lineamientos para la debida
aplicacion de lo dispuesto en la fraccion X del articulo 3 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.—
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (rubrica).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Turnese a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS FORENSES

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Candelaria Ochoa Avalos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
102 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y expide la Ley del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Compa-
fieras, compaieros diputados, hace unos dias las principa-
les organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
defensa y promocion de los derechos humanos, dieron a
conocer una lista negra sobre desapariciones forzadas, cer-
ca de un 90 por ciento, con lo que cifra real de personas de-
saparecidas en nuestro pais alcanzaria cerca de 300 mil
personas y no 30 mil como dice este gobierno que no nos
dice la verdad.

Lo anterior viene a confirmar la tragedia nacional que en
materia de violacion a los derechos humanos vive nuestro
pais, ademas de que evidencia que la ciudadania tiene una
nula confianza en las instituciones de seguridad piblica,
porque un alto porcentaje de las desapariciones en nuestro
pais se da de manos de servidores piblicos.

Estos reportes alarmantes sobre la situacion de nuestro pa-
is no son nuevos, y solo vienen a confirmar lo que ya se ha
sefialado incansablemente por los organismos internacio-
nales de derechos humanos y por las organizaciones de la
sociedad civil.

En Movimiento Ciudadano creemos que el derecho a la
verdad constituye un eje fundamental a través del cual es-
taremos en condiciones de construir una sociedad que pue-
da superar el actual estado de descomposicion general, y
digo yo: para cerrar heridas.

Pero para ello debemos asomarnos al abismo, debemos
realizar una exhaustiva radiografia de los incontables he-
chos delictivos que durante la iltima década ha colapsado
los sistemas de procuracion de justicia, mismos que no han
mostrado mas que un pais de mentiras.

Ese México de mentiras que nos quieren vender, tiene la
demostracion mas patética en la ya tristemente célebre del
entonces procurador general de la Republica con el que
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pretendio dar carpetazo al caso Ayotzinapa, y es precisa-
mente para acabar con esto que el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano proponemos a esta maxima asam-
blea la creacion de un sistema nacional forense, coordina-
do por un Instituto Nacional Forense como 6rgano consti-
tucional autéonomo, de forma que posea una plena
independencia de la procuracion y de forma que obligue a
todos los estados a crear el propio en sus respectivas legis-
laciones. Esta demanda ha sido una recomendacion de las
organizaciones en materia de derechos humanos, como la
ONU, pero también de las organizaciones de la sociedad
civil en nuestro pais.

Este Instituto Nacional de Ciencias Forenses contaria por
primera vez en su historia con un organismo independien-
te de las instituciones de seguridad publica para la realiza-
cion de peritajes, de forma que estos se realicen de manera
imparcial, aun cuando sus resultados puedan involucrar a
autoridades.

Cabe sefialar que la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Gru-
po Internacional de Expertos Independientes, Amnistia In-
ternacional y la Organizacién Sociedad Abierta, entre
otros, han recomendado insistentemente a México crear un
instituto como el que hoy les venimos a proponer: que sea
especializado en ciencias forenses y medicina legal, y que
sea independiente de las policias y de las autoridades juris-
diccionales.

Asimismo, ante la creciente ola de desapariciones y la gra-
ve crisis de derechos humanos es muy importante que la
iniciativa que presentamos contempla ademas la posibili-
dad de que el instituto cre¢ comités de busqueda ciudada-
na para la localizacion de restos forenses, en donde los fa-
miliares puedan acompafiarse de peritos.

Hay que recordar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos consignd que la desaparicion de una persona
constituye una forma de tortura para sus familiares. Por
ello, en conjunto con el diputado Clemente Castafieda, co-
ordinador de la fraccion ciudadana, y el diputado Victor
Sanchez Orozco, presentamos esta iniciativa que pretende
dar cuenta de nuestra confianza que solo junto con los ciu-
dadanos y las ciudadanas podremos salir de una crisis de
descomposicion por la que atraviesa este pais.

Requerimos conformar instituciones independientes de los
poderes publicos, que lamentablemente en muchos aspec-
tos han sido cooptados por el crimen organizado. Vivos los

queremos. Y esta es una iniciativa en nombre también, re-
tomando a la demanda de la organizacion Por amor a ellas.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 102 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y expide la Ley del Instituto Nacional de Ciencias Fo-
renses, suscrita por los diputados Clemente Castaiieda Ho-
eflich, Victor Manuel Sanchez Orozco y Maria Candelaria
Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich, Victor Ma-
nuel Sanchez Orozco y Maria Candelaria Ochoa Avalos,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, someten a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
inciso C al articulo 102 y una fraccion X al articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se expide la Ley del Instituto Nacional de Ciencias Fo-
renses, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Entre los dias 26 y 27 de septiembre de 2014 desapare-
cieron en la ciudad de Iguala, Guerrero, un total de 43 es-
tudiantes de la escuela normal rural de Ayotzinapa Raul Isi-
dro Burgos, habiéndose determinado por parte de los
peritos de la Procuraduria General de la Republica que los
cadaveres de dichos normalistas habian sido incinerados y
sus cenizas habian sido esparcidas en un rio de dicha enti-
dad. No obstante lo anterior, los familiares de dichos estu-
diantes rechazaron el informe de la referida PGR argumen-
tando que carecia de un sustento cientifico y técnico.

Por otra parte, se recibio en nuestro pais la visita del equi-
po argentino de antropologia forense, quienes aseguraron
que no tuvieron acceso ni conocimiento de ningin docu-
mento pericial o ministerial sobre diligencias realizadas
por peritos de la PGR a la vera del rio San Juan el dia 28
de octubre de 2014. Ademas de lo anterior aseguraron que
nunca tuvieron acceso a una supuesta bolsa referida como
hallazgo del dia 29 de octubre por buzos de la Secretaria de
Marina.
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Finalmente, ante la incertidumbre de familiares y de la opi-
nion publica, generada por la version oficial de los hechos
emitida por la PGR, se cre6 un grupo interdisciplinario de
expertos independientes (GIEI), designado por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en
acuerdo con gobierno de México, y que a la postre contra-
dirfa en varios de sus apartados el informe sustentado por
los peritos de la Procuraduria General de la Republica, ge-
nerandose con ello una mayor incertidumbre y polémica
sobre la materia.

Los antecedentes de la tragedia de los normalistas de Ayot-
zinapa sirven como un claro ejemplo de que no es del todo
sano ni correcto el que los peritos estén adscritos a la Pro-
curaduria General de la Republica o a la nueva Fiscalia Ge-
neral de la Republica, pues su trabajo debe ser siempre ab-
soluta y completamente imparcial y objetivo.

II. La Campaiia Nacional contra la Desaparicion Forzada,
iniciada desde 2010 por las organizaciones de la sociedad
civil en materia de derechos humanos mas representativas
de nuestro pais, elaboraron este 2015 una iniciativa de
“Ley General para prevenir, investigar, sancionar y reparar
la Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion de
Personas cometida por Particulares”.

Dicha iniciativa, ademas de considerar la creacion de fis-
calias autonomas sobre desaparicion forzada, también esta-
blece la necesidad de crear un “Instituto Nacional Autono-
mo en Investigacion Forense Mexicano”, asi como de un
“Banco Nacional de Informacion Genética”, con el objeti-
vo de dar mayores garantias a la imparcialidad en la bus-
queda y analisis de restos forenses, misma que se ha visto
seriamente comprometida a la luz de los resultados en tor-
no a la investigacion de los 43 normalistas desaparecidos.

La necesidad de contar con un instituto nacional de antro-
pologia forense con caracter autonomo, que no sea depen-
diente de la PGR ni de las procuradurias locales, y cuyos
examenes, dictdmenes en investigaciones sean validos an-
te los organos jurisdiccionales pertinentes, se hizo eviden-
te a raiz de la desaparicion de los 43 normalistas de la es-
cuela normal rural de Ayotzinapa, y de las graves
inconsistencias en la investigacion de la PGR, que mostrd
el informe entregado por el GIEL

El equipo argentino de antropologia forense (EAAF), uno
de los organismos mas reconocidos a nivel internacional en
materia de antropologia forense, ya habia entregado un in-
forme en febrero de este afio estableciendo la imposibilidad

de que los cuerpos de los 43 normalistas desparecidos hu-
biesen sido incinerados en el basurero de Cocula: “Hasta el
momento, el EAAF atin no tiene evidencia cientifica para
establecer que, en el basurero de Cocula, existan restos hu-
manos que correspondan a los normalistas”!. Sin embargo,
la PGR se apresuré a desmentir a los peritos mediante un
comunicado oficial que decia respecto de las conclusiones
de los peritos que “parecerian mas especulaciones que cer-
tezas”2. Sin embargo, el Informe del GIEI no solo corro-
bor6 los datos del EAAF sino que recomendé al Estado
mexicano realizar mayores examenes periciales acompana-
dos de peritos del EAAF.

Debido a que los exdmenes periciales en materia de antro-
pologia forense resultan tan delicados para la investigacion
de la desaparicion forzada, y tomando en cuenta ademas
que dicho delito es por definicion un “crimen de estado”, al
involucrar a servidores piblicos y cuerpos de seguridad del
estado, se hace evidente que un instituto de esa naturaleza
deberia ser auténomo de aquellos mismos cuerpos de se-
guridad que comprometerian a sus integrantes o superiores
jerarquicos si dictaminasen en sentido positivo sobre he-
chos que podrian involucrarlos.

IIL. Es de subrayarse que los principales organismos inter-
nacionales de derechos humanos del mundo, han recomen-
dado al Estado mexicano la creacion de un instituto de
ciencias forenses autonomo, que cuente con expertos de
primer nivel, y con una infraestructura y recursos adecua-
dos y suficientes. Asi, el Relator Especial sobre las Ejecu-
ciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU,
Christof Heyns, establecié en su recomendacion nimero
98 lo siguiente:

México deberia crear una institucion nacional de servicios
forenses. Esta institucion deberia ser autonoma y prestar
sus servicios a todas las partes y autoridades que intervie-
nen en juicios federales y o estatales, las comisiones de de-
rechos humanos y los ciudadanos civiles. La institucion de-
beria contar con infraestructura adecuada, suficientes
recursos humanos y financieros y protocolos normalizados
aplicables a nivel nacional 3

En el mismo sentido, el Relator Especial sobre la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de
la ONU, Juan E. Méndez, sefialo en mayo de 2014 que los
examenes periciales utilizados para dictaminar el delito de
tortura, son practicados por peritos adscritos a las Procura-
durias, lo que despierta inquietudes sobre su independen-
cia:
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...el relator, quien fue acompafiado por un experto fo-
rense independiente en su visita, expresa con preocupa-
cion que la aplicacion del Protocolo de Estambul no
siempre se realiza en forma adecuada y completa y mu-
chas veces se lleva a cabo en forma tardia. Asimismo, el
Relator insta al Gobierno a llevar a cabo entrenamientos
actualizados de los peritos que aplican el Protocolo de
Estambul teniendo en cuenta los recientes avances en
estandares y practicas internacionales. Por otro lado, el
Relator manifiesta cierta inquietud respecto a la ads-
cripcion de los principales servicios forenses a las Pro-
curadurias de Justicia ya que, en principio, esto condi-
ciona la necesaria independencia de estos importantes
servicios?.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, establecio en su visita in loco, en octubre de 2015,
que existen serias evidencias sobre la falta de profesionali-
zacion de los funcionarios adscritos a los servicios foren-
ses, por lo que exhortd a la creacion de un Instituto Nacio-
nal Forense autonomo y que esté¢ libre de injerencias
politicas:

De acuerdo con la informacion recabada a lo largo de la vi-
sita, la comision observo que en multiples casos de cuerpos
hallados en fosas se evidencio por parte de funcionarios de
ministerios publicos y servicios forenses la falta de aplica-
cion de protocolos con criterios homologados para el le-
vantamiento de cuerpos, custodia del lugar, cadena de cus-
todia, necropsias, atencion a familiares de las victimas,
entre otros. La CIDH exhorta a considerar la creacion de
un Instituto Nacional Forense, independiente de injerencias
politicas y de otra indole, y que se rija estrictamente por
criterios técnicos y cientificosS.

Finalmente, en junio del presente afio la organizacion in-
ternacional Open Society Justice Initiative, en colabora-
cion con la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, el Centro Diocesano para los
Derechos Humanos Fray Juan de Larios, I(dh)eas Litigio
Estratégico en Derechos Humanos, la Fundacion para la
Justicia y el Estado Democratico de Derecho y Ciudadanos
en Apoyo a los Derechos Humanos (CADHAC), presento
un informe que menciona por primera vez la existencia de
crimenes de lesa humanidad en México. La organizacion
internacional, que durante més de una década ha trabajado
en la reforma del sector de justicia en nuestro pais, y cuyo
informe analiza la situacion en el pais desde la perspectiva
de la justicia internacional, sobre el periodo que compren-

de desde diciembre de 2006 hasta el mismo mes de 2015,
concluye que:

...existen fundamentos razonables para considerar que
existen actores tanto estatales como no estatales que han
cometido crimenes de lesa humanidad en México.

En tal sentido, Open Society, sefiala que una de las causas
principales de la grave crisis de derechos humanos en nues-
tro pais, y de las graves irregularidades en la procuracion
de justicia, se debe en gran medida a la falta de indepen-
dencia de los servicios forenses en nuestro pais:

Los fiscales federales, por su parte, han evitado enjuiciar a
actores del Estadoy a otros no estatales por crimenes atro-
ces. Estas obstrucciones procesales sehan materializado de
diversos modos: reclasificacion de crimenes atroces como
ofensas menores, entierro de las investigaciones en la con-
fusion burocratica, desmotivacion de las victimas para que
no presenten denuncias y alteracion o fabricacion de evi-
dencia. En gran medida, esto ha sido posible gracias a la
falta de independencia de los servicios forenses y de pro-
teccion de testigos, que incluso se encuentran asociados a
la propia Fiscalia implicada en los procesos®.

IV. El pasado 10 de febrero del 2014 se reformaron diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de nuestro pa-
is, por lo que entre otras cosas desaparecio la “Procuradu-
ria General de la Republica” y fue sustituida por la
“Fiscalia General de la Republica”, con el objeto, entre
otros, de dotar de plena autonomia al Ministerio Piiblico en
México, seglin se desprende de la exposicion de motivos
del dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado,
y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de la
LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, que
a la letra sefiala:

En la determinacion de si el Ministerio Publico de la Fede-
racion debe ser un drgano constitucional autdnomo, estas
Comisiones consideramos conveniente precisar la natura-
leza de dichos organos.

La creacion de estos organos atiende a la necesidad de
mantener el ejercicio de funciones prioritarias para el Esta-
do ajeno a las coyunturas politicas, y de esta manera per-
mitir mayor eficiencia, eficacia y objetividad en el mismo,
asi como independizar a las instituciones respectivas de
consignas o instrucciones superiores. Su autonomia no im-
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plica que tales 6rganos dejen de ser parte del Estado ni que
dejen de tener una interrelacion con los Poderes constitui-
dos y otros Organos autonomos, pues para su funciona-
miento eficaz, el Estado requiere la coordinacion de todas
sus instituciones.

Sin lugar a dudas esta reforma constituye un avance institu-
cional en la construccion de un sistema de procuracion de
justicia auténomo y eficaz, pero resulta insuficiente a la luz
de las recomendaciones hechas por organismos internacio-
nales y ante la necesidad de reconstruir la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones, lo que hace necesario refor-
mar nuestro marco juridico en orden a dotar de una auténti-
ca autonomia constitucional a los organismos en la materia.

V. Entre los casos referenciales de derecho comparado que
vale la pena mencionar sobre la presente iniciativa, se en-
cuentra como un claro ejemplo el caso de Colombia, un pa-
is que en los afios ochenta vivid una guerra en contra del
crimen organizado, el cual se infiltrd en practicamente to-
do el aparato de investigacion y de procuracion de justicia,
por lo cual los peritajes de dichos funcionarios empezaron
a carecer de la imparcialidad necesaria. Asi fue como en el
afo de 1991 nacio en dicho pais el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, que ademas de enca-
bezar el Sistema Nacional Colombiano de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.”

Ademas del caso colombiano, otros paises que cuentan con
instancias plenamente organizadas para la debida presta-
cion de los servicios periciales, son los Estados Unidos de
América, que en su ambito federal cuentan con un area de-
nominada ERT (derivado de “Evidence Response Team”)
creado en 1984, y que si bien depende de la Oficina Fede-
ral de Investigacion (FBI, por sus siglas en inglés), cuenta
con autonomia técnica plena para realizar las siguientes
funciones torales.8 Igualmente, en Espafia existe una insti-
tucion especializada en ciencias forenses con autonomia
técnica denominada “Comisaria General de la Policia
Cientifica”, cuya funcion es la prestacion de los servicios
de criminalistica, identificacion, analitica e investigacion
técnica, asi como la elaboracion de los informes periciales
y documentales que le sean encomendados.?

Aunado a lo anterior, tenemos casos dentro de las entida-
des federativas de la propia Repiiblica Mexicana, como Ja-
lisco o la Ciudad de México, que cuentan con sus propios
organos auténomos de naturaleza pericial, como lo son el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y el Instituto de
Ciencias Forenses de la Ciudad de México, lo que ha per-

mitido dotarles de una mayor independencia en su trabajo
respecto de injerencias de los ministerios publicos de di-
chas entidades, aunque su disefio institucional atn puede
considerarse insuficiente, dado que depende de los Ejecu-
tivos estatales.

Sobre este respecto, considero importante que como parte
de esta reforma, no solo se cree un Instituto Nacional de
Ciencias Forenses independiente del Ministerio Publico
Federal, sino que ademas se establezca desde la Carta
Magna que todas las entidades federativas cuenten con or-
ganismos locales de similar naturaleza, autonomia e inde-
pendencia, de tal forma que la totalidad de ellos conformen
un Sistema Nacional de Ciencias Forenses.

VI. Mediante esta iniciativa de reforma constitucional, el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano refrenda
una vez su compromiso irrestricto con la defensa de los de-
rechos humanos, recogiendo las voces de las victimas de
desaparicion forzada en nuestro pais y de algunas de las
principales organizaciones civiles de derechos humanos,
que propusieron por primera vez la creacion formal de una
entidad auténoma de servicios forenses en nuestro pais, asi
como de los principales organismos internacionales de de-
rechos humanos, que durante afios han recomendado insis-
tentemente al Estado mexicano la creacion de un instituto
de ciencias forenses con plena autonomia.

La creacion de un Instituto de Ciencias Forenses, con ca-
racter de drgano constitucional autdnomo, podra dar plena
certeza sobre la realizacion de servicios periciales y foren-
ses, de forma que se garantice asi el derecho a la verdad
que sobre la gravisima crisis de derechos humanos que
atraviesa México, reclaman millones de sus ciudadanos.

Los elementos de la presente propuesta son los siguientes:
A. Reforma constitucional

* Se reforma el articulo 102 de la CPEUM para crear el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses como organo
constitucional autonomo, mandatado directamente des-
de la Constitucién y con paridad de rango respecto de
los poderes. De esta forma el Instituto gozara de la ma-
yor autonomia que puede poseer un organismo nacional.

* [gualmente, la reforma al 102 crea el Sistema Nacio-
nal de Ciencias Forenses, y otorga al Instituto su coor-
dinacién. El sistema estard integrado por el Instituto y
los organismos de ciencias forenses locales.
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Para que los estados se vean obligados a crear igualmente
un instituto constitucional autonomo en sus propias legis-
laciones, se reforma el articulo 116.

B. Expedicion de la Ley del Instituto Nacional de Cien-
cias Forenses

* Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, «te-
niendo como funcion fundamental prestar auxilio y so-
porte cientifico y técnico a la administracion de justicia
en todo el territorio nacional, en lo concerniente a las
ciencias forenses y la medicina legal.»

» El Sistema Nacional de Ciencias Forenses, coordinado
por el instituto, contard con una conferencia, integrado
por la Junta de Gobierno del instituto, los presidentes de
los organismos locales, el Fiscal General y quince re-
presentantes de victimas.

* El instituto contara con una Junta de Gobierno, com-
puesta por siete Consejeros, que seran designados por el
Senado a partir de una terna propuesta para cada uno por
el Ejecutivo. Dicha Junta de Gobierno, elegira de entre
sus integrantes al presidente del instituto.

* El instituto coordinard al Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas y No Localizadas, que ya no estard a
cargo de la PGR. El Registro Nacional se conforma con
las bases de datos de los registros de personas desapare-
cidas o no localizadas con que deben contar la federa-
cion y las entidades federativas.

+ El Instituto también estard a cargo del Registro Foren-
se Nacional que «es una herramienta del Sistema Na-
cional de Ciencias Forenses que tiene por objeto pro-
porcionar apoyo a la blsqueda e identificacion de
personas desaparecidas y no localizadas. El Registro
Forense se conforma con las bases de datos de los re-
gistros forenses de la Federacion y de las Entidades Fe-
derativas, los cuales deben estar interconectados en
tiempo real.»

+ La Conferencia del Sistema tendra facultades para
emitir una Declaracion de Emergencia Nacional Foren-
se.

* Cuando la Conferencia del Sistema emita una Decla-
racion de Emergencia Nacional Forense, se deberd pro-
ceder a la instalacion de Comités de Blisqueda Ciuda-

dana, para que los familiares y ciudadanos puedan par-
ticipar en el esclarecimiento de violaciones a los dere-
chos humanos.

* Los Comités de Busqueda Ciudadana, estaran integra-
dos por un perito, designado por el instituto, una asam-
blea, compuesta por hasta un maximo de cien ciudada-
nos voluntarios, y un director, designados por la
asamblea y quien deberd ser un familiar de una persona
desaparecida.

* La Junta de Gobierno también podrd autorizar la ins-
talacion de Comités de Busqueda Ciudadana cuando
existan casos especificos que lo ameriten.

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso C al articulo
102, una fraccion X al articulo 116, ambos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se
expide la Ley del Instituto Nacional de Ciencias Foren-
ses

Articulo Primero.- Se adiciona el inciso C al articulo 102,
y se adiciona la fraccion X al articulo 116, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 102.
A. ...
B. ...

C. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses es un or-
ganismo publico dotado de personalidad juridica y pa-
trimonio propios con autonomia técnica, operativa, de
gestion y de decision, cuyo objeto es auxiliar a las auto-
ridades encargadas de impartir justicia y a la Fiscalia
General de la Repiiblica, mediante la prestacion de los
servicios de criminalistica, identificacion, analitica e in-
vestigacion técnica, asi como la elaboracion de dictame-
nes o informes periciales especializados conforme a los
avances de la ciencia y la técnica, de manera imparcial
y con autonomia, asi como emitir la certificacion de
competencias periciales, en cuya integracion participan
el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial en los términos
que ordene la ley.
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El Sistema Nacional de Ciencias Forenses estara coor-
dinado por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y
sera integrado por éste y por los institutos de ciencias
forenses. Dicho sistema debera garantizar la plena au-
tonomia en la prestacion de los servicios periciales y fo-
renses, asi como una constante capacitacion y depura-
cion del personal que labore en cada uno de los
institutos que lo conforman, de conformidad con los li-
neamientos y requisitos que se establezcan en la ley.

Articulo 116. ...

Los poderes de los estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

LalX. ...

X. Las Constituciones de los estados estableceran or-
ganismos publicos autdnomos especializados en cien-
cias forenses, dotados de personalidad juridica y pa-
trimonio propios, independientes en sus decisiones y
funcionamiento, y profesionales en su desempefio,
cuyo objeto es auxiliar a las autoridades encargadas
de impartir justicia y en la procuracion de justicia,
mediante la prestacion de los servicios de criminalis-
tica, identificacion, analitica e investigacion técnica,
asi como la elaboracion de dictamenes o informes pe-
riciales especializados conforme a los avances de la
ciencia y la técnica, de manera imparcial y con auto-
nomia, asi como emitir la certificacion de competen-
cias periciales.

Articulo Segundo. Se expide la Ley del Instituto Nacional
de Ciencias Forenses:

Ley del Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del inciso C
del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es de observancia general en todo el te-
rritorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social, y tiene por objeto regular:

I. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses, y

II. El Sistema Nacional de Ciencias Forenses.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de esta Ley se ha-
rd de conformidad con la Constitucion y los tratados inter-
nacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos de las personas.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

L. Certificacién de competencias periciales: Es el do-
cumento emitido por el Instituto que reconoce formal-
mente los conocimientos cientificos, técnicos y habili-
dades en artes y oficios de las personas.

II. Ciencias forenses: el conjunto de conocimientos
aplicados al estudio, andlisis e investigacion de los he-
chos juridicamente controvertidos y la participacion en
éstos de los probables responsables o las partes intervi-
nientes, a través de los estudios de campo o de gabinete
verificados mediante técnicas basadas principalmente
en las ciencias naturales, exactas, de la salud y sociales,
a efecto de proporcionar la informacion que contribuya
a esclarecerlos con objetividad cientifica,;

II1. Comité: cada uno de los Comités de Busqueda Ciu-
dadana;

IV. Instituto: Instituto Nacional de Ciencias Forenses;

V. Institutos estatales: cada uno de los organismos pu-
blicos auténomos especializados en ciencias forenses de
las entidades federativas;

VL. Instituciones de seguridad publica: las institucio-
nes policiales, de procuracion de justicia, del sistema
penitenciario, asi como las dependencias encargadas de
la seguridad publica en los drdenes federal, local y mu-
nicipal;

VII. Junta de Gobierno: Junta de Gobierno del Insti-
tuto Nacional de Ciencias Forenses;

VIIIL. Persona desaparecida: la persona cuya ubica-
cion es desconocida y su desaparicion obedece, de
acuerdo con la informacion con que cuenta la autoridad,
a la probable comision de los delitos de desaparicion
forzada de personas, desaparicion por particulares u
otras formas contrarias a la ley;
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IX. Persona no localizada: la persona cuya ubicacion
es desconocida y su no localizacion obedece, de acuer-
do con la informacion con que cuenta la autoridad, a
causas distintas de la comision de los delitos de desapa-
ricion forzada de personas u otras formas contrarias a la

ley;
X. Registro Forense: el Registro Forense Nacional;

XI. Registro nacional: el Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas y No Localizadas;

XII. Sistema: Sistema Nacional de Ciencias Forenses;
y

XIII. Victima: para la definicion del concepto de victi-
ma se atendera a lo dispuesto por el articulo 4o. de la
Ley General de Victimas.

nocimiento o el ejercicio de derechos o la igualdad real
de oportunidades de las personas. Toda garantia o me-
canismo especial debe fundarse en razones de enfoque
diferencial;

V. Mixima proteccion: la obligacion de adoptar y apli-
car medidas que proporcionen la proteccion mas amplia
para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico
y psicolégico e intimidad de las victimas; y

VI. No victimizacion: la obligacion de adoptar y apli-
car medidas necesarias y justificadas de conformidad
con los principios en materia de derechos humanos es-
tablecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, pa-
ra evitar que las victimas sean revictimizadas en cual-
quier forma, asi como eliminar obstaculos para que €s-
tas tengan acceso efectivo a sus derechos.

Capitulo II
Del Sistema Nacional de Ciencias Forenses

Articulo 4. Las acciones, mecanismos y procedimientos
establecidos en esta ley seran disefiados, implementados y
evaluados aplicando los siguientes principios:

L. Derecho a la verdad: el derecho a conocer la verdad
y recibir informacion sobre los hechos constitutivos de
violaciones a los derechos humanos, en tanto que el ob-
jeto de la presente Ley es el esclarecimiento de los he-
chos, en los términos del Capitulo V, Titulo Primero, de
la Ley General de Victimas;

IL. Enfoque diferencial: al aplicar la Ley, las autorida-
des deben tener en cuenta la existencia de grupos de po-
blacion con caracteristicas particulares o con mayor si-
tuacion de vulnerabilidad en razon de su origen étnico o
nacional, idioma, lengua, religion, edad, género, orien-
tacion sexual, identidad de género, condicion de disca-
pacidad, condicion social, econdmica, historica y cultu-
ral, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que
requieran de una atencion especializada por las mismas;

III. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos
y cualquier otro trdmite que implique el acceso a la jus-
ticia y demds derechos reconocidos en esta Ley, no ten-
drén costo alguno para las personas;

IV. Igualdad y no discriminacion: para garantizar el
acceso y ejercicio de los derechos t garantias de las vic-
timas, las actuaciones y diligencias deben ser conduci-
das sin distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reco-

Articulo 5. El Sistema tiene por objeto establecer princi-
pios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacion entre las autoridades de los 6rdenes de
gobierno en la realizacion de précticas periciales propias de
las ciencias forenses.

Articulo 6. El Sistema estara integrado por:
L. El instituto; y
II. Los institutos estatales.
Articulo 7. Son objetivos del Sistema los siguientes:

I. Establecer la efectiva coordinacion entre el instituto y
los institutos estatales;

II. Formular politicas integrales, sistematicas y conti-
nuas en materia de ciencias forenses y medicina legal;

IIL. Emitir la declaracion de emergencia nacional foren-
se cuando lo considere pertinente segun lo dispuesto por
la presente ley, y

IV. Promover entre las autoridades de los tres niveles de
gobierno los més altos estdndares internacionales en la
investigacion, biisqueda y tratamiento de restos e infor-
macion forense.
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Articulo 8. El Sistema contara con una Conferencia, cuyo
propdsito serd intercambiar informacion y practicas rela-
cionadas con las ciencias forenses y la medicina legal, que
sera conducida por el Presidente del Instituto, y estara
constituida por:

I. Los integrantes de la Junta de Gobierno del instituto;
II. Los presidentes de los institutos estatales;
IIL. El Fiscal General de la Reptblica;

IV. El Presidente de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas; y

V. Quince representantes de colectivos de victimas re-
conocidas en los términos de la Ley General de Victi-
mas.

Las resoluciones de la Conferencia del Sistema seran to-
madas de manera colegiada por mayoria de votos. En caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Capitulo IIT
Del Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Seccion Primera
De la naturaleza, objeto y atribuciones del Instituto

Articulo 9. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses es
un 6rgano constitucional autdnomo, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, con autonomia en sus funciones
¢ independencia en sus decisiones, conclusiones y reco-
mendaciones, teniendo como funcion fundamental prestar
auxilio y soporte cientifico y técnico a las instancias de
procuracion de justicia en todo el territorio nacional, en lo
concerniente a las ciencias forenses y la medicina legal.

Articulo 10. El instituto tendré por objeto coordinar el sis-
tema, asi como evaluar la calidad en el desempefio y los re-
sultados del mismo, garantizando en todo momento la es-
tricta autonomia en su funcionamiento e integracion.

Articulo 11. Son atribuciones del instituto las siguientes:

I. Prestar los servicios de criminalistica, identificacion,
analitica e investigacion técnica, asi como la elabora-
cion de dictamenes o informes periciales especializados,
conforme a los mayores estandares cientificos y tecno-
logicos;

IL. Emitir la certificacion de competencias periciales;

IIL. Definir el Reglamento de la presente ley y estable-
cer los protocolos técnicos que deberan seguir los orga-
nismos o personas que realicen funciones periciales aso-
ciadas con las ciencias forenses, asi como vigilar sobre
su cumplimiento y aplicacion;

IV. Coordinar la operacion y administracion del Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas o no Localiza-
das;

V. Coordinar la operacion y centralizar la informacion
del Registro Forense, en los términos que establezca el
Reglamento de la presente ley;

VI. Funcionar como organismo de verificacion y con-
trol de las pruebas periciales y dictimenes forenses
practicados por las instituciones de seguridad publica y
otros organismos, a solicitud de las autoridades compe-
tentes;

VIIL. Emitir protocolos generales de actuacion para las
autoridades de los tres niveles de gobierno y para los
Comités de Busqueda Ciudadanos, en el tratamiento de
restos de forenses antropoldgicos;

VIII. Prestar asesoria y consultas sobre ciencias foren-
ses y medicina legal a la Fiscalia General, a las Fiscali-
as de las entidades federativas, a los Comités de Bus-
queda Ciudadana, y demds autoridades competentes;

IX. Acreditar y certificar los laboratorios, dictdimenes
periciales y peritos en ciencias forenses y medicina le-
gal, tanto de entidades publicas como privadas;

X. Coordinar, promover, difundir y realizar investiga-
ciones cientificas, programas de licenciatura y de pos-
grado, educacion y capacitaciones continuas, asi como
eventos educativos en el area de las ciencias forenses y
la medicina legal,

XI. Divulgar los resultados de las investigaciones cien-
tificas, el desarrollo de las practicas forenses, y demas
informacion en poder del Instituto que sea de interés pa-
ra la ciudadania en general, y

XII Las demds que sefiale la presente ley y otras dispo-
siciones aplicables.
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Articulo 12. El instituto estard integrado por:
I. La Junta de Gobierno;
II. La Presidencia;
IIL. Las delegaciones estatales;
IV. La Contraloria Interna;
V. El registro forense;
VI. El registro nacional; y
VILI. Las unidades administrativas.

Articulo 13. El Instituto contard con las Delegaciones Es-
tatales y las unidades administrativas que se prevean en el
Reglamento, cuya estructura organizacional, facultades y
funciones se estableceran en el mismo.

[gualmente, podrd conformar organos colegiados integra-
dos por especialistas en las materias de ciencias forenses y
medicina legal, para que funjan como instancias de aseso-
ria y consulta.

Articulo 14. Todos los servicios prestados por el Instituto
seran gratuitos.

Seccion Segunda
De la Junta de Gobierno

Articulo 15. La Junta de Gobierno es el organo superior de
direccion del Instituto. Estard compuesto por siete inte-
grantes, denominados consejeros, quienes deberdn contar
con capacidad y experiencia en las ciencias forenses y la
medicina legal.

Articulo 16. Para la eleccion de cada uno de los conseje-
ros, el Ejecutivo federal someterd una terna a considera-
cion de la Camara de Senadores, misma que con previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al in-
tegrante. La designacion se hard por el voto de las dos ter-
ceras partes de los integrantes presentes de la Camara de
Senadores, o durante los recesos de ésta, de la Comision
Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias
posteriores a la presentacion de la terna.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totali-
dad de la terna propuesta, el Ejecutivo federal someterd

una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta se-
gunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo federal.

Articulo 17. Para ser integrante de la Junta de Gobierno se
requiere:

L. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;

I Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de
su designacion;

II1. Contar con una trayectoria reconocida en la practi-
ca de las ciencias forenses y la medicina legal;

IV. No haber sido secretario de Estado, subsecretario de
Estado, Fiscal General de la Republica, o procurador
general de Justicia de alguna entidad federativa, sena-
dor, diputado federal o local, dirigente de un partido o
asociacion politica, presidente municipal, gobernador
de algin estado o jefe del gobierno de la Ciudad de M¢-
xico, durante los cinco afios previos a su postulacion; y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inha-
bilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, ni removido de algin cargo del
sector publico o privado por alguna causa que implique
responsabilidad.

Articulo 18. Los integrantes de la Junta de Gobierno des-
empefiardn su cargo por petiodos de siete afios en forma es-
calonada y podrén ser reelectos por una sola ocasion.

En caso de falta absoluta de alguno de ellos, quien lo sus-
tituya serd nombrado en los mismos términos del articulo
16 de la presente ley, y el nombramiento respectivo serd so-
lo para concluir el periodo que corresponda.

Articulo 19. Los integrantes de la Junta de Gobierno s6lo
podréan ser removidos por causa grave en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y no podran desempefiar ninglin otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en
que actlen en representacion del Instituto y de los no re-
munerados en actividades docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia.

Articulo 20. Los integrantes de la Junta de Gobierno, por
voto mayoritario, nombraran a quien fungird como Presi-
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dente, quien desempefara dicho cargo por un periodo de
cuatro aflos, sin posibilidad de reeleccion. La ausencia tem-
poral del Presidente serd suplida por el integrante que la
Junta de Gobierno determine.

Articulo 21. Son atribuciones de la junta:

I. Expedir, a propuesta del presidente, el Reglamento de
la presente ley, los manuales de organizacion y de pro-
cedimientos, asi como las demas normas de aplicacion
general necesarias para el Optimo funcionamiento y
operacion del instituto;

II. Coordinar la conformacion de los Comités de Bus-
queda Ciudadana cuando se apruebe emitir una declara-
cion de emergencia nacional forense;

II1. Aprobar, a propuesta del presidente, el presupuesto
del instituto;

IV. Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas
de trabajo del Instituto, asi como los objetivos, proyec-
tos, metas y acciones de las unidades administrativas y
conocer los informes de desempefio de éstas;

V. Aprobar los proyectos y acciones para el cumpli-
miento del objeto del Instituto y para la colaboracion y
coordinacion con los Institutos Estatales;

VI. Aprobar y emitir, a propuesta del Presidente, los li-
neamientos del Registro Nacional y del Registro Foren-
se;

VII. Establecer los mecanismos para la coordinacion y
funcionamiento del Sistema;

VIILI. Estudiar, y en su caso aprobar, los nombramientos
del personal directivo de las unidades administrativas y
de los Delegados Estatales;

IX. Establecer, modificar o suprimir las Delegaciones
Estatales del Instituto en el territorio nacional;

X. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacion
de la presente Ley, que sometan a consideracion sus in-
tegrantes;

XI. Aprobar las politicas y normas para la administra-
cion de los recursos humanos, financieros y materiales

del Instituto, con apego a las disposiciones legales apli-
cables;

XII. Aprobar las bases para establecer los vinculos ne-
cesarios para formalizar la participacion, colaboracion y
coordinacion con los organismos nacionales e interna-
cionales especializados en ciencias forenses o medicina
legal;

XIIL Estudiar, y en su caso aprobar, los tabuladores y
prestaciones correspondientes al personal del instituto,
propuestos por el presidente y conforme al presupuesto
de gastos de administracion autorizado por la propia
junta; y

XIV. Las demds que confiera la presente Ley y otras dis-
posiciones aplicables.

Articulo 22. Las resoluciones de la Junta de Gobierno se-
ran tomadas de manera colegiada por mayoria de votos. En
caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 23. La Junta de Gobierno sesionard de manera or-
dinaria y extraordinaria. Las sesiones ordinarias se realiza-
ran por lo menos una vez al mes. El presidente propondra
a la Junta el calendario de sesiones ordinarias y podra con-
vocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o
a peticion de cuando menos tres de sus integrantes.

Para que la Junta de Gobierno pueda sesionar es necesario
que esté presente la mayoria de sus integrantes. En ausen-
cia del presidente, los integrantes asistentes elegirdn a
quien presida las sesiones.

Articulo 24. Son facultades del presidente las siguientes:
L. Tener a su cargo la administracion del instituto;

IL. Representar legalmente al instituto y otorgar, susti-
tuir y revocar poderes para pleitos y cobranzas, de con-
formidad con las disposiciones aplicables y previa auto-
rizacion de la Junta;

III. Convocar y conducir las sesiones de la Junta de
Gobierno, asi como acatar y hacer cumplir los acuerdos
de la misma;

IV. Celebrar actos juridicos que resulten necesarios para
la colaboracion y coordinacion con los Institutos Estata-
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les, u otras personas fisicas o morales, previo acuerdo de
la Junta de Gobierno;

V. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion,
el Reglamento de la presente ley, los manuales de orga-
nizacion y de procedimientos, asi como los protocolos
técnicos que deberan seguir los organismos o personas
que realicen funciones periciales asociadas con las cien-
cias forenses;

VI. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion
y emision, los lineamientos del registro nacional y del
registro forense;

VILI. Proponer a la Junta de Gobierno, para su designa-
cion, a los titulares de las Delegaciones Estatales y de
las unidades administrativas previstas en el Reglamen-
to;

VIIIL. Proponer a la Junta, para su aprobacion, los pro-
gramas de trabajo del Instituto, asi como los objetivos,
programas, metas y acciones de las unidades adminis-
trativas del Instituto y los informes de desempefio de ¢s-
tas;

IX. Elaborar y presentar a la Junta de Gobierno para su
aprobacion, el proyecto de presupuesto del instituto;

X. Enviar al Poder Ejecutivo federal el presupuesto del
instituto aprobado por la Junta de Gobierno, en los tér-
minos de la ley en la materia;

XI. Proponer a la Junta de Gobierno el establecimiento,
modificacion o supresion de las delegaciones estatales
del instituto en el territorio nacional;

XII. Coordinar la integracion del informe anual respec-
to del estado que guardan los componentes, procesos y
resultados del Sistema;

XIII. Presentar al Congreso de la Union, a la Junta de
Gobierno y a la sociedad en general, el informe anual a
que se refiere la fraccion anterior, aprobado por la jun-
ta;

XIV. Presentar anualmente a la Junta, dentro de los se-
senta dias siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal,
un informe de la gestion y de los estados financieros del
instituto, y

XV. Las demas que resulten de esta Ley, del Reglamen-
to y de otras disposiciones aplicables.

Articulo 25. Los integrantes de la Junta de Gobierno ten-
dran las facultades que se deriven de las atribuciones con-
feridas a ésta, en términos de la presente ley, asi como:

I. Acudir a las sesiones de la Junta de Gobierno con de-
recho a voz y voto;

IL. Dar seguimiento a la actualizacion y cumplimiento
de las disposiciones normativas que rigen al instituto; y

IIL. Las demés que se establezcan en el Reglamento y
otras disposiciones aplicables.

Capitulo IV
Del registro nacional

Articulo 26. El Registro Nacional es una herramienta del
Sistema Nacional de Ciencias Forenses que permite cono-
cer en forma inmediata los casos de Personas Desapareci-
das y no Localizadas.

Articulo 27. El Registro Nacional se conforma con las ba-
ses de datos de los registros de Personas Desaparecidas o
no Localizadas con que deben contar la Federacion y las
Entidades Federativas.

Articulo 28. El instituto debe coordinar la operacion del
registro nacional, asi como administrar el Registro Federal
de Personas Desaparecidas y no Localizadas.

Articulo 29. Los registros de la federacion y de las entida-
des federativas de personas desaparecidas y no localizadas
deben estar interconectados y en permanente actualizacion.
Para cumplir con sus fines de busqueda, los Comités pue-
den consultar en cualquier momento el Registro Nacional.
Las consultas que se realicen en cualquiera de los registros
deben reportar la informacion contenida en los demas.

Articulo 30. Los registros de personas desaparecidas y no
localizadas de la federacion y de las entidades federativas

deben contener, como minimo, lo siguiente:

I. En relacion con la persona que reporta la desaparicion
0 no localizacion, salvo que sea anonima:

a) Nombre completo;
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b) Edad;

¢) Relacion con la Persona Desaparecida o no Loca-
lizada;

d) Registro federal de contribuyentes o clave tinica
de registro de poblacion;

Domicilio, y
Numero telefonico, direccion de correo electronico
o cualquier otro dato que permita que las autoridades

estén en contacto con ella;

II. En relacion con la Persona Desaparecida o no Loca-
lizada:

a) Nombre;

b) Edad;

¢) Sexo;

d) Nacionalidad;

e) Clave unica de registro de poblacion;

f) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad,
el retrato hablado de la persona desaparecida o no

localizada;

g) Descripcion morfologica, sefias particulares y de-
mas datos que permitan su identificacion;

h) Fecha, hora y lugar de la ultima vez que fue vis-
ta;

i) Escolaridad,

j) Actividad ocupacional;
k) Pertenencia grupal;

1) Antecedentes judiciales;
m) Antecedentes médicos;

n) Antecedentes odontologicos;

0) Personas que pueden aportar muestras biologicas,
y

p) Teléfonos, redes sociales y otros;

III. Los hechos relacionados con la desaparicion o no
localizacion;

IV. El nombre del servidor publico que recibi6 el repor-
te o denuncia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la infor-
macion al registro;

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la
blsqueda, y

VIL. En caso de que hubiere investigacion penal, el
nombre de la autoridad encargada de dicha investiga-
cion.

Asimismo, los registros a que se refiere este articulo deben
incorporar la informacion novedosa que resulte de las dili-
gencias de blisqueda e investigacion.

Articulo 31. Los datos personales contenidos en el registro
nacional deben ser utilizados exclusivamente con el fin de
determinar la ubicacion de la persona desaparecida o no lo-
calizada y esclarecer los hechos.

El registro nacional puede ser consultado de manera publi-
ca a través de la pagina electronica que para tal efecto es-
tablezca el Instituto, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de transparencia y protec-
cion de datos personales.

La informacion publica debe contener, por lo menos, la in-
formacion siguiente:

I. La informacion de la persona desaparecida o no loca-
lizada a que se refiere la fraccion II del articulo 30 de es-
ta ley;

II. La autoridad responsable de coordinar la busqueda,
asi como sus datos de contacto, y

IIL. El procedimiento a seguir en caso de contar con in-
formacion que pueda contribuir a la localizacion de la
persona.
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Capitulo V
De los registros forenses

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 32. El registro forense es una herramienta del Sis-
tema Nacional de Ciencias Forenses que tiene por objeto
proporcionar apoyo para la busqueda e identificacion de
personas desaparecidas y no localizadas.

El registro forense se conforma con las bases de datos de
los registros forenses de la Federacion y de las Entidades
Federativas, los cuales deben estar interconectados en
tiempo real.

Articulo 33. Corresponde al Instituto coordinar la opera-
cion y centralizar la informacion del Registro Forense, asi
como administrar el registro forense federal, en términos
de lo que establezca el Reglamento de la presente ley.

Articulo 34. Para el funcionamiento del registro forense, el
instituto y los institutos estatales recabaran informacion
cientifica de los cadaveres y restos humanos no identifica-
dos, de conformidad con los protocolos que establezca el
Reglamento.

Articulo 35. Ademas de la informacion pericial util para la
identificacion de una persona, el registro forense debe con-
tar con una base de datos de informacion genética que con-
tenga, como minimo:

I. La informacion genética de los cadaveres o restos bio-
l6gicos humanos cuya identidad es desconocida;

II. La informacion genética de los familiares en primer
grado en linea recta ascendente o descendente, o segun-
do grado en linea colateral, de las personas desapareci-
das o0 no localizadas, y

III. La informacion genética de terceras personas en los
casos en que asi lo requiera la autoridad ministerial o ju-
dicial que corresponda.

Las muestras para analisis pericial y su subsecuente incor-
poracion al Registro Forense solo pueden recabarse a las
personas mencionadas en la fraccion II del presente articu-
lo con su aceptacion expresa y por escrito.

La persona que proporcione informacion para analisis pe-
ricial debe otorgar previamente su consentimiento por es-
crito, y tiene derecho a designar, a su cargo, a peritos inde-
pendientes para que en su presencia se recabe la muestra.

Los peritos independientes a que se refiere el parrafo ante-
rior deben contar con la certificacion legalmente expedida
por el Instituto, en la especialidad de que se trate el anali-
sis pericial. Para tal efecto, los peritos deben solicitar la
certificacion de competencias periciales, mismo que no po-
dré negarla injustificadamente.

La designacion y aceptacion de los peritos independientes,
y los dictdmenes periciales que estos formulen deben cum-
plir las disposiciones de la legislacion procesal penal apli-
cable.

Articulo 36. La informacion contenida en los registros fo-
renses a que se refiere esta Seccion puede utilizarse en
otras investigaciones cuando aporte elementos para la lo-
calizacion de una persona, cuando sea de utilidad para
otros procedimientos penales seguidos por los delitos de
desaparicion forzada de personas o para el ejercicio del de-
recho de la victima a obtener la reparacion del dafio.

Articulo 37. La informacion contenida en los registros fo-
renses a que se refiere esta Seccion puede ser confrontada
con la informacion que se encuentre en poder de otras au-
toridades e instituciones y que pueda ser Util para identifi-
car a una persona.

El instituto y los institutos estatales deben establecer los
mecanismos de colaboracion necesarios para cumplir con
lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 38. Los datos personales contenidos en el Regis-
tro Forense deberan ser tratados de acuerdo con las dispo-
siciones juridicas aplicables en materia de transparencia y
proteccion de datos personales.

La obtencidn, administracion, uso y conservacion de infor-
macion forense debe realizarse con pleno respeto a los de-
rechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacio-
nales.

El Reglamento establecera el procedimiento para que, una
vez identificada una persona desaparecida o no localizada,
los titulares de los datos personales soliciten su eliminacion
del Registro Forense.
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Seccion Segunda
De la Disposicion de Cadaveres de Personas

Articulo 39. Los cadaveres o restos de personas cuya iden-
tidad se desconozca no pueden ser incinerados, destruidos
o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cada-
ver de la persona, el agente del Ministerio Pliblico compe-
tente podra autorizar que los Familiares dispongan de ¢l y
de sus pertenencias, salvo que sean necesarios para conti-
nuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo
del proceso penal.

Articulo 40. El instituto y los institutos estatales deben re-
cabar las muestras necesarias para identificar un cadaver o
resto humano antes de inhumarlo.

Una vez recabadas las muestras a que se refiere el parrafo
anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
podra autorizar la inhumacion de un cadaver o resto huma-
no no identificado. En el caso de inhumacion, se tomaran
las medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna y
en un lugar claramente identificado que permita su poste-
rior localizacion.

Seccion Tercera
De las Herramientas Tecnoldgicas

Articulo 41. Los registros a que se refiere este titulo deben
estar disefiados de tal forma que:

L. No exista duplicidad de registros;

II. Cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte
tecnoldgico adecuado, de conformidad con los linea-
mientos que para tal efecto emita el instituto, y

III. Permitan la actualizacion permanente por parte de
los comités.

Articulo 42. Ademas de lo establecido en el articulo ante-
rior, el Instituto debe emitir los lineamientos tecnologicos
necesarios para garantizar que los registros a que se refiere
este capitulo cuenten con las caracteristicas siguientes:

L. Reflejen automdtica e inmediatamente cada registro
en el Registro Nacional para efectos estadisticos;

IL. Estén interconectados en tiempo real y su informa-
cion est¢ respaldada;

III. Una vez ingresada la informacion de un reporte o
denuncia en el registro nacional, puedan realizar una
blisqueda automatica en las bases de datos referidas en
el articulo 61 de esta ley, y

IV. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.

El instituto emitird los lineamientos tecnologicos necesa-
rios para garantizar que los Registros Forenses se interco-
necten en tiempo real.

Capitulo VI
De la declaracion de emergencia
nacional forense

Articulo 43. La Conferencia del sistema estard facultada
para emitir una declaracion de emergencia nacional foren-
se, en caso de que existan violaciones a los derechos hu-
manos en nuestro pais con alta incidencia y cuando el de-
recho a la verdad sobre dichas violaciones esté
severamente comprometido.

Articulo 44. La declaracion de emergencia nacional foren-
se facultard al instituto para la instalacion de comités en to-
do el territorio nacional, segun lo dispuesto por la presente
ley y su Reglamento.

Capitulo VII
De los Comités de Busqueda Ciudadana

Articulo 45. La Junta de Gobierno podréd autorizar la ins-
talacion de uno o mas comités cuando considere que exis-
tan casos de violaciones a los derechos humanos que lo
ameriten.

Articulo 46. Cuando la Conferencia del Sistema determi-
ne emitir la Declaracion de Emergencia Nacional Forense,
o cuando la Junta de Gobierno autorice la creacion de uno
0 mas de los mismos para un caso especifico, el Instituto
procederd a la instauracion de Comités de Busqueda Ciu-
dadana respectivos, que tendran por objeto lo siguiente:

I. Realizar en coordinacion con el Instituto la busqueda
de restos forenses de personas desaparecidas o no loca-
lizadas en todo el territorio nacional;
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II. Recabar y entregar al Instituto, informacion forense
tendiente a la localizacion de personas desaparecidas o
no localizadas;

III. Solicitar la participacion de las autoridades compe-
tentes en materia de atencion a victimas, derechos hu-
manos y proteccion civil, asi como de las organizacio-
nes de la sociedad civil en los procesos de biisqueda de
restos forenses de personas desaparecidas o no localiza-
das;

IV. Informar puntualmente al Instituto sobre toda clase
de hallazgos en materia de ciencias forenses y medicina
legal que se desprendan de sus actividades.

Articulo 47. Los Comités se integran de la siguiente ma-
nera:

L. Un Director, que deberd ser un familiar de una perso-
na desaparecida o no localizada;

IL. Un Perito designado por el Instituto; y

III. Una asamblea compuesta por familiares de las vic-
timas y ciudadanos voluntarios.

Articulo 48. Son atribuciones de las asambleas de los co-
mités, las siguientes:

I. Designar o revocar, mediante las dos terceras partes
del voto de los presentes, al director del comité;

II. Solicitar al Instituto la sustitucion del perito adscrito
al comité;

II1. Establecer las prioridades de bisqueda y establecer
en tal sentido la calendarizacion de la misma.

Articulo 49. Son atribuciones de los directores de los co-
mités las siguientes:

L. Dirigir las bisquedas y acreditar a su comité ante las
autoridades correspondientes;

IL Solicitar la proteccion de las instituciones de seguri-
dad publica, en la blisqueda de restos o informacion fo-
renses, cuando se presuma que los integrantes del comi-
t¢ corran peligro debido a sus actividades;

IIL. Entregar semanalmente a la asamblea y al instituto
un informe pormenorizado sobre las actividades del co-
mité a su cargo;

IV. Establecer las relaciones de coordinacion con el Ins-
tituto que determine la asamblea;

V. Las demés que determine la presente ley y su regla-
mento.

El cargo de director de comité serd honorifico.

Articulo 50. Son facultades del Perito designado por el
Instituto las siguientes:

L. Resguardar en todo tiempo los restos y la informacion
forense recabada, de acuerdo con las disposiciones juri-
dicas aplicables en materia de transparencia, proteccion
de datos personales y archivo;

II. Instruir a los voluntarios en los protocolos de actua-
cion en materia de ciencias forenses y medicina legal
que se requieran segun el caso; y

[II. Las demés que determina la presente Ley y su Re-
glamento.

Articulo 51. Las autoridades de los tres niveles de gobier-
no estdn obligadas a garantizar la seguridad de los inte-
grantes del Comité durante las actividades sustantivas del
mismo.

Articulo 52. El Instituto certificard la actuacion y los re-
sultados de los Comités en los términos que establezca el
Reglamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal enviard a la Caémara de Se-
nadores las ternas para designar a los integrantes de la Jun-
ta de Gobierno del instituto en un periodo no mayor a 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas con-
taran con un periodo de 180 dias a partir de la entrada en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a su legislacion.

Cuarto. Todo el personal adscrito al area de peritos de la
Procuraduria General de la Republica, pasara a formar par-
te del Instituto Nacional de Ciencias Forenses en los térmi-
nos establecidos por la ley.

Notas:

1 “Peritos argentinos denuncian irregularidades en el caso Ayotzina-
pa”, CNN México, 8 de febrero de 2015, http://mexico.cnn.com/nacio-
nal/2015/02/08/peritos-argentinos-denuncian-irregularidades-en-el-ca-
so-ayotzinapa

2 “La PGR responde a peritos argentinos: sus opiniones sobre Ayotzi-
napa: ‘mas especulaciones que certezas’”, Animal Politico, 9 de febre-
ro de 2015, http://www.animalpolitico.com/2015/02/la-pgr-responde-
cuestionamientos-de-peritos-argentinos-sus-opiniones-sobre-ayotzina
pa-mas-especulaciones-que-certezas/

3 ONU, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, 28 de abril de 2014,
http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1413997.pdf

4 ONU, Conclusiones preliminares de la visita oficial a México del Re-
lator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes, Juan E. Méndez, 2 de mayo de 2014, http://www.hchr.org.
mx/images/doc_pub/Approved-FinalConclusionesPreliminares_2de-
Mayode2014 VisitaSRTMexico.pdf

5 CIDH, Observaciones Preliminares de la Visita in Loco de la CIDH
a México, 2 de octubre de 2015, http://www.oas.org/es/cidh/prensa/
comunicados/2015/112a.asp

6 Open Society, “Atrocidades innegables, confrontando crimenes de
lesa humanidad en México”, 20 de junio de 2016, http://www.proce-
so.com.mx/443141/open-society-presenta-informe-atrocidades-inne-
gables-en-mexico

7 http://www.medicinalegal.gov.co/

8 https://www.fbi.gov/about-us/lab/forensic-response/ert

9 http://www.policia.es/org_central/cientifica/funciones/funciones.
html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Candelaria Ochoa Avalos, Ana Leticia Carrera

Hernandez, Clemente Castafieda Hoeflich, Victor Manuel Sanchez
Orozco (rubricas).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ochoa Avalos. Tirnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Angélica
Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 64 Bis, 64 Bis 1 y 64 Bis 2, de la Ley de
Energia Geotérmica.

La diputada Angélica Reyes Avila: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, hace
tres afios se inicid una importante transformacion en mate-
ria energética, al aprobarse la reforma que establece los
elementos fundamentales para un nuevo modelo de apro-
vechamiento de la industria, mediante el cual se permite la
inversion publica y privada.

En Nueva Alianza entendemos la importancia que esta re-
forma significa, sabemos que el desarrollo del sector ener-
gético, y en particular el eléctrico, estd intimamente ligado
con el crecimiento econdmico y social de nuestro pais al
ser un insumo indispensable en todas las actividades de la
economia, asi como un factor de estabilidad social.

Por ello creemos importante que la participacion de capital
privado en este sector estratégico se sustenta en el princi-
pio de la transparencia, ya que nuestro grupo parlamenta-
rio nunca ha estado ni estard a favor de la opacidad.

La falta de transparencia, el tréfico de influencias y una la-
xa vigilancia del cumplimiento de las normas dan pie a la
corrupcion que en México es un mal que se encuentra pro-
fundamente arraigado, generando problemas que afectan
las finanzas publicas, el tejido social y la cultura de la le-
galidad.
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Desafortunadamente la corrupcion es un problema de ofer-
ta y demanda no exclusivo del sector publico, pues recae
también en la iniciativa privada y en la ciudadania en ge-
neral. De acuerdo con el estudio México, Anatomia de la
Corrupcion, publicado conjuntamente por el Instituto Me-
xicano para la Competitividad, y el Centro de Investiga-
cion y Docencia Econdmica, el 44 por ciento de las em-
presas en México reconoce haber pagado un soborno; el 75
por ciento del monto de esos pagos se utiliza para agilizar
tramites y obtener licencias y permisos.

También existe una gran corrupcion cuando se trata de
conseguir algin contrato de obra publica, compras o servi-
cios. En estos casos las comisiones son tan elevadas que in-
cluso pueden llegar a representar hasta el 25 o 30 por cien-
to del valor de una licitacion.

Dados los retos que la misma reforma energética plantea
con la apertura de los mercados y la presencia de un mayor
nimero de participantes publicos y privados, hay que ser
muy escrupulosos y vigilantes para que se actue con la pro-
bidad, integridad y honradez necesarias para cumplir con
las expectativas anheladas, cerrando huecos que puedan
llevar a conflictos de intereses y llevar a corrupcion.

En ese sentido, la iniciativa que pongo a su consideracion
busca incluir la participacion ciudadana en la contraloria de
la industria eléctrica, particularmente en la industria geo-
térmica eléctrica.

El objetivo es incluir en la Ley de Energia Geotérmica la
denuncia publica como un mecanismo de participacion
ciudadana para la vigilancia del cumplimiento de los ins-
trumentos, leyes y normas que regulan a este sector, adi-
cionando los articulos 64 Bis, 64 Bis [ y 64 Bis Il a la Ley
de Energia Geotérmica, pues de no implementarse este ti-
po de instrumentos de control podremos esperar una mayor
exposicion a sobornos, moches y demas actos de corrup-
cion que pudieran menoscabar la competitividad que se
busca con la privatizacion de este importante sector.

De igual manera servird para frenar las tomas clandestinas
de electricidad, asi como el robo de energia a través de los
famosos diablitos o colgados, que han hecho que la luz en
México sea aproximadamente 30 por ciento mas cara que
en cualquier otra parte del mundo.

En Nueva Alianza estamos convencidos que para alcanzar
los objetivos planteados al aprobar la reforma energética,
es necesario combatir la corrupcion con diferentes herra-

mientas que coadyuven a ampliar la transparencia en los
asuntos publicos.

La participacion ciudadana, como coadyuvante de la auto-
ridad administrativa en la tarea de vigilar el estricto cum-
plimiento de la ley, tendrd como efecto una mayor demo-
cratizacion de la gestion de la energia eléctrica en el pais.

Compaiieras y compafieros, con la misma responsabilidad
y congruencia que nos dio la oportunidad de llegar a con-
sensos para sacar adelante tan importante reforma energé-
tica, ahora debemos echar a andar los mecanismos que po-
sibiliten la mayor transparencia, en aras de construir un
México mas grande, un México més fuerte y, sobre todo,
un México més transparente. Por su atencion y apoyo, mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que adiciona los articulos 64 Bis a 64 Bis Il a la
Ley de Energia Geotérmica, a cargo de la diputada Angélica
Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Angélica Reyes Avila, integrante del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Energia Geo-
térmica, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El sector energético es un drea estratégica para el desarro-
llo y crecimiento econdmico de un pais, pues la energia
conforma un insumo indispensable para la realizacion de
las diferentes actividades econdmicas de cualquier nacion,
asi como para satisfacer las necesidades cotidianas de su
poblacion.

En la LXII Legislatura se llevo a cabo una de las reformas
estructurales mas importantes de la historia moderna de
México: la energética. Asi, el 20 de diciembre de 2013 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de energia; y el 11 de agosto de 2014 se publicaron
los decretos de las leyes secundarias que regulan dicha re-
forma, incluida la Ley de Energia Geotérmica.
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En materia de energia eléctrica, la reforma estructural con-
sistio basicamente en permitir la participacion de la inicia-
tiva privada en la generacion de energia eléctrica y su co-
mercializacion, conservando el Estado el monopolio sobre
el servicio publico de transmision y distribucion de la elec-
tricidad, asi como la operacion del sistema eléctrico nacio-
nal.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza voto6 a favor de
la reforma de la industria eléctrica porque una apertura del
mercado energético mexicano a la participacion de la ini-
ciativa privada en la produccion y comercializacion de la
energia eléctrica era el camino idéneo para el desarrollo
competitivo del pais.

Sin embargo, para que dicha transformacion se desarrolle
en pautas eficientes de colaboracion publico-privada, a
efecto de lograr el mayor beneficio econdmico y social pa-
ra la nacion, Nueva Alianza considera que es indispensable
que la participacion de capital privado en el sector eléctri-
co se sustente, entre otros, bajo el principio de la transpa-
rencia, ya que nuestro grupo parlamentario nunca ha esta-
do, ni estara, a favor de la opacidad.

México tiene mucho camino que recorrer para lograr el es-
tablecimiento de una gestion transparente y responsable de
sus recursos. Trafico de influencias, actos de corrupcion y
una laxa vigilancia del cumplimiento de las normas han
desembocado en problemas que afectan las finanzas publi-
cas, el tejido social y la cultura de la legalidad en el pais.1

Muestra de la importancia de la corrupcion en la agenda
nacional es la creciente atencion que recibe por los medios:
entre 1996 y 2014, el numero de notas sobre corrupcion en
la prensa tuvo un crecimiento de mas de 5 mil por ciento:
paso de 502 a 29 mil 505 notas en 18 afios.2

Como sefialaron el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (Imco) y el Centro de Investigacion y Docencia Eco-
nomicas (CIDE) en su publicacion conjunta México: ana-
tomia de la corrupcion, desde un punto de vista local,
ninguna entidad federativa se escapa de la corrupcion, en
todos los estados se percibe corrupcion en el sector publi-
co. En Querétaro, el estado mejor calificado, 65 por ciento
de las personas cree que hay corrupcion, en tanto que el
promedio de las 32 entidades fue de 85 por ciento de per-
cepcion.

Por otra parte, este estudio informa que las instituciones
que se perciben como mas corruptas son, en el siguiente

orden: los partidos politicos (91 por ciento), la policia (90),
los funcionarios publicos (87), el Poder Legislativo (83) y
el Poder Judicial (80).3

Sin embargo, es importante sefialar que el mencionado in-
forme destaca que la corrupcion no es un mal exclusivo del
sector publico y recae también en el sector privado y en la
ciudadania en general. En efecto, la corrupcion consiste en
un problema de oferta y demanda, en donde los actos de
corrupcion son ofertados por ciudadanos a las autoridades,
a cambio de una compensacion que son los “pagos extrao-
ficiales” (sobornos) o mediante el trafico de influencias.

Segtin el informe referido, 44 por ciento de las empresas en
México reconocié haber pagado un soborno, lo cual nos
ubica justo por debajo de Rusia. Ademas, el estudio tam-
bién indica que los encuestados respondieron que 75 por
ciento de los pagos extraoficiales que hacen las empresas
mexicanas se utilizan para agilizar tramites y obtener li-
cencias y permisos; y que una tercera parte de estos pagos
se entrega a dependencias municipales.

Como apreciamos, el tema de la corrupcion es un campo en
donde no se puede contar con datos cuantitativos precisos,
tan solo es posible realizar una estimacion de corte cualita-
tivo basada en la percepcion de ésta.

En el caso de la industria eléctrica en México, medir de
manera precisa el nivel de corrupcion en el sector es mas
dificil. No obstante, es posible tener una percepcion de la
situacion basandonos en la importancia que las notas pe-
riodisticas le dan al problema de la corrupcion en este ra-
mo.

De manera frecuente y cotidiana, los medios de comunica-
cion dan cuenta un sinniimero de denuncias sobre actos de
corrupcion por parte de funcionarios y servidores publicos
del sector eléctrico. Sin embargo, es importante destacar
que estos actos de corrupcion no los comenten los emplea-
dos de la administracion publica en la materia por si solos,
obviamente estos actos de corrupcion implican una contra-
parte que esta formada por la iniciativa privada, en el caso
de los sobornos.

Cuando la iniciativa privada soborna a la autoridad, la pri-
mera se erige como oferente del acto de corrupcion; y
cuando la iniciativa privada se pliega a pagar una “mordi-
da”, entonces eso la convierte en receptor y demandante
pasivo de ésta.
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Asi, por ejemplo, “una modalidad frecuente de corrupcion
es el pago de comisiones para conseguir algiin contrato de
obra publica, compras o servicios. El famoso ‘diezmo’ o
los famosos ‘moches’ son tan elevados que en algunos es-
tados pueden llegar hasta 25 o 30 por ciento del valor de
una licitacion. Es un fenomeno tan extendido que muchos
contratistas se sorprenden cuando no se les pide comision.
Dar soborno se considera en ocasiones un seguro de acce-
s, parte de los costos de transaccion. En algunas entidades
son los parientes o intermediarios de gran confianza del go-
bernador quienes negocian los moches. Algunos empresa-
110s se quejan en privado pero los organismos empresaria-
les no hacen nada al respecto”.4 Otra “modalidad de
corrupcion rutinaria es el otorgamiento de permisos y con-
cesiones”.d

Ahora, con la apertura del mercado eléctrico nacional a la
iniciativa privada hay una mayor cantidad de participantes,
no sdlo entidades plblicas sino también agentes privados
como son los generadores, comercializadores, suministra-
dores, usuarios calificados, proveedores, contratistas, etcé-
tera, por lo que, de no implantarse mecanismos de control,
podremos esperar una mayor exposicion a sobornos, mo-
ches y demas actos de corrupcion que pudieran menosca-
bar la competitividad que se busca con la privatizacion de
este importante sector.

La industria eléctrica también es afectada por el robo de
energia eléctrica por la poblacion, a través de los famosos
“diablitos” o “colgados”. Asimismo, “las tomas clandesti-
nas de electricidad por parte de empresas y particulares, la
politica del no pago y el costo de los insumos para produ-
cir la energia eléctrica basada en el combustoleo, han he-
cho que la luz en México sea 30 por ciento mas cara, en
promedio que en cualquier otra parte del mundo”.% Las ci-
fras oficiales admiten que los costos por las ineficiencias
de la Comision Federal de Electricidad en la generacion
eléctrica, asi como el uso de los diablitos para robar ener-
gia a través del medidor y de quienes se “cuelgan” de los
cables, afectan a 22 por ciento de su operacion.

Tanto los actos de corrupcion como los robos de energia
eléctrica y la colusion entre agentes o participantes de la in-
dustria, amarran la competitividad de este estratégico sec-
tor, lo cual tiene como efecto el aumento del costo de pro-
duccion de la energia eléctrica y, por ende, afectaria
directamente los bolsillos de todas las familias mexicanas.

Este contexto de “oferta-demanda” de corrupcion es posi-
ble gracias a un imperante clima de impunidad que permi-

te que el vicio se fortalezca, en perjuicio de la sociedad. Se-
gun datos arrojados por el citado informe, en México s6lo
2 por ciento de los delitos de corrupcion son castigados, y
siempre los cometidos por mandos inferiores. Ademas, de
las 444 denuncias presentadas por la Auditoria Superior de
la Federacion desde 1998 hasta 2012, solo 7 fueron con-
signadas, es decir, 1.5 por ciento.

Nueva Alianza considera que para que esta participacion
publico-privada en la industria eléctrica se dé en un am-
biente de transparencia, legalidad y en beneficio de la na-
cion, es importante fortalecer el control y fiscalizacion de
las disposiciones juridicas en la materia, incluyendo la par-
ticipacion de la ciudadania mediante la figura de la denun-
cia publica.

Argumentacion

Como se menciono en la seccion anterior, el sector de la in-
dustria eléctrica no se ha visto inmune al flagelo de la co-
rrupcion, el cual se ha manifestado en el pago de sobornos
para ignorar e incumplir la normatividad en materia de
energia eléctrica.

La falta de una estricta vigilancia en el cumplimiento de la
ley, aunado a un contexto de impunidad para quienes la
transgreden, ha propiciado las condiciones idoneas para
una creciente corrupcion.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que para alcan-
zar los objetivos planteados al aprobar la reforma es nece-
sario combatir la corrupcion con diferentes herramientas
que coadyuven a ampliar la transparencia en los asuntos
plblicos; dandole a la sociedad civil un mayor control so-
bre ellos y, permitiéndole defenderse contra los abusos en
los que pudiera incurrir la autoridad administrativa en el
ejercicio de su gestion.

Para ello serd necesario incluir mayor participacion ciuda-
dana en las tareas de control y vigilancia de la ley, me-
diante un mecanismo que permita reportar cualquier acto
violatorio a las normas en la materia, sea éste de corrup-
cion, de robo o cualquiera que atente contra la legalidad.”

La participacion ciudadana como coadyuvante de la auto-
ridad administrativa en la tarea de vigilar el estricto cum-
plimiento de la ley, tendra como efecto una mayor demo-
cratizacion de la gestion de la energia eléctrica en el pais,
y puede darse en diferentes etapas de la gestion piblica,
desde la planeacion, mediante consultas publicas; pasando
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por el monitoreo y vigilancia de los procesos administrati-
vos, hasta llegar a la denuncia publica.

La participacion ciudadana en los procesos de gestion de la
administracion publica tiene su fundamento en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base
en los siguientes articulos: el derecho de acceso a la infor-
macion (articulo 6), derecho de peticion (articulo 8), dere-
cho de asociacion (articulo 9) y participacion en la planea-
cion del desarrollo (articulo 26), todos consagrados en la
Carta Magna 8

En cuanto a la presente iniciativa, se busca incluir la parti-
cipacion ciudadana en el segmento referente a la contralo-
ria de la industria eléctrica y, en particular; en la industria
geotérmica-eléctrica, la cual es inexistente en la actual Ley
de Energia Geotérmica.

Por eso consideramos pertinente, justo y necesario que con
base en la carta fundamental, especificamente en los dere-
chos de peticion y participacion social, se incluya en la Ley
de Energia Geotérmica un mecanismo de participacion ciu-
dadana para la vigilancia del cumplimento de los instru-
mentos, leyes y normas que regulan este sector: nos referi-
mos a la denuncia publica.

La denuncia publica es “la manifestacion de la persona me-
diante la cual hace del conocimiento a la autoridad, actos u
omisiones que repercuten en la adecuada marcha de la ad-
ministracion piblica, pero en este supuesto no le significan
afectacion directa a sus intereses como gobernado. Es el
medio a través del cual, el servidor publico cumple la obli-
gacion de hacer del conocimiento del o6rgano de control
competente, actos u omisiones realizados contrarios a los
principios que rigen la administracion publica”.?

En la administracion publica federal, la atencion ciudadana
fue entendida por afios como sinénimo de atender peticio-
nes y, mas especificamente, las quejas y denuncias que pre-
sentara la ciudadania. Al amparo del articulo 8o. constitu-
cional, que lo consagr como una garantia individual, los
funcionarios y empleados publicos estan obligados a res-
petar el ejercicio del derecho de peticion, a condicion de
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y res-
petuosa, y a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a la que se hubiera dirigido, la cual tiene que
hacerlo del conocimiento del peticionario en breve término

[.]

[...] Bajo este precepto legal, se reconoce entonces a la
ciudadania el derecho de pedir a la autoridad que atien-
da sus sugerencias, solicitudes y planteamientos en ge-
neral, los que engloban desde luego a probables quejas
sobre servicios piiblicos y posibles denuncias”.10

La participacion ciudadana mediante la denuncia publica
de algun acto u omision contrarios a las leyes relativas al
sector eléctrico mexicano, es una figura juridica que debe
ser incluida en la ley de la materia para potenciar una ob-
servacion y ejecucion mas estricta de ésta.

De este modo, se asegura el involucramiento de la sociedad
como coadyuvante de la administracion publica en el con-
trol, vigilancia y monitoreo de la gestion de la energia ge-
otérmica-eléctrica y su mercado, para que este sea acorde
con la ley.

En Nueva Alianza estamos conscientes de que proteger los
recursos y patrimonio con que cuenta nuestro pais es un
asunto de interés nacional, por lo que la intervencion de la
sociedad en el control de la industria eléctrica esta total-
mente justificado.

Pues el esfuerzo conjunto entre gobierno y sociedad per-
mitird combatir con mayor eficacia la corrupcion y asegu-
rar el funcionamiento efectivo del marco legal correspon-
diente, fortaleciendo el estado de derecho y propiciando un
servicio de energia eléctrica de mejor calidad y a mejores
precios.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Energia Geotérmica

Unico. Se adicionan los articulos 64 Bis a 64 Bis Il a la
Ley de Energia Geotérmica, para quedar como sigue:
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Articulo 64 Bis. Cualquier persona fisica o moral podra
denunciar ante la Secretaria las omisiones, actos o he-
chos que violenten esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones administrativas aplicables a fin de que la
autoridad administrativa realice, en el ambito de su
competencia, los actos de control y vigilancia necesarios
para garantizar el debido cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En su caso, derivado de los actos de control y vigilancia,
la autoridad dara inicio al procedimiento administrati-
vo correspondiente y aplicara las medidas de seguridad
y sanciones necesarias para la correcta observancia de
los citados ordenamientos.

Articulo 64 Bis 1. Para el ejercicio de la denuncia pii-
blica bastara un escrito, que no se sujetara a formali-
dad especial alguna, el cual debera contener

I. Nombre, domicilio y copia simple de una identifi-
cacion oficial del denunciante;

II. Los datos que permitan la localizacion de los he-
chos o la identificacion de los denunciados;

III. La relacién de los hechos que se denuncian, se-
fialando las disposiciones legales que se considere es-
tén siendo violadas, acompaiiada de los medios pro-
batorios de que se disponga; y

V. En su caso, la solicitud de la suspension del acto
denunciado conforme a los preceptos que para tales
efectos establezcan las disposiciones juridicas aplica-
bles.

Articulo 64 Bis II. La Secretaria de Energia debera pu-
blicar en sus sitios de internet y en el Diario Oficial de
la Federacion las resoluciones que dicten con motivo de
sus investigaciones. Ademas, debera notificar personal-
mente al denunciante sobre el curso del tramite, el re-
sultado de la verificacion de los hechos, las medidas de
seguridad impuestas, las sanciones aplicadas y la reso-
lucién de la denuncia popular planteada.

Cuando las omisiones, hechos u actos juridicos que mo-
tiven una denuncia popular hubiesen causado dafios o
perjuicios, los interesados o afectados podran solicitar a
la autoridad administrativa correspondiente un dicta-
men técnico-juridico para ofrecerlo como prueba en la
acreditacion de dafios y perjuicios en las vias judiciales

correspondientes, con la finalidad de que se obtenga la
reparacion de los mismos; sin perjuicio de las sancio-
nes, responsabilidades civiles, penales 0 administrativas
en que hubiere incurrido la persona fisica 0 moral, pii-
blica o privada, que haya ejecutado los actos o las ac-
ciones denunciadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Ugalde, L. C. (1 de febrero de 2015). ;Por qué més democracia sig-
nifica més corrupcion?”, en Nexos. Disponible en http://www.nexos.
com.mx/?p=24049

2 CIDE; Imco (2015). México: anatomia de la corrupcion. Disponible
en http://www.cide.edu/mexico-anatomia-de-la-corrupcion-maria-am-
paro-casar/

3 Ibidem.

4 Ugalde, L. C. (1 de febrero de 2015). “;Por qué mas democracia sig-
nifica més corrupcion?”, en Nexos. Disponible en http://www.nexos.
com.mx/?p=24049

5 Ibidem.

6 Vanguardia (21 de junio de 2015). “Hay actos corruptos en la Comi-
sion Federal de Electricidad”. Disponible en http://www.vanguardia.
com.mx/hayactoscorruptosenlacomisionfederaldeelectricidad-
2132361.html

7 Cérdenas, J. (2010). “Herramientas para enfrentar la corrupcion”
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2770/5.pdf

8 CITCC (2008). Participacion ciudadana. .. ;Para qué? Hacia una po-
litica de participacion ciudadana en el gobierno federal. Disponible en
http://www.oic.sep.gob.mx/portal3/doc/Participacion%20ciudadana.p
df'y CIDE. Anexo 6. Marco legal-Participacion ciudadana y rendicion
de cuentas. Disponible en http://www.rendiciondecuentas.cide.edu/do-
cumentos/Pardo-Ejecutivo_Federal anexo6.pdf

9 Contraloria General del Distrito Federal. Queja o denuncia. Disponi-
ble en http://cgservicios.df.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURI-
DICO/paginas/qd.php
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10 SFP (2005). El enfoque actual de la atencion ciudadana. Disponi-
ble en http://www.funcionpublica.gob.mx/pt/obligaciones_transparen-
cia_art 7/sfp/doctos/DoctoBasicol AtencionCiudadana.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Angélica Reyes Avila (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Gracias, diputada Reyes Avila. Turnese a la Comision
de Energia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LEY FEDERAL DE RESPONSABILI-
DADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Alfredo
Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 114 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 9o. de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con la venia
sefior presidente. Distinguidas diputadas y diputados, hoy
presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 9 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos.

Con el tema de juicio politico, el cual, segin el doctor Ma-
nuel Gonzélez Oropeza, es un procedimiento para fincar
responsabilidades politica u oficial a un servidor publico.
Ademés, de ser un proceso de orden constitucional, cuya
finalidad es hacer efectivo el principio de responsabilidad
de los servidores publicos o funcionarios publicos.

En México, el juicio politico es una garantia a favor de los
representados, ya que constitucionalmente se obliga a los
servidores publicos a que se sometan o se conduzcan con
apego a la legalidad y a los principios de honradez en el
servicio publico.

Nuestra Constitucion en el articulo 108, 109 y 110 distin-
gue dos categorias de causas para que un servidor publico
pueda ser sujeto a un juicio politico. La primera, es que se

cause dafio a los intereses publicos fundamentales. Y la se-
gunda, es por violaciones graves a la Constitucion federal,
a las leyes generales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

En cuanto a las condiciones o fundamentos para que se
pueda llevar un juicio politico, la Constitucion Politica es-
tablece que solo podra iniciarse durante el tiempo en que el
servidor publico desempefie su empleo, cargo o comision,
y dentro de un afio después de cumplidas sus funciones.

Por otra parte, la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas establece que las sanciones correspondientes en
casos determinados, se aplicaran en un plazo no mayor a
un afio, a partir de iniciado el proceso.

Por supuesto, hasta aqui se aclara con un ejemplo. Para que
se pueda iniciar un juicio politico a un funcionario publico
que dejo o termind sus funciones en diciembre de 2015 por
el manejo indebido de fondos y recursos federales, se ten-
dra que contar con elementos documentales derivados de la
culminacion de una auditoria.

El problema se presenta cuando sabemos que para el 2015
el programa de la Auditoria Superior de la Federacion se
aprobo en febrero de 2016, en cuyo apartado del subproce-
so de ejecucion se establecid que la conclusion y presenta-
cion de resultados finales tiene como fecha estimada el 27
de enero de 2017, misma fecha para la notificacion de la
conclusion de los trabajos de auditoria, y es por eso que si
sacamos las cuentas precisas para el 27 de enero del 2017
es cuando ya no se puede presentar ninguna denuncia o de
procedimiento de juicio politico.

De ahi la importancia del tiempo para iniciar juicio politi-
co, la propuesta es extenderla a dos afios. A dos afios para
que den tiempo de que se inicie la auditoria, se termine la
auditoria y se pueda ahi determinar y tener los documentos
necesarios para poder denunciar e iniciar un juicio politico.

Por eso es que el Partido Encuentro Social cree relevante
modificar estos articulos, el 114 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 9 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos, con
el objeto de dar tiempo para que cualquier funcionario pi-
blico que haya cometido alguna de las causales que se es-
tablecen en la Constitucion, den tiempo a los ciudadanos
para que puedan denunciar por las documentales que la Au-
ditorfa Superior de la Federacion pudiera determinar en su
proceso de auditoria.
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En el tiempo actual no se puede iniciar ningin proceso,
porque los tiempos de auditoria no concuerdan con el afio
después de las funciones. Por eso es importante que este
procedimiento se modifique y se amplien los tiempos.

Muchas gracias por su atencion y ojald que la transparen-
cia sea un medio para poder ayudar a este pais a que salga
adelante. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 0. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
cargo del diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Gru-
po Parlamentario del PES

El suscrito, diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, inte-
grante del Grupo parlamentario del Partido Encuentro So-
cial, de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn; somete a
consideracion del pleno de esta Honorable Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 9 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos; al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece un régimen de responsabilidades, basado en prin-
cipios rectores de la funcion publica, a fin de que los ser-
vidores publicos, se conduzcan con apego a la legalidad y
a los principios de honradez, lealtad, imparcialidad, y efi-
ciencia en el servicio publico.

El régimen de responsabilidades aludido, se basa en un
principio general del derecho, que establece que todo aquél
que cause un daflo a otro debe resarcirlo.1

Asi, en el Estado, la responsabilidad administrativa de los
servidores piblicos, surge como consecuencia del actuar
irregular o ilicito.

La responsabilidad de los servidores publicos, ha sido
siempre motivo de preocupacion en las organizaciones po-
liticas de todos los tiempos y hoy en nuestro pais, en don-

de transitamos en un contexto de reformas en contra de la
corrupcion, no puede ser la excepcion.

En México, el juicio politico es una garantia a favor de go-
bernados, que constitucionalmente obliga a los servidores
publicos a que se conduzcan con apego a la legalidad y a
los principios de honradez en el servicio publico.

Por tanto, entenderemos por Juicio Politico, al término uti-
lizado para designar al procedimiento a través del cual, se
finca responsabilidad politica a un servidor publico en fun-
ciones, o aun cuando haya dejado de serlo?

En la practica, el Juicio Politico implica el ejercicio mate-
rial de una funcion jurisdiccional, llevada a cabo por el po-
der legislativo, respetando las formalidades esenciales de
un procedimiento.3

En la materia el juicio politico, son los actos u omisiones
llevados a cabo por funcionarios publicos, que causan per-
juicio de los intereses piiblicos fundamentales o del buen
despacho de estos.

En nuestro pais la consecuencia del proceso del Juicio Po-
litico, es la separacion, en su caso, del servidor piblico del
cargo, sin embargo no se habla de sanciones de tipo penal
o patrimonial por el acto indebido.

Respecto de las causales de juicio politico, nuestra Ley
Fundamental, es precisa en separar las causas de responsa-
bilidad politica que se pueden exigir a los altos servidores
publicos federales, de aquellas concernientes a los servido-
res de las Entidades.

Por ejemplo la Constitucion Politica, en los articulos 108,
109 y 110, distingue dos categorias de actos:

1. Los actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen des-
pacho.

2. Las violaciones graves a la Constitucion Federal y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas, establece que cualquier ciudadano, bajo su més es-
tricta responsabilidad, podra formular por escrito denuncia
contra un servidor publico ante la Camara de diputados por
las conductas antes sefialadas.
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De acuerdo al procedimiento legal, la referida denuncia,
debera estar apoyada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la
infraccion y estar en condiciones de establecer la probable
responsabilidad del denunciado.

Ademas se establece que, en caso de que el denunciante no
pudiera aportar dichas pruebas, por encontrarse estas en
posesion de una autoridad, la subcomision de examen pre-
vio, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitar-
las para los efectos conducentes.

En cuanto a los términos de procedencia, la Constitucion
establece que: el juicio politico s6lo podrd iniciarse duran-
te el tiempo en que el servidor publico desempefie su em-
pleo, cargo o comision, y dentro de un afio después de la
conclusion de sus funciones.

Segun el procedimiento sefialado, en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, las sanciones corres-
pondientes en su caso, se aplicaran en un plazo no mayor
de un aflo, a partir de iniciado el procedimiento.

Esto quiere decir, que al concluir las funciones y al trans-
currir el término de un afio, ya no se esta en posibilidad de
ejercitar el procedimiento de Juicio Politico en contra del
servidor piblico que haya cometido alguna falta.

Esta condicion de procedencia a la que se ha aludido, re-
sulta dificil de cumplirse en el caso de la existencia de al-
guna causal de procedencia; lo anterior es asi ya que por
otra parte, el articulo 6 de la Ley Federal de Fiscalizacion
y rendicion de cuentas establece que:

“La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Au-
ditorfa Superior de la Federacion se lleva a cabo de ma-
nera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una
vez que el programa anual de auditoria esté aprobado y
publicado en su pagina de internet;....”

Para ilustrar mejor lo preceptuado, es necesario entonces
analizar el programa de actividades, de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion. Donde establece que su mision es:

Fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se
efectian a los tres Poderes de la Unidn, a los organos
constitucionalmente autonomos, a las entidades federa-
tivas y municipios del pais, asi como a todo ente que
ejerza recursos publicos federales, incluyendo a los par-
ticulares. Conforme a su mandato legal, el proposito es

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
las politicas y programas gubernamentales, el adecuado
desempefio de las entidades fiscalizadas, y el correcto
manejo tanto del ingreso como del gasto publico.4

Para entender mejor lo mencionado hasta el momento, se
ejemplifica de la siguiente manera:

Un funcionario piblico deja o termina sus funciones, car-
go 0 comision en diciembre de 2015.

El gjercicio de 2015, seglin el precepto antes aludido se re-
visaria en 2016, una vez que se haya aprobado el programa
de actividades, de la Auditoria Superior de la Federacion.

Lo cual, para este afio, dicho programa, se aprobd y publi-
co en el mes de febrero 2016.Ahora bien, dentro del apar-
tado del subproceso de ejecucion del mencionado progra-
ma, establece que:

La conclusion y presentacion de resultados finales tiene co-
mo fecha estimada el 27 de enero de 2017, al igual que la
notificacion de la conclusion de los trabajos de auditoria.

Es decir, en el ejemplo que se menciona el funcionario pu-
blico dejo o termino sus funciones, cargo o comision en di-
ciembre de 2015, el programa de auditoria se aprobo en fe-
brero 2016, el apartado del subproceso de ejecucion del
mencionado programa, establecié que la conclusion y pre-
sentacion de resultados finales tiene como fecha estimada
el 27 de enero de 2017, al igual que la notificacion de la
conclusion de los trabajos de auditoria; en el caso que nos
ocupa, para la mencionada fecha del 27 de enero 2017, en
caso de existir causal, ya habria prescrito el procedimiento
de juicio politico para esta fecha.

Ya que el término segun la Constitucion seria para este ca-
so, diciembre de 2016.

Por lo que en todo caso ninglin ciudadano, estaria en con-
diciones de contar con las pruebas documentales a las que
alude la Ley de Responsabilidades, a efecto de presentar la
denuncia, basada en la conclusion de los trabajos de audi-
toria.

Aunado al problema anterior, en muchas de las ocasiones,
entre la conclusion de un periodo del ejercicio constitucio-
nal de una Legislatura y otra, no se tiene la posibilidad de
conocer los procedimientos que se encuentran pendientes
por el cimulo de trabajo.
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Es por lo anterior que mediante la presente iniciativa, se
busca ampliar el periodo durante el cual se pueda iniciar un
procedimiento de Juicio Politico en contra de un funciona-
rio que haya cometido algun acto de corrupcion durante su
cargo publico.

Pues por los antecedente se encuentra que un afio es insu-
ficiente y se propone que se amplie a dos afios, con la hi-
potesis de que con este tiempo se tendra la oportunidad de
que se puedan cumplir todos los requisitos para poder lle-
var a cabo un juicio politico, sin que se queden atados o li-
mitados por el hecho de que ya acabo el término para tal
efecto.

De ahi, que la presente Iniciativa plantea el reformar el ar-
ticulo 114 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de que el procedi-
miento de juicio politico se inicie durante el periodo en el
que el servidor publico desempefie su cargo, condicion ya
prevista en la legislacion vigente.

Modificando la parte relativa a la condicion referida al pe-
riodo posterior al ejercicio de sus funciones, para que sea
por dos afios y no de un afio como actualmente se prevé en
el texto vigente.

Aunado a que las sanciones que corresponde aplicar igual-
mente se preceptien en un periodo no mayor de dos afios a
partir de iniciado el procedimiento y no de un afio como se
encuentra vigente en nuestra constitucion.

Lo anterior debe ser asi, ya que con dicha ampliacion del
mencionado periodo, se tendra una mayor eficacia, en el
fincamiento de responsabilidades, asi como oportunidad
para iniciar dicho procedimiento en contra de los servido-
res publicos que actuen en el ejercicio de sus funciones en
hechos u omisiones que redundan en perjuicio de los inte-
reses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Bajo dicha circunstancia, se plantea también reformar el
articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, ya que guarda correlacion con el Ar-
ticulo 114 del méximo ordenamiento Nacional, objeto de la
presente iniciativa, para que se tenga un plazo de hasta dos
anos para iniciar el Juicio Politico después de haber con-
cluido el empleo, cargo o comision del Servidor Piblico y
no de un aflo como actualmente lo prevé el texto vigente de
la mencionada Ley Federal.

De lograrse la pretendida reforma, se contard con plazo
mas amplio para recopilar los elementos y la informacion
necesaria para el momento en que se presente en su caso la
denuncia respectiva, asi como se tendrd una mayor seguri-
dad de fincar la responsabilidad a los servidores publicos.

Ahora bien, a efecto de hacer mas explicita la presente Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y el articulo 9 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, a continuacion se mues-
tra un cuadro comparativo entre el texto vigente y las
reformas con Proyecto de Decreto planteadas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

Articulo 114, El Progedimiento de Articule 114. El Frocedimiento de
juicio politico solo podra iniciarse | juicio politico =ole podra  iniciarse
durante el pericdo en el que el servidor | durante el periodo en el que el servidor
poblico desempefie su cargo y dentro | pOblico desempefie su cargo y dentro

de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un
periode no mayor de un afio a partir de

iniciade el procedimisnto.

de dos afios después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un
periodo no mayer de un afio & partir de
iniciado el procedimisnto.

La  responsabilidad  por  delitos | .
cometidos  durante el tiempo del
encargo por cualguier servidor plblico,
serd exigible de aguerdo con los plazos
de prescripcion consignades en la Ley
penal, que nunca seran inferiores a tres
afos. Los plazos de prescripcion se
interrumpen en tanto el sarvidor plblico
desampefia alguno de los encargos a
que hace referencia el articule 111,

La ey sefalara los casos de| ...
prescripcion  de la  responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos
y omigiones a que hace referencia la
fraccion |l del articulo 109. Cuando
diches actos u omisiones fuesen
graves los plazoz de prescripcion no
zeran inferiores a siete afos.
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LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

mULO Qo.- Cualguier ciudadano,
bajo su més estricta respansabilidad
podrd formular por escrito, denuncia
confra un servidor publico ante la
Camara de Diputados por las conductas
a las que se refiere el articulo 7 de esta
propia Ley v por las conductas que
determina el parrafo sagundo del articulo
5 de esta misma Ley, por lo gue toca a
los Gobernaderes de los  Estados,
Diputados a las Legislaturas Locales y
Magistradeos de los  Tribunales de
Justicia Locales. En el caso de
ciudadanos, pueblos y comunidades
indigenas del pals, serdn asistidos por
traductores para elaborar la denuncia, si
asi lo solicitan. Dicha denuncia podra
presentarse por escrito en ka8 lengua
indigena.
prchas  decumentales o clomeatos
probalones  sullvientles para eslablecer L
eatsleman de Lo mlmwasn ¥ oeslacr en
vondictones de presunnr Ly responsatalidad
del  denunciado.  Emo ocuse de que el
denuneiante o pudiera aportar  dichas
prchas por cncontrarse S1as on posssion de
una amroridad, 1la Subcomisidn de HExamen
Previo, ante ol sefialamicnto del demineiantc,
podri  solicitardas para los eleclos

wonducerries.

ningun cliccla.

El juicio politico sdle podrd imiciarse
durante el tiempo en gue el servidor
plblico desempefis su empleo, cargo o
comisidn, y dentro de un afio despues de
Ia conclusion de sus funciones.

Las sanciones  respectivas se
aplicardan en un plazo no mayor de un

afno, a partir de iniciado el procedimiento.

—
ARTICULO 80.- ...

la domuncia debord ostar apovada on | ..

las denuncies andmimas ne produciran | ..

El juicio polftico sblo podrd iniciarse
durante el tiempo en que el servidor
publice desempefe su empleo, carge o
comision, y dentre de dos anos despuss
de la conclusion de sus funcicnes.

Las =anciones respectivas ==
aplicardn en un plazo no mayor de dos
afios, a parir de iniciado el

procedimients.

Si bien, resulta cierto, que la complejidad de la modernidad
exige de la legislacion hoy en dia mayor especificidad, y
mejores respuestas a los retos que como sociedad debemos
enfrentar, pues entonces nosotros como representantes de-
bemos trabajar por darle a la ciudadania mayores argu-
mentos en contra de la corrupcidn, por mencionar solo un
ejemplo.

En tal virtud, también lo es, que la Ley debe atender a las
demandas sociales, pero no solamente eso, sino que se de-
be atender a los reclamos juridicos necesarios para lograr

un eficiente practica y desempefio en el desarrollo de las
funciones que como tal competen a todos y cada uno de los
servidores publicos que comprenden e integran la adminis-
tracion publica en el pais.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los Articulos
71 Fraccion 11, 73 fraccion XXIV y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Asi como los
articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union; el suscrito
diputado presenta la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 114 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos

Unico.- Se Reforman los Articulos 114 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico s6lo po-
dra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publi-
co desempeiie su cargo y dentro de dos afios después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no
mayor de un aflo a partir de iniciado el procedimiento.

Articulo Transitorio
Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos

Articulo 9. ...
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El juicio politico solo podra iniciarse durante el tiempo en
que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o co-
mision, y dentro de dos afios después de la conclusion de
sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no ma-
yor de dos aiios, a partir de iniciado el procedimiento.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 El sistema de Responsabilidad de los Servidores Publicos y la Su-
pletoriedad Procesal, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/conoce-
lacorte/ministra/EL%20SISTEMA%20DE%20RESPONSABILI-
DAD%20DE%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS.pdf

2 Doctora Cecilia Licona Vite, Juicio politico, Camara de Diputados.
3 {dem.

4 ASF, Programa de Actividades 2016, disponible en;
http://www.asf.gob.mx/uploads/85_Obligaciones de la Ley Fede-
ral_de Transparencia y Acceso_a la_Informacion Publica_Guber-
namental/Programa_de Actividades 2016.pdf, P. 3

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tado José Alfredo Ferreiro Velazco (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ferreiro. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen.

LEY SOBRE CAMARAS AGRICOLAS Y LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Flor Angel
Jiménez Jiménez, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 15 de la Ley sobre Camaras Agricolas, que en
lo sucesivo se denominardn asociaciones agricolas. Y 35 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

La diputada Flor Angel Jiménez Jiménez: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieros y compaiieras, el
cacao es sin duda uno de los mayores simbolos de la idio-
sincrasia de México. En su transformacion es posible vis-
lumbrar las distintas etapas de nuestra historia como nacion.
Desde haber formado parte de los rituales prehispanicos has-
ta convertirse en un elemento sustancial de la gastronomia
nacional.

La historia del cacao se remonta al conocimiento de la ci-
vilizacion Olmeca, quienes consideraban que dicha semilla
era un obsequio de sus dioses. De ahi su nombre cientifico
de theobroma, el cual significa en griego, alimento de los
dioses.

Mas alla de su valor historico, el cacao y el chocolate son
uno de los principales insumos de la gastronomia mexica-
na, la cual es considerada patrimonio de la humanidad por
la UNESCO. El cacao se cultiva exclusivamente en una
banda geogréfica muy estrecha cerca del Ecuador debido
a las exigencias climaticas y de lluvias. México es de los
pocos paises con las condiciones propicias para su pro-
duccion, situacion que no se ha aprovechado, dado que
Unicamente se producen entre 22 mil y 26 toneladas de
cacao anuales, cantidad que vale apenas (.5 por ciento de
la produccion mundial total.

A principios del siglo XXI el pais producia mas de 40 mil
toneladas, cantidad que hoy se ha visto significativamente
disminuida. Actualmente el pais tiene 3 millones de hecta-
reas con potencial para la produccion de cacao criollo, pe-
ro solo utiliza alrededor de 60 mil hectareas, de las cuales
90 por ciento tiene problemas fitosanitarios derivado de la
moniliasis.

Entre 2000 y 2012, por ejemplo, 43.7 de la cosecha nacio-
nal de este producto se perdio. En México solo 5 estados lo
producen: Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guetrero y Veracruz.
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Tabasco es el principal estado productor al contribuir con 67
por ciento de la produccion en el pais, seguido por Chiapas,
con 31 por ciento. Por su parte, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
cuentan con condiciones optimas para su plantacion.

Lamentablemente, no representa una porcion significativa
de la produccion nacional. En mi estado natal, Chiapas, pe-
se a que se tiene un potencial de produccion de 560 mil
hectareas, actualmente se cultivan 19 mil 303 hectareas,
que representa 3.45 por ciento.

Aun cuando la calidad del cacao producto de esa region es-
ta por encima de los estandares mundiales, esta caida en la
produccion ha derivada un severo impacto en las mas de 30
mil familias que viven del cultivo del cacao en la zona sur-
sureste del pais, la cual no sabemos actualmente requerira
una serie de apoyos para lograr su desarrollo, siendo uno
de ellos un apoyo en la modernizacion de su sector agro-
pecuario.

Son una serie de factores los que han orillado esa lamenta-
ble situacion. Por una parte, la expansion de la moniliasis,
hongo que ha ocasionado el abandono de plantaciones y la
baja rentabilidad en las fincas. Las politicas fiscales, la fal-
ta de difusion del valor cultural e historico del cultivo; pe-
1o sobre todo, la falta de una politica publica especifica pa-
ra el rescate del cacao, que permita a los productores
aprovechar el aumento en la demanda que ofrece el cacao
a nivel nacional y global, inspirados en un futuro a conver-
tirnos en potencia productora y retomar el liderazgo que al-
guna vez tuvimos.

En este contexto, es necesaria y urgente la implementacion
de acciones concretas para todos los productores de cacao
en el pais. Acciones répidas y expeditas que permitan ge-
nerar un efecto positivo, el cual favorezca la competitivi-
dad, la productividad y un mayor nivel de desarrollo para
todos sus productores. Entendiendo que son necesarias una
serie de programas y politicas focalizadas a la produccion,
competencia, desarrollo agrario, entre otras.

El objeto de esta propuesta es lograr atender una proble-
matica que aqueja al campo mexicano en su conjunto en
materia de asociaciones agricolas y otra referente al culti-
vo de cacao y la necesidad de un padrén de productores.
Una de las problematicas de la agricultura en nuestro pais
es la falta de organizaciones nacionales de productores en
todas las cadenas productivas, cuestion no menor, pues
quienes gozan de los beneficios de tener asociaciones

agricolas regionales o nacionales obtienen cierto nivel de
participacion en el disefio de estrategias de sus produccio-
nes e intervencion en la toma de decisiones respecto de sus
productos, ademas de poder acceder con mayor facilidad a
IeCursos.

La importancia de las asociaciones agricolas para mejorar la
vida de la poblacion campesina no debe ignorarse, son parte
medular en la reduccion de la pobreza y en una forma en la
que los campesinos puedan organizarse para generar esque-
mas de colaboracion y de participacion social que les permi-
ta lograr una mayor rentabilidad en sus cultivos, a partir de
una organizacion esquematizada, asi como contar esquemas
que potencializan sus técnicas de produccion y con ello me-
jorar sus condiciones de vida y de trabajo.

Por lo anterior es que la presente propuesta modifica el ar-
ticulo 15 de la Ley sobre Cdmaras Agricolas que en lo su-
cesivo se denominard Asociaciones Agricolas con la inten-
cion de que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion incentiven la cons-
titucion de organizaciones agricolas nacionales en el pais,
no solo en materia de cacao, aunque esta represente una
prioridad por el problema al que se enfrenta el sector sino
todos los productos en el campo mexicano.

Asimismo, se pone a consideracion que Sagarpa propor-
cione de forma obligatoria la reorientacion, asesoria técni-
ca para la formulacién de los programas de desarrollos
agricolas, informacion para la integracion de cadenas pro-
ductivas, agroalimentarias y la constitucion de padrones de
productores por producto a nivel nacional y aquellas otras
consideraciones necesarias para la creacion de asociacio-
nes agricolas.

La presente iniciativa agrega una fraccion XI, en el articu-
lo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral, con la intencion de dotar a la Sagarpa de la atribu-
cion para fomentar la constitucion de asociaciones de
productores, atribucion que si bien ya existe en su regla-
mento, ésta no tiene una ley, un marco de nivel federal y
con ello estarfamos dotando de una permanencia mayor de
este derecho y de la necesidad de la generacion de un ma-
yor consenso para la modificacion de dichas atribuciones
en el derecho nacional.

Compafieras y compaiieros legisladores, es una realidad la
necesidad que se tiene en toda la agricultura de nuestro
pais de contar con organismos que permitan tener politicas
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de largo plazo y con una estructura més definida que ofrez-
ca a sus agremiados mejores condiciones de produccion y
desde luego mejores condiciones de vida. Es cuanto, dipu-
tado presidente, muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 15 de la Ley sobre Ca-
maras Agricolas, que en lo sucesivo se denominarén “aso-
ciaciones agricolas”; y 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo de la diputada Flor
Angel Jiménez Jiménez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Flor Angel Jiménez Jiménez, diputada por el
estado de Chiapas, de esta LXIII Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; en los articulos 60., fraccion I del numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de la Honorable Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para
modificar el articulo 15 de la Ley sobre Cdmaras Agrico-
las, que en lo sucesivo se denominardn Asociaciones Agri-
colas, y el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El cacao es sin duda uno de los mayores simbolos de la
idiosincrasia de México, en su transformacion es posible
vislumbrar las distintas etapas de nuestra historia como na-
cion, desde haber formado parte de los rituales prehispani-
cos, hasta convertirse en un elemento sustancial de la gas-
tronomia nacional.

La historia del cacao se remonta hasta los tiempos de la civi-
lizacion Olmeca, quienes consideraban que dicha semilla era
un obsequio de sus dioses, por lo cual su consumo era ex-
clusivo de gobernantes y guerreros de élite, de ahi su nombre
cientifico theobroma el cual significa en griego alimento de
los dioses1. Asimismo, se le atribuian una serie de funciones
como balsamo, ofrenda, tributo, moneda, alimento energéti-
co, objeto ritual, simbolo de fertilidad, entre otras2.

Las civilizaciones prehispanicas lo combinaban con agua y
licores a fin de resultar en un sabor amargo, mas tarde se le
mezcld con miel y a la llegada de los espafioles, éstos le
agregaron azucar y leche, toméndolo caliente y haciéndolo
la bebida de lujo de la época colonial3 Fue durante la épo-
ca de la Colonia, cuando se comenz6 a popularizar el con-
sumo del principal derivado del cacao, el chocolate, al cual

se le atribuian diversas propiedades medicinales y su pre-
paracion se realizaba principalmente en los conventos?.
Posteriormente, durante el periodo del Porfiriato y la in-
fluencia francesa que el chocolate comenz6 a ser utilizado
dentro de la preparacion de reposteriaS, ampliandose su al-
cance y disfrute a nivel global.

Mas alla de su valor histérico, el cacao y el chocolate, son
uno de los principales insumos de la gastronomia mexica-
na, la cual es considerada patrimonio de la Humanidad por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Diversas regiones en el
pais han creado platillos tipicos con base en el cacao, ejem-
plo de ello el chilate en Guerrero; el popo, punzuque, tas-
calate, chemole, polivi en Chiapas; el pozol en Tabasco;,
chocolate de apompo en Veracruz, asi como el champurra-
do o los distintos tipos de mole, destacando el poblano.

El cacao se cultiva exclusivamente en una banda geografi-
ca muy estrecha cerca del Ecuador debido a las exigencias
climaticas y de lluvias. México es de los pocos paises con
las condiciones propicias para su produccion, situacion que
no se ha aprovechado dado que tinicamente se producen
entre 22 mil y 26 mil toneladas de cacao anuales, cantidad
que equivale a apenas a 0.5 por ciento de la produccion
mundial total.

Produccion Mundial de Cacao
(MILES DE TONELADAS)
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A principios del siglo XXI el pais producia en mas de 40
mil toneladas, cantidad que hoy se ha visto significativa-
mente disminuida. Actualmente, nuestro pais tiene 3 mi-
llones de hectareas con potencial para la produccion de ca-
cao criollo, pero solo utiliza alrededor de 60 mil hectareas,
de las cuales 90 por ciento tiene problemas fitosanitarios
derivados de la moniliasis. Entre 2000 y 2012, por ejem-
plo, 43.7 por ciento de la cosecha nacional de este produc-
to se perdio.
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Produccion Total Nacional de Cacao

En México sdlo cinco estados lo producen: Tabasco, Chia-
pas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz. Tabasco es el principal
estado productor al contribuir con 67 por ciento de la pro-
duccion en el pais, seguido por Chiapas con 31 por cien-
to8. Por su parte, Guerrero, Oaxaca y Veracruz cuentan
con condiciones Optimas para su plantacion, lamentable-
mente no representan una porcion significativa de la pro-
duccion nacional. En mi estado natal, Chiapas, pese a que
se tiene un potencial de produccion en 560 mil hectareas
actualmente sdlo se cultivan 19 mil 313 hectéreas, que re-
presentan 3.45 por ciento, aun cuando la calidad de cacao
producido en esa region estd por encima de los estandares
mundiales.

Esta caida en la produccion ha derivado en un severo im-
pacto en las mas de 30 mil familias que viven del cultivo
de cacao en la zona sur-sureste del pais, la cual como sa-
bemos actualmente requiere de una serie de apoyos para lo-
grar su desarrollo, siendo uno de ellos un apoyo en la mo-
dernizacion de su sector agropecuario.

Esta carencia de produccion ha derivado en que la cuna del
cacao, México, hoy sea un pais netamente importador del
grano. De acuerdo con la Asociacion Nacional de Fabri-
cantes de Chocolates, Dulces y Similares, AC (Aschoco),
en México importamos alrededor de 63 mil toneladas
de cacao en grano por afio!, lo anterior siendo un indi-
cio de la necesidad de consumo de la industria nacional
la cual, al no contar con alternativa de produccion de
cacao doméstico, se ve obligado a importar del extran-
jero un producto de mucho menor calidad.

Son una serie de factores que han orillado a esta lamenta-
ble situacion, por una parte la expansion de la moliniasis
(Moniliphthora roreri), hongo que ha ocasionado el aban-
dono de plantaciones y la baja rentabilidad en las fincas,
las politicas fiscales que han gravado injustamente la pro-
duccion del chocolate y derivados del cacao, falta de difu-

sion del valor cultural e historico del cultivo. Pero sobre to-
do, la falta de una politica publica especifica para el resca-
te del cacao la cual tenga un enfoque en la productividad,
sustentabilidad y sostenibilidad en el largo plazo, para que
ello permita a los productores aprovechar el aumento en la
demanda que ofrece el cacao a nivel nacional y global, as-
pirando en un futuro a convertirnos en potencia productora
y retomar el liderazgo que alguna vez tuvimos.

Ante este contexto, es necesario y urgente la implementa-
cion de acciones concretas para todos los productores de
cacao del pais, acciones rapidas y expeditas que permitan
generar un efecto positivo, el cual favorezca la competiti-
vidad, la productividad y un mayor nivel de desarrollo pa-
ra todos sus productores.

Objeto de la propuesta

Entendiendo que son necesarias una serie de programas
y politicas focalizadas a la produccion, competencia,
desarrollo agrario, entre otras, el objeto de esta pro-
puesta es lograr atender una problematica que aqueja al
campo mexicano en su conjunto en materia de asocia-
ciones agricolas y otra referente al cultivo de cacao y la
necesidad de un padron de productores.

1) Asociaciones Agricolas

Una de las problematicas de la agricultura en nuestro
pais, es la falta de organizaciones nacionales de produc-
tores en todas las cadenas productivas, cuestion no me-
nor, pues quienes gozan de los beneficios de tener aso-
ciaciones agricolas regionales o nacionales, obtienen
cierto nivel de participacion en el disefio de estrategias
de sus producciones, ¢ intervencion en la toma de deci-
siones respecto de sus productos, ademas de poder ac-
ceder con mayor facilidad a recursos.

La importancia de las asociaciones agricolas para mejorar
la vida de la poblacién campesina no debe ignorarse, son
parte medular en la reduccion de la pobreza y es una forma
en la que los campesinos pueden organizarse para generar
esquemas de colaboracion y de participacion social que les
permitan lograr una mayor rentabilidad de sus cultivos, a
partir de una organizacion esquematizada, asi como encon-
trar esquemas que potencialicen sus técnicas de produccion
y con ello, lograr mejorar sus condiciones de vida y de tra-
bajo.
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Asimismo, con las asociaciones agricolas los productores
cuentan con mayores posibilidades de hacer frente a adver-
sidades, tener acceso a informacion, tecnologia y progra-
mas sociales, asi como tener mejores oportunidades de co-
mercializar sus productos ante otros integrantes de la
cadena productiva que dependen de los insumos prove-
nientes del campo, impulsando con ello la legalidad y el
comercio justo.

Por lo anterior es que la presente propuesta pretende modi-
ficar el articulo 15 de la Ley sobre Camaras Agricolas, que
en lo sucesivo se denominardn Asociaciones Agricolas;
con la intencion de que la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa),

incentive la constitucion de organizaciones agricolas na-
cionales en el pais, no solo en materia de cacao, aunque esa
represente una prioridad por el problema que se enfrenta en
el sector, sino de todos los productos que el campo mexi-
cano tiene.

Es una necesidad que la Sagarpa genere las condiciones
necesarias que permitan a los productores consolidarse en
asociaciones nacionales, para acceder a los beneficios que
la ley prevé para ellas y con ello tener interlocutores na-
cionales que permitan hacer frente a esta y otras situacio-
nes que aquejen a cada uno de sus productos.

Estos interlocutores permiten orientar politicas concretas y
de largo plazo, asi como la creciente necesidad de consoli-
dar estrategias coordinadas para el campo mexicano, por
ello considero urgente que la Sagarpa utilice los mecanis-
mos que estén a su alcance para incentivar las condiciones
para la creacion de asociaciones agricolas nacionales de to-
dos los productores, y muy en particular de los productores
cacaoteros.

Como lo marca el articulo 30. de la Ley sobre Cédmaras
Agricolas, que en lo sucesivo se denominardn Asociacio-
nes Agricolas; las Asociaciones Agricolas tienen como fi-
nalidad:

L. Organizar la produccion agricola dentro de normas ra-
cionales que propendan a mejorar la calidad de los pro-
ductos, asi como a la mejor distribucion de ellos, para lo
cual se procurara la implantacion de métodos cientificos
mas adecuados de explotacion agricola.

II. Gestionar y promover todas las medidas que tiendan
al mejoramiento de las condiciones agricolas de los pro-

ductores de la Repuiblica, tales como fletes de transpor-
te, desarrollo en las comunicaciones, cuotas racionales
de energia eléctrica, etcétera.

III. Promover la creacion, en cada uno de los lugares
donde funcionen asociaciones, de almacenes, molinos,
plantas refrigeradoras, de empaque, etcétera, para in-
dustrializar o conservar los productos agricolas y pre-
sentarlos al consumidor en las mejores condiciones.

[V. Obtener con las mayores facilidades econémicas la
concesion de crédito para sus agremiados.

V. Procurar la transformacion de las condiciones de vi-
da en el campo haciendo comodo o higiénico el hogar
del campesino y educar a las clases rurales del pais en
los principios de la técnica moderna de produccion.

VI. Fomentar, cuando las condiciones sociales y econo-
micas de los productores lo permitan, el desarrollo de la
organizacion cooperativa.

VII. Representar ante las autoridades los intereses co-
munes de sus asociados y proponer las medidas que es-
timen mds adecuadas para la proteccion y defensa de di-
chos intereses.

VIIL Impulsar la participacion de las mujeres en el de-
sarrollo economico, a través de la organizacion de cade-
nas productivas y comercializadoras de productos agri-
colas, constituidas por mujeres; o en igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

Ademas se pone a disposicion de esta asamblea el estable-
cer que la Sagarpa proporcione de forma obligatoria orien-
tacion, asesoria técnica para la formulacion de los progra-
mas de desarrollo agricola, informacion para la integracion
de cadenas productivas agroalimentarias y la constitucion
de padrones de productores por producto a nivel nacional y
aquellas otras que considere necesarias para la creacion de
Asociaciones Agricolas.

Por ultimo cabe mencionar que la presente iniciativa modi-
fica el articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, con la intencion de dotar a la Sagarpa, de
la atribucion para “fomentar la constitucion de Asociacio-
nes de Productores”, atribucion que si bien ya existe en su
reglamento como ya se menciono, ésta no tiene un funda-
mento especifico que haga referencia a ella, en la ley mar-
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co a nivel federal, y con ello estariamos dotando de una
permanencia mayor de este derecho y de la necesidad de la
generacion de un mayor consenso para la modificacion de
dicha atribucion en el derecho nacional.

2) Padron Nacional de Cacaoteros

Una de las problematicas de la agricultura en nuestro pas,
es que no se tiene un diagnostico claro del niimero de pro-
ductores ni las condiciones en los que éstos laboran. Lo an-
terior, sin duda guardando una relacion directa con la falta
de organizaciones nacionales de productores en todas las
cadenas productivas.

Bajo este orden de ideas, mediante la presente propuesta
legislativa pretende solicitar a la Sagarpa a que desarrolle
un Padrén Nacional de Cacaoteros en México, el cual per-
mita otorgar elementos iniciales para un diagnostico de las
condiciones y necesidades del sector. Lo anterior, permiti-
ria que desde el ambito de competencia de cada uno de los
Poderes publicos y a su vez de la sociedad civil, se puedan
establecer acciones que atiendan y promuevan el desarro-
llo de un simbolo nacional, como lo es el cacao.

Compafieras y compafieros legisladores, es una realidad la
necesidad que se tiene en toda la agricultura de nuestro pa-
is de contar con organismos que permitan tener politicas de
largo plazo y con una estructura mas definida que oftezca
a sus agremiados mejores condiciones de produccion y
desde luego mejores condiciones de vida.

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a la conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 15 de la Ley
sobre Camaras Agricolas, que en lo sucesivo se denomi-
naran Asociaciones Agricolas y el articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal

Primero. Se modifica el articulo 15 de la Ley sobre Ca-
maras Agricolas, que en lo sucesivo se denominaran
Asociaciones Agricolas; para quedar como sigue:

Articulo 15. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion abrird un registro de
las Asociaciones Agricolas que se constituyan de acuerdo
con esta ley, en el cual se asentaran el acta constitutiva y
los estatutos de las mismas, asi como sus modificaciones y
actas de disolucion y liquidacion, en su caso.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, fomentara la constitucion
de Asociaciones Agricolas Nacionales en el pais. Pro-
porcionandoles orientacidn, asesoria técnica para la
formulacion de sus programas de desarrollo agricola,
integracion de cadenas productivas agroalimentarias,
la constitucion de padrones de productores por produc-
to a nivel nacional y aquellas que considere necesarias.

Segundo. Se modifica el articulo 35 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con la intencion de
adicionar una nueva fraccion XI, recorriendo las subse-
cuentes, en su mismo orden, para quedar como sigue:

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

L(.)aX. (..

XI. Fomentar la constitucion de asociaciones de pro-
ductores;

XII. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyec-
tos y oportunidades de inversion en el sector rural;

XIII. Participar junto con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales en la conservacion de los
suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las téc-
nicas y procedimientos conducentes;

XIV. Fomentar y organizar la produccion economica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias fa-
miliares del sector rural, con la participacion que co-
rresponda a otras dependencias o entidades;

XV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo federal
convenga con los gobiernos locales para el desarrollo
rural de las diversas regiones del pais;

XVI. Proponer el establecimiento de politicas en mate-
ria de asuntos internacionales y comercio exterior agro-
pecuarios;

XVII. Organizar y mantener al corriente los estudios
economicos sobre la vida rural, con objeto de establecer
los medios y procedimientos para mejorarla;

XVIII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, expo-
siciones y concursos agricolas y pecuarios, asi como de



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

238

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

otras actividades que se desarrollen principalmente en el
medio rural;

XIX. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en la determinacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos fiscales y fi-
nancieros necesarios para el fomento de la produccion
rural, asi como evaluar sus resultados;

XX. Programar y proponer, con la participacion que co-
rresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, la construccion de pequefias obras de irri-
gacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que competa rea-
lizar al gobierno federal por si o en cooperacion con los
gobiernos de los estados, los municipios o los particula-
res;

XXI. Participar, junto con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en la promocion de planta-
ciones forestales, de acuerdo con los programas formu-
lados y que competa realizar al gobierno federal, por si
0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, mu-
nicipios o de particulares;

XXII. Fomentar la actividad pesquera a través de una
entidad publica que tendrd a su cargo las siguientes atri-
buciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la
ley, lo referente a acuacultura; asi como establecer
viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion, industrializacion y comercializacion de
los productos pesqueros en todos sus aspectos, en
coordinacion con las dependencias competentes;

¢) Estudiar, proyectar, construir y conservar las
obras de infraestructura pesquera y de acuacultura
que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la
participacion de las autoridades estatales, municipa-
les o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion la expe-
dicion de las normas oficiales mexicanas que corres-
pondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota
pesquera, asi como las artes de pesca, proponiendo
al efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas
oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi
COmO Su conservacion y mantenimiento,

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, el consumo humano de productos pes-
queros, asegurar el abasto y la distribucion de di-
chos productos y de materia prima a la industria
nacional; y

XXIII. Los demés que expresamente le atribuyan las le-
yes y reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tendrd 12 meses conta-
dos a partir de la publicacion del presente decreto para la
creacion de un padron de productores de cacao.

Tercero. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, informard anualmente co-
mo parte de su informe de labores, las medidas implemen-
tadas para la constitucion de Asociaciones Agricolas de
Productores.

Notas:

1 Jorge Leon (2000). Botanica de los cultivos tropicales.

2 Revista UNAM 12(4), 2011.

3 Muestra sobre la alimentacion en el arte, Antropdloga Social Mexi-
cana y Docente de la Universidad Autonoma de Guadalajara, Cristina

Padilla, Silvia Ibarra Investigadora y Ana Cecilia Pujals Periodista Me-
xicana, 2014.
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4 Muestra sobre la alimentacion en el arte, Antropologa Social Mexi-
cana y Docente de la Universidad Auténoma de Guadalajara, Cristina
Padilla, Silvia Ibarra Investigadora y Ana Cecilia Pujals Periodista Me-
xicana.

5 SIAP, 2012.
6 ICCO, 2014.

7 SIAP, 2014. Disponible en: http://www.siap.gob.mx/cierre-de-la-pro-
duccion-agricola-por-estado/

8 ICCO, 2013.
9 ASERCA, 2014.
10 ASCHOCO, 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Flor Angel Jiménez Jiménez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Jiménez Jiménez. Turnese a las Co-
misiones Unidas de Gobernacion y de Agricultura y Sis-
temas de Riego para dictamen.

Continte la Secretaria, por favor.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos.

e D AL )4/7 = o LS Lkl

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORARBLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnmada la iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Iy 72,

apartado H de ia Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Esta Comisidn Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182, y demas aplicabies del Regiamento
de la Cdmara de Diputados, se abocd al andlisis, discusion y valoracién de la iniciativa

dque se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacién que del sentido de la iniciativa de referencia reaiizaron los miembros
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracion de esa

Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 20186, el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Iy 72, apartado H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Dereches. .

2._ El 8 de septiembre de 2016, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados remitid la
iniciativa antes sefialada a la Comisién de Hacienda y Crédito Plblico, para su
estudio y dictamen, mediante oficio No. DGPL 63-11-8~1914.

3, Los CC. Diputados integrantes de esta Comisién Legisiativa se reunieron €l 28
de septiembre de 2016, contando con la presencia de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del Subsecretario de Ingresos, del Procurador
Fiscal de la Federacidn y del Jefe del Servicio de Administracion Tﬁbuta ria, para

la presentacion y analisis de la Iniciativa en comento.

4. Los CC. Diputados integrantes de esta Comisidn Legislativa se reunieron el 5

de octubre de 2016, con representantes del sector privado, académico y sccial.
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Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comision,
contaran con mayores elementos para analizar y valorar el contenido de la
citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a

la misma.

5.  Asimismo, en reunién del 6 de octubre de 2016, como parte de los trabajos de
andlisis de esta Comision Legislativa, se acordd llevar a cabo la formulacién del
presente dictamen considerando, ademés de la iniciativa del Ejecutivo Federal,
el total de las iniciativas que la Mesa Directiva de esta H. Camara ha turnado a
la Comisidon en materia de la Ley Federal de Defechos, mismas que a
continuacion se enuncian:

I. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 192-D, 224
y 282 de Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado del PVEM, el 27 de octubre de 2015.

Se propone exentar del pago de derechos a las actividades relacionadas
con la acuacuitura para impulsar su calidad y competitividad y asi
contribuir en la construccion de un sector agropecuario y pesquero

productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais.

I1, Iniciativa con ﬁroyecto de decreto que adiciona los articulos 192-D, 224
y 282 a la Ley Federal de Derechos, presentada por el Sen. Omar Fayad
Meneses del PRI, el 10 de noviembre de 2015.
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Se propone exentar del pago de derechos de agua a usuarios que se
dediquen a actividades de acuacuitura, asi como por la extraccion o
derivacion de aguas procedentes de esteros, marismas, bahias vy aguas

ocednicas con contenido salino.

ITI. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 192-D y 224
de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip. Evelio Plata
Inzunza del PR, el 1 de marzo de 2016.

La iniciativa propone, que al igual que para las actividades agricolas,
pecuarias y de uso doméstico, contenido en la Ley Federal de derechos,
se les exima del pago de los derechos que correspondan a los usuarios

de aguas nacicnales, zona federal y descargas de aguas residuales.

IV. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 18-A de la
Ley Federal de Derechos, y 19 de la Ley de Migracién, presentada por la

Sen. Ana Gabriela Guevara del PT, el 15 de marzo de 2016.

Se propone destinar los ingresos obtenidos por el derecho de visitantes
sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al pais
con fines turisticos. Destinando 20% al Instituto Nacional de Migracién
para mejorar los servicios que en materia migratoria proporciona, y un
80% al Cbnsejo de Promocion Turistica de México, para la promocién
turistica del pais, el cual transferird el 10% de la recaudacién total del

derecho al Fondo Nacional de Fomento al Turismo, para los estudios,

v



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 244 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

proyectos e inversion en infraestructura que se determine con el objeto

de iniciar o mejorar los destinos turisticos.

V. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articuio 288-A-1 de la
Ley Federal de Derechos, presentada por la Dip. Cristina Ismene Gaytan
Hernandez del PRD, el 16 de marzo de 2016.

Se propone reducir el pago del derecho por el acceso a los museos
propiedad de la Federacidon y administrados por el Instituto Nacional de
Bellas Artes. y Literatura, a las personas, conforme a las siguientes
cuotas: Recinto tipo 1 $53.05, Recinto tipo 2 $25.24, y Recinto tipo 3:
$18.28. Las cuotas se ajustaran para que su pago sea en muitiplos de
$5.00,

Sin embargo, no pagaran las personas mayores de 60 afios, menores de
13 afios, jubilados, pensionados, discapacitados, profesores vy
estudiantes én activo, asi como los pasantes o investigadores que
cuenten con permisc del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
para realizar estudios afines a los museos. Estaran exentos del pago, los
visitantes nacicnales y extranjeros residentes en México que accedan a
los museos los domingos. Los miembros del Consejo Internacional de

Museos pagaran el 50% de la cuota.
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~ VII.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley
Federal de Derechos, presentada por la Sen. Ana Gabriela Guevara
Espinosa del PT, el 29 de marzo de 2016.

Se propone aumentar el financiamiento en las instituciones que brindan
servicio a las personas migrantes, mejores equipos y mejor capacitacién
para los agentes que protegen las vidas de ‘miles de personas,
incrementando el costo de los servicios migratorios en aeropuertos a
pasajeros de vuelos internacionales que abandonen el territorio nacional,

cobrando una cuocta de $132.18 pesos.

Iniciativa proyecto de decreto que reforma, y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip.
Virgilio Mendoza Amezcua y suscrita por Diputados integrantes del PVEM,
el 21 de abril de 2016.

Se propone que las personas fisicas o moraies que sean propietarias,
remitentes o destinatarias de bienes que para su importacion o
exportacion utilizan puertos maritimos federales, estatales o privados,
pagaran el defecho especial sobre puertos por cada tonelada o fraccién
de carga conforme a las siguientes cuotas: mercancias de exportacion
$10.00, y mercancia de importacién $10.00.

VI
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VIII. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 239 de la

IX.

Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip. Vitalico Candido Coheto
Martinez del PRI, el 23 de mayo de 2016.

Se propone reformar el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos, con
el objeto de establecer que los concesionarios de uso social comunitarios
e indigenas queden exentos de pagar el derecho por el uso del espectro

radioeléctrico.

Tniciativa con provecto de decreto por el que se adiciona el articulo232-
D de la Ley Federal de Derechos, presentada por la Dip. Sofia Gonzalez
Torres y Diputados del Grupo Parlamentario del PVEM, el 29 de junio de
2016.

Se propone el cobro de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles, de las piayas, de la zona federal maritimo terrestre, y de los
terrenos ganados al mar o a cualquier btro depdsitc de aguas maritimas
en la localidad de Puerto Morelos, especialmenté en la Zona Federal
Maritima Terrestre, ya que proporciona un importante ingreso por
recaudacidn fiscal, debido a la actividad del turismo que ha venido a

dinamizar la economia.
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 231

de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip. Miguel Angel
Gonzalez Salum del PRI, el 10 de agosto de 2016.

Vil
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XI.

X1I.

Se propone establecer que las Reservas de Aguas que se establezcan
para garantizar el caudal ecolégico de la cuenca, no deben ser
consideradas para efectos de la variable Rxy (volumen comprometido
aguas abajo) de la férmula que establece €] articulo 231 de la Ley Federal
de Derechos para determinar la zona de disponibiiidad | Y,
consecuentemente, el monto del derecho a pagar por el uso, explotacion

0 aprovechamiento de aguas nacionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
271y 275 de la Ley Federal de Derechos, suscrita por los Diputados Juan
Fernando Rubio Quiroz, Waldo Ferndndez Gonzdlez y Evelyn Parra
Alvarez del PRD, el 29 de septiembre de 2016.

Se propone permitir a los estados y municipios mineros emplear los
recursos por derecho de mineria al cumplimiento del Programa Estatal
de Desarrollo Regional Sustentable para las Zonas Mineras, destinéndolo
a proyectos de inversién fisica que incidan en la promocién de un
desarrollo sustentable que aproveche en forma racionat y sostenible los
recursos naturales y preserve el medio ambiente, tomando en cuenta el

interés de las futuras generaciones.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 270 de la Ley

Federal de Derechos, presentada por la Dip. Lucia Virginia Meza Guzman
del PRD, el 29 de septiembre de 2016.

Vil
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Propone incrementar el derecho extraordinario sobre minerfa que grava
la extraccién de oro, plata y platino, a una tasa de 0.5%, en 8%, dejando

en 4% el resto de los minerales metalicos.

XIII. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién I del articulo
8o. de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Senador Félix
Gonzalez Canto, vy suscrita por Senadores de los Grupos Parlamentarios
de PRI, PAN y PRD, el 4 de octubre de 2016.

Se propone incrementar de 390 a 450 pesos, el derecho correspondiente
al visitante extranjero sin permiso para realizar actividades remuneradas,

para fortalecer la labor del Instituto Nacional de Migracién.

XIV. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy adiciona los articulos
268, 270 y 271 de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip.
Oscar Ferrer Abalos del PRD, el 11 de octubre de 2016.

Se propone aplicaf la tasa del 2 por ciento a la peguefia y mediana
mineria, y el 8 por ciento a la gran mineria. Los titulares de concesiones
y asignaciones mineras pagaran anualmente el derecho extraordinario
sobre mineria, aplicando la tasa del 4 por ciento a los ingresos derivados
de metales preciosos, pagando la mediana mineria 2 por ciento v la

pequefa, 0.5 por ciento

XV. Iniciativa cbn proyecto de decreto que reforma el articulo 232-D de la Ley
Federal de Derechos, presentada por el Dip. Ricardo Taja Ramirez del
PRI, el 11 de octubre de 2016.

X
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Se propone el cambio del municipio de Acapulco de Judrez de zona de
tarifa X a la zona de tarifa IX, puesto que generaria mayor atraccién de
nuevos inversionista en las zonas costeras de Acapulco, generando

nuevos servicios y empleos.

XV1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12 de
la Ley Federal de Derechos, presentada por el Dip. Juan Romero Tenorio
de Morena, el 12 de octubre de 2016.

Se propone aumentar la cuota que se cobra por la prestacién de los
servicios migratorios en aeropuertos a pasajeros de vuelos
internacionales que abandonen el territorio nacional a la cifra de 132.18

DESOS.

XVII. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11 y 14-A
de la Ley Federal de Derechos, presentada por la Dip. Arlet Mdigora
Glover del PR], el 12 de octubre de 2016.

Se propone reformar el inciso a) de la fraccidn II dei articulo 11 de dicha
Ley, para contemplar que también se exentara del pago de este derecho
a todo aquél visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas
que ingresen a territorio nacional via marftima, para potenciar los flujos

turisticos y fortalecer la economia de los destinos.

Ny
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Lo anterior, a efecto de que los legisiadores integrantes de esta Comision, conozcan
los argumentos de cada una de las iniciativas que han sido turnadas y valoren el
contenido y propuesta de cada una de ellas, para que puedan contar con mayores
elementos de debate, e integrar el presente dictamen en apego a lo que establece

el articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

La iniciativa del Ejecutivo Federal tiene como propésito continuar estableciendo
medidas, a través de diversas propuestas que otorguen seguridad y certeza juridica
a los contribuyentes en el pago de sus contribuciones, homologar los supuestos de
causacidn de los derechos a la legislacion sectorial aplicable, ajustar algunos montos
de las cuotas aplicables a fin de equilibrar los costos que implica para las autoridades
la prestacién de determinados servicios, asi como derogar los derechos por la
prestacion de algunos servicios con el objeto de disminuir las cargas tributarias a

los contribuyentes.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal propone realizar adecuaciones a los cobros por
la prestacion de los servicios que proporcionan las distintas dependencias de la
Administracion Publica Federal en materias migratoria; de radio, television y
cinematografia; consular; financiera; sanidad agropecuaria |y acuicola;

telecomunicaciones; de educacidn publica, y saiud, entre otras.

Asimismo, la Iniciativa sujeta a dictamen, con la intencion de beneficiar a
determinados sectores o personas, somete a consideracion, entre otras propuestas

de reforma a la Ley Federal de Derechos, las siguientes:

Xl
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) Exentar del pago de derechos por la compulsa de documentos, para la

tramitacién de credenciales para votar en el exiranjero.

J Exentar del pago de derechos por la autorizacion para el acceso a la
multiprogramacién cuando se vincule a concesiones para uso social

comunitario o indigena.

Adicionalmente, con la intencién de otorgar un apoyo a nuestros connacionales gue
se encuentren en el extranjero, y por diversas razones, sean de emergencia o
necesidad, no les es posible retornar a territorio nacional, el Ejecutivo Federal
propone en la Iniciativa que se dictamina otorgar el beneficio de un descuento del
cincuenta por ciento sobre el monto que corresponda, a aquellos mexicanos que

deseen otorgar testamento pUblico abierto en una oficina consular.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal propone la derogacién de los derechos de
vigilancia a cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales con la intencion de

eliminar diversas cargas tributarias a los contribuyentes.
Servicios Migratorios.

La Iniciativa en cuestién, plantea un ajuste a la cuota del derecho por la obtencién
de la condicién de estancia de "visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas”, con la intencidn de gue la misma sea congruente con el costo de los
servicios prestados por el Instituto Nacional de Migracion, en virtud de que han

venido en constante evolucidn derivado del aumento en el flujo migratorio.

Xl
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Por otra parte, el Ejecutivo Federal menciona que desde el 14 de diciembre de 2010, o
dio inicio en los Estados Unidos de América (EUA) el programa Global Entry para
ciudadanos estadounidenses y mexicanos, entre otros, que deseen ingresar via
aérea a dicho pais, el cual tiene como finalidad agilizar el procedimiento de
internacion en los aeropuertos participantes en los EUA, a quienes se inscriban y se
sometan voluntariamente a una verificacién para garantizar que son viajeros de
bajo riesgo, es decir, estd dirigido a visitantes con actividades relacionadas al

turismo, negocios u otros.

Paralelamente a lo antes mencionado, se sefiala que el Programa Viajero Confiable
permite el ingreso répido y sencillo a México de ciudadanos mexicanos, asi como a
estadounidenses miembros del Programa Global Entry, a través de quioscos
automatizados en los aeropuertos participantes, tales como el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, el Aeropuerto Internacional de San José del

Cabo y el Aeropuerto Internacional de Cancin.

Destaca la Iniciativa que se dictamina que a partir del “Didlogo Econdmico de Alto
Nivel (DEAN)”, entre México y EUA, y la “Cumbre de Lideres de América del Norte”
entre México, EUA y Canadé se busca trabajar conjuntamente para promover una
mayor prosperidad en América del Norte, estableciéndose dialogos para fortalecer
los mecanismos bilaterales existentes evitando la duplicidad de esfuerzos. En ese
tenor, el Ejecutivo Federal sefiala que uno de los temas de mayor importancia para
mejorar la competitividad de la region, es la facilitacion de viajes entre ambos -
paises, en tal virtud se ha acordado llevar a cabo acciones encaminadas a facilitar
los movimientos legitimos de bienes y personas a través de las fronteras,

aprovechando los recursos existentes y empleando la tecnologia mas innovadora

Xl
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que permita agilizar los cruces en beneficio de la sociedad y la economia de nuestros

paises.

En virtud de lo anterior, la Iniciativa que se dictamina propone la eliminacién del
derecho por la prestacién del servicio consistente en la autorizacién o renovacion
para ser miembro del Programa Viajero Confiable, con el fin de permitir a
ciudadanos mexicanos, asi como a estadounidenses miembros del Programa Global
Entry acceder a las revisiones migratorias de una forma rapida y agil a la llegada a
los aeropuertos internacionales participantes sin la necesidad de efectuar el pago
de una contribucidn, fomentando con ello los viajes en la region de manera eficiente
y segura, incentivando el turismo y un flujo migratorio agil, contribuyendo a
promover una mayor prosperidad, asegurando el progreso continuo en el desarrollo

econdmico y social y la seguridad ciudadana en la region de América del Norte.

En otro orden de ideas, la Iniciativa sujeta a dictamen estima necesario modificar el
texto del primer parrafo del articulo 16 de la Ley Federal de Derechos relativo a la
exencion del pago de derechos por servicios migratorios a los extranjeros cuando
reciban una remuneracién menor al salario minimo, con la finalidad de que la Ley
Federal de Derechos guarde congruencia con lo dispuesto en la Constitucion Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion de! salario minimo,
a partir de las reformas efectuadas a dicho ordenamiento, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de enero del presente afio, mediante el “Decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario

minimo”.

Servicios en Materia de Radio y Television.
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La Iniciativa presentada a esta Soberania propone establecer una cucta por cada
quince minutos o fraccidn de duracién de los materiales grabados, tanto en materia
de television como de radio, tomando en cuenta que el tiempo para realizar la
revision y clasificacién de los materiales grabados depende directamente de la
duracién de éstos, lo cual se puede traducir en que a mayor duracion del material,
sera mayor el uso de recursos y, por ende, se incrementara el monto del pago por
el sérvicio recibido, existiendo una relacién directa entre el derecho y el costo que

le representa al Estado la prestacion del mismo.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal sefiala que la duracion de los materiales
grabados que presentan los concesionarios ante la autoridad para su revisién y
clasificacién es distinta en cada caso, con lo cual, no es posible homologar una
duracién especifica; sin embargo, la revisién y clasificacion de materiales grabados
que se.realizan implican el uso de recursos materiales y humanos, razon por la cual
se considera gue se deberd pagar el derecho correspondiente en funcién de la
duracién del material grabado que se presenta para su estudio, clasificacion y, en

su caso, autorizacién por parte de la autoridad.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal sefiala en la Iniciativa que dicha modificacion
atiende, por otra parte, a que el texto legal del articulo 19-E, fraccién VI de la Ley
Federal de Derechos prevé el pago de derechos por conceptos de tramite y estudio
y, €n su caso, clasificacién y autorizacion de peliculas, telenovelas y teleteatros, y
series filmadas, en apego a lo previsto en su momento por el articulo 1 del Acuerdo
mediante el cual se emiten los criterios generales de clasificacion de peliculas,
telenovelas, series filmadas y teleteatros grabados, publicado en el Diario Oficial de

la Federacidn el 2 de marzo de 2007, el cual ya no se encuentra vigente. Asimismo,
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que el articulo 19-F de la Ley Federal de Derechos no prevé el concepto de revision
y clasificacién de materiales grabados de radio, toda vez que el sefialado Acuerdo,

Unicamente resultaba aplicable para programas de television.

Por lo anterior, la Iniciativa que se dictamina menciona es imprescindible que los
conceptos establecidos en la Ley Federal de Derechos sean congruentes con €l
marco normativo vigente en materia de contenidos, ya que el 14 de julio de 2014,
se publico en el Diario Oficial de la Federécién la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, la cual establecié en su Quinto Transitorio la obligacién del Titular
del Ejecutivo Federal de emitir los Lineamientos en materia de contenidos, por 1o
que el 4 de noviembre de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los Lineamientos de Clasificacién de Contenidos Audiovisuales de las Transmisiones
Radiodifundidas y del Servicio de Televisién y Audio Restringidos, mismos que
abrogaron el Acuerdo sefialado anteriormente, publicado en el mismo organo de

difusion oficial el 2 de marzo de 2007.’
Servicios Consulares.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal propone efectuar un ajuste al texto del inciso d)
de la fraccidn 111 del articulo 22 de Ley Federal de Derechos relative a la emision de
visas ordinarias en pasaportes extranjeros, con la finalidad de especificar que con
independencia de que sea autorizada o0 no la visa al extranjero en las oficinas
consulares, se deberan cubrir los derechos correspondientes, toda vez que la
dependencia prestadora del servicio incurre en la erogacion de recursos materiales
y humanos para la atencion, estudio y analisis de la documentacidn presentada por

el usuario, ademas de evitar las solicitudes de devolucién de contribuciones cuando
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les son negadas las visas, lo cual va en detrimento del Estado al dejar de percibir

recursos por servicios efectivamente prestados.

Asimismo, destaca la Iniciativa que la propuesta mencionada pretende ser
congruente con el segundo pérrafo del articulo 3o. de la Ley Federal de Derechos
que sefiala que el pago de los derechos deberd hacerse por e contribuyente
previamente a la prestacion de los servicios o prev'io al uso, goce, explotacién o.
aprovechamiento de bienes de dominio pablico de la Federacidn, salvo los casos en

que expresamente se sefiale que sea posterior.

Adicional a lo anterior, la Iniciativa presentada a esta Soberania sefiala que los
Lineamientos Generales para la expedicién de visas que emiten las secretarias de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de octubre de 2014, sefialan en el Lineamiento Décimo Quinto,
fraccidn I, inciso ) que durante la entrevista consular, la autoridad analizara la
informacién y documentos proporcionados por el interesado y en los casos
procedentes, previo pago de derechos a que haya lugar, expedira la visa dentro de
los siguientes diez dfas hébiles contados a partir del dia en que se haya celebrado

la entrevista consular.

Por otra parte, la Iniciativa sefiala que derivado de la reforma constitucional en
materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, la cual da origen a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada el 23 de mayo del mismo afio en el citado drgano de difusién
oficial, se propone incorporar una exencién a los connacionales en el extranjero por
la solicitud de la compulsa de documentos cuando la misma tenga como finalidad

la tramitacion de la credencial para votar en el extranjero, aunado al hecho de que

XVl



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 257 Afio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

el trdmite para obtener dicha credencial es gratuito y que la compulsa de la
documentacién estd implicita en el mismo tramite, en ese sentido el proponente
estima que la compulsa de la documentacion también debe ser gratuita a fin de
otorgar un beneficio a los mexicanos en el extranjero que deseen ejercer su derecho

al voto.

Al respecto, en la Iniciativa sujeta a dictamen se manifiesta que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales contempla que el Instituto Nacional
Electoral, serd el responsable de llevar a cabo la credencializacion y
empadronamiento, a través de las embajadas y consulados, con base en los
acuerdos interinstitucionales que con ese fin realice con la Secretaria de Relaciones

Exteriores, la cual fungird como facilitadora en &l proceso.

Aunado a lo anterior, subraya la Iniciativa que la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Instituto Nacional Electoral firmaron el 17 de diciembre de 2015 un convenio
especifico de colaboracién para la credencializacién de los mexicanos residentes en
el extranjefo, el cual establece los criterios y detalla el mecanismo bajo el cual se
brindara este servicio a los ciudadanos mexicancs desde el exterior, incluyendo los
requisitos que deberdn cumplir los solicitantes de una credencial para votai' desde
el exterior y la forma en que los funcionarios consulares revisaran la documentacion
y la digitalizardn para conformar un expediente electrénico que sera remitido al

Instituto para su evaluacion.
Comision Nacionai Bancaria y de Valores.

En relacién con los servicios de inspeccidn y vigilancia que presta la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, y con motivo de las reformas publicadas en el Diario
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Oficial de |a Federacién el 10 de enero de 2014, efectuadas a diversas disposiciones
en materia financiera, entre las que se reforma la denominacion de la Ley de
Sociedades de Inversidn para quedar como “Ley de Fondos de Inversion”, es que el
Fijecutivo Federal propone actualizar la referencia incluida en el articulo 29-E,
fraccién XX1, parrafos primero y segundo de la Ley Federal de Derechos, asi como
derogar el tercer parrafo de la fraccion XXI del articulo 29-E de la citada Ley, a fin
de estar en posibilidad de gravar a todos los sujetos que estén en el mismo supuesto

juridico en la Ley de Fondos de Inversion.

Lo anterior, en virtud de que se incluyd en la Ley de Fondos de Tnversion un catalogo
méas amplio de entidades que pueden proporcionar de manera directa el servicio de
distribucién de acciones de fondos de inversidn, en el cual quedaron incluidas las
sociedades financieras populares, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y
sociedades financieras de objeto mditiple reguladas, y no solamente las que
actualmente estan contenidas en la Ley Federal de Derechos como son las
instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de seguros, organizaciones
auxiliares del crédito, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado y
sociedades operadoras de sociedades de inversion, a fin de gravar a todos los

sujetos que estén en el mismo supuesto juridico.
Servicio de Administracion Tributaria.

El Ejecutivo Federal propone incremenif.ar la cuota aplicable a la solicitud de
resolucién - correspondiente a los precios O contraprestaciones entre partes
relacionadas, asi como a la solicitud de revisién def informe anual sobre la aplicacién
de las resoluciones mencionadas, que se establecen en los articulos 53-Gy 53-H de

la Ley Federal de Derechos.
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Al respecto, la Iniciativa que se dictamina sefiala que las resoluciones a las consultas
en materia de precios de transferencia otorgan a los contribuyentes una certeza en
cuanto a la metodologfa para la determinacion del precio o monto de la
contraprestacién de sus operaciones con partes relacionadas, con lo que se
minimizan los riesgos que puede implicar un posible acto de fiscalizacion por parte

de la autoridad, que a su vez puede generar una doble imposicion fiscal.

Asimismo, toda vez que en muchas ocasiones al ser empresas trasnacionales gque
efectian operaciones con sus empresas filiales en el extranjero, las operaciones que
se tienen que analizar y someter a estudio a la de;jendencia son altamente
complejas, lo cual implica un analisis especializado por parte del Servicio de
Administracidén Tributaria, pues para el desarrolio del mismo, se deben tomar en -
consideracion factores particulares de cada contribuyente, tales como su situacion
financiera, econdmica, operativa y de negocios, entre otros, los cuales pueden influir
significativamente en los términos y condiciones conforme a los cuales la autoridad

emita la resolucion.

En ese mismo rubro, se sefiala que para la resolucidn de la mayoria de estos casos
se requiere la negociacién con autoridades extranjeras, en congruencia con lo
dispuesto en los tratados internacionales celebrados por México para evitar la doble
imposicién e impedir la evasion fiscal en materia de impuesto sobre la renta, lo cual
lleva a la autoridad a incurrir en gastos, los cuales deben ser cubiertos por los

solicitantes.

Aunado a lo anterior, la Iniciativa que se dictamina sostiene gue en muchos de los

casos los contribuyentes presentan posturas sin sustento, come parte de estrategias
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erosivas agresivas cuya consulta no implica el pago de una cuota representativa,
agregando que dicha situacion atiende a que el importe de derechos que
histéricamente se ha cobrado en México para solicitar una consulta en materia de
precios de transferencia ha sido muy bajo, razdn por la cual se emitio la "Tercera
Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016” en la cual
se incorpora la regla 2.12.8 “Consultas en materia de precios de transferencia”, a
fin de reestructurar el proceso de solicitud de consultas, robusteciendo el analisis
funcional inherente en toda evaluacién de precios de transferencia, incluyendo la
modalidad de implementar dicho andlisis funcional en las instalaciones del

contribuyente.

Por tal razén, a efecto de proteger la base tributaria en Mexico, la Iniciativa en
cuestion sostiene que se encuentra en linea con la tendencia internacional, marcada
principalmente por el plan de accion contra la erosién de la base imponible y el
traslado de beneficios (BEPS por sus siglas en inglés) disefiado por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Ec'oném‘icos (OCDE) atendiendo a la solicitud
_expresa del G20, la cual observo que en México se debian realizar visitas de campo
a los solicitantes de las consultas de precios de transferencia, en virtud de que las
mismas proveen de informacion invaluable de las funciones, riesgos y activos,

logrando poner mayores controles.

Es asi que el Ejecutivo Federal considera oportuno no solo actualizar, sino
redimensionar los recursos que resultan indispensables para llevar a cabo el debido
proceso de revisidn respecto de una consuita en materia de precios de transferencia,
lo cual refleje los recursos humanos y materiales que intervienen para la realizacién
de un andiisis funcional robusto en cada una de las etapas del proceso de resolucion

de las consultas, pudiéndose realizar en las instalaciones del contribuyente,
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repercutiendo en gastos adicionales a la dependencia.
Actividades Reguladas en Materia Energética.

El Ejecutivo Federal manifiesta en la Iniciativa que se dictamina que con motivo de
la reforma constitucional en materia energética, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 2013, asi como de la expedicion de la legislacion
secundaria y la reforma a diversas leyes, Petrdleos Mexicanos cambia su naturaleza

juridica de organismo descentralizado a empresa productiva del Estado.

En ese sentido, la iniciativa presentada a esta Soberania, plantea la derogacion de
los articulos 50-B, 58-A y 58-B de la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de
que Petrdleos Mexicanos, como empresa productiva del Estado, esté en un plano
de igualdad ante sus competidores, toda vez que aln se contemplan disposiciones
que otorgan un trato especifico a Petréleos Mexicanos como organismo
descentralizado, pues en su momento dichas disposiciones fueron implementadas

atendiendo a la naturaleza de la cual gozaba hasta antes de la reforma energética.
Sanidad Zoosanitaria, Fitozoosanitaria y Acuicola.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal que se dictamina propone la expedicion del
certificado de sanidad acuicola en el primer pérrafo del articulo 86-A de la Ley
Federal de Derechos y plantea que el derecho por concepto de expedicion del
certificado de sanidad acuicola de importacion que actualmente se encuentra en los
sérvicios a cargo de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca previstos en el
articulo 90-A, fraccidn I, se incorpore al articulo 86-A en una fraccidn IX, ambos de

la Ley Federal de Derechos, ya que dichos certificados los expide el Servicio Nacional
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de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, para dar congr'uencia a las
disposiciones de dicho ordenamiento con la normatividad sectorial en materia de

sanidad acuicola.

Lo anterior, toda vez que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentabies
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007, establece que
las atribuciones en materia de sanidad de especies acuicolas son facultad del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, entre las que
estd la facultad de expedir el certificado de sanidad acuicola, de manera previa a la
irhportacién de especies acudticas, sus productos y subproductos y de preductos
bioldgicos, quimicos, farmacéuticos o alimenticios para uso o consumo de dichas

especies, asi como el de exportacidn que requieran terceros paises.

Destaca la Iniciativa que para el caso de la expedicion del certificado de sanidad
acuicola para importacion de especies acuaticas, sus productos y subproductos, asi
como de productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos o alimenticios para uso o
consumo de dichas especies contemplado en el articulo 90-A, fraccion I de la Ley
Federal de Derechos, no prevé para la renovacién o modificacién del certificado el
pago del 50% de la cuota respectiva que si prevé el articulo 86-A de dicho
ordenamiento, por lo que la modificacién representaria un beneficio al solicitar la

renovacién o modificacion del certificado de sanidad acuicola.

Finalmente, el Ejecutivo Federal manifiesta a esta Soberania que toda vez que el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacuitura Sustentables, establece que
también se debe certificar cuando corresponda a una Ampliacién, es que propone

incorporar la figura de la Ampliacién a la Autorizacién de la Certificacion como
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establecimiento Tipo Inspeccién Federal a la fraccion VII del articulo 86-A de la Ley

Federal de Derechos.
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

El Ejecutivo Federal sefiala en la Iniciativa presentada a esta Soberania que
mediante la reforma efectuada a la Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 12 de diciembre de 2011, se adicioné al articuio 157, un
Gitimo pérrafo para exentar del pago de derechos a la revalidacién de la licencia
cuando fuera solicitada por el personal de la propia Secretaria de Comunicaciones

y Transportes.

En ese sentido, la Iniciativa sujeta a dictamen sefiala que resulta conveniente
ampliar la exencién prevista en el Ultimo parrafo del articul\o 157 de la Ley Federal
de Derechos, a la expedicion de los certificados de capacidad, licencias o permisos,
cuando sean solicitados por personal de vuelo y tierra que guarde un vinculo laboral
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con la intencidn de evitar que

la dependencia cubra los derechos por los servicios que ella misma proporcicna.

Servicios en materia de Telecomunicaciones.

Por lo que se refiere a la materia de servicios en materia de telecomunicaciones, en
la Iniciativa sujeta a dictamen se plantea una adecuacion al articuio 173, segundo
parrafo de la Ley Federal de Derechos, con el fin de aclarar que este parrafo
contempla tanto a las concesiones de bandas de frecuencias como a las concesiones

sobre recursos orbitales.
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En esta misma materia, el proponente considera conveniente incluir la figura del
subarrendamiento en el articulo 173-A de la Ley Federal de Derechos, acorde con
lo establecido en la publicacién de fecha el 30 de marzo de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacién, en el cual se dieron a conocer los Lineamientos Generales sobre
la Autorizacidn de Arrendamiento de Espectro Radioeléctrico. Asimismo, pretende
incorporar a la fraccién IX del articulo 174-C de la Ley Federal de Derechos, la figura
de la autorizacidén de transmisiones digitales como un tipo de modificacion que
puede efectuarse a las estaciones de radiodifusion, indicando que la intencion de
ambas modificaciones es ampliar los servicios que actualmente proporciona el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como el dar seguimiento a las tareas
de actualizacién y mejoramiento del esquema de derechos por los servicios que

presta el citado Instituto.

Adidonal, se considera que a fin de beneficiar a-los medios de comunicacion para
usos social comunitario o indigena en cuanto a su capacidad econdémica para in\)ertir
en la instalacidn y operacién de una estacién de radio o television, puesto que por
su propia naturaleza no persiguen fines de lucro ni comerciales, se amplie la
exencién establecida en la fraccion III del articulo 174-L de la Ley Federal de
Derechos, por la autorizacién para el acceso a la multiprogramacion siempre que

esté vinculada a concesiones para uso social comunitario o indigena.
Servicios en Materia de Educacion Pablica.

En esta materia, la Iniciativa que se dictamina plantea la-derogacion del inciso c) de
la fraccion YOV del articulo 186 de la Ley Federal de Derechos y a su vez la adicién
de la fraccién XXVII al citado precepto, con la intencién de modificar la forma de

cobro relativa a la imparticién de los cursos de capacitacion para el trabajo industrial
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que actualmente realiza la Secretarfa de Educacion Plblica, a fin de que los
estudiantes que toman este tipo de capacitacién se beneficien pagando lo justo por

cada hora efectiva de formacion para el trabajo industrial.

Al respecto, el Ejecutivo Federal sefiala que la Direccidn General de Centros de
Formacion para el Trabajo perteneciente a la Secretarfa de Educacion Publica ofrece
cursos presenciales, cuya finalidad radica en el mejoramiento de fa productividad
de los trabajadores e indica que se imparten cursos en 199 Centros de Capacitacién
para el Trabajo Industrial y 27 Institutos Descentralizados de Capacitacién para el
Trabajo con 279 unidades de capacitacién, distribuidos en toda la Republica

Mexicana, capacitando a los sectores sociales y econdmicos del pais.
Servicios Sanitarios.

E] Ejecutivo Federal plantea modificar la fraccién V del articulo 195-E de la Ley
Federal de Derechos a fin de sustituir el término de “calidad sanitaria” por €l de
“condicién sanitaria”, con la intencién de armonizar la mencionada Ley con las
disposiciones sectoriales que regulan los servicios que presta la Comisidn Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y facilitar a los contribuyentes la

correcta identificacién de los servicios que proporciona dicha Comision.

Al respecto, la Iniciativa sefiala que el articulo 220 del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos vy Servicios, dispone que la autoridad sanitaria en el ambito de su
competencia, vigilara la potabilidad y otorgara el Certificado de Condicién Sanitaria
de Agua a los sistemas de abastecimiento en operacién, sean publicos o privados;

dentro de los cuales puntualiza el proponente estan comprendidos los pozos, los
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manantiales, los rios, las lagunas, las presas, entre otros, que son donde se

abastecen de agua los particulares para sus respectivos servicios.

De igual forma el proponente considera conveniente incorporar el término de
“instalaciones hidraulicas” en razén de que el certificado que se expide no sélo
contempla el 4rea donde se encuentra ubicada la extraccidn de agua, sino todas las
instalaciones hidraulicas, que incluyen desde la extraccién del agua, ya sean las
lineas de conduccidn, vélvulas y demads accesorios, asi como el almacenamiento y
tratamientos que apliquen para el agua, hasta que se encuentra lista para el uso

y/0 consumo humano.
Uso, goce o aprovechamiento de inmuebles.
Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales.

Con la intencién de armonizar la Ley Federal de Derechos con las disposiciones
sectoriales que regulan los servicios que prestan las dependencias de la
Administracién Publica Federal, el Ejecutivo Federal plantea sustituir la referencia a
la Comision de Avallios de Bienes Nacionales por la de Instituto de Administracién
y Avallios de Bienes Nacionales, en virtud de que mediante el Decreto por &l que se
expide el Reglamento del Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales
y se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre de 2004, el nombre de la

Comisidn de Avallios de Bienes Nacionales fue modificado.

Uso o Goce de Inmuebles por Instalacion de Telecomunicaciones.
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La Iniciativa en analisis propone la derogacién del derecho establecido en el articulo
232, fraccién VIII de la Ley Federal de Derechos, relativa a los derechos por el uso

o goce de inmuebles por la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones.

Al respecto, la Iniciativa menciona que la Organizacion para la Cooperacidn y
Desarrollo Econdmico en su estudio “Public rights of way for fibre deployment to
the home” considera que el principal componente del costo para la construccién de
una red de telecomunicaciones corresponde a la obra civil, la cual representa entre

el cincuenta y setenta por ciento del costo total.

De igual forma, que otro factor que inhibe el desarrollo de la infraestructura de
telecomunicaciones de nuestro pais, es la dificultad para conseguir los sitios
adecuados para instalar dicha infraestructura, ya que los concesionarios de
telecomunicaciones y radiodifusion requieren una cantidad considerable de
inmuebles con determinadas caracteristicas y ciertas ubicaciones, situacion que
produce una escasez de sitios o inmuebles adecuados. Ademas, a nivel local se
requiere obtener las licencias o permisos correspondientes para la instalacién de la

infraestructura de telecomunicaciones.

Bajo este contexto, y con la intencién de coadyuvar con el cambio estructurai en las
telecomunicaciones y la radiodifusion del pais, se llevd a cabo la reforma
constitucional en materia de Telecomunicaciones, misma que se public en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013, a través de la cual se estableci6 en
el parrafo tercero del articulo 6o. de la Carta Magna, la obligacion del Estado de
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
telecomunicacién, asi como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluido al de banda ancha e Internet.
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En este sentido, la reforma mencionada dispUso que el Ejecutivo Federal inciuiria
en el Plan Nacional de Desarrollo un estudio para identificar el mayor nimero de
sitios, ductos, posterfa y derechos de via, para ponerlos a disposicion del mercado
y agilizar el despliegue de las redes. Asimismo, sefialé que el programa deberia
incluir la contraprestacién que los concesionarios estarian obligados a pagar por el
aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no discriminatorio y
precios que promuevan el acceso a la poblacion, siempre y cuando el concesionario

ofrezca las mismas condiciones en el acceso a su propia infraestructura.

En este orden de ideas, con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, la cual
sefiala en el articulo 147 que el Instituto de Administracidn y Avallos de Bienes
Nacionales, es la autoridad facuitada para establecer las condiciones técnicas,
econdmicas, de seguridad y operacidn que posibiliten a los inmuebles de la
Administracidn Piblica Federal; los derechos de via de las vias generales de
comunicacion; la infraestructura asociada a estaciones de radiodifusion, las torres
de transmision eléctrica y de radiocomunicacion; las posterias, los postes y ductos,
entre otros, que estén disponibles para el uso y aprovechamiento de todos los

concesionarios.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal sefiala en la Iniciativa que se dictamina que la
derogacién propuesta tiene como objeto dar cumplimiento al mandato
constitucional y en congruencia con lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, especificamente a lo relacionado con el
establecimiento de la contraprestacién por el uso y aprovechamiento de los

inmuebles de la Administracion Publica Federal, a fin de que sea el Instituto de
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Administracién y Avallos de Bienes Nacionales, en ejercicio de la facuitad que le
confiere el legisiador en el articulo 147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién quien establezca la contraprestacion que los concesionarios de
telecomunicaciones y radiodifusidn y, en su caso, los desarrolladores de
infraestructura para estos servicios, deban pagar por el uso y aprovechamiento de
los bienes y de los espacios disponibles en dichos bienes inmuebles, considerandolos
como sitios publicos federales, atendiendo a su ubicacion y a las circunstancias que
imperen en e mercado de telecomunicaciones y radicdifusion, pasando a un
régimen dindmico que responda a las circunstancias y evite distorsiones en el
mercado de arrendamiento de inmuebles para instalar infraestructura de
telecomunicaciones, cuidando en todo momento que la respectiva contraprestacion
cumpla con los objetivos establecidos en la reforma constitucional en materia de

telecomunicaciones.
Uso o Goce de Postes, Torres 0 Ductos, o Bienes Similares.

La Iniciativa que se dictamina indica que en la reforma constitucional en la materia
de telecomunicaciones de junio de 2013, se establecié entre otras cuestiones, las
siguientes: (i) se reconocié como derecho fundamental el acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacidn, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, inciuido el de la banda ancha e Internet y (ii) se fijo como una
de las acciones para cumplir ese mandato, la realizacion de un estudio para
identificar el mayor nimero de sitios, ductos, posteria y derechos de via, para
ponerios a disposicion del mercado de telecomunicaciones y radiodifusién, a fin de

agilizar el despiiegue de su infraestructura.
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Adicional a lo anterior, el Ejecutivo Federal sefiala que derivado de la reforma
constitucional en materia energética la Comision Federal de Electricidad cambié su
naturaleza juridica de organismo publico descentralizado a empresa productiva del
Estado, con el objetivo de desarrollar actividades empresariales, economicas,
industriales y comerciales que generen valor econémico y rentabilidad para el
Estado Mexicano. En ese tenor, se plantea a esta Soberania la derogacién de la
fraccién XI del articulo 232 de la Ley Federal de Derechos, la cual prevé el derecho
por el uso o goce de postes, torres o ductos, o bienes similares, propiedad de
organismos publicos descentralizados, para la instalacion de cableado de redes de

telecomunicaciones.

Asimismo, el Ejecutivo Federal manifiesta en la Iniciativa que se dictamina que la
Ley de la Industria Eléctrica, en congruencia con los objetivos y mandatos
establecidos en la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, otorga
facultades regulatorias a la Secretarfa de Energia y a la Comisién Reguladora de
Enérgn’a, como autoridades dei sector eléctrico nacional. Bajo este contexto, el
articulo 12, fraccién XXXIV de la mencionada Ley faculta a la Comisién para emitir
las disposiciones necesarias para que, a cambio de una remuneracion justa, se
permita el acceso a los prestadores de servicios pUblicos de otras industrias que
utilicen las instalaciones y derechos de via def Sistema Eléctrico Nacional, y verificar
el cumplimiento de esta obligacién. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento establece que la Comision Reguladora de Energia emitird las
disposiciones necesarias para que dicho acceso sea permitido vy vigilard el

cumplimiento de esta obligacidn, asi como la forma en que se afectaran las tarifas

de las actividades de la industria eléctrica por los costos de los derechos de via.
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Por lo anterior, la Iniciativa en cuestién plantea incorporar una disposicion transitoria
consistente en especificar que la derogacién a la fraccidon XI del articulo 232 de la
Ley Federal de Derechos entrard en vigor una vez que la Comision Reguladora de
Energfa emita y publique en el Diario Oficial de la Federacién las disposiciones a que
se refieren los articulos 12, fraccién XXXIV y 72 de la Ley de la Industria Eléctrica,
con la intenciéh de que el ordenamiento fiscal mencionado esté acorde con la
legistacion derivada de la Reforma Energética y con los objetivos y mandatos de la

reforma constitucional en materia de telecomunicaciones.

En congruencia con lo mencionado y con el objeto de otorgar certeza juridica a los
contribuyentes, el Ejecutivo Federal propone que hasta en tanto no se emitan las
disposiciones sefialadas, continuara aplicandose lo establecido en la fraccion XI del
articulo 232 de la Ley Federal de Derechos, respecto a la infraestructura del Sistema
Eléctrico Nacional sobre la cual la Comisién Reguladora de Energia no haya emitido

las disposiciones respectivas en términos de la Ley de la Industria Eléctrica.
Oficinas Auxiliares Autorizadas para Realizar Funciones de Recaudacion.

El Ejecutivo Federal considera conveniente modificar el articulo 232, parrafo tercero,
inciso e) de la Ley Federal de Derechos, para sustituir la referencia al “"Banco de
México” asi como a las “Entidades Paraestatales” por la de “las instituciones y
entidades financieras autorizadas” que realicen la funcién de tesoreria de
recaudacién previstas en el articulo 2, fraccién I de la Ley de Tesoreria de la

Federacion, la cual entrd en vigor a partir def 1 de enero de 2016.

Lo anterior, considerando que la Ley mencionada en el parrafo anterior, abrogd la

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, misma que en su articulo 5o.,
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fraccion 111, referia a los siguientes auxiliares: i) Banco de Mexico, ii) instituciones
de crédito autorizadas, y iii) Entidades de la Administracién Pablica Paraestatal; sin
embargo, toda vez que actualmente la recaudacion de recursos federales se maneja
via electronica a través del sistema financiero mexicano, particularmente de las
instituciones de crédito y entidades financieras autorizadas y no mediante cajas

recaudadoras, es que se plantea dicha modificacion.
Uso, Goce o Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre. -

La Iniciativa en analisis propone la incorporacién del Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo a la Subzona B, Zona XI del articulo 232-D de la Ley Federal de
Derechos, con la finalidad de mejorar los servicios e incrementar la inversion

gubernamental en obras que beneficien a los habitantes de dicho municipio.

Lo anterior, en virtud de que con fecha 6 de noviembre de 2015 se pubilico en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el “Decreto por el que se crea el
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo”.

Bajo este contexto, sefiala el proponente, que considerando que la creacion de
Puerto Morelos es producto del fraccionamiento del municipio de Benito Juarez, y
este Gitimo se encuentra en la Zona XI, Subzona B del articulo 232-D de la Ley
Federal de Derechos, se estima que el municipio de Puerto Morelos debe tener la
misma zonificacién para efectos del pago de derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos

ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas marinas.

Mineria.
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En este rubro, el Ejecutivo Federal plantea modificar el segundo parrafo del articulo
275 de la Ley Federal de Derechos para asignar un 2.5% de la recaudacion total
que se obtenga de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria,
a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con la intencion de que
dicha dependencia cuente con los recursos econdmicos, materiales y humanos
necesarios, y asi garantizar una adecuada operacion y administracion del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
contribuyendo con ello a reducir la marginacion, exclusion y en general el rezago‘

social de los lugares donde se realizan actividades mineras.

En ese sentido, la Iniciativa presentada a esta Soberania destaca que el cuarto
parrafo del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, sefiala que para aplicar los
recursos del Fondo mencionado, se conformaran los Comités de Desarrolio Regional
para las Zonas Mineras, los cuales seran presididos por la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Reglamento
Interior de dicha Secretaria corresponde a dicha dependencia, la supervision de las
actividades de los Comités, coordinacién de su integracidn, vigilancia del
funcionamiento de los mismos, planeacion de las actividades de los Comités, asi
cormo la coordinacion en la elaboracién de opiniones sobre la adecuacion de los

proyectos al marco legal.

Aunado a lo anterior, el Ejecutivo Federal enfatiza que durante el primer afo de
aplicacion del Fondo, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ha
realizado 3,200 acciones de integracion y opinion de proyectos, que consisten en

analisis territorial, geolocalizacion y georeferenciacion del proyecto para determinar
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el impacto del mismo, referido a diversos factores como servicios de educacion y

salud y cuestiones medioambientales y de contencion urbana.

De igual forma, la Iniciativa que se dictamina destaca que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano debe emitir una opinién técnica y normativa de cada
proyecto presentado, para fo cual requiere realizar un andlisis del tipo y costo del
proyecto, su impacto social, el nivel de rezago social de la poblacién que se pretende
beneficiar con dicho proyecto, entre otros factores, una vez aprobados los proyectos
por los Comités, asi como coordinar la solicitud y posterior distribucion de los

recursos del Fondo Minero a favor de sus beneficiarios.

Por lo que en virtud de lo antes expuesto, el Ejecutivo Federal considera
indispensabie que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano obtenga
los recursos necesarios para desarrollar todas y cada una de las actividades
referidas, con el objetivo de llevar a cabo proyectos de desarrollo urbano positivo
dentro de las zonas mineras beneficiarias del Fondo para el Desarrollo Regional

Sustentabie de Estados y Municipios Mineros.
Disposiciones Transitorias.

El Ejecutivo Federal propone que en lugar de pagar los derechos por concepto de
inspeccion y vigilancia previstos en la Ley Federal de Derechos para el gjercicio de
2017, se permita a diversas entidades financieras sujetas a la supervision de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la posibilidad de pagar la cuota que
hubieren optado por pagar conforme a las disposiciones legales vigentes para el
ejercicio fiscal de 2016, més el 10% del resuitado de la suma de los incisos a) y b)

de la propia fraccién IV del articulo 29-D para e caso de las instituciones de banca
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muiltiple, y 3% de la cuota que hubieren optado por pagar para el resto de entidades
financieras, a fin de permitir la continuidad de los mecanismos que se han venido
otorgando en ejercicios fiscales anteriores a las entidades financieras sujetas a la
supervision de dicha Comision. En ninglin caso los derechos a pagar para el ejercicio
fiscal de 2017 por concepto de inspeccion y vigilancia podran ser inferiores a la

cuota minima establecida para cada sector para dicho ejercicio fiscal.

Por otra parte, la Iniciativa sefiala que las entidades financieras a que se refiere el
articulo 29-D, fracciones I, 111, 1V, V, VI, VIII, IX, X1, XIII, XV, XVIII y XIX de la Ley
Federal de Derechos gue se hayan constituido durante el ejercicio fiscal de 2016,
podran pagar la cuota minima correspondiente para el ejercicio fiscai de 2017
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Derechos, en lugar de pagar el derecho
por concepto de inspeccion y vigilancia en términos de los dispuesto en tales
fracciones. Ahora bien, para determinar la cuota minima para el caso de las casas
de bolsa, se considerara como capital minimo requerido para funcionar como ¢asa

de bolsa el equivalente a moneda nacional a tres millones de unidades de inversion.

Igualmente, el Ejecutivo Federal plantea que las bolsas de valores sujetas a la
supérvisién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en lugar de pagar los
derechos por concepto de inspeccién y vigilancia previstos en la Ley Federal de
Derechos para el ejercicio fiscal de 2017, puedan optar por pagar estos derechos la

cantidad equivalente en moneda nacional al uno por ciento de su capital contable.

Finalmente, se propone incluir un transitorio para condonar los créditos fiscales
generados durante los ejercicios fiscales 2015 y 2016 correspondientes a las bandas
de frecuencias del espectro radiceléctrico, respecto de las cuales las dependencias

dedicadas a actividades de seguridad nacional hayan renunciado, siempre y cuando
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estén al corriente en el pago de los derechos por el uso del espectro radioeléctrico

de las bandas de frecuencia que utilizan, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera apropiadas las
medidas de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, las cuales atienden a
una constante actualizacién y adecuacién al marco juridico fiscal de los cobros de
derechos por la prestacién de los servicios en funciones de derecho publico para
otorgar seguridad y certeza juridica a los contribuyentes en el pago de sus
contribuciones, homclogar los supuestos de causacidn de los derechos a la
legisiacion sectorial aplicable, ajustar algunos montos de las cuotas aplicables a fin
de equilibrar los costos que implica para las autoridades la prestacion de
determinados servicios, asi como derogar los derechos por la prestacion de algunos

servicios con el obieto de disminuir las cargas tributarias a los contribuyentes.

En ese sentido, se coincide en llevar a cabo diversas adecuaciones a los cobros por
la prestacién de los servicios gue proporcionan las distintas dependencias de la
Administracién Publica Federal en materias migratoria; de radio, television y
cinematografia; consular; financiera; sanidad agropecuaria Y acuicola;

telecomunicaciones; de educacion publica, y salud, entre otras.

Asimismo, esta Comisién comparte la propuesta de conceder determinados
beneficios a sectores vulnerables y brindar apoyc a los connacionales que se
encuentren en el extranjero, al pretender otorgar exenciones relacionadas con el

pago de derechos por la autorizacién para el acceso a Ia multiprogramacion cuando

XXXV



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 271 Afio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

se vincule a concesiones para uso social comunitario o indigena, asi como por el
pago de derechos por la compulsa de documentos ‘para la tramitacién de
credenciales para votar en el extranjero, y por otra parte otorgar una reduccion de
derechos del cincuenta por ciento, a aquellos mexicanos que deseen otorgar

testamento publico abierto en una oficina consular.

Segunda. Esta Dictaminadora, coincide con la necesidad de ajuster la cuota
propuesta por el Ejecutivo Federal del derecho por la obtencién de la condicion de
estancia de "visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas”, prevista
en el articulo 8, fraccion I de la Ley Federal de Derechos, sin embargo la que
dictamina reconoce la propuesta de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido Verde Ecologista de
México y Partido Encuentro Social, para que con dicho ajuste el monto del derecho
quede en $500.00, a fin de que la cuota guarde congruencia con el costo que
representa para el Estado la prestacion de los servicios migratorios, en virtud de
que derivado del aumento en el flujo migratorio, los servicios que presta el Instituto
Nacicnal de Migracién como lo ha citado el Ejecutivo Federal han venido en

constante evolucién.

Por tal razon, esta Comisién de Hacienda y Crédito Plblico, esta de acuerdo en la
modificacién de la fraccion I del articulo 8 de la Ley Federal de Derechos, planteada
por los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accién Nacional, Partido Verde Ecologista de México y Partido Encuentro Social, para

quedar como sigue:

TV u Tot 1] [+ 1 - U erreerrsenennernneres ferneererenns eevmereranscarras
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I.  Visitante sin permisov para realizar actividades remuneradas
....................... rereereeensiennsenensnssessssnssrenneennnenene 900,00

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Tercera. En esta misma materia, por lo que se refiere a la eliminacion del derecho
por la prestacién del servicio consistente en la autorizacién o renovacién para ser
miembro del Programa Viajero Confiable, la que dictamina estima procedente la
derogacién planteada en la Iniciativa, toda vez que la misma permitira a ciudadanos
mexicanos asi como a estadounidenses miembros del Programa Global Entry,
acceder al beneficio de revisiones migratorias de una forma rapida y agil a la liegada
a los aeropuertos internacionales participantes sin el pago de una contribucion;
asimismo, coincide la Dictaminadora con el Ejecutivo Federal al senalar que dicha
eliminacién fomentard los viajes en la regién de manera eficiente y segurg,
incentivando el turismo v un flujo migratorio agil. \
Robustece la postura de esta Comisién Dictaminadora, el hecho de que a partir del
“Didlogo Econdmico de Alto Nivel (DEAN)”, entre Mexico y EUA, vy la “Cumbre de
Lideres de América del Norte” entre México, EUA y Canad3, se busca trabajar
conjuntamente para promover una mayor prosperidad en América del Norte, cuyo
compromiso principalmente es asegurar el progreso en el desarrollo econdémico y
social y la sequridad ciudadana en América del Norte. Promoviendo la facilitacién de
viajes entre ambos paises, llevando a cabo acciones encaminadas a movimientos

legitimos de bienes y personas a través de las fronteras.

Cuarta. Por 1o que se refiere a la modificacion del texto del primer parrafo del
articulo 16 de la Ley Federal de Derechos, relativo a la exencién del pago de

derechos por servicios migratorics a los extranjeros cuando reciban una

XXXIX



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 279 Afio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

remuneracidn menor al salario minimo, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera procedente armonizar la Ley Federal de Derechos con lo dispuesto en
nuestra Carta Magna, toda vez que derivado de las reformas efectuadas a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion
del salario minimo mediante “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de enero del presente afio, se sefiala que todas las
menciones al Salario Minimo se entenderan a la Unidad de Medida y Actualizacién.
Asimismo, el Transitorio Cuarto del citado decreto estabiece que el Congreso de la
Unidn, las Legisiaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y

ordenamientos de su competencia.

Quinta. Esta Dictaminadora estima acertada la propuesta de reformar el articulo
19-E, fraccion VI de la Ley Federal de Derechos, el cual contempla actuaimente el
pago de derechos por conceptos de tramite y estudio y, en su caso, clasificacion y
autorizacién de peliculas, telenovelas y teleteatros, y series filmadas, conceptos que
ya no se encueniran contemplados en las disposiciones juridicas sectoriales
vigentes, asimismo, se estima conveniente adicionar una fraccion 1V al articulo 19-
F, el cual no estipula un cobro de derechos por concepto de revision y clasificacién
de materiales grabados de radio pese a que se encuentra previsto en las
disposiciones juridicas sectoriales vigentes, esto es, resulta necesario que los
conceptos establecidos en la Ley Federal de Derechos sean congruentes con el
marco normativo vigente en materia de contenidos. En tal virtud, esta Comision de

Hacienda y Crédito Publico considera adecuado establecer una contraprestacién por
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los servicios que proporciona la dependencia en esta materia, a fin de que se le

retribuya al Estado el costo que le representa la prestacion de dichos servicios.

En ese sentido, la que dictamina encuentra justificada la propuesta de establecer
una cuota por cada quince minutos o fraccién de duracién de los materiales
grabados, tanto en materia de television como de radio, tomando en cuenta que el
tiempo para realizar la revision y clasificacién de los materiales grabados depende
directamente de la duracién de éstos, puesto que a mayor duracion del material
serd mayor el uso de recursos Y, por o tanto, se incrementa el monto del pago por
el servicio recibido, razén por la cual las propuestas en estudio guardan congruencia
entre el costo que representa al Estado la prestacion del servicio y el monto del

derecho.

En efecto, esta Dictaminadora coincide con fa Iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal en que la duracién de los materiales grabados que los concesionarios
presentan ante la autoridad para su revision y clasificacién es distinta en cada caso,

con lo cual, no es posible homolcgar una duracién especifica.

Sexta. En materia de servicios consulares, esta Comision dictaminadora coincide
con el Ejecutivo Federal en la necesidad de realizar un ajuste al texto del articuio
22, fraccién III, inciso d), de la Ley Federal de Derechos relativo a la emisién de
visas ordinarias en pasaportes extranjeros, con la finalidad de especificar que con
independencia de que sea autorizada o no la visa al extranjero en las oficinas
consulares, se deberan de cubrir los derechos correspondientes. En ese sentido, la
que dictamina considera que la Secretaria de Relaciones Exteriores incurre en
diversos gastos para llevar a cabo la prestacién del servicio, por ende, esta Comision

comparte el hecho de que el pago de derechos debe comprender la presentacion
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de la solicitud, se autorice o no la visa, tal como lo establece el propio articulo 3o.,
segundo parrafo de la Ley Federal de Derechos al mencionar que el page de los
derechos deberd hacerse por el contribuyente previamente a la prestacién de los
servicios o previo al uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio
publico de la Federacidn, salvo los casos en que expresamente se sefiale que sea

posterior.

Séptima. En el mismo rubro, con relacién a la propuesta de otorgar un beneficio
consistente en la exencion del pago de derechos a los connacionales en el extranjero
que soliciten la compulsa de documentos cuando la misma tenga como proposito la
tramitacién de la credencial para votar en el extranjero, esta Comision
Dictaminadora coincide con el planteamiento del Ejecutivo Federal, con la intencion
de beneficiar a los mexicanos que deseen ejercer su derecho al voto desde el

extranjero.

En ese sentido, la que dictamina considera que es conveniente armonizar la Ley
" Federal de Derechos con la reforma constitucional en materia politica-electoral y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual sefiala que el
Instituto Nacional Electoral serd el responsable de llevar a cabo la credencializacion
y empadronamiento, a través de las embajadas y consulados, con base en los
acuerdos interinstitucionales que con ese fin suscriba con la Secretaria de Relaciones

Exteriores, la cual fungira como facilitadora en el proceso.

Robustece la postura de esta Dictaminadora, &l hecho de que la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional Electoral firmaron un convenio
especifico de colaboracién para la credencializacion de los mexicanos residentes en

el extranjero, el cual otorgd al funcionario consular la facultad para revisar y
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compulsar la documentacion probatoria que los ciudadanocs residentes en el

extranjero presenten para solicitar una credencial para votar desde el exterior.

Por lo antes expuesto, y en razon de que el tramite para obtener dicha credencial
es gratuito y que la compulsa de la documentacién estd implicita en el mismo
tramite, se coincide en que la compuisa de la documentacién debe estar exenta del

pago de los derechos respectivos.

Octava. A juicio de esta Dictaminadora es procedente actualizar la referencia
incluida en el articulo 29-E, fraccidn X, primer y segundo pérrafo de la Ley Federal
de Derechos, relativa a los servicios de inspeccién y vigilancia que presta la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a fin de cambiar la denominacién de “Sociedades
de Inversién” por “Fondos de Inversién”, con el propdsito de estar en posibilidad de
gravar a todos los sujetos que estén en el mismo supuesto juridico en la Ley de
Fondos de Inversién. Por lo tanto, esta Comision Dictaminadora considera viable la
propuesta del Ejecutivo Federal de derogar el tercer parrafo de la fraccion XXI del
articulo 29-E, al resuitar indispensable que la disposicion fiscal no este limitada a
sblo algunas de las entidades contenidas en la Ley de Fondos de Inversidn, en virtud
de que se incluyd en la referida Ley un catdiogo mas amplio de entidades que
pueden proporcionar de manera directa el servicio de distribucion de acciones de
fondos de inversién, quedando incluidas las sociedades financieras populares,
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y sociedades financieras de objeto
muiitiple reguladas, y no solamente las que actualmente estén contenidas en la Ley

Federal de Derechos.

Novena. Esta Comision Legislativa coincide con la derogacion de los derechos de

vigilancia a cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales previstos en los articulos
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27 y 28 de la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de que dicho ordenamiento
sea congruente con el objetivo de los estimulos fiscales, los cuales buscan incentivar

o promover algln sector o rama productiva.

Décima. En lo que respecta al incremento de las cuotas de los articulos 53-G y 53-
H de la Ley Federal de Derechos planteadas en la Iniciativa por el Ejecutivo
referentes a la solicitud de resolucién correspondiente a los precios o
contraprestaciones entre partes relacionadas, asi como a la solicitud de revision del
informe anual sobre la aplicacién de las resoluciones mencionadas, la que dictamina
coincide en la necesidad de ajustar dichas cuotas, en razén de que, como se sefiala,
las resoluciones a las consultas en materia de precios de transferencia otorgan a los
contribuyentes una certeza en cuanto a la metodologfa para la determinacién del
precio o monto de la contraprestacién de sus operaciones con partes relacionadas,
ayudando a minimizar los riesgos que puede implicar un posible acto de fiscalizacidn
por parte de la autoridad, lo que pudiera generar una doble imposicion fiscal; a su
vez, la prestacién de dicho servicio por parte del Servicio de Administracion
Tributaria implica un andlisis especializado y el estudio de factores particulares de
cada contribuyente, como son: su situacién financiera, economica, operativa vy de
negocios, entre otros, que en su momento influyen significativamente en los
términos y condiciones conforme a los cuales la autoridad emite la resolucién, toda
vez que en muchas ocasiones al ser empresas trasnacionales que efectan
operaciones con sus empresas filiales en el extranjero, las operaciones que se tienen

que analizar y someter a estudio a la dependencia son altamente complejas.

En la misma tesitura, tal como sefiala el Ejecutivo Federal en la Iniciativa que se
dictamina, para la resolucién de la mayoria de estos casos se requiere la negociacion

con autoridades extranjeras, en congruencia con lo dispuesto en los tratados
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internacionales celebrados por México para evitar la doble imposicién e impedir la
evasién fiscal en materia de impuesto sobre la renta, lo cual lleva a la autoridad a

incurrir en gastos, los cuales deben ser cubiertos por los solicitantes.

Asimismo, ese drgano desconcentrado ha identificado que derivado de que la cuota
de los derechos comentados es baja, los contribuyentes en algunas ocasiones
presentan posturas sin sustento, come parte de estrategias erosivas agresivas, lo
que implica un trabajo extra para la autoridad, ya que ésta requiere de elementos

suficientes para su estudio.

Fn ese orden de ideas, esta Comisién Dictaminadora, después de analizar la
Iniciativa en comento, ha encontrado sustento suficiente para incrementar las
cuotas antes citadas, en razén de que en la practica internacional el plan de accion
contra la erosién de la base imponibie y el traslado de beneficios (BEPS por sus
siglas en inglés) disefiado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) atendiendo a a peticién expresa del G20, asi como de
recomendaciones expresas por parte de expertos en materia fiscal internacional, tal
como la revision a la legislacién v las practicas de precios de transferencia en México
que llevé a cabo la referida organizacién, observo que en México se debian realizar
visitas de campo a los solicitantes de las consultas de precios de transferencia, ya
que las mismas proveen de informacion invaluable de las funciones, riesgos Yy
activos, logrando con ello poner los mayores controles; con lo cual se logra proteger

la base tributaria en México.

Asimismo, la que dictamina toma en cuenta la mencion del Ejecutivo Federal relativa
a que acorde con la préctica internacional, el Servicio de Administracién Tributaria

emitié la “Tercera Resolucion de Modificaciones a la Resolucién Miscelénea Fiscal
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para 2016” fa cual incorpora la regla 2.12.8 “Consultas en materia de precios de
transferencia”, reestructurando el proceso de solicitud de consuitas, para fortalecer
el analisis funcional inherente en toda evaluacion de precios de transferencia, e
incluyendo principalmente la modalidad de implementar dicho analisis funcionai en

las instalaciones del contribuyente.

En razén de las consideraciones vertidas, esta Comisién de Hacienda y Crédito
PUblico, coincide con el Ejecutivo Federal en llevar a cabo un ajuste a las cuotas |
correspondientes, acorde con los gastos que efecttia el Servicio de Administracion

Tributaria en las resoluciones a las consuitas en materia de precios de transferencia.

Décima Primera. En relacion con las actividades reguladas en materia de energia,
tal como puntualiza la Iniciativa que se dictamina, €l séptimo parrafo del articulo 27
de la Constitucion Federal establece que tratandose del petrdleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, 1a propiedad de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y' no se otorgaran concesiones, por lo tanto, con ia
finalidad de obtener ingresos para €l Estado, éste llevara a cabo las actividades de
exploracién y extraccion del petrdleo y demés hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria respectiva. En ese sentido, se
coincide con el Ejecutivo Federal, en la propuesta de derogar los articulos 50-8, 58-
Ay 58-B de la Ley Federal de Derechos, en virtud de que actualmente los preceptos
mencionados otorgan un trato especifico a Petréleos Mexicanos como organismo
descentralizado: sin embargo, tal naturaleza ha cambiado con motivo de la reforma
constitucional en materia energética asi como de la expedicion de la legisiacion

secundaria y de la reforma a diversas leyes, para pasar a ser una empresa
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productiva del Estado, con lo cual se coloca a Petrdleos Mexicanos en un plano de

igualdad ante sus competidores.

Décima Segunda. Con la intencidn de llevar a cabo diversas adecuaciones a la Ley
Federal de Derechos a fin de que exista congruencia en las disposiciones contenidas
en dicho ordenamiento y con la normatividad sectorial en materia de sanidad
acuicola, esta Dictaminadora estima acertado medificar el primer parrafo del articulo
86-A de la Ley Federal de Derechos a fin de hacer mencién a la sanidad acuicola;
asimismo esta Comisidn encuentra debidamente justificada la necesidad de que el
derecho por concepto de expedicién del certificado de sanidad acuicola de
importacion que actualmente se encuentra en los servicios a cargo de la Comnisién
Nacional de Acuacultura y Pesca establecidos en el articulo S0-A, fraccion I, sea
reubicado al articulo 86-A adicionando una fraccién IX, lo anterior, en virtud de que
dichos certificados los expide el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria.

Se destaca que dicha reubicacion traerfa consigo el beneficio, para el caso de la
renovacién o modificacién de cada certificado de sanidad acuicola de importacion,
de un pago del 50% de la cuota correspondiente, descuento gque actualmente se

contempia en el articulo 86-A.

Décima Tercera. En este mismo rubro, esta Comision Dictaminadora considera
acertada la propuesta de adicionar a la fraccién VII del articulo 86-A de la Ley
Federal( de Derechos, la figura de la Ampliacién a la Autorizacion de la Certificacion
como establecimiento Tipo Inspeccion Federal, toda vez que el Reglamento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, establece que también se debe

certificar cuando corresponda a una Ampliacion.

XLVl



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 287 Afio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016

Décima Cuarta. En lo que respecta a la modificacion en materia de servicios a la
Navegacién en Espacio Aéreo Mexicano, del Ultimo pérrafo del articulo 157 de la
Ley Federal de Derechos planteada en la Iniciativa por el Ejecutivo Federal, la que
dictamina coincide en que a fin de evitar que la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes cubra los derechos por los servicios que ella misma proporciona, es
necesario ampliar la exencién prevista en el precepto antes citado, a la expedicion
de los certificados de capacidad, licencias al personal técnico aeronautico, o en su
caso, permisos, cuando éstos sean solicitados por personal de vuelo y tierra que

guarde un vinculo laboral con dicha Secretaria.

Décima Quinta. Acorde con la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones vy derivado del nuevo esquema de derechos por los servicios
gue anteriormente prestaba la Comisién Federal de Telecomunicaciones, los cuales
actualmente corresponden al Instituto Federal de Telecomunicaciones, es que esta
Comisién que dictamina coincide en llevar a cabo una adecuacién al segundo parrafo
del articulo 173 de la Ley Federal de Derechos, para precisar que dicho precepto se
refiere tanto a las concesiones de bandas de frecuencias como a las concesiones

sobre recursos orbitales.

Asimismo, esta Comisién de Hacienda y Crédito Pbiico coincide en adicionar al
articulo 173-A de la Ley Federal de Derechos, la figura del subarrendamiento, ya
que dicha figura encuentra su sustento juridico en ios Lineamientos Generales sobre
la Autorizacién de Arrendamiento de Espectro Radiceléctrico, publicados en ef Diario
Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2016, por lo que se estima viable la
incorporacién del cobro al ser un servicio que presta actuaimente el Instituto Federal

de Telecomunicacicnes.
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Por otra parte, esta Dictaminadora considera viable incorporar en el articulo 174-C,
fraccion IX de la Ley Federal de Derechos, el concepto de autorizacion de
transmisiones digitales, como un tipo de moedificacion que puede efectuarse a las
estaciones de radiodifusién, a fin de ampliar los servicios que actuaimente

proporciona el citado drgano autdnomo.

Finalmente, la que dictamina coincide con el Ejecutivo Federal en la Iniciativa que
presenta, a efecto de ampliar la exencion prevista en la fraccidn III del articulo 174-
L de la Ley Federai de Derechos, para contempiar la autorizacion para el acceso a
la muitiprogramacién; cuando se vincule a concesiones para uso social comunitario
o indigena, a fin de favorecer a estos medios en cuanto a su capacidad econémica
para invertir en la inétalacién y operacion de una estacion de radio o television,
considerando ademds que por su propia naturaleza no persiguen fines de lucro ni
comerciales, pues es de resaltar que la Ley Federal de Telecomunicaciones y -
Radiodifusién reconoce a los medios de radiodifusién comunitarios e indigenas como
una forma distinta respecto de aquellos medios de comunicacién comerciales o
plblicos, al permitirle a los primeros, obtener a través de diversas fuentes los
recursos necesarios para su desarrollo y operacion a fin de cumplir en general con
sy funcién social y, en particular, con sus propositos y necesidades especificos
asociados a la promocién de la cultura, la piuralidad y las identidades propias de

tales comunidades y puebios indigenas.

Décima Sexta. En materia de educacién, los Diputados integrantes de esta
Comisién de Hacienda y Crédito Publico consideramos viable la propuesta, del
Ejecutivo Federal en cuanto a la derogacién del inciso c) de la fraccién XX1V del

articulo 186 de la Ley Federal de Derechos v la adicién de la fraccion XXVII al citado
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precepto, pues como lo apunta la Iniciativa que se dictamina, los cursos por los
cuales se cobran derechos tienen como objetivo capacitar a los estudiantes de
diversos sectores sociales y econdmicos del pais, los cuales adquieren
conocimientos y desarrollan las habilidades necesarias para desempefiarse de la
mejor manera en su area laboral, utilizando la practica como principal método de
ensefianza, dicho aprendizaje reditla en un sobresaliente progreso laboral,
invirtiendo la Secretaria de Educacion Plblica en recursos humanos y materiales de
acuerdo con lfa duracion de cada curso presencial, lo cual repercutird en beneficio

de los propios usuarios.

Por lo.anterior, esta Dictaminadora coincide en replantear la forma de cobro por la
imparticion de los cursos de capacitacién para el trabajo‘ industrial que imparte la
Secretaria de Educacion Pubiica, pues los estudiantes que tomen este tipo de
capacitacién se beneficiaran pagando lo real y justo por cada hora efectiva de

formacion para el trabajo industrial.

Décima Séptima. En materia de servicios sanitarios, con base en el numeral 2,
fraccion I del Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, el cual define “condicién sanitaria” como las especificaciones o requisitos
sanitarios que deben reunir cada unoc de los insumos, establecimientos, actividades
.y servicios que se establecen en los ordenamientos correspondientes, es que esta
Comision de Hacienda y Crédito Pblico estd de acuerdo con la reforma al texto de
la fraccién V del articulo 195-E de la Ley Federal de Derechos, para sustituir el
término de “calidad sanitaria” por el de “condicién sanitaria”, lo anterior, a fin de
que los contribuyentes identifiquen correctamente los servicios que proporciona la

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y armonizar la Ley
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antes citada con Jos términos previstos en las disposiciones sectoriales que regulan

los servicios que presta dicha Comision.

Dicha propuesta de reforma guarda congruencia con lo estab_lecido en el articulo
220 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, el cual dispone que la
autoridad sanitaria en el dmbito de su competencia, vigilara la potabilidad y otorgara
el Certificado de Condicidon Sanitaria de Agua a los sistemas de abastecimiento en
operacién, sean publicos o privados, sistemas en los que estan comprendidos los
pozos, los manantiales, los rios, las lagunas, las presas, entre otros, siendo estos

los que abastecen de agua a los particulares.

Asimismo, los miembros integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos
con el Ejecutivo Federal en la adicién del término “instalaciones hidrauficas” al
precepto antes citado, considerando que &l certificado que se expide no sblo abarca
el 4rea donde se encuentra ubicada la extraccién de agua, sino todas las
instalaciones hidraulicas dedicadas a la extraccion del agua, ya sean las lineas de
conduccidon, vélvulas, entre otros accesorics, asi como el almacenamiento y
tratamientos utilizados para que el recurso hidrico esté en condiciones optimas para

el uso y/o consumo humano.

Décima Octava. Esta Comisidn Legislativa concuierda con la propuesta de sustituir
el nombre de Comisién de Avallios de Bienes Nacionales por el de Instituto de
Administracién y Avallios de Bienes Nacionales, en atencién al Decreto por el que
se expide el Regl,amento del Instituto de Administracién y Avallos, de Bienes
Nacionales y se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion

Piblica, con el objetivo de que la Ley Federal de Derechos sea coherente con lo
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previsto en las disposiciones sectoriales que reglamentan los servicios que prestan
las dependencias de la Administracion Publica Federal.

Décima Novena. Esta Comisidon Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal
en la necesidad de derogar el derecho establecido en el articulo 232, fraccion VIII
de la Ley Federal de Derechos, relativo a los derechos por el uso o goce de
inmuebles por la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, en atencion

a los antecedentes que expone en la Iniciativa que se dictamina.

En efecto, esta Dictaminadora reconoce que con la intencién de impulsar un cambio
estructural en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, en la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones se dispuso que el Ejecutivo Federal
incluiria en el Plan Nacional de Desarrollo un estudio para identificar el mayor
numero de sitios, ductos, posteria y derechos de via, para ponerios a disposicion

del mercado vy agilizar ef despliegue de las redes de telecomunicaciones.

Asimismo, derivado de la reforma constitucional antes citada se expidid la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, la cual otorgd al Instituto de
Administracién y Avallios de Bienes Nacionales la facuitad de establecer las
condiciones técnicas, econdmicas, de seguridad y operacion que posibiliten a los
inmuebles de la Administracion Publica Federal; los derechos de via de las vias
generales de comunicacion; la infraestructura asociada a estaciones de
radiodifusion, las torres de transmision eléctrica y de radiocomunicacion; fas-
posterias, los postes‘y ductos, entre otros, que estén disponibles para el uso y

aprovechamiento de todos los concesionarios.
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En tal virtud, para dar cumplimiento al mandato constitucional y en congruencia con
lo establecido en la Ley Federal de Te!ecomunicaciones y Radiodifusion,
especificamente a lo relacionado con el establecimiento de la contraprestacién por
el uso y aprovechamiento de los inmuebles de la Administracion Plblica Federal y
tal como se menciond anteriormente y que sea el Instituto de Administracién y
Avaltios de Bienes Nacionales, en ejercicio de la facuitad que le confiere el legistador
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién quien establezca la
contraprestacion que los concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion y, en
su caso, los desarroiladores de infraestructura para estos servicios, deban pagar por
el uso y aprovechamiento de los bienes vy de los espacios disponibles en dichos
bienes inmuebles, considerandolos como sitios publicos federales, atendiendo a su
ubicacidn y a las circunstancias que imperen en el mercado de telecomunicaciones
y radiodifusion, pasando a un régimen dindmico que responda a las circunstancias
y evite distorsiones en el mercado de arrendamiento de inmuebles para instalar
infraestructura de telecomunicaciones, cuidando en todo momento que la respectiva
contraprestacion cumpla con los objetivos establecidos en Ia reforma constitucional

en materia de telecomunicaciones.

Vigésima. Por lo gue se refiere a la derogacion de la fraccion XI del articulo 232
de la Ley Federal de Derechos, referente al derecho por &l uso o goce de postes,
torres o0 ductos, © \bienes similares, propiedad de organismos publicos
descentralizados, para la instalacién de cableado de redes de telecomunicaciones,
el Partido Verde Ecologista de México expuso argumentos por los cuales no
considerd viable la derogacion de esta disposicién, por lo que derivado del consenso
colegiado, esta Comisidn Dictaminadora no considera viable Ia propuesta del
Ejecutivo Federal, por lo tanto la que dictamina estima conveniente mantener

vigente la fraccion XI del articulo 232 de la referida Ley. En consecuencia, al quedar
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sin materia el articulo primero transitorio, fraccién II de la Iniciativa del Ejecutivo
Federal, referente a la entrada en vigor de la derogacion de la fraccion XI del articulo

232, esta Dictaminadora plantea su eliminacién.

Por tal razon, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, propone gue los articulos
232 de la Ley Federal de Derechos y primero transitorio de la Iniciativa presentada

por el Ejecutivo Federal, queden como sigue:

“AMHCUIO 232, i ceanmneneenmrmrercennres e

1 P ererereeerrernre e e rranens ST cerneerannnes

Para los efectos de las fracciones 1, II y III que anteceden, el .
valor del inmueble se determinaré conforme a un avalto que
emita el Instituto de Administracién y Availos de Bienes
Nacionales, mismo gue serd actualizado anualmente en
términos de lo dispuesto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacidn.

VIII. (Se deroga).

). Las instituciones de crédito y entidades financieras qué sean
autorizadas para funcionar como auxiliares conforme a Io
dispuesto por la Ley de Tesoreria de la Federacion y que
realicen la funcion de recaudacién de contribuciones federales,
por el espacio que ocupen dichos auxiliares dentro de los
inmuebles de la Federacién o de los organismos

descentralizados de la Administracion Piblica Federal
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Paraestatal, asi como por el equipo que instalen dentro de los

inmuebles sefialados.”

“Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2017, salvo la derogacion del articulo 232, fraccidn VIII de esta Ley, la
cual entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.”

Vigésima Primera. Los miembros integrantes de esta Comisidn Dictaminadora
coincidimos con lo expuesto en la Iniciativa formulada por el Ejecutivo Federal,
relativo a la eliminacidn de la referencia al Banco de México asi como a las Entidades
Paraestatales en el articulo 232, parrafo tercero, inciso ) de la Ley Federal de
Derechos, precisando en su lugar a las instituciones y entidades financieras
autorizadas que realicen la funcidn de tesorerfa de recaudacion previstas en el
articuio 2, fraccion I de la Ley de Tesoreria de la Federacidn, la cual entrd en vigor
el 1 de enero de 2016.

Lo anterior, considerando que actualmente la recaudacion de recursos federales se
maneja \)i'a electronica a través del sistema financiero mexicano, particularmente de
las instituciones de crédito vy entidades financieras autorizadas y no mediante cajas
recaudadoras.

Vigésima Segunda. Los Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico, estimamos conveniente la propuesta del Ejecutivo Federai de
adicionar el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo a ia Subzona B, Zona XI del

articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, con el objetivo de optimizar los
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servicios e incrementar la inversion gubernamental en obras que beneficien a los

habitantes de dicho municipio.

Lo anterior, obedece a que con fecha 6 de noviembre de 2015 se publicd en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el “Decreto por el que se crea el

Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo”,

Asimismo, y considerando gque fa creacién de Puerto Morelos es producto del
fraccionamiento del municipio de Benito Judrez, y este Ulfimo se encuentra en la
Zona X1, Subzona B del articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, consideramos
gue el municipio de Puerto Morelos debe tener la misma zonificacion para efectos
del pago de derechos por el uso, goce 0 aprovechamiento de las playas, de la zona
federal maritimo terrestre vy de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro

depdsito de aguas marinas.

Vigésima Tercera. Derivado de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
el 11 de diciembre de 2013 del "Decreto por el que se reforman, adicionan vy derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicics; de la Ley Federal de Derechos, se
expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo”, se
adicionaron, entre otros, los articulos 271 y 275 a la Ley Federal de Derechos, en
los cuales se regula el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y

Municipios Mineros.

Bajo ese contexto el Ejecutivo sostuvo en la exposicion de motivos de la “Iniciativa

de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
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Ley Federal de Derechos” para el afio de 2014, que en congruencia con el Acuerdo
2.6 del Pacto por México, se sefiala que los beneficios que la industria minera genere
deben incluir a los habitantes de las zonas en donde ésta se establece. Por lo que
en ese sentido, se tuvo a bien crear un Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Municipios Mineros, a fin de contribuir a resarcir al entornc ambiental
y ecolégico de las entidades y comunidades en las cuales tuvo lugar la explotacién

minera.

Es por ello, que el muiticitado Fondo, denominade en documentoes oficiales “Fondo
Minero”, debe atender el propdsito del nombre con que fue creado el Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Minercs, por lo que se
busca que la actividad minera contribuya en los hechos al desarrollo regional
sustentable, es asi que el referido articulo 271 de la Ley Federal de Derechos, en la
actualidad, enuncia los tipos de proyectos de inversion fisica; sin embargo, se
observa limitado en las caracteristicas de sus proyectos, por ello, €l riesgo es que €l
tipo de proyectos de obra fisica citados en dicho articulo no contribuyan per se en
sus alcances al desarrollo regional sustentable de estados y municipios mineros,
razén por la que el Grupo. Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
propone ampliar los conceptos de aplicacidén de recursos del fondo vy de los
proyectos de inversién fisica a realizar, con la finalidad de fortalecer Ios aicances vy
capacidades del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, tomando en cuenta no séio el interés de la actual generacién,
sino el de las futuras generaciones que se ven afectadas por la presencia de grandes

impactos adversos ambientales y sociales derivados de 1a extraccién minera.

Por tal razon, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, concuerda con la

propuesta del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democrética, para
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reformar el articulo 271 de la Ley Federal de Derechos, quedando de la siguiente

forma:

“Articuio 271. El Fondo para el Desarrollo Regional Sustentabie de
Estados y Municipios Mineros se integrara con los recursos por derechos
sobre minerfa a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley
y deberan ser empleados en inversidn fisica con un impacto social,

. ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I. La construccién, remodelacion y equipamiento de centros

escolares, asi como de espacios plblicos urbanos;

II. Obras de pavimentacidn y mantenimiento de cailes y
caminos locales, de jnstalacion y mantenimiento de
alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi
como de servicios puablicos basados en la eficiencia

energética y las energias renovables;

II1. Obras de infraestructura para la proteccion ambiental,
como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agug,
instalacién y mantenimiento de obras de drenaje publico,
manejo integral de residuos sdlidos urbanos, mejora y
monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como

para el suministro de agua potabie;

IV. Obras que preserven dreas naturales, como por ejemplo

proteccién, restauracion, rescate o rehabilitacién de

LVIH



Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 298 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ecosistemas acudticos y terrestres, y para Ia
conservacion y aprovechamiento sustentable de la

vida silvestre, y

V. Obras gue afecten de manera positiva la movilidad urbana,
incluyendo sistemas de trenes suburbanos, metrocable de
transporte o equivalentes, o cualquier otro sistema de
transporte publico respetuoso con el ambiente y de

bajas emisiones de carbono.”

Vigésima Cuarta. Esta Comision Legislativa estima acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal de modificar el segundo parrafo del articulo 275 de la Ley Federal
de Derechos, a fin de asignar un 2.5% de la recaudacion total que se obtenga de
los derechos especial, adicional y extraordinario sobre minerfa a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para que dicha dependencia cuente con los
recursos economicos necesarios para llevar a cabo la operacion y administracion del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, vy
esté en posibilidad de garantizar la correcta aplicacién de los recursos de dicho
fondo, coadyuvando de esta manera a minimizar el rezago social de las zonas

mineras.

Para lo anterior, esta Comisidn Dictaminadora toma en cuenta que conforme a lo
dispuesto por 'el cuarto parrafo del artfcuio 275 de la Ley Federal de Derechos,
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, presidir los
Comités de Desarroillo Regional para las Zonas Mineras conformados para aplicar
los recursos del Fondo, y con base en el Reglamento Interior de la misma, deberd

supervisar las actividades de los Comités, coordinar su integracion, vigilar el

LIX
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funcionamiento de los mismos, asi como la coordinar la elaboracién de opinicnes
sobre la adecuacion de los proyectos al marco legal, que le sean presentados.
Asimismo, previamente a formular fa opinion técnica y normativa de cada proyecto
presentado, dicha Secretaria debe analizar diversos factores, entre los cuales
destacan el tipo y costo del proyecto, ei impacto social en fa poblacidn que se
beneficiara con dicho proyecto, entre otros, para lo cual requiere el despliegue de

recursos economicos, materiales y humanos.

Finaimente, esta Dictaminadora tiene en consideracién que durante el primer afio
de aplicacién del Fondo, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ha
realizado 3,200 acciones de integracién y opinién de proyectos 'que consisten en
analisis territorial, geolocalizacién y georreferenciacidn del proyecto para determinar
el impacto del mismo, referido a varios factores como servicios de educacidn y salud
Yy cuestiones medicambientales y de contencidn urbang, v alrededor de 100 sesiones
de capacitacién otorgadas a las 25 entidades federativas beneficiarias del Fondo

Minero en lo que va de este primer ejercicio.

Vigésima Quinta. En relacion con las medidas transitorias propuestas en la
Iniciativa que se dictamina, los miembros integrantes de esta Comision estimamos
apropiada la propuesta del Ejecutivo Federal de permitir a diversas entidades
financieras sujetas a la supervisidn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
la posibilidad de pagar la cuota que hubieren optado por pagar conforme a las
disposiciones Iegaleé vigentes para el ejercicio fiscal de 2016, mas el 10% del
resuitado de la suma de los incisos a) y b) de la propia fraccién 1V del articulo 29-D
de la Ley Federal de Derechos para el caso de las instituciones de banca mditiple, y
3% de la cuota que hubieren optadc por pagar para el resto de entidades

financieras, en lugar de pagar los derechos por concepto de inspeccion y vigilancia
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a que se refiere el citado articulo 29-D para el ejercicio fiscal de 2017, lo anterior,
con ef fin de continuar con las facilidades de cobro por estos conceptos que se les
han otorgado a las entidades financieras sujetas a la supervision de dicho drgano
desconcentrado. En este mismo. sentido, estamos de acuerdo en la medida
propuesta por el Ejecutivo Federal a fin de establecer en una disposicién transitoria
que en ningun caso los derechos a pagar para el ejercicio fiscal de 2017 por
concepto de inspeccién vy vigilancia, podran ser inferiores a la cuota minima
 establecida para cada sector para el ejercicio fiscal de 2017, conforme a lo previsto

en el articulo 29-D de la Ley Federal de Derechos.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera conveniente establecer en
una disposicion transitoria que las entidades financieras a que se refiere el articulo
29-D, fracciones I, III, 1V, V, VI, VIII, IX, XI, XIII, XV, XVIII y XIX de la Ley Federai
de Derechos que se hayan constituido durante el ejercicio fiscal de 2016, puedan
pagar la cuota minima correspondiente ai ejercicio fiscal de 2017 conforme a las
citadas fracciones del articulo 29-D de la Ley Federal de Derechos, en lugar de pagar
el derecho por concepto de inspeccién vy vigilancia conforme lo dispuesto en dichas
fracciones. Asimismo, se coincide que para determinar la cuota minima para &l caso
de las casas de boisa, se considerara como capital minimo requerido para funcionar
como casa de bolsa el equivalente a moneda nacional a tres millones de unidades

de inversion.

Adicional, la que dictamina considera adecuada la propuesta de adicionar una
disposicién transitoria a efecto de prever que las bolsas de valores sujetas a la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tendran la opcion de
pagar derechos por concepto de inspeccion v vigilancia la cantidad equivalente en

moneda nacional al uno por ciento de su capitai contable, en lugar de pagar los
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derechos por concepto de inspeccién y vigilancia previstos en la Ley Federal de

Derechos para el ejercicio fiscal de 2017.

Finalmente, los Diputados integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito
Publico consideramos adecuada la propuesta del Ejecutivo Federal de condonar los
créditos fiscales a las dependencias dedicadas a actividades de seguridad nacional,
respecto de los derechos por las bandas de frecuencia del espectro radioceléctrico
que no utilizaron durante los ejercicios fiscales de 2015 y 2016 y que hayan
renunciado, con la condicionante dé que éstas paguen oportunamente los derechos

por las bandas de frecuencia que utilicen en el ejercicio fiscal de 2017.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Hacienda
y Crédito PUblico, de fa Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congraso de la Unidn, que suscribimos, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asambiea, la aprobacién del siguiente proyecto de:

LX
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 8, fraccién 1;16, primer parrafo; 19-E,
fraccidn VI; 22, fraccion I1I, inciso d); 29-E, fraccidn XXI, primer y segundo pérrafos;
53-G; 53-H; 86-A, primer parrafo y fraccion VII; 157, segundo pérrafo; 173, segundo
parrafo; 173-A; 174-C, primer parrafo y fracciones VI, VIII y IX; 174-L, primer
parrafo y fraccién III; 195-E, fraccién V; 232, fraccién III, segundo parrafo, y tercer
parrafo del articulo, inciso €); 232-D, ZONA XI; 271; 275, primero y segundo
parrafos; se adicionan los articulos 19-F, con una fraccion 1V; 24, fraccidn VIII, con
un inciso f); 86-A, con una fraccidn IX; 186, con una fraccion XXVII; se derogan
los articulos 14; 27; 28; 29-E, fraccién XXI, tercer parrafo; 50-B; 58-A; 58-B; 9C-A,
fraccion I; 174-C, fraccidon XI; 186, fraccion XX1V, inciso ¢), y 232, fraccion VIII de
la Ley Federal de Derechos para quedar como sigue:

F X (ot 11 o 35 SO PO
1. Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas ....... $500.00

Articulo 14. (Se dercga).

Articulo 16. No pagarén los derechos por los servicios contenidos en esta Seccidn

los extranjeros, cuando el tipo de trabajo o servicio a realizar {enga por

remuneracion el equivalente al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, o si se
trata de Visitantes por razones humanitarias.

ATHICUIO L0-F. .nieieieeerreeerecnsenserrrteteasaisisasnrnsnsssssssssassasssssenssasasassssnsrscennnnsnnes
V1. Por el trdmite, estudio, clasificacion y, en su caso, autorizacién de

materiales grabados, se pagardn derechos por cada 15 minutos o fraccion -
de duracién por material, la cuota de .....cccciiininnen e $270.62

A A AV A AR NN N SN A S dA AN S RN NN NN E S AN NN A AR Od E SN IR E TN NI N NN N AT N ANV AR AN TN YRS I N U AIN NN VAT RSN AR RE PN nNA

ATEICUIO L9mF . ornreeeeesecesseseseeesasensnnssnssssssnssnssnsssersssnssssassnsmneeersesssensssensrnesnisees
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IV. Por el trdmite, estudio, clasificacion y, en su caso, autorizacién de
materiales grabados, se pagaran derechos por cada 15 minutos o fraccidn

de duracion por material, la cuota de ....oovvevieienivcniciinin s $270.49
Vg o Lol 1] 1 T 1 S
58 R SO P TP O RO YPYS PPN

d). Porla recepcién, estudio de la solicitud vy, en su caso, la autorizacién

de las visas ordinarias en pasaportes extranjeros ...ccucn. $616.33
Articulo 24. ... [T
1 1 PP eveeneens

f). Credenciales para Votar en el Extranjero.
Articulo 27. (Se deroga).
Articulo 28. (Se deroga).
ATHICUIO 29-E. ..oicveieeiiiiitireiicsesmer s e s vt e v sesssmmmmaneessan sam e s e r e e srsenrnnaass s rasnes
XXI. Sociedades Distribuidoras de Acciones de Fondos de Inversion:
Cada entidad que pertenezca al sector de Sociedades .Distribuidoras de
Acciones de Fondos de Inversion, entendiéndose por ello a las sociedades

a que con tal caracter se refiere la Ley de Fondos de Inversién, pagard
conforme a lo siguiente: -
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Articulo 50-B. (Se deroga).
Articulo 53-G. Por el estudio y trémite de cada solicitud de resolucidn relativa a los
precios 0 montos de contraprestaciones entre partes relacionadas, se pagaran
derechos conforme @ fa CUGLE A& .vvvvvviiviviecvrciinn i rreerrereeceerreer s aneas $216,308.51
Articulo 53-H. Por cada revisién del informe anual sobre la aplicacién de las
resoluciones a que se refiere el articulo anterior, se pagaran derechos conforme a la
o8 T v= 1 [ ST $43,261.70
Articulo 58-A. (Se deroga).
Articulo 58-B. (Se deroga).

. Articulo 86-~A. Por la expedicion de certificados zoosanitarios, fitosanitarios o de

sanidad acuicola, se pagard el derecho de certificacion en materia de sanidad
agropecuaria y acuicola, conforme a las siguientes cuotas:

VIL. Por cada autorizacién de la certificacion como establecimiento Tipo
Inspeccion Federal {TIF) o ampliacion de la misma ......coveueeee. $19,051.76

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX. Por cada certificado de sanidad acuicola de importacion de especies
acuicolas, sus productos y subproductos, asi como de productos
bioldgicos, quimicos, farmacéuticos o alimenticios para uso o consumo de
dichas €SPECIES cuereviisismiiici st $2,175.88

I.  (Sederoga).

ATHICUIO 157, oooniniieeiisaeteseeaaserensacscannssssnssnssnsnsssseensnsssennsnsensensssnnsesnneersrnnanses
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No se pagaran los derechos a que se refieren las fracciones Iy II de este articuio
cuando los servicios correspondientes sean solicitados por el personal técnico
aerondutico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 173. ....... crerevrareens ereeneeaernns e eemteeeaetenarermaeeetratenteettarsetstanarenarranns

Cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion de bandas de
frecuencias o recursos orbitales a los que se refieren los apartados A, B, fracciones
Iy IIyC, requiera el otorgamiento de un titulo de concesion Unica, en términoes del
articuio 75 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el pago de
derechos correspondiente al de bandas de frecuencias ¢ recursos orbitales,
comprenderd la expedicion de la concesion Gnica respectiva.

---------------------------------------------------------------------------------- AmsERSYAVIREVANPINCANIURUVANNN RN TN 4

Articulo 173-A. Por el estudio de la solicitud vy, en su caso, la autorizacién de
arrendamiento y subarrendamiento de bandas de frecuencias concesionadas para -
uso comercial o privado, en este Uitimo caso con propdsitos de comunicacion
privada, se pagaran derechos conforme a la cuota de .....ccceenriccciicncnnns $11,523.41

Articulo 174-C. Por el estudio y, en su caso, la autorizacién de las solicitudes de
modificaciones técnicas, administrativas, operativas y legales de los titulos de
concesién en materia de telecomunicaciones vy radiodifusidn, o cualquier otra
autorizacion relacionada con las caracteristicas citadas, se pagardn derechos
contorme a las siguientes cuotas:

-------------------- AR AR RSN EAA AN RN FUNA A NN AN AR BN N AU N A AN NI S TP AU N YN AN N NN SN AM AN AR UL SR ANy

VI. Por la ampliacién de plazos para el cumpiimiento de obiigaciones
establecidas en el titulo de concesion o autorizaciones ............ $1,040.43

VIIL Por las modificaciones a cada estacion de radiodifusion que requiera de
estudio técnico, tales como potencia, ubicacién de planta transmisorg,
instalacién y operacion de equipo complementario de zona de sombra vy
cambio de altura del centro eléctrico ......ouuu.e. eerrrereeenan e $3,930.05

IX. Por las modificaciones a cada estacién de radiodifusion que no requiera
de estudio técnico, tales como horario de operacion, distintivo de llamada

4
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XI. (Se deroga).

Articulo 174-L. Para los efectos de los articulos 173, 174-A, 174-B y 174-C, se
estara a lo siguiente:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I1I. No se pagaran los derechos a que se refieren los articulos 173, 174-A'y
174-B, cuando el servicio se vincule a concesiones para uso social
comunitario o indigena.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢). (Se deroga).

XXVII. Por hora de capacitacién para ef trabajo industrial ....oiiiiennennn. $7.35

F N Lot s Y s L P TP
V. Sobre sistemas de abastecimiento de agua privados, para determinar la
condicion sanitaria de las instalaciones hidrauiicas ......coovevaee $5,410.40

FV ot U1 s 7 17 PP
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Para los efectos de las fracciones I, IT y 1II que anteceden, el valor del
inmueble se determinara conforme a un avallo que emita el Instituto de
Administracién y Avallos de Bienes Nacionales, mismo que sera
actualizado anualmente en términos de lo dispuesto en el articulo 17-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion. '

VIII. (Se deroga).

e). Las instituciones de crédito y entidades financieras que sean autorizadas
para funcionar como auxiliares conforme a lo dispuesto por la Ley de
Tesoreria de la Federacién y que realicen la funcién de recaudacion de
contribuciones federales, por el espacio gue ocupen dichos auxiliares
dentro de los inmuebles de la Federacion o de los organismos
descentralizados de la Administracion Plblica Federal Paraestatal, asi
como por el equipo gue instalen dentro de los inmuebies sefalados.

AFHICUIO 232Dt coiiieevieeeeiecrtcsirvsassscsasenenasasnnasanns eeteeseereeetnerennaeeernaeeenarrarranes :

ZONA XI. Subzona A. Estado de Quintana Roo: Cozumel. Subzona B. Estado de
Quintana Roo: Benito Judrez, Puerto Morelos, Solidaridad y Tuium.

Articulo 271. E! Fondo para el Desarrollo Regional Sustentabie de Estados vy

Municipios Mineros se integrara con los recursos por derechos sobre mineria a que

se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y deberan ser empleados en
inversién fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo,

incluyendo:

I.  La construccidn, remodelacidn y equipamiento de centros escolares, asi
como de espacios publicos urbancs;

1I. Obras de pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, de
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de servicios publicos basados en la eficiencia
energética y las energias renovables;
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III. Obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacién y mantenimiento
de obras de drenaje publico, manejo integral de residuos solidos urbanos,
mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el
suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion,
restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas acudticos y
terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre, y

V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo
sistemas de trenes suburbanocs, metrocable de transporte o equivalentes,
o cualquier otro sistema de transporte publico respetuoso con el ambiente
y de bajas emisiones de carbono.

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México participaran en los ingresos de los
derechos sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los términos
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de fa Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la
recaudacion federal participable, 1a recaudacion total que se obtenga de los derechos
a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara en un
77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, el cual se distribuird, en un 62.5% a los municipios v demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la explotacion y cbtencién
de sustancias minerales y el 37.5% restante a la entidad federativa correspondiente,
a fin de que se apliquen en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de esta Ley,
y en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para
desempefiar las funciones encomendadas en el presente Capitulo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2017, saivo
la derogacién del articulo 232, fraccidn VIII de esta Ley, la cual entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Durante e! afio 2017, en materia de derechos se aplicaran las siguientes
disposiciones:

I.  Por el registro de titulo de técnico o profesional técnico expedidos por
Instituciones del Sistema Educativo Nacionai que impartan educacion del
tipo medio superior, asi como la expedicién de la respectiva cédula
profesional, se pagard el 30% del monto que corresponda en términos
de las fracciones IV y IX del articulo 185 de la Ley Federal de Derechos.

1I. las entidades financieras sujetas a la supervision de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores a que se refiere el articulo 29-D de la Ley Federal
de Derechos vigente para el ejercicio fiscal de 2017, con excepcion de las
instituciones de banca multiple, en lugar de pagar el derecho por
concepto de inspeccion y vigilancia a que se refiere el citado articulo 29-
D, podran pagar la cuota que de conformidad con las disposiciones
vigentes en el ejercicio fiscal de 2016 hubieren optado por pagar para el
referido ejercicio fiscal, més el 3% de dicha cuota. En ningln caso los
derechos a pagar para el ejercicio fiscal de 2017 por concepto de
inspeccion y vigilancia, podrén ser inferiores a la cuota minima establecida
para cada sector para el ejercicio fiscal de 2017, conforme a lo previsto
en el propio articulo 29-D.

Las entidades financieras a que se refiere el articulo 29-D, fracciones I,
111, V, VI, VIII, IX, XI, XIII, XV, XVIII y XIX de la Ley Federal de Derechos
que se hayan constituido en el ejercicio fiscal de 2016, podran pagar la
cuota minima correspondiente para el ejercicio fiscal de 2017 conforme a
las citadas fracciones del articulo 28-D, en lugar de pagar el derecho por
concepto de inspeccion y vigilancia en términos de lo dispuesto en tales
fracciones de la referida Ley.

Tratindose de las casas de bolsa, para determinar la cuota minima
correspondiente al ejercicio fiscal de 2017 para los efectos de la opcion a
gue se refieren los parrafos anteriores, se considerara como capital
minimo requerido para funcionar como casa de boisa el equivalente en
moneda nacional a tres millones de unidades de inversidn.

III. Las instituciones de banca mditipie a que se refiere el articulo 29-D,
fraccién 1V de la Ley Federal de Derechos, en lugar de pagar el derecho.
por concepto de inspeccién y vigilancia a que se refiere dicha fraccion,
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podran optar por pagar la cuota que de conformidad con las disposiciones
vigentes en el ejercicio fiscal de 2016 hubieren optado por pagar para -
dicho ejercicio fiscal, mas el 10% del resultado de la suma de los incisos
a) y b) de la propia fraccion 1V del citado articulo 29-D. En ninglin caso
los derechos a pagar podran ser inferiores a la cuota minima establecida
para dicho sector para el ejercicio fiscal de 2017, conforme a lo previsto
en la mencionada fraccion IV del articulo 29-D.

Las entidades financieras a que se refiere el parrafo anterior que se hayan
constituido en el ejercicio fiscal de 2016, podran optar por pagar la cuota
minima para el ejercicio fiscal de 2017 conforme a la citada fraccién def
referido articulo 29-D en lugar de pagar el derecho por concepto de
inspeccion v vigilancia en términos de lo dispuesto en dicha fraccidn.

IV. Las bolsas de valores a que se refiere el articulo 29-E, fraccion III de la
Ley Federal de Derechos vigente para el gjercicio fiscal de 2017, en lugar
de pagar el derecho por concepto de inspeccidn y vigilancia a que se
refiere el citado articulo 29-E, fraccién III, podran optar por pagar la
cantidad equivalente en moneda nacional que resulte de multipiicar 1%
por su capital contable. En caso de ejercer la opcién a que se refiere el
presente articulo, las bolsas de valores deberdn estarse a lo dispuesto por
el articulo 29-K, fraccidn II de la Ley Federal de Derechos.

V. Cuando los contribuyentes ejerzan la opcién de pagar los derechos por
concepto de inspeccidn vy vigilancia en los términos previstos por las
fracciones II a IV de este articulo y realicen el pago anual durante ef
primer trimestre del ejercicio fiscal de 2017, no les serd aplicable el
descuento del 5% establecido en la fraccién I del articulo 29-K de la Ley
Federal de Derechos.

VI. Los mexicanos que deseen obtener testamento publico abierto en una
oficina consular en el extranjero, pagardn el 50% del monto gque
corresponda en términos de la fraccién 111 del articulo 23 de la Ley Federal
de Derechos. '

VII. Los usuarios de las bandas del espectro radioceléctrico dedicadas a
actividades de seguridad nacional, que a la entrada en vigor del presente
decreto tengan adeudos por concepto de créditos fiscales derivados de ia
causacion del derecho por el uso del espectro radioeléctrico a que se
refiere el articulo 239, quinto y sexto parrafos de la Ley Federai de
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Derechos, generados durante los ejercicios fiscales de 2015 y 2016, como
consecuencia de las reformas a dicho precepto, efectuadas mediante el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de
Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de diciembre de 2013”, podrén obtener la condonacidn de los créditos
fiscales a su cargo, correspondientes a las bandas de frecuencias del
espectro radiceléctrico a las que hayan renunciado, siempre y cuando
estén al corriente en el pago de los derechos por el uso del espectro
radiceléctrico correspondientes al ejercicio fiscal de 2017 por las bandas
de frecuencia que utilizan.

Para obtener la condonacidn a que se refiere el parrafo anterior, el
concesionario debera informar al Instituto Federal de Telecomunicaciones
las bandas de frecuencia renunciadas y adjuntar el comprobante de pago
de derechos por el uso del espectro radioeléctrico por las concesiones,
permisos o asignaciones que conservan correspondiente al ejercicio fiscal
de 2017, mismos que deberan presentarse a mas tardar el Gitimo dia habil
del mes de marzo de dicho ejercicio fiscal.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mii dieciséis.

10
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NOMBRE . AFAVOR . EN CONTRA ABSTENCION

Gina Andrea Cruz ~ "
Blackledge @\@
Presidenta (PAN) \ —
Mariana Benitez = D
Tiburcio

Secretaria (PRI) i \ /
Charbel Jorge S
Estefan Chidiac /
Secretario (PRI}

)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero /
Aguilar %
Secrefaria (PRI) ;
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.NOMBRE A FAVOR

Noemi Zoila
Guzman Lagunes
Secretaria (PRI) 4 Z
Maria Esther de
Jes(s Scherman
Leafio

Secretaria (PRI)

EN CONTRA ABSTENCION

Herminio Corral
Estrada

Secretario (PAN)

Carlos Alberto de la
Fuente Flores
Secretario (PAN)

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Fidel Calderon
Torrebianca
Secretario (PRD)
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NOMBRE ~ ABSTENCION

A FAVOR . EN CONTRA

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)

Carlos Hernandez
Miron
Secretario (PRD)

Lucfa Virginia Meza
Guzman
Secretaria (PRD)

Adriana Sarur Torre /vﬂ/ ! <
Secretaria (PVEM) : : 5““‘”(\)

Juan Romero

Tenorio . ,
Secretario , \
(MCRENA) 4

Maria Elena Orantes
Lopez
Secretaria (MC)
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- 'ABSTENCION

- NOMBRE - A FAVOR  ENCONTRA

“Luis Alfredo Valles
Mendoza
Secretaric (NA)

Hugo Eric Flores
Cervantes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polc Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

Alejandro Armenta
Mier
Integrante (PRI)

Pabio Basafiez
Garcla
Integrante (PRI)
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- AFAVOR - - - ENCONTRA ABSTENCION

- NOMBRE

Jests Ricardo
Canavati Tafich
Integrante (PVEM)

Jorge Enrique
Davila Flores
Integrante (PRI)

Federico Déring
Casar
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos
Integrante (PRD)

Javier Octavio
Herrera Borunda
Integrante (PVEM)

Migue! Angel Huepa i

Pérez S i
Inte@@ﬁtﬂm}' T T A
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NOMBRE AFAVOR ABSTENCION

~ EN CONTRA

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

S

Carlos Lomeli
Bolafios
Integrante (MC) ' P

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Rosa Elena Millan
Bueno
Integrante (PRI)

Montie! Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto
Montoya Diaz
Integrante (PRI)
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NOMBRE ABSTENCION

A FAVOR EN CONTRA

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)

Javier Antonio
Neblina Vega .
Integrante (PAN)

Jorge Carlos
Ramirez Marin
Integrante (PRI)

César Augusto
Renddn Garcia
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valenci
Integrz AN

r\\
\\
Miguel Angel Saiim } »
Alle - p)( /@/
Integrante (PAN) '
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~ ABSTENCION

‘NOMBRE

A EN CONTRA
( \
|

Nancy Guadalupe \

Sénchez Arredondo \ \J

Integrante (PRI) L\

\
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.



