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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 18 de octubre de 2016, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18
de octubre de 2016 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.—Dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley de Se-
guridad Nacional, a cargo del diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del
diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo del
diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 128 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 501 del Diario de los Debates del 18 de octubre de 2016.

Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Codigo Fis-
cal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, a cargo del diputado Waldo Fernidndez Gonzdlez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, pa-
ra que en coordinacion con el Hospital No. 7 de Monclova,
Coahuila, se fortalezcan las acciones que permitan aumen-
tar la capacidad de atencion médica, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y al gobierno del Estado de México, a que sus-
pendan la entrega de apoyos sociales durante los procesos
electorales locales de 2017, suscrita por diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, relativo a la instalacion de una
mesa de andlisis y trabajo para la implementacion de ac-
ciones que permitan la adecuada operacion de las vialida-
des en la CDMX, a cargo del diputado Felipe Reyes Alva-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a establecer mecanismos que permitan la
implementacion del documento denominado, “Aviso de
Gravedad”, a cargo de la diputada Norma X6chitl Hernan-
dez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que en la medida presupuestal posible,
contrate personal médico calificado suficiente para erradi-
car la tasa de mortalidad materna por causas evitables en el
pais, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SE, realice acciones en-
caminadas a establecer una politica de fijacion y ajuste de
precios en la comercializacion y venta de la sal que produ-
ce Exportadora de Sal SA de CV, a cargo del diputado Ale-
jandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sedesol, aumente la co-
bertura del Programa de Estancias Infantiles para Madres
Trabajadoras, a fin de cubrir a las madres adolescentes o
jovenes para que puedan continuar estudiando o estén en
posibilidades de integrarse al mercado laboral, a cargo de
la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a autorida-
des del estado de Guerrero, a emprender medidas de pro-
teccion para el personal médico, asi como a investigar la
desaparicion de médicos en dicha entidad, a cargo de la
diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se se exhorta a los go-
biernos de la CDMX, del Estado de México y de Morelos,
a que celebren convenios amistosos relativos al estableci-
miento de limites territoriales de las entidades federativas
que gobiernan, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la Cofepris, a revisar la norma oficial
mexicana NOM-041-SSA2-2002, para la prevencion, diag-
ndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica
del cancer de mama, a cargo de la diputada Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la SEP,
asi como al Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del
estado de Aguascalientes, para que en los ejercicios fisca-
les 2016 y 2017 ejerzan con oportunidad y eficacia los re-
cursos transferidos para atender las necesidades de infraes-
tructura de las escuelas de esa entidad, a cargo de la
diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-
to Nacional del Emprendedor, para que implemente pro-
gramas especificos e integrales para los jévenes enfocados
en promover, incentivar y dar seguimiento a la creacion de
empresas con las particularidades de este sector poblacio-
nal, a cargo de la diputada Karen Hurtado Arana, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFPy
al Organo Interno de Control de la CFE, a que realicen una
investigacion a efecto de dilucidar si fue correcto el monto
econdmico asignado a Enrique Ochoa Reza, como com-
pensacion por su separacion voluntaria del cargo de Direc-
tor General de la CFE, a cargo de la diputada Norma Xo-
chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-
to Nacional de las Mujeres y a la Secretaria de Salud, a for-
talecer el Programa de Acceso, Atencidn, Prevencion e In-
vestigacion del Cancer de Ovario del Instituto Nacional de
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Cancerologia, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, relativo a la elaboracion del Re-
glamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, en cumplimiento al articulo sexto transitorio de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, a car-
go de la diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a la integracion y ac-
tualizacion del Registro Nacional y Estatal de Pesca y
Acuacultura, a cargo de la diputada Natalia Karina Baron
Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
UNAM, a la UAM, al IPN y a la UACM, a implementar
una licenciatura o especialidad equivalente en materia de
economia social y cooperativismo, a cargo de la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se le solicita a la SEP,
a la PGR, a las Procuradurias de Justicia estatales, a las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes estatales, a los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia nacional, estatales y municipales, a realizar ac-
ciones para atender la violencia contra nifias, nifios y ado-
lescentes en sus hogares, a cargo de la diputada Luz Arge-
lia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, relativo a la reactivacion de ac-
ciones que permitan la conclusion del Hospital del Munici-
pio De Reyes Etla, estado de Oaxaca, a cargo de la dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, acuerdo por el que se exhorta a
la Sedesol, a adecuar las reglas de operacion del programa
Pension a Adultos Mayores, a cargo de la diputada Norma
Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, atienda la Recomendacion General niimero
2772016, propuesta por la CNDH “sobre el derecho a la
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada,
y de buena fe de los pueblos y comunidades indigenas de
la Republica Mexicana”, a cargo del diputado Luis de Le-
on Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, relativo a la declaratoria de de-
sastre para el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec,
Oaxaca; afectado por intensas lluvias, a cargo de la dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
sol, a adecuar las reglas de operacion del Programa de Em-
pleo Temporal, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Con-
gresos Locales y Cabildos Municipales, para que adecuen
sus disposiciones juridicas y reglamentos en materia de es-
tacionamientos de los centros comerciales, plazas de co-
mercios, comercios, escuelas, mercados y supermercados,
hospitales, restaurantes, hoteles y todo aquel comercio que
contenga estacionamiento para los consumidores, el cual
contemple, tarifas accesibles con costos fraccionados y con
espacios suficientes, seguros y adecuados para personas
con discapacidad y mujeres embarazadas, entre otras con-
diciones que atienda el interés publico, a cargo de la dipu-
tada Maria Garcia Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
para que atraiga el caso de las inhumaciones realizadas por
la Fiscalia General de Justicia de Morelos, en un predio uti-
lizado como cementerio clandestino en el poblado de Te-
telcingo, municipio de Cuautla, Morelos, suscrito por los
diputados Blanca Margarita Cuata Dominguez, Cuitlahuac
Garcia Jiménez y Jesus Emiliano Alvarez Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades responsables de emitir lineamientos o reglamenta-
cion para la debida aplicacion de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las entidades federativas y los Municipios,
informar a la opinion publica, sobre los avances en la ma-
teria, a cargo del diputado Jos¢ Herndn Cortés Berumen,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a verificar el buen funcionamiento de las
casas de cuidado para adultos y adultos mayores, a cargo
de la diputada Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, pa-
ra que investigue, y en su caso sancione, la presunta intro-
mision de la asociacion de culto religioso Comunidad Cris-
tiana Rio Poderoso en la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, al postular y registrar a la ministra Ai-
da Arregui Guerrero, como candidata a diputada a través
del Partido Encuentro Social, a cargo del diputado Juan
Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley
de Seguridad Nacional, a cargo del diputado Waldo Fer-
nandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Waldo Fernandez Gonzélez, diputado a la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II; 73, fraccion
X1V, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del Congreso de la Unidn
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el
parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

Aun cuando “seguridad nacional” no es un término que
tenga un significado preciso, generalmente se refiere a to-
dos aquellos programas, medidas e instrumentos que cier-
to estado adopta para defender a sus organos supremos de
un eventual derrocamiento violento por un movimiento
subversivo interno o una agresion external.

Cabe observar que la “seguridad nacional” no se concreta
a la capacidad militar para evitar dicho eventual derroca-
miento sino que, en general, también implica la habilidad
del gobierno para funcionar con eficiencia y satisfacer los
intereses publicos; virtualmente, cualquier programa gu-
bernamental, desde la capacitacion militar hasta la cons-
truccion de vias generales de comunicacion y la educacion
misma (con independencia de lo controvertido que pueda
ser desde el punto de vista politico, tomando en cuenta las
prioridades de cada estado), puede justificarse, en parte,
por proteger la seguridad nacional?.

La seguridad nacional consiste en que la sociedad, como
conjunto, tenga las condiciones de tranquilidad y colabora-
cidn necesarias para poder vivir y prosperar en paz. Segu-
ridad nacional y paz estan vinculadas como ausencia de
presiones sobre la sociedad, para que ésta sea un ambiente
dentro del cual las personas puedan desarrollarse de mane-
ra plena3.
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La Ley de Seguridad Nacional define a la misma como las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a man-
tener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano.

Podemos observar que existen varias terminologias en ma-
teria de seguridad nacional, sin embargo todos tienen un
mismo objetivo que es: darle atencion integral a las vulne-
rabilidades, riesgos y amenazas a la seguridad nacional de
un estado.

Argumentos

Hablar de seguridad nacional es hablar de tranquilidad en
contra de un supuesto peligro, de tal forma y debido a la
importancia que reviste este tema, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Programa para la Seguridad Na-
cional 2014-2018, en el cual se definieron dos grandes ob-
jetivos:

1. Consolidar el Sistema de Seguridad Nacional para
asegurar la atencion integral de las vulnerabilidades, los
riesgos y las amenazas a la seguridad nacional, y

2. Asegurar que la politica de seguridad nacional del Es-
tado mexicano adopte una perspectiva multidimensional
para favorecer la consecucion de los objetivos e intere-
ses nacionales?.

La relevancia de los vinculos que nuestro pais ha adquiri-
do con el exterior y la naturaleza de los riesgos que forman
parte de la agenda global son circunstancias que demandan
una reflexion amplia respecto al papel que el pais debe des-
empefiar en el sistema internacional durante las proximas
décadas’.

Ejemplo de lo anterior lo podemos observar en los siguien-
tes datos, que nos colocan como un pais estratégico con un
alto flujo de bienes tanto licitos como ilicitos que lo hacen
ser susceptible.

Las fronteras terrestres de México tienen una extension to-
tal de 4 mil 291 kilémetros (la norte, con 3 mil 152 kilo-
metros y la sur con 1 mil 149 kilometros), mientras que sus
fronteras maritimas se componen por un litoral costero de
11 mil 222 kilémetros y poco mas de tres millones de kilo-
metros cuadrados de zona econdmica exclusiva.

Lo anterior nos coloca en una situacion de vulnerabilidad,
ya que nuestro pais a lo largo de su frontera es una puerta

de entrada a los Estados Unidos de América, que podria re-
sultar de interés para aquellas personas que buscan realizar
atentados en contra de aquél pais desde nuestro territorio.

Ademas de ello, México cuenta con alrededor de 3 mil ins-
talaciones estratégicas, de las cuales 47 por ciento corres-
ponden a Petroleos Mexicanos, 17 por ciento a la Comision
Nacional del Agua y 13 por ciento a la Comision Federal
de Electricidad. De igual forma, el pais cuenta con 16 puer-
tos de altura, 40 puertos de cabotaje y 56 aeropuertos in-
ternacionales®.

Cabe sefalar que existen varios mecanismos bilaterales de
cooperacion, entre los que destacan: Frontera Siglo XXI,
Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos,
Frontera 2020, Comité¢ Conjunto de Trabajo sobre Auto-
transporte, Grupo de Trabajo sobre Cooperacion en la Ad-
ministracion de Emergencias en caso de desastres naturales
y accidentes, Grupo Binacional México-Estados Unidos de
Cruces y Puentes Internacionales, entre otros.

Asimismo, nuestro pais es una nacion mega diversa, ya que
concentra cerca de dos terceras partes de la biodiversidad
mundial. Con poco mas de 200 mil especies de plantas y
animales presentes en el pais alrededor de 10 a 12 por cien-
to mundial y 51 ecorregiones distintas.

Cabe resaltar que nuestro pais es susceptible a desastres na-
turales por las condiciones de sismicidad, la actividad vol-
cénica y los fenomenos hidrometeorologicos. Asimismo,
estamos expuestos a los incendios forestales, los derrames
quimicos y las emergencias radiologicas, circunstancias
que podrian tener un impacto directo sobre la seguridad de
nuestras instalaciones estratégicas.

Otro de los elementos que debemos tomar en cuenta en ma-
teria de seguridad nacional, es la delincuencia organizada
que se ha incrementado de forma considerable en todo el
territorio nacional.

En América Latina y México otras actividades del crimen
organizado, y el desarrollo de actividades de crimen dis-
perso, callejero, han crecido notablemente desde los afios
noventa. Es lo que se denomina el crecimiento de la inse-
guridad publica, la violencia social, y ha llevado a que se
considere en algunos paises este problema también como
de “seguridad nacional7.

De acuerdo a Benitez Manaut, por la ubicacion fronteriza
con el mayor mercado del mundo, y por las debilidades del
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estado para enfrentar la amenaza, en México el problema
se volvi un asunto de seguridad nacional, e implico un au-
mento inusitado de la violencia social.

De hecho en los Estados Unidos, desde finales de los se-
tenta, el narcotréafico es considerado como asunto de segu-
ridad nacional.

Los narcotraficantes mexicanos gastan cientos de millones
de pesos en tecnologia y corrupcion y son de los mas peli-
grosos en el mundo, debido a que toman rasgos terroristas
y amenazan la estabilidad del sistema politico con una nar-
co insurgencia8.

En lo que se refiere a presupuesto para seguridad nacional,
observamos que en el ejercicio fiscal 2016, el gasto apro-
bado para esta funcion fue de 89 mil 45.97 millones de pe-
sos, reduciéndose en 3 mil 716.86 millones de pesos con
respecto al aprobado por la Camara de Diputados en el
ejercicio fiscal 20157,

El gasto publico para este sector se distribuy6 en 2016 en
los siguientes ramos:

Presidencia de la Repuiblica fue de 877.87 millones de pe-
sos (mdp); Secretaria de Gobernacion 3 mil 273.20 mdp;
Secretaria de la Defensa Nacional 60 mil 245.45 mdp y Se-
cretaria de Marina 24 mil 649.45 mdp!1?.

Asimismo, se observd que en el presupuesto por destino
del gasto 2016 un marcado predominio del gasto corriente
sobre el gasto del capital. En este afio en comento 87.19
por ciento del presupuesto corresponde a gasto corriente y
12.81 por ciento a gasto de capital.

A nivel internacional, la Carta de las Naciones Unidas en
su articulo 1, numeral 1, menciona que:

“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los princi-
pios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”

En lo que se refiere a los parlamentos de otros paises, po-
demos observar en el siguiente cuadro como estan confor-

madas las comisiones afines a la seguridad nacional y la
materia de su objeto.

Cuadro comparativo comisiones de seguridad nacional

Con lo anteriormente expuesto podemos constatar que el
tema de seguridad nacional es de gran trascendencia, en
esa tesitura, el objetivo de esta iniciativa es que al comien-
zo de cada Legislatura la Comision Bicamaral de Seguri-
dad Nacional pueda estar constituida dentro de los prime-
ros 15 dias de ejercicio.

En la LXIII legislatura se conformé el 27 de octubre de
2015, dejando vacio durante casi dos meses los tres luga-
res que le corresponden a la Camara de Diputados. Ade-
mas de que el tema de seguridad nacional no debe ser un
asunto menor para el Congreso de la Union.

Por lo tanto es que considero que esta iniciativa puede tran-
sitar de forma favorable en su aprobacion.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 y demés relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un ter-
cer parrafo al articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional,
para quedar como sigue:

Articulo 56. (...)

La presidencia de la Comision serd rotativa y recaera alter-
nadamente en un senador y un diputado, el cual sera elec-
to al inicio de cada primer periodo ordinario de sesio-
nes.

La Comision debera ser instalada en los primeros quin-
ce dias de conformada la legislatura y sus integrantes
seran electos por el pleno de cada Camara a propuesta
de las respectivas juntas de coordinacion politica.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Enciclopedia Juridica Latinoamericana IX R-S, Instituto de Investi-

gaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Mé-
xico, Editorial Porraa, 2006, p.p 533.

2 Ibid.
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_nacional

4 Gutiérrez Ruvalcaba Ricardo “Evolucion y desafios de la inteligen-
cia para la Seguridad Nacional en México, Revista de Administracion
Publica (INAP), México, p.p 154.

5 Diario Oficial de la Federacion, Programa para la Seguridad Nacio-
nal 2014-2018, 30 de abril de 2014, p.p 21.

6 Ibidp.p 18

7 Benitez Manaut Raul “Violencia y Narcotrafico en México, Revista
de Administracion Publica, Instituto Nacional de Administracion Pua-
blica, A.C. INAP, México, Volumen L, N° 1, enero-abril 2015, p.p 15.

8 Velazquez Juan, El Marco Legal de la Seguridad Nacional, Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, México, http://bibliohistorico.ju-
ridicas.unam.mx/libros/7/3228/38.pdf

9 Reyes Tepach M “El Presupuesto Publico Federal para la Funcion
Seguridad Nacional 2015-201” Cémara de Diputados, Direccion de
Servicios y Analisis, Subdireccion de Analisis Econdmico, enero 2015,

pp7
10 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2016.— Dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversos articu-
los de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

Los magros resultados obtenidos por la delegacion de de-
portistas mexicanos que participaron en los Juegos Olim-
picos de Rio de Janeiro, Brasil, ponen de manifiesto la in-
operancia de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade), a pesar de los importantes recursos que
afio con afio se destinan a este organismo.

La Conade se crea por Decreto del Ejecutivo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
1988, como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica.

La idea era otorgar a la Conade la suficiente capacidad pa-
ra que desde el inicio de sus actividades, tuviera facultades
de coordinacion y mando, a fin de que el deporte, en todas
sus 4reas de influencia, se manifestara bajo una sola politi-
ca general y con una sola iniciativa concertada, a partir de
las atribuciones que le otorgaba a la Secretaria de Educa-
cion Publica el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Como organo rector de la actividad, a la Conade se le en-
comendo la instrumentacion, establecimiento y coordina-
cion del Sistema Nacional del Deporte (Sinade), en el que
participan las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, asi como instituciones de los sectores
social y privado y, como consecuencia del mismo, la for-
mulacion del Programa Nacional del Deporte y la Cultura
Fisica, que en sus inicios consideré también una diversidad
de proyectos sociales y de apoyo para la atencion de la ju-
ventud.

En la misma ruta, el 22 de diciembre de 1990 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte, con el objeto fundamental de esta-
blecer el Sinade y las bases de su funcionamiento a través
de disposiciones de orden publico e interés social.

Una década mas tarde, el 8 de junio del afio 2000, se expi-
de la Ley General del Deporte, que abroga a la Ley de Es-
timulo y Fomento del Deporte, buscando establecer la con-
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currencia entre los tres rdenes de gobierno y los sectores
social y privado.

Tres afios mas tarde, el 24 de febrero de 2003, se publica
en el Diario Oficial de la Federacion la primer Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, abrogando la Ley General
del Deporte y el decreto de creacion de la Comision Na-
cional del Deporte para ampliar los alcances del Sinade a
la materia de la cultura fisica y transformar a la Conade en
un organismo descentralizado del Estado, dotdndola de
mayor autonomia. Sin embargo, esta ley resulto muy corta,
por lo que fue reformada ocho veces: en el afio 2005, en el
2007, en el 2008, en el 2010, en el 2011 dos veces, y en el
2012 dos veces, pero quizas su principal falla estaba en la
inexistencia de fundamento constitucional para su expedi-
cion por el Congreso de la Union.

Consecuentemente, el 12 de octubre de 2011 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
adiciona un parrafo décimo al articulo 4o. y se adiciona la
fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el dere-
cho de todos los mexicanos a la cultura fisica y la practica
del deporte, estableciendo la obligacion del Estado mexi-
cano de promoverlos, fomentarlos y estimularlos, asi como
la concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito Fe-
deral, ahora Ciudad de México, y los municipios en la ma-
teria, con la participacion de los sectores social y privado.

En la misma direccion, el 7 de junio de 2013, se promulgo
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que tiene por
objeto reglamentar el derecho a la cultura fisica y el depor-
te reconocido en el articulo 40. constitucional, sefialando su
aplicacion concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Conade, las autoridades estatales, de la ahora Ciudad
de México y las municipales, asi como los sectores social y
privado.

No obstante lo novedoso de la reforma, al afio siguiente, el
9 de mayo de 2014 se reform6 la ley para establecer una
Comision Especial para la Prevencion de la Violencia en la
Celebracion de Espectaculos Deportivos, garantizar la pre-
vencion, el control y la sancion de la violencia.

A pesar del largo y sinuoso camino observado por la legis-
lacion nacional en la materia en los ultimos treinta afos, lo
cierto es que los resultados positivos no han llegado.

Los mejores resultados obtenidos por nuestro pais en com-
peticiones olimpicas se presentaron en las Olimpiadas ce-

lebradas en la Ciudad de México en 1968, done se obtu-
vieron 9 preseas: tres de oro, tres de plata y tres de bronce.

De ahi vino una estrepitosa caida en los resultados hasta los
Juegos Olimpicos de Los Angeles donde se obtuvieron 6
medallas, lo cual no fue un gran resultado, sobre todo si
consideramos que en dicha ciudad los mexicanos jugamos
virtualmente como locales.

La Conade se crea en 1988 pero los resultados no llegan.
Ast:

* En los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992 se ob-
tuvo solo una medalla de plata;

* En los de Atlanta de 1996 solo se obtuvo una de bron-
ce;

* En los de Sidney 2000 seis: una de oro, dos de plata y
tres de bronce;

* En Atenas 2004 cuatro: tres de plata y una de bronce;
* En Beijing 2008 tres: dos de oro y una de bronce;

* En Londres 2012 siete: una de oro, tres de plata y tres
de bronce; y

* Ahora en Rio de Janeiro cinco: tres de plata y dos de
bronce.

Desempefié de México en los Juegos Olimpicos
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Como puede apreciarse, los resultados obtenidos durante la
existencia de la Conade son completamente anarquicos, no
reflejan una evolucion, un proceso ni nada, su existencia
pues no tiene justificacion alguna.
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De hecho, la mayoria de los resultados obtenidos en las
justas olimpicas proviene de circunstancias muy particula-
res y no del trabajo emprendido por la Conade. Sirven co-
mo ejemplos los casos siguientes:

* Los importantes resultados obtenidos por nuestro pais
en disciplinas como la caminata datan de los afios se-
tenta, cuando el marchista Daniel Bautista obtuvo su
medalla en Montreal, y se explica en la llegada nuestro
pais del profesor Jerzy Hausleber que hizo escuela en
México;

* Los importantes resultados obtenidos por los medallis-
tas en la disciplina de Tae Kwon Do se explican en el in-
teresante desarrollo observado por la federacion mexi-
cana, desde antes de que dicha disciplina fuera oficial en
las olimpiadas, y

* De los cinco medallistas que obtuvieron presea en Rio
de Janeiro, cuatro de ellos reciben un sueldo de las se-
cretarias de la Defensa Nacional y de Marina, el otro
restante se quejo publicamente de no haber recibido
apoyo de la Conade.

Segun el Portal de Obligaciones de Transparencia de la
Conade, durante el presente ejercicio fiscal su presu-
puesto se integra con 2,835,670,817 pesos (dos mil
ochocientos treinta y cinco millones de pesos), de los
cuales:

* 196,028,804 pesos (ciento noventa y seis millones,
veintiocho mil ochocientos cuatro pesos) corresponden
a servicios personales,

* 505,935,212 pesos (quinientos cinco millones, nove-
cientos treinta y cinco mil doscientos doce pesos) para
gastos de operacion;

* 1,873,827,429 pesos (mil ochocientos setenta y tres
millones, ochocientos veintisiete mil cuatrocientos
veintinueve pesos), para subsidios, y

* 259,879,372 pesos (doscientos cincuenta y nueve mi-
llones, ochocientos setenta y nueve mil trescientos se-
tenta y dos pesos), para otros gastos corrientes.

De esta manera, la sola operacion de la Conade nos
cuesta alrededor de 960 millones de pesos, cantidad que
bien podria aplicarse directamente a los verdaderos pro-
motores del deporte y la cultura fisica en anexo del De-

creto del Presupuesto de Egresos de la Federacion que
cada afo expedimos en esta Camara de Diputados.

Para el Ejecutivo Federal la materia tiene tan poca impor-
tancia que, durante la presente administracion, rompiendo
con la logica tradicion de que el organismo sea presidido
por un deportista connotado, designé como titular al ex co-
misionado para la Seguridad y Desarrollo Integral en Mi-
choacan.

En vista de lo anterior, mas alla de las polémicas coyuntu-
rales por las reprochables conductas observadas por las au-
toridades de la Conade durante los pasados Juegos Olimpi-
cos, lo que es evidente es que el modelo de desarrollo de la
cultura fisica y el deporte nacionales fincado en la Conade
es completamente ineficiente, por lo que es menester pro-
ceder a su reforma eliminando de tajo a la burocracia que
impide la cabal consecucion de los fines expresados por el
constituyente permanente en 2011, y por el Congreso de la
Unidn por casi treinta afos.

Por tal motivo, proponemos un paquete de reformas a la le-
gislacion de la materia para extinguir a la Conade y para
que esta Camara de Diputados disponga de los recursos
que afio con afio se otorgan a dicho organismo, para otor-
gar directamente subsidios a las federaciones deportivas, a
los gobiernos estatales y municipales y a las universidades
publicas, a través del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

Para tal efecto, se prevé que las funciones del ejecutivo Fe-
deral en la materia sean ejercidas directamente por la Se-
cretaria de Educacion Publica, particularmente por lo que
se refiere al Sinade.

Fundamento legal

En vista de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demés relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se Reforma la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte

Unico. Se reforman los articulos 1; 4, Fraccion III; 9, Se-
gundo y Tercer Parrafos; 11, Fraccion [; 12, Parrafo Prime-
ro; 30, Primer Pérrafo y Fracciones I, IV y VII; 32, Pérra-
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fos Primero y Tercero; 34, Fraccion IV; 35, Fraccion IV;
40; 43; 45; 46, Tercer Parrafo; 47; 51, Parrafo Primero;
54, Primer Parrafo; 55; 56; 57; 58; 59, Parrafos Primero y
Segundo; 60, Primer Pérrafo; 61; 62; 63; 64; 65; 66, Pa-
rrafos Primero , Segundo y Tercero; 71; 72, Fracciones Il y
V; 77; 87, 89, Primer y Tercer Pérrafos; 93; 94, Segundo
Parrafo, 97; 99; 101; 102; 103; 104; 105, Segundo Pérrafo;
108; 110, Parrafos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto;
111, Primer Pérrafo y Fraccion X; 112, Primer y Segundo
Parrafos; 115; 117; 119, Primer Parrafo; 120; 122; 123;
124; 129; 133; 134; 137, Segundo Pérrafo; 139, Segundo
Parrafo; y 145; y se derogan los articulos 8; 15 al 29; 31,
todos ellos de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
y se adicionan los articulos 39 Bis y 39 Tris, para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en toda la Republica, tiene
por objeto reglamentar el derecho a la cultura fisica y el de-
porte reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. ...

IIL. SEP: la Secretaria de Educacion Publica;
Articulo 8. Se deroga
Articulo 9. ...
El Ejecutivo Federal a través de la SEP procurard estable-
cer en el Plan Nacional a su cargo, los objetivos, alcances
y limites del desarrollo del sector; asi como, el deber de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal en relacion con la cultura fisica y el deporte.
La SEP, integrara el Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte con base en un diagndstico nacional, estatal y

municipal, debiendo contener al menos:

IalV....

Articulo 11. ...
I. La SEP;

IL..

Articulo 12. El Sinade debera sesionar en pleno cuando
menos dos veces en cada afio natural y su Consejo Directi-
vo en las fechas que éste determine, a efecto de fijar la po-
litica operativa y de instrumentacion en materia de cultura
fisica y deporte y dar cumplimiento al Programa Nacional
de Cultura Fisica y Deporte. La SEP tendra la responsabi-
lidad de integrar a dicho Programa los acuerdos del Sina-
de.

Articulo 15 al 29. Se derogan

Articulo 30.- En materia de cultura fisica y deporte, la
SEP tiene las siguientes atribuciones:

L. Las que conforme a los ordenamientos legales aplica-
bles le correspondan en materia de cultura fisica y de-
porte;

IT a I11....

IV. Integrar el Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte;

V...

VIL. Celebrar, con la participacion que le corresponda a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, acuerdos de co-
operacion en materia de cultura fisica y deporte, con 6r-
ganos gubernamentales y organizaciones internaciona-
les como mecanismo eficaz para fortalecer las acciones
que en materia de cultura fisica y deporte se concierten;

VIII en adelante...
Articulo 31. Se Deroga.

Articulo 32. Cada Entidad Federativa, Distrito Federal y
Municipios podran contar, de conformidad con sus ordena-
mientos, con un drgano que en coordinacion y colabora-
cion con la SEP promueva, estimule y fomente el desarro-
llo de la cultura fisica y el deporte, estableciendo para ello,
sistemas de cultura fisica y deporte en sus respectivos dm-
bitos de competencia.

El Sistema de Cultura Fisica y Deporte de la Ciudad de
México, se integrard por las Autoridades, Unidades Ad-
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ministrativas, Organismos e Instituciones publicas y pri-
vadas, Sociedades y Asociaciones de caracter local, y ten-
drd como objeto, generar las acciones, financiamiento y
programas necesarios para la coordinacion, fomento, apo-
yo, promocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y
el deporte, asi como el dptimo aprovechamiento de los re-
cursos humanos, financieros y materiales en el ambito de
su competencia.

Articulo 34. ...

IV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracion con la SEP y con los Municipios en mate-
ria de cultura fisica y deporte;

Articulo 35. ...

IV. Coordinarse con la SEP, los Estados, el Distrito Fe-
deral y con otros Municipios para la promocion, fomen-
to y desarrollo de la cultura fisica y deporte;

Articulo 39 Bis. Las universidades e instituciones publi-
cas de educacion superior podran recibir los subsidios a
que se refiere la presente ley.

Articulo 39 Ter. Para efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, las universidades e instituciones publi-
cas de educacion superior podran:

I. Promover la cultura fisica y el deporte universita-
rios;

IL. Organizar y calificar actividades y competiciones
deportivas universitarias;

II1. Disefiar, aplicar y evaluar su programa universi-
tario de cultura fisica y deporte;

IV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracion con la SEP, con los estados, los munici-
pios, la Ciudad de México y sus demarcaciones terri-
toriales en materia de cultura fisica y deporte;

V. Promover la participacion de los sectores social y
privado para el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte;

VI. Promover la iniciacion y garantizar el acceso a la
practica de las actividades de cultura fisica-deporti-
va, recreativo-deportivas, de deporte en la rehabili-
tacion y deporte de la poblacién universitaria, en to-
das sus manifestaciones y expresiones;

VII. Promover la construccion, adecuacion, conser-
vacion y aprovechamiento de infraestructura para la
cultura fisica y el deporte;

VIII Colaborar con las entidades publicas, sociales y
privadas en el fomento de una politica sana del de-
porte y la cultura fisica;

IX. Colaborar en la formacion de técnicos deportivos
y en la prevencion, control y represion del uso de sus-
tancias y grupos farmacoldgicos prohibidos y méto-
dos no reglamentarios en el deporte;

X. Colaborar en el control, disminucion y prevencion
de la obesidad y las enfermedades que provoca;

XI. Colaborar en la prevencion de la violencia en el
deporte y eventos o espectaculos piiblicos o privados
en materia de activacion fisica, cultura fisica o de-
porte;

XII Participar en la integracion de las delegaciones
deportivas mexicanas que representen al pais en
competencias internacionales;

XIIL Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento
y los deméas ordenamientos aplicables.

Articulo 40. La Administracion Piblica Federal a través de
la SEP, ejercerd las competencias que le son atribuidas por
esta Ley, para ello, se coordinard con los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios y, en su caso, concertard ac-
ciones con el sector social y privado que puedan afectar di-
recta y manifiestamente los intereses generales de la
cultura fisica y el deporte en el 4mbito nacional.

Articulo 43. Seran registradas por la SEP como Asocia-
ciones Deportivas, las personas morales, cualquiera que
sea su estructura, denominacion y naturaleza juridica, que
conforme a su objeto social promuevan, difundan, practi-
quen o contribuyan al desarrollo del deporte sin fines pre-
ponderantemente econdmicos.
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Articulo 45. Seran registradas por la SEP como Socieda-
des Deportivas las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura o denominacion, que confor-
me a su objeto social promuevan, practiquen o contribuyan
al desarrollo del deporte con fines preponderantemente
economicos.

Articulo 46...

IalV.

Los CONDE son asociaciones civiles, constituidas por
universidades publicas o privadas, tecnoldgicos y nor-
males del pais, y cualquier institucion educativa publica
o privada de educacion basica, media o superior que tie-
nen por objeto coordinar, de acuerdo con las autoridades
educativas competentes los programas emanados de la
SEP entre la comunidad estudiantil de sus respectivos
niveles, a las cuales se les reconoce el caracter de Aso-
ciaciones Deportivas.

Articulo 47. Para efecto de que la SEP otorgue el registro
correspondiente como Asociaciones o Sociedades Deporti-
vas, éstas deberan cumplir con los requisitos establecidos
en la presente Ley, su Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 51. Las Asociaciones Deportivas Nacionales de-
bidamente reconocidas en términos de la presente Ley,
ademds de sus propias atribuciones, ejercen, por delega-
cion, funciones publicas de caracter administrativo, ac-
tuando en este caso como agentes colaboradores del Go-
bierno Federal, por lo que dicha actuacion se considerara
de utilidad publica. Ademas de las actividades propias de
gobierno, administracidn, gestion, organizacion y regla-
mentacion de las especialidades que corresponden a cada
una de sus disciplinas deportivas, ejercen bajo la coordina-
cion de la SEP las siguientes funciones piblicas de carac-
ter administrativo:

Ia VIIL..

Articulo 54. Las Federaciones Deportivas Nacionales que
soliciten su registro como Asociaciones Deportivas Nacio-
nales a la SEP deberan cumplir con los siguientes requisi-
tos:

IaVL.

Articulo 55. Las Asociaciones Deportivas Nacionales, pa-
ra ser sujetos de los apoyos y estimulos que en su caso
acuerde el Ejecutivo Federal, deberédn estar registradas co-
mo tales por la SEP, cumplir con lo previsto en la presen-
te Ley, el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
con las obligaciones que se les imponga como integrantes
del Sinade y demds disposiciones aplicables en materia
presupuestaria, incluyendo el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que anualmente expida la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, asi como las Re-
glas de Operacion correspondientes.

Articulo 56. Las Asociaciones Deportivas Nacionales se-
ran las unicas facultadas para convocar a competiciones
realizadas bajo la denominacion de “Campeonato Nacio-
nal” con estricto apego a los estatutos y reglamentos apli-
cables, y de acuerdo a los criterios que fije la SEP.

Articulo 57. Para la realizacion de competiciones deporti-
vas oficiales internacionales dentro del territorio nacional,
las Asociaciones Deportivas Nacionales, tienen la obliga-
cion de registrarlas ante la SEP, respetando en todo mo-
mento el procedimiento y requisitos que para tal efecto pre-
vea el Reglamento de la presente Ley, asimismo, deberd
cumplir y apegarse a lo dispuesto por los lineamientos ex-
pedidos en términos de la fraccion XXII del articulo 30 de
la presente Ley.

Articulo 58. Con el fin de garantizar el cumplimiento efec-
tivo de las funciones que como colaboradoras de la Admi-
nistracion Publica Federal les son delegadas a las Asocia-
ciones Deportivas Nacionales en términos de la presente
Ley, la SEP, con absoluto y estricto respeto a los principios
de auto organizacion que resultan compatibles con la vigi-
lancia y proteccion de los intereses publicos, podré llevar a
cabo acciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion y
vigilancia de los recursos publicos.

Articulo 59. Los procesos electorales de los 6rganos de go-
bierno y representacion de las Asociaciones Deportivas
Nacionales seran vigilados por la SEP a través del CO-
VED.

El COVED estara adscrito organicamente a la SEP y vela-
rd de forma inmediata por el ajuste a Derecho de los pro-
cesos electorales en los drganos de gobierno y representa-
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cion de las Asociaciones Deportivas Nacionales, vigilando
que se cumplan con los principios de legalidad, transpa-
rencia, equidad e igualdad de oportunidades dentro del
marco de los principios democraticos y representativos y
con estricto apego de las disposiciones estatutarias y lega-
les aplicables.

Articulo 60. EI COVED se integrard por un Consejero
Presidente y dos Consejeros Titulares con sus respectivos
suplentes designados por la SEP.

Articulo 61. Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura y denominacion que confor-
me a su objeto social promuevan, practiquen o contribuyan
al desarrollo de la activacion fisica y la recreacion deporti-
va, serdn registradas por la SEP como Asociaciones Re-
creativo-Deportivas, cuando no persigan fines preponde-
rantemente  econdmicos o como  Sociedades
Recreativo-Deportivas cuando su actividad se realice con
fines preponderantemente econémicos o de lucro.

Articulo 62. Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura y denominacion que confor-
me a su objeto social desarrollen, promuevan o contribu-
yan a la rehabilitacion en el campo de la Cultura Fisica-De-
portiva y el Deporte, seran registradas por la SEP como
Asociaciones de Deporte en la Rehabilitacion, cuando no
persigan fines preponderantemente econdmicos 0 como
Sociedades de Deporte en la Rehabilitacion cuando su ac-
tividad se realice con fines preponderantemente economi-
cos o de lucro.

Articulo 63. Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura y denominacion que confor-
me a su objeto social promuevan o contribuyan a la inves-
tigacion, estudio, andlisis, enseflanza, difusion y fomento
de la cultura fisica y el deporte en México, serdn registra-
das por la SEP como Asociaciones de Cultura Fisica-De-
portiva, cuando no persigan fines preponderantemente eco-
noémicos o como Sociedades de Cultura Fisica-Deportiva,
cuando su actividad se realice con fines econdmicos o de
lucro.

Articulo 64. Para efecto de que la SEP otorgue el registro
correspondiente como Asociaciones o Sociedades de las

descritas en los articulos 61, 62 y 63 éstas deberan cumplir
con el trdmite previsto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 65. En el caso de que desaparecieran las condi-
ciones 0 motivaciones que dieron lugar al registro de una
Asociacion o Sociedad Deportiva de las reconocidas por
esta Ley, o que la SEP estime que existe incumplimiento
de los objetivos para los cuales fue creada, se seguird el tra-
mite que prevé el Reglamento de la presente Ley, para la
revocacion del registro inicial.

Articulo 66. Cualquier 6rgano ya sea piblico o privado de
los reconocidos en este Titulo que reciba recursos del era-
rio publico, deberd presentar a la SEP un informe semes-
tral sobre la aplicacién de los mismos y estardn sujetos a
las auditorias financieras y evaluaciones que la misma SEP
determine.

De igual forma, deberan rendir a la SEP un informe anual so-
bre las actividades realizadas y los resultados nacionales e in-
ternacionales alcanzados, y acompaar al mismo el programa
de trabajo para el siguiente ejercicio.

La SEP presentard a las Camaras de Diputados y de Sena-
dores del Congreso de la Union un informe semestral de
los resultados alcanzados en la materia.

Articulo 71. EI COM en coordinacion con la SEP partici-
pard en la integracion de las delegaciones deportivas que
representen al pais en las competiciones que se celebren en
el ambito internacional a que se refiere el articulo 69.

Articulo 72. ...

II. Establecer en coordinacion con las Asociaciones De-
portivas Nacionales y la SEP los métodos y pardmetros
para la integracion de las delegaciones deportivas mexi-
canas que representen al pais en competencias interna-
cionales, patrocinadas por el Comité Olimpico Interna-
cional, celebrando para ello los convenios que se
consideren necesarios;

mIylv. ..

V. Colaborar y apoyar a la SEP en todo lo relacionado
al desarrollo del deporte.
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Articulo 77. El Copame participard, en coordinacion y res-
peto mutuo de sus respectivos derechos y jurisdicciones
con la SEP en la integracion de las delegaciones deportivas
que representen al pais en las competencias que se celebren
en el ambito internacional al que se refiere el articulo 75.

Articulo 87. La SEP coordinard y promovera la constitu-
cion de comisiones nacionales de Deporte Profesional,
quienes se integraran al Sinade de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 89. La SEP, los estados, el Distrito Federal y los
Municipios planificard y promocionara el uso optimo de
las instalaciones deportivas de caracter publico, para pro-
mover y fomentar entre la poblacion en general la practica
de actividades fisicas y deportivas.

Para cumplir con esta responsabilidad podran celebrar
acuerdos de colaboracion con la SEP.

Articulo 93. La SEP, los Estados, el Distrito Federal, los
Municipios y los sectores social y privado el adecuado
mantenimiento, conservacion y uso optimo de las instala-
ciones de cultura fisica y deporte y emitira para ello los li-
neamientos correspondientes.

Articulo 94. La SEP formulara las normas y criterios re-
queridos en materia de instalaciones deportivo-recreativas,
deportivas, del deporte en la rehabilitacion y activacion fi-
sica deportiva.

Articulo 97. La SEP promovera ante las diversas instan-
cias de gobierno la utilizacion concertada de laboratorios,
centros de salud, parques, plazas y demas espacios o insta-
laciones publicas en apoyo a la cultura fisica y el deporte.

Articulo 99. La SEP promovera, coordinard e impulsara
en coordinacion con la SEP la ensefianza, investigacion,
difusion del desarrollo tecnoldgico, la aplicacion de los co-
nocimientos cientificos en materia de activacion fisica, cul-
tura fisica y deporte, asi como la construccion de centros
de ensefianza y capacitacion de estas actividades.

Articulo 101. La SEP participard en la elaboracion de pro-
gramas de capacitacion en actividades de activacion fisica,
cultura fisica y deporte con las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, Gobiernos de las En-
tidades Federativas, del Distrito Federal, y Municipales,
organismos publicos, sociales y privados, nacionales e in-
ternacionales para el establecimiento de escuelas y centros
de educacion y capacitacion para la formacion de profesio-
nales y técnicos en ramas de la cultura fisica y el deporte.
En los citados programas, se deberd contemplar la capaci-
tacion respecto a la atencion de las personas con algln tipo
de discapacidad.

Articulo 102. La SEP promoverd y gestionard conjunta-
mente con las Asociaciones Deportivas Nacionales la for-
macion, capacitacion, actualizacion y certificacion de re-
cursos humanos para la ensefianza y practica de actividades
de cultura fisica deportiva y deporte. Para tal efecto, emiti-
ra los lineamientos necesarios en los que se determine el
procedimiento de acreditacion considerando lo dispuesto
por la Ley General de Educacion.

Articulo 103. La SEP promoverd en coordinacion con la
SEP, el desarrollo e investigacion en las dreas de Medici-
na Deportiva, Biomecénica, Control del Dopaje, Psicologia
del Deporte, Nutricion y demés ciencias aplicadas al de-
porte y las que se requieran para la practica Optima de la
cultura fisica y el deporte.

Articulo 104. La SEP coordinard las acciones necesarias a
fin de que los integrantes del Sinade obtengan los benefi-
cios que por el desarrollo e investigacion en estas ciencias
se adquieran.

Articulo 105...

Los deportistas y los entrenadores que integren el padron
de deportistas de alto rendimiento dentro del RENADE, asi
como aquellos considerados como talentos deportivos que
integren preselecciones y selecciones nacionales, deberdn
contar con un seguro de vida y gastos médicos que propor-
cionara la SEP, asi como incentivos econdmicos con base
a los resultados obtenidos. El procedimiento correspon-
diente quedard establecido en el Reglamento de la presen-
te Ley.

Articulo 108. La Secretaria de Salud y la SEP, procurarén
la existencia y aplicacion de programas preventivos rela-
cionados con enfermedades y lesiones derivadas de la préac-
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tica deportiva, asi como proporcionar servicios especiali-
zados y de alta calidad en medicina y demas ciencias apli-
cadas al deporte.

Articulo 110. Corresponde a la SEP y a los organismos de
los sectores publicos otorgar y promover en el ambito de
sus respectivas competencias, ayudas, subvenciones y re-
conocimientos a los deportistas, técnicos y organismos de
cultura fisica y deporte ajustandose a lo dispuesto en la pre-
sente Ley, su Reglamento y en su caso, en la convocatoria
correspondiente.

La SEP promoverd y gestionard la constitucion de fideico-
misos destinados al otorgamiento de un reconocimiento
econdmico vitalicio, a los deportistas que en representa-
cion oficial obtengan o hayan obtenido una o més medallas
en Juegos Olimpicos o Paralimpicos.

La SEP, regird los criterios y bases para el otorgamiento y
monto de la beca a que se haran acreedores los beneficia-
dos por los fideicomisos creados para reconocimiento a
medallistas olimpicos y paralimpicos.

La SEP gestionara y establecerd los mecanismos necesa-
rios para que los deportistas con discapacidad, sin discri-
minacion alguna, gocen de los mismos reconocimientos y
estimulos que otorgue el Gobierno Federal a los deportis-
tas convencionales.

Articulo 111. Los estimulos a que se refiere el presente
Capitulo, que se otorguen con cargo al presupuesto de la
SEP, tendran por finalidad el cumplimiento de alguno de
los siguientes objetivos:

[AIX..

X. Realizar cualquier actividad que contribuya al desa-
rrollo de las competiciones que de acuerdo con la legis-
lacion vigente corresponda a la SEP.

Articulo 112... Los candidatos a obtener estimulos y apo-
yos a que se refiere este Capitulo, deberan satisfacer ade-
mas de los requisitos que establezca el Reglamento de la
presente Ley los siguientes:

Lyll..
El trdmite y demds requisitos para ser acreedores de

los estimulos a que se refiere este Capitulo, se especi-
ficardn en el Reglamento de la presente Ley y su otor-

gamiento y goce estard sujeto al estricto cumplimiento
de las disposiciones antes mencionadas, los Reglamen-
tos Técnicos y Deportivos de su disciplina deportiva,
asi como a las bases que establezca el Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la SEP.

Articulo 115. Las personas fisicas y morales, asi como las
agrupaciones que hubieren contribuido al desarrollo de la
cultura fisica y el deporte nacional, podran obtener recono-
cimiento por parte de la SEP, asi como en su caso, estimu-
los en dinero o en especie previo cumplimiento de los re-
quisitos que para tal efecto se establezcan.

Articulo 117. Los deportistas y entrenadores de alto rendi-
miento que gocen de apoyos economicos y materiales a
que se refiere el presente Capitulo, deberan participar en
los eventos nacionales e internacionales a que convoque la
SEP.

Articulo 119. Se entenderd por dopaje en el deporte la ad-
ministracion a los deportistas 0 a los animales que estos
utilicen en su disciplina, asi como su uso deliberado o in-
advertido de una sustancia prohibida o de un método no re-
glamentario; enunciado en la lista vigente de la Agencia
Mundial Antidopaje, misma que serd publicada por la SEP
anualmente para efectos del conocimiento publico.

Articulo 120. La SEP promover la creacion de un Comi-
t¢ Nacional Antidopaje, involucrando para el efecto, a to-
das aquellas instancias publicas o privadas que a través de
sus respectivas competencias puedan formar parte de dicho
Comité.

Articulo 122. Cuando se determinen casos de dopaje den-
tro o fuera de competicion, las asociaciones deportivas na-
cionales cuyos atletas hayan resultado positivos, tendran la
obligacion de hacer del conocimiento de la SEP y el COM,
cuando corresponda, dicha situacion.

Articulo 123. La SEP, conjuntamente con las Autorida-
des Federales, Estatales, del Distrito Federal y Munici-
pales, del sector salud y los integrantes del Sinade, pro-
moverd e impulsard las medidas de prevencion y control
del uso de sustancias y de la practica de los métodos re-
feridos en el articulo 118 de la presente Ley. Asimismo,
realizard informes y estudios sobre las causas y efectos
del uso de dichas sustancias.
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Articulo 124. Se establece la obligacion de contar con la
Cartilla Oficial de Control de Sustancias Prohibidas y M¢-
todos no Reglamentarios que expedira la SEP, a los depor-
tistas que integren el padron de alto rendimiento y talentos
deportivos dentro del RENADE. Los requisitos para el
otorgamiento de la cartilla mencionada en el presente ar-
ticulo, se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 129. Los métodos, practicas y analisis para deter-
minar el uso de sustancias y/o métodos no reglamentarios,
deberan realizarse conforme a los establecidos por la Co-
mision Médica del Comité Olimpico Internacional y la
Agencia Mundial Antidopaje con estricto apego a las nor-
mas y procedimientos que para tal efecto dicte la SEP y
respetando en todo momento, las garantias individuales.

Articulo 133. La SEP y el Comité Nacional Antidopaje,
seran los responsables de solicitar la acreditacion o reacre-
ditacion de los laboratorios nacionales homologados, ante
las instancias correspondientes, con objeto de alcanzar su
certificacion internacional.

Articulo 134. La SEP, sera responsable del manejo y fun-
cionamiento del laboratorio central antidopaje.

Articulo 137. ...

La SEP, podra asesorar en la materia, dentro del ambito de
su competencia, a los organizadores de eventos deportivos
cuando asi lo requieran.

Articulo 139...

La Comision Especial serd un organo colegiado integrado
por representantes de la SEP, de los Organos Estatales, del
Distrito Federal y Municipales de Cultura Fisica y Deporte,
de las Asociaciones Deportivas Nacionales, del COM, del
COPAME, del CONDE, de las Ligas Profesionales, de las
universidades e instituciones publicas de educacion superior
y de las Comisiones Nacionales del Deporte Profesional.

Articulo 145. La aplicacion de sanciones administrativas
por infracciones a esta Ley, su Reglamento y demés dispo-
siciones que de ella emanen, corresponde a la SEP.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica debera publi-
car en el Diario Oficial de la Federacion las bases para lle-
var a cabo la liquidacion de la Comision Nacional del De-
porte, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisi-
ca 'y Deporte deberd modificarse dentro de los tres meses

siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.—
Diputado Waldo Ferndndez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Antecedentes

El afo pasado, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH) cumplio 25 afios de existencia, periodo du-
rante el cual esta noble institucion nos ha dado importantes
resultados.

La Comision Nacional nace el 6 de junio de 1990, en vir-
tud del decreto presidencial que la crea como Comision
Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

Dos afios mas tarde, por reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se adicio-
n6 el Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, elevando a la
CNDH a rango constitucional como organismo descentra-
lizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Posteriormente, la reforma constitucional del 13 de sep-
tiembre de 1999, la estatuye como un organismo constitu-
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cional auténomo con plena autonomia de gestion y presu-
puestaria, ahora denominado Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

En lo fundamental, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 60. de su ley, la CNDH conoce de lo siguiente:

I. De las violaciones a los derechos humanos;

II. De las inconformidades respecto de las recomenda-
ciones, acuerdos y omisiones de los organismos de de-
rechos humanos de las Entidades Federativas;

II1. De las inconformidades por insuficiencia en el cum-
plimiento de las recomendaciones por las autoridades
responsables, y

IV. De los derechos humanos en el sistema penitencia-
rio y de readaptacion social en el pais.

Los niimeros de la CNDH hablan por si solos, en 25 afios
ha atendido més de 100 mil quejas y emitido cerca de 2,500
recomendaciones, con un promedio de 97 por afio.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

S b o* o DO D > ®
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No obstante lo anterior, en los ultimos afios la actividad de
la CNDH ha resultado realmente empantanada, pues la re-
comendaciones que emite afio con afio pasaron de mas de
250 entre 1992 y 1993 a poco mas de 50 en los tltimos dos
afios.

En contraste, la situacion de los derechos humanos en
nuestro pais no ha mejorado, de hecho, en los dos wiltimos
sexenios se ha agravado, sin que ello se refleje en los re-
sultados de la CNDH, pues durante los ultimos 9 afios las
recomendaciones de la CNDH han promediado 76.5 por
afio, muy por debajo de los promedios de sus primeros
cuando, a pesar de contar con mayores recursos, mayor
personal y un mejor marco juridico.

A principios de afio, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos emitié su Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en México 2015, donde nuestro pais
resulta claramente reprobado en esta materia, destacandose
la existencia de una grave crisis de los derechos humanos
en nuestro pais, situacion que no pareciera reflejarse en los
resultados de la CNDH.

Si bien dicho informe se constrifie a la materia estricta-
mente penal, lo cierto es que nos da pie a una reflexion so-
bre el estado del organismo defensor de los derechos hu-
manos en nuestro pais.

Esta situacion tiene varias explicaciones, por un lado es
evidente que las autoridades responsables de la CNDH no
han actuado cabalmente en el cumplimiento de sus funcio-
nes, pero también destaca la necesidad de dotar al organis-
mo de un mejor ordenamiento juridico que le permita ha-
cer la diferencia en el grave proceso social en que nos
encontramos inmersos.

En vista de lo anterior, propongo emprender algunas refor-
mas a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos para fortalecerla, como a continuacion se explica:

1. Competencia de la CNDH

Mas del 50 por ciento de las quejas que se tramitan ante la
CNDH se refieren a cuestiones médicas relacionadas con
instituciones publicas de salud, derivadas de la mala praxis
médica, la deficiencia de los servicios o la negativa de ser-
vicio. Todo ello, a pesar de que desde hace 20 afios, el Eje-
cutivo federal estatuyo la Comision Nacional de Arbitraje
Médico (Conamed).

Sin embargo, dada la ineficiencia de la normatividad que
regula la competencia de la Conamed, sus actuacion es
muy lentas y sus resultados dejan mucho que desear, por lo
que la CNDH se satura con quejas de ciudadanos que de-
biendo acudir a la Conamed, optan por presentar su queja
a la CNDH, cuyos resultados en este 4mbito son mas satis-
factorios, pero saturando a la CNDH con asuntos que en
realidad no le competen en una grave situacion de duplici-
dad de funciones.

Al respecto, la Ley de la CNDH no prevé nada, pero su Re-
glamento Interno si. El articulo 11 del reglamento dispone
que “Los escritos de queja referentes a presuntas violacio-
nes a los derechos humanos atribuibles a servidores publi-
cos de organismos con facultades para atender las quejas y



Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 / Apéndice

26

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

defender los derechos de los particulares, tales como las
procuradurias Agraria, Federal del Consumidor, Federal de
Proteccion al Ambiente, Federal de la Defensa del Trabajo
o Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Co-
mision Nacional de Arbitraje Médico, Comision Nacional
Bancaria y de Valores, Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Institu-
to Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, y los demds que cuenten con faculta-
des similares, quedarian comprendidas dentro de la
competencia de la Comision Nacional....”

Sin embargo, més alld de una discusion sobre las facul-
tades de la CNDH para auto otorgarse competencia para
atender tales materias, lo cierto es que es evidente que lo
hace en detrimento de la funcidn social sustantiva que le
dio origen, que es la atencion de las violaciones a dere-
chos humanos en el ambito penal.

A mayor abundamiento, no podemos pretender que la
CNDH se competente en materias tales como los asuntos
de las universidades publicas, porque la materia académica
les esta reservada por su autonomia constitucional.

Tampoco puede no puede ser competente en materia labo-
ral porque la materia es competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, y a pesar de la ultima reforma donde
se pretendio darle esta facultad, lo cierto es que la propia
CNDH se ha abstenido de ejercerla a plenitud.

La CNDH no puede ser competente en materia tributaria
porque para eso este Congreso creo en 2005 la Procuradu-
ria de la Defensa del Contribuyente, organismo descentra-
lizado no sectorizado.

No puede ser que pretendamos que atienda asuntos compe-
tencia de la Procuraduria Agraria, de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor (Profeco), de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa), de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV) o de la Comision
Nacional para Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros (Condusef), del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (Conapred), o del Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pu-
blica y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Lo cierto es que si tales instituciones no cumplen cabal-
mente con las funciones para las cuales fueron creadas, esa

situacion debe resolverse en la legislacion y normatividad
respectiva, y no auto facultando a la CNDH para atender-
las.

Por tal motivo, consideramos necesario fortalecer la fun-
cion de proteccion de los derechos humanos por la CNDH
en lo que se refiere a la materia penal, obviando las mate-
rias para las cuales nos hemos dados otras instituciones es-

pecializadas.
Se modifica el articulo 3o. Primer Pérrafo y se adiciona la fraccién III del articulo 7o.
Dice: Debe Decir:

Articulo 3o. La Comision Nacional de Articulo 30. La Comisién Nacional de

Derechos Humanos tendrd competencia en
todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores piiblicos
de cardcter federal, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacién.

Derechos Humanos tendra competencia en todo
el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos en los procedimientos
penales cuando éstas fueren imputadas a
autoridades y servidores piiblicos de cardcter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial

de la Federacion.

Articulo 7o. ... Articulo 70. ...
IylIl.. IylL.
IIL Se deroga. II1. Actos y resoluciones en materia Agraria,

del Consumidor, de Proteccién al Ambiente,
de la Defensa del Trabajo, de Arbitraje
Médico, Bancarios y de Valores, de
Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, Diseriminacién,

Iv.. Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales, Fiscal y
atencién a victimas , y

V...

2. Procedimiento de Queja ante la CNDH

La ausencia de plazos ciertos para resolver las diferentes
instancias de los procedimientos de queja, mediacion y ar-
bitraje bajo la responsabilidad de la CNDH, no sélo los ha-
cen muy lentos, sino que dejan en estado de indefension a
las presuntas victimas y a las presuntas autoridades res-
ponsables.

Un procedimiento en materia de defensa de los derechos
humanos lento hace nugatorios los derechos que se preten-
den proteger.

Por tal razon, en los casos en los que no los haya, es me-
nester establecer plazos concretos para que las diferentes
instancias de la Comision resuelvan de manera sistemati-
ca los procedimientos previstos en la ley.

Sobre el particular, en el afio 2006 se elabord un Manual de
Procedimientos de la CNDH, pero nunca se publico en el
Diario Oficial de la Federacion por lo que no tiene efectos
vinculatorios, y consecuentemente pocos servidores publi-
cos de la CNDH observan.

A pesar de ello, el 6rgano interno de control de la CNDH
ha sancionado servidores publicos de la misma por no
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cumplir los plazos sefialados en el Manual, sin embargo,
consideramos que dichas sanciones son francamente irre-
gulares pues es de explorado derecho que las normas no
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion carecen
de la fuerza obligatoria para efectos de sanciones, dejan-
do a las presuntas victimas de violaciones a los derechos
humanos y a los servidores publicos de la CNDH en es-
tado de indefension.

De otra parte, se propone reducir los plazos actualmente
existentes para agilizar los procedimientos en la materia,
cuidando que los mismos sean suficientemente razonables
para las presuntas victimas, las autoridades presuntamente
responsables y los servidores publicos de la CNDH.

De acuerdo con ello, proponemos establecer plazos para la
admision y substanciacion de la queja hasta su resolucion,
considerando que el plazo entre la presentacion de la que-
ja'y su resolucion no pueda exceder de un afo.

Se adicionan el articulo 26 Bis y un Segundo Parrafo al articulo 39; y se modifican los
articulos 33; 34; el Segundo Parrafo del 36; el Segundo Pérrafo y el inciso ¢) del Parrafo
Tercero del articulo 46; 58; 59; 63; 66; y 104, Parrafos Primero y Segundo

Dice: Debe Decir:

No existe. Articulo 26 Bis. Presentada la queja en los
términos requeridos por esta Ley y el
Reglamento Interno, se debera proceder a su
calificacion y. en su caso, serd admitida,
dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes a su recepcion, abriéndose el
expediente correspondiente.

Articulo 33. Cuando la instancia sea
inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, serd rechazada de
inmediato. Cuando no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Comisién
Nacional, se debera proporcionar orientacién al
reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o
servidor ptiblico a quien corresponda conocer o
resolver el asunto.

Articulo 33. Cuando la queja sea
notoriamente improcedente, sera desechada
mediante acuerdo fundado y motivado, dentro
del plazo de tres dias habiles siguientes a su
recepeion, Cuando no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Comision
Nacional, se deberd proporcionar orientacion
al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad
o servidor publico a quien corresponda
conocer o resolver el asunto.

Articulo 34. Una vez admitida la instancia,
debera ponerse en conocimiento de las
autoridades sefialadas como responsables
utilizando en casos de urgencia cualquier
medio de comunicacion electronica. En la
misma comunicacién se solicitard a dichas
autoridades o servidores piiblicos que rindan
un informe sobre los actos, omisiones o
resoluciones que se les atribuyan en la queja,
el cual deberdn presentar dentro de un plazo
méximo de quince dias naturales y por los
medios que sean convenientes, de acuerdo con
el caso. En las situaciones que a juicio de la
Comisién Nacional se consideren urgentes,
dicho plazo podri ser reducido.

Articulo 34. Una vez admitida la instancia,
debera ponerse en conocimiento de las
autoridades sefialadas como responsables
utilizando en casos de urgencia cualquier medio
de comunicacion electronica. En la misma
comunicacién se solicitard a dichas autoridades
o servidores piiblicos que rindan un informe
sobre los actos, omisiones o resoluciones que se
les atribuyan en la queja, el cual deberan
presentar dentro de un plazo maximo de diez
dias naturales y por los medios que sean
convenientes, de acuerdo con el caso. En las
situaciones que a juicio de la Comision
Nacional se consideren urgentes. dicho plazo
podrd ser reducido.

Articulo 36...

De lograrse una solucién satisfactoria o el
allanamiento del o de los responsables, la
Comision Nacional lo hara constatar asi' y
ordenard el archivo del expediente, el cual
podrd reabrirse cuando los quejosos o
denunciantes expresen a la Comision Nacional
que no se ha cumplido con el compromiso en
un plazo de 90 dias. Para estos efectos, la
Comisién Nacional en el término de setenta y
dos horas dictard el acuerdo correspondiente, y
en su caso, proveerd las acciones y
determinaciones conducentes.

Articulo 36...

De lograrse una solucién satisfactoria o el
allanamiento del o de los responsables, la
Comision Nacional lo hard constatar asi'y
ordenard el archivo del expediente, el cual
podrd reabrirse cuando los quejosos o
denunciantes expresen a la Comision Nacional
que no se ha cumplido con el compromiso en
un plazo de 60 dias naturales, Para estos
efectos, la Comision Nacional en el término de
setenta y dos horas dictara el acuerdo
correspondiente, y en su caso, proveerd las
acciones y determinaciones conducentes.

Articulo 39...
IyV..

Articulo 39...

IyV..

Los informes a que se refieren las fracciones
anteriores se solicitaran por los medios que
sean convenientes, y deberan ser presentados
dentro del plazo que fije la Comision, el cual
no excedera de diez dias naturales.

Articulo 46. ...

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o
servidor publico de que se trate informard,
dentro de los quince dias habiles siguientes a
su notificacién, si acepta dicha
Recomendacion. Entregard, en su caso, en
otros quince dias adicionales, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con la
Recomendacion. Dicho plazo podra ser
ampliado cuando la naturaleza de la
Recomendacién asi lo amerite.

a).

b)...

¢) Las autoridades o servidores publicos, a
quienes se les hubiese notificado la

Articulo 46. ..

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o
servidor publico de que se trate informard,
dentro de los quince dias naturales siguientes
a su notificacién, si acepta dicha
Recomendacin. Entregard, en su caso, en otros
quince dias adicionales, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con la
Recomendacion. Dicho plazo podra ser
ampliado cuando la naturaleza de la
Recomendacién asi lo amerite.

a)...

b)...

¢) Las autoridades o servidores ptblicos, a
quienes se les hubiese notificado la




Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 / Apéndice

28

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

insuficiencia de la fundamentacion y
motivacion de la negativa, informardn dentro
de los quince dias habiles siguientes a la
notificacion del escrito referido en el inciso
que antecede, si persisten o no en la posicién
de no aceptar o no cumplir la recomendacién.

d)...

insuficiencia de la fundamentacion y
motivacion de la negativa, informardn dentro de
los quince dfas naturales siguientes a la
notificacién del escrito referido en el inciso que
antecede, si persisten o no en la posicién de no
aceptar o no cumplir la recomendacién.

d)...

Articulo 58. La tramitacion serd breve y
sencilla. Una vez admitido el recurso, la
Comision Nacional correrd traslado del
mismo, al organismo estatal contra el cual se
presente, para que rinda un informe en un
plazo no mayor de diez dias habiles, el cual
deberd acompaiiar con las constancias y
fundamentos que justifiquen su conducta. Si
dicho informe no se presenta dentro de dicho
plazo, se presumirdn ciertos los hechos
senalados, salvo prueba en contrario.

Articulo 58. La tramitacion serd breve y
sencilla. Una vez admitido el recurso, la
Comisién Nacional correrd traslado del mismo,
al organismo estatal contra el cual se presente,
para que rinda un informe en un plazo no mayor
de diez dias naturales, el cual deberd
acompaiiar con las constancias y fundamentos
que justifiquen su conducta. Si dicho informe
no se presenta dentro de dicho plazo, se
presumirdn ciertos los hechos sefialados, salvo
prueba en contrario.

Articulo 59. La Comisién Nacional deberd
pronunciarse sobre la queja en un término que
no exceda de sesenta dfas, a partir de la
aceptacion del recurso, formulando una
Recomendacidn al organismo local, para que
subsane, de acuerdo con su propia legislacion,
las omisiones o inactividad en las que hubiese
incurrido; o bien declarard infundada la
inconformidad cuando considere suficiente la
Justificacién que presenta ese organismo
estatal. Este deberd informar en su caso, en un
plazo no mayor de quince dias hébiles, sobre
Ia aceptacion y cumplimiento que hubiese
dado a dicha Recomendacion.

Articulo 59. La Comision Nacional debera
pronunciarse sobre la queja en un término que
no exceda de sesenta dfas, a partir de la
aceptacion del recurso, formulando una
Recomendacion al organismo local, para que
subsane, de acuerdo con su propia legislacion,
las omisiones o inactividad en las que hubiese
incurrido; o bien declarara infundada la
inconformidad cuando considere suficiente la

justificacion que presenta ese organismo estatal.

Este deberd informar en su caso, en un plazo no
mayor de diez dias naturales, sobre la
aceptacion y cumplimiento que hubiese dado a
dicha Recomendacion.

Articulo 63. El recurso de impugnacion
interpuesto contra una Recomendacién de
cardcter local, o contra la insuficiencia en el
cumplimiento de la misma por la autoridad
local, deberd presentarse por escrito ante el
organismo estatal de proteccion de derechos
humanos que la hubiere formulado, dentro de
un plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de que el recurrente tuvo conocimiento
de la propia Recomendacion. El citado
organismo local deberd enviar el recurso ante
la Comisién Nacional dentro de los quince

dias siguientes.

Articulo 63. El recurso de impugnacion
interpuesto contra una Recomendacion de
cardcter local, o contra la insuficiencia en el
cumplimiento de la misma por la autoridad
local, deberd presentarse por escrito ante el
organismo estatal de proteccion de derechos
humanos que la hubiere formulado, dentro de
un plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de que el recurrente tuvo conocimiento de
la propia Recomendacion. El citado organismo
local deberd enviar el recurso ante la Comisién
Nacional dentro de los diez dias naturales

siguientes.

Articulo 66. Un vez agotada la tramitacién, la
Comisién Nacional deberd resolver el recurso
de impugnacion en un plazo no mayor de
sesenta dias habiles, en el cual deberd
pronunciarse por:

a)ad)....

Articulo 66. Un vez agotada la tramitacion, la
Comisién Nacional deberd resolver el recurso
de impugnaci6n en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales, en el cual deberd
pronunciarse por:

a)ad) ...

Articulo 104. La Comisién, dentro del plazo
de sesenta dias habiles siguientes a la
presentacion de la queja, deberd resolvery
notificar al quejoso y al superior jerdr
las autoridades o servidores ptiblicos,
relacionados con las violaciones a derechos
humanos, las resoluciones que deriven de los
procedimientos a que se refiere el presente
Titulo, de conformidad con el Reglamento
Interno.

Las Recomendaciones, en su caso, serdn
turnadas al Organo de Control correspondiente,
dentro del plazo de cinco dias hébiles
siguiente a su emision, para que iniciado o
continuado el procedimiento administrativo que
contempla la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

3. Establecimiento de Protocolos de Actuacion de la

CNDH

Resulta inexplicable que después de 25 afios, la CNDH no
cuente con protocolos formales de actuacion ante las victi-
mas y ante las autoridades. Asi por ejemplo, cuando el que-
joso acude ante la CNDH para presentar una queja, ya sea
fisica o virtualmente, no existen formatos autorizados que
faciliten al quejoso la presentacion de la queja, de tal suer-
te que la misma es turnada un visitador adjunto, quien no
tiene mas remedio que intentar contactar al quejoso para
que aclare cuestiones tales como la queja misma, la autori-
dad que presume responsable del acto del que se duele, los

datos de la presunta victima, etcétera. Esta misma situacion
se observa cuando los servidores publicos de la CNDH en-
trevistan a una presunta victima, cuestion que por lo gene-
ral se realiza por teléfono, asi como cuando se realiza en su
domicilio, en las instalaciones de las autoridades o en las
propias oficinas de la CNDH o cuando requieren informes
de las autoridades, ya que no existe un cuestionario estan-
dar para ello, dejando la calidad del instrumento a la expe-
riencia o capacidad personal del visitador adjunto designa-
do, la cual suele variar sustancialmente, en petjuicio de la
victima, de la autoridad y de la importante labor social
asignada a la CNDH.

En este sentido, debe incorporarse en la ley la obligacion
de la CNDH de establecer protocolos de actuacion para to-
dos los eventos que se requieran y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Se adiciona un Segundo Pirrafo al articulo 39

Dice: Debe Decir:
Articulo 39. ... Articulo 39. ...
IaV.. IaV..

La Comisién Nacional deberd establecer
protocolos de actuacion para solicitar informes
0 documentacion a las autoridades y, en su
caso, a los particulares, para pr
inspecciones, desahogo de peritajes y pruebas
testimoniales, y todas las demas acciones que
juzgue convenientes para el mejor
conocimiento del asunto, los cuales deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
para todos los efectos legales a que haya lugar.

4. Aplicacion del Protocolo de Estambul

El Manual de Investigacién y Documentacion Efectiva so-
bre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o
Degradantes, mejor conocido como el Protocolo de Estam-
bul, es un conjunto de reglas para documentar la tortura y
sus consecuencias, adoptado por la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos en el afio 2000, y como su nombre lo indica, tiene co-
mo propdsito servir como una guia internacional para la
evaluacion de las personas que han sido torturadas, para in-
vestigar casos de posible tortura y para reportar los hallaz-
gos a la justicia o a las agencias investigadoras.

No obstante lo anterior, en estricto sentido la CNDH no se
encuentra facultada para aplicar el Protocolo de Estambul
y consecuentemente, a pesar de que suele aplicarlo, el pe-
ritaje de la CNDH no tiene validez ante los tribunales.

Es frecuente que la CNDH determine la existencia de tortu-
ra y emita recomendaciones a las autoridades responsables,
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quienes por lo general atienden a éstas, pero en los tribuna-
les la situacion es otra, porque el peritaje de la CNDH care-
ce de pleno valor probatorio en juicio. De esta manera, si la
CNDH emite una recomendacion determinando la existen-
cia de tortura es muy probable que, ante el peso de la opinion
publica, la victima de tortura se beneficie de su determina-
cion resultando liberada, pero sin consecuencias para el tor-
turador.

Dado el caso, si el 6rgano investigador decide indagar so-
bre la presunta tortura, el procedimiento es tan lento que
para cuando se aplica el Protocolo de Estambul lo mas pro-
bable es que los datos mds tangibles de la tortura ya se ha-
yan desvanecido. Si a ello agregamos la situacion de que el
procedimiento judicial toma afios, lo mas probable es que
no haya sanciones para el torturador o éstas resultantes cla-
ramente impugnables mediante el juicio de amparo.

En este sentido, es menester facultar a la CNDH para apli-
car el protocolo y dotarle de valor judicial pleno para que
sea vinculatorio tanto para la victima como para el victi-
mario.

Adicionalmente, existe un grave déficit en el niimero de pe-
ritos con que cuenta la Comision, situacion que le impide
atender de manera pronta y expedita la demanda de aplica-
cion del Protocolo, siendo que el tiempo normal para su
aplicacion puede exceder un afio, tiempo suficiente para que
la mayoria de las huellas fisicas y psicologicas de tortura se
hayan desvanecido y los resultados del peritaje resulten ne-
gativos 0 no concluyentes.

Por tal motivo, es indispensable establecer un plazo para la
aplicacion del protocolo, el cual no debe exceder de unos
dias y no esperar meses para ello.

Adicionalmente, para complicar aun mas la situacion de las
victimas de tortura, la aplicacion del Protocolo como tal no
es un derecho de las personas que aducen haber sido tortu-
radas, sino que depende de la buena voluntad de los servi-
dores publicos de la CNDH, de la presion publica o de la
presion de las organizaciones gubernamentales més influ-
yentes. De lo contrario, es muy probable que no se aplique
el Protocolo.

De acuerdo con ello, la aplicacion del protocolo debe ser
un derecho de la persona que se aduce como victima, pues
segin el Informe de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, nuestro pais es un pais torturador, y la tor-
tura es un tema de todos los dias.

De acuerdo con ello, proponemos:

* Facultar a la CNDH para aplicar el Protocolo de Es-
tambul con efectos vinculatorios;

* Establecer la obligacion de la CNDH de aplicar el Pro-
tocolo siempre que la queja sefiale la existencia de tor-
tura,

* Establecer un plazo para la aplicacion del Protocolo
por la CNDH, no mayor a 3 dias después de presentada
la queja, y

* Disponer que la CNDH debe contar con un area espe-
cializada para aplicar el Protocolo, que se dedique ex-
clusivamente a dicha tarea.

Se adiciona el articulo 39 Bis

Dice: Debe Decir:

No existe, Articulo 39 Bis. En todos los casos en que
exista queja o denuncia de tortura, la
Comisién Nacional deberd aplicar el Manual
de Investigacion y Documentacion Efectiva
sobre Tortura, Castigos y Tratamientos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido
como Protocolo de Estambul.

Para tal efecto, la Comision Nacional debera
aplicar el Protocolo dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la presentacién de la
queja o denuncia.

Las conclusiones derivadas de la aplicacion
del Protocolo de Estambul tendran efectos
vinculatorios para efectos de los
procedimientos penales seguidos ante el
Poder Judicial de la Federacién y de las
Entidades Federativas.

La CNDH Comisién Nacional deberi contar
con un érea especializada para aplicar el
Protocolo, dedicada exclusivamente a dicha
tarea.

5. Garantias para las Autoridades Presuntamente Res-
ponsables

En términos de lo dispuesto por los articulos 44 y 45 de la
Ley de la CNDH, concluida la investigacion, el Visitador
General debera formular, en su caso, un proyecto de Reco-
mendacion, o acuerdo de no responsabilidad, en caso de
que no se comprueben las violaciones de derechos huma-
nos imputadas.

No obstante lo anterior, desde hace muchos afios la CNDH y los
organismos defensores de los derechos humanos de las entida-
des federativas, han venido abandonado su obligacion de expe-
dir tales acuerdos de no responsabilidad, sin mayor responsabi-
lidad, como si el cumplimiento de la ley estuviese sujeto a su
discrecionalidad.

Si bien pareciera que tal desuso se explica en la dificultad
practica para atender el importante volumen de quejas que
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dia con dia reciben los organismos defensores de los dere-
chos humanos, lo cierto es que al no resolver sobre la no
responsabilidad de la autoridad respecto de la cual se due-
le el quejoso, se deja en estado de indefension al servidor
publico, siendo procedente en justicia dejarlo a salvo res-
pecto de los hechos que se le imputan en la queja presun-
tamente violatorios de derechos humanos.

De otra suerte, se le causa inclusive un dafio moral que po-
dria resultar irreparable, por lo que es menester establecer un
principio que obligue a los servidores publicos de la comi-
sion a emitir acuerdos de no responsabilidad, cuando duran-
te el proceso en cuestion no se haya acreditado la presunta
violacion de derechos humanos, o bien cuando no se haya
acreditado que el servidor publico sefialado en la queja es el
responsable de la violacion de los derechos humanos.

Se modifica el articulo 45

Dice: Debe Decir:

Articulo 45. En caso de que no se comprueben
las violaciones de derechos humanos
imputadas, la Comision Nacional dictard
acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 45. En todos los casos en que no se
comprueben las violaciones de derechos
humanos imputadas a las autoridades
responsables, la Comision Nacional debera
dictar acuerdo de no responsabilidad.

Los servidores piblicos de la Comisién
Nacional seran responsables
administrativamente por la omision en el
dictado de acuerdo a que se refiere el
presente articulo.

6. Fortalecimiento de la Facultades de la CNDH

Una de las viejas practicas de las autoridades que suele
complicar el arduo desempefio de la CNDH se refiere a la
obligacion que tiene éstas de rendir informacion sobre los
hechos que se le imputan, en tiempo y forma. Asi, fre-
cuentemente se solicitan prorrogas y mas prorrogas para su
entrega, entregan fuera del plazo o de manera incompleta,
sin que la CNDH cuente con facultades para sancionar a
los servidores publicos que no atiendan en tiempo y forma
a sus requerimientos.

Al respecto, en el afio 2006 se reform¢ la fraccion XIX del
articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos para establecer la
obligacion de los servidores publicos de proporcionar en
forma oportuna y veraz, toda informacion y datos solicita-
dos por la institucion a la que legalmente le competa la vi-
gilancia y defensa de los derechos humanos, permitir sin
demora, el acceso a los recintos o instalaciones, expedien-
tes o documentacion que la institucion considere necesario
revisar para el eficaz desempefio de sus atribuciones y co-
rroborar, también, el contenido de los informes y datos que
se le hubiesen proporcionado; y se adiciond la fraccion
XX para establecer la obligacion de responder las reco-

mendaciones, y en el supuesto de que se decida no aceptar
o no cumplirlas, hacer publica su negativa, fundandola y
motivandola.

Recientemente, en el marco de la reforma en materia del
nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, se incorporo en el
articulo 7o., fraccion VII, de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, la obligacion de los Servidores
Publicos de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la constitucion.

Asimismo, en el apartado correspondiente a las faltas ad-
ministrativas graves de los servidores publicos, el articulo
63 dispuso que “cometera desacato el servidor publico que,
tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o
en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier
otra competente, proporcione informacion falsa, asi como
no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justi-
ficacion la entrega de la informacion, a pesar de que le ha-
yan sido impuestas medidas de apremio conforme a las dis-
posiciones aplicables.”

No obstante lo anterior, resulta necesario dotar a la CNDH
de algunos medios de apremio para incoar a las autoridades
para cumplir cabalmente con los requerimientos de la
CNDH.

Si bien no desconocemos la intencion del legislador ordi-
nario en 1990 y 1992 de no dotar a la CNDH de caracte-
risticas sancionatorias para fortalecer su espiritu y natura-
leza autonoma, lo cierto es que, en los ultimos afios hemos
optado por dotar a organismos similares como la Prodecon,
la Profeco o la Condusef con facultades para multar a los
servidores publicos que incumplan con lo ordenado por la
ley

En este tenor, consideramos necesario otorgar a la CNDH
facultades para sancionar a los servidores publicos que no
atiendan a sus requerimientos de ley.
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Se adicionan los articulos 72Bis, 72 Tris y 72 Quiter,

Dice: Debe Decir:

No existe. Articulo 72 Bis. Los servidores ptiblicos de
las autoridades presuntamente responsables
por la violacion de los derechos humanos a
que se refiere la presente ley, seran
sancionados con multa de entre cinco y diez
unidades de medida de pago, cuando:

1. No rindan los informes a que se refiere la
presente Ley, en tiempo y forma, o no
acompaiien las pruebas o los documentos
establecidos en los mismos, y.

2. No informen si aceptan o no la
recomendacién emitida por la Comisién
Nacional dentro de los términos a que se
refiere la presente Ley.

Articulo 72 Tris. La imposicién de las
multas estard a cargo del Presidente de la
Comision Nacional.

Para la imposicion de las multas a que se
refiere el presente ordenamiento deber
observarse, de manera supletoria, la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 72 Quiiter. Sera motivo de
responsabilidad administrativa disciplinaria,
en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, cuando los servidores
piiblicos se nieguen a aceptar una
recomendacion, siempre que por otra
instancia se acredite la existencia de la
violacién de los derechos humanos.

No existe.

No existe.

7. Improcedencia del Juicio de Amparo contra los actos
de la CNDH

Como anteriormente sefialamos, una de las cuestiones mas
graves en el debido funcionamiento de la CNDH, se refie-
re al lento proceder de la misma en la investigacion de los
actos presuntamente violatorios de derechos humanos. Es-
ta situacion es tan importante que, a la fecha, suman mas
de quinientos los amparos aceptados por los tribunales fe-
derales en contra de la inactividad procesal de la CNDH
respecto de las quejas promovidas por presuntas violacio-
nes a los derechos humanos.

Esta situacion es muy delicada no sélo porque denota el
lento accionar del organismo defensor de los derechos hu-
manos, sino también porque resulta contraproducente pues
provoca que el organismo dedique tiempo y sus exiguos re-
cursos a la atencion de tales demandas.

En el mejor de los casos, provoca la debida e inmediata
atencion de los asuntos sobre los que versa la demanda, pe-
ro ello ocurre en detrimento de la debida atencion de otros
tantos asuntos que estan rezagados.

En este contexto, consideramos que las adecuaciones antes
propuestas permitirian un actuacion pronta y expedita de la
Comision Nacional, y por tanto harfan innecesario la pro-
cedencia en contra de la inactividad de la CNDH, por lo
que se sugiere establecer en la ley Oun principio que elimi-
ne la posibilidad de promoverlo contra cualquier acto de la
CNDH.

Se modifica el articulo 47

Dice:

Articulo 47. En contra de las
Recomendaciones, acuerdos o resoluciones
definitivas de la Comisién Nacional, no
procederd ninglin recurso.

Debe Decir:

Articulo 47. En contra de los actos,
Recomendaciones, acuerdos o resoluciones
definitivas de la Comisién Nacional, no
procederd ningiin recurso.

8. Facultad para reabrir expedientes concluidos

Una de las cuestiones que no esta debidamente prevista en
la Ley de la CNDH se refiere a la posibilidad de reabrir los
expedientes concluidos cuando aparecen elementos proba-
torios supervinientes que pudieran demostrar la existencia
de violaciones a los derechos humanos.

En efecto, son cada vez mas recurrentes los casos donde
los procesados son declarados inocentes debida a la viola-
cion del debido proceso legal por parte de la autoridades de
procuracion de justicia, por la franca violacion de los dere-
chos humanos de los procesados.

Esta situacion se vuelve atin mas inhumana porque a la par
de la existencia de un procedimiento judicial, con frecuen-
cia se tramitan quejas por violaciones a derechos humanos
ante la CNDH relacionados con los mismos hechos mate-
ria del juicio, particularmente porque los procesados argu-
yen la existencia de violaciones a sus derechos humanos..

El procedimiento ante la CNDH puede tomarse uno, dos y
hasta tres afios, pero los procedimientos penales suelen
muchos afios mas, periodo durante el cual la CNDH pudo
haber emitido su resolucion sin determinar la existencia de
responsabilidad alguna y posteriormente, el tribunal emitir
una resolucion absolutoria por violaciones a los procedi-
mientos prejudiciales.

En este sentido, consideramos que debe establecerse la
obligacion de la CNDH reabrir de oficio el expediente de
queja en cuestion.

Se adiciona el articulo 49 Bis
Dice:
No existe

Debe Decir:

Articulo 49 Bis. En caso de que, una vez emitido
el acuerdo de no responsabilidad, los érganos del
Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, determinen que no se acredité la
responsabilidad penal de los procesados por
haber existido violaciones a sus derechos, la
Comisién Nacional, de oficio, debera reaperturar
la investigacion correspondiente para determinar
si existieron violaciones a los derechos humanos
de los procesados.

9. Reparacion de los dafios

Otra de las cuestiones que requiere fortalecerse es la facul-
tad de la CNDH para determinar la posible reparacion de
dafios por las autoridades responsables.
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Sobre el particular, el segundo pérrafo del articulo 44 de la
Ley refiere que “en el proyecto de Recomendacion, se se-
flalaran las medidas que procedan para la efectiva restitu-
cion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si
procede en su caso, para la reparacion de los dafios y per-
juicios que se hubiesen ocasionado.”

No obstante lo anterior, no existe en la ley disposicion al-
guna que de manera cierta ayude a determinar las repara-
ciones procedentes, quedando las mismas al libre albedrio
de los servidores publicos de la CNDH.

Asi, con frecuencia lo que suele ocurrir es que las autori-
dades responsables proponen la forma de reparacion y la
victima se ve obligada a aceptarla en sus términos. Sélo
cuando la victima acta bajo el patrocinio de una organiza-
cion no gubernamental se suelen mejorar sustancialmente
las propuestas de las autoridades. Pero en muchos casos, se
recurre al arbitraje de la CNDH donde la autoridad suele
imponer sus condiciones a las victimas.

En este sentido, es menester establecer en la ley la obliga-
cion de la CNDH de emitir las reglas aplicables a tales re-
paraciones, en qué consistirdn y sus montos.

De lo contrario seguiran haciéndose remediaciones inocuas
de un mal mayor que aqueja a nuestro pais, como es el ca-
so de la violacion de los derechos humanos.

Se modifica el Segundo Parrafo del articulo 44

efectiva restitucién de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en su
caso, para la reparacién de los dafios y

Dice: Debe Decir:

Articulo 44.... Articulo 44....

En el proyecto de Recomendacion, se En el proyecto de Recomendacidn, se seialarin
sefalardn las medidas que procedan para la las medidas que procedan para la efectiva

restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacion de los dafos y perjuicios que se

hubiesen ocasionado. Para tal efecto, la
Comisiéon Nacional debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas
aplicables indicando en qué consistirin éstas
¥ sus montos.

perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Transitorio

x. La Comision Nacional deberd publicar en el
Diario Oficial de la Federacién la S
aplicables la reparacion de dafios y perjuicios
en sus recomendaciones y arbitraje, dentro del
plazo de 90 dias naturales siguientes a la
publicacién del presente Decreto.

10. Renovacion de la Plantilla de Visitadores Adjuntos
de la CNDH

Después de 25 afios, estamos obligados a dar un nuevo im-
pulso a la administracion de la CNDH.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21, Tercer Pa-
rrafo, del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 29 de septiembre de 2003, corresponde al
presidente de la Comision nombrar y remover libremente a
todo el personal, con apego a lo dispuesto en las fracciones
VIl y IX del apartado B del articulo 123 constitucional, asi
como en el Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Co-
mision Nacional, vigente también desde ese mismo afio.
Sin embargo, en los ultimos afios la CNDH ha sido omisa
al respecto habiendo abandonado la materia en cuestion sin
que medie argumento o modificacion legal alguna.

En este sentido, es menester echar a andar el servicio civil
de carrera en la CNDH a fin de que los servidores publi-
cos mas aptos y capacitados de la misma ocupen los pues-
tos relacionados con la atencion de las victimas de viola-
ciones a sus derechos humanos hasta un nivel intermedio,
asegurar un servicio de calidad y evitar que personal sin
experiencia ocupe los puestos mas importantes de una ins-
titucion tan delicada.

Particularmente, es menester atender a la necesidad de cre-
ar un servicio profesional para los visitadores adjuntos y
peritos debidamente remunerado. Al respecto, habria que
excluir al personal que realiza funciones estrictamente ad-
ministrativas para evitar que los puestos en cuestion sean
ocupados por recomendados o personal al servicio perso-
nal de los mandos medios y superiores de la Comision.

Para tal efecto, es necesario apoyar a la Comision en la re-
novacion de su planta de visitadores adjuntos mediante la
autorizacion de un amplio Programa de Jubilaciones Anti-
cipadas y Retiros Voluntarios, para lo cual habrd que do-
tarle de recursos presupuestarios suficientes.

Transitorios
Dice:

Debe Decir:

Tercero. La Comision Nacional, dentro de
los 90 dias naturales contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, debera
proceder a elaborar un Programa de
Jubilaciones Anticipadas y Retiro Voluntario
y presentarlo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. La Secretaria debera dotar
a la Comision Nacional de los recursos
necesarios para operar el Programa referido.
Cuarto. La Comision Nacional, dentro de los
120 dias naturales contados a partir de la
publicacién del presente Decreto, debera
emitir un nueve Estatuto del Servicio Civil
de Carrera.

11. Fortalecimiento del Organo Interno de Control

Dada su antigiiedad, la Ley de la Comision Nacional no
prevé la existencia de un érgano responsable del control y
fiscalizacion de los actos u omisiones en que incurran las
autoridades y servidores publicos de la CNDH, durante y
con motivo de sus funciones.
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Al respecto, es el segundo parrafo, del articulo 21, del Re-
glamento Interno de la Comision Nacional, que data del
afo 2003, el que prevé la existencia de un 6rgano interno
de control, el cual tiene las atribuciones y estructura pre-
vistas en el mismo.

Sin embargo, su actuacion deja mucho que desear porque
sus actos carecen de la autoridad de ley y se encuentra to-
talmente desvinculado del nuevo sistema nacional antico-
rrupcion.

A guisa de ejemplo, el INAI, quien también es un organis-
mo constitucional autoénomo, cuenta con un drgano interno
de control dependiente de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica. Asimismo, la Comision Ejecutiva de Atencion a Vic-
timas, organismo con funciones hermanadas a la CNDH,
también cuenta con un ente Organo interno de Control de-
pendiente de la dependencia citada.

La situacion es tal que el o6rgano de control interno de la
CNDH continfia operando bajo un marco legal de hace 25
afios, presentando el evidente rezago en la legalidad de sus
actos que ha venido acrecentandose con el tiempo, ante la
evolucion de nuestro sistema jurisprudencial.

El 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion”, de tal suerte que la nueva frac-
cion VIII del articulo 74 constitucional faculta a la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
para designar, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos
de control de los organismos con autonomia reconocida en
esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, entre los cudles se encuentra pre-
cisamente la CNDH.

En consonancia con lo anterior, recientemente, se expidio
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo
articulo 3o., fraccion VI, de la, incorpora a los organismos
plblicos autonomos por disposicion constitucional, dentro
de la definicion de entes publicos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entende-
14 por:

IaV.

VI. Entes publicos: los Poderes Legislativo y Judicial,
los organismos constitucionales autdnomos, las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral y sus homologos de las entidades federativas; los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades; la Procuraduria General de la
Repuiblica y las fiscalias o procuradurias locales; los 6r-
ganos jurisdiccionales que no formen parte de los pode-
res judiciales; las empresas productivas del Estado, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos antes cita-
dos de los tres ordenes de gobierno;

VIL..”

Asimismo, el articulo 4o. de la misma ley sefiala que “son
sujetos de la presente ley, los entes publicos que integran el
Sistema Nacional.”

En este sentido, es menester dotar actualizar la Ley de la
Comision Nacional para adecuarla al marco del nuevo Sis-
tema Nacional Anticorrupcion antes citado, toda vez que el
articulo 37 del Reglamento Interior de la CNDH otorga di-
cha facultad al presidente de la Comision Nacional.

Se adiciona el articulo 24 Bis
Dice:

Debe Decir:

Articulo 24 Bis. La Comision Nacional
contari con un Organo Interno de Control
que estara a cargo de un titular en términos
de lo dispuesto por la fraccién VIII del
articulo 74 y ejercers las facultades y
atribuciones a que hacen referencia los
articulos 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piiblicos, y demss disposiciones
legales aplicables.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Organo Interno de Control contara con las
areas que determine el Reglamento Interno
de la Comisién Nacional.

Ademas, contari con el personal profesional,
técnico y administrativo autorizado en el
presupuesto de la Comision Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, Waldo Fernan-
dez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos

Unico. Se modifican los articulos 30., Primer Parrafo; 33;
34; 36, Segundo Pérrafo; 44, Segundo Pérrafo; 45; 46, Se-
gundo Parrafo y Parrafo Tercero, Inciso c); 47; 58; 59; 63;
66; y 104; y se adicionan los articulos 7o., fraccion III; 24
Bis; 26 Bis; 39, Segundo Parrafo; 39 Bis; 49 Bis; 72 Bis;
72 Tris; 72 Quater, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. La Comision Nacional de Derechos Humanos
tendra competencia en todo el territorio nacional, para co-
nocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a
los derechos humanos en los procedimientos penales
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
plblicos de caracter federal, con excepcion de los del Po-
der Judicial de la Federacion.

Articulo 7o. ...
Iyll..

III. Actos y resoluciones en materia Agraria, del
Consumidor, de Proteccion al Ambiente, de la De-
fensa del Trabajo, de Arbitraje Médico, Bancarios y
de Valores, de Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, Discriminacion, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Persona-
les, Fiscal y atencidn a victimas;, y

IV...

Articulo 24 Bis. La Comisién Nacional contara con un
Organo Interno de Control que estara a cargo de un ti-
tular en términos de lo dispuesto por la fraccion VIII del
articulo 74 y ejercera las facultades y atribuciones a que
hacen referencia los articulos 109 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, y demas disposiciones legales aplicables.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Organo Interno
de Control contara con las areas que determine el Re-
glamento Interno de la Comision Nacional.

Ademas, contara con el personal profesional, técnico y
administrativo autorizado en el presupuesto de la Co-
mision Nacional.

Articulo 26 Bis. Presentada la queja en los términos re-
queridos por esta Ley y el Reglamento Interno, se debera
proceder a su calificacion y, en su caso, serd admitida,
dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a su re-
cepcion, abriéndose el expediente correspondiente.

Articulo 33. Cuando la queja sea notoriamente improce-
dente, serd desechada mediante acuerdo fundado y motiva-
do, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a su
recepcion, cuando no corresponda de manera ostensible a
la competencia de la Comision Nacional, se debera pro-
porcionar orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la
autoridad o servidor publico a quien corresponda conocer
o resolver el asunto.

Articulo 34. Una vez admitida la instancia, deberd poner-
se en conocimiento de las autoridades sefialadas como res-
ponsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio
de comunicacion electronica. En la misma comunicacion
se solicitara a dichas autoridades o servidores publicos que
rindan un informe sobre los actos, omisiones o resolucio-
nes que se les atribuyan en la queja, el cual deberdn pre-
sentar dentro de un plazo méximo de diez dias naturales y
por los medios que sean convenientes, de acuerdo con el
caso. En las situaciones que a juicio de la Comision Na-
cional se consideren urgentes, dicho plazo podrd ser redu-
cido.

Articulo 36...

De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del
o de los responsables, la Comision Nacional lo hard cons-
tatar asi y ordenard el archivo del expediente, el cual podra
reabrirse cuando los quejosos 0 denunciantes expresen a la
Comision Nacional que no se ha cumplido con el compro-
miso en un plazo de sesenta dias naturales. Para estos efec-
tos, la Comision Nacional en el término de setenta y dos
horas dictara el acuerdo correspondiente, y en su caso, pro-
veerd las acciones y determinaciones conducentes.

Articulo 39...
IyV..
Los informes a que se refieren las fracciones anteriores
se solicitaran por los medios que sean convenientes, y

deberan ser presentados dentro del plazo que fije la Co-
mision, el cual no excedera de diez dias naturales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 / Apéndice

La Comision Nacional debera establecer protocolos de
actuacion para solicitar informes o documentacion a las
autoridades y, en su caso, a los particulares, para prac-
ticar visitas e inspecciones, desahogo de peritajes y
pruebas testimoniales, y todas las demas acciones que
juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto, los cuales deberan publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacion para todos los efectos legales a que
haya lugar.

Articulo 39 Bis. En todos los casos en que exista queja
o denuncia de tortura, la Comisién Nacional debera
aplicar el Manual de Investigacion y Documentacion
Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, conocido como Protoco-
lo de Estambul.

Para tal efecto, la Comision Nacional debera aplicar el
Protocolo dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion de la queja o denuncia.

Las conclusiones derivadas de la aplicacion del Proto-
colo de Estambul tendran efectos vinculatorios para
efectos de los procedimientos penales seguidos ante el
Poder Judicial de la Federacion y de las Entidades Fe-
derativas.

La CNDH Comision Nacional debera contar con un
area especializada para aplicar el Protocolo, dedicada
exclusivamente a dicha tarea.

Articulo 44....

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las me-
didas que procedan para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en
su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que
se hubiesen ocasionado. Para tal efecto, la Comision
Nacional debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas aplicables indicando en qué
consistiran éstas y sus montos.

Articulo 45. En todos los casos en que no se comprueben
las violaciones de derechos humanos imputadas a las au-
toridades responsables, la Comision Nacional debera dic-
tar acuerdo de no responsabilidad.

Los servidores publicos de la Comision Nacional seran
responsables administrativamente por la omision en el
dictado de acuerdo a que se refiere el presente articulo.

Articulo 46. ...

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor pu-
blico de que se trate informara, dentro de los quince dias
naturales siguientes a su notificacion, si acepta dicha Re-
comendacion. Entregard, en su caso, en otros quince dias
adicionales, las pruebas correspondientes de que ha cum-
plido con la Recomendacion. Dicho plazo podra ser am-
pliado cuando la naturaleza de la Recomendacion asi lo
amerite.

a)...
b)...

¢) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se
les hubiese notificado la insuficiencia de la fundamen-
tacion y motivacion de la negativa, informarén dentro
de los quince dias naturales siguientes a la notificacion
del escrito referido en el inciso que antecede, si persis-
ten o no en la posicion de no aceptar o no cumplir la re-
comendacion.

d)

Articulo 47. En contra de los actos, recomendaciones,
acuerdos o resoluciones definitivas de la Comision Nacio-
nal, no procederd ningtin recurso.

Articulo 49 Bis. En caso de que, una vez emitido el
acuerdo de no responsabilidad, los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federati-
vas, determinen que no se acredité la responsabilidad
penal de los procesados por haber existido violaciones a
sus derechos, la Comision Nacional, de oficio, debera
reaperturar la investigacion correspondiente para de-
terminar si existieron violaciones a los derechos huma-
nos de los procesados.

Articulo 58. La tramitacion serd breve y sencilla. Una vez
admitido el recurso, la Comision Nacional correra traslado
del mismo, al organismo estatal contra el cual se presente,
para que rinda un informe en un plazo no mayor de diez di-
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as naturales, el cual deberd acompafar con las constancias
y fundamentos que justifiquen su conducta. Si dicho infor-
me no se presenta dentro de dicho plazo, se presumiran
ciertos los hechos sefialados, salvo prueba en contrario.

Articulo 59. La Comision Nacional debera pronunciarse
sobre la queja en un término que no exceda de sesenta di-
as, a partir de la aceptacion del recurso, formulando una
Recomendacion al organismo local, para que subsane, de
acuerdo con su propia legislacion, las omisiones o inactivi-
dad en las que hubiese incurrido; o bien declarara infunda-
da la inconformidad cuando considere suficiente la justifi-
cacién que presenta ese organismo estatal. Este deberd
informar en su caso, en un plazo no mayor de diez dias na-
turales, sobre la aceptacion y cumplimiento que hubiese
dado a dicha Recomendacion.

Articulo 63. El recurso de impugnacion interpuesto contra
una Recomendacion de caracter local, o contra la insufi-
ciencia en el cumplimiento de la misma por la autoridad lo-
cal, debera presentarse por escrito ante el organismo esta-
tal de proteccion de derechos humanos que la hubiere
formulado, dentro de un plazo de treinta dias naturales,
contados a partir de que el recurrente tuvo conocimiento de
la propia Recomendacion. El citado organismo local debe-
rd enviar el recurso ante la Comision Nacional dentro de
los diez dias naturales siguientes.

Articulo 66. Un vez agotada la tramitacion, la Comision
Nacional deberd resolver el recurso de impugnacion en un
plazo no mayor de sesenta dias naturales, en el cual debe-
14 pronunciarse por:

Articulo 72 Bis. Los servidores publicos de las autori-
dades presuntamente responsables por la violacion de
los derechos humanos a que se refiere la presente ley,
seran sancionados con multa de entre cinco y diez uni-
dades de medida de pago, cuando:

1. No rindan los informes a que se refiere la presen-
te Ley, en tiempo y forma, o no acompaiien las prue-
bas o los documentos establecidos en los mismos, y.

2. No informen si aceptan o no la recomendacion
emitida por la Comision Nacional dentro de los tér-
minos a que se refiere la presente Ley.

Articulo 72 Tris. La imposicion de las multas estara a
cargo del Presidente de la Comision Nacional.

Para la imposicion de las multas a que se refiere el pre-
sente ordenamiento debera observarse, de manera su-
pletoria, la Ley Federal del Procedimiento Administra-
tivo.

Articulo 72 Quéter. Sera motivo de responsabilidad ad-
ministrativa disciplinaria, en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, cuando los servidores publicos se nieguen a aceptar
una recomendacion, siempre que por otra instancia se
acredite la existencia de la violacion de los derechos hu-
manos.

Articulo 104. La Comision, dentro del plazo de sesenta di-
as habiles siguientes a la presentacion de la queja, de-
bera resolver y notificar al quejoso y al superior jerdrquico
de las autoridades o servidores publicos, relacionados con
las violaciones a derechos humanos, las resoluciones que
deriven de los procedimientos a que se refiere el presente
Titulo, de conformidad con el Reglamento Interno.

Las Recomendaciones, en su caso, seran turnadas al C)rga—
no de Control correspondiente, dentro del plazo de cinco
dias habiles siguiente a su emision, para que sea iniciado
o continuado el procedimiento administrativo que contem-
pla la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y Municipios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. La Comision Nacional deberd publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacion las reglas aplicables la repara-
cion de dafios y perjuicios en sus recomendaciones y arbi-
trajes, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
publicacion del presente decreto.

Cuarto. La Comision Nacional, dentro de los 90 dias na-
turales contados a partir de la publicacion del presente De-
creto, deberd proceder a elaborar un Programa de Jubila-
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ciones Anticipadas y Retiro Voluntario y presentarlo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria
deberd dotar a la Comision Nacional de los recursos nece-
sarios para operar el Programa referido.

Quinto. La Comision Nacional, dentro de los 120 dias na-
turales contados a partir de la publicacion del presente De-
creto, debera emitir un nuevo Estatuto del Servicio Civil de
Carrera.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.— Diputado
Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica).»

Se remite a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 128 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como proposito coadyuvar en
el Sistema Nacional Anticorrupcion, haciendo énfasis en lo
indispensable que es el que se concrete, en las acciones co-
tidianas, el primer compromiso publico que, a través de la
protesta, hacen los funcionarios o representantes populares
que integran los tres poderes de la Union, para estar en ap-
titud de iniciar el ejercicio de las funciones del cargo que
se les hubiere conferido. Esto es, el de guardar o cumplir
las disposiciones contenidas en la Carta Magna y en las le-
yes que de ella emanen.

El articulo 128 de nuestra norma suprema, sefiala que: “To-
do funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de to-
mar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar
la Constitucion y las leyes que de ella emanen”.

La protesta constitucional no es una expresion de disgusto
o insatisfaccion. La protesta, como sabemos, significa el
compromiso de cumplir y hacer cumplir la Constitucion.
Aplicar puntual e ineludiblemente esas disposiciones cons-
titucionales y legales en el 4mbito juridico que a cada fun-

cionario le corresponda y hacer que se apliquen. Esa es la
obligacion que se adquiere al rendir la protesta constitucio-
nal, la cual es sinonimo de promesa o juramento. Es com-
prometer la palabra y, con ella también, el honor y la dig-
nidad de quien la realiza.

Es por ello, que los motivos que obligan a legislar al res-
pecto, se centran en la percepcion de debilidad guberna-
mental y ausencia del estado de derecho, que comparte una
considerable poblacion de muchas entidades federativas, al
escuchar al estado de derecho sélo en frases acufiadas uti-
lizadas frecuentemente en los discursos oficiales, aunque la
realidad se perciba completamente distinta.

Para la sociedad en general, lo que se percibe es una co-
rrupcion innegable, tan es asi que en esta Legislatura
LXIII, se aprobaron oportunamente las iniciativas que se le
presentaron por el Ejecutivo federal, a las que se les reali-
zaron las reformas o adiciones que se estimaron necesarias,
para integrar el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es de subrayarse que la corrupcion sobresale en las areas
mas sensibles de la sociedad, que son aquellas de la segu-
ridad publica, la procuracion y la administracion de justi-
cia, en las que la accion del Estado debe estar cotidiana-
mente presente, porque diarios o cotidianos son los
requerimientos sociales de esos indispensables servicios
publicos, para convivir en armonia y en reciproco respeto
y para darle sentido al contrato social. Que no se corra el
riesgo de que la inseguridad rebase sus limites y se torne en
riesgo para la seguridad nacional.

Abusos de grupos probadamente minoritarios que repercu-
ten en amplios sectores de la sociedad con dafios economi-
cos, politicos, sociales y culturales e incluso con lesiones a
la integridad fisica de las personas y que inciden lastimosa y
esencialmente en las clases mas desprotegidas, que cada dia
son mas, como consecuencia natural de la falta de condicio-
nes de tranquilidad y armonia indispensables para el creci-
miento y desarrollo de una sociedad que trabaja para alcan-
zar otra etapa superior en el crecimiento y desarrollo entre
las naciones.

Conductas de lideres, gobernantes y funcionarios que han
desviado el camino correcto del servicio publico, asi como
criminales organizados o no, que disponen de las posesio-
nes y a veces de la vida de los trabajadores de todas las cla-
ses sociales y asi llenan los bolsillos sin importarles, a nin-
guno de ellos, la miseria de millones de mexicanos
marginados del alimento y la justicia.
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En esta lamentable abundancia de conductas ilegales y de
casi concomitantes acciones y omisiones intencionales de
un gran numero de funcionarios, sobre todo del 4mbito de
la seguridad publica y de procuracion y administracion de
justicia, es indispensable tener conciencia, como ya la po-
see, afortunadamente, la sociedad en general, que la impu-
nidad y la corrupcion van de la mano; que tienen como
fuente incontestable y al parecer inagotable la no apli-
cacion de la ley, incumpliendo indudablemente el com-
promiso que contiene la protesta, juramento o promesa
que hicieron por mandato del articulo 128 constitucio-
nal y de otros preceptos constitucionales y legales que lo
reiteran.

El incumplimiento anterior, para enojo y frustracion ciuda-
dana, normalmente es de manera intencional y cuando la
ley se aplica, en muchos casos, se ha hecho con interpreta-
ciones dolosamente torcidas e interesadas en salvaguardar
intereses contrarios a los de la justicia que clama y reclama
nuestra sociedad bastante indignada, cuando ve, constante-
mente, como se anteponen el miedo y los intereses perso-
nales, econdmicos o no, a los intereses generales de la so-
ciedad a la que se sirve o se pretende servir. Cuando la
sociedad se entera como salen impunes muchos criminales,
atin los confesos y con evidencias bastantes de su respon-
sabilidad y como dificilmente entran a prision los servido-
res publicos ostensiblemente corruptos.

Consideraciones

De acuerdo a las cifras arrojadas por la Encuesta Global de
Fraude y Percepcion de Corrupcion 2016, llevada a cabo
por la firma Ernst & Young, México se ubico en la sexta
posilci(')n en percepcidn de practicas de corrupcion y sobor-
nos'.

México tiene un crecimiento en la percepcion de la inci-
dencia de corrupcion, en 2012 la encuesta reveld que ésta
era de 60 por ciento en 2016, este indicador se dispard has-
ta el 82 por ciento de los encuestados, es decir, los mexica-
nos perciben un aumento en la corrupcion dentro del pais.

No solo la percepcion no ha mejorado, sino que las cifras
oficiales tampoco, los niveles de corrupcion en México no
han mejorado en los ultimos 3 afios, con fundamento en el
[ndice de Percepcion de la Corrupcion 2015 de Transpa-
rencia Internacional (Transparency International, ONG), la
organizacidén no gubernamental establece que México ocu-
paba en el aiio 2012 el lugar 105 dentro de los 175 paises
mas corruptos?.

A 2015, México ocupa el lugar 95, mostrando solo un pun-
to de mejora en los indicadores, es decir, actualmente M¢-
xico, recibe 35 puntos de 100 posibles y en 2014 recibia 34
de 1003, cifra que es muy desalentadora, ya que atn con to-
dos los esfuerzos emprendidos por el gobierno no se ha lo-
grado una mejora significativa en la lucha contra la co-
rrupcion.

De acuerdo con Transparencia, México se mantiene por de-
tras de las economias mas consolidadas y de sus principa-
les competidores economicos; ademas, subrayo que nues-
tro pais se coloco en el ultimo puesto entre los paises que
conforman la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE).

La organizacion, que promueve medidas contra la corrup-
cion politica en el ambito internacional, recordo que el cos-
to de la corrupcion en nuestro pais es de 1.5 billones de pe-
sos al afio, cifra que equivalente a una quinta parte del
producto interno bruto (PIB), segun cifras emitidas por el
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CE-
ESP).

Segun otras fuentes, la corrupcion en sus distintas clases
genera pérdidas en México por 900 mil millones de pesos
al afo, revel el Instituto Mexicano para la Competitividad
(Imco) en el informe “La corrupcion en México: Trans-
amos y no avanzamos”.4

“La corrupcion no solamente provoca dafios economicos,
también debilita a los gobiernos, hace mas dificil la gober-
nabilidad y la estabilidad de una region o un pais, generan-
do desconfianza de los ciudadanos hacia los gobernantes,
dando como resultado el debilitamiento del tejido social”.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, en su Gltima Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental difundida el afio pasado y donde se miden
las experiencias de la poblacion al enfrentar una situacion
de corrupcion que se genera en la realizacion de tramites,
solicitudes de servicios y otros contactos con servidores
plblicos. Mostro que el mayor porcentaje de experiencias
de este tipo, es el contacto con autoridades de seguridad
publica que registrd 50.6 por ciento, seguido del de permi-
sos relacionados con la propiedad, con 24.8 por cientoS. Es
decir, la percepcion de corrupcion no solo se da en las es-
feras politicas, sino que se siente y se vive con los servido-
res publicos que interactuan directamente con los ciudada-
nos como lo son: policias, ministerios publicos y
empleados municipales.
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Por lo anterior, la protesta o juramento o promesa, de cum-
plir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que ella emanan, debiera
constituir el acto solemne mas eficaz para impedir que los
servidores publicos falten a su palabra, pero lamentable-
mente no ha sido suficiente para ello como se ha dado
cuenta.

Esta norma constitucional ha sido reiterada en la propia
carta Magna e independientemente de que la protesta debe
hacerse por todos los servidores publicos sin excepcion, en
diversos dispositivos se sefialan formas especificas para
hacerlo segun trate del Poder Legislativo, Ejecutivo o Ju-
dicial.

En conclusion, en la protesta del cargo, el servidor publico
se obliga estrictamente a cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucion y las leyes que de ella emanen. Es decir se trata de
un juramento de lealtad al orden juridico vigente.

Para empujar el indispensable cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el articulo 128 y en los otros
preceptos mencionados de la Carta Magna, es que se hace
esta propuesta, pues resulta juridicamente necesario que,
de manera aparejada al incumplimiento de ese juramento o
promesa que implica la protesta constitucional, exista co-
mo consecuencia una sancion por perjurio constitucional
en los términos que la legislacion penal establezca y que
sirva para que mujeres y hombres que se dediquen al ser-
vicio publico sepan que debemos cumplir con nuestra pa-
labra y que con ella, como dijimos al inicio de esta exposi-
cion de motivos, se da en prenda nuestro honor y nuestra
dignidad.

Que el compromiso de cumplir y hacer cumplir la Consti-
tucion y las leyes que de ella emanan, contenido en la pro-
testa constitucional, no es simplemente un solemne proto-
colo previo y necesario para estar en aptitud de iniciar el
ejercicio de las funciones del cargo que se nos confiere, si-
no un compromiso publico que debe honrarse ineludible-
mente y no un agravio a la ciudadania que quede impune.
Por ello se propone que la sancion que en su oportunidad
se establezca en la legislacion penal, aun cuando no sea
elevada, les impida caminar con la frente en alto, aunque
muchos lo hicieren hipdcritamente, sabiendo que no cum-
plieron la palabra empefada.

Que mujeres y hombres, siendo o ya no siendo servidores
publicos, sean sefialados con razon suficientemente proba-
da, que no son dignos de ser o de haber sido funcionarios

publicos y que de esta manera se dé ejemplo y constancia
a la sociedad que los cargos publicos ya no significardn
oportunidad de enriquecimiento indebido y aplicacion ca-
prichosa y deshonesta de la ley, en su caso, sino una entre-
ga constante a los demds, para fortalecer, dia con dia, la
tranquilidad, la convivencia con respeto a los otros y asi
promover el desarrollo del pais, con la justicia que conlle-
va la aplicacion con sentido humano, pero firme, del orden
juridico que regula la vida en sociedad.

(Cual seria entonces el objeto de las leyes si no han de
cumplirse?

Fundamento legal

El suscrito, Waldo Fernandez Gonzilez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 128

La protesta referida no solo es un acto protocolario pre-
vio al inicio del ejercicio de las funciones del cargo con-
ferido sino un compromiso publico cuyo incumplimien-
to no puede constituirse en agravio impune a la
ciudadania. Por ello, a los funcionarios a quienes se les
acredite haber incumplido con esa promesa, mediante
accion u omision intencional, relativas a las obligacio-
nes o atribuciones que legalmente el cargo les otorga, se
les aplicara sancién por perjurio constitucional, en los
términos que sefiale la legislacion penal; independiente-
mente de aquellas que les pudieran corresponder por
faltas administrativas o delitos distintos que, en su caso,
hubieren cometido.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Disponible en la pagina de la organizacion http://www.ey.com/Publi-
cation/vwLUAssets/EY-encuesta-global-sobre-fraude-2016-resumen-
ejecutivo/$FILE/EY-encuesta-global-sobre-fraude-2016-resumen-gje-
cutivo.pdf fecha de consulta: 31 de agosto de 2016.

2 Disponible en la pagina de la organizacion http://www.transpa-
rency.org/cpi2012/results fecha de consulta: 30 de agosto de 2016.

3 Disponible en la pagina de la organizacion: http://transparencia.org.
es/wp- content/uploads/2016/01/tabla_sintetica_ipc-2015.pdf fecha de
consulta: 30 de agosto de 2016.

4 Disponible en la pagina del Imco: http://imco.org.mx/indices/docu-
mentos/2015 ICI Libro La%?20corrupcion_en Mexico.pdf fecha de
consulta: 30 de agosto de 2016.

5 Disponible en la pagina del Inegi: http://www.inegi.org.mx/est/con-
tenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2015/doc/en-
cigl5_principales_resultados.pdf fecha de consulta: 30 de agosto de
2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.— Diputado
Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION Y LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Co-
digo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Un mexicano promedio genera 1 kilogramo de residuo so-
lido urbano (RSU) diario; por lo que si somos alrededor de
120 millones de personas en México, la generacion de
RSU es de 120 millones de kilogramos diarios equivalen-
tes a 120 mil toneladas, es decir 43.8 millones de toneladas
anuales.

Los sectores como el papel, carton, metales, plasticos y vi-
drio representan alrededor del 40% del total del RSU.
(17.25 millones de toneladas al afio)

Adicionalmente a lo sefialado con anterioridad, existe una
obtencion independiente a la de los RSU, y en algunos ca-
sos consolidan un porcentaje mayor a lo recolectado como
RSU. Segiin la informacion de la cdmaras nacional de las
industrias del acero y papel, en productos como el papel,
carton, materiales ferrosos y materiales no ferrosos, repre-
senta un volumen adicional de 13.11 millones de toneladas
anuales.
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17.25 MILLONES DE TONELADAS POTENCIALES PARA ENAJENACION 13.11 MILLONES DE TONELADAS POTENCIALES PARA ENAJENACION

En base a lo anterior podriamos determinar que el gobier-
no federal pudiera alcanzar una expectativa recaudatoria de
hasta $28,068 millones de pesos anuales en este sector.

Argumentos

La industria se enfrenta a diversas problematicas en térmi-
nos del pago de contribuciones derivadas de la cadena de
la que se conforma (se tiene que tener en consideracion que
la estructura de la cadena del sector del reciclaje dista mu-
cho de la estructura de la cadena de los sectores tradicio-
nales), mismas que se traducen en un entero en cantidades
menores por concepto de ISR e IVA, no obstante que el le-
gislador federal haya implementado diversas “facilidades”
para fomentar la formalidad en el empleo y asi lograr una
mayor recaudacion por dicho concepto.

Entre ellas principalmente se encuentran las siguientes:

* Los pepenadores y recolectores no estan utilizando el
esquema propuesto en la fraccion IX del articulo Se-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 / Apéndice

gundo Transitorio del Codigo Fiscal de la Federacion
debido a que el margen estimado en su transaccion es
del 5%, mismo que es retenido por el comprador.

* Un entorpecimiento en el entero del IVA debido a la
cantidad de intermediarios, mismos que utilizan esque-
mas “missing traders” para no enterar correctamente el
impuesto a las autoridades fiscales correspondientes, so-
licitando saldos a favor de IVA.

A efecto de otorgar una mejor perspectiva de lo anterior-
mente expuesto, a continuacion se inserta una grafica con
la que se describe la cadena tradicional y la cadena que se
conforma en el sector de reciclaje:

Tronsformaderes Indusiia) 5
5%

Grandes ;e
23 Reciciodores =

Oportunidad
‘Missing Traders™|

CADENA SECTOR RECICLAJE

Asi pues, una vez expuesto lo anterior, resulta mas que evi-
dente que la industria del reciclaje conforma un sector am-
pliamente distinto al sector tradicional o secundario, resul-
tando juridica y econdmicamente viable que se adopte un
nuevo esquema en la cadena del sector del reciclaje, que
permita a la autoridad tener un mayor control de los juga-
dores, hacer funcional el esquema de compras de primera
mano y eliminar devoluciones improcedentes de IVA, re-
sultando en una mayor recaudacion.

Derivado de lo anterior se proponen las siguientes modifi-
caciones:

+ Cédigo Fiscal de la Federacion

- Se incluye en el articulo 15-D la definicion del con-
cepto desperdicio. Asimismo, se sefiala que el SAT a tra-
vés de reglas miscelaneas establecerd la implementa-
cion de un padron para identificar a los contribuyentes
que enajenen desperdicios.

- En el articulo segundo transitorio, se propone que se
exente del pago del impuesto sobre la renta a la enaje-
nacion de desperdicios.

- El objetivo de estas modificaciones son para tener cla-
ridad en el concepto de desperdicio y los contribuyentes
que participan en el sector, buscando evitar malas prac-
ticas.

* Ley del Impuesto al Valor Agregado

- Se Deroga el inciso b), de la fraccion II, del Articulo
1-A

- Se incluye en el articulo 9 la enajenacion de desperdi-
cios como actividad por la cual no se pagaré el impues-
to.

- El objetivo de estas modificaciones es que se exente
para efectos de [VA la enajenacion de desperdicio desde
el pepenador hasta el transformador, siendo éste quien
paga el IVA.

* Ley del Impuesto sobre la Renta

- Se adiciona una fraccion XXXII al articulo 28, sefia-
lando que los desperdicios adquiridos a contribuyentes
que no se encuentren reconocidos en el padron a que se
refiere el articulo 15-D del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

Para efectos de darle un control a la autoridad y lograr los
objetivos y beneficios de la propuesta, se propone desarro-
llar un padrén de recicladores, donde se registren, los in-
termediarios y los transformadores, autorizdndolos para
poder comprar y vender desperdicios. Los pepenadores se-
ran registrados por los intermediarios y transformadores en
el esquema de compras de primera mano, logrando que la
autoridad tenga plenamente identificados a todos los juga-
dores de la cadena.

(1 Jnesisteo

FADEOM RECICLADORES
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Beneficios:

Consideramos que la propuesta que antecede, promueve la
formalidad, otorga legalidad y transparencia a la operacion
de todo el sector del reciclaje, que ademas de incrementar
fuertemente la eficiencia y la recaudacion fiscal, dificulta-
ria mucho la posibilidad de lavar dinero del crimen organi-
zado. Fomentando en consecuencia la inversion en este
sector.

Adicionalmente esta propuesta genera una concentracion
de los contribuyentes, eliminando la necesidad de auditar a
miles de pequefios negocios dificiles de fiscalizar, dado
que éstos no tienen grandes instalaciones y pueden cambiar
de domicilio y nombre con facilidad. Por otro lado incluir
el concepto de desperdicio en ley genera claridad para to-
dos aquellos que enajenan estos productos/materiales, re-
duciendo las posibles interpretaciones en el concepto.

Asimismo, consideramos que estas propuestas son loables,
ya que cubririan el vacio legal que existe actualmente.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 numerales 1 y 4, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Reglamento de la
Camara de Diputados, el suscrito diputado Waldo Fernan-
dez Gonzalez, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se deroga el inciso b, fraccion II del
articulo 1-A y se adiciona una fraccion X al articulo 9,
ambos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; se
agrega un articulo 15 D, se deroga el inciso d, se refor-
ma el inciso e y se deroga el inciso f del articulo segun-
do transitorio, ambos del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion; y se adiciona una fraccion XXXII a la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Articulo Primero. Se deroga el inciso B fraccion II del ar-
ticulo 1-A'y se adiciona una fraccion X al articulo 9 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como si-
gue:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 1o.-A. (...)

L(.)
IL (...
a)(...)
b) (Se deroga)

c)ad(...)
IIL (...)

V. ()

Articulo 9o. (...)
LalX. (..

X. La de desperdicios para ser utilizados como insu-
mo de su actividad industrial o para su comerciali-
zacion.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 15 D al Cédigo
Fiscal de la Federacion y se deroga el inciso D, se reforma
el inciso E y se deroga el inciso F del articulo segundo tran-
sitorio del decreto de reformas al Codigo Fiscal de la Fe-
deracion publicado el 29 de octubre de 2013, para quedar
como sigue:

Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 15-D. Para efectos fiscales, se consideran desper-
dicios para ser utilizados como insumo de su actividad in-
dustrial o para su comercializacion, todos los materiales
del reciclaje de metales ferrosos y no ferrosos; las aleacio-
nes y combinaciones de metales ferrosos y no ferrosos; vi-
drio; plasticos; papel; celulosas; textiles; los productos
que al transcurrir su vida util se desechan, y aquellos re-
siduos que se encuentran enlistados en el anexo normati-
vo contenido en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-
SEMARNAT-2011, que establece los criterios para
clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar
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cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusion o exclusion a
dicho listado; asi como los elementos y procedimientos
para la formulacion de los planes de manejo, publicada
en el DOF el 1 de febrero de 2013.

Lo anterior con independencia de la denominacion o
descripcion que de ellos se realice en el comprobante
fiscal, asi como de la forma en que se presenten, ya sea
en pacas, placas, piezas fundidas, lingote recuperado, o
cualquier otra forma o que se trate de estos materiales
o productos referidos en el parrafo anterior, aun cuan-
do hayan sido sometidos a un proceso de seleccion, lim-
pieza, compactacion, trituracion o cualquier tratamien-
to o proceso que permita su reutilizacion y reciclaje.

El Servicio de Administracion Tributaria mediante re-
glas de caracter general, establecera la implementacion
de un padron para identificar a los contribuyentes que
enajenen desperdicios.
Los contribuyentes que no se encuentren reconocidos
en dicho padron no podran registrar a personas fisicas
bajo lo dispuesto en el segundo transitorio.
Articulo segundo transitorio. (...)
L al VIIL (...)

IX. (...)

a)ac. (...

d) Se deroga.

e) Se exenta del pago del impuesto sobre la renta
a la enajenacion de desperdicios.

f) Se deroga.
g ()
X. (..)

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XXXII a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 28. (...)

L al XXXL (...

XXXII. Los desperdicios adquiridos a contribuyen-
tes que no se encuentren reconocidos en el padrén a
que se refiere el articulo 15-D del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PROPOSICIONES

FORTALEZCAN LAS ACCIONES QUE PERMITAN
AUMENTAR LA CAPACIDAD DE ATENCION MEDICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a fortalecer con el Hospital nimero 7 de Monclo-
va, Coahuila, las acciones para aumentar la capacidad de
atencion médica, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79 del Reglamento de la Camara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, la suscrita, Maria Guadalu-
pe Oyervides Valdez, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenta a esta so-
berania proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 19 de enero de 1943 se fundo el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con el noble proposito de incre-
mentar el servicio de salud de calidad a la poblacién mexi-
cana, se integrd de manera igualitaria por representantes de
los trabajadores, patrones y del gobierno federal. A 70 afios
de su creacion, el IMSS es responsable de la salud y segu-
ridad social de 58 millones de derechohabientes y de 12
millones de beneficiarios del programa IMSS-Prospera.



Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 / Apéndice

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En un dia tipico, el IMSS proporciona cerca de 500 mil
consultas, 200 mil nifios en sus guarderias, 50 mil urgen-
cias y cuatro mil intervenciones quirlrgicas diarias; a tra-
vés del compromiso de més de 428 mil trabajadores: médi-
cos, enfermeras y personal administrativo, que dia a dia
operan las casi 6 mil unidades médicas del instituto.1

La provision de atencion médica es de las funciones mas
importantes que realiza el instituto en términos de recursos
requeridos e impacto poblacional, ofrece una amplia gama
de servicios médicos, preventivos y curativos con el obje-
tivo de mejorar la calidad de vida y desarrollo de las fami-
lias derechohabientes,? garantizando una amplia red de se-
guridad de salud a la poblacion beneficiada.

El IMSS se destaca por introducir importantes avances en
los servicios médicos que oftece, algunos de ellos requie-
ren un alto nivel de infraestructura o complejidad técnico-
médica. Para lograr este proposito, en el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Me-
xicano del Seguro Social,3 se regulan las facultades y atri-
buciones de las unidades médicas operadas por el instituto.
Asimismo, se establece el reglamento y lineas de operati-
vidad para proporcionar servicios médicos de calidad y en
su caso para introducir mejoras en las unidades médicas
que corresponda.

Adicionalmente, el 30 de diciembre de 2015 se public en
el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del programa Calidad en la
Atencién Médica para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Dicho programa tiene como objetivo “contribuir a asegurar
el acceso efectivo a servicios de salud con calidad, me-
diante el impulso a la consolidacion de la calidad en los es-
tablecimientos de atencion médica y areas administrativas
y centrales de calidad de las instituciones publicas del sis-
tema nacional de salud, a través de acciones de mejora de
la calidad para la atencion de los problemas de salud prio-
ritarios” 4

Destaca el carécter prioritario a los proyectos de mejora
en la calidad de atencion de los servicios que ofrecen al
publico las unidades médicas, por esta razon y en cum-
plimiento a lo mencionado se requiere fortalecer las ac-
ciones que permitan incrementar la atencion médica de la
unidad namero 7 de Monclova, Coahuila, con el propdsi-
to de mejorar las redes de servicios de salud a los pacien-
tes, incidiendo en el fortalecimiento de la calidad en los

temas de salud piblica, asegurando el acceso efectivo y
digno a todos los servicios que oftece el hospital, por lo
que se requiere realizar un ejercicio de reconocimiento de
los problemas y de las areas de oportunidad que actual-
mente presenta la clinica, posteriormente presentar un
proyecto estructurado con el fin ultimo de beneficiar a la
poblacion del estado y de las areas colindantes.

El principal objetivo es lograr otorgar atencion médica de
alta calidad a los usuarios de la clinica 7 del IMSS, con
oportunidad y conforme a los conocimientos médicos y
principios éticos que han distinguido al instituto para con-
seguir satisfacer las necesidades de salud y las expectativas
de los usuarios y de los prestadores de servicios, asi como
fomentar la educacion, investigacion y calidad en salud.

En este sentido se requiere revisar y realizar cambios es-
tructurales del hospital del IMSS namero 7 de Monclova.
Actualmente, el hospital brinda atencion médico-quirlirgi-
ca a los derechohabientes de la region centro y norte de Co-
ahuila; emplea aproximadamente a mil 440 personas.

Situacion actual

La unidad médico-familiar nimero 7 del Instituto Mexica-
no del Seguro Social funciona desde 1962, y atiende a una
poblacion de mas de 103 mil derechohabientes. Actual-
mente consta de 234 camas censales, 90 camas no censa-
les, 5 salas de quirdéfano, 56 consultorios, de los cuales hay
15 familiares y 15 con especialistas, para atender a poco
mas de 100 mil derechohabientes.

En un dia tipico de trabajo en este hospital se desarrollan
para los derechohabientes del IMSS un promedio de mil
645 consultas, 43 egresos hospitalarios, 39 cirugias pro-
gramadas y 2 mil 914 estudios de laboratorio clinico.

El equipo de trabajo del hospital estd constituido por mil
440 plazas, 223 médicos, 526 enfermeras, 283 paramédi-
cos y 408 administrativos. Al afio, el hospital registra 16
mil 41 egresos hospitalarios y un total de 294 mil 944 con-
sultas, ademds se registra un porcentaje ocupacional pro-
medio de 87 por ciento.

No obstante, se identifica como prioritario la necesidad de
aumentar la capacidad de atencion en el hospital como un
elemento clave para brindar un servicio de excelencia, con-
siderando como politica institucional la mejora constante
en la calidad del servicio y un aumento en la inversion de
infraestructura con el proposito de incrementar la producti-
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vay eficiencia del hospital, ademas de ampliar la contrata-
cion de los recursos humanos en funcion del incremento en
la ocupacion de las camas del servicio de hospitalizacion,
asimismo se quiere mayor inversion en infraestructura con
el proposito de incrementar la productiva y eficiencia del
hospital.

Los recursos humanos en hospitales significan un factor
fundamental para la prestacion de servicios de modo que
contar con el personal competente tanto en numero de per-
sonas como perfil de especializacion adecuado significara
mayor eficiencia en tiempos y calidad en la atencion médi-
ca a los derechohabientes.

La dotacion efectiva de personal en el hospital contribuira
a mejorar de manera significativa la competencia y la des-
treza del personal en relacion con las necesidades de aten-
cion y tratamientos de los pacientes.

En la ultima década, Coahuila ha registrado importantes
avances en materia de indices econdmicos y sociales inclu-
so mayores que el promedio de los estados de la republica
y en materia de carencia de salud no es la excepcion ya que
se han hecho avances significativos para disminuir el por-
centaje de personas con esta carencia.

No obstante, hay importantes retos en el sector salud que
son importantes atender y en ese sentido existe la preocu-
pacion respecto a la poblacion derechohabiente mas vulne-
rable que atiende y deja de atender la unidad clinica niime-
ro 7 de Monclova del IMSS por falta de infraestructura y
capacidad de atencion médica, tanto de personal capacita-
do y especializado, como por el equipo y tecnologias sufi-
cientes para atender las necesidades de los pacientes que
resultan los mas afectados por la carencia de inversion en
infraestructura y de personal que permitan proporcionar un
servicio eficiente y de calidad a los pacientes del hospital.

En la actualidad, la unidad clinica esta rebasada en sus ca-
pacidades de infraestructura como de personal y resulta in-
suficiente el servicio que ofrece el hospital para cubrir al
total de derechohabientes potenciales lo que implica mayor
costo tanto monetario al incrementar el gasto de bolsillo re-
alizado por los usuarios como en tiempo, es por ello que se
requiere ampliar el servicio de salud y se exhorta a conti-
nuar las labores para aumentar las capacidades técnico-mé-
dicas como justicia a la poblacion derechohabiente que so-
licitan servicios de salud incluyentes y de calidad. Para
tales fines se requiere tomar en cuenta en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion los requerimientos monetarios

suficientes para dotar de un servicio de calidad y excelen-
cia con la infraestructura adecuada para tan nobles fines.

Se demanda incrementar los montos de inversion tanto en
capacidad técnica como de personal para lograr la excelen-
cia en el servicio proporcionado y cubrir cabalmente los re-
querimientos de salud de la poblacion potencial y estar en
linea con el importante crecimiento y avance que ha regis-
trado el estado en los ultimos afios.

Actualmente, Monclova tiene una poblacion de poco mas
de 230 mil habitantes, quienes exigen servicios de salud de
calidad, por tanto se debe continuar trabajando para mejor
el servicio de salud y en particular proteger a los derecho-
habientes del hospital asi como realizar acciones que per-
mitan aumentar la capacidad e incorporar un mayor por-
centaje de la poblacion vulnerable e impedir que se
incorporen a las filas de las personas con carencia al acce-
so de servicio de salud, por tanto se necesita remodelar,
ampliar y adecuar los inmuebles asi como el equipo médi-
€0 que se incorpora para la atencion a la salud, para evitar
condiciones inadecuadas de operacion.

Marco normativo

En México, el derecho a la salud esta considerado en el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice: “Toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la salud”. Asimismo, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 asegura en el objetivo 2.3 el
acceso a los servicios de salud mejorando la atencion a la
poblacion mas vulnerable y prioriza la red de hospitales re-
gionales de alta especialidad y las unidades de especialida-
des médicas.

Para mejorar el sistema de salud se requiere fortalecer los
sistemas de atencion primaria en tiempo y forma, en este
sentido es urgente actuar en las multiples dreas de oportu-
nidad del sector salud. Una de ellas, consiste en democra-
tizar el acceso a los servicios de salud, contribuyendo a ce-
rrar las amplias brechas del acceso efectivo a las
localidades de menor indice de desarrollo humano y de al-
ta y muy alta marginacion.

Con tal propdsito se pretende aumentar la oferta de este
servicio de manera racional para lograr el beneficio multi-
ple de la poblacion necesitada, de modo que se requiere in-
crementar la atencion médica de la unidad nimero 7 de
Monclova en el estado de Coahuila, con el proposito de
mejorar las redes de atencion médica a los pacientes como
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se sefiala en las Reglas de Operacion del Programa Calidad
en la Atencion Médica para el Ejercicio Fiscal de 2016 y el
Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 2003.

* Acuerdo numero 265/2003 del Consejo Técnico, auto-
rizacion de los Lineamientos Operativos de las Unida-
des Médicas.

* Acuerdo numero 3/2004 del Consejo Técnico, autori-
zacion de Manual de Organizacion de las Unidades M¢-
dicas.

* Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de junio de 2003.

Punto de Acuerdo

Unico. Se envie un respetuoso exhorto al titular del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social para coordinarse con el
hospital niimero 7 de Monclova, Coahuila, con el propdsi-
to de fortalecer las acciones necesarias que permitan au-
mentar la capacidad de atencion médica a fin de reforzar
las gestiones para cumplir con caracter de urgencia la am-
pliacion, remodelacion y adecuacion de la infraestructura
Optima que permita cubrir al total de derechohabientes del
hospital. Por otro lado, se requiere contar con el personal
competente tanto en nimero de personas como perfil de es-
pecializacion adecuado, mejorando las redes de atencion
médica a los pacientes, incidiendo en el fortalecimiento de
la calidad en los temas de salud publica, asegurando el ac-
ceso efectivo y digno a todos los servicios que ofrece el
hospital, por lo que se solicita realizar un ejercicio de re-
conocimiento de los problemas y de las areas de oportuni-
dad que actualmente presenta la clinica de la zona 7 en
Monclova, y posteriormente presentar un proyecto estruc-
turado con el fin ultimo de beneficiar a la poblacion del es-
tado y de las areas comunes. Es necesario incrementar la
inversion en infraestructura para satisfacer las necesidades
de demanda de los derechohabientes, a través de proyectos
de construccion y mantenimiento de las instalaciones y
equipo de salud necesario con el proposito de brindar un
servicio de salud incluyente y de calidad.

Notas:

1 Informe de labores y programa de actividades 2014-2015.

2 Véase el Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro
Social 2014-2018.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de
2003.

4 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del programa
Calidad en la Atencion Médica para el Ejercicio Fiscal de 2016 (sépti-

ma y octava secciones).

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

SUSPENDAN LA ENTREGA DE APOYOS SOCIALES
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
DE 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Ejecutivos federal y del estado de México a suspender
la entrega de apoyos sociales durante los comicios locales
de 2017, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 79, fraccion II, numeral 2, fraccion VI del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten a la con-
sideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

El pasado 8 de octubre del presente se llevo a cabo un
evento como parte de la Feria de Servicios de la Adminis-
tracion Federal, que coordina la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en el municipio de Huixqui-
lucan, estado de México. Dicho evento fue encabezado por
Francisco Guzman, Jefe de la Oficina de la Presidencia de
la Repiiblica y por el gobernador del Estado, Eruviel Avi-
la, en donde se entregaron 6 mil tarjetas electronicas con 2
mil 750 pesos con el eslogan “La Efectiva” y 6 mil des-
pensas a colonos de diversos municipios del estado de Mé-
Xico.
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En el PAN observamos un claro y evidente uso de progra-
mas sociales a cambio de ventajas electorales, que parece
marcar nuevamente la estrategia del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Decimos nuevamente porque el pasado 19
de mayo de 2011, el entonces candidato de la coalicion
“Unidos por ti” Eruviel Avila Villegas, present6 su tarjeta
de apoyo para los mexiquenses llamada “La efectiva”, la
cual, tenia supuestamente el objetivo de permitir a los ha-
bitantes del estado de México la posibilidad de solicitar
hasta dos programas sociales para su beneficio, con el fin
de tener conocimiento e identificar qué tipo de programas
se necesitan, en donde se resalto el discurso en torno a la
ayuda para adultos mayores, personas con discapacidad,
madres solteras, entre otros.

No obstante, hemos sido testigos respecto al uso que el
Gobierno PRI-Verde le ha dado a los programas sociales
a lo largo de las distintas campafias electorales, es decir,
como una medida para condicionar el voto de los ciuda-
danos, violentando la esencia misma de la democracia y
vulnerando lo dispuesto en nuestro marco normativo en
perjuicio directo de la ciudadania.

Lo mismo ocurrio a unos meses de llevarse a cabo la jor-
nada electoral de 2015, donde se present6 la misma tarjeta
para coaccionar el voto.

Por lo tanto y en base a las experiencias previas, estos
acontecimientos no pueden seguir siendo minimizados.

Los programas sociales, son ejecutados con recursos pro-
venientes de los impuestos de los mexicanos y por lo tan-
to, no pueden ser utilizados como un medio condicionante
por parte de ningun gobierno o fuerza politica con la fina-
lidad de obtener algiin tipo de ventaja en el terreno de las
contiendas electorales, como se expresa en el articulo 134
Constitucional en su parrafos séptimo y octavo:

“Los servidores publicos de la Federacion, los Estados
y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus de-
legaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de apli-
car con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cion social, que difundan como tales, los poderes pibli-
cos, los organos autonomos, las dependencias y entida-
des de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres rdenes de gobierno, deberd tener cardcter insti-

tucional y fines informativos, educativos o de orienta-
cion social. En ninglin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pibli-

k2l

Cco .

Los recursos publicos a los que hace referencia el texto
constitucional provienen del erario piblico, es decir, de la
contribucion que los ciudadanos hacen al Estado por medio
del pago de sus impuestos. Por ende, los programas socia-
les gubernamentales que deben ser utilizados de manera
subsidiaria y no de manera demagégica, son financiados
con el dinero de los ciudadanos, por lo que no pueden ser
la bandera de un gobierno o grupo politico en su beneficio.

Desafortunadamente, en este caso se puede ver violentada
la garantia de procesos electorales donde prive la libertad y
la competencia equitativa como principios democraticos, a
partir de la promocidn de la imagen gubernamental a costa
de las necesidades mas elementales de la poblacion.

Nuestra posicion ha sido clara, firme y precisa: exigimos
respeto al marco normativo, respeto a las leyes que rigen
los procesos electorales, respeto a los programas de desa-
rrollo social, respeto a la poblacion que debe ser beneficia-
da por éstos, y respeto al proceso democrtico en nuestro
pais.

No podemos permitir que se siga vulnerando la esencia de
los valores y principios democraticos que dan razon de ser
al cumplimiento del Estado de Derecho.

En democracia lo que se necesita son demdcratas. El go-
bierno PRI-Verde no lo son. Hablan de ello pero sus actos
dan muestra de lo contrario. Burlar la ley, buscar la mafia
para hacerse de votos, desdefiar la accién gubernamental y
cambiarla por tarjetas de beneficios, no es de demdcratas,
es de personas que se sirven del poder en beneficio propio.

Exigimos al gobierno federal y al del estado de México sa-
car las manos del proceso electoral. Exigimos que los pro-
cesos electorales se lleven a cabo sobre la premisa de las
elecciones limpias y del piso parejo para todos.

Exigimos se suspenda la entrega de beneficios sociales y
de dinero para evitar se contaminen las elecciones y que
exista una coaccion del voto.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente pro-
posicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo Federal, a suspender la entrega de apo-
yos sociales por parte de los titulares de las dependencias
federales en el proceso electoral del estado de México y de-
mas entidades a celebrarse en 2017.

Segundo: La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al gobernador del estado de México, Eruviel Avila
Villegas, a suspender la entrega de tarjetas con dinero en
efectivo y otros apoyos sociales durante el proceso electo-
ral 2017 en la entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
octubre de 2016.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

MESA DE ANALISIS Y TRABAJO PARA LA IMPLE-
MENTACION DE ACCIONES QUE PERMITAN LA
ADECUADA OPERACION DE LAS VIALIDADES EN
LA CDMX

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la instala-
cion de una mesa de andlisis y trabajo para implantar ac-
ciones que permitan la adecuada operacion de las vialida-
des en la Ciudad de México, a cargo del diputado Felipe
Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

El presente, diputado Felipe Reyes Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados somete a consideracion el si-
guiente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La ciudad de México es la entidad federativa mexicana
considerada oficialmente como la capital del pais! Su po-
blacion es de alrededor de 8.9 millones de habitantes; sin
embargo, cuando se considera también la Zona Metropoli-
tana del Valle de México (ZMVM), suma entonces una po-
blacion total de mas de 21 millones, es decir 135.9% mas
de habitantes, lo que la ubica como una de las mayores
aglomeraciones urbanas del mundo y la mas grande del
continente americano.2

Grdfica 1. Volumen y crecimiento en la
ciudad de méxico (1960-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Como podemos ver en la gréfica anterior el nimero de la
poblacion en la Ciudad de México ha venido en aumento,
paulatinamente. En cincuenta afios practicamente se ha du-
plicado, pasando de 4,870 a 8,851 millones pobladores. Es-
te aumento en la poblacion ha traido consigo un acelerado
crecimiento en el uso de transporte y autotransporte urba-
no.

Como se refleja en la gréfica siguiente el niimero de autos
registrados en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), se ha duplicado en ocho afios al pasar de 2005 al
2013, de 3.5 millones a 6.8 millones. Lo anterior se ha tra-
ducido en una mayor congestion y tiempos de traslado da-
dos los més de tres millones de autos extra circulando en
los ultimos ocho afios.3

Grdfica 2. Automoviles registrados en la Zona
Metropolitana del Valle de Mexico (1980-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Las implicaciones de este fendmeno son muchas, en primer
lugar se sabe que de continuar con este acelerado ritmo de
crecimiento, en los proximos afos se podria duplicar nue-
vamente el parque vehicular alcanzando los 13 o 14 millo-
nes de autos registrados, provocando que la capacidad vial
de la Ciudad de México no sea suficiente para que todos
circulen sin congestionar las calles.
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En el Distrito Federal alrededor de 5 millones de autos cir-
culan diariamente, a esa cantidad se suman cerca de 2 mi-
llones que entran de la zona conurbada y las més de 200
mil unidades nuevas que son comprados cada afio.4 Lo que
en resumen significa que la mayoria de los ejes viales ope-
ran por encima de su capacidad proyectada.

Con respecto a la movilidad de los capitalinos, la Encuesta
Intercensal 2015 estima que del total de la poblacion ocu-
pada que asciende a 4 millones, 1.7 laboran en una delega-
cion o entidad diferente a su residencia, es decir 41.6 por
ciento de la fuerza laboral.

Para trasladarse a sus empleos, 28 por ciento de los capita-
linos tardan de 31 minutos a una hora, en tanto que 21.8
por ciento dijeron ocupar de 16 a 30 minutos, 15.9 por
ciento tarda més de una y hasta dos horas y el mismo por-
centaje sefial que tardan hasta 15 minutos en hacerlo.

Grafica 3. Distribucion de la poblacion de 12 afios y mds
ocupada segun tiempo
de desplozamiento al lugar de trabajo. (%)
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9%

Mas de 2 horas

3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Encuesta Intercensal 2015,
INEGI

Grdfica 4. Distribucion de la poblacion de 12 afios
y mds ocupada segun medio de traslado
empleado para llegar al trabajo. (%) *
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Encuesta Intercensal 2015,
INEGI. *La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido
a la poblacién que usa méas de un medio para trasladarse.

De la poblacion que trabaja y se traslada al lugar en donde
desempenia su actividad, poco menos de la mitad (46.6 por
ciento), emplea el transporte pliblico: camion, taxi, combi
o colectivo; el 25.8 por ciento se dirige al lugar de trabajo
en vehiculos particulares; 21.1 por ciento utiliza sistemas
de transporte publico como el metro, metrobus o tren lige-
ro, 17.2 por ciento camina para llegar; y el 2 por ciento uti-
liza bicicleta; mientras que la poblacion que cuenta con
transporte proporcionado por la empresa representa el
1.4% de la poblacion ocupada.

En ese sentido, segun datos de la Secretaria de Movilidad
de la Ciudad de México, circulan diariamente, 3.5 millones
de vehiculos por una red vial de 10 mil 200 kilometros de
los cuales 9% corresponde a vialidad primaria que estd
conformada por las vias de acceso controlado, los ejes via-
les y las arterias principales y el 91% restante corresponde
a las vialidades secundarias.

Cuadro 1. Infraestructura vial de la Ciudad de Mexico

Longitud total de la red vial en la Ciudad | 10 mil 200 kildmetros

de Mexico

Longitud de vialidades primarias 830 kildmetros

Longitud de vias de acceso controlado | 171.42 kilometros

Lengitud de ejes viales 471 16 kilometros

Lengitud de arterias principales 32057 kilometros

Longitud de vialidades secundarias 9 mil 229 kildmetros

Ejes viales construides en la Ciudad de | 31

México

Longitud de los ejes viales construides | 328 .60 kilometros

Red vial seeundaria, longitud estimada | § mil 357 kilometres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Movilidad
(SEMOVI).

En adicion a estos datos, se ha calculado que alrededor de
2 millones que conforman la poblacion “flotante™”, utilizan
al mismo tiempo el transporte publico.

Como referencia, la gente que ingresa a la Ciudad de
México para estudiar o trabajar equivale a 19 por ciento
del total de la poblacion capitalina que asciende a 8.9 mi-
llones.

Tomando en cuenta el menor tiempo de traslado referido en
la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), para su regreso esta pobla-
cion flotante realiza por lo menos el mismo tiempo, lo que
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se traduce que al afio se pierden por lo menos unas 386 mil
horas hébiles.

Por lo anteriormente citado el suscrito pone a considera-
cion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes y a la Secretaria de Movilidad del Distri-
to Federal para que instalen una mesa de analisis y trabajo,
para que en el dmbito de sus competencias, implementen
acciones necesarias bajo un contexto de planeacion que
permita la adecuada operacion de las vialidades en la Ciu-
dad de México.

Notas:

1 Articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

2 Declaratoria de Zona metropolitana del Valle de México.

3 labrujula.nexos.com.mx

4 http://www.jornada.unam.mx

5 Encuesta Intercensal 2015

6 http://www.semovi.cdmx.gob.mx/

7 Contingente demografico compuesto por aquellas personas que, aun
no estando oficialmente inscritas en el censo de poblacion de la comu-
nidad, residen temporal o permanentemente en un ambito geografico
comunitario.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a los 18
dias del mes de octubre de 2016.— Diputado Felipe Reyes Alvarez

(rabrica).»

Se remite a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

ESTABLECER MECANISMOS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DEL DOCUMENTO DENOMI-
NADO, “AVISO DE GRAVEDAD”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a establecer instrumentos que permi-
tan implantar el documento denominado “aviso de grave-
dad”, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Co-
lin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la XLIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion I y numeral 2 del articulo 79 del Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, por medio del
presente someto a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
conmina a la Secretaria de Salud federal a establecer me-
canismos que permitan la implementacion del documento
denominado “aviso de gravedad”.

Lo anterior, al tenor de las siguientes
Consideraciones

El parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que “toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud”, asimismo,
establece que serd la legislacion reglamentaria la que defi-
na las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud.

Por su parte, el articulo 20. de la Ley General de Salud, re-
glamentaria del citado precepto constitucional, establece
que el derecho a la proteccion de la salud cuenta con di-
versas finalidades, entre las que se encuentra el bienestar
fisico y mental de las personas, la prolongacion y el mejo-
ramiento de la calidad de la vida, la proteccion y el acre-
centamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de mejores condiciones de salud, el
conocimiento para el adecuado aprovechamiento de los
servicios de salud y el disfrute de servicios de salud.

A su vez, el articulo 51 del citado precepto legal, establece
que las personas tienen derecho a obtener prestaciones de
salud oportunas y de calidad idonea, asi como a recibir
atencion profesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno.
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Para dar cumplimiento a las disposiciones legales referi-
das, particularmente por lo que hace al disfrute de los ser-
vicios de salud, en 1998, el Presidente del Comité Consul-
tivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y Fomento
Sanitario, publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
Norma Oficial Mexicana “NOM-168-SSA1-1998, del Ex-
pediente Clinico”, que viera cristalizado el trabajo, aporta-
ciones y opiniones del sector salud a nivel nacional.

De aplicacion en todo el territorio de la federacion, la Nor-
ma tiene como objeto mejorar la calidad de la atencion en
la prestacion de los servicios de salud, estd encaminada a
sistematizar, homogeneizar y actualizar el manejo del ex-
pediente clinico que contiene los registros de los elementos
técnicos esenciales para el estudio racional y la solucion de
los problemas de salud de las personas.

Este instrumento que estipula los mecanismos para la re-
gulacién del expediente clinico y orienta al desarrollo de
una cultura de la calidad en los servicios médicos y admi-
nistrativos prestados, permitiendo asi el estudio estadistico
no sdlo en el &mbito médico, también administrativo, juri-
dico, de enseflanza, investigacion y de evaluacion.

Derivado de la elaboracion e implementacion de la citada
norma, fue nuevamente hecha del conocimiento publico
la denominada “Carta de los Derechos Generales de los
Pacientes”, la cual consta, de manera enunciativa y no li-
mitativa, de los siguientes derechos:

1. Recibir atencion médica adecuada por personal
preparado de acuerdo a las necesidades de su estado de
salud y las circunstancias en que se brinda la atencion;
si como a ser informado cuando requiera referencia a
otro médico.

2. Recibir trato digno y respetuoso. El paciente tiene
derecho a que el médico, la enfermera y el personal que
le brinde la atencion médica, se identifiquen y le otor-
guen un trato digno, con respeto a sus convicciones per-
sonales y morales, principalmente relacionadas con sus
condiciones socioculturales, de género, pudor a su inti-
midad, cualquiera que sea el padecimiento que presen-
te, y se haga extensivo a los familiares o acompafiantes.

3. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y
veraz. El paciente, o en su caso el responsable, tienen
derecho a que el médico tratante les brinde informacion
completa sobre el diagnostico, prondstico y tratamiento;
se exprese siempre en forma clara y comprensible; que

la informacion que se brinde sea oportuna, con el fin de
favorecer el conocimiento pleno del estado de salud del
paciente y sea siempre veraz, ajustada a la realidad.

4. Decidir libremente sobre su atencion. El paciente,
0 en su caso el responsable, tienen derecho a decidir con
libertad, de manera personal y sin ninguna forma de pre-
si0n, aceptar o rechazar cada procedimiento diagnostico
o terapéutico ofrecido, asi como el uso de medidas ex-
traordinarias de supervivencia en pacientes terminales.

5. Otorgar o no consentimiento validamente infor-
mado. El paciente, o en su caso el responsable, en los
supuestos que asi lo sefiale la normativa, tiene derecho
a expresar su conocimiento, siempre por escrito, cuando
acepte sujetarse con fines de diagndstico o terapéuticos,
a procedimientos que impliquen un riesgo, para lo cual
debera ser informado en forma amplia y completa en
qué consisten, de los beneficios que se esperan, asi co-
mo de las complicaciones o eventos negativos que pu-
dieran presentarse a consecuencia del acto médico, in-
cluyendo las situaciones en las cuales el paciente decida
participar en estudios de investigacion o en el caso de
donacién de organos.

6. Ser tratado con confidencialidad. El paciente tiene
derecho a que toda la informacion que exprese a su mé-
dico, se maneje con estricta confidencialidad y no se di-
vulgue mds que con la autorizacion expresa de su parte,
incluso la que derive de un estudio de investigacion al
cual se haya sujetado de manera voluntaria; lo cual no
limita la obligacion del médico de informar a la autori-
dad en los casos previstos por la ley.

7. Contar con facilidades para obtener una segunda
opinion. El paciente tiene derecho a recibir por escrito
la informacion necesaria para obtener una segunda opi-
nion sobre el diagndstico, prondstico o tratamiento rela-
cionados con su estado de salud.

8. Recibir atencion médica en caso de urgencia.
Cuando esté en peligro la vida, un érgano o una funcion,
el paciente tiene derecho a recibir atencion de urgencia
por un médico, en cualquier establecimiento de salud,
sea publico o privado, con el propdsito de estabilizar sus
condiciones.

9. Contar con un expediente clinico. El paciente tiene
derecho a que el conjunto de los datos relacionados con
la atencion médica que reciba sean asentados en forma
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veraz, clara, precisa, legible y completa en un expedien-
te que debera cumplir con la normatividad aplicable y
cuando lo solicite, obtener por escrito un resumen clini-
co veraz de acuerdo al fin requerido.

10. Ser atendido cuando se inconforme por la aten-
cion médica recibida. El paciente tiene derecho a ser
escuchado y recibir respuesta por la instancia corres-
pondiente, cuando se inconforme por la atencion médi-
ca recibida de servidores publicos o privados. Asimis-
mo, tiene derecho a disponer de vias a las judiciales para
tratar de resolver un conflicto con el personal de salud.

Por desgracia, a pesar de la legislacion y de la Norma Ofi-
cial que establecen los derechos de los pacientes, el Siste-
ma Nacional de Salud en México presenta grandes defi-
ciencias que impiden la mejora en la calidad de los
servicios médicos y administrativos en los centros de sa-
lud, lo que sin duda redunda en petjuicio de los Derechos
Humanos de las personas.

En atencion a lo anterior, la Fundacion Mexicana para la Sa-
lud presento el “Diagnostico de los Retos al Sistema Nacio-
nal de Salud Universal” en el que analiza las carencias y re-
aliza prospectivas sobre diversos aspectos relacionados con
la atencion de los problemas de salud.

Por ejemplo, informa que a pesar del déficit de centros de
atencion a la salud, en México existen hospitales y clinicas
a medio construir, construidos pero no equipados, o cons-
truidos, equipados y sin personal que los atienda y sin me-
dicamentos adecuados.

Aunado a las carencias estructurales, existen también defi-
ciencias en la capacitacion y en el trato provisto por los
médicos y por el personal que trabaja en los centros de sa-
lud, lo que ha motivado el incremento en el nimero de que-
jas presentadas ante la Comision Nacional de Arbitraje Mé-
dico. En la mayoria de los casos, las quejas se relacionan
con mala praxis médica, sin embargo, existe también un
nimero significativo de quejas por el trato administrativo
que se da a los pacientes y a las personas responsables, que
como consecuencia inmediata producen efectos en la salud
del paciente.

La queja mas recurrente radica en la falta de informacion
que se provee a la persona responsable, relativo a la aten-
cion que se le brinda a personas con estado grave de salud.
En la mayoria de los casos, la persona responsable desco-
noce cudl es el estado actualizado de la salud del paciente,

el tratamiento médico del que es objeto, las consecuencias
del mismo, asi como las perspectivas a futuro sobre la sa-
lud o la vida del paciente; con lo que se violentan flagran-
temente los Derechos de los Pacientes, dejandolos en esta-
do de indefension, al no estar en condiciones de tomar las
decisiones que mds convengan al caso concreto.

En la prictica, solo el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado implementan el
denominado “Aviso de Gravedad”, cuya funcion es gene-
rar un vinculo entre los médicos, enfermeras y auxiliares
con la persona responsable de un paciente en situacion gra-
ve de salud. Dicho instrumento administrativo con infor-
macion médica, tiene la ventaja de proveer la informacion
actualizada sobre los procedimientos médicos practicados
al paciente, asi como de generar las condiciones de infor-
macion necesaria para la toma de decisiones en beneficio
del paciente, ademas de prevenir el abandono del paciente,
en beneficio de las instituciones médicas.

Como se aprecia, a pesar de existir elementos legales que
salvaguardan de los Derechos de los Pacientes, las institu-
ciones médicas gubernamentales, por negligencia o desco-
nocimiento omiten la elaboracion del documento que pro-
vee beneficios bilaterales y que, en primera instancia,
atiende disposiciones legales creadas en beneficio de los
pacientes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se conmina a la Secretaria de Salud federal a que,
con base en la Carta de los Derechos Generales de los Pa-
cientes, derivada de la Norma Oficial Mexicana “NOM-
168-SSA1-1998, del expediente clinico”, establezca meca-
nismos que permitan la implementacion a nivel nacional,
del denominado “aviso de gravedad”, en beneficio de los
pacientes en estado grave de salud y de la persona respon-
sable del mismo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CONTRATE PERSONAL MEDICO CALIFICADO
SUFICIENTE PARA ERRADICAR LA TASA DE MOR-
TALIDAD MATERNA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a contratar en la medida presupuestal posible perso-
nal médico calificado suficiente para erradicar la tasa de
mortalidad materna por causas evitables en el pais, a cargo
de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada federal a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta honorable asamblea, proposicion con pun-
to de acuerdo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sefia-
lado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)1, que los derechos socia-
les junto con los derechos econdmicos y culturales son de-
rechos fundamentales relacionados con el lugar de trabajo,
la seguridad social, la vida en familia, la participacion en la
vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el
agua, la atencion de la salud y la educacion.

En el citado instrumento internacional, se establece ademas
el compromiso de los Estados Parte de adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la coope-
racion internacional, especialmente econdmicas y técnicas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para lo-
grar progresivamente, por todos los medios apropiados (le-
gislativos, judiciales, administrativos, econémicos, socia-
les y educativos) la plena efectividad de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales2.

En ese sentido el articulo 12, del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sefala:

“ARTICULO 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, el sano desarrollo de los niflos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creaciones (sic) de condiciones que aseguren a to-
dos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.”

Bajo este sendero de ideas, resulta inconcuso que la salud,
constituye un derecho fundamental que incluye el derecho
a acceder a las instalaciones, los bienes y los servicios re-
lacionados con la salud, a condiciones laborales y ambien-
tales saludables y a la proteccion contra las enfermedades
epidémicas, asi como los derechos pertinentes a la salud
sexual y reproductiva4; esta circunstancia, a decir de José
y Miguel Carbonell: “implica una serie de obligaciones po-
sitivas por parte de los poderes piiblicos”.

Sobre el particular cabe sefialar que dentro de los derechos
que se derivan o desprenden del derecho a la salud, el de-
recho a la salud sexual y reproductiva, topicos que se en-
cuentran estrechamente vinculados con el tema toral que
aborda el presente acuerdo parlamentario; la mortalidad
materna.

Para arribar a esta conclusion, resulta menester tener en
cuenta que la Organizacion Panamericana de la Salud re-
fiere que: “...el concepto de salud reproductiva es el dere-
cho que tienen las parejas a ejercer su sexualidad libres del
temor a un embarazo no deseado o de contraer una enfer-
medad; a reproducirse y regular su fecundidad, y a que el
embarazo, parto y puerperio transcurran en forma segura y
sin complicaciones, con resultados positivos en términos
de sobrevivencia y bienestar para los padres y sus hijos. En
términos mas amplios, la salud reproductiva contribuye a
que en el futuro los individuos tengan una buena capacidad
de aprendizaje y de trabajo; puedan ejercer su derecho a
participar en el desarrollo; y disfruten de los beneficios so-
ciales de la vida...”®.
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El concepto anterior, a la luz de lo expuesto por el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en el que
sefiala que la salud sexual y reproductiva es el conjunto de
métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y
el bienestar reproductivos al evitar y resolver los proble-
mas relacionados con la salud reproductiva’, permite con-
cluir que uno de los puntos principales topicos a que alu-
de la salud reproductiva, consiste en la prevencion de la
mortalidad materna a través del apoyo para programas y
modelos de prevencion de morbilidad y mortalidad mater-
na.

Sobre este topico, cabe sefialar que la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) define la defuncion materna como
“...]a muerte de una mujer mientras esta embarazada o den-
tro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo,
independiente de la duracion y el sitio del embarazo, debi-
da a cualquier causa relacionada con o agravada por el em-
barazo mismo o su atencion, pero no por causas accidenta-
les o incidentales...”8.

Seglin cifras de la OMS?, cada dia mueren aproximada-
mente casi 830 mujeres por causas prevenibles relaciona-
das con el embarazo y el parto; en México, segln datos del
Banco Mundiall?, para 2015 la tasa de mortalidad materna
se situd en 38 muertes por cada 100,000 nacidos vivos.

El rechazo mundial a la alta mortalidad materna, ha provo-
cado que la mejora de la salud materna sea uno de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) adoptados por
la comunidad internacional en el afio 200011, Desde enton-
ces los paises miembros de la ONU han reducido la tasa
mundial de mortalidad materna (RMM) en cerca de un
44%12,

Pese a que el riesgo mundial aproximado de muerte mater-
na ha disminuido considerablemente, en nuestro pais, con
la puesta en marcha del Comité Promotor por una Materni-
dad Voluntaria y Segura que fomento el acceso universal a
la atencion obstétrica, que dio como resultado la instaura-
cion del Programa Embarazo Saludable!3, que ha consisti-
do en afiliar de forma prioritaria a todas las mujeres emba-
razadas y sus familias al Seguro Popular de Salud (SPS),
en un periodo que abarca del afio 2002 al 2011, las muer-
tes maternas por causas evitables en exceso solo se han lo-
grado disminuir en un 17.6%!4, RMM muy por debajo del
estimado por el Estado mexicano frente al esperado luego
de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sus-
tentable!S,

Otra de las medidas que ha contribuido a reducir la RMM
fue la implementacion de la Estrategia integral para acele-
rar la reduccion de la mortalidad materna en Méxicol®, cu-
yo objetivo fue impulsar mejores practicas con el fin de lo-
grar su disminucion; junto con ella se firmd, el 28 de mayo
de 2009, el Convenio General de Colaboracion Interinsti-
tucional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica
(AEO)!7 entre el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de
Salud, en el cual se establece que todas las mujeres que
presenten complicaciones obstétricas deberan ser atendidas
en cualquiera de las unidades de salud de dichas institucio-
nes, sin importar su condicion de afiliacion.

Sin embargo, las estrategias implementadas por el Estado
mexicano para erradicar la tasa de mortalidad materna por
causas evitables, enfrenta una problematica derivada de la
insuficiencia del personal médico calificado. Es importante
destacar en este punto, que la OMS, ha sefialado que el alto
nimero de muertes maternas en algunas zonas refleja las in-
equidades en el acceso a los servicios de salud y subraya las
diferencias entre ricos y pobres!8, de ahi que podamos se-
fialar que las mujeres que habitan en &reas regiones con po-
cos profesionales sanitarios cualificados, corren un mayor
riesgo de ser victima de una defuncion materna.

De acuerdo con la OMS, hay numerosas causas directas e
indirectas de muerte durante el embarazo, el parto y el
puerperio. A nivel mundial, aproximadamente un 80% de
las muertes maternas son debidas a causas directas!? Las
cuatro causas principales son las hemorragias intensas (ge-
neralmente puerperales), las infecciones (septicemia en la
mayoria de los casos), los trastornos hipertensivos del em-
barazo (generalmente la eclampsia) y el parto obstruido.
Las complicaciones del aborto peligroso son la causa de un
13% de esas muertes. Entre las causas indirectas (20%) se
encuentran enfermedades que complican el embarazo o
son agravadas por €l, como el paludismo, la anemia, el
VIH/sida o las enfermedades cardiovasculares20. Sobre el
particular, es importante destacar que el mismo organismo
internacional, refiere que, afortunadamente, la mayoria de
las muertes maternas son evitables, pues existen soluciones
terapéuticas o profilacticas para sus principales causas.

Cabe mencionar que el Instituto Nacional de Perinatologia,
en su revista Perinatologia y Reproduccion Humana (Peri-
natol Reprod Hum), en su volumen 18, nimero 1, enero-
marzo 2004, publico el articulo “Mortalidad materna: Una
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tragedia evitable”, en el que se sefiala que la atencion es-
pecializada al parto puede suponer la diferencia entre la vi-
da o la muerte. Por ejemplo, una hemorragia intensa no
atendida en la fase de expulsion de la placenta puede ma-
tar, incluso a una mujer sana, en dos horas, de ahi que una
inyeccion de oxitocina administrada inmediatamente des-
pués del parto es muy eficaz para reducir el riesgo de he-
morragia; mientras que la segunda causa mds frecuente de
muerte materna, la septicemia, puede reducirse mucho si se
utilizan técnicas asépticas; en cuanto a la tercera, la pree-
clampsia, es un trastorno hipertensivo del embarazo bas-
tante frecuente, pero que se puede vigilar; aunque no se
puede curar totalmente antes del parto, la administracion
de medicamentos como el sulfato de magnesio puede redu-
cir el riesgo de convulsiones (eclampsia) potencialmente
mortales21,

Lo hasta ahora expuesto, permite arribar a la conclusion de
que la mayoria de las muertes maternas son evitables, para
ello se vuelve indispensable que todas las mujeres tengan
acceso a la atencion prenatal durante la gestacion, a la aten-
cion especializada durante el parto, y a la atencion y apoyo
en las primeras semanas tras el parto.

Sin embargo, en México, no existe personal médico sufi-
ciente para dar la atencion especializada necesaria para
erradicar la tasa de mortalidad materna por causas evita-
bles; sobre este topico, cabe hacer mencion que la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), sefiala que en México, desde el 2000, el nimero
de médicos per capita se ha incrementado substancialmen-
te, pasando de 1.6 médicos por cada 1,000 habitantes en el
2000 a 2.2 en el 201222, sin embargo esta cifra sigue sien-
do inferior al umbral de los 23 médicos, enfermeras y par-
teras por 10 000 habitantes, que la OMS ha establecido co-
mo minimo necesario para prestar servicios esenciales de
salud materna e infantil23,

Por estos motivos, los diputados ciudadanos, desde esta so-
berania exhortamos al titular de la Secretaria de Salud,
doctor José Narro Robles, para que en atencion a la Estra-
tegia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Ado-
lescente 2016-203024 y en las medida que el techo presu-
puestal se lo permita, contrate personal médico calificado
suficiente para reforzar los sistemas de salud para que pue-
dan responder a las necesidades y prioridades de las muje-
res y nifias; y erradicar asi, la tasa de mortalidad materna
por causas evitables en nuestro pais; asimismo, exigimos
que se sensibilice al personal médico ya existente a efecto

de que brinden atencion hospitalaria oportuna a las muje-
res embarazadas, a efecto de prevenir mas muertes mater-
nas como las suscitadas en 2012, en la sala de espera del
Hospital Basico Comunitario de Copala, donde perdieron
la vida una mujer mixteca de 20 afios y su bebé de ocho
meses de gestacion25; o la registrada en el Hospital Basico
Comunitario de Huamuxtitlan, donde perdiera la vida Ale-
jandra, una mujer embarazada de 30 afios, originaria de la
comunidad de Tlaquiltepec, luego de que el personal mé-
dico no le prestara apoyo20

Por estas razones, la bancada de los Ciudadanos, en uso de
las facultades que nos confieren los articulos 79, numeral
1, fraccion 11, y numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a consideracion de esta sobera-
nia popular, el siguiente:

Acuerdo Parlamentario

Primero. La LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los drdenes
de gobierno y esferas de competencia, hace un atento y res-
petuoso exhorto al titular de la Secretaria de Salud del go-
bierno federal, doctor Jos¢ Narro Robles, para que en la
medida presupuestal posible, contrate personal médico ca-
lificado suficiente para reforzar los sistemas de salud para
que puedan responder a las necesidades y prioridades de
las mujeres y nifias; y erradicar asi, la tasa de mortalidad
materna por causas evitables en nuestro pais.

Segundo. La LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los drdenes
de gobierno y esferas de competencia, hace un atento y res-
petuoso exhorto al titular de la Secretaria de Salud del go-
bierno federal, doctor Jos¢ Narro Robles, para que capaci-
te y sensibilice al personal médico adscrito a dicha
institucion, a efecto de resolver las desigualdades en la ca-
lidad de los servicios de atencion de la salud reproductiva,
materna y neonatal y en el acceso a ello.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo parlamentario surtira efectos
a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente acuerdo, al titular de la Se-
cretaria de Salud del gobierno federal, doctor Jos¢ Narro
Robles, para los efectos legales conducentes.
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Notas:

1 El Pacto fue aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXI), del 16
de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), de manera conjunta con la aprobacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

2 El Estado mexicano, se adhiri¢ al PIDESC el 23 de marzo de 1981,
entrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio.

3 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales. Articulo 12.

4 http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_mortalidadma-
terna.pdf

5 José Carbonell, Miguel Carbonell Miguel, EI Derecho a la Salud:
Una propuesta para México, UNAM-IIJ- Serie Estudios Juridicos,
Num. 218, Primera edicidn, México, 2013.

6 Organizacion Panamericana de la Salud. SALUD REPRODUCTI-
VA: Concepto e importancia. Serie PALTEX para Ejecutores de Pro-
gramas de Salud No. 39. 1996

7 http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/UNFPA es
0.pdf

8 Organizacion Panamericana de la Salud. Organizacion Mundial de la
Salud. Estandares y requerimientos para los informes relacionados con
la mortalidad materna. Clasificacion Estadistica Internacional de En-
fermedades y Problemas Relacionados con la Salud. 2003.

9 Organizacion Mundial de la Salud. Mortalidad materna. Nota des-
criptiva N°. 348. Noviembre de 2015.

10 http://datos.bancomundial.org/indicador/SH.STA. MMRT

11 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, también conocidos como
Objetivos del Milenio (ODM), son ocho propositos de desarrollo hu-
mano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros de las Na-
ciones Unidas acordaron conseguir para el aiio 2015. Estos objetivos
tratan problemas de la vida cotidiana que se consideran graves y/o ra-
dicales. En 2015 los progresos realizados han sido evaluados y por otra
parte se ha extendido la lista de objetivos, ahora llamados los objetivos
de desarrollo sostenible.

12 OMS, UNICEF, UNFPA, Grupo del Banco Mundial y Division de
Poblacién de las Naciones Unidas. Evolucion de la mortalidad mater-
na: 1990-2015. Estimaciones de la OMS, el UNICEF, el UNFPA, el

Grupo del Banco Mundial y la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas. 2015.

13 La estrategia Embarazo Saludable forma parte de los beneficios del
Seguro Popular y protege la salud de la mujer y de su bebé durante el
embarazo. Se cred como complemento del seguro médico siglo XXI.

14 CONAPO. indices demograficos basicos 1990-2010.

15 La mejora de la salud materna es uno de los ocho ODM adoptados
por la comunidad internacional en la Cumbre del Milenio de las Na-
ciones Unidas, celebrada en 2000. E1 ODM 5 consiste en reducir, en-
tre 1990 y 2015, la razdn de mortalidad materna (RMM) en tres cuar-
tas partes, es decir en al menos un 75%. Sin embargo, entre 1990 y
2005 la RMM solo disminuy6 en un 5%. Para alcanzar el ODM 5 hay
que acelerar los progresos.

16 http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/Estra-
tegia_Integral.pdf

17 http://www.ccinshae.salud.gob.mx/descargas/Atencion_de la
Emergencia_Obstetrica.pdf

18 Organizacion Mundial de la Salud. Mortalidad materna. Nota des-
criptiva N°. 348. Noviembre de 2015.

19 http://www.who.int/maternal child adolescent/topics/maternal/
maternal perinatal/es/

20 Organizacién Mundial de la Salud. Informe sobre la salud en el
mundo 2005. jCada madre y cada nifio contaran!. Ginebra, 2005.

21 http://www.inper.mx/descargas/pdf/Mortalidad%20materna.pdf

22 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos. Es-
tadisticas de la OCDE sobre la salud 2014 México en comparacion.
2015.

23 Organizacion Mundial de la Salud. El umbral de médicos, enferme-
ras y parteras por 10 000 habitantes.

24 Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2015, ce-
lebrada en Nueva York, el Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon present6 Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer,
el Niflo y el Adolescente 2016-2030.

25 http://www.animalpolitico.com/2014/04/cndh-investiga-muerte-de-
mujer-embarazada-en-guerrero-le-negaron-atencion/
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26 http://suracapulco.mx/2/muere-una-mujer-embarazada-en-el-hospi-
tal-de-huamusxtitlan-por-negligencia-senalan/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2016.— Diputada Marbella Toledo Ibarra (ribrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

ESTABLECER UNA POLITICA DE FIJACION Y AJUSTE
DE PRECIOS EN LA COMERCIALIZACION Y VENTA
DE LA SAL QUE PRODUCE EXPORTADORA DE SAL
SA DE CV

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar por la SE acciones encami-
nadas a establecer una politica de fijacion y ajuste de pre-
cios en la comercializacion y venta del producto de Expor-
tadora de Sal, SA de CV, a cargo del diputado Alejandro
Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del PES

Alejandro Gonzalez Murillo, Diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del ar-
ticulo 6y las fracciones IV y VI del apartado 2 del articulo
79, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta Soberania, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, a través de la Secretaria de Economia a
realizar acciones para establecer una politica de fijacion y
ajuste de precios en la comercializacion y venta de sal que
produce la empresa Exportadora de Sal, SA de CV, a cargo
del diputado Alejandro Gonzdlez Murillo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En Encuentro Social, estamos convencidos que la transpa-
rencia y rendicion de cuentas son la forma més eficaz para
erradicar la corrupcion y el mal manejo en el ejercicio de
la administracion publica; la situacion econdmica actual,
exige el mayor empefio de los servidores publicos para
abonar a las buenas finanzas de la hacienda publica.

Resulta revelador y alarmante enterarse, por los diferentes
medios de comunicacion, de aparentes actos de corrupcion
que han permitido el saqueo de nuestra riqueza natural y el
desfalco de una de nuestras empresas estatales.

Exportadora de Sal, SA de CV (ESSA), es una empresa de
participacion estatal mayoritaria, cuyos origenes se remon-
tan a 1954 y cuyo objeto social es la extraccion, venta y ex-
portacion de sal marina; sus instalaciones se localizan en
Guerrero Negro, Baja California Sur. Se trata de la saline-
ra mas grande del mundo; la cual, tiene una capacidad de
produccion superior a los ocho millones de toneladas anua-
les; cabe sefialar, que la misma empresa se encarga de ope-
rar el puerto y las barcazas en Isla de Cedros, municipio de
Baja California.

Gracias a ESSA, México se encuentra entre los principales
productores y exportadores de sal en el mundo, por el vo-
lumen y la calidad de su produccion, es lider en la zona de
la cuenca del Pacifico; asimismo, es la principal fuente de
empleo de la region, su planta laboral supera los mil 300
trabajadores, lo que hace de Guerrero Negro el centro eco-
ndmico y poblacional del municipio de Mulegé, Baja Cali-
fornia Sur.

El gobierno mexicano controla el 51 por ciento de las ac-
ciones de ESSA a través del Fideicomiso de Fomento Mi-
nero, mientras que, el otro 49 por ciento del paquete accio-
nario, pertenece a Mitsubishi Corporation.

Exportadora de Sal firmé un contrato el 28 de abril de 1977
y un convenio modificatorio de 18 de noviembre de 2010,
con las empresas Mitsubishi Corporation y Mitsubishi In-
ternational Corporation; mediante dichos instrumentos le-
gales, éstas dos Gltimas adquirieron los derechos exclusi-
vos para comprar, distribuir y comercializar, en todo el
mundo, la sal que produce ESSA.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacion
ha denunciado el conflicto de intereses en que incurren las
empresas japonesas; ademas de sefialar que, dicho conve-
nio, no establece condiciones equitativas, lo cual impide a
ESSA acceder a nuevos mercados y evaluar otras alternati-
vas para la comercializar su produccion.

Cabe hacer mencion que, Exportadora de Sal, cuenta con
cuatro concesiones mineras de explotacion de sal vigentes,
emitidas el 18 de noviembre de 2003; el 19 de abril de
2005; el 21 de abril de 2005 y el 6 de julio de 2011, res-
pectivamente, cuyas fechas de vigencia concluyen una en
septiembre de 2043, dos en abril de 2055 y una en julio de
2061.

Ademas, cuenta con dos prorrogas de concesion para el uso
de las zonas federales maritimo-terrestres ubicadas en Cha-
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parrito, Puerto de Guerrero Negro, Laguna Ojo de Liebre,
Municipio de Mulegé, Baja California Sur, y en Morro Re-
dondo, Puerto de Isla de Cedros, Bahia de San Sebastian
Vizcaino, municipio de Ensenada, Baja California, mismas
que fueron emitidas en 2008 y 2009, la primera de las cua-
les vencio en septiembre de 2013 con una prorroga emiti-
da en marzo de 2014; ambas prorrogas vencen en 2019;
asimismo cuenta con una prorroga de concesion emitida el
3 de febrero de 2006 para operar los muelles ¢ instalacio-
nes portuarias ubicadas en las zonas mencionadas, con
vencimiento al 28 de abril de 2026.

En este sentido, la Auditoria Superior de Federacion obser-
vO, en la auditoria 30/2013, la existencia de una serie de
irregularidades, las cuales tienen como origen el conflicto
de interés en que ha venido incurriendo Mitsubishi Corpo-
ration, en su papel de accionista y contratista de la empre-
sa paraestatal Exportadora de Sal, SA de CV; sobre lo an-
terior, concluyd lo siguiente:

Se efectuaron ventas de sal industrial con precios inferio-
res al costo promedio de produccion de 15.25 ddlares bajo
7 contratos y una oferta en firme con precios de venta que
oscilan entre 10.00 y 14.55 dolares por tonelada métrica
(TM), lo cual significo que ESSA no recibiera 3,412.8 mi-
les de dolares, equivalentes a 43,816.8 miles de pesos, pa-
ra cubrir al menos dicho costo.

Los precios de venta aplicados en 2013 por ESSA, fueron
inferiores a los prevalecientes en el mercado internacional.

ESSA no cont6 oportunamente con los precios de venta de
sal aplicables al ejercicio 2013 autorizados por el Consejo
de Administracion.

El Consejo de Administracion de ESSA no sesion6 en 2013
conforme a los estatutos sociales, ya que cinco actas care-
cieron de la firma del Presidente, y solo dos contenian la
del Secretario del Consejo. Dichas actas fueron aprobadas
el 28 de octubre y 9 de diciembre de 2014.

En las actas de la sesion del 26 de noviembre de 2012 y la
tercera sesion de 2013 del Consejo de Administracion de
ESSA, se consigna la participacion de una persona por par-
te de MC como Consejero Suplente, representante de la Se-
rie “B”, quien habia sido designado como Consejero Pro-
pietario de dicha Serie, y en las actas de la primera,
segunda, cuarta y quinta sesiones del 2013, como Conseje-
ro Propietario, representante de la Serie “B”, sin embargo,
dicha persona se desempefid también como Director Ad-

junto de ESSA; asimismo, en las actas de la segunda a la
quinta sesiones de 2013, se consigna la participacion de
otra persona por parte de MC como Consejero Suplente,
representante de la Serie “B”, no obstante que también se
desempefio como Gerente de Apoyo Productivo de ESSA,
lo que denota presuntos intereses en conflicto al tratarse de
servidores publicos de ESSA y al mismo tiempo ser repre-
sentantes de MC, la que ademas de ser accionista de ESSA,
es, a su vez, el principal comprador de la sal industrial que
produce la entidad.

ESSA formalizo los contratos de compraventa de sal con
MIC y MC, la cual es parte relacionada por ser accionista
de dicha entidad, sin embargo, ESSA no cont6 con la de-
terminacion de los correspondientes precios de transferen-
cia para 2013.

Se determinaron 264.4 miles de dolares, equivalentes a
3,393.3 miles de pesos, pagados a MIC, que ESSA dejo de
percibir con motivo de la aplicacion de precios de venta de
la sal industrial distintos a los establecidos en dos contra-
tos celebrados con MC y MIC, asi como de la aplicacion de
notas de crédito por ajustes en precio y calidad en tres con-
tratos, de los cuales ESSA no contd con el soporte docu-
mental que justificara su procedencia.

En 2013, ESSA pag6 demoras por 366.3 miles de dolares,
equivalentes a 4,710.3 miles de pesos, a la empresa Baja
Bulk Carriers (empresa cuyas acciones, de conformidad
con informacion de ESSA, son propiedad del gobierno
mexicano en un 50.0% y de MC por el 50.0% restante); los
pagos carecieron de soporte documental que los justifique.

En 2013, ESSA reembolsé a MIC 10,791.4 miles de dola-
res, equivalentes a 137,261.0 miles de pesos, por ajustes al
precio de venta de sal industrial de exportacion, de los cua-
les no contd con evidencia que justifique los motivos para
autorizarlos y realizarlos, asi como de que fueran aproba-
dos por el Consejo de Administracion.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion encontro
que, 17 de 23 contratos observados, fueron acordados, de
manera ventajosa, por personal de Mitsubishi, toda vez
que, dicha empresa los colocé dentro del Consejo de Ad-
ministracion y en puestos directivos de ESSA; ello, con la
finalidad de garantizarse mayores ganancias en detrimento
del patrimonio del estado mexicano.

Todo lo anterior explica las pérdidas que arrojo ESSA en
sus operaciones de 2013, las cuales se presentaron a pesar
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del incremento, en un 30 por ciento, de su produccion; ade-
mas, ESSA vendia en sélo 10 dolares cada tonelada y su
socio japonés la comercializaba hasta en 70 dolares.

La poca transparencia observada en la administracion de
ESSA, aunado a lo desfavorable que resulta el convenio de
comercializacion vigente con Mitsubishi Corporation, han
sido la causa de los graves cuestionamientos que en la tlti-
ma semana se han hecho en diversos medios de comunica-
cion. Sobre lo anterior, dada la dificil situacion por las que
atraviesan las finanzas piblicas, se exige y espera, del Eje-
cutivo Federal, una explicacion clara y concisa del estado
que guarda la operacion de la paraestatal, asi como de las
medidas que han tomado para atender las observaciones
hechas por la ASF.

De igual modo, se debe exigir la inmediata intervencion de
nuestras autoridades econdmicas para renegociar un trata-
do que resulta tan desventajoso para nuestro pais. Por tal
motivo es que, la presente proposicion con punto de acuer-
do, busca exhortar a nuestro gobierno para que negocie
mejores precios de venta y un convenio de comercializa-
cion que le permita, a ESSA, intervenir de forma mas acti-
va en la comercializacion de su produccion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, como de urgente u obvia resolucion, la
aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia para que, la empresa de participacion estatal
mayoritaria denominada Exportadora de Sal, SA de CV,
establezca y negocie nuevas politicas de fijacion y ajuste
de precios en la comercializacion y venta de su produc-
cion; lo anterior, tomando como base el costo de produc-
cion y el precio internacional del producto, con sujecion
a los criterios de eficiencia economica y saneamiento fi-
nanciero, en los términos de lo dispuesto por el articulo
26, fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Asimismo, para revisar y, en su
caso renegociar, los términos y condiciones pactados con
las empresas Mitsubishi Corporation y/o Mitsubishi In-
ternational Corporation, en cuanto a la comercializacion y
venta de la produccion de sal; lo anterior, con la finalidad
de establecer condiciones mas equitativas para ambas
partes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Alejandro Gonzalez Murillo (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

CUBRIR A LAS MADRES ADOLESCENTES O JOVENES
PARA QUE PUEDAN CONTINUAR ESTUDIANDO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a aumentar por la Sedesol la cobertura
del programa Estancias Infantiles para Madres Trabajado-
ras, a fin de que las madres adolescentes o jovenes puedan
continuar estudiando o integrarse al mercado laboral, a car-
go de la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada Karina Padilla Avila, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numerales 1 y 2, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente punto de acuerdo con base
en las siguientes

Consideraciones

México, como parte de los 193 Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), suscribio la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contie-
ne 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en todos
ellos y en las metas que los integran se incluye como fac-
tor prioritario la igualdad de género y el respeto a los dere-
chos humanos.

Dicho factor ya era considerado un proceso clave para lo-
grar los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que tenian como fecha para evaluarse el afio 2015. En la
agenda aprobada por los Estados Miembros de la ONU, de
los compromisos suscritos en los ODM, el objetivo 3 era
promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer; en tanto que en la nueva agenda suscrita para tra-
bajar en los 15 afios por venir, que ahora recibe el nombre
de ODS o Agenda 2030, la igualdad de género es el ob-
jetivo 5 de los 17 que se consideran.
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En ese tenor, tanto la ONU (a través del UNICEF) como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE)
el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) de México han
realizado diversos analisis respecto a la poblacion adoles-
cente y joven, para comprender mejor en qué condiciones
se encuentra y cuales pueden ser los factores que afectan o
facilitan que realmente disfrute de los beneficios de la
igualdad sustantiva, que se respete sus derechos humanos
y se le posibilite gozar de las oportunidades de desarrollo
en todos los dmbitos.

El propdsito es promover acciones para garantizar que las
nifias y las adolescentes, al igual que todos los demas gru-
pos sociales, gocen plenamente de los derechos humanos
que les corresponden y, por tanto, invertir en ellas tiene el
potencial enorme de romper con el circulo intergeneracio-
nal de la pobreza y la dependencia. Poner fin a todas las
formas de discriminacion contra mujeres y nifias no es so-
lo un derecho humano basico, sino que ademas tiene un
efecto multiplicador en todas las demas areas del desarro-
llo.

Asimismo, el empoderar a las nifias y las mujeres jove-
nes tiene un efecto mayor, ya que eso las aleja de la des-
ercion escolar, de los embarazos adolescentes y también
las fortalece para exigir y disfrutar una vida libre de
violencia. Todo ello redunda en una mayor participacion
social y politica, ademas de brindarles la posibilidad de una
verdadera independencia econdmica.

Este es un punto clave, sin autonomia econémica es muy
complicado que las mujeres realmente puedan ejercer el
resto de sus derechos a cabalidad. De ahi la importancia de
brindarles las opciones para prepararse y trabajar en lo que
decidan libremente, en condiciones y con salarios iguales a
los que perciben los varones.

Al respecto, estudios del Banco Mundial enfocados al
avance de los ODS sefalan que “un afio adicional de es-
colaridad secundaria en las nifias puede aumentar su sa-
lario en 10% a 20% en el futuro. Y las pruebas muestran
que en los hogares en los cuales las mujeres estin encar-
gadas de los recursos, se gasta mds en dreas que son be-
neficiosas para los niiios” (http://www.bancomundial.
org/es/news/press-release/2014/05/14/education-key-role-
women-girls-communities-report).

Dichos estudios también apuntan que las niiias con poca o
ninguna educacién son mucho mas propensas a estar
casadas antes de los 18 afios, en comparacion con los ni-

fios, ademds sufren mayor violencia doméstica, viven en la
pobreza y carecen de voz y voto sobre el gasto de los ho-
gares o de su propia salud, lo que las perjudica a ellas, a sus
hijos y hasta a sus comunidades.

A través del analisis de la situacion en 18 de los 20 paises
con mayor prevalencia del matrimonio infantil, se ha en-
contrado que las nifias sin estudios presentaban hasta
seis veces mas probabilidades de casarse que las nifias
con educacion secundaria, seglin el informe

(http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resour-
ces/7778105-1299699968583/7786210-1315936231894/
Overview-Spanish.pdf).

Ademas, casi una de cada cinco nifias en los paises en de-
sarrollo queda embarazada antes de los 18 afios, mientras
que las causas relacionadas con el embarazo representan la
mayoria de las muertes entre las nifias de 15 a 19 afios en
el mundo en desarrollo, donde cerca de 70 mil personas
mueren cada afio.

En todas las regiones, las mujeres con mayor nivel edu-
cativo tienden a casarse mas tarde y tener menos hijos,
asi como a tomar decisiones y actuar en beneficio de sus
hijos. Los retrasos en el matrimonio estdn asociados con un
mayor rendimiento escolar y la disminucion de la fecundi-
dad. Ademas, una menor fertilidad puede aumentar la
esperanza de vida de las mujeres y tiene beneficios pa-
ra la salud y la educacion de las nifias y los nifios.

Definitivamente la pobreza aumenta las brechas de género.
Las nifias que viven en hogares menos favorecidos econo-
micamente, tienen casi el doble de probabilidades que sus
pares con mayores recursos econdmicos de casarse a me-
nor edad; la violencia de pareja es también mas frecuente y
grave en los hogares mas necesitados.

Ello resulta de la mayor relevancia si consideramos que de
acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), para
principios del afio 2015 en México existian 22.4 millones
de personas entre 10 y 19 aios de edad. Es decir que los
adolescentes y jovenes representaban cerca de la quinta
parte de la poblacion total de nuestro pais.

Cabe resaltar que desde el afio 2000, la igualdad de género
es un aspecto primordial de la labor del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y gracias a las
acciones implementadas por la ONU y el resto de la comu-
nidad global, se han logrado avances importantes. Més ni-
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flas asisten a la escuela hoy que hace 15 afios y en la ma-
yoria de las regiones se logro la paridad de género en edu-
cacién primaria. Ademas, las mujeres constituyen hoy el
41% de la fuerza laboral remunerada no agricola, en com-
paracion con el 35% en 1990.

Todo lo anterior nos permite reafirmar que a pesar de los
avances logrados en las Ultimas décadas, resulta preocu-
pante que atin hoy en dia el embarazo adolescente y la ma-
ternidad temprana son considerados entre los principales
factores que influyen en la desercion escolar de 280 mil
adolescentes cada afio. Lo cual repercute directamente en
su preparacion académica y por ende en el porcentaje de
posibilidades que tienen para gozar del resto de sus dere-
chos humanos, como ya lo referimos en parrafos anterio-
res.

Dicha cifra se desprende del Reporte de la Encuesta Na-
cional de Desercion de la Educacion Media Superior,
publicado en el afio 2012 por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), donde sefiala que la gestacion y la union
temprana de parejas son la segunda causa por la que dejan
de estudiar; la primera causa sigue siendo la falta de recur-
$0S economicos.

De ahi la importancia de seguir trabajando por mejorar las
condiciones y oportunidades para las nifias, adolescentes y
jovenes en nuestro pais. Porque, desafortunadamente, en la
mayoria de los casos de embarazos adolescentes la respon-
sabilidad es asumida sdlo por las mujeres y sin apoyo sufi-
ciente por parte de quienes la rodean, las posibilidades de
seguir estudiando y prepararse mejor para integrarse al
mundo laboral, para ser autosuficientes, se ven igualmente
restringidas en grado extremo.

Incluso la SEP en el documento “La incorporacion de la
perspectiva de género en la estadistica educativa” recono-
ce su responsabilidad para avanzar hacia el cumplimiento
de los ODS que:

“El sector educativo deberd enfocar y priorizar acciones
para alcanzar las metas que se establezcan, principal-
mente para los objetivos 4 ‘Proporcionar una educacion
equitativa e inclusiva de calidad y oportunidades de
aprendizaje para todos’ y 5 ‘Lograr la igualdad de géne-
10, la autonomia de las mujeres y las nifias en todas par-
tes™”.

En vista de lo anterior es que consideramos de la mayor re-
levancia el ofrecer mds apoyos a las adolescentes y jovenes

que ya son madres, para que sigan estudiando y no vean
truncado su proyecto de vida porque no cuentan con recur-
sos para pagar una guarderia particular. Lo cual redunda-
rd también en disminuir la posibilidad de un segundo o
tercer embarazo antes de cumplir la mayoria de edad.

Ciertamente el programa de estancias infantiles de la Se-
cretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) ya brinda el apo-
yo a las madres que se encuentran estudiando; sin embar-
go, se ve restringido a que las cuotas de las guarderias no
sean mucho mayores que el apoyo que tiene considerado la
dependencia federal, ademas de requerirse que haya mayor
disponibilidad en la zona donde viven o estudian las refe-
ridas madres.

Asi que, a fin de seguir abonando en el camino hacia la
igualdad sustantiva y apoyar a disminuir la desercion es-
colar para que todas las mujeres tengamos mayores opor-
tunidades de desarrollo, es que considero urgente exhortar
al Ejecutivo Federal para que a través de la SEDESOL au-
mente la cobertura del Programa de Estancias Infantiles pa-
ra Madres Trabajadoras, a fin de ofrecer mayor cobertura a
las madres adolescentes o jovenes, para que contintien es-
tudiando o se integren al mercado laboral.

Asimismo, considero que podria asegurarse con mayor cer-
teza el acceso a dicha prestacion si el Ejecutivo Federal, en
uso de las atribuciones que le confiere la fraccion III del
Articulo 12 de la Ley del Seguro Social, incluye a las ma-
dres que estudian en el seguro de guarderias; a fin de que
puedan continuar estudiando.

Respecto a los recursos para cubrir dicha prestacion, el Go-
bierno Federal deberd sufragar los gastos para ello, lo cual
podria empezar por recanalizar lo considerado para el Pro-
grama de Fortalecimiento de la Calidad en Institucio-
nes Educativas de la SEP, en el rubro relativo al apoyo
de proyectos de perspectiva de género para disminuir la
desercion escolar, que considera el otorgar recursos para
estancias infantiles y/o guarderias para las estudiantes de
educacion superior:

3. Lineamientos

3.4 Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

Los recursos federales que se transfieren a las Entidades
Federativas, para la implementacion del Programa, son
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considerados subsidios, debiendo sujetarse a lo dispues-
to en el articulo 75 de la LFPRH y demas disposiciones
aplicables en la materia, pudiendo constituirse en apo-
yos técnicos o financieros. Estos recursos seran de ca-
racter no regularizable y se entregaran a la poblacion be-
neficiaria por tnica ocasion.

Tipo Superior

Direccion General de Educacién Superior Universi-
taria

De acuerdo al presupuesto autorizado al programa pre-
supuestario S267 PFCE, para el ejercicio fiscal 2016, la
SES podra otorgar para la realizacion de los proyectos
de las IES, que resulten dictaminados favorablemente,
hasta $150,000,000.00 (Ciento cincuenta millones de
pesos 00/100 M.N.), en una o varias ministraciones, in-
cluyendo el monto que se autorice, en su caso, para
proyectos de perspectiva de género y de Estancias
Infantiles y/o Guarderias, mismos que seran distribui-
dos de la siguiente manera:

1. Al menos el 94.02% (noventa y cuatro punto cero
dos por ciento) para financiar la realizacion de pro-
yectos indicados en la guia metodologica de planea-
cion que tengan como proposito contribuir al cum-
plimiento del objetivo general y especificos del
programa y que hayan resultado evaluados favora-
blemente en las etapas de evaluacion y réplica, se-
gun sea el caso, en el marco de la planeacion bienal
establecida en las RO 2016 del programa.

2. Hasta el 2.69% (dos punto sesenta y nueve por
ciento) para proyectos que fomenten la cultura de la
perspectiva de género, con resultado favorable en las
etapas de evaluacion y réplica, seglin sea el caso.

3. Hasta el 1.79% (uno punto setenta y nueve por
ciento) para continuar apoyando las acciones esta-
blecidas en el Consorcio.

4. Hasta el 1.5% (uno punto cinco por ciento) serd
destinado para gastos de operacion relacionados con
servicios personales (honorarios), materiales y su-
ministros, servicios generales y bienes muebles, in-
dispensables para apoyar el programa para su ade-
cuada implantacion.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a su consideracion el
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal
para que a través de la SEDESOL aumente la cobertura del
Programa de Estancias Infantiles para Madres Trabajado-
ras, a fin de cubrir a las madres adolescentes o jovenes pa-
ra que puedan continuar estudiando o estén en posibilida-
des de integrarse al mercado laboral.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal
para que, en uso de las atribuciones que le confiere la frac-
cion III del Articulo 12 de la Ley del Seguro Social, inclu-
ya a las madres que estudian en el seguro de guarderias; a
fin de que puedan continuar estudiando.

Fuentes:

http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2014/05/14/edu-
cation-key-role-women-girls-communities-report

http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6879.htm
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resour-
ces/7778105-1299699968583/7786210-1315936231894/Overview-
Spanish.pdf

¢ Como va la vida en México? 2015, Medicion del Bienestar, Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

http://www.oecd.org/std/como-va-la-vida-2015-9789264240735-
es.htm_

Maternidad en la nifiez. Enfrentar el reto del embarazo en adolescen-
tes. UNFPA, estado de la poblacion mundial 2013; pag. 63

http://www.unfpa.org.mx/estrategia_jovenes.php

http://www.salud.carlosslim.org/mexico-primer-lugar-en-embarazos-
adolescentes-entre-los-paises-de-la-ocde/_

Embarazo adolescente y madres jovenes en México, Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP), 2012.

http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/10787/1/ima-
ges/Anexo_6Reporte_de la ENDEMS .pdf
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http://dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod diario=267621&pagi-
na=2&seccion=6

http://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5421444

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputada Karina Padilla Avila (riibrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

PROTECCION PARA EL PERSONAL MEDICO, ASI
COMO A INVESTIGAR LA DESAPARICION DE
MEDICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
autoridades de Guerrero a emprender medidas de protec-
cion para el personal médico e investigar la desaparicion de
facultativos en la entidad, a cargo de la diputada Lluvia
Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita diputada federal, Lluvia Flores Sonduk, inte-
grante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II,
numeral 2, del Reglamento de esta Camara de Diputados,
someto a su consideracion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El estado de derecho en la entidad es algo que hace mucho
tiempo desaparecio, la inseguridad que se vive es una cons-
tante zozobra para los habitantes, la corrupcion en la que
estan inmersas las autoridades, la violencia, la delincuencia
organizada, son constantes que no han dado tregua a Gue-
ITero.

Los trabajadores del sector salud no han podido escapar a
esta temerosa realidad que aqueja al Estado, pues en los ul-
timos tiempos hemos escuchado sobre la desaparicion de
médicos, quienes seguramente han sido victimas de la de-
lincuencia organizada que opera en el territorio.

En junio del afo pasado se denuncio la desaparicion de tres
empleados de la Secretaria de Salud del Estado —dos médi-
cos y un promotor— y un abogado; dias después las autori-

dades hicieron declaraciones para sefalar que los cuerpos
hallados en fosas eran de las cuatro personas desaparecidas.

A principios de este afio, se dio a conocer el cierre de al-
gunos centros de salud en diversos municipios del estado,
estos hechos son por la violencia que impera en el territo-
rio. Esta situacion provocada por el temor, también tiene
como consecuencia que miles de personas no puedan reci-
bir la atencion médica que necesitan.

De acuerdo con informacion de la seccion 36 del Sindica-
to Nacional de Trabajadores de Salud, 25 centros de salud
estan cerrados en Guerrero en los municipios de Arcelia,
Coyuca de Catalan, San Miguel Totolapan, Leonardo Bra-
vo, Heliodoro Castillo, Chilapa y Zitlala; ademas 140 tra-
bajadores, entre médicos, personal de enfermeria y admi-
nistrativo han sido victimas de secuestro, extorsion o
asalto.

El pasado 22 de septiembre desaparecio la doctora Adela
Rivas Obé en la ciudad de Zihuatanejo en el estado de Gue-
rrero, luego de salir de su trabajo en el Hospital del IMSS
No. 8 a las 12:45 del dia.

Es directora de cuatro clinicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en las unidades médicas de Papanoa, Peta-
calco, La Union y Petatlan. Los familiares han sefialado
que las investigaciones de la Fiscalia General del Estado
han sido lentas y solicitan que ser informados de los resul-
tados de las mismas.

Ademas de ser médico, fue regidora de Atoyac de Alvarez,
y apoyaba de manera activa a la Asociacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos y Victimas de violaciones a
los Derechos Humanos en México (AFADEM), quienes
desde hace afios han luchado por verdad y justicia de cien-
tos de desapariciones ocurridas en el estado de Guerrero en
el contexto de la guerra sucia.l

Es momento de solicitar a las autoridades de los tres orde-
nes de gobierno que pongan especial atencion en el perso-
nal médico de la entidad, pues han sido varias las victimas,
lamentablemente algunos desaparecidos que ya han sido
declarados sin vida, el sector salud de la entidad se en-
cuentra en un estado de indefension total pues los delin-
cuentes llegan a amedrentarlos, es ldgico que tengan mie-
do de seguir prestando sus servicios en esas condiciones.
Por ello resulta necesario exigir a nuestras autoridades que
tomen las previsiones necesarias para garantizar su integri-
dad fisica.
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El declive de mi entidad compaiieros legisladores nadie lo
ha podido parar, paso de ser un destino turistico de talla in-
ternacional a que hoy en dia ni siquiera los propios mexica-
nos quieran visitar por la inseguridad en la que vivimos to-
dos los dias. Es hora de que unamos esfuerzos los tres
ordenes de gobierno, para que mediante una coordinacion
efectiva podamos rescatar a Guerrero de las manos de la de-
lincuencia organizada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta H. Asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta las autoridades
del estado de Guerrero a emprender medidas de proteccion
para el personal médico, asi como realizar las investigacio-
nes necesarias para conocer el paradero de los médicos
desaparecidos en la entidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados solicita a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, a que haga de conoci-
miento publico la informacion sobre los mecanismos y ac-
ciones que estan llevando a cabo con los familiares de los
médicos desaparecidos en el estado de Guerrero.

Nota:
1 http://cmdpdh.org/2016/10/accion-urgente/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Lluvia Flores Sonduk (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

CELEBREN CONVENIOS AMISTOSOS RELATIVOS
AL ESTABLECIMIENTO DE LIMITES TERRITORIA-
LES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
GOBIERNAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de la CDMX, del estado de México y de Mo-
relos a celebrar convenios amistosos para establecer los li-
mites territoriales correspondientes, a cargo de la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la XLIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion I y numeral 2 del articulo 79 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, por medio del
presente someto a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al jefe de Gobierno de la Ciudad de México, al go-
bernador del estado de México y al gobernador del estado
de Morelos a que celebren convenios amistosos relativos al
establecimiento de limites territoriales de las entidades fe-
derativas que gobiernan.

Lo anterior, al tenor de las siguientes
Consideraciones

De acuerdo a la doctora Marisol Luna Leal del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, los conflictos por limites territoriales
se definen como una confrontacion legal y social, por la
confusion, el error, o la indebida apropiacion de un deter-
minado espacio geografico.

En términos generales, las causas que originan tales con-
flictos son cuestiones politicas relacionadas con el partido
politico que detenta la administraciones de las entidades fe-
derativas, cuestiones de indole economicas, el resultado de
las organizaciones tetritoriales que se adoptaron durante el
siglo XIX; la creacion de municipios sin estudios histori-
cos, demograficos y econdmicos previos; la fusion y su-
presion o cambio de denominacion de cabeceras municipa-
les; 0 a la ausencia de estudios técnico geograficos para
definir territorios de manera precisa.

Las principales consecuencias de tales conflictos estriban
en la indefension juridica, la pérdida del arraigo de las per-
sonas, que desconozcan exactamente a qué municipio o de-
legacion pertenecen y por tanto, no conozcan a qué institu-
cion acudir para la realizacion de algln tramite. Por parte
de las autoridades, representa en la mayoria de los casos, la
reiterada omision en la prestacion de todo tipo de servicios,
aduciendo la ausencia de jurisdiccion para el desempefio de
sus funciones, lo que con el transcurso del tiempo genera
encono social debido al desamparo institucional del que
son victimas las personas que habitan en tales zonas.

Dichas confrontaciones se han suscitado en diversos pun-
tos de la reptiblica, se presentan entre municipios de una
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misma entidad federativa o entre delegaciones en la Ciudad
de México; también se presentan como conflictos entre en-
tidades federativas; por ejemplo, 19 municipios de Oaxaca
y 3 de Veracruz eran reclamados debido a la invasion de te-
rritorio de los Chimalapas, en la zona oriente del Istmo de
Tehuantepec.

De igual manera, existe una disputa de 407 kilometros cua-
drados de las comunidades de El Rabalse, Las Pesadas y El
Volcan, donde se establecio el desarrollo turistico Barra de
Navidad y la mina Benito Juarez-Pefia Colorada, fuentes
importantes de recursos econémicos que Jalisco reclama
politica y juridicamente a Colima.

Campeche, Yucatan y Quintana Roo, se reclaman 5 mil 400
kilémetros cuadrados, de la zona donde por érdenes de
Porfirio Diaz se asent6 el municipio de Calakmul. También
se presento una controversia derivada de un censo realiza-
do por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, que
de manera erronea ubicara 187 comunidades Wixaritarien
Nayarit, pertenecientes a Jalisco.

También la Ciudad de México presenta problemas con res-
pecto a los limites territoriales del Estado de México, un
ejemplo claro es la desatencion de cerca de 30 mil perso-
nas de San Juan Tezompa, ubicado entre el municipio de
Valle de Chalco y la delegacion Tléhuac, donde se carece
de servicios publicos, recoleccion de basura, bacheo, repa-
racion de luninarias, entre otros.

En la misma zona se presenta otro conflicto entre las per-
sonas habitantes de la Colonia Ampliacion Santa Catarina
de la Delegacion Tldhuac y el municipio de Valle de Chal-
co, debido a que en 1994, el titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, instruyo la creacion del municipio nimero 122 del
Estado de México, por lo que autoridades del entonces Dis-
trito Federal y del Estado de México, firmaron un acuerdo
para que la colonia citada formo parte del Estado de Méxi-
co, lo que devino en un movimiento social de oposicion
que busco la preservacion de la jurisdiccion en favor de la
delegacion Tléhuac.

Dada la relevancia del suceso, el Congreso de la Union
insto a la Comision Nacional de Derechos Humanos, a
que, con base en las afectaciones territoriales provocadas
por el decreto de 1994, recomendara a los gobiernos del
Distrito Federal y del Estado de México, a generar meca-
nismos que facilitaran la solucion del conflicto relaciona-
do con sus respectivos limites territoriales, ya que con és-
te se afecta a los pueblos Santa Catarina Yecahuizotl, San

Francisco Tlaltenco, San Pedro Tlahuac, San Juan Ixta-
yopan, San Nicolds Tetelco y San Andrés Mixquic, perte-
necientes a Delegacion Tldhuac, quienes se encuentran en
incertidumbre juridica, al padecer la ausencia de servicios
urbanos basicos como recoleccion de basura, reparto de
agua potable, alumbrado publico y seguridad, asi como
afectaciones civiles relacionadas con la emision de iden-
tificaciones, actas de nacimiento y la indeterminacion ju-
ridica de sus propiedades inmobiliarias.

Lo anterior tomo relevancia a la luz de lo establecido por
el Convenio Niimero 189 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, de aplicacion obligatoria en el Estado mexica-
no, documento donde se establecen derechos colectivos de
los pueblos originarios que no pueden desatenderse y que,
derivado del conflicto territorial, se vulneraban en perjui-
cio de las personas que habitan en la Delegacion Tléhuac.

La representacion de bienes ejidales del pueblo de Tlahuac
interpuso un recurso de inconformidad ante la Procuradu-
ria Agraria, manifestando su desacuerdo con el decreto de
formacion del municipio de Valle de Chalco, ya que afectd
la integridad de su territorio y de sus propiedades, al trazar
una poligonal arbitraria que los dividia, sin embargo, las
afectaciones se siguen padeciendo.

Para la atencion de la problematica, el 15 de octubre de
2012, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion, las modificaciones a los Articulos 46 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por medio de las cuales se estipularon 2 mecanismos de re-
solucion de conflictos, el politico, que tiende a resolver las
cuestiones de manera 4gil, y el jurisdiccional, a través de
un procedimiento contencioso que debe cumplir con las
formalidades que la Ley dispone.

El procedimiento politico consiste en que, en cualquier
momento, las entidades federativas pueden arreglar cual-
quier cuestion relativa a sus limites territoriales, a través de
la celebracion de un convenio amistoso aprobado por la
Cémara de Senadores.

El procedimiento jurisdiccional consiste en que, en ausen-
cia de mediacion entre las entidades federativas, es decir, a
falta de convenio; a peticion de cualquiera de ellas, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, sustanciard
y resolverd sobre las controversias de limites territoriales,
de acuerdo a lo estipulado en la fraccion I del Articulo 105
de la propia Constitucion.
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El decreto por el que se modificaron los articulos constitu-
cionales previé que la Camara de Senadores expidiera una
ley reglamentaria sobre el asunto, sin embargo, ésta no se
ha expedido, por lo que la atencion al primer parrafo del
Articulo 46, es decir, la celebracion de convenios amisto-
sos, se erige como la solucion mds sencilla para resolver
los conflictos derivados de los limites territoriales de las
entidades federativas.

En el caso que ocupa a la que suscribe, se considera que a
efecto de resolver todos y cada uno de los problemas rela-
cionados con los limites territoriales de la Ciudad de M¢-
xico y de las entidades federativas colindantes, los titulares
de los Poderes Ejecutivos locales, en un afan politico de
concordia, deben celebrar convenios amistosos que redun-
den en proveer con celeridad, certeza juridica a las perso-
nas habitantes en las zonas limitrofes de sus respectivas en-
tidades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al ciudadano Miguel Angel Mancera Es-
pinosa, jefe de Gobierno de la Ciudad de México, al ciuda-
dano Eruviel Avila Villegas, gobernador del estado de Mé-
xico, y al ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido Abreu,
gobernador del estado de Morelos a que, en atencion a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 46 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tengan a
bien celebrar convenios amistosos relativos al estableci-
miento de limites territoriales de las entidades federativas
que tienen a bien gobernar.

Lo anterior, a efecto de proveer certeza juridica a las per-
sonas habitantes de las zonas limitrofes de las respectivas
entidades.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se remite a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO,
CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL
CANCER DE MAMA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud y la Cofepris a revisar la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-041-SSA2-2002, “para la prevencion,
diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolo-
gica del cancer de mama”, a cargo de la diputada Claudia
Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion del pleno de esta asamblea, el siguiente punto de
acuerdo por el que la Cédmara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Salud, Jo-
s¢ Ramon Narro Robles; y al titular de la Comision Fede-
ral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Julio Sén-
chez y Tépoz a revisar la Norma Oficial Mexicana
NOM-041-SSA2-2002, para la prevencion, diagnostico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer
de mama, con la finalidad de hacer obligatorio que el diag-
nostico de este padecimiento sea hecho por médicos espe-
cialistas en imagen mamaria, y los establecimientos que re-
alicen mastografias cuenten con el equipo adecuado para
su oportuna deteccion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

L. El articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, por lo que el Estado de-
be garantizar el derecho para toda la poblacion mexicana.

IL. Tipos de cancer como el de mama y el de cuello uteri-
no, son actualmente las dos primeras causas de muerte por
neoplasias malignas en mujeres mayores de 25 afios en
México.

III. En América Latina, el cancer de mama es el mas fre-
cuente con 152,059 casos diagnosticados anualmente, y re-
presenta una cuarta parte de los casos de cancer en muje-
res. La incidencia regional es 47.2, la cual es més alta en
paises del Cono Sur, principalmente Argentina y Uruguay,
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donde las tasas son semejantes a la de paises desarrollados
(71.2 'y 69.7 defunciones por 100,000 mujeres, respectiva-
mente). Es también la principal causa de muerte por un tu-
mor maligno en la mujer latinoamericana, con 43,208 de-
funciones y tasas de mortalidad de 13, que varia de 5.0 en
Guatemala a 22.6 defunciones por 100,000 mujeres en
Uruguay.

IV. Un estudio transversal realizado entre 886 pacientes de
diferentes paises, indica que la media promedio de diag-
nostico en México es de 7 meses mientras que en paises co-
mo el Reino Unido o Estados Unidos, es tan solo de mes y
medio.

V. El cancer de mama es un padecimiento que no puede
prevenirse, la deteccion oportuna es la tnica opcion para
poder descubrir a tiempo esta enfermedad, lo que significa
que para disminuir las muertes por cancer de mama, las
mujeres deben ser correctamente diagnosticadas en etapas
tempranas.

Sin embargo, para realizar el diagndstico con oportunidad
es necesario intensificar la exploracion clinica, y las jorna-
das de mastografia con el equipo y personal adecuados pa-
ra que este sea oportuno y certero. En México se diagnos-
tican aproximadamente 24 mil casos de cancer mamario al
ano, de los cuales la mitad tiene altas probabilidades de
morir por deteccion tardia.

VI. Uno de los problemas més graves respecto a esto, es
que el cancer de mama se ha duplicado en los ultimos 10
afos en nuestro pais, y solo contamos con 150 médicos es-
pecializados en imagen mamaria, 162 técnicos radidlogos
y 3 mil mastografos, es decir, hacen falta muchos especia-
listas para poder efectuar diagndsticos correctos y oportu-
nos a una enfermedad tan grave como el cancer. En la ac-
tualidad muchos de los estudios de radiologia se
interpretan por personal no calificado, y no mediante pan-
tallas médicas sino a través de pantallas de computadora en
la mayoria de los casos, lo que genera un error técnico a la
hora de definir la existencia o no de cancer.

VIL Actualmente el Programa de Accion Especifico Pre-
vencion y Control del Céncer de 1a Mujer 2013 — 2018, es-
tablece objetivos fortalecer la salud sexual y reproductiva
de las mujeres mexicanas en materia de cancer de mama y
cuello uterino. En los documentos fundamentales de dicha
politica publica, se reconoce a la letra que:

“La infraestructura de servicios pertinente para el tami-
zaje y diagndstico de tales neoplasias se caracteriza por
su complejidad y alto costo. Para el cdncer mamario se
precisa de mastografos, salas para la interpretacion de
mastografias, ultrasonidos, ademds de sus respectivos
insumos y recursos humanos (médicos radidlogos capa-
citados en imagenologia mamaria, personal técnico, de
enfermeria, trabajo social y psicologia, entre otros)”.

VIIL Sin embargo, la disponibilidad de médicos y técnicos
radidlogos es desigual por entidades federativas. El Distri-
to Federal (150 médicos y 457 técnicos), estado de México
(124 médicos y 214 técnicos) y Jalisco (108 médicos y 213
técnicos) son los estados mas favorecidos, que representan
el 30% y 31% respectivamente de los médicos, técnicos y
radidlogos presente en el sector salud.

[X. La falta de evaluacion y estandarizacion por parte de
las autoridades sobre los procesos de diagnostico —aun
cuando existen normas oficiales mexicanas al respect—, en
el caso del cancer de mama, hacen evidente la urgencia
porque las entidades que ofrecen servicios de salud, sean
en extremo cuidadosas con el diagnostico de las personas,
y cumplan en tiempo y forma con la normatividad vigente,
para ello es indispensable que las autoridades de salud
cumplan también en tiempo y forma en verificar que dichas
entidades cumplan con la reglamentacion.

X. Hasta el dia de hoy se han intensificado las campafias de
autoexploracion en diversos sectores de la poblacion mexi-
cana, sin embargo la Organizacion Mundial de la Salud ha
reiterado en diversos estudios y comunicados que mamo-
grafia es el inico método de cribado que se ha revelado efi-
caz, subrayando que si su cobertura supera el 70%, esta
forma de cribado puede reducir la mortalidad por cancer de
mama en un 20%-30% en las mujeres de mas de 50 afios
en los paises de ingresos altos.

XI. La OMS ha asegurado a través de diversos instrumen-
tos que no hay datos acerca del efecto del cribado median-
te autoexploracion mamaria. Sin embargo, se ha observado
que esta practica empodera a las mujeres, que se responsa-
bilizan asi de su propia salud, por lo que en consecuencia,
se recomienda la autoexploracion para fomentar la toma de
conciencia entre las mujeres en situacion de riesgo, mas
que como método de diagndstico.

XII. Ante esta situacion que puede generar problemas en el
diagndstico del cancer de mama, es urgente que se mini-
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micen las incertidumbres, y potenciales errores, buscando
alternativas para que la lectura de las mamografias sea re-
alizada por personal certificado y mediante los insumos
minimos necesarios. En el caso de enfermedades como el
cancer de mama un mal diagndstico puede traducirse en
que las pacientes se presenten tiempo después al médico,
en etapas avanzadas del padecimiento, lo que pone en gra-
ve riesgo su vida. Es por lo anteriormente expuesto, que so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor del
siguiente:

Resolutivo

Unico. La H. C4mara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta al titular de la Secretaria de Salud, José Ra-
mon Narro Robles; y al titular de la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Julio Sdnchez y
Tépoz a revisar la Norma Oficial Mexicana NOM-041-
SSA2-2002, para la prevencion, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama,
con la finalidad de hacer obligatorio que el diagndstico de
este padecimiento sea hecho por médicos especialistas en
imagen mamaria, y que los establecimientos que realicen
mastografias cuenten con el equipo adecuado para su opor-
tuna deteccion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 18 dias de octubre
de 2016.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RECURSOS TRANSFERIDOS PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE LAS
ESCUELAS DE ESA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la SEP y el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa
de Aguascalientes a aplicar con oportunidad y eficacia en
los ejercicios fiscales de 2016 y 2017 los recursos transfe-
ridos para atender las necesidades de infraestructura de las
escuelas locales, a cargo de la diputada Arlette Ivette Mu-
floz Cervantes, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la

Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, por el cual se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica, asi como al Instituto de Infraes-
tructura Fisica Educativa de Aguascalientes, para que
en los ejercicios fiscales 2016 y 2017 ejerzan con opor-
tunidad y eficacia los recursos transferidos para aten-
der las necesidades de infraestructura de las escuelas
del estado, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley General de Infraes-
tructura Fisica Educativa, se entiende como infraestructura
fisica educativa a los muebles e inmuebles destinados a la
educacion impartida por el Estado y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, en el marco del sistema educativo nacional, en tér-
minos de la Ley General de Educacion, asi como a los ser-
vicios e instalaciones necesarios para su correcta
operacion.

Ahora bien, la concepcion de infraestructura educativa de-
be de ir mucho mas alla de bancas, pizarrones, pupitres y
edificios. Para que nuestras nifias y nifios puedan acceder a
una educacion de calidad deben contar con todos los ele-
mentos que les permitan desarrollarse personal y académi-
camente.

Actualmente, nuestro pais cuenta con un total de 30 millo-
nes 132 mil 60 mexicanos en situacion de rezago educati-
vo,l sin duda este rezago se debe a diversos factores los
cuales pasan desde cuestiones de género, poblacionales, in-
clusive geogréficos y culturales, pero uno de los factores
mas relevantes es la infraestructura educativa.

Si bien, con el transcurso de los afios se han implementado
diversas acciones para revertir las carencias en cuanto a la
infraestructura de los planteles de nuestro pais, las acciones
por realizar ain son demasiadas.

Para sustentar lo anterior, tenemos datos proporcionados
por el Inegi, que nos dicen lo siguiente:
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TIPO DE INMUEBLE EDUCATIVD PRESCOLAR | PRIMARA | SECUNDARIA

CONSTRUCCION HECHA CON FINES

EDUCATIVOS B8.2% 73.2% 72%

CONSTRUCEION ADAPTADA CON

FINES EDUCATIVOS 28% 25.4% 26.5%

OTRO TIPQ DE INMUEBLE 2% 1.4% 1.5%
SERVICIOS PRESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA
AGUA 73.6% 70% 73.3%
BANOS 87.3% 88.8% 92%
ENERGIA
ELECTRICA 86.8% N.7% 95%
DRENAJE 58.9% 56.3% 57.3%

Las cifras proporcionadas nos demuestran que aun hay mu-
cho trabajo por hacer en este rubro, y es por ello que la que
suscribe considera que se debe trabajar y priorizar coadyu-
vando a atender las necesidades de cada entidad de la Re-
publica.

Una forma de atender las necesidades de infraestructura
educativa de los Estados de la Republica, es destinar re-
cursos suficientes a través del Fondo de Aportaciones Mul-
tiples (FAM), el cual es comprendido dentro del ramo 33
(Aportaciones Federales), mismo que se aprueba afio con
afio durante la discusion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Este fondo estd contemplado la fraccion V del articulo 25
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de conformidad con el
articulo 39 del mismo ordenamiento se determina en el
PEF con recursos federales por una cantidad equivalente,
solo para efectos de referencia, al 0.814 por ciento de la re-
caudacion federal participable.

Estos recursos deben destinarse exclusivamente a los si-
guientes propositos: 1) otorgamiento de desayunos escola-
res, apoyos alimentarios y de asistencia social a la pobla-
cion en condiciones de pobreza extrema; ii) apoyos a la
poblacion en desamparo; y iii) construccion, equipamiento
y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion bésica, media superior y superior en su modali-
dad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

En el mismo orden de ideas, el articulo 40 del multicitado
ordenamiento seflala que las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los
Estados de la Federacion, se destinardn en un 46 por cien-
to al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimen-
tarios; y de asistencia social a través de instituciones publi-
cas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social.
Asimismo, se destinard el 54 por ciento restante a la cons-

truccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de los niveles de educacion basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria seglin las necesida-
des de cada nivel.

Lo anterior cobra especial relevancia, toda vez que para el
ejercicio fiscal 2016 se destind por este rubro para el Esta-
do de Aguascalientes la cantidad de 270.6 millones de pe-
s0s,2 recurso que se distribuy®, en lo que corresponde a in-
fraestructura, de la siguiente forma:

* Infraestructura basica 79.6 millones de pesos
* Infraestructura media superior 4.2 millones de pesos

* Infraestructura educacion superior 109.3 millones de
pesos

Pese a que Aguascalientes no es la entidad con mayor re-
zago educativo,3 sin duda sus planteles educativos necesi-
tan de atencion y rehabilitacion. El Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial4 nos
arrojan las siguientes cifras en cuanto a los planteles:

TIPO DE INMUEELE EDUCATIVO
CONSTRUCCION HECHA CON FINES
EDUCATIVOS

CONSTRUCCION ADAPTADA CON
FINES EDUCATIVOS

OTRGC TIPO DE INMUEEBLE

PRESCOLAR | PRIMARA | SECUNDARIA

80.4% B9.5% B85.1%

19.3%
0.53%

10.5%
0%

14.9%
0%

Es indudable que aun se deben atender las necesidades de
aquellos planteles que tuvieron que ser adaptados, y no li-
mitar lo referente a infraestructura a cuestiones como:
agua, drenaje, sanitarios y energia eléctrica; igual de im-
portante es contar con el mobiliario y accesos necesarios.

En el mismo orden de ideas, es necesario mencionar que de
2015 a 2016 el Fondo de Aportaciones Multiples para el
Estado de Aguascalientes tan solo tuvo una variacion del
0.8 por ciento lo que en dinero significé un incremento de
800 mil pesos. Incremento que para las necesidades educa-
tivas del Estado, se considera insuficiente.

Se esta consciente que, tanto la Secretaria de Educacion
como el Instituto del Estado no son capaces por si mismos
de atender toda la demanda de infraestructura, seria ideal
que existiera un incremento en el multicitado fondo de
cuando menos el 5 por ciento en relacion al ejercicio fiscal
2016, de esta forma se continuaria con la tendencia de me-
jorar la calidad educativa en Aguascalientes, sin embargo y
debido a que el resultado de la asignacion presupuestal en
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cuanto al rubro citado se podra a conocer hasta el mes de
enero, tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, es que en el presente instrumento le-
gislativo se hace un respetuoso exhorto, tanto a la Secreta-
ria como al Instituto a fin de que asignen de forma eficien-
te y oportuna los recursos que tengan a su disposicion para
atender las necesidades de infraestructura fisica educativa
del Estado.

Es importante hacer mencion que para el mes de junio del
afio en curso, el Instituto de Infraestructura Educativa del
Estado atin no habia ejercido el presupuesto asignado para
dicho fin. Por lo anterior y con la finalidad de dotar de las
herramientas educativas necesarias a nuestras nifias y nues-
tros nifios es que se considera imperativo que el presu-
puesto asignado para dicho fin, sea aplicado con oportuni-
dad y eficacia.

No debemos olvidar que, de conformidad con el articulo 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y munici-
pios—, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior. La educacion preescolar, primaria y se-
cundaria conforman la educacion basica, asimismo estable-
ce que el Estado garantizard la calidad en la educacion obli-
gatoria de manera que los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la infraestructura educativa.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley General de Infraestruc-
tura Fisica Educativa sefiala que, la infraestructura fisica
educativa del pais debera cumplir requisitos de calidad, se-
guridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabili-
dad, pertinencia y oferta suficiente de agua potable para
consumo humano, de acuerdo con la politica educativa de-
terminada por el Estado —federacion, estados, Distrito Fe-
deral y municipios—, con base en lo establecido en el ar-
ticulo 30. constitucional; la Ley General de Educacion; las
leyes estatales de educacion y del Distrito Federal; el Plan
Nacional de Desarrollo; el Programa Sectorial; los progra-
mas educativos estatales y del Distrito Federal, asi como
los programas de desarrollo regional.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, someto a consi-
deracién de este Organo Legislativo, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. proposicion con punto de acuerdo, por el cual se ex-
horta a la Secretaria de Educacion Publica, asi como al Ins-

tituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Aguascalientes, para que en los ejercicios fiscales 2016 y
2017 ejerzan con oportunidad y eficacia los recursos trans-
feridos para atender las necesidades de infraestructura de
las escuelas del estado.

Notas:

1 http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago
2015.pdf

2 http://www.cefp.gob.mx/edospef/2016/pef2016/ags.pdf

3 De acuerdo a cifras del Inegi Estimaciones del Rezago Educativo,
2015, un total de 256, 897 habitantes del Estado de Aguascalientes se
encuentran en condiciones de rezago educativo.

4 http://cemabe.inegi.org.mx/Reporte.aspx?i=es

Presentado ante ente el pleno de la Honorable Camara de Diputados, a
18 de octubre de 2016.— Diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes

(rabrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

IMPLEMENTE PROGRAMAS ESPECIFICOS E INTE-
GRALES PARA LOS JOVENES ENFOCADOS EN
PROMOVER, INCENTIVAR Y DAR SEGUIMIENTO A
LA CREACION DE EMPRESAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Instituto Nacional del Emprendedor a implantar progra-
mas especificos e integrales para jovenes centrados en pro-
mover y dar seguimiento a la creacion de empresas con las
particularidades de este sector poblacional, a cargo de la
diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario
del PRD

La que suscribe, diputada Karen Hurtado Arana, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en la LXIII Legislatura de la Honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79 numeral 1, fraccion 11
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados del
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Congreso de la Unidn, exhorta al Instituto Nacional del
Emprendedor, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, implemente programas especificos e inte-
grales para los jovenes enfocados en promover, incentivar
y dar seguimiento a la creacion de empresas con las parti-
cularidades de este sector poblacional, al tenor de las si-
guientes,

Consideraciones

La politica laboral del Estado mexicano se basa en la cul-
tura del emprendedurismo, por ello, en este sexenio se han
destinado, a través del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), 7,200 millones de pesos para lograr el objeti-
V0.

El Instituto, creado en este sexenio, es el resultado de la fu-
sion del Fondo PYME vy el Fondo del Emprendedor, desde
entonces, a través de una inversion de 26 mil millones de
pesos se han apoyado 395 mil proyectos.

El Instituto tiene como objetivo apoyar a los emprendedo-
res de las micro y pequefias empresas impulsando la “in-
novacion, competitividad y proyeccion en los mercados
nacional e internacional para aumentar su contribucion al
desarrollo econdmico y bienestar social.”

Entre los programas mas destacados, se encuentran los de
educacion emprendedora. A pesar de que son diversos los
logros alcanzados es posible detectar que no existe un pro-
grama integral disefiado especialmente para los jovenes. El
programa que mayor recepcion ha tenido entre este grupo
etario es Crédito Joven.

La poblacion joven, como se ha aceptado ya en los orde-
namientos internacionales, enfrenta caracteristicas fisicas,
intelectuales y emocionales muy particulares. Asimismo,
enfrenta retos economicos y sociales distintos al resto de la
poblacion, lo cual los hace sujetos de politicas publicas es-
peciales.

Lo anterior, presupone la creacion de un programa integral
que promueva la capacitacion, la direccion, guia y apoyo
econdmico necesario para la creacion de empresas en un
programa diseflado globalmente y adecuado a sus caracte-
risticas socioeconomicas.

Es importante destacar la importancia de que los jévenes
de hoy encuentren oportunidades para enfrentar el futuro
con éxito, ya que como plantean distintos académicos, se

espera que este sector llegue a la vejez con niveles altos de
pobreza.

Por todo ello, se pone a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
dirige un respetuoso exhorto al Instituto Nacional del Em-
prendedor, para que en el ambito de sus respectivas com-
petencias implemente programas especificos e integrales
para los jovenes enfocados en promover, incentivar y dar
seguimiento a la creacion de empresas con las particulari-
dades de este sector poblacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Karen Hurtado Arana (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

DILUCIDAR SI FUE CORRECTO EL MONTO ECONO-
MICO ASIGNADO A ENRIQUE OCHOA REZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SFP y el Organo Interno de Control en la CFE a investi-
gar para establecer si fue correcto el monto econdmico
asignado a Enrique Ochoa Reza como compensacion por
su separacion voluntaria del puesto de director general de
la empresa, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernén-
dez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Diputada Federal, Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena a la XLIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion I y Numeral 2 del Articulo 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, por medio del
presente someto a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por el que se solicita a la Secretaria de la
Funcion Pablica y al Organo Interno de Control de la Comi-
sion Federal de Electricidad a que realicen una investigacion
a efecto de dilucidar si fue correcto el monto econdmico
asignado a enrique ochoa reza, como compensacion por su
separacion voluntaria del cargo de director general de la
Comision Federal de Electricidad.
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Lo anterior, al tenor de las siguientes:
Consideraciones

El 25 de septiembre de 2016, la revista Proceso publicod un
reportaje denominado “La Liquidacién de Ochoa Reza:
millonaria... e indebida”, en la cual se presentan argumen-
taciones juridicas y evidencias documentales relacionadas
con la presuntamente ilegal compensacion que la Comision
Federal de Electricidad le entrego a su ex director general,
Enrique Ochoa Reza, actual dirigente nacional del Partido
Revolucionario Institucional.

En el texto se advierte que la compensacion entregada su-
pero la cantidad de 1 millon 200 mil pesos, a pesar de que
labor¢ en la institucion piblica del 2 de febrero de 2014 al
9 de julio de 2016, es decir, poco mas de 2 afios y medio,
con lo que, continua el texto publicado, recibio lo equiva-
lente a 9 meses de salario.

Lo anterior motivo encono social debido a la enorme carga
al erario que tal cifra representa; ademas, despertd sospe-
chas, ya que, en palabras del licenciado Manuel Fuentes
Muiiiz, catedratico y especialista en Derecho Laboral de la
Universidad Autonoma Metropolitana, el monto econémi-
co motivo de la conclusion de la relacion laboral, fue en-
tregado desatendiendo las disposiciones administrativas
creadas para tal efecto. En el caso particular, la compensa-
cion que debio ser entregada es la correspondiente a perso-
nas que se separaron voluntariamente de su encargo.

Para acreditar lo anterior, basta recordar ¢l contenido de la
carta de renuncia que el actual dirigente del Partido Revo-
lucionario Institucional remitio al titular del Poder Ejecuti-
vo Federal, donde a la letra dispone: “El dia de hoy le so-
licito con todo respeto me permita concluir este ciclo, por
lo cual le presento a usted mi renuncia a dicho cargo. El
motivo de mi renuncia obedece a la aspiracion de partici-
par en el proceso interno para la eleccion de presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de mi Partido, el Revoluciona-
rio Institucional”.

Es asi como, en palabras del ex funcionario publico, éste,
por voluntad propia, renuncio al cargo de Director General
de la Comision Federal de Electricidad, por lo cual, para el
calculo de la compensacion que por derecho le correspon-
dia, la Comision Federal de Electricidad debio ceilirse a lo
dispuesto en el Manual de Trabajo de Servidores Publicos
de Mando de la Comision Federal de Electricidad, con la in-

tencion de entregar la cantidad de dinero que atendiera los
derechos laborales del ex servidor publico y que erogara
con responsabilidad y legitimidad el presupuesto de la de-
pendencia.

Dada la narracion realizada, se advierte que para el caso
concreto, debio atenderse a lo dispuesto en la fraccion I del
Articulo 33 del citado Manual, que a la letra establece:

Articulo 33.- SEPARACIONES
I. Por voluntad propia:

En los casos de separacion voluntaria del trabajador
por cualquier causa, sin que medie responsabilidad a
cargo de los Servidores Publicos de Mando que se se-
paren, la Comision Federal de Electricidad les entrega-
rd la compensacion equivalente a los dias de sueldo ba-
se, compensacion garantizada, prestaciones, incentivo
por desempeiio (excepto los incentivos de constancia y
puntualidad catorcenal y anual y el incentivo por pro-
ductividad grupal semestral) y las otras percepciones
(excepto la compensacion por fidelidad y el servicio
eléctrico en especie), estipulados en este manual, con-
forme a lo siguiente:

a) Despues de tres afios de servicios y hasta siete arios,
ochenta dias.

b) De mas de siete arios de servicios y hasta diez afios,
ciento veinte dias.

c) de mas de diez afios, treinta dias por cada afio de ser-
vicios prestados.

Ademas de los conceptos establecidos, el importe de 20
(veinte) dias por cada uno de los afios de servicios pres-
tados, mas la parte proporcional que corresponda a
lapsos menores de un afio, por concepto de prima de an-
tigiiedad.

Sin embargo, derivado del reportaje se aprecia que el mon-
to de la compensacion entregado no corresponde a los
montos estipulados en la citada fraccion I, por el contrario,
corresponde a lo dispuesto en la fraccion II del mismo ar-
ticulo, a pesar de ser excluyentes entre si, ya que la relacion
laboral no puede concluir por renuncia y por despido al
mismo tiempo.
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Para efectos de lo anterior, se considera necesaria la repro-
duccion de la fraccion II del Articulo 33 de la normatividad
de que se habla, a saber:

II. Por liquidacién:

En los casos de liquidacion, sin que medie responsabi-
lidad a cargo de los Servidores Publicos de Mando que
se separen, la Comision Federal de Electricidad les pa-
gard por concepto de indemnizacion la compensacion
equivalente a los dias de sueldo base, compensacion ga-
rantizada, prestaciones, incentivo por desemperio (ex-
cepto los incentivos de constancia y puntualidad cator-
cenal y anual y el incentivo de productividad grupal
semestral) y las otras percepciones (excepto la compen-
sacion por fidelidad y el servicio eléctrico en especie),
estipulados en este Manual, conforme a lo siguiente:

a) Los Servidores Publicos de Mando recibiran como
compensacion el equivalente a 120 dias.

b) Asimismo, recibiran 35 dias por cada uno de los afos
de servicios prestados, y/o la parte proporcional que
corresponda a los lapsos menores de un ario.

¢) Ademas de los conceptos establecidos, el importe de
20 dias por cada uno de los arios de servicios prestados,
y/0 la parte proporcional que corresponda a lapsos me-
nores de un afio, por concepto de prima legal de anti-
gliedad.

Los montos que se entregan a las personas que dejan de
ocupar un puesto de mando en la Comisién Federal de
Electricidad atienden a diversos factores, en primera ins-
tancia, a la forma en la que concluye la relacion laboral,
que puede ser por separacion voluntaria, como en el caso
del Presidente Nacional del Partido Revolucionario Institu-
cional, o como consecuencia de un despido; de igual ma-
nera, se debe atender al tiempo en que las personas presta-
ron sus servicios. Con tales circunstancias particulares, la
empresa publica, en estricto apego al principio de legali-
dad, entrega los recursos econémicos con los que concluye
la relacion laboral.

Pese a lo anterior, supuestamente la Comision Federal de
Electricidad entregd una liquidacion 5 veces mayor a la que
le correspondia a Enrique Ochoa Meza, ya que por negli-
gencia o dolo, mal aplicé la fraccion II del multicitado Atr-
ticulo 33 del Manual, omitiendo analizar que en este caso se
trat6 de una separacion voluntaria y no de un despido.

En su defensa, quien encabeza la supuesta “Cruzada contra
la Corrupcion”, aduce que el proceso para el otorgamiento
de su compensacion fue legal, afirma también que solo fue
un “sujeto pasivo” de un tramite administrativo y que la
normatividad que se aplica desde tiempos que le preceden,
por lo que no tuvo trato preferencial alguno. Sin embargo,
de acreditarse el pago indebido, podria configurarse en su
petjuicio, la comision de la accidn que la ley penal tipifica
como fraude, ya que el dirigente nacional del partido en el
poder, podria haber aprovechado el error de la Comision
Federal de Electricidad, por lo que su pasividad le hizo ili-
citamente de un lucro indebido, tal como es referido por el
Articulo 386 del Codigo Penal Federal y el Articulo 230
del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Dada la trascendencia de lo ocurrido y su relacién con el
posible mal manejo de los recursos publicos, en atencion a
las instituciones y procedimientos implementados con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, se estima prudente que
ademas de dar a conocer la informacion a la sociedad, tal
como tuvo a bien hacerlo la revista Proceso, es necesario
que las autoridades en la materia lleven a cabo las indaga-
torias correspondientes, a efecto de que se deslinden o fin-
quen las responsabilidades administrativas y penales a que
haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, solicita de manera respetuosa a la Secretaria
de la Funcién Pablica y al Organo Interno de Control de la
Comision Federal de Electricidad a que, en el &mbito de
sus facultades legales, realicen una investigacion a efecto
de dilucidar si fue correcto el monto econdmico asignado a
Enrique Ochoa Reza, como compensacion por su separa-
cion voluntaria del cargo de director general de la Comi-
sion Federal de Electricidad; y que, de resultar incorrecto,
proceda de conformidad con lo dispuesto en la normativi-
dad aplicable, haga publica la documentacion respectiva.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.
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FORTALECER EL PROGRAMA DE ACCESO, ATEN-
CION, PREVENCION E INVESTIGACION DEL
CANCER DE OVARIO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE CANCEROLOGIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretaria de Sa-
lud a fortalecer el Programa de Acceso, Atencion, Preven-
cion e Investigacion del Cancer de Ovario, del Instituto
Nacional de Cancerologia, a cargo de la diputada Marfa
Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion II, y péarrafo segundo, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta de manera respetuosa a la ti-
tular del Instituto Nacional de las Mujeres y a las autorida-
des de la Secretaria de Salud del gobierno de la Republica
a fortalecer el “Programa de Acceso, Atencion, Prevencion
e Investigacion del Cancer de Ovario” del Instituto Nacio-
nal de Cancerologia, buscando asegurar su viabilidad pre-
supuestal; a impulsar el desarrollo de programas similares
orientados a la atencion de cancer de ovario, y a promover
la educacion para la deteccion de esta afeccion, asi como
una cultura de prevencion de este tipo de cancer, con base
en las siguientes

Consideraciones

El cancer de ovario es la segunda causa de muerte por cdn-
cer ginecoldgico y resulta ser una neoplastia mas letal que
el cancer de mama y cérvix, “El cancer de ovario es diag-
nosticado anualmente a casi un cuarto de millon de muje-
res en todo el mundo, y es responsable de 140,000 muertes
cada afio”l. En México, los registros muestran 4 mil 265
casos nuevos y 2 mil 559 muertes al aflo, ello implica 11
diagndsticos y 7 muertes cada dia.

A pesar de la peligrosidad que muestran los datos y esti-
maciones, nuestro sistema de salud no cuenta con registros
estadisticos nacionales sobre este padecimiento. Las esti-

maciones tienen como base datos estadisticos de algunos
esfuerzos de impacto local como el Programa sobre Cancer
de Ovario del Instituto Nacional de Cancerologia o los da-
tos de GLOBOCAN en los que no se muestra la importan-
cia de este mal a nivel nacional?. Este ultimo, es un pro-
yecto de la Agencia Internacional de Investigacion sobre
Cancer de la Organizacion Mundial para la Salud, cuya
metodologia planteada a partir de estimaciones nacionales
¢ internacionales nos permite presumir que las estimacio-
nes estan subvaloradas3.

En este contexto, los registros muestran que entre el 75% y
el 80% de los casos, la deteccion no se hace de manera
oportuna y se acude al médico con etapa clinica avanzada
entre 111 y IV4,

No obstante los alarmantes datos, existen indicios de que el
problema puede ser mayor debido a que cuando no se tie-
ne la preparacion técnica adecuada, no se puede generar un
diagnostico certero. Ello, deriva en defunciones que tien-
den a confundirse con enfermedades de tipo gastrointesti-
nal (colitis, gastritis u otras), urinario, reproductivo o he-
paticas. Asimismo, el esquema administrativo en los
servicios de salud piblica para temas oncologicos, no hace
viable la primera aproximacion pues esta se realiza como
un prediagnostico, a partir de imagenes, pero para la re-
cepcion de los pacientes se requiere un diagndstico por es-
crito. Ademas, la valoracion clinica no siempre es realiza-
da por médicos con la preparacion técnica que les permita
ubicar este tipo de padecimiento.

Aunado a lo anterior, la falta de capacitacion técnica pro-
picia que en muchas ocasiones se limite su deteccion al ti-
po “germinal” que representa solo el 5% de los casos, sin
embargo, el tipo “epitelial” impacta en 95% de las mani-
festaciones de esta clase de cancer y por lo general no se
diagnostica o no se hace adecuada u oportunamente.

La capacitacion especializada se requiere debido a que los
medios de deteccion parcial son el ultrasonido trasnvaginal
y el CA-105, herramientas que con una interpretacion ade-
cuada pueden salvar muchas vidas. Sin embargo, una vez
que se plantea la posibilidad de tener esta enfermedad se
tiene que recurrir a la cirugia para confirmar o descartar
(laparotomia exploradora, laparoscopia y peritonectomia).

El tratamiento puede implicar quimioterapia con la cual
se logra alargar la vida del paciente hasta 5 afios®. Este, es
uno de los tipos de cancer mas mortiferos pues 1 de cada
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3 pacientes mueren antes de iniciar su tratamiento y la
mayoria de quienes logran iniciar el tratamiento no lo
pueden concluir debido a los costos.

Asi, en funcion de la ausencia de datos y a pesar de la im-
portancia que las estimaciones nos muestran sobre esta en-
fermedad, la Secretaria de Salud del Gobierno de la Repu-
blica, no considera al cancer de ovario como una
enfermedad relevante. Ello, se interpreta a partir de que no
cuenta con programas de prevencion, ni de capacitacion, ni
de educacion para la salud que puedan complementar la la-
bor que realiza el Instituto Nacional de Cancerologia (In-
can).

En este ambito, el programa mas desarrollado de atencion al
cancer de ovario, en nuestro pais, ha sido implementado en
el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) desde 2011.
El protocolo fue publicado, después de su aplicacion, en
2012. A través de este programa, se ha logrado mejorar la
curacion y control de la enfermedad en pacientes con medi-
camentos innovadores e inmunoterapia; se ha desarrollado
y documentado investigacion; se ha logrado mejorar la ca-
lidad de vida de los pacientes; se ha establecido una plata-
forma de capacitacion y se busca impactar en 40, 000 mu-
jeres con informacion de primera mano e indirectamente en
10 mil més. El programa del Incan desarrolla aspectos de
prevencion, educacion, deteccion, tratamiento e investiga-
cion.

Desafortunadamente, aunque el lincan ha generado resul-
tados importantes, unicamente tiene capacidad de cobertu-
ra en la Ciudad de México y algunos municipios del Esta-
do de México. Asimismo, en el contexto de la discusion
presupuestal, esta herramienta que probablemente sea la
mas importante que actualmente tiene nuestro pais para
combatir este mal, se encuentra en riesgo real de suftir re-
cortes presupuestales que vulneren su viabilidad. Por ello,
se requiere del concurso de todas las voluntades posibles
tanto en el Poder Legislativo como en el Sistema Nacional
de Salud y en las instancias de proteccion de la mujer a ni-
vel federal como el Inmujeres para dar continuidad al pro-
grama. Adicionalmente, es necesario que las autoridades
de salud reconsideren las opciones que tienen para atender
la problematica y se decidan a planear una eventual expan-
sion del programa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la titular del
Instituto Nacional de las Mujeres y a las autoridades de la
Secretaria de Salud del gobierno de la Republica a fortale-
cer el “Programa de Acceso, Atencion, Prevencion e Inves-
tigacion del Céncer de Ovario” del Instituto Nacional de
Cancerologia, buscando asegurar su viabilidad presupues-
tal; a impulsar el desarrollo de programas similares orien-
tados a la atencion de cancer de ovario, y a promover la
educacion para la deteccion de esta afeccion, asi como una
cultura de prevencion de este tipo de cancer.

Notas:

1 Véase: http://www.cancerdeovario.org.mx/index.php/features/objeti-
vo-2

2 Para Globocan es el quinto tipo de cancer mas mortifero en mujeres.
Véase: http://globocan.iarc.fr/Pages/fact sheets population.aspx

3 Véase: http://globocan.iarc.ft/Pages/DataSource and methods.aspx

4 “El elemento mas importante de la valoracion en mujeres con sospe-
cha de cancer de ovario es el hallazgo de un quiste con componente so-
lido y liquido en el Ovario en las imagenes (ultrasonido transvaginal)
lo cual aunado a la elevacion de Ca 125 hace sospechar fuertemente
Cancer de Ovario, también puede tratarse de una masa anexial, muy
frecuentemente la enfermedad se ha podido extender a la superficie in-
testinal conocida como peritoneo. cuando la enfermedad esta confina-
da a la pelvis la etapa clinica es [ y II, cuando sale de la pelvis se trata
de una etapa III que puede ser incipiente cuando solo hay siembras in-
cipientes 0 microscopicas hasta formar placas extensas, de tal forma
que puede haber una EC III menos avanzada y una EC III que es mas
avanzada. en ocasiones puede la enfermedad puede migrar a la pleura
y presentarse con liquido presente en la pleura conocido como derra-
me pleural y que entonces se trata de una EC IV.” Informacion dispo-
nible en: http://www.cancerdeovario.org.mx/info/list-styles.html

5 Véase: http://www.cancerdeovario.org.mx/info/list-styles-2.html
6 Véase: http://www.cancerdeovario.org.mx/index.php/features/objeti-
vo-2 y http://ovariancancerday.org/es/about-ovarian/5-facts-everyone-

should-know-about-ovarian-cancer/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de
2016.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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ELABORACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA'Y ACUACULTURA SUSTENTA-
BLES, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la elabora-
cion del Reglamento de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, en cumplimiento del articulo sexto
transitorio de ésta, a cargo de la diputada Nelly del Carmen
Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada federal Nelly del Carmen Mar-
quez Zapata del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pesca y la acuicultura son asuntos de seguridad nacio-
nal y parte esencial del quehacer econdmico y social del
pais. Los estudios realizados por el Instituto Nacional de la
Pesca muestran que del total de las pesquerias evaluadas,
un 27 por ciento se encuentra en deterioro, un 53 por cien-
to en un maximo aprovechamiento y, solamente, un 20 por
ciento tiene posibilidades de aumento de la produccion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO) sefiala en el Resumen de la Vi-
sion General del Sector Acuicola Nacional (México) que la
problematica de la produccion pesquera y acuicola de Mé-
Xico, se encuentra asociada a las deficiencias estructurales,
rezago social en la produccion pesquera, limitaciones de
cardcter organizacional, tecnologico, de asistencia y de ca-
pacitacion en el trabajo, asi como en las posibilidades de
crecimiento y desarrollo del sector en el marco de la con-
cepcion del desarrollo sustentable en el mediano y largo
plazo

El valor de la produccion nacional pesquera y acuicola en
nuestro Pais ascendio a 18 000 millones de pesos, con una
participacion de 67.3% de la pesca silvestre y con 32.7%
por la acuicultura. Destaca por su importancia la captura de
camaron, que representa el 50.5% (8 756 millones de pe-
sos) del total, contribuyendo la camaronicultura con el

58.8% (5 147 millones de pesos) y la pesca de camardn sil-
vestre con el 41.2% restante (3 609 millones de pesos).

Sin perder de vista que de los 177 180 puestos de trabajo
reportados en 2008 en la actividad, la pesca silvestre parti-
cipd con 154 598 personas ocupadas que representan el
87.3% del sector. En la ultima década en este rubro la acui-
cultura ha mostrado un aumento importante, pasando del
5.3% con el que participaba en el sector en 1998 al 12.7%
en 2008.

Este numero de personas ocupadas reportadas en el censo
(INEGI) de 2009, el personal no remunerado dependiente
de la razon social participd con el 56.7%; el personal re-
munerado, con 25.2% y el personal no dependiente de la
razon social, con el 18.1 por ciento.

Siendo un factor fundamental para este sector que en Mé-
xico, la degradacion ambiental y del agotamiento de los re-
cursos naturales ha sido creciente. El Instituto de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica (INEGI) ha estimado a través
del Sistema de Cuentas Economicas y Ecologicas de M¢-
xico (SCEEM) que la depreciacion de los recursos natura-
les como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) ha
oscilado anualmente entre un 11% y un 14%, desde 1985
al 2011, por lo que es algo a lo que debiera darsele una ma-
yor atencion

Siendo que si bien México cuenta uno de los litorales més
grandes del mundo (11 000 kilometros de costas) y por en-
de con un enorme potencial pesquero; y en América Latina
es el pais con mayor extension litoral, 40% chileno y cua-
tro veces el peruano. Sin embargo, México se encuentra
por debajo de su potencial productivo pesquero al producir
la cuarta parte del volumen que Chile produce por kilome-
tro de playa y la décima parte del volumen que produce Pe-
. México ocupa el lugar 28 con el 1% de las exportacio-
nes3 a nivel mundial.

Parte de este fenomeno se explica porque las capturas pes-
queras en el pais se encuentran estancadas, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos, frente a la produccion acui-
cola.

Por un lado, la pesca mantiene los mismos niveles de pro-
duccion de hace mas de 10 aflos, cerca de 1.4 millones de
toneladas de peso desembarcado, y por otro, el pais man-
tiene su posicion en capturas marinas en el mundo.
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Una estimacion reciente (2012) de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), que estu-
di6 54 pesquerias en México, arroja resultados similares a
lo que muestra la Carta Nacional de Pesca: 20% de las pes-
querias sobreexplotadas, 63% estan a su maxima capacidad
y 17% con cierto potencial de desarrollo.

Aunque en México solo tres pesquerias cuentan con la eti-
queta de MSC (sardina, atun aleta azul y langosta), hay im-
portantes oportunidades de crecimiento en la pesca de me-
nor escala y ademas paises competidores como Peru y
Chile no cuentan con pesquerias de captura certificadas.
Por ello, trabajar en la certificacion y estandarizacion de la
mayoria de las pesquerias, en especial para los pescadores
de pequena escala (riberefios), podria representar una im-
portante ventaja competitiva para las exportaciones futuras
de México a Estados Unidos y Europa.

Para lograr esto, México tendrd que cambiar su enfoque de
maximizar la captura por uno de mantener la pesca en el
tiempo y maximizar su valor.

La pesca de captura es la tnica actividad productiva del
sector primario que todavia depende, en gran medida, de la
capacidad del ecosistema de producir el recurso sin mayor
manipulacion del hombre. En otras palabras, la pesca de-
pende de un servicio ambiental que no controlamos, pero
sobre el que si tenemos gran impacto. Se conoce que los
“servicios” que provee el mar (agua, temperatura, nutrien-
tes, corrientes, etc.) tienen gran variabilidad natural entre
regiones y en el tiempo (estaciones, afios), sin embargo, ca-
da vez es mas evidente la huella de la actividad humana en
dicha variabilidad. Esta es, probablemente, la principal ca-
racteristica que distingue a la pesca de la agricultura, de la
produccion forestal, o incluso de la acuacultura, que se lle-
van a cabo en ambientes generalmente controlados y pre-
decibles.

Siendo un grave problema para avanzar en la explotacion
sustentable de la pesca LA ILEGALIDAD O PESCA
IRREGULAR, por lo que ante este Congreso presenté una
iniciativa con fecha 1ro de marzo de 2016 consistente en la
apremiante necesidad de formular disposiciones legales
que hoy en dia demanda el sector, y en abono a ello, espe-
cificamente lo que se propone es garantizar la presencia de
un elemento de inspeccion para la seguridad maritima de
forma permanente.

La pesca irregular impacta de multiples maneras el sector
pesquero, algunas formas son evidentes y faciles de identi-

ficar, y otras més complicadas, pero igualmente importan-
tes. Entre los principales impactos destacan

1. Incremento en la tasa de mortalidad de las especies
por el esfuerzo no-contabilizado.

2. Impactos ecologicos a ecosistemas sensibles, cuando
se trata de pesca en zonas restringidas, con artes de pes-
ca prohibidas, captura de especies prohibidas o en eta-
pas de vida vulnerables (juveniles, hembras gravidas).

3. Impactos a la calidad de la informacion disponible. Es
sumamente dificil para las autoridades estimar el nivel
Optimo de aprovechamiento cuando hay un nimero tan
alto de capturas no-contabilizadas.

4. Conflicto entre pescadores regulares e irregulares de-
rivados principalmente de la pérdida de ingresos de los
pescadores regulares por la reduccion de sus capturas.

5. Erosion de la cultura de la legalidad. En las comuni-
dades donde la actividad irregular sobrepasa a la regu-
lar, se genera con el tiempo la costumbre de evadir la ley
y hacerlo se vuelve parte de la cultura.

6. Impacto sobre precios. La entrada de producto ilegal
al mercado, disminuye los precios del producto legal.

En México, la pesca comercial se lleva a cabo en dos sec-
tores: el industrial (o pesca de altura) y el artesanal (o ribe-
refio). El sector industrial estd compuesto por cerca de
2,200 barcos, dedicados principalmente a la pesca de sar-
dina, camardn y atiin.

Se estima que este sector emplea a cerca de 47 mil perso-
nas de forma directa y genera otros 125 mil empleos indi-
rectos. Mientras dicho sector representa apenas el 20% de
los pescadores, captura dos terceras partes del volumen to-
tal (68%) y representa cerca de la mitad del valor de la pro-
duccion nacional.

Por otro lado, de acuerdo a cifras dc CONAPESCA, la no-
ta riberefia representa cerca del 96%23 de las embarcacio-
nes totales del pais (78 mil barcos con capacidad menor a
3 toneladas) y emplea entre 110,000 y 190,000 pescadores.
El contraste entre ambos es importante, ya que el niimero
de pescadores riberefios es uno de los factores que vuelve
la regulacion del sector més complicada y por tanto al sec-
tor més vulnerable a la pesca irregular.
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Naturalmente, la vigilancia de tan alto nimero de embar-
caciones menores eleva el costo del monitoreo no solo por
el nimero de unidades, sino por la dispersion geografica y
su capacidad de adaptacion.

Las embarcaciones menores pueden, por un lado desembar-
car en cualquier lugar de la costa y por otro pescar un niime-
ro mucho més diverso de especies a lo largo del afio. Pueden
cambiar sus técnicas de pesca y los lugares donde pescan con
gran facilidad sin ser detectados.

Otro factor que aumenta la vulnerabilidad de México fren-
te a la pesca irregular es el contexto general de erosion del
estado de derecho en el pais, y la falta de cultura de cum-
plimiento de leyes existentes

Una explicacion recurrente de la pesca irregular es la difi-
cultad de limitar el acceso a los recursos pesqueros. La
gran extension litoral de México y el aislamiento de mu-
chas comunidades pesqueras, crean un acceso al mar prac-
ticamente ilimitado para los pescadores, en particular para
las embarcaciones pequefias.

Lo que muestra lo complicado que podria resultar la vigi-
lancia de este sector, especialmente cuando estos puntos
pueden cambiar con facilidad y CONAPESCA cuenta {ini-
camente con 210 inspectores de pesca para los 17 estados
con litoral.

Otra de las causas importantes de la pesca irregular es la
estructura de incentivos que existe alrededor de la activi-
dad. La combinacion de bajos ingresos, falta de alternati-
vas econdmicas, una politica publica que incentiva la pro-
duccion por encima del valor, y recursos que se consideran
“comunes”, son los grandes detonantes economicos de la
pesca irregular.

Aun cuando es importante reconocer que se han hecho es-
fuerzos para regularizar las capturas de pesca en México,
principalmente a través del uso de instrumentos de manejo
pesquero y de acciones de inspeccion y vigilancia. Los -
timos afios han visto un incremento tanto en el uso de he-
rramientas tradicionales de manejo pesquero, como en las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), vedas y artes de pes-
ca, asi como en los esfuerzos por hacer cumplir estas regu-
laciones, tanto en cumplimiento de los pescadores como a
través de la inspeccion y vigilancia.

Los instrumentos para controlar la pesca son en si mismos
poco relevantes. Estan mal disefiados.

La acumulacién de instrumentos de manejo pesquero llega
precisamente a pesquerias que se encuentran en un estado
de deterioro.

Sin embargo, un andlisis de la Carta Nacional Pesquera de
2010, sugiere que no existe una alta correlacion entre el ni-
vel de regulacion a la que una pesqueria en particular es su-
jeta y su estado de deterioro. En otras palabras, tal parece
que en México, las pesquerias no reducen su posibilidad de
ser sobreexplotadas.

Por lo que si consideramos lo expuesto, es d¢ CARATER
DE URGENTE, contar con un REGLAMENTO DE LA
LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES, acorde a las nuevas expectativas de México
en este sector fundamental no solo en generacion de em-
pleo, sino también econémico y alimentario.

Punto de Acuerdo

Se deberé exhortar e instruir a la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, elabore el Reglamento de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentable, en cumplimiento al articulo
sexto transitorio de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentable que establece que el reglamento de la
presente ley debera ser expedido por el presidente de la
Republica dentro los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de este ordenamiento legal (publicada el 24 de
julio de 2007), en el que considere para su elaboracion:

1. Crear derechos de propiedad sobre los recursos pes-
queros. Incorporar a la legislacion, de manera robusta,
el manejo pesquero basado en la creacion de derechos
de propiedad, incluyendo el uso generalizado de conce-
siones de larga duracion sobre un éarea definida (DTP:
Derechos territoriales de Pesca o TURF, por sus siglas
en inglés) o instrumentos como el Manejo Compartido
por Cuotas. En este sentido basado en estudios especia-
lizados en este tema en México se recomienda.

2. Adecuar las penas y sanciones. Modificar el esquema
actual de penas y sanciones, utilizando las mejores préc-
ticas internacionales, para asegurar que las penas y san-
ciones existentes cumplan, cuando menos, con los prin-
cipios de proporcionalidad y disuasion. En este sentido
la Union Europea cuenta con sanciones que estdn en
proporcion al valor econdmico incautado (5 veces al va-
lor capturado y 10 veces en caso de reincidencia). Tam-
bién se podria tipificar algunos tipos de pesca irregular
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como delitos penales, por ejemplo el uso de artes de
pesca prohibidos como se ha hecho en la Union Euro-
pea y Nicaragua.

3. Hacer mejor uso de la tecnologia. Incrementar el uso
de las herramientas tecnologicas que existen en el mer-
cado y que, en algunos casos, pueden ser pertinentes pa-
ra México. Esto puede incluir el uso de aviones no-tri-
pulados, radares y rayos X, en sitios adecuados y bajo
un programa de manejo y mantenimiento solido. No so-
lo hay evidencia que demuestra la utilidad del uso de la
tecnologia en la proteccion de dreas marinas, sino que es
una solucion practica y barata para resolver la comple-
jidad de supervisar la logistica de la pesca irregular en
carreteras y mercados.

4. Mejorar la coordinacion de quienes hacen cumplir la
ley. En el corto plazo, es esencial el esclarecimiento de
las atribuciones y el establecimiento de mecanismos
efectivos de coordinacion entre las instituciones a cargo
de hacer cumplir la ley, tanto en el agua, como fuera de
ella (CONAPESCA, SEMARNAT, CONANP, PROFE-
PA'y SEMAR, aduana).

5. Crear una policia Unica en el mar. En el mediano y
largo plazo, la mejor alternativa para asegurar la efi-
ciencia y la eficacia en el cumplimiento de la ley es se-
parar la funcion de otorgar permisos de CONAPESCA
de inspeccion y vigilancia. La mejor solucion para esto
es la creacion de una policia tnica en el mar, similar a
la figura de la Guardia Costera que existe en varios pai-
ses del mundo.

6. Fomentar la participacion publica en la toma de deci-
siones. Las leyes que mas se cumplen son las que cuen-
tan con participacion de los ciudadanos que van a ser
afectados por ellas desde su creacion. Para ello es nece-
sario usar de manera efectiva las estructuras que ya exis-
ten, como comités y consejos de pesca estatales y fede-
ral, que en muchos casos se han creado e instalado, pero
que no tienen un funcionamiento 4gil y dindmico.

7. Generar espacios para la vigilancia comunitaria. Una
vez establecidos los derechos de propiedad menciona-
dos, es importante promover esquemas que permitan a
las comunidades ejercer una custodia efectiva sobre sus
recursos, colaborando con la autoridad responsable en
actividades de vigilancia y monitoreo,

8. Reorganizar el presupuesto de la Conapesca. La or-
ganizacion del presupuesto de Conapesca es la de una
dependencia enfocada a promover el incremento de vo-
lumen capturado, y no el incremento de valor de lo cap-
turado. Es por eso que, a corto plazo, es importante au-
mentar la proporcion del presupuesto que se asigna a las
funciones de Ordenamiento Pesquero y de Inspeccion y
Vigilancia.

9. Mejorar la informacion del sector. Las buenas deci-
siones requieren de informacion solida, consistente y
transparente. Es por eso que es de la mayor importancia
la creacion de una base de datos publica y transparente,
con informacion consistente sobre la actividad pesque-
ra, incluyendo informacion del esfuerzo pesquero, las
capturas, la informacion bioldgica, el marco legal, el es-
tado de las poblaciones de recursos pesqueros, comer-
cializacion, consumo, precios, etc.

En particular se requiere que contenga informacion
en un cuadro interactivo con:

a). Reportes fidedignos, lo mas detallado posible de
las capturas por especie y region en el tiempo (con
fecha), basado en la informacion de los arribos y es-
fuerzos de monitoreo.

b). Informacion sobre el estado actual de los permi-
sos y concesiones vigentes en todo el pais.

¢). Informacion sobre leyes, NOMs instrumentos
que regulan el sector por especie y region.

d). Indicadores de impacto de la aplicacion de ins-
trumentos de manejo pesquero, asi como de los pro-
gramas de inspeccidn y vigilancia.

e). Informacién de INAPESCA sobre el estado de
salud de las poblaciones de especies comerciales por
especie y por region.

f). Indicadores de comercializacion, consumo, pro-
duccion y precios de los productos de la pesca, por
especie y por region.

g). La posibilidad de realizar trdmites en linea para
conseguir permisos una vez cumplidos los requisitos
de informacion necesarios en el sistema.
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10. Certificacion. La demanda internacional por pro-
ductos pesqueros con alguno de los muchos tipos de cer-
tificacion ha crecido consistentemente en los Gltimos
anos. Aun sin decirlo explicitamente, este tipo de es-
quemas fomentan la legalidad, a través de la obligacion
de los productores de comprobar el paso de su producto
por toda la cadena formal de suministro. Aumentar el
impulso a la certificacion es una de las formas en las que
se puede aumentar los incentivos para el comporta-
miento legal por lo que se requieren campafas de co-
municacion para permear el concepto en la sociedad. Un
punto por donde se puede empezar es levantar una en-
cuesta para determinar la demanda potencial de pesca
certificada en el pais.

11. Educacion ambiental a todos los involucrados en el
sector pesquero para la conservacion de nuestros mares
estableciendo campafias permanentes de limpieza en
mares y costas lo que desde luego beneficiard a un uso
sustentable y racional de los recursos naturales

Origen de la informacion proyecto la pesca ilegal e irregu-
lar en México.- Una barrera a la competitividad.- PRO-
YECTO ELABORADO EN COLABORACION CON:

Centro de Colaboracion Civica, A.C. Comunidad y Biodi-
versidad, A.C. Environmental Defense Fund de México,
A.C. Fundacion Idea, A.C. Sociedad de Historia Natural
Niparajd, A.C.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Nelly del Carmen Marquez Zapata (rubrica).»

Se remite a la Comision de Pesca, para dictamen.

ACTUALIZACION DEL REGISTRO NACIONAL Y
ESTATAL DE PESCA'Y ACUACULTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la integra-
cion y actualizacion de los Registros Nacional y Estatal de
Pesca y Acuacultura, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Natalia Karina Baron Ortiz, diputada a la LXIII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-

ca, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo relativo a la integracion y
actualizacion del Registro Nacional y Estatal de Pesca y
Acuacultura al tenor de las siguientes

Consideraciones

México cuenta con una extension territorial de 1, 964,375
kilémetros cuadrados, con una superficie continental de
1,959,248 kilometros cuadrados y una insular de 5,127 ki-
lometros cuadrados. También ostenta gran variedad de sis-
temas costeros y marinos dentro de sus aguas tetritoriales:
12,500 kilometros cuadrados de supetficie de lagunas cos-
teras y esteros y 6,500 kilometros cuadrados de aguas inte-
riores como lagos, lagunas, represas y rios. Ademas de la
extension de sus litorales: 629,925 hectareas al litoral del
Pacifico y 647,979 hectareas al litoral del Golfo de Méxi-
co y el Mar Caribe, lo que le confiere un gran potencial
pesquero.!

El Anuario Estadistico de Acuicultura y Pesca 2011 de la
SAGARPA indica que la produccion pesquera nacional to-
tal produjo en el afio 2011 1,660,475 toneladas de peso vi-
vo (1,397,620 de captura y 262,855 de la acuicultura), con
un valor total de 17,785,719 millones de pesos (10,740,567
por captura y 7,045,152 por acuicultura). Del volumen to-
tal, 1 212,082 toneladas fueron para el consumo humano
directo, 441,389 toneladas para consumo humano indirec-
to y 7,004 toneladas para uso industrial. En cuanto a la ba-
lanza comercial durante ese mismo afio, las exportaciones
ascendieron a 1,049 millones de dolares con 371,000 tone-
ladas de pescados y mariscos en diversas presentaciones,
mientras que la importacion de productos pesqueros alcan-
z6 un valor de 679 millones de dolares y un volumen de
215 mil toneladas de producto, logrando un saldo positivo
de 370 millones de dolares.

Actualmente, México se encuentra en la posicion 29 en
cuanto a la produccion derivada de la acuicultura a nivel
mundial. De acuerdo a los registros de la FAO, México re-
trocedid 3 posiciones a nivel internacional entre 2009 y
2010, aunque a nivel nacional ha habido un aumento en es-
te tipo de actividad. De 2006 al 2011 la tasa de crecimien-
to media anual de la produccion acuicola fue de 0.5%, con
una cifra historica de 285 mil toneladas en 2009, contribu-
yendo con el 16% al total de la produccidn pesquera.
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El territorio mexicano se encuentra dividido en cinco gran-
des regiones pesqueras de acuerdo a la Carta Nacional de
Pesca 2012 y el Anuario Estadistico de Acuicultura y Pes-
ca2011.

Las regiones son las siguientes:

* Region I: Incluye a los estados de Baja California, Ba-
ja California Sur y los mares de Sonora y Sinaloa y Na-
yarit.

* Region II: Comprende los estado de Jalisco, Colima,
Michoacén, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

* Region III: Abarca a los estados de Tamaulipas y Ve-
racruz. Debido al volumen de captura de esta region se
constituye como la segunda mas importante del pais.

* Region IV: En esta region se encuentran los estados de
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

* Region V: estd integrada por todas las entidades fede-
rativas que no tienen litorales y donde se practica la
acuicultura, enfocada principalmente al cultivo de Car-
pa (Chihuahua, Durango, Guanajuato, Querétaro, Hidal-
go, Puebla, Estado de México). Mojarra (en todas las
entidades federativas excepto el Distrito Federal y
Aguascalientes). Trucha (Chihuahua, Durango, Puebla,
Hidalgo, Tlaxcala, Guanajuato, Querétaro, Estado de
México). Bagre (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon,
San Luis Potosi, Guanajuato, Puebla, Hidalgo, Estado
de México). Charal (Guanajuato, Estado de México,
Tlaxcala), entre otras especies de agua dulce. Asi tam-
bién existe cultivo de la langosta en Morelos.

La acuicultura de especies de agua salada incluye princi-
palmente al camaron (Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Guerrero, Chia-
pas, Tamaulipas, Veracruz, Campeche, Tabasco y Yucatan)
y al ostion (Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Veracruz, Tabasco y
Campeche).

Las especies comercialmente explotables se dividen en
cuatro grupos:

1. Especies peldgicas o masivas (atin, sardina, ancho-
vetas).

2. Especies demersales (huachinango, huachinango ro-
jo, lisa, pargo, tiburon, cazon, peto, macarela reina).

3. Crustdceos y moluscos (camaron, langosta, abulén,
ostion, almeja, pulpo, caracol, pepino de mar, erizo).

4. Especies de cria: mojarra, tilapia, carpa, trucha, bagre
y langostino.

La mitad de la produccion pesquera en México se basa
principalmente en peces peldgicos menores, camarén y
atin. En el afio 2011, la mayor parte de la pesca se llevo a
cabo en las costas del Pacifico. Por ejemplo, en dicho lito-
ral se realizo la captura del 83% del volumen de la produc-
cion pesquera total, en tanto que el litoral del Golfo y el
Caribe participaron con el 14.4% y las entidades sin litoral
contribuyeron con el 2.49%. Las entidades federativas con
la mayor produccion total fueron Sonora (36.78%), Sinaloa
(20.35%), Baja California Sur (9.1%) y Baja California
(8.17%) aportando en conjunto el 74.4% del total anual.

El sector pesquero mexicano contribuye con solo el 0.2%
del PIB. Sin embargo, es un gran generador de fuentes de
empleo, asi como de ingresos econdmicos para el pais.
Ademas de ser una importante fuente de alimentacion, la
pesca genera mas de 350 mil empleos directos y més de 2
millones de empleos indirectos.

En este orden de ideas, ¢l estado de Oaxaca cuenta con un
litoral de 597 kilometros, 145,000 hectdreas de lagunas
costeras en 61 sistemas lagunares con diferentes profundi-
dades y temporalidad, 4 presas que en su conjunto abarcan
un area de 60, 960 hectareas.

Asimismo, se estima que existen mas de 450 permisiona-
rios que agrupan alrededor de 10,00 pescadores que se de-
dican a la pesca riberefia y de grandes embalses, pero co-
mo menciondbamos en un principio no hay una certeza de
los datos que manejan en la Federacion y en el Estado. Se
sabe que los programas que se han estado implementando
no han tenido los resultados esperados por lo que la autori-
dad federal ha decido no otorgar nuevos apoyos lo que per-
judica gravemente al sector pesquero en Oaxaca.

Para el gobierno federal el argumento para no ampliar el
nimero de programas destinados al sector, estriba en el au-
mento de pescadores que constantemente se incorporan a
esta actividad y que no se constituyen legalmente. A lo an-
terior podriamos contestarle a la autoridad federal que im-
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plemente acciones destinadas a integrar a todos esos pes-
cadores en el registro Nacional constituyendo medidas ad-
ministrativas simplificadas para que todas las personas que
deciden dedicarse a la pesca en el estado y en cualquier
otra parte del pais puedan acceder a los apoyos.

La actividad pesquera en México se encuentra regulada por
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de
2007 y tiene como objetivo principal, fomentar y adminis-
trar la transparencia en la toma de decisiones sobre la dis-
ponibilidad, aprovechamiento sustentable y conservacion
de los recursos pesqueros y acuicolas en aguas de jurisdic-
cion federal.

El articulo 2, fraccion XII, de la Ley General de Pesca y
Acuacultura establece la creacion de un Sistema Nacional
de Informacion de Pesca y Acuacultura y el Registro Na-
cional de Pesca y Acuacultura y en su articulo 13 fraccion
VII se establece que es responsabilidad del gobierno fede-
ral y el gobierno estatal operar y mantener actualizado el
Registro Estatal y Nacional de Pesca y Acuacultura.

Es por eso que presentamos esta proposicion para que, en
cumplimiento a sus atribuciones, el gobierno federal y es-
tatal nos informe sobre la operacion y actualizacion de di-
chos registros con el objetivo de que esta Soberania se en-
tere puntualmente del estado que guardan los padrones de
beneficiarios y si se han o no actualizado dichos datos.

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracion de
esta Soberania la siguiente Proposicién con punto de:
apruebe el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que, en
el ambito de sus atribuciones, realice la publicacion de los
avances relativos a la integracion y actualizacion del Re-
gistro Nacional de Pesca y Acuacultura.

Segundo. Se exhorta al gobierno del Estado de Oaxaca pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones, realice la publica-
cion de los avances relativos a la integracion y ultima ac-
tualizacion del Registro Estatal de Pesca y Acuacultura.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a revisar la

normatividad relativa a fin simplificar el ingreso de nuevos
pescadores al Registro Nacional de Pesca y Acuacultura.

Cuarto. Se exhorta al gobierno del Estado de Oaxaca a re-
visar la normatividad relativa a fin de simplificar el ingre-
so de nuevos pescadores al Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura.

Nota:

i Inegi 2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 18 de octubre
de 2016.— Diputada Natalia Karina Baron Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

IMPLEMENTAR UNA LICENCIATURA O ESPECIALI-
DAD EQUIVALENTE EN MATERIA DE ECONOMIA
SOCIAL'Y COOPERATIVISMO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
laUNAM, ala UAM, el IPN y a la UACM a implantar una
licenciatura o especialidad equivalente en materia de eco-
nomia social y cooperativismo, a cargo de la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Diputada Federal, Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de MO-
RENA a la XLIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion II y Numeral 2 del Articulo 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por medio del
presente someto a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
conmina a la Universidad Nacional Autonoma de México,
a la Universidad Autonoma Metropolitana, al Instituto Po-
litécnico Nacional y a la Universidad Autonoma de la Ciu-
dad de México, a implementar una licenciatura o especia-
lidad equivalente en materia de economia social y
cooperativismo.

Lo anterior, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

La creacion del concepto “Economia Social” data del siglo
XIX, es producto del trabajo y estudio de los filosofos y
economistas John Stuart Mill y Leon Walras, quienes lo
emplearon para describir a las organizaciones que se origi-
naron en contraposicion a los problemas econdmicos y so-
ciales generados por el capitalismo. Aunado a lo anterior,
Walras, concebia el término como una parte integrante de
la ciencia econdmica, la asimilaba como una disciplina en-
caminada a dotar de justicia social a todas las actividades
economicas.

Con el transcurso del tiempo, los conceptos y fundamentos
integrantes de la Economia Social se han enriquecido; pa-
ra 1980, en Francia, el Comité Nacional de Sociedades Co-
operativas, Mutualidades y Asociaciones, produjo una de
las definiciones con mayor aceptacion a nivel mundial; la
refirid como “el conjunto de entidades no pertenecientes al
sector publico que, con funcionamiento y gestion demo-
craticos e igualdad de derechos y deberes de los socios,
practican un régimen especial de propiedad y distribucion
de las ganancias, empleando los excedentes del ejercicio
para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servi-
cios a los socios y a la sociedad “.

A partir de esa definicion, en diversos paises principal-
mente europeos, se han establecido definiciones en donde
se destacan aspectos generales del concepto, como el ca-
racter social de las organizaciones que la componen, la dis-
tribucion de beneficios no vinculada a la aportacion de ca-
pital, la gestion democratica y el servicio a la comunidad.

La delimitacion conceptual mas reciente fue acufiada en el
ano 2002, a través de la redaccion de la Carta de Principios
de la Economia Social, provista por la Conferencia Euro-
pea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asocia-
ciones y Fundaciones.

Como se desprende de las definiciones anteriormente ver-
tidas, las organizaciones que componen el Sector Social de
la Economia, adoptan formas juridicas y organizacionales
de diversas indoles, como las sociedades cooperativas, por
mencionar un ejemplo, mismas que nacen como conse-
cuencia de iniciativas populares que de manera autogesti-
va, proveen atencion a las necesidades financieras, labora-
les o de vivienda, de las personas que las integran.

Segun la Alianza Cooperativa Internacional, las organiza-
ciones del sector social de la economia desempefian una

funcidn importante dentro de la sociedad, contribuyen a re-
solver los problemas que derivan de la falta de estabilidad
economica, mediante un empleo seguro o una vivienda
asequible, el acceso al crédito, a los productos de consumo,
al mercados o la satisfaccion de una multitud de necesida-
des; aseguran que las personas tengan alternativas auténti-
cas a los fallos de los mercados o de los gobiernos, con lo
que ayudan a oftecer estructuras que ocupan y hacen parti-
cipar a las personas; abren un camino de inclusion y ofre-
cen a las personas la capacidad de auto ayuda contribuyen-
do asi a eliminar muchas de las condiciones que pueden
acabar en un conflicto dentro de las comunidades.

Como se aprecia, el tema de la Economia Social y todas sus
vertientes, reviste singular importancia en paises como
México, como reflejo de lo anterior, no es de asombrar que
en el pais sea reconocida como un Derecho Humano y So-
cial, consagrado en el Articulo 25 de la Constitucion; asi-
mismo, en el Distrito Federal, desde 2006, se encuentra vi-
gente la Ley de Fomento Cooperativo; ambas normas
regulan las facultades del Estado en la materia, sin embar-
go, se estima necesario que se atienda no solo desde la ver-
sion legislativa o con base en las obligaciones estatales en
la materia, sino que se generen las condiciones para su per-
feccionamiento a través de la profesionalizacion de su es-
tudio.

Con lo anterior, me refiero a la necesidad de que la Econo-
mia Social sea ensefiada y aprendida desde la perspectiva
cientifica; para tales efectos, hasta el momento han sido
pocos los esfuerzos para lograr la implementacion de una
licenciatura en la materia; baste mencionar que en el afio
2007, la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Autonoma de México, propuso de manera infructuosa, el
“Proyecto de Creacion del Plan de Estudios de la Licencia-
tura en Economia Social y Cooperativismo”.

En el citado proyecto menciona que se debe entender que
en México la tasa de desempleo es muy alta, lo que genera
inestabilidad e incertidumbre en los mercados laborales.
Asimismo, agrega que la nuestra es una nacién muy in-
equitativa, derivado de la desigualdad social en la percep-
cion de ingresos, que existe un insuficiente crecimiento
econdmico que incide en la escasa creacion de nuevos em-
pleos con la remuneracion requerida para salir de la pobre-
za.

Por otro lado, los censos realizados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, reportan que cerca del 2.4
% de las unidades economicas del pais se encuentran en la
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categoria juridica de sociedades cooperativas, lo que signi-
fica que la mayoria de los empleos se ofrecen en las micro,
pequefias y medianas empresas, sin que haya una ciencia
avocada y aplicada a entender su composicion y funciona-
miento.

Refrenda la Facultad de Economia que las y los estudian-
tes, asi como las y los economistas de la actualidad, no es-
ta debidamente capacitados para buscar el desarrollo de las
comunidades, lo que suele generar su abandono, por lo
cual, la licenciatura en Economia Social es necesaria para
revertir la desigualdad desde la préctica de acciones con-
cretas, sustentadas en estudios realizados por personas pro-
fesionales. Con lo anterior se brindardn mejores oportuni-
dades de desarrollo a través de la creacion y operacion de
proyectos comunitarios y productivos sin fines de lucro.

De igual manera, es importante destacar que derivado de la
actividad profesional, se sabe que de los egresados de las
facultades y escuelas de Economia, s6lo un porcentaje re-
ducido se dedica al sector social, por lo que, dada la im-
portancia del tema, se requieren las condiciones académi-
cas que propicien la generacion de los recursos humanos
que resuelvan los problemas nacionales en la materia, en-
contrando en este ramo buenas opciones laborales para las
personas egresadas.

La licenciatura en Economia Social y Cooperativismo es
una oportunidad para modificar sustancialmente las posibi-
lidad de éxito de los egresados de las facultades y escuelas
de Economia, puesto que brinda una formacion que permi-
ta enfrentar exitosamente los retos de la economia global y
generar profesionales de calidad, competitivos, poseedores
de conocimientos, habilidades, actitudes de liderazgo y
comprometidos con la labor social.

En ese sentido, es importante mencionar un caso de éxito,
me refiero al de la Universidad Auténoma “Benito Judrez”
de Oaxaca, que junto con el Instituto Nacional de la Eco-
nomia Social, firmaron un convenio con el objetivo de cre-
ar la licenciatura de Economia Social, orientada en erradi-
car la migracion en las comunidades asi como contar con
personas con potencial intelectual y mano de obra califica-
da en la entidad.

El rector de la Universidad comentd que “los jovenes se
van de sus comunidades y no regresan porque no se sien-
ten incentivados, por eso, con esta carrera la idea es invo-
lucrar a las nuevas generaciones en los proceso producti-

vo de su localidad y desde ahi desarrollar empleos y mejo-
ra en sus economias”. Por su parte, el Instituto Nacional de
la Economia Social sefiald que en México se calcula la
existencia de mas 60 mil grupos de produccion integradas
en sociedades cooperativas o ejidos, lo que significa la par-
ticipacion de cerca del 23 % de la poblacion economica-
mente activa del pais la que requiere profesionalizacion en
sus procesos, por lo que resulta un amplio campo de estu-
dio y laboral.

Como se aprecia, con la implementacion de la licenciatura
en Economia Social, y el inicio formal de su estudio, el te-
ma se hard visible a mas sectores de la sociedad, se logra-
rd contar mas y mejores personas trabajadoras en la rama,
asi como con mejores producciones. Con una formacion
académica y profesional adecuada, se propiciard un mejor
disefio y aplicacion de politicas publicas, programas y pro-
yectos orientados al desarrollo de las comunidades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se conmina a la Universidad Nacional Autonoma
de Mé¢xico, a la Universidad Autonoma Metropolitana, al
Instituto Politécnico Nacional y a la Universidad Autono-
ma de la Ciudad de México a que, de acuerdo a sus facul-
tades legales, creen un programa de estudios que redunde
en la imparticion de una licenciatura o especialidad equi-
valente, en materia de Economia Social y Cooperativismo,
con el objetivo de atender el campo de estudio de manera
profesional en beneficio del Sector Social de la Economia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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REALIZAR ACCIONES PARA ATENDER LA VIOLEN-
CIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SUS HOGARES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la SEP; a la PGR; a las Procuradurias de Justicia, y de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes estatales; y los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Nacio-
nal, estatales y municipales que realicen acciones para
atender la violencia contra nifios y adolescentes en sus ho-
gares, a cargo de la diputada Luz Argelia Paniagua Figue-
roa, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita Luz Argelia Paniagua Figueroa diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita se
tenga bien someter a la consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, el presente punto de acuerdo para
atender a la violencia en los hogares de nifias, nifios y ado-
lescentes”, fundamentado en lo siguiente:

Consideraciones

L. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF, por sus siglas en inglés) dice que la violencia infantil
“es un factor determinante de la desercion escolar e inclu-
50, una causa importante de muertes infantiles™!.

De acuerdo a Marta Torres la violencia se define como “un
comportamiento, bien sea un acto o una omision cuyo pro-
posito sea ocasionar un dafio o lesionar a la persona, y en
la que se transgrede el derecho de otros individuos. [Por
ello], la violencia puede clasificarse en fisica; psicologica;
sexual; y, econdmica”2.

La violencia no sélo se da en las calles, en el trabajo o las
escuelas. También se da en los hogares, toda vez que es una
practica cotidiana en las vidas de las nifias, nifios y adoles-
centes que son victimas silenciosas de este delito, pero que
se mantiene de forma oculta y en “muchas ocasiones, es
aprobada socialmente’3,

De acuerdo al Informe del experto independiente para el
estudio de la violencia contra los niflos, de las Naciones
Unidas la violencia puede traer como consecuencia:

[...] a suftir problemas sociales, emocionales y cogniti-
vos durante toda la vida y a presentar comportamientos

petjudiciales para la salud, [...]. Entre los problemas de
salud mental y los problemas sociales relacionados con
la violencia se encuentran la ansiedad y los trastornos
depresivos, las alucinaciones, el desempefio deficiente
de las tareas profesionales, las alteraciones de la memo-
ria y el comportamiento agresivo™.

II. Si bien no hay datos actualizados de la violencia que su-
fre la nifiez y juventud mexicana -toda vez que los datos
mas actualizados son 2002 por parte del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia-. Sin embargo, se
cuenta con cifras de la Consulta Infantil y Juvenil 2015, re-
alizada por el Instituto Nacional Electoral, arrojan los si-
guientes resultados:

* EI 11.9% de nifias y nifios -entre 6 y 9 afios-, recono-
cen que su familia los golpeanS.

* En el caso de las y los niflos, entre 10 y 13 afios, han
sufrido alglin tipo de violencia en su hogar: 9% fisica;
16.4% verbal; 6.6% emocional; y, 2.6% sexual. Asimis-
mo, reconocen el 21.1% no saber a quién o donde pedir
ayuda si tienen un problema o estén en peligro®.

* Para los adolescentes de 14 a 17 afios, indican que el
19.5% sufren o han sufrido violencia donde viven: el
449% fisica; 67.3% verbal; 32.8% psicologica; y, 11.6%
sexual. Sin embargo, sélo el 5% se acercaria a una ins-
titucion del gobierno en caso de tener problemas o estar
en peligro’.

Lo anterior, es preocupante pues si bien las nifias, nifios y
adolescentes saben que viven en hogares donde son vio-
lentados, pero el 95 por ciento de los jovenes no se acerca-
rian a recibir apoyo de alguna institucion gubernamental.

[I1. Ahora bien, el 21 de septiembre de 1990, nuestro pais
ratifico la Convencion sobre los Derechos del Niflo, en la
que se reconocid que nifas, nifios y adolescentes tienen el
derecho a una vida libre de violencia. Tal y como lo esta-
blece el articulo 19, que a letra dice:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
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de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢€l, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segln corresponda, la intervencion judicial.

En ese marco historico es que 10 afios después, se pro-
mulgo la reforma a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia mexicana.

Durante la LVII Legislatura del Congreso de la Union -
los Grupos Parlamentarios de Accion Nacional, de la
Revolucién Democratica y el Revolucionario Institucio-
nal-, presentamos y aprobamos la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Niilas, Nifios y Adolescentes en
la que establecimos la proteccion contra el abuso infan-
til:

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen el dere-
cho a ser protegidos contra actos u omisiones que pue-
dan afectar su salud fisica o mental, su normal desarro-
llo o su derecho a la educacion en los términos
establecidos en el articulo 30. constitucional. Las nor-
mas estableceran las formas de prever y evitar estas con-
ductas. Enunciativamente, se les protegerd cuando se
vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso
emocional, fisico y sexual.

En este mismo tenor el actual Ejecutivo Federal presen-
t0 el 3 de septiembre de 2015, ante esta Soberania, co-
mo iniciativa preferente la “Que expide la Ley General
para la Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes, y re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Pres-
tacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil”, en la que establece en el
Capitulo Octavo el “Derecho de Acceso a una Vida Li-
bre de Violencia y a la Integridad Personal”, que a la le-
tra dice:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos
en que nifas, nifios o adolescentes se vean afectados
por:

L. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicologico o sexual;

II. La corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad;

-.-8

V. Es importante destacar que el Comité de los Dere-
chos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Uni-
das en sus “Observaciones finales sobre los informes
periddicos cuarto y quinto consolidados de México”, del
8 de junio de 2015, en lo referente a “Principales moti-
vos de preocupacion y recomendaciones”, dice:

32. Ala luz de su observaciones generales N° 8 (2006)
sobre el derecho del nifio a la proteccion contra los cas-
tigos corporales y otras formas de castigo crueles o de-
gradantes y N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comit¢ ins-
ta al Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, le-
yes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda
forma de violencia y proteger y asistir a nifias y nifios
victimas. El Estado parte también debe:

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los esce-
narios sea explicitamente prohibido a nivel federal y es-
tatal y que el “derecho a corregir” sea derogado de to-
dos los codigos civiles federales y estatales. El Estado
parte también debe crear conciencia sobre formas posi-
tivas, no violentas y participativas de la crianza de nifas
y nifios;
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(f) Desarrollar programas de juego, esparcimiento, re-
creacion, cultura, artes y deportes, a la par de infraes-
tructura y espacios publicos seguros como medios para
contrarrestar los efectos negativos de la violencia, para
aprender habilidades de comunicacion no violenta, y pa-
ra asegurar el adecuado desarrollo de nifias y nifos;

Explotacion y abusos sexuales

33. Aunque se destaca la adopcion del Protocolo para
atender a nifias y nifios victimas de abuso sexual, el Co-
mité esta preocupado por la alta prevalencia de violen-
cia sexual contra la infancia, en particular contra las ni-
flas. El Comité estd seriamente preocupado por el
hecho de que los autores de violacion contra nifias pue-
dan escapar del castigo si se casan con la victima. Es
también una preocupacion, que la actual propuesta pa-
ra reformar el Codigo Penal Federal en relacion con de-
litos de abuso sexual contra niflas y nifios, no proteja
los derechos de la infancia en lo que respecta al plazo
de su prescripcion. También, existe la preocupacion so-
bre los esfuerzos insuficientes para identificar, proteger
y rehabilitar a nifias y nifios victimas, asi como por el
aumento de casos de violencia sexual en centros de
educacion.

34. El Comit¢ insta al Estado parte a:

(a) Revisar la legislacion federal y estatal para asegurar
que la violacion sea penalizada en linea con los estan-
dares internacionales y que sea removida cualquier pre-
vision legal que permita a los autores de abuso sexual
infantil ser excusados por sus crimenes;

(b) Asegurar que la reforma al Codigo Penal Federal
provea que no exista plazo de prescripcion en cuanto a
las sanciones como a la accion penal en lo que respecta
al abuso sexual contra nifias y nifios, y que incluya tan-
to a los autores como a los complices. Las mismas pre-
visiones deben ser tomadas en los codigos penales esta-
tales;

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y linea-
mientos para asegurar que se informen obligatoriamen-
te los casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y
asegurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia
amigables para nifias y nifios, en particular en las escue-
las;

(d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de
abuso sexual contra nifias y nifios, y castigar adecuada-
mente a los sentenciados;

(e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procurado-
res, a la policia y a otros actores relevantes sobre como
atender a nifias y nifios victimas de violencia sexual y
sobre como los estereotipos de género presentes en el
aparato judicial, afectan el derecho de las nifias a un jui-
cio justo en casos de violencia sexual, y sobre como dar
seguimiento a juicios en los que niflas y nifios estén in-
volucrados;

(f) Implementar efectivamente el Protocolo para la aten-
cion de niflas y nifios victimas de abuso sexual y asegu-
rar servicios y recursos de calidad para protegerlos, pa-
ra proveerlos de recuperacion fisica y sicologica y
reintegracion a la sociedad, ademds de compensarlos;

(g) Llevar a cabo actividades de sensibilizacion para
prevenir el abuso sexual infantil, para informar al pibli-
co en general que el abuso sexual es un delito y, para
atender la estigmatizacion de la victima, sobre todo
cuando los presuntos culpables son familiares.?

De alli la importancia de que esta soberania impulse la ne-
cesidad de que las Secretarias de Educacion Publica, Fede-
ral y Estatales; las Procuradurias de Proteccion de Niiias,
Nifios y Adolescentes de los Estados; la Procuraduria Ge-
neral de la Republica y las Procuradurias de Justicia Esta-
tales; y, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, Nacional, Estatales y Municipales, promuevan
acciones para prevenir y atender la violencia en los hoga-
res contra nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, presento lo siguiente:
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a las Secretaria de Educa-
cion Publica Federal, a las Secretarias de Educacion de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, a efecto
de que, en el ambito de sus atribuciones, instrumenten las
medidas necesarias para promover entre las nifias, nifios y
adolescentes la cultura de la denuncia de los actos violen-
tos en su contra que se presenten en su hogares.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, exhorta respetuosamente a las Procuradurias de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes Federal, Es-
tatal y de la Ciudad de México, a efecto de que se coor-
dinen con la Procuraduria General de la Reptlblica, con
las Procuradurias de Justicia de los Estados y de la Ciu-
dad de México, para que utilicen mecanismos de denun-
cias confidenciales, accesible y amigables con la nifias,
nifios y adolescentes en instituciones, escuelas, centros
de detencion, hospitales y otros lugares relevantes, pro-
veyendo apoyo legal, enjuiciando a los presuntos autores
y rehabilitando y compensando a nifias, nifios y adoles-
centes victimas.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a los Sistemas para el De-
sarrollo Integral de la Familia, Nacional, Estatales, de la
Ciudad de México y Municipales a efecto de que, en el dm-
bito de sus atribuciones, promuevan campafas y cursos pa-
ra padres, madres y tutores con la finalidad de prevenir la
violencia de nifias, nifios y adolescentes en los hogares.

Solicitamos que este punto de acuerdo sea considerado.
Notas:

1 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, “Violencia y Maltrato”,
en: http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6932.htm

2 Marta Torres Falcon, La violencia en casa, México, Editorial Paidos,
Primera Reimpresion, 2001, pp.29-30.

3 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, “Violencia... op. cit.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Informe del experto in-
dependiente para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Na-
ciones Unidas®, en: http://www.unicef.org/violencestudy/spanish/re-
ports/SG_violencestudy_sp.pdf

5 Instituto Nacional Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2015. Resul-
tados nacionales 6 a 9 afios, en: http://www.ine.mx/portal/Eleccio-
nes/Proceso_FElectoral Federal 2014-2015/ConsultalnfantilyJuve-
nil2015/pdf/Resultados_Nacionales 6 a 9.pdf

6 Instituto Nacional Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2015. Resul-
tados nacionales 10 a 13 afios, en: http://www.ine.mx/portal/Eleccio-
nes/Proceso_FElectoral Federal 2014-2015/ConsultalnfantilyJuve-
nil2015/pdf/Resultados_Nacionales 10 a 13.pdf

7 Instituto Nacional Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2015. Resul-
tados nacionales 14 a 17 afios, en: http://www.ine.mx/portal/Eleccio-
nes/Proceso_Electoral Federal 2014-2015/ConsultalnfantilyJuve-
nil2015/pdf/Resultados Nacionales 14 a 17.pdf

8 DECRETO por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, y se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil. Diario Oficial de la Federacion del 4 de di-
ciembre de 2014, en : http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5374143&fecha=04/12/2014

9 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), "Comité
de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto

consolidados de México", http://www.unicef.org/mexico/spanish/
CRC- C MEX CO 4-5.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 18 del mes de oc-
tubre de 2016.— Diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

PERMITAN LA CONCLUSION DEL HOSPITAL DEL
MUNICIPIO DE REYES ETLA, ESTADO DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre la reactivacion
de acciones que permitan concluir el hospital de Reyes
Etla, Oaxaca, a cargo de la diputada Natalia Karina Baron
Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Natalia Karina Baron Ortiz, diputada de la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
gobernador de Oaxaca y al encargado de despacho de la
Secretaria de Salud del estado a realizar reactivas acciones
que permitan la construccion del hospital del municipio de
Reyes Etla, Oaxaca al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Oaxaca tiene un importante numero de habitantes indige-
nas, por lo tanto es una seria preocupacion que no se esté
atendiendo cabalmente a las comunidades en un tema deli-
cado como son los servicios médicos, tal es el caso del mu-
nicipio de Reyes Etla. Resulta increible que desde la admi-
nistracion pasada encabezada por Ulises Ruiz se haya
dejado inconclusa la construccion de una clinica-hospital
en el municipio de Reyes Etla.

Pero resulta por demdas vergonzoso y lamentable que du-
rante la administracion actual no se hayan resulto los “pro-
blemas legales” para finalizar la construccion del Hospital
en Reyes Etla. Es una burla por parte del actual gobierno
aducir que la problematica que hizo que se parara la edifi-
cacion de la clinica sea infranqueable.

En su momento el encargado de servicios de salud de Oa-
xaca quiso justificar su ineficiencia argumentando que el
gobierno estaba completamente atado de manos porque no
tenia la certeza de la posesion del terreno y de manera la-
mentable sefialo que tenian miedo de llevar a cabo la cons-
truccion del terreno y que de pronto el duefio quisiera lle-
gar a tomar posesion de todo.

Otro argumento que es por demds cuestionable es el que
aduce a que la federacion, al constatar la problematica ha-
ya retirado los recursos para la construccion del hospital.
El dinero que la Federacion aporta, como todos sabemos,
no puede ser retirado ni ejercido en otro proyecto. Ese re-
curso debe de estar en una cuenta especifica que haya de-
terminado el gobierno local.

Es indignante que se trate de argumentar que el dinero ya
no se otorgd, el recurso debe estar, no se puede ir a ninglin
lado. La Federacion no se conduce de esa manera, el re-
curso que se etiqueta no cambia y se entrega a la entidad.
Esperamos que la autoridad se conduzca con honestidad e
integridad por el bien de su estado.

Entonces nos preguntamos, si observamos en este caso un
claro ejemplo de la falta de voluntad politica para que una
administracion cumpla con su responsabilidad o estamos
frente a un claro ejemplo como hay muchos en el estado,
de una franca y cinica incompetencia de los servidores pu-
blicos para cumplirle a la ciudadania.

Lo mas preocupante del caso es, que como siempre los per-
judicados son las y los ciudadanos que tienen que ver co-

mo resolver sus problemas ante la ineficacia de las autori-
dades y més hablando de temas tan delicados como lo son
los relacionados con la salud.

Es pertinente decir, que el municipio de Reyes Etla en el
estado de Oaxaca es uno de los 570 municipios que con-
forman la entidad y se encuentra dentro de la region valles
centrales y que segun el ltimo censo, realizado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2010, en el
municipio habitaban 3 mil 568 personas, repartidas entre 7
localidades y con una preminencia de habitantes de origen
indigena.

Es de gran relevancia ayudar a estas comunidades indige-
nas, ya que no podemos seguir permitiendo su sistematica
exclusion a las minimas condiciones para que gocen de una
vida digna.

Estoy convencida de que es un reto para el pais reivindicar
a las comunidades y pueblos indigenas, que a lo largo de la
historia de México han sido vejados en la mayoria de sus
derechos fundamentales.

Por eso estoy alzando la voz, para que se dejen de vulnerar
los derechos de los mas necesitados, para que desaparezca
la falta de atencion a estas comunidades y pueblos.

Es una vergiienza para el pais, casos como el que estoy ex-
poniendo, dos administraciones piblicas que no pueden
terminar de construir una clinica, es un absurdo.

He dado una batalla, incansable, para reivindicar a nuestros
pueblos originarios; he realizado un sinfin de propuestas
legislativas y de otra indole para dotar a este grupo de la
poblacidn mexicana de mecanismos que logren incorporar-
los de forma integral a la mecanica social vigente, que los
ha dejado fuera de los principales procesos de generacion
de oportunidades.

Es de suma importancia dejar claro que nuestras comuni-
dades indigenas necesitan ser reconocidas como un grupo
social fundamental para la sociedad mexicana, incluso pa-
ra entender México.

El hospital inconcluso en el municipio de Reyes Etla debe
de terminarse a la brevedad, los problemas pueden resol-
verse con voluntad.

El gobernador tiene que dar alguna muestra de que su ges-
tion le sirvio al pueblo de Oaxaca, no se puede ir dejando
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un trabajo tan lamentable. Estamos seguros que puede mo-
ver las voluntades y lograr en la marco de la ley y antes de
que termine su administracion, avances para la conclusion
de la clinica de Reyes Etla.

Por lo expuesto y fundado es de solicitar que esta Sobera-
nia apruebe la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador de Oaxaca a reactivar
acciones que permitan concluir la construccion del hospital
del municipio de Reyes Etla de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al encargado de despacho de la Se-
cretaria de Salud del estado a realizar las acciones en el
ambito de su competencia a fin de regularizar la situacion
juridica que permita concluir la construccion del hospital
del municipio de Reyes Etla de Oaxaca.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 18 de octubre
de 2016.— Diputada Natalia Karina Baron Ortiz (riibrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

ADECUAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA PENSION A ADULTOS MAYORES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sedesol a adecuar las Reglas de Operacion del programa
Pension para Adultos Mayores, a cargo de la diputada Nor-
ma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Diputada Federal, Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena a la XLIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion I y Numeral 2 del Articulo 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, por medio del pre-
sente someto a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Desarrollo Social a adecuar las
reglas de operacion del Programa Pension a Adultos Ma-
yores.

Lo anterior, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En el pais, opera el programa denominado “Pension para
Adultos Mayores”, por medio del cual se entregan apoyos
economicos de $1,160.00 cada dos meses, a personas
adultas mayores de 65 afios en adelante. Sin embargo, su
cobertura se encuentra limitada, ya que para ser persona
beneficiaria, se requiere no recibir ingresos superiores a
$1,092.00 mensuales por concepto de pago de pension
otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado o por parte de alguna entidad de la ad-
ministracion publica.

Se advierte que tal circunscripcion de personas beneficia-
rias es regresiva y por ende negativa, ya que las personas
adultas mayores representan uno de los grupos més vulne-
rables, en México representan cerca del 7 % de la pobla-
cion total y cada afio incrementa en cerca de 200 mil per-
sonas, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 20195, realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion, en el pais viven
mas de 8 millones de personas mayores de 60 afios, y para
el afio 2050, este sector sera una cuarta parte de la pobla-
cion total del pais, alcanzando los 32 millones de personas.

En cuanto a su vulnerabilidad, el Observatorio de Politica
Social y Derechos Humanos indica que la situacion de las
personas adultas mayores requiere atencion prioritaria por
parte de la administracion publica, ya que derivado del en-
vejecimiento, las personas sufren discriminacion motivada
por estereotipos relacionados con la vejez, no son sujetos
de crédito por parte de instituciones bancarias, sufren aban-
dono familiar, violencia fisica y psicoldgica, debilidad de
mecanismos que otorguen garantias a su patrimonio y difi-
cultad de conseguir empleo y que, en algunos casos, a pe-
sar de contar con alguna pension contributiva, ésta no apor-
ta los elementos econdmicos necesarios para dignificar su
condicion.

Desde la creacion del Instituto Nacional de la Senectud, ac-
tual Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, el
gobierno federal ha asumido de manera parcial la respon-
sabilidad de brindar atencion especial a las personas adul-
tas mayores, como vanguardia en el tema, en el Distrito Fe-
deral se cred un programa social de transferencia monetaria
que posteriormente fue reconocido como parte del ordena-
miento juridico local, al ser convertido en una Ley que
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atendia de manera universal a las personas adultas mayores
de 68 afios de edad.

Por su parte, la subsecretaria de Prospeccion, Planeacion y
Evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social federal,
menciono que la entrega de apoyo econdmico forma parte de
la vision garantista del Estado, ya que se ha demostrado que
contar con recursos economicos suficientes, propicia una
mejora en los niveles de atencion preventiva de los sintomas
de deterioro de la salud fisica y mental, disminuyendo los
costos de la atencion de las enfermedades cronicas, aumen-
tando la calidad de vida de las personas adultas mayores.

Sin embargo, se estima que la atencion prestada por el go-
bierno federal es limitada, ya que no atiende, como en el
Distrito Federal, a la totalidad de personas adultas mayo-
res, siendo que todas ellas forman parte del mismo grupo
vulnerable, esto, bajo la premisa de que hay quienes reci-
ben una pension como resultado de los afios de servicios
prestados, sin embargo, se trata de pensiones economica-
mente bajas que distan de ser dignas.

De acuerdo a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, las pensiones mexicanas ocupan uno de los
niveles mas bajos de los paises integrantes de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, ya
que en el mejor de los casos, las personas recibirdn al mo-
mento de pensionarse por jubilacion, en promedio el 26 %
de su ultimo salario.

En atencion a lo anterior, la propia Comision presentd un es-
tudio sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro en México,
en el que recomendo realizar una reforma al sistema de pen-
siones ya que las personas recibirdn montos insuficientes en
un contexto en el que la esperanza de vida va en aumento.

Al respecto, La Asociacion de Jubilados y Pensionados del
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajado-
res del Estado, menciona que no hay manera de vivir dig-
namente con el recurso que cada mes reciben las personas
pensionadas, que en la mayoria de los casos no supera los
tres mil pesos, por lo que es necesario el apoyo por parte
del gobierno para las personas adultas mayores, ademds de
realizar las adecuaciones legales a que haya lugar, a efecto
de que a futuro el problema no empeore y se logre una ve-
jez digna.

De igual manera, la Escuela Nacional de Trabajo Social
de la Universidad Nacional Auténoma de México, denun-
cia que se desperdicio la oportunidad de planear la adul-

tez y vejez de millones de personas, ya que con las refor-
mas planteadas, se reduce de forma significativa que una
persona adulta se pensione y con ello viva una etapa de
adultez “tranquila”, pues dado el modelo actual se conta-
14 con personas cuya pension solo les permitird, si acaso,
la satisfaccion de alimentos.

Derivado lo anterior, se estima imprudente que la pension
para personas adultas mayores que entrega el gobierno fe-
deral, excluya a las personas que reciben una pension que
de ninguna manera es suficiente para sufragar todos los
gastos relacionados con la dignificacion de la vejez, enten-
diéndose esta no solo con el poder adquisitivo relacionado
a la alimentacion, sino a todos y cada uno de los derechos
sociales contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, es importante rescatar lo dispuesto en
la fraccion I del Articulo 1° de la Ley General de Desarro-
llo Social, la cual menciona que el objeto de la Ley es ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consa-
grados en la Constitucion, asegurando el acceso de toda la
poblacion al desarrollo social, por lo que no existe argu-
mento 16gico o juridico que legitime el menoscabo de los
derechos de las personas adultas mayores, menos si este es-
ta basado en un argumento subjetivo como la recepcion de
una pension que, de todas formas no resuelve los proble-
mas generados por el envejecimiento y por la falta de re-
CUrsOs economicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social fe-
deral a que, en el dmbito de sus facultades legales, adecue
las reglas de operacion del programa “Pension a Adultos
Mayores”, a efecto de cualquier persona adulta mayor po-
tencialmente beneficiaria, pueda ser beneficiaria del pro-
grama sin importar si recibe una pension contributiva.

Lo anterior, en atencion a la fraccion I del Articulo 1° de la
Ley General de Desarrollo Social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.
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“SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE ADE-
CUADA, Y DE BUENA FE DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a atender la recomendacion general nu-
mero 27/2016 de la CNDH, “sobre el derecho a la consul-
ta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe de los pueblos y las comunidades indigenas de la
Republica Mexicana”, a cargo del diputado Luis de Leon
Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Luis de Leon Martinez Sanchez, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario del Pat-
tido Accion Nacional, en la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, frac-
cion XVIII; 6, fraccion I; 62; y 79, numeral 1, fraccion
I1, y numeral 2, fraccion III, y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta a esta
asamblea la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
atienda la Recomendacion General nimero 27/2016, pro-
puesta por la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH), “Sobre el Derecho a la Consulta Previa,
Libre, Informada, Culturalmente Adecuada, y de Buena
Fe de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Repu-
blica Mexicana”.

Consideraciones

La consulta es un derecho de los pueblos indigenas reco-
nocido tanto en el marco juridico internacional como en el
nacional. Se puede afirmar, que es un proceso regulado por
el derecho internacional con caracter vinculatorio para el
gobierno mexicano. No obstante, en nuestro pais existe la
falta de un reconocimiento expreso a nivel Constitucional
de este derecho.

En el sistema universal de derechos humanos, el Convenio
N° 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes” de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), se detalla que “los pueblos indigenas son todos
los descendientes de las poblaciones que habitaban el pais,
0 una region geografica que actualmente pertenece al pais,
donde se asentaron en la época de la Conquista, la coloni-
zacidn o del establecimiento de las fronteras actuales de un

pais y que, cualquiera que sea su situacion juridica, con-
servan sus propias instituciones sociales, econdmicas, cul-
turales y politicas, o bien, parte de ellas™!.

Con esa definicion se reconoce a los pueblos indigenas co-
mo sujetos de derecho. En este sentido, el derecho a la con-
sulta es un elemento para respetar “el derecho de los pue-
blos indigenas a ser pueblos” y no sdlo sujetos de
atencion, es decir, se les reconozca como los actores uni-
cos éegitimados para tomar decisiones sobre su propio des-
tino~.

El Articulo 19 de la Declaracion de la ONU sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas especifica el deber de los Es-
tados de celebrar consultas con los pueblos indigenas “an-
tes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten”3.

La Declaracion y el Programa de Accion de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos adoptada en Viena# en
1993, prevé el derecho a la consulta y reconoce la dignidad
intrinseca y la contribucion de las poblaciones indigenas al
desarrollo y al pluralismo de la sociedad, y reitera firme-
mente la determinacion de la comunidad internacional de
garantizarles el bienestar economico, social y cultural, y el
disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo segundo de su apartado B, fraccion IX, estipu-
la la obligacion del Estado de consultar a la poblacion indi-
gena en el disefio, aprobacion y aplicacion de las politicas pu-
blicas relacionadas con su desarrollo.

.. “consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion

del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando pro-
ceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, incorporar las recomendacio-
nes y propuestas que realicen”.

La ley de Planeacion, en su Capitulo Tercero, denominado:
Participacion Social en la Planeacion, particularmente en

sus articulos 20 y 20 Bis, sefialan,

Articulo 20.-
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Las comunidades indigenas deberdn ser consultadas y
podran participar en la definicion de los programas fe-
derales que afecten directamente el desarrollo de sus
pueblos y comunidades.

Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el am-
bito indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma
previa, a las comunidades indigenas, para que éstas
emitan la opinion correspondiente.

La Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, a pesar de que reconoce el derecho a la
consulta a las comunidades indigenas, lo cierto es que lo
incorpora de manera insustancial y no lo vincula con obli-
gatoriedad como un derecho individual o colectivo.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
dentro de su Vertiente II, México Incluyente, con el propo-
sito de “transitar hacia una sociedad equitativa e incluyen-
te”, propone como estrategia “‘fomentar el bienestar de los
pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proce-
so de desarrollo social y economico, respetando las mani-
festaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos”.

“Impulsar la armonizacion del marco juridico nacional
en materia de derechos indigenas, asi como el recono-
cimiento y proteccion de su patrimonio y riqueza cultu-
ral, con el objetivo de asegurar el ejercicio de los dere-
chos de las comunidades y pueblos indigenas”
“Fomentar la participacion de las comunidades y pue-
blos indigenas en la planeacion y gestion de su propio
desarrollo comunitario, asegurando el respeto a sus de-
rechos y formas de vida”.

En este orden de ideas, cabe hacer mencion que la propia
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el
cuerpo del texto de la recomendacion que motiva esta pro-
puesta, sefiala que, 25 entidades federativas reconocen el
derecho a la consulta en su Constitucion local o en alguna
ley interna, 7 no la prevén y 2 — San Luis Potosi y Duran-
go- tienen una ley especifica que regula y desarrolla este
derechoS.

Como se puede observar, aun cuando el Estado Mexicano
en los instrumentos internacionales reconoce el derecho a
la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, lo
cierto es que en el ambito nacional prevalece la ausencia de

un ordenamiento metodologico-juridico concreto que nor-
me y garantice adecuadamente la instrumentacion del pro-
ceso de consulta previo, libre e informado con un enfoque
de derechos humanos apegados a estandares internaciona-
les.

En ese sentido, resulta un quehacer impostergable para el
Estado garantizar el derecho a la consulta previa de las co-
munidades indigenas incorporando dicho derecho al siste-
ma juridico mexicano, y con ello realizar una aportacion
efectiva, vigente y que de certidumbre a su participacion en
la toma de decisiones en asuntos que les conciernan.

La Consulta previa es un legitimo derecho de participa-
cion, y constituye uno de los ejes rectores mas importantes
estipulados en el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), cuyo contenido estd obligado a
cumplirse en nuestro pais.

Por ello, mediante este recurso legislativo se realiza un ex-
horto al titular del Ejecutivo Federal, para que en un ejer-
cicio de coordinacion y corresponsabilidad entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo envie a esta soberania la
iniciativa de ley vinculada a la Recomendacion General
ntiimero 27/2016, propuesta por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) en el marco de la pasada
conmemoracion del Dia Internacional de los Pueblos Indi-
genas.

Dado lo anterior, someto a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta al titular del Ejecutivo Federal atien-
da la Recomendacion General nimero 27/2016, propuesta
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), “Sobre el Derecho a la Consulta Previa, Libre,
Informada, Culturalmente Adecuada, y de Buena Fe de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexi-
cana”.

Segundo: Se exhorta al titular al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y a los Titulares de los Poderes Ejecuti-
vos Estatales, en aquellos casos que proceda a que presen-
ten a sus legislaturas locales iniciativas de ley que conten-
gan caracteristicas similares a las referidas en la
Recomendacion General nimero 27/2016, propuesta por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
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Notas:

1-2.- Derechos Indigenas y Armonizacion Legislativa. Reporte CESOP
No. 74.

3.- Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.-
http://www.un.org/

4.- Declaracion y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos adoptada en Viena.-http://www.orden juridico.

gob.mx/.

5.- Comision Nacional de los Derechos Humanos.- Recomendacion
General numero 27/2016.- http://www.cndh.org.mx/

Otras consultas:

*Comision Nacional de los Derechos Humanos.- Recomendacion Ge-
neral niimero 27/2016.- http://www.cndh.org.mx

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- www.dipu-
tados.gob.mx

*Ley de Planeacion.- www.diputados.gob.mx

*Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas.- www.diputados.gob.mx

*Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.- pnd.gob.mx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, octubre de 2016.—
Diputado Luis de Leon Martinez Sanchez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen.

DECLARATORIA DE DESASTRE PARA EL MUNICIPIO
DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la declarato-
ria de desastre para San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
afectado por intensas lluvias, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Natalia Karina Baron Ortiz,, diputada a la LXIII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-

ca, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion II1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Asamblea la siguiente Pro-
posicion con punto de Acuerdo, de urgente y obvia resolu-
cion, relativo a la declaratoria de desastre para el munici-
pio de San Juan Bautista Tuxtepec, del Estado de Oaxaca,
afectado por las intensas lluvias al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El miércoles 28 de septiembre, el municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec, Oaxaca, sufrio uno de los peores desas-
tres naturales en su historia reciente. Las fuertes lluvias
arrasaron mas de diez colonias y aproximadamente cuatro
localidades afectando a miles de familias debido al desbor-
damiento de arroyos causando inundaciones y afectacio-
nes.

Las colonias afectadas de la cabecera municipal son: La
moderna y sus tres secciones, Leonides de Asis, Las Li-
mas, Siglo XXI, La Tuxtepec, Santa Cruz, Del Carmen,
Playa de Mono, La Oaxaca, Insurgentes, Francisco I. Ma-
dero, Obrera y Sebastopol.

Las localidades en el municipio con graves dalos materia-
les que sufrieron mayores dafios materiales son: San Ra-
fael, La Esmalta, Santa Ursula, Los Reyes, Los Cerritos y
San Bartolo.

Mediante boletin del 28 de septiembre de 2016, el gobier-
no del Estado de Oaxaca advirtio:

“El Gobierno del Estado a través de la Coordinacion Es-
tatal de Proteccion Civil de Oaxaca (CEPCO), informa
que de acuerdo con el Servicio Meteorologico Nacional
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el sis-
tema frontal numero 2, se extendera sobre el sureste de
Estados Unidos e interaccionara con una zona de ines-
tabilidad sobre el occidente del Golfo de México y con
un canal de baja presion.

Lo anterior, propiciard tormentas puntuales muy fuertes
en los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, el
norte de Veracruz y Oaxaca.

Para la zona Pacifico Sur, se espera cielo medio nubla-
do a nublado, 80 por ciento de probabilidad de interva-
los de chubascos fuertes con tormentas muy fuertes en
Oaxaca. Temperaturas calurosas durante el dia y viento
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de direccion variable de 10 a 25 kilometros por hora con
rachas en zonas de tormenta”.

Atn después de estas advertencias, otro boletin del 30 de
septiembre insistid sobre las malas condiciones climaticas
sobre el Estado de Oaxaca de la siguiente manera:

“Gobierno del Estado de Oaxaca

El Gobierno del Estado a través de la Coordinacion Es-
tatal de Proteccion Civil de Oaxaca (CEPCO), informé
que de acuerdo con el Servicio Meteorologico Nacional
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la on-
da tropical ntimero 31 débil, se extendera sobre el su-
reste mexicano, mantendra potencial de tormentas pun-
tuales muy fuertes en Oaxaca, Veracruz (centro y sur) y
Chiapas.

Para la zona Pacifico Sur, se espera cielo nublado, 80
por ciento de probabilidad de intervalos de chubascos
fuertes con tormentas puntuales muy fuertes en Oaxaca
y Chiapas. Temperaturas calurosas durante el dia. Vien-
to del norte de 30 a 45 kilometros por hora con rachas
de hasta 60 kildmetros por hora en el Istmo y Golfo de
Tehuantepec. A la poblacion en general se recomienda
extremar precaucion ante la formacion de tormentas lo-
cales; estas pueden presentarse con precipitaciones de
fuertes a intensas acompafadas de viento y actividad
eléctrica, asi como de granizo en las partes altas”.

Lo lamentable es la respuesta de las autoridades a pesar de
los dafios que se reportan desde el 28 de septiembre conti-
nuando en los subsecuentes dias agravados por las Iluvias.
La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil no intervino
argumentando que la primera instancia responsable que de-
be de salir en auxilio de los afectados es el Ayuntamiento.

Es momento de asumir nuestra responsabilidad y conjugar
acciones destinadas a solventar la tragedia. Es por esto que
se plantea la presente Proposicion con punto de Acuerdo
para exhortar a las autoridades responsables de proteccion
civil a iniciar las gestiones de evaluacion para emitir las de-
claratorias de desastre correspondiente y se apliquen los re-
cursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) como
instrumento financiero mediante el cual, dentro del Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil, tiene como finalidad apo-
yar a las entidades federativas de la Republica Mexicana,
asi como a las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, en la atencion y recuperacion de los

efectos que produzca un fendmeno natural, de conformidad
con los pardmetros y condiciones previstos en sus reglas de
operacion

El fondo tiene como principal objetivo atender los efectos
de desastres naturales imprevisibles, cuya magnitud supere
la capacidad financiera de respuesta de las dependencias y
entidades paraestatales, asi como de las entidades federati-
vas.

El fondo se canaliza a los fideicomisos denominados Fon-
dos de Desastres Naturales de las entidades federativas, los
recursos en coparticipacion correspondientes al gobierno
federal, por cuenta y orden de éstas, para todas aquellas
obras y acciones donde concurran el gobierno federal, los
estados, municipios y el Distrito Federal. En las reglas de
operacion del FONDEN se encuentra contenida la obliga-
cion de apoyar, de acuerdo con los porcentajes de coparti-
cipacion previstos en éstas, la mitigacion de los dafios a las
viviendas de la poblacion de bajos ingresos que no tienen
posibilidades de contar con algln tipo de aseguramiento
publico o privado, afectadas por un desastre natural.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, para su urgente y obvia reso-
lucion, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta al Secretario de Gobernacion a emi-
tir la declaratoria de desastre para el municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec del Estado de Oaxaca afectado por in-
tensas lluvias el 28 de septiembre de 2016 y se liberen los
recursos del Fondo Nacional de Desastres.

Segundo.- Se exhorta al gobernador del Estado de Oaxaca
para que, de acuerdo a sus facultades, realice los actos que
permitan la liberacion de recursos del Fondo Nacional de
Desastres a fin de atender la grave situacion del municipio
de San Juan Bautista Tuxtepec afectado por las intensas
lluvias el pasado 28 de septiembre de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 18 de octubre
de 2016.— Diputada Natalia Karina Baron Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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ADECUAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a adecuar las Reglas de Operacion del Programa
de Empleo Temporal, a cargo de la diputada Norma Xo-
chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de More-
na

La que suscribe, Diputada Federal, Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de MO-
RENA a la XLIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion II y Numeral 2 del Articulo 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, por medio del
presente someto a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Desarrollo Social Federal, a ade-
cuar las reglas de operacion del programa de empleo
temporal.

Lo anterior, al tenor de las siguientes:
Consideraciones

De acuerdo con las reglas de operacion del programa de in-
clusion social de empleo temporal, éste pretende contribuir
al bienestar de quienes enfrentan una reduccion de sus in-
gresos y de la poblacion afectada por emergencias, me-
diante la entrega de apoyos econdmicos temporales por su
participacion en proyectos de beneficio familiar o comuni-
tario.

La operacion del programa estd focalizada a la entrega de
apoyos en los Municipios con Alta Pérdida del Empleo, en
los que por encontrarse con Muy Alta, Alta o0 Media Mar-
ginacion hay un elevado nivel de informalidad en sus acti-
vidades, en los que formen parte del Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
y en los municipios comprendidos en la cobertura de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, por lo que su cober-
tura no contempla la inclusion de personas que requieren el
apoyo pero no habitan en los municipios que cumplan con
las caracteristicas descritas.

En atencion a lo anterior, han existido un sinntimero de
quejas por la falta de oportunidades que permitan el acce-
so al programa; en respuesta a lo anterior, el delegado fe-
deral de la Secretaria de Desarrollo Social, expuso de ma-
nera insensible que “una solicitud de apoyo no hace

obligatoria su entrega”, esto al atender las quejas que le-
gitimamente le hiciera la Organizacion General Campesina
Popular, al argumentar que en mas de 5 afios ninguna per-
sona de su organizacion ha sido incorporada como persona
beneficiaria del programa.

La Secretaria de Desarrollo Social federal expone que no
cuenta con la asignacion presupuestal suficiente para apo-
yar a todas las personas que se encuentren en desempleo o
que requieran el apoyo que el programa brinda, sin embar-
go, se ha manifestado por la Organizacion citada que la Se-
cretaria favorecio la entrega de recursos econdmicos pro-
veniente de la operacion del programa, a personas afines al
Partido Revolucionario Institucional en el estado de Yuca-
tan, mediante la intermediacion de sus diputados federales.

Aunado a lo anterior, ante el Organo Interno de Control de
la Secretaria se han presentado quejas por parte de perso-
nas beneficiarias que denuncian la dilacion o falta de en-
trega de apoyos generados con motivo de la operacion del
programa. Al respecto, la Secretaria, tratando de minimizar
y desacreditar las quejas, explicé que solo existe falta de
coordinacion que se hizo evidente por las personas afecta-
das.

Como se aprecia, la deficiente elaboracion de politicas so-
ciales, la focalizacion arbitraria de personas beneficiarias,
los malos mecanismos para la operacion y la dilacion en la
entrega de apoyos economicos, son problemas generaliza-
dos que redundan en el incumplimiento de lo dispuesto en
la fraccion I del Articulo 1° de la Ley General de Desarro-
llo Social, donde se estipula la obligacion del Estado de ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consa-
grados en la Constitucion, asegurando el acceso de toda
poblacion.

De acuerdo con el Indice de Desempefio de los Programas
Publicos Federales, realizado por Gestion Social y Coope-
racion, el Programa de Empleo Temporal forma parte del
46% de programas que no se encuentran bien disefiados,
que no resuelven el problema que les dio origen, que no
cumplen con las metas establecidas en sus reglas de opera-
cion y que, por su disefio no atienden al total de la pobla-
cion potencialmente beneficiaria.

De acuerdo a los resultados de las evaluaciones externas rea-
lizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, existen graves deficiencias en la pla-
neacion estratégica a largo plazo, ausencia de diagnosticos
claros y en la medicion de resultados del programa, por lo
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que el impacto de su operacion en beneficio de la poblacion
es muy reducido.

El programa debe ser reorientado si se pretende obtener un
mejor resultado de su operacion y, por consiguiente, mejorar
las condiciones de personas que se encuentran desemplea-
das, se requiere que, a través de la asignacion presupuestal
necesaria, se robustezca el programa, incrementando el nu-
mero de personas beneficiarias, eliminando asi la discre-
cionalidad en su implementacion, lo que deriva en un in-
cumplimiento legal por parte de la Secretaria de Desarrollo
Social.

En el caso que nos ocupa, para crear un programa de em-
pleo como elemento para combatir las carencias derivadas
de la pobreza, se debe propiciar el crecimiento econdmico
de manera generalizada, el gobierno federal debe realizar
un diagnostico preciso para detectar a la mayor cantidad de
personas que viven en tal estado de necesidad, indepen-
dientemente de que la zona donde discrecionalmente se de-
cidi6 que operaria el programa, como actualmente se esti-
pula.

Dados los altos indices de desempleo y carencias en el in-
greso econdmico, la atencion social del programa debe es-
tar basada en las necesidades sociales, no en las necesida-
des politicas para la cooptacion de voluntades a través de
las dadivas que perpetiian los estados de necesidad, no se
puede permitir la operacion focalizada de un programa,
siendo que se trata de un derecho social que de acuerdo al
parrafo tercero del Articulo 1° de la Constitucion, no per-
mite discriminacion en su aplicacion.

Es necesario el establecimiento de una politica social basa-
da en las personas, que esté centrada en los contextos eco-
ndmicos nacionales, en las necesidades de amplios grupos
poblacionales que requieren del apoyo del gobierno para
alejarse del estado de precariedad en el que viven, el Pro-
grama de Empleo Temporal, tal y como estd disefiado, ob-
via la necesidad de mas de 30 millones de personas que se
encuentran desocupadas, dato que arroja el cuadro de Indi-
cadores de Ocupacion y Empleo al segundo trimestre de
2016, creado por el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, el programa focaliza su atencion sin que existen
criterios claros del por qué solo en aquellos municipios
opera, siendo que la necesidad es nacional y que, la Ley es-
tipula que toda persona tiene derecho a su incorporacion.

De acuerdo a la situacion economica y social del pais, ur-
ge un cambio en la manera de crear y operar programas so-

ciales, se necesita una nueva politica de verdadero desarro-
llo social que no relacione la entrega de apoyos con conve-
niencias partidistas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social fe-
deral a que, en el 4mbito de sus facultades legales, adecue
las reglas de operacion del programa de inclusion social,
“Programa de Empleo Temporal”, a efecto de que cual-
quier persona potencialmente beneficiaria pueda incorpo-
rarse como persona beneficiaria del programa sin importar
el municipio o delegacion politica donde resida.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en la fraccion I del
Articulo 1° de la Ley General de Desarrollo Social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

ESTACIONAMIENTOS SEGUROS Y ADECUADOS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MUJERES
EMBARAZADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los congresos locales y los cabildos a adecuar sus dispo-
siciones juridicas y reglamentos en materia de estaciona-
miento en comercios que tengan éste para los consumido-
res, con tarifas asequibles, costos fraccionados y espacios
suficientes, seguros y adecuados para personas con disca-
pacidad y embarazadas, entre otras condiciones que atien-
dan el interés publico, a cargo de la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del PAN

La Diputada Federal Maria Garcia Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral I,
fraccion [ 'y 79, numeral 1, fraccion I y numeral 2, frac-
ciones I y II del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de este pleno, la proposicion con



Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 / Apéndice

98

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Punto de Acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a
los Congresos Locales y Cabildos Municipales, para que
adecuen sus disposiciones juridicas y reglamentos en ma-
teria de estacionamientos de los centros comerciales, pla-
zas de comercios, comercios, escuelas, mercados y super-
mercados, hospitales, restaurantes, hoteles y todo aquel
comercio que contenga estacionamiento para los consumi-
dores, el cual contemple, tarifas accesibles con costos frac-
cionados y con espacios suficientes, seguros y adecuados
para personas con discapacidad y mujeres embarazadas,
entre otras condiciones que atienda el interés publico, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais se realiza una practica muy comun en el
cobro abusivo de estacionamientos en los centros comer-
ciales, plazas de comercios, comercios, escuelas, mercados
y supermercados, hospitales, restaurantes, hoteles y todo
aquel comercio que contenga estacionamiento, derivado a
que la mayor parte de los Estados y Municipios no han ade-
cuado sus disposiciones juridicas y reglamentos en la ma-
teria.

No obstante las cadenas comerciales han aprovechado de
esta situacion funciondndoles una mina de oro a costa de
los consumidores, y los Estados y Municipios que han re-
gulado que sea gratuito el estacionamiento las grandes ca-
denas de comercio se estan amparado para evadir de estas
disipaciones locales.

De tal suerte, que este es un mal que aqueja a todo consu-
midor en el territorio nacional ya que muchos municipios
del pais establecen como norma, la obligatoriedad de luga-
res 0 cajones de estacionamiento segun las dimensiones del
bien inmueble, como lo establece en los planes de desarro-
llo y la ley en materia de cada municipio, por tanto la obli-
gacion referida es por parte de los duefios de las cadenas y
administradores de los centros comerciales 0 comercios, en
cubrir el costo ya que ellos estan ofreciendo un servicio o
atencion al cliente, sin embargo se ha venido haciendo esa
obligacion para el consumidor.

De tal forma, que este fendmeno se ha convertido en una
problematica controversial, sin embargo es importante to-
mar acciones como los que han implementado los Congre-
sos de los Estados y cabildos que a continuacion mencio-
nare:

En el municipio de Corregidora en el Estado de Querétaro,
es el primer municipio del estado en prohibir el cobro en
estacionamientos de plazas comerciales y cualquier esta-
blecimiento publico a donde los ciudadanos acudan a hacer
uso de los mismos, Entre los objetivos que se buscan al-
canzar se encuentran:

A) Clasificar los diferentes tipos de estacionamientos.
B) Homologar el cobro de tarifas.

C) Establecer las responsabilidades de los prestadores
del servicio.

D) Definir los requisitos para la apertura de un estacio-
namiento.

E) Establecer los motivos de infraccion asi como las
sanciones en caso de faltas al Reglamento

San Luis Potost, el dia 19 de marzo de 2015, el Congreso
presento iniciativa que reforma la Ley de Desarrollo Ut-
bano del Estado, la cual menciona que tratandose de acti-
vidades comerciales, el uso de los cajones de estaciona-
miento, debera ser sin costo para el usuario.

En Aguascalientes, el dia 7 de octubre de 2013, se presen-
t0 inactiva que elimina el cobro de estacionamientos en
centros comerciales.

En Veracruz, el 14 de diciembre de 2015, se presentd una
reforma a la Ley de Desarrollo Urbano en el cual mani-
fiesta que los cajones de estacionamientos deberdn ser sin
costo para el consumidor.

En Coahuila, presento iniciativa modificando la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado
de Coahuila de Zaragoza, cuyo espiritu de la iniciativa
precisa la obligatoriedad de los comercios de brindar a sus
usuarios consumidores un cajon de estacionamiento gratui-
to sin costo alguno.

En Guerrero, el dia 29 de febrero de 2016, el Congreso pre-
sento iniciativa a la Ley de Ordenamiento Publico para eli-
minar el cobro de estacionamientos en centros comerciales.

Estos estados han obligado a los establecimientos comer-
ciales a respetar la ley cumpliendo mediante sus iniciativas
presentadas en el cual el espiritu de las propuestas aproba-
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das por sus congresos es dar legalidad de la gratuidad del
estacionamiento, ensefiando la nota de consumo con la fi-
nalidad de proteger al consumidor.

En esta tesitura, en atencion a los principios del Federalis-
mo y la division de poderes, la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union carece de facultades imperativas pa-
ra reformar la Ley ya que vulnera el &mbito local, asi lo de-
muestran varias iniciativas presentadas por legisladores de
distintas legislaturas en el Congreso Federal.

Por este sentido, los municipios, tienen la facultad expresa
para regular esa materia, es por tal motivo que realizo este
exhorto para sensibilizar a los Estados y Municipios para
que se ordene la regulacion, determinando los requisitos
técnicos y administrativos a que se deberan sujetar, a fin de
que satisfagan las condiciones de operacion comercial ba-
sados en el uso de suelo permitidos y regulados por el Plan
de Desarrollo Urbano, el cual debera contemplar la gratui-
dad del servicio de estacionamientos que ofrecen los co-
mercios para sus clientes, entre otras condiciones que
atienda el interés publico.

Para ejemplificar lo anterior, un estudio que publico “AL
CONSUMIDOR A.C.”! sefiala:

“La busqueda de un lugar para estacionar en la calle
un vehiculo es cada dia mas dificil en las grandes ciu-
dades, principalmente en zonas comerciales, de oficinas
o de gran actividad economica, por lo que los estacio-
namientos publicos resultan una opcion para resguar-
darlo.

De acuerdo con el Centro de Transporte Sustentable
(CTS Meéxico) el parque vehicular de las ciudades me-
xicanas en 2009 supera los 25 millones de vehiculos.

Por otra parte, la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal (SMADF) en El Inventario de Emisio-
nes de Contaminantes. Criterio de la Zona Metropolita-
na del Valle de México 2006 establece que:

“La flota vehicular registrada en la zona metopolitana
del Valle de México se estima en mds de 4.2 millones de
vehiculos, de los cuales 62% corresponde a unidades
registradas en el Distrito Federal y 38% a unidades re-
gistradas en el Estado de México”.

Para el CTS México la perspectiva de futuro no es muy
optimista: “se estima que de continuar los patrones ac-

tuales, el numero de vehiculos en las calles se duplica-
ra en 10 afios”.

Nuestro analisis se centra en la Ciudad de México, pe-
ro habria que analizar la regulacion que aplica en otros
municipios.”

En esta tesitura, las estadisticas mencionan, que existen mil
cuatrocientos doce estacionamientos, el cual se compone:
mil estacionamientos en lotes, doscientos veintiocho edifi-
cios, ochenta y cuatro estructuras, y veintidos subterrane-
os. Como nota la delegacion Cuauhtémoc cuenta con el
mayor niimero de estacionamiento en la ciudad de México.

Las tarifas oscilan la més baja de seis pesos en algunos co-
mercios mientras que el mas alto es de 80 por hora. En los
hoteles de la Ciudad de México, los costos més bajos es el
hotel Sevilla Palace con un costo de dieciséis pesos y el
mas costoso es el hotel intercontinental con un costo de
noventa pesos por hora.

En esta tesitura, en el Estado de Puebla, se aplican cobros
abusivos en los estacionamientos de Galerias Serdan, An-
gelopolis y Costco, incumplen la sefialada normatividad
cobrando 100 pesos (los dos primeros centros comerciales)
y 280 pesos (el Gltimo), por boleto extraviado, cuando de-
berfan cobrar 75 y 90 pesos, respectivamente, de acuerdo a
su tarifa normal. Costco excede en un 300 por ciento esa
regla.

En Puebla, desde el 2009 no ha habido modificaciones al
tema de estacionamientos publicos y privados, tal y como
lo revela el Coremun. De ese tiempo a la fecha, cinco de
los seis estacionamientos mencionados comenzaron a co-
brar por el servicio de estacionamiento (Plaza Dorada,
Costco, El Triangulo, Galeria Las Animas y Galerias Ser-
dan), incluso, este Gltimo cobrd desde el primer dia que
abrid sus puertas.

En el Estado de México los estacionamientos de centros
comerciales de Interlomas, Huixquilucan o Atizapan de
Zaragoza, que en promedio a un consumidor le cobran de
50 hasta 80 pesos, y si vas a consumir y aparte te cobran el
estacionamiento.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta So-
berania el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los Congresos Locales y Cabildos Municipales para que
adecuen sus disposiciones juridicas y reglamentos en ma-
teria de estacionamientos de los centros comerciales, pla-
zas de comercios, comercios, escuelas, mercados y super-
mercados, hospitales, restaurantes, hoteles y todo aquel
comercio que contenga estacionamiento para los consumi-
dores, el cual contemple, tarifas accesibles con costos frac-
cionados y con espacios suficientes, seguros y adecuados
para personas con discapacidad y mujeres embarazadas.

Nota:
1 http://www.alconsumidor.org/noticias.phtml?id=696

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Maria Garcia Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

ATRAIGA EL CASO DE LAS INHUMACIONES REA-
LIZADAS POR LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DE MORELOS

«Proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta a
la PGR a atraer el caso de las inhumaciones realizadas por
la Fiscalia General de Justicia de Morelos en un predio de
Tetelcingo, en Cuautla, utilizado como cementerio clan-
destino, suscrita por los diputados Blanca Margarita Cuata
Dominguez, Cuitldhuac Garcia Jiménez y Jestis Emiliano
Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena

Blanca Margarita Cuata Dominguez, Cuitlahuac Garcia Ji-
ménez y Jesus Emiliano Alvarez Jiménez, en nuestra cali-
dad de Diputados Federales de la LXIII Legislatura, inte-
grantes del Grupo Parlamentario MORENA, con
fundamento en lo dispuesto 6 y numeral 1, fraccion II, del
articulo 79, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion del pleno la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

PRIMERO.- El 9 de diciembre de 2014 trabajadores de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, abrieron dos fosas

comunes, de donde se encontraron 119 cadaveres, y se ex-
humaron solo 2 cadaveres que habian sido previamente re-
clamados, en un predio utilizado como cementerio clan-
destino en el poblado de Tetelcingo, municipio de Cuautla,
Morelos.

En este predio, el 28 de marzo de 2014, la Fiscalia General
del Estado de Morelos habia inhumado de manera clandes-
tina 119 caddveres en la comunidad de Tetelcingo, More-
los.

Los otros 117 cuerpos fueron exhumados por la Fiscalia
General del Estado de Morelos, en diligencias que se lle-
varon a cabo entre los dias 23 de mayo al 3 de junio de
2016 e inhumados en gavetas individuales en el panteon
Jardines del Recuerdo en Cuautla, Morelos.!

Desde entonces, familiares de victimas de desaparecidos
han luchado para que la Fiscalia General del Estado de Mo-
relos informe del ;por qué se enterraron cuerpos que ya ha-
bian sido reclamados? y ;Por qué se utilizan dos fosas clan-
destinas para deshacerse de restos cuando existen miles de
familias buscando parientes desaparecidos en el pais?

Cabe sefialar que la exhumacion de los 2 primeros cadave-
res de estas fosas clandestinas, se realizo por el reclamo re-
alizado por la familia de una victima para la entrega de su
familiar quien habia sido plenamente identificado median-
te examenes periciales 9 meses y 4 dias antes de que se le
informard que habia sido inhumando junto con otros cada-
veres aparentemente en calidad de desconocidos.

Ante estos hechos, los familiares de personas exhumadas
solicitaron la intervencion de la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos del estado de Morelos (CEDH) mediante la
interposicion de una queja en contra de la Fiscalia General
del Estado de Morelos y el gobierno del estado, en la que
se demanda se castigue a las autoridades y trabajadores
implicados en la inhumacion clandestina, se investigue la
responsabilidad de la Fiscalia se General del Estado y del
propio gobernador.

SEGUNDO.- EIl 30 de diciembre de 2015, se publico en
el periddico “Tierra y Libertad” “Acuerdo 15/2015 del Fis-
cal General del Estado de Morelos por el que se crea la
Unidad de Investigacion del Ministerio Publico Encarga-
da de Conocer el Caso Tetelcingo”,> donde el 28 de mar-
zo de 2014 fueron inhumados presuntamente de manera
irregular més de una centena de cuerpos de personas no
identificadas.
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En esta averiguacion ha quedado establecido que para in-
humar en estas condiciones el cadaver de su familiar, y de
los otros 117, hubo falsificacion de firmas y otros delitos,
ademas de que no se contd nunca con la anuencia de los
afectados.

Todo esto fue realizado en un predio que no cuenta con
permiso sanitario correspondiente para la inhumacion de
cadaveres y sin enviar oficios de aviso o solicitud de esos
permisos. De hecho, el ayuntamiento de Cuautla ha expre-
sado que no existe ni aviso ni solicitud de algln tipo para
este tipo de inhumaciones. El ayuntamiento de Cuautla;
Morelos sostiene que no tenia conocimiento ni oficial ni
extraoficial de que se hubieran inhumado 119 cuerpos en
ese predio de Tetelcingo.

El 27 de enero de 2015, el director de Salud de Cuautla,
Gonzalo Sanchez Hernandez, informo al edil, mediante el
oficio DSM/013/15, que “en mi archivo no se cuenta con el
documento” en el que la Fiscalia o alguna otra autoridad le
pondria “en conocimiento en relacion con la inhumacion
realizada el dia 28 de marzo de 2014 de 150 cuerpos en el
pantedn de Tetelcingo”. Pero ademas, “no hay acuerdo de
inhumacion ni oficio que lo ordene, no existe autorizacion
del oficial del Registro Civil para la inhumacion y tampo-
co la expedicion del certificado de defuncion, permitiendo
asegurar que la inhumacion resulta ilegal” seglin lo sefiala-
do en el escrito de queja ante el ombudsman estatal por
familiares de la victima.

Es por ello que la familia se quejo ante un tribunal por di-
lacion de la justicia. Luego de ello, la juez de Control, Jui-
cio Oral y Ejecucion, Gabriela Acosta Ortega, determind
que existia “omision dolosa” de las autoridades, asi que or-
deno¢ al agente del MP que procediera a la investigacion de
los hechos relacionados con la inhumacion ilegal del cadé-
ver.

Con base en esta investigacion se puede suponer que los
119 cadéveres fueron inhumados de manera clandestina e
ilegal por la ahora fiscalia, pues nunca se notificé al oficial
del Registro Civil de Cuautla, y es més, éste nunca dio su
autorizacion ni expidio los certificados de defuncion de los
CUerpos.

Ahora es que se conoce de la falsificacion de la firma del
Ministerio Publico a cargo de la carpeta de investigacion,
Carlos Alberto Flores Garcia. En otras palabras, alguna
otra autoridad o personal de la propia Fiscalia habria falsi-
ficado la firma de Flores Garcia en un oficio que supuesta-

mente autoriza la inhumacion del cadaver, pues se afirma
en el documento del 28 de marzo de 2014 que la victima
“se encontraba en calidad de desconocido”.

El vocero de la Comision Independiente de Derechos
Humanos de Morelos (CIDHM), José Martinez Cruz, de-
mando investigar a fondo estos hechos y castigar a los
responsables, porque es evidente que el caso representa
una violacion a la dignidad humana y una revictimiza-
cion.3 Pero, ademas, Martinez Cruz sefiala que se han
documentado 83 casos de desaparicion de personas, solo
en lo que va del sexenio de Graco Ramirez, y hasta el
momento la Fiscalia carece de protocolos y bases de da-
tos que permitan a las familias de estos desaparecidos
averiguar o comprobar que sus ausentes se encuentran en
los anfiteatros, o en este caso, en las fosas clandestinas
de la Fiscalia.

TERCERO.- El 25 de noviembre de 2015 la Comision
Nacional de Derechos Humanos atrajo la investigacion, y
al solicitar informacion a la Fiscalia General del Estado de
Morelos sobre los 119 cuerpos inhumados en 2014, la de-
pendencia le entregd 99 carpetas de investigacion.

Casi un afo después de haber atraido esta indagatoria, el 30
de septiembre de 2016 la Comision Nacional de Derechos
Humanos emitio la recomendacion 144/148 sobre el caso
de la Violacién al Derecho de Acceso a la Justicia en la
Modalidad de Inadecuada Procuracion de Justicia y la Vio-
lacion al Derecho a la Verdad, relacionado con la irregular
inhumacion de 119 caddveres en la comunidad de Tetelcin-
go, municipio de Cuautla, Morelos, en las que las cuales
dos estan dirigidas al Gobernador, seis al Fiscal General
del Estado de Morelos y tres al ayuntamiento de Cuautla.

En estas recomendaciones, al Gobernador Graco Ramirez
le indico:

“PRIMERA. Girar instrucciones a quien corresponda,
en concordancia a la Recomendacion emitida por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
a efecto de que de manera coordinada con la Fiscalia
General del Estado se brinde una reparacion integral
del dafio que contemple atencion médica y psicoldgica
a los familiares de VII, VI2, V9 y V58, en calidad de
victimas indirectas, afectados por la inadecuada pro-
curacion de justicia e irregular inhumacion, asi como
una compensacion y/o indemnizacion justa tomando en
cuenta la gravedad de los hechos conforme a los linea-
mientos de la Ley de Atencion y Reparacion a Victimas
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del delito y de violaciones a los Derechos Humanos pa-
ra el Estado de Morelos y se remitan a la Comision Na-
cional las constancias con que se acredite su cumpli-
miento.

SEGUNDA. Girar instrucciones a quien corresponda
para que en coordinacion con los municipios corres-
pondientes, en un plazo de seis meses contado a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, se re-
cabe la informacion respecto de los terrenos en donde
se advierta o presuma que estdn siendo utilizados co-
mo panteones de manera irregular y, en caso de exis-
tir, resguardar el lugar para su preservacion y elaborar
un calendario en coordinacion con la FGE en el que se
apeguen al Protocolo para el Tratamiento e Identifica-
cion Forense que se homologo mediante acuerdos
02/2016, 03/2016 y 04/2016 de la FGE, para que se re-
alicen las acciones para la exhumacion y recoleccion
de datos que hagan posible la identificacion de cada-
veres hallados en fosas comunes que tengan la calidad
de no identificados y remitir las pruebas de su cumpli-
miento a esta Comision Nacional”.

Por su parte a la Fiscalia General del Estado le indico:

“PRIMERA. Girar instrucciones a quien corresponda
para que en concordancia a la Recomendacion emitida
por la Comision Estatal, solicite a la Comision Ejecu-
tiva de Atencion a Victimas en el Estado de Morelos la
inscripcion de los familiares directos de los caddveres
identificados, V11, VI2, V9 y V38, que fueron inhuma-
dos en las fosas comunes del poblado de Tetelcingo, en
el Registro Unico de Victimas del Estado de Morelos,
para que tengan acceso al fondo destinado a la repara-
cion del dario y remita a la Comision Nacional las prue-
bas de su cumplimiento.

SEGUNDA. En concordancia con la Recomendacion
emitida por la Comision Estatal, ofrecer una disculpa
publica institucional a las victimas y sus familiares por
las violaciones a derechos humanos cometidas en su
agravio y en el de la sociedad siguiendo los estandares
internacionales y se remitan a la Comision Nacional las
pruebas de su cumplimiento.

TERCERA. Colaborar ampliamente con este Organis-
mo Nacional con la queja que se presente ante la ins-
tancia competente, asi como con la denuncia que for-
mule por las responsabilidades administrativas y/o los
delitos en que pudiese haber incurrido el personal que

ordend, y participé en la inhumacion irregular de los
cadaveres del 28 de marzo de 2014, del personal mi-
nisterial que actud de forma irregular en las carpetas
de investigacion de las 119 victimas inhumadas, asi
como de los superiores que hayan ordenado y autori-
zado o tolerado las acciones descritas en la presente;
de igual manera se investigue la procedencia de los
oficios firmados por los agentes del Ministerio Publico
en los que se ordend la inhumacion y se remitan a es-
ta Comision Nacional las constancias de su cumpli-
miento. 146/148.

CUARTA. Determinar conforme a derecho y a la bre-
vedad, las carpetas de investigacion que se encuentran
abiertas y en integracion por los hechos que motivaron
la presente Recomendacion y se remitan a esta Comi-
sion Nacional las pruebas de su cumplimiento.

QUINTA. Diseiiar e impartir cursos de capacitacion di-
rigido a los agentes del Ministerio Pubico y peritos de
la FGE de Morelos sobre identificacion, manejo y con-
servacion de cadaveres, asi como sobre procesamiento
de indicios, cadena de custodia, preservacion y conser-
vacion del lugar de los hechos, apegados al Protocolo
para el Tratamiento e Identificacion Forense, a efecto
de que esos servidores publicos reciban la capacitacion
necesaria para que en la integracion de carpetas de in-
vestigacion en las que participen se actiie con apego a
la legalidad y respeto a los derechos humanos y se ga-
ranticen los derechos de las victimas del delito, segun
los estandares internacionales de proteccion de dere-
chos humanos, hecho lo cual se remitan a este organis-
mo nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

SEXTA. Girar instrucciones a quien corresponda para
que se realicen todas las diligencias necesarias para lo-
grar la acumulacion de las nuevas carpetas de investi-
gacion que se iniciaron por lo ilegible de los niimeros
adheridos a las bolsas de los caddveres durante la ex-
humacion de 23 de mayo a 3 de junio de 2016, a las car-
petas de investigacion anteriores que ya contenian dili-
gencias respecto de cada uno de los caddveres, con la
finalidad de que no se pierdan datos que hagan posible
dar con los probables responsables de la comision de
los homicidios y en lo sucesivo se le agreguen chapas
(metalicas) de identificacion a los cadaveres que se in-
humen en calidad de desconocidos y se remita a esta
Comision Nacional las pruebas de su cumplimiento”.
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CUARTO. En este orden de ideas, considerando que la
Comision Nacional de Derechos Humanos que ha dirigido
un sefialamiento puntual a la Fiscalia General del Estado de
Morelos por las responsabilidades “administrativas y/o los
delitos en que pudiese haber incurrido el personal que or-
deno. y participd en la inhumacion irregular de los cadéve-

res del 28 de marzo de 2014, del personal ministerial que
actud de forma irregular en las carpetas de investigacion de

las 119 victimas inhumadas, asi como de los superiores que
hayan ordenado y autorizado o tolerado las acciones des-
critas en la presente; de igual manera se investigue la pro-
cedencia de los oficios firmados por los agentes del Minis-
terio Piblico en los que se ordend la inhumacion”, y que la
Asociacion de Abogados Penalistas de Morelos ha solicita-
do que “para garantizar la autonomia de los investigadores,
es necesaria la creacion de una fiscalia especializada e in-
dependiente de la propia Fiscalia General, en la que debie-
ran participar abogados penalistas y en la que participara el
propio Congreso local”# advirtiendo que de las pruebas
existentes se pueden desprender delitos como obstruccion
de la justicia y violacion a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, mas los que se acumulen, es claro
que hasta el momento ha existido proteccion a las auto-
ridades de la Fiscalia General de Morelos , particular-
mente hacia el hoy exfiscal general Rodrigo Dorantes Sal-
gado, actual delegado de la Procuraduria General de la
Reptiblica en Durango, ademés de la coordinadora general
de Servicios Periciales, Ana Lilia Guerrero Moreira, y del
fiscal regional oriente Jos¢ Manuel Serrano Salmerdn, a
través de practicas dilatorias que entorpecen, obstruyen y
ocultan informacion en relacion con los hechos, resulta im-
posible que la misma Fiscalia General del Estado de More-
los realice una indagatoria imparcial y expedita en contra
de su propios funcionarios.

Es por esto que a fin de garantizar el pleno respeto a los de-
rechos humanos de la familias de las victimas y asegurar el
respeto absoluto al Estado de Derecho en nuestro pais, re-
sulta imprescindible que se realice una investigacion de
manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e im-
parcial, libre de estereotipos y discriminacion politica o
ideologica, orientada a explorar todas las lineas de investi-
gacion posibles que permitan allegarse de datos para el es-
clarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi
como la identificacion de quien lo cometié o participd en
su comision.

Una investigacion de estas caracteristicas no puede ser re-
alizada por una autoridad que es cuestionada y mas atn que

es la seflalada como responsable de cometer los ilicitos que
tanto han agraviado a la sociedad, que para el caso concre-
to es la propia Fiscalia General del estado de Morelos, por
evidente conflicto de interés existente por la flexibilizacion
en que puede incurrir en la investigacion y persecucion de
autoridades que integran o integraron esta institucion, vul-
nerando con ello los principios generales del ordenamiento
juridico, poniendo en riesgo los principios la igualdad ante
la ley y la seguridad juridica del procedimiento, otorgando
espacios de discrecionalidad al acusador publico.

El interés publico constituye el fundamento de las actua-
ciones de todos los poderes del Estado; éstos deben pro-
mover los objetivos y fines del Estado social y democrati-
co de Derecho, contribuyendo a la consecucion del bien
comun.

En el proceso penal, el concepto de interés publico se re-
fiere al interés del cuerpo social que debe orientar las ac-
tuaciones del Ministerio Publico para que se esclarezca y
persiga un hecho punible que haya quebrantado la paz so-
cial superando el mero circulo de intereses del ofendido; en
otras palabras, existe interés publico en la persecucion
cuando por la trascendencia del hecho o su importancia
en términos de la alarma social que ha provocado, o por
la peligrosidad del autor, entre otras, sea necesario inves-
tigar y ejercer la accion penal para cumplir los fines de
prevencion general y especial del Derecho penal, amén de
resguardar de un modo adecuado el bien juridico penal-
mente protegido

Por ello la Procuraduria General de la Republica debe ha-
cerse cargo de las indagatorias, para recobrar la confianza
publica, garantizar el conocimiento pleno de la Verdad y
que se haga Justicia, y por ser la unica instancia adecuada
para garantizar que la investigacion se realice de manera
inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial,
libre de estereotipos y discriminacion politica o ideologica,
orientada a explorar todas las lineas de investigacion posi-
bles que permitan allegarse de datos para el esclarecimien-
to del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la
identificacion de quien lo cometio o participd en su comi-
sion.

Por tanto y con fundamento en lo expresado asi como en
las disposiciones invocadas en el proemio, se propone el si-
guiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Procuradurfa General de la Repi-
blica para que atraiga el caso de las inhumaciones clandes-
tinas realizadas por la Fiscalia General de Justicia de Mo-
relos, en un predio utilizado como cementerio clandestino
en el poblado de Tetelcingo, municipio de Cuautla, More-
los.

Notas:

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion no.
48 /2016 sobre el caso de la violacion al derecho de acceso a la justi-
cia en la modalidad de inadecuada procuracion de justicia y la viola-
cion al derecho a la verdad, relacionado con la irregular inhumacion de
119 cadaveres en la comunidad de Tetelcingo, municipio de Cuautla,
Morelos.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiD bGgg9bPAhWESYM
KHR65B6YQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.cndh.org.mx
%2Fsites%2Fall%2Fdoc%2FRecomendaciones%2F2016%2FRec 20
16_048.pdf&usg=AFQjCNH;fCBmajZF6-iWhOLRZFkt jwM9A

2 Acuerdo 15/2015 del Fiscal General del Estado de Morelos por el que
se crea la Unidad de Investigacion del Ministerio Pablico Encargada de
Conocer el Caso Tetelcingo.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQ5 rsdbPAhVLeD4KHX
CI1DvMQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fmarcojuridico.morelos.g
ob.mx%?2Farchivos%2Facuerdos_estatales%2Fpdf%2FATETELCIN-
GOFGMO.pdf&usg=AFQjCNGup4LeExph5Z4fbeokZK30P2cHAQ

3 Idem.

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjU4JbHx9bPAhXHej4KHSmU
BAOQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.proceso.com.mx%2F42
0052%2Flas-fosas-clandestinas-de-la-fiscalia-de-morelos&usg=
AFQjCNFLzUaKzBvzMrwmGXd8BTzVdGHwgQ

4 Las Fosas Clandestinas de la Fiscalia de Morelos- Proceso.

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj05sabxtbPAhWIoD4KHV0IBs
4QFggbMAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.proceso.com.mx%2F42005
2%2Flas-fosas-clandestinas-de-la-fiscalia-de-morelos&usg=
AFQjCNFLzUaKzBvzMrwmGXd8BTzVdGHwgQ

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Blanca Margarita Cuata Dominguez, Cuitlahuac Garcia Jiménez
(rtbricas).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

DEBIDA APLICACION DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades encargadas de emitir lineamientos o regla-
mentacion para la debida aplicacion de la Ley de Discipli-
na Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios a informar a la opinidn piiblica sobre los avances en la
materia, a cargo del diputado José Hernan Cortés Berumen,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jos¢ Herndn Cortés Berumen, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal en la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, fraccion I; 62, 76, fraccion IV, y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

E127 de abril de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Disciplina Financiera de las Entida-
des Federativas y los Municipios, la cual tiene como obje-
to establecer los criterios generales de responsabilidad ha-
cendaria y financiera que regirdn a las entidades
federativas y los municipios, asi como a sus respectivos en-
tes publicos, para un manejo sostenible de las finanzas pu-
blicas.

Su expedicion fue resultado de un complejo proceso legis-
lativo y politico, que tenia como finalidad, prevenir y, en su
caso, sancionar, la contratacion de deuda irresponsable por
parte de los gobiernos estatales y municipales, establecien-
do elementos minimos que se deben observar, para garan-
tizar que la deuda que se contraiga sea 1til, pagable, trans-
parente y justificada.
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En su articulado transitorio, se sefialan plazos para la ex-
pedicion de los reglamentos y lineamientos que permitan la
correcta aplicacion de la ley, destacando los siguientes:

“Tercero. Las entidades federativas y, en su caso, los
municipios realizaran las reformas a las leyes, regla-
mentos y disposiciones administrativas que sean ne-
cesarias para dar cumplimiento a este decreto, a mas tar-
dar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del mismo.

Décimo Segundo. La Comision Nacional Bancaria y
de Valores publicara las disposiciones a las que hace
referencia el articulo 28 de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Municipios,
a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Quinto. El Sistema de Alertas a que se refiere
el capitulo V del titulo tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios entrara en operacion, a mas tardar el 1o. de abril de
2017.

El Ejecutivo federal debera emitir el reglamento a
que se refiere el capitulo citado en el parrafo ante-
rior, a mas tardar 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Décimo Octavo. El Registro Publico Unico a que se re-
fiere el capitulo VI del titulo tercero de la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios sustituird al Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades y Municipios y entrard en
operacion, a mas tardar el lo. de abril de 2017.

El Ejecutivo federal debera emitir el reglamento a
que se refiere el capitulo citado en el parrafo ante-
rior, a mas tardar 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Vigésimo. El Consejo Nacional de Armonizacion
Contable debera emitir, en un plazo maximo de 180
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, las normas necesarias para identi-
ficar el gasto realizado con recursos provenientes de

ingresos de libre disposicion, transferencias federa-
les etiquetadas y deuda publica, en los términos defi-
nidos en el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financie-
ra de las Entidades Federativas y los Municipios.”

El 4 de octubre pasado, se publicaron notas periodisticas
en diversos medios de comunicacion, que sefialan la ca-
rencia de reglamentos para condescender su cumplimien-
to. Estos reglamentos deben regular lo siguiente:

a) Referente a los lineamientos de tasas y costos que de-
bera seguir la deuda local.

b) Detallar el Registro Publico Unico de Deudas Loca-
les y el sistema de alertas de endeudamiento estatal y
municipal.

¢) Establecer los criterios contables que habran de se-
guir. Mientras Hacienda no promulga los reglamentos,
muchas entidades federativas siguen creciendo sus em-
préstitos.

En junio de 2016, la Unidad de Coordinacion con Entida-
des Federativas (UCEF) se comprometid a presentar los
reglamentos. La titular de la UCEF, Marcela Andrade, su-
giri6 entonces que el primer reglamento serfa dado a cono-
cer en junio mismo, en tanto que el segundo estaria a mas
tardar en septiembre. “Ya se tardaron con los reglamentos,
sobre todo porque estamos por iniciar el proximo afio y tie-
nen los estados necesidades de financiamiento, deben defi-
nir cuanta deuda tomardn y de qué forma”, dijo Marco
Cancino, director general de la organizacion Inteligencia
Piblical.

Por su parte, Grupo Reforma publicé una nota, de la mis-
ma fecha, signada por Gonzalo Soto, titulada “Atrasan
aplicacion de la ley antideuda”, que sefiala que “La Ley de
Disciplina Financiera para estados y municipios arranco
lento, pues ni la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) ni las entidades federativas han comenzado su
adopcion. (...) Mientras Hacienda no promulga los regla-
mentos, muchos estados siguen aumentando sus emprésti-
tos.”

Se reconoce que las entidades obligadas a expedir la regla-
mentacion referida, tiene por término legal hasta el 24 de
octubre proximo para cumplir con dicho mandato. Sin em-
bargo, ante la realidad y las malas practicas de algunos go-
bernadores, se ha tornado urgente que la ley aplique en ple-
nitud.
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Esto ha sido de gran preocupacion para muchos expertos en
la materia; entre ellos Juan Manuel Portal, auditor superior
de la Federacion, quien destaco que los estados se estan vol-
viendo mas indisciplinados por tres motivos: el gasto exce-
sivo, el desvio de recursos y la corrupcion. Aunado a ello,
sobre el caso de Veracruz y el gobernador Duarte, declard
que son procesos lentos y largos, pero con buen rumbo en las
investigaciones realizadas por la Procuraduria General de la
RepiiblicaZ.

Sin reglas operativas y, por ende, sin aplicacion (implican-
do el asunto procesal legislativo local), el riesgo del au-
mento a la deuda publica de las entidades sigue siendo alar-
mante. El Gltimo reporte trimestral de la deuda subnacional
que el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
da cuente de ello3.

Para el mes de junio de 2016, el saldo historico de las obli-
gaciones financieras de las entidades federativas, munici-
pios y sus organismos accedia a 530 mil millones de pesos.
De lo arrojado en el afio de 2015, las entidades de Duran-
go, Colima y Sonora han presentado los mayores incre-
mentos, mientras que las entidades de Guanajuato, More-
los y Sonora han reducido estos incrementos de la deuda?.

En los primeros seis meses de este afio, Nuevo Leon, Ciu-
dad de México, Veracruz y Chihuahua presentaron mayo-
res indices de incremento de la deuda. Ante ello y la proxi-
ma proyeccion presupuestaria que los estados tendran que
hacer rumbo al siguiente afio, la gran preocupacion de los
analistas es, en conclusion, que sin un marco regulatorio y
operativo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y sus respectivas subdependencias den a conocer a
tiempo, la deuda seguira incrementandose>.

Ante el compromiso asumido por el Congreso de Union en
esta materia, debemos ser acompanantes de las entidades
plblicas responsables de emitir lineamientos o reglamenta-
cion que permita la adecuada aplicacion de la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios. Es imperativo conocer sobre los avances en la
materia y dar un seguimiento puntual a su evolucion.

Por lo anteriormente expuesto esta Honorable Camara de
Diputados extiende los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de

las entidades federativas a informar a la opinion publica so-
bre los avances en el proceso de reformas a las leyes, re-
glamentos y disposiciones administrativas que sean nece-
sarias para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores a informar a la opinion publi-
ca sobre los avances en el proceso de publicacion de las
disposiciones a las que hace referencia el articulo 28 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Eje-
cutivo federal a informar a la opinién publica sobre los
avances en la emision del Reglamento para el Sistema de
Alertas a que se refiere el capitulo V del titulo tercero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular del Ejecuti-
vo federal a informar a la opinion publica sobre los avan-
ces en la emision del Reglamento del Registro Publico
Unico a que se refiere el capitulo VI del titulo tercero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Quinto. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Consejo Nacional
de Armonizacion Contable a informar a la opinion publica
sobre los avances en la emision de las normas necesarias
para identificar el gasto realizado con recursos provenien-
tes de ingresos de libre disposicion, transferencias federa-
les etiquetadas y deuda publica, en los términos definidos
en el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Notas:

1 Diario Reforma, “Olvida la SCHP la ley antideudas”, nota del 4 de
octubre de 2016 y disponible en: http://busquedas.gruporeforma.com/
reforma/Documento/Impresa.aspx?id=6183383|Infodex Textos&tit=01
vida+la+SHCP+ley+antideudas&text=disciplina&url=http://hemero-
tecalibre.reforma.com/20161004/interactiva/RPRI20161004-001.JPG

2 Diario Reforma, “Acusa ASF indisciplina de gobernadores”, nota del
3 de octubre de 2016. Disponible en: http://busquedas.gruporeforma.
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com/reforma/Documento/Web.aspx?id=2032016|ArticulosCMS&tit=
Acusa+ASF+indisciplina+de+Gobernadores&text=disciplina&url=

3 Instituto Mexicano para la Competitividad, Reporte deuda subnacio-
nal, agosto de 2016. Disponible en: http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2016/08/2016-ReporteDeuda Subnacional-Docu-
mento.pdf

4 {dem.
5 {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tado José¢ Hernan Cortés Berumen (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

VERIFICAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS
CASAS DE CUIDADO PARA ADULTOS Y ADULTOS
MAYORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a verificar el buen funcionamiento de las casas de
cuidado para adultos y adultos mayores, a cargo del dipu-
tado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El proponente, diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, frac-
cion [; articulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones I 'y
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México existen instancias piiblicas y privadas que pres-
tan servicios de asistencia social a adultos y adultos mayo-
res, con el proposito de brindar un cuidado adecuado e in-
tegral, sin embargo, la necesidad creciente de los familiares
de recurrir a solicitar el servicio de estos centros ha ido en
aumento, lo cual ha sido motivo para que estos centros pro-
liferen.

Estos espacios deben brindar un trato digno y generoso en
el otorgamiento de un servicio o prestacion, con igualdad,
imparcialidad y sin discriminacion a todas las personas ya
que estas tienen derecho a:

Una vida con calidad. Es obligacion de las instituciones
plblicas, y privadas, de la comunidad, de la familia y la so-
ciedad, posibilitar el ejercicio de este derecho.

Disfrutar plenamente, sin discriminacion ni distincion al-
guna, como lo establece la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas y otras leyes que los consagran.

Una vida libre sin violencia, respeto a su integridad fisica,
psicoemocional y sexual, a una proteccion contra toda for-
ma de explotacion, recibir proteccion por parte de la co-
munidad, la familia y la sociedad, asi como de las institu-
ciones federales, estatales y municipales.

A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cum-
plan con sus necesidades y requerimientos y en donde ejer-
zan libremente sus derechos.

Los centros de cuidado son una opcion para que los adul-
tos reciban la mejor atencion cuidando la dignidad de las
personas, sin embargo no siempre ha sido asi, ya que se re-
ciben cada afio mas quejas y denuncias por incumplir con
los lineamientos establecidos en la NOM-031-SSA3-2012,
relativa a la adecuada asistencia social en los asilos de
adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad y
que como consecuencia violan los derechos de estas perso-
nas.

Segun la NOM mencionada, la prestacion de los servicios
y apoyos de asistencia social en establecimientos de estan-
cia permanente para personas adultas y adultas mayores
comprende:

Alojamiento, alimentacion; vestido; actividades de trabajo
social; atencidn médica; atencion psicoldgica; apoyo juri-
dico; actividades de autocuidado, fisicas, recreativas, ocu-
pacionales, culturales y productivas.

Con relacion a lo anterior, seglin el registro de instituciones
de atencion a las personas adultas mayores actualmente
existen alrededor de 2 mil 431 de casas hogar, albergues,
residencias de dia o de cualquier centro de atencion a per-
sonas adultas mayores que estan en funcionamiento.! Sin
embargo, en el Programa Nacional de las Personas adultas
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mayores 2015 encontramos que anualmente se supervisan
solo el 32. 01 por ciento,? es decir, tomando como refe-
rencia el dato que proporciona el Registro de Instituciones
de atencion a las personas mayores solo se supervisan ca-
da afio 778.16, lo cual nos da un indicativo que no se al-
canza ni siquiera un 50 por ciento de visitas de supervision.

Tomando en cuenta esto, se ha visto que muchas de las ca-
sas de cuidado no cuentan con los requisitos para respetar
los derechos humanos de las personas que ingresan a di-
chas casas, no cuentan con el personal médico, necesario ni
con el espacio fisico requerido, ni se alimenta a los resi-
dentes adecuadamente, en suma no cuentan con los cuida-
dos y lineamientos necesarios para ostentarse como lugares
de cuidado dignos.

Por ello es de suma importancia que las autoridades co-
rrespondientes se encarguen de hacer las visitas de super-
vision a Centros de Atencion a Personas Adultas.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud a inspeccionar y
verificar por lo menos en un 50 por ciento los estableci-
mientos que presten servicios de asistencia social a perso-
nas adultas y adultas mayores en situacion de riesgo y vul-
nerabilidad, cumpliendo con la NOM-031-SSA3-2012, y
en su caso se clausuren las que incurran en acciones u omi-
siones en establecimientos que prestan este servicio.
Notas:
1 Registro de Instituciones de atencion a personas adultas mayores.

2 Programa Nacional de las Personas adultas mayores 2015.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.—
Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (riibrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

POSTULAR Y REGISTRAR A LA MINISTRA AIDA
ARREGUI GUERRERO, COMO CANDIDATA A
DIPUTADA A TRAVES DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al INE a investigar y, en su caso, sancionar la presunta in-
tromision de la asociacion religiosa Comunidad Cristiana
Rio Poderoso en la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, al postular y registrar a la ministra Aida Arre-
gui Guerrero como candidata a diputada a través del Parti-
do Encuentro Social, a cargo del diputado Juan Romero Te-
norio, del Grupo Parlamentario de Morena

Juan Romero Tenorio, en mi calidad de diputado integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79,
fraccion II, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno la presente proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, bajo las
siguientes:

Consideraciones

Primera. El pasado lunes 29 de enero de 2016, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos
20., 30., 50., 60., 17, 18, 21, 26, 27, 28, 31, 36, 40, 41, 43,
44, 53,55, 56,62, 71,73, 76,79, 82, 89, 95, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 115, 117, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 127, 130, 131, 133, 134 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

Como puntos fundamentales de esta reforma se encuen-
tran:

1) La creacion de la Ciudad de México como una enti-
dad federativa con autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion politica y admi-
nistrativa, en los términos que establezca la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México; 2) Que el ejerci-
cio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura
de la Ciudad de México; 3) El titular del Poder Ejecuti-
vo se denominard jefe de gobierno de la Ciudad de M¢-
xico; 4) El gjercicio del Poder Judicial se deposita en el
Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatu-
ra 'y los juzgados y tribunales que establezca la Consti-
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tucion Politica de la Ciudad de México; 5) El gobierno
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de M¢-
xico estard a cargo de las alcaldias, que son 6rganos po-
litico administrativos que se integraran por un alcalde y
por un concejo electos para un periodo de 3 afios; 6) Y
se establece el régimen transitorio para la composicion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
encargada de aprobar y expedir la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

La fraccion VI del articulo séptimo transitorio de es-
ta reforma Constitucional establecio, entre otras cosas,
los requisitos y prohibiciones para ser electo como dipu-
tado a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Mé-
xico y entre los que se indica, en su inciso n), una pro-
hibicion expresa para “No ser ministro de algiin culto
religioso”, y a la letra sefiala:

VL. Para ser electo diputado constituyente en los tér-
minos del presente apartado, se observaran los si-
guientes requisitos:

n) No ser ministro de algin culto religioso; y

Segunda. El Constituyente Permanente determin6 el pro-
cedimiento para la eleccion de las diputaciones que inte-
grardn la Asamblea Constituyente, con el fin de que los po-
deres constituidos puedan llevar a cabo sus atribuciones
con base en un marco constitucional propio de la Ciudad de
México, por lo que el poder revisor de la Constitucion otor-
g0 al Instituto Nacional Electoral la potestad de llevar a ca-
bo el procedimiento electoral, el cual, por mandato consti-
tucional debio ajustarse a las reglas generales aprobadas
por la autoridad administrativa electoral a través de su
Consejo General.

En este orden de ideas el Instituto Nacional Electoral emi-
tid convocatoria respectiva para que los partidos politicos
nacionales pudieran participar en la eleccion de sesenta
diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, registrando listas con formulas integra-
das por propietarios y suplentes, conforme a las reglas es-
tablecidas en el articulo séptimo transitorio, Apartado A,
fraccion I, del decreto por el que se reforman y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de reforma politica de

la Ciudad de México, asi como en las previstas en los Li-
neamientos que para tal efecto emitio el Consejo General
del Instituto, la cual dentro en su Base Segunda sefialaba
los requisitos necesarios para aspirar al cargo de diputado
electo a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Méxi-
coy ala letra dicen:

Bases

Primera. El domingo 5 de junio de 2016, se llevard a cabo
la eleccion de sesenta diputados y diputadas para integrar
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Segunda. Podran participar como candidatos para in-
tegrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Mé-
xico, las y los ciudadanos que cumplan con los siguien-
tes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejer-
cicio de sus derechos.

b) Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion;

¢) Ser originario de la Ciudad de México o vecino de
ella con residencia efectiva de mas de seis meses ante-
riores a la fecha de la eleccion;

d) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar vigente;

e) No estar en servicio activo en el Ejército federal ni te-
ner mando de policia en el Distrito Federal, cuando me-
nos sesenta dias antes de la eleccion;

f) No ser titular de alguno de los organismos a los que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos otorga autonomia, salvo que se separen de sus car-
gos sesenta dias antes del dia de la eleccion;

g) No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular
de alguno de los organismos descentralizados o descon-
centrados de la administracion puiblica federal, salvo
que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccion;

h) No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o miembro del Consejo de la Judicatura Federal,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del
dia de la eleccion;
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1) No ser magistrado, ni secretario del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion o del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, ni consejero presidente o
consejero electoral de los consejos General, locales, dis-
tritales o de demarcacion territorial del Instituto Nacio-
nal Electoral o del Instituto Electoral del Distrito Fede-
ral, ni Secretario Ejecutivo, director ejecutivo o
personal profesional directivo de dichos institutos, ni
pertenecer al servicio profesional electoral nacional, sal-
vo que se separen definitivamente de sus cargos, tres
afios antes del dia de la eleccion;

j) No ser legislador federal, ni diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ni Jefe Delegacional,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del
dia de la eleccion; resultando aplicable en cualquier ca-
so lo previsto en el articulo 125 de la Constitucion;

k) No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, ni miembro del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, ni magistrado o juez federal en el
Distrito Federal, salvo que se separen de sus cargos se-
senta dias antes del dia de la eleccion;

1) No ser titular de alguno de los organismos con auto-
nomia constitucional del Distrito Federal, salvo que se
separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la
eleccion;

m) No ser secretario en el gobierno del Distrito Federal,
ni titular de alguno de los organismos descentralizados
o desconcentrados de la administracion publica local,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del
dia de la eleccion;

n) No ser ministro de algin culto religioso;

0) En el caso de candidatos independientes, no estar re-
gistrados en los padrones de afiliados de los partidos po-
liticos, con fecha de corte al 1° de marzo de 2016, ni ha-
ber participado como precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular postulados por algun partido
politico o coalicion, en las elecciones federales o loca-
les inmediatas anteriores a la eleccion de la Asamblea
Constituyente”!.

yente de la Ciudad de México, ha salido a la luz publica in-
formacion respecto de que la ciudadana Aida Arregui
Guerrero, postulada por el Partido Encuentro Social, es
ministro de un culto religioso y ocupa el cargo de secre-
taria de la asociacion religiosa denominada “Comunidad
Cristina Rio Poderoso” tal y como se desprende de la pu-
blicacion del Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de
octubre de 2010 en el que se sefiala:

Diario Oficial de la Federacion: 12 de octubre de 2010.

Extracto de la solicitud de registro de la agrupacion de-
nominada Comunidad Cristiana Rio Poderoso, para
constituirse en asociacion religiosa.

En cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo pérrafo del
articulo 7o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico y 10 de su Reglamento, se publica el correspon-
diente extracto de la solicitud de registro de la agrupacion
denominada: Comunidad Cristiana Rio Poderoso, para
constituirse en asociacion religiosa? solicitud presenta-
da en la Direccion General de Asociaciones Religiosas,
para su tramite respectivo? cuyos datos principales son
los que a continuacion se sefialan:. ..

II1. Estatutos: Presento estatutos, los que contienen las
bases fundamentales de su doctrina, la determinacion de
los asociados, ministros de culto y representantes, mis-
mos que seflalan como objeto, el siguiente: Predicar la
palabra de Dios a toda persona y hacer de Jesiis el
Mesias un tema ineludible para todo el mundo. Rea-
lizar actos de culto piiblico religioso, asi como pro-
pagar nuestra doctrina. Participar por si misma o
asociada con personas fisicas 0 morales en la consti-
tucién, administracion, sostenimiento y funciona-
miento de instituciones de asistencia privada, plante-
les educativos e instituciones médicas y de salud, sin
fines de lucro.

VIII. Organo de gobierno: De conformidad con los es-
tatutos exhibidos, se denomina “Comité Ejecutivo Na-
cional”, que se encuentra integrado por las personas y
cargos siguientes: Efrén Ruiz Cabral, Presidente? Aida
Arregui Guerrero, secretaria? y Pablo César Lopez
Valle, tesorero.

Sin embargo, a pesar de existir prohibicion exprofeso sobre
“No ser ministro de algiin culto religioso” para poder as-
pirar al cargo de diputado electo de la Asamblea Constitu-
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Expedido en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veinte dias del mes de septiembre de dos mil diez. El
director general de Asociaciones Religiosas de la Secre-
taria de Gobernacién, Paulo Tort Ortega. Rubrica2.

La diputada constituyente Aida Arregui es pastora de
una iglesia cristiana, segin el registro que aparece en la
pagina que habilité la Comision del Distrito Federal de
la Camara de Diputados la cual para el Partido Encuen-
tro Social sefiala:

Grupo Parlamentario

Encuentro Social

integrante

Aida Arregui Guerrero
Relaciones Publicas.

Pastora de una iglesia cristiana.

El contenido de esta pagina es solo de caracter informa-
tivo

Comision Distrito Federal/Ciudad de México

Avenida Congreso de la Unidn, nimero 66, edificio D
cuarto piso, colonia El Parque, delegacion Venustiano
Carranza codigo postal 5960 Ciudad de México

Teléfono: 5036-0000 extension 57071 y 5707573

Tercera. La separacion Iglesia-Estado es el concepto le-
gal y politico por el cual las instituciones del Estado y reli-
giosas (Iglesia) se mantienen separadas teniendo cada parte
una autonomia para tratar los temas relacionados con sus
esferas de influencia. Es una de las medidas por las cuales
se busca el establecimiento de un Estado Laico. La separa-
cion Iglesia-Estado estd intimamente relacionada con la ex-
tension de la libertad de culto a todos los ciudadanos; y, se
condiciona a partir de este derecho la relacion entre el Esta-
do y la Iglesia.

El principio de separacion Iglesia Estado y el sostén del Es-
tado laico mexicano se encuentra consagrado en los articu-
los 40, 115 parrafo primero, 122 inciso A fraccion I parra-
fo primero y 130 de nuestro Codigo Politico fundamental y
que a la letra sefialan:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democrati-
ca, laica y federal, compuesta por Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una federacion es-
tablecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad fe-
derativa que goza de autonomia en todo lo concerniente
a su régimen interior y a su organizacion politica y ad-
ministrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de
sus poderes locales, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se
ajustard a lo dispuesto en la presente Constitucion y a
las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptara para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, represen-
tativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciu-
dad de México se dividira para su ejercicio en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México esta-
blecera las normas y las garantias para el goce y la pro-
teccion de los derechos humanos en los &mbitos de su
competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo lo.
de esta Constitucion.

Articulo 130. El principio historico de la separacién
del Estado y las iglesias orienta las normas conteni-
das en el presente articulo. Las iglesias y demds agru-
paciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union
legislar en materia de culto piblico y de iglesias y agru-
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paciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva,
que sera de orden publico, desarrollara y concretara las
disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran per-
sonalidad juridica como asociaciones religiosas una vez
que obtengan su correspondiente registro. La ley regu-
lara dichas asociaciones y determinara las condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de
las asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cual-
quier culto. Los mexicanos asi como los extranjeros de-
beran, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la

ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los minis-
tros de cultos no podran desempeifiar cargos publi-
cos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser mi-
nistros de cultos con la anticipacion y en la forma
que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politi-
cos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna. Tam-
poco podran en reunion piblica, en actos del culto o
de propaganda religiosa, ni en publicaciones de ca-
racter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confe-
sion religiosa. No podran celebrarse en los templos reunio-
nes de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obli-
gaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de
que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece
la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes,
hermanos y conyuges, asi como las asociaciones religiosas
a que aquellos pertenezcan, seran incapaces para heredar
por testamento, de las personas a quienes los propios mi-

nistros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no ten-
gan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclu-
siva competencia de las autoridades administrativas en los
términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de
los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tendran en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

Cuarta. Cabe sefialar que la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, reglamentaria del articulo 73, fraccion
XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de delitos electorales, la
cual es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica y tiene por objeto, en materia de delitos elec-
torales, establecer los tipos penales, las sanciones, la distri-
bucion de competencias y las formas de coordinacion entre
los 6rdenes de gobierno, y que tiene como finalidad, prote-
ger el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral
establece:

Articulo 4. El Ministerio Publico, en todos los casos,
procedera de oficio con el inicio de las investigaciones
por los delitos previstos en esta ley.

Articulo 16. Se impondran de cien hasta quinientos di-
as multa a los ministros de culto religioso que, en el de-
sarrollo de actos propios de su ministerio, 0 a quien
en el ejercicio del culto religioso, presionen el sentido
del voto o induzcan expresamente al electorado a votar
o abstenerse de votar por un candidato, partido politico
o coalicion.4

Asimismo, la Ley General de Partidos Politicos en su
articulo indica:

Articulo 25. ...

1) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de minis-
tros de culto de cualquier religion, asi como de las aso-
ciaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos;
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m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o sub-
ordinacion con partidos politicos, personas fisicas o mo-
rales extranjeras, organismos o entidades internaciona-
les y de ministros de culto de cualquier religion;

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales a la letra dice:

Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la
Constitucion y en la presente Ley;

d) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de minis-
tros de culto de cualquier religion, asi como de las aso-
ciaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tam-
poco podran aceptar aportaciones o donativos, en
dinero o0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y
bajo ninguna circunstancia de:

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones co-
metidas a las disposiciones electorales contenidas en es-
ta ley:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

¢) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candida-
tos Independientes a cargos de eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

1) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agru-
paciones de cualquier religion, y

Articulo 458.

4. Cuando el instituto o los organismos piiblicos locales
tengan conocimiento de la comision de una infraccion
por parte de los ministros de culto, asociaciones, igle-
sias 0 agrupaciones de cualquier religion, informard a la
Secretaria de Gobernacion para los efectos legales con-
ducentes.

Asimismo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico indica:

Articulo 14.

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio
de cualquier culto, tienen derecho al voto en los tér-
minos de la legislacion electoral aplicable. No podran
ser votados para puestos de eleccion popular, ni po-
drdn desempefiar cargos publicos superiores, a menos
que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio cuando menos cinco afios en el primero
de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la
eleccion de que se trate o de la aceptacion del cargo
respectivo. Por lo que toca a los demds cargos, basta-
ran seis meses.

Con base en las disposiciones legales vigentes y a la infor-
macion existente no se debio haber aceptado el registro de
la Aida Arregui Guerrero para contender al cargo de dipu-
tada a la Asamblea Constituyente por el Partido Encuentro
Social, ni por ningtin otro partido, y mucho menos que ocu-
pe una curul como constituyente, toda vez que no cumple
con lo establecido en la Constitucion y en las leyes que de
ella emanan.

Por las razones arriba expuestas, ponemos a consideracion
de esta soberania, como de urgente u obvia resolucion, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al Instituto Nacional Electoral para que in-
vestigue, y en su caso sancione, la presunta intromision de
la asociacion de culto religiosos denominada “Comunidad
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Cristiana Rio Poderoso” en la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México al postular y registrar a la ministra Ai-
da Arregui Guerrero, como candidata a diputada a través
del Partido Encuentro Social.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta la Procuraduria General de la Republica pa-
ra en el marco de sus facultades abra una investigacion de
oficio por las presuntas violaciones a la Ley General en
Materia de Delitos Electorales cometidas por Aida Arregui
Guerrero, al postularse como candidata a diputada a través
del Partido Encuentro Social siendo ministro de un culto
religioso, y en su caso consigne la indagatoria ante los tri-
bunales correspondientes.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al Instituto Nacional Electoral para que en
uso de sus facultades realice una investigacion de oficio
por la presunta violacion a la Constitucion y a la legisla-
cion electoral, cometida por el Partido Encuentro Social
al registrar como candidato a un puesto de eleccion popu-
lar a un miembro de un culto religioso.

Notas:

1 Convocatoria para la eleccion de sesenta diputadas y diputados para
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&kuact=8&ved=0ahUKEw;j6tK TaiLPAhUn8IMKHZ
DGBgAQFgggMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ine.mx%2Farchi-
vos3%2Fportal%2Fhistorico%2Fcontenido%2FEstados%2Frsc%2Fd
ocs%2FConvocatoria. AC_CDMX 2016.pdf&usg=AFQjCNGMzsnx
XJXW4eOBnOLIVAXT7E sP Q

2 Diario Oficial de la Federacion, 12 de octubre de 2010. Extracto de
la solicitud de registro constitutivo como asociacion religiosa de la
agrupacion denominada Comunidad Cristiana Rio Poderoso
https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0zKO18HPAhUEzoM-
KHeoiAIEQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fdof.gob.mx%2Fno-
ta_detalle.php%3Fcodigo%3D5162801%26fecha%3D12%2F10%2F2
010&usg=AFQjCNG-AlgWyBeU0dBAWZzVXQTzWZ5Nmwg

3 Pagina habilitada por la Comision de la Ciudad de México en la Ca-
mara de Diputados LXIII Legislatura. http://www.constitucioncdmexi-
co.com/encuentro-social.html

4 Articulo reformado Diario Oficial de la Federacion, 27 de junio de
2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Juan Romero Tenorio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.



