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CONTINUACION DE LA SESION 19
DEL 27 DE OCTUBRE DE 2016

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A esta Comision de Salud fue turnada para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 87 y 95 de
la Ley General de Salud, presentada por el diputado José
Bernardo Quezada Salas, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Esta dictaminadora, con fundamento en los articulos 72 y
73 fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion XLV y 3,
articulo 45 numeral 6 incisos ) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6
numeral 1 fraccion I1I, 80 numeral 1 fraccion II, 81 nume-
ral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158
numeral 1 fraccion 1V, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182
del Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y
de los trabajos previos de la Comision.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

IIL. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En la sesion celebrada el 5 de abril de 2016, el diputado
José Bernardo Quezada Salas, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, presento ante el pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 87 y 95 de la Ley General de Salud, para regular
la prestacion de Servicio Social de los pasantes de los pro-
fesionales de la Salud.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo, mediante oficio numero D.GP.L. 63-II-3-738,
turnd la citada iniciativa a la Comision de Salud para su es-
tudio y posterior dictamen, con numero de expediente
2445,

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos el diputado promovente sefia-
la que es pertinente especificar los tiempos en los que los
prestadores de servicio social en el area médica deben des-
cansar, con la finalidad de salvaguardar y no comprometer
su integridad fisica y mental.

Plantea el promovente que la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefiala en su
informe sobre la salud 2014:

“...s1 bien la oferta de trabajadores de la salud en el pa-
is se ha incrementado en los ultimos arios, se encuentra
por debajo de los estandares de los paises pertenecien-
tes a la OCDE.”

El nimero de médicos se ha incrementado sustancialmen-
te en México, pasando de 1.6 médicos por cada 1000 habi-
tantes en el afio 2000 a 2.2 médicos por cada 1000 habi-
tantes en el afio 2012.

El texto de la iniciativa asevera que México se encuentra
rezagado en la formacion de estos profesionistas, y las ra-
zones son variadas y pueden ser economicas, culturales y
sociales; sin embargo se identifica como constante obsta-
culo para el egreso de los estudiantes el trato al que son so-
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metidos durante su internado, practicas y/o servicio social,
destacando el promovente los casos del sistema de guardias
médicas.

Sefiala el diputado José Bernardo Quezada Salas que las
jornadas de las guardias médicas suelen ser de hasta 36 ho-
ras continuas ain cuando las Normas Oficiales Mexicanas
sefialan que no deberan ser mayor a 12 horas.

Esta dictaminadora coincide con el promovente en que la
situacion antes descrita repercute de manera negativa en la
salud fisica, mental y emocional de los estudiantes de las
ciencias de la salud; pues se han reportado casos de depre-
sion y ansiedad, uso y abuso de sustancias como analgési-
cos, tranquilizantes, sedantes, anfetaminas estimulantes,
alto consumo de alcohol, lo que repercute en errores técni-
cos, asistenciales y en la interpretacion de resultados clini-
cos, derivados de la disminucion de la capacidad psicomo-
triz de los estudiantes.

El promovente concluye que no existe en la Ley General de
Salud alguna disposicion que posibilite la consideracion
del tiempo y ciclo de descanso en la productividad y aten-
cion de un estudiante que realice internado, practicas o ser-
vicio social en ciencias de la salud.

La propuesta considera reformar el articulo 87 y el segun-
do parrafo del articulo 95 de la Ley General de Salud para
no comprometer “...en ninguin momento... la integridad fi-
sica y mental de los pasantes en relacion con sus ciclos de
descanso, para optimizar la atencion médica...”; y propo-
ne precisar que el servicio social se preste todos los dias del
ano, incluyendo los inhabiles y festivos, sefialando que los
turnos en ningin caso podran exceder de 12 horas conti-
nuas, y no podran exceder de tres veces por semana con in-

tervalos de, por lo menos, dos dias.

Las modificaciones sefialadas por el promovente a la Ley
General de Salud, pretenden reformar el texto legal como a

continuacion se indica:

Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 87.- La prestacion del servicio
social de los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevara a
cabo mediante la participacion de los
mismos en las unidades aplicativas del
primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas de menor
desarrolio econémico y social.

Articulo 87.- La prestacion del servicio
social de los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevara a
cabo mediante la participacién de los
mismos en las unidades aplicativas del
primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas de menor
desarrollo economico y social. En
ningin momento se comprometera
la integridad fisica y mental de fos
pasantes en relacién con los ciclos !

de descanso de los mismos, para |

Articulo 95.- Los aspectos docentes
del internado de pregrado y de las
residencias de especializacion, se
regiran por lo que establezcan las
instituciones de educacién superior, de
conformidad con las atribuciones que
les oforguen las disposiciones que
rigen su organizacion y funcionamiento
y lo que determinen las autoridades
educativas competentes.

La operacion de les programas
correspondientes™ en los
establecimientos de salud, se llevara a
cabo de acuerdo a los lineamientos
establecidos por cada una de las
instituciones de salud y lo que
determinen las autoridades sanitarias
competentes.

optimizar la atenciéon meédica. El:

servicio social se llevara a cabo
todos los dias del afio, incluyendo

i los inhabiles y festivos, los cuales
ino podran exceder

para cada
pasante .de tres veces por semana
con intervalos de por io menos dos
dias; y los turnos en ningun caso
podran exceder de 12 horas
continuas. Asimismo, ningun

 pasante debera cubrir dos turnos

seguidos.

Articulo 95.- Los aspectos docentes
del internado de pregrado y de las
residencias de especializacion, se
regirdn por lo que establezcan las
instituciones de educacién superior, de
conformidad con las atribuciones que
les otorguen las disposiciones que
rigen su organizacion y funcionamiento
y lo que determinen las autoridades
educativas competentes.

La operacién de
correspondientes en los
establecimientos de salud, se lievara a
cabo de acuerdo a los lineamientos
establecidos por cada una de las
instituciones de salud y lo que
determinen las autoridades sanitarias
competentes. Todos los lineamientos
deberan evitar comprometer la
integridad fisica y mental de los
pasantes en relaciéon’con los ciclos
de descanso de los mismos. Las
jornadas en ningun caso podran
exceder de 16 horas continuas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud
realizara en un plazo no mayor a 360
dias las adecuaciones necesarias al
proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-033-SSA3-2013,
Educacién en Saiud. Criterios para la
utilizacion de los establecimientos para
la atencién médica como campos
clinicos para ciclos clinicos e internado
de pregrado de la licenciatura en
medicina, a fin de incluir las presentes
disposiciones.

los programas ‘

III. CONSIDERACIONES

La iniciativa del diputado Jos¢ Bernardo Quezada Salas, es
considerada por esta Comision como una propuesta enca-
minada a salvaguardar la integridad fisica y mental de los
pasantes de ciencias de la salud que se encuentran reali-
zando su servicio social, internado de pregrado y residen-
cias médicas, respetando sus ciclos de descanso, sefialan-
do los dias y el intervalo en los cuales se puede prestar el
mismo, asi como la duracion de los turnos; lo anterior con
la finalidad de optimizar la atencion médica. No obstante,
resulta pertinente para la dictaminadora resaltar las si-
guientes consideraciones:
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PRIMERA. Para estar en condiciones de dar cumplimien-
to a lo mandatado por el articulo 4° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (el derecho a la
proteccion de la salud, del cual debe gozar toda persona
dentro del territorio nacional sin excepcion alguna), texto
constitucional que en su parte conducente es del tenor si-
guiente:

“Articulo 4° ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XI del articulo 73 de ésta Constitucion.”

El Sistema Nacional de Salud debe contar con suficiencia
de recursos humanos, principalmente técnicos, auxiliares y
profesionales de ciencias de la salud; por lo que de acuer-
do con cifras del Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica (INEGI), en el 2014 habia poco mas de 277 mil mé-
dicos ocupados, de cada 100 médicos ocupados 36 son
mujeres y 64 hombres; lo que de acuerdo con el Programa
Sectorial de Salud 2013-2018 significa que hay 2.2 médi-
cos y 2.7 enfermeras por cada mil habitantes.

Persional médico en contacto con pacientes, México 1995-2011
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En virtud de la estadistica antes referida, es que esta comi-
sion coincide con el promovente al sefialar que nos encon-
tramos por debajo del promedio de médicos en los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE), mismo que es de 3.2 médi-
cos y 8.7 enfermeras por cada mil habitantes.

SEGUNDA. Para efecto de tener suficiencia de recursos
humanos en el Sistema Nacional de Salud, la Ley General
de Salud contempla, en el articulo 79 que para el ejercicio

de actividades técnicas, auxiliares y profesionales en las
ciencias de la salud, es necesario contar con titulos profe-
sionales, diplomas o certificados de especializacion segun
corresponda, legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes:

“Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, odontologia, veteri-
naria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo so-
cial, quimica, psicologia, optometria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas,
y las demds que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el campo de
la atencion médica prehospitalaria, medicina, odonto-
logia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, ra-
diologia, optometria, terapia fisica, terapia ocupacio-
nal, terapia del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadis-
tica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sanea-
miento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.”

TERCERA. De conformidad con lo anterior, y en el mar-
co de lo establecido por el articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de li-
bertad de profesion, industria, comercio o trabajol, la Ley
General de Educacion establece en el articulo 60 que las
instituciones del sistema educativo nacional expiden certi-
ficados, constancias, diplomas, titulos o grados académicos
a las personas que hayan concluido estudios de conformi-
dad con los requisitos establecidos en los planes y progra-
mas de estudio correspondientes:

“Articulo 60. Los estudios realizados dentro del sistema
educativo nacional tendran validez en toda la Republi-
ca.

Las instituciones del sistema educativo nacional expe-
diran certificados y otorgardn constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio co-
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rrespondientes. Dichos certificados, constancias, diplo-
mas, titulos y grados tendran validez en toda la Repii-

blica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez
oficial en la Repuiblica sean reconocidos en el extranje-

i3}

10.

Asi también, el articulo 24 del ordenamiento en cita sefiala
que de acuerdo con las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes, la prestacion del servicio social se debera
prever como requisito para obtener titulo o grado académi-
co.

CUARTA. Toda vez que esta dictaminadora ha revisado
que es requisito indispensable la prestacion del servicio so-
cial para la obtencion del titulo profesional o de especiali-
zacidn segln corresponda, y asi poder ejercer en el campo
de la salud, se analizaron las caracteristicas de la prestacion
del servicio antes referido.

El servicio social se instituyd en México en el afio 1936, a
fin de dar respuesta a la escasez de médicos en las zonas
rurales, indigenas y campesinas, toda vez que se conside-
raba un grupo etario al margen del desarrollo del pais.

Es considerado como un periodo académico obligatorio
para todos los profesionales, es requisito previo a la titula-
cion y tiene como propdsitos principales la vinculacion del
estudiante con su entorno, asi como retribuir a la sociedad
en forma de accion social, los beneficios que como estu-
diantes se recibieron durante la formacion.

De acuerdo con la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior el servicio social es:

“El conjunto de actividades tedrico-practicas de cardc-
ter temporal y obligatorio que contribuye a la forma-
cion integral del estudiante y que le permiten al aplicar
sus conocimientos, destrezas y aptitudes comprender la
funcion social de su perfil académico; realizando acti-
vidades educativas, de investigacion, de asistencia, de
difusion, productivas, de desarrollo tecnoldgico, econo-
mico y social en beneficio de la sociedad.”

QUINTA. EI Reglamento para la Prestacion del Servicio
Social de los Estudiantes de las Instituciones de Educacion
Superior en la Repiblica Mexicana sefiala que los estu-
diantes de las instituciones de educacion superior prestaran
el servicio social con cardcter temporal y obligatorio, como

requisito previo para obtener el titulo o grado académico
que corresponda; asimismo mandata que:

“Articulo 3. El servicio social de estudiantes tendra por
objeto I. Desarrollar en el prestador una conciencia de
solidaridad y compromiso con la sociedad a la que per-
tenece. II. Convertir esta prestacion en un verdadero
acto de reciprocidad para con la misma, a través de los
planes y programas del sector puiblico. Ill. Contribuir a
la formacion académica y capacitacion profesional del
prestador del servicio social.”

“Articulo 4. Las disposiciones contenidas en este Re-
glamento son aplicables a las instituciones de educa-
cion superior de la Federacion y a las autorizadas o con
reconocimiento de validez oficial de estudios de la Se-
cretaria de Educacion Publica.”

Si bien es cierto el ordenamiento en cita tiene como funda-
mento la Ley Federal de Educacion derogada por la Ley
General de Educacion el 13 julio 1993, ademas de no ser
aplicable en la materia, para las universidades e Institu-
ciones autonomas, el articulo Segundo y Tercero Transito-
rio de la Ley vigente establecen que:

“Segundo. Se abrogan la Ley Federal de Educacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 1973, la Ley del Ahorro Escolar, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de sep-
tiembre de 1945; la Ley que Establece la Educacion
Normal para Profesores de Centros de Capacitacion
para el Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacio-
nal de Educacion para Adultos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975. Se
derogan las demds disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Tercero. Las disposiciones normativas derivadas de las
leyes mencionadas en el articulo segundo anterior se
seguirdan aplicando, en lo que no se opongan a la pre-
sente Ley, hasta en tanto las autoridades educativas
competentes expidan la normatividad a que se refiere
esta Ley.”

Desde 1993 a la fecha, el poder ejecutivo no ha expedido
normatividad en la materia que actualice el instrumento le-
gal de referencia, por lo que el Reglamento citado es apli-
cable.
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SEXTA. Para la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
el servicio social de medicina tiene como propdsito funda-
mental vincular al alumno con su entorno real y retribuir a
la sociedad, en forma de accion social lo que recibi6 du-
rante su formacion.

Los prestadores de servicio social en medicina son alum-
nos que cursan el Gltimo afio de la carrera, es una etapa en
la que el pasante debe adquirir conciencia de su nivel edu-
cacional, reafirme sus conocimientos y se replantee la rela-
cion que el médico tiene con los servicios de salud, con la
comunidad y con los demés miembros del equipo de salud.

Es por lo anterior que la presencia de las Instituciones Edu-
cativas y de Salud es fundamental en cuanto a la supervi-
sion y evaluacion de las acciones del servicio social, a fin
de evaluar el cumplimiento a lo estipulado en un Programa
Académico que responda a las expectativas de la Universi-
dad, de la Institucion de Salud y del alumno.

SEPTIMA. Asimismo, la Ley General de Salud establece
que todos los pasantes de las profesiones para la salud, es-
tan obligados a prestar servicio social, el Capitulo II del
Titulo Cuarto Recursos Humanos para los Servicios de
Salud es del tenor siguiente:

“CAPITULO II
Servicio Social de Pasantes y Profesionales

Articulo 84. Todos los pasantes de las profesiones para
la salud y sus ramas deberan prestar el servicio social
en los términos de las disposiciones legales aplicables
en materia educativa y de las de esta Ley.

Articulo 85. Los aspectos docentes de la prestacion del
servicio social se regirdn por lo que establezcan las ins-
tituciones de educacion superior, de conformidad con
las atribuciones que les otorgan las disposiciones que
rigen su organizacion y funcionamiento y lo que deter-
minen las autoridades educativas competentes.

La operacion de los programas en los establecimientos
de salud se llevard a cabo de acuerdo a los lineamien-
tos establecidos por cada una de las instituciones de sa-
lud y lo que determinen las autoridades sanitarias com-
petentes.

Articulo 86. Para los efectos de la eficaz prestacion del
servicio social de pasantes de las profesiones para la
salud, se estableceran mecanismos de coordinacion en-

tre las autoridades de salud y las educativas, con la par-
ticipacion que corresponda a otras dependencias com-
petentes.

Articulo 87. La prestacion del servicio social de los pa-
santes de las profesiones para la salud, se llevard a ca-
bo mediante la participacion de los mismos en las uni-
dades aplicativas del primer nivel de atencion,
prioritariamente en dreas de menor desarrollo econo-
mico y social.

Articulo 88. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, con la participacion de las instituciones
de educacion superior, elaborardn programas de carac-
ter social para los profesionales de la salud, en benefi-
cio de la colectividad, de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables al ejercicio profesional.”

OCTAVA. Los integrantes de esta dictaminadora, una vez
analizada la institucion del servicio social obligatorio para
los pasantes de ciencias médicas, coinciden con el promo-
vente en que es indispensable salvaguardar la integridad fi-
sica y mental del prestador, toda vez que de su actividad
profesional depende la calidad en la prestacion de los ser-
vicios de salud.

El promovente sefiala que el sistema de guardias utilizado
para estudiantes de servicio, practica o internado repercute
de manera negativa en la salud fisica, mental y emocional,
en la que las jornadas de guardias médicas son incluso de
36 horas continuas.

Atento a lo anterior, la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM) realiz6 una
investigacion a fin de recabar datos sobre la experiencia de
los pasantes en esta etapa crucial para el sistema de salud y
para el mismo médico.

La encuesta se denomind “La experiencia del pasante en el
servicio social”, en la que se enfatizo, dentro de los temas
que se abordaron, en las condiciones de trabajo de los mé-
dicos pasantes, focalizadas en los espacios fisicos de las
unidades médicas (tomando en consideracion que la pres-
tacion del servicio social se realiza en comunidades rurales
preferentemente); de aqui se desprendio lo siguiente:

a) Mantenimiento, entendido como el conjunto de cui-
dados o necesidades de los pasantes para vivir digna-
mente en su trabajo cotidiano. Se tomaron en cuenta las
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preguntas que indagaban sobre aspectos econdmicos co-
mo la beca recibida y la ayuda familiar, al igual que las
actividades domésticas en el centro de salud y la higie-
ne personal.

La mayoria de los pasantes de medicina que participaron
en la encuesta asociaron este rubro de inmediato con la re-
tribucion econdmica por la prestacion del servicio social
obligatorio.

El pago por la labor realizada no se presentd como “sala-
rio”, sino como “beca”.

Los pasantes recibieron una beca cuyo monto promedio
mensual (aproximado) ascendia a 1 un mil 230 pesos, can-
tidad que no les permitio sufragar los gastos para vivir de
manera digna e implico que siete de cada diez pasantes re-
cibieran ayuda economica de alguien mas para mantenerse

b) Alimentacion, como necesidad para subsistir. Se to-
maron las preguntas que daban cuenta de los hébitos ali-
menticios, la calidad de la alimentacion, lugar para co-
cinar y conservar alimentos, nimero de comidas al dia
y adquisicion de alimentos. Alimentarse es una condi-
cion para, ademds de trabajar, mantenerse sano.

El nimero apropiado de ingestas diarias recomendadas por
los estudiosos, quienes sostienen la necesidad de hacer cin-
co o seis ingestas diarias porque esto influye de manera po-
sitiva en la prevencion y el tratamiento de padecimientos
como la obesidad, enfermedades cardiovasculares o la dia-
betes.

La informacion analizada confirmo6 que 17.6% de los pa-
santes realizaba solo una comida al dia; 59.5% dos; 20.6%
tres; 1.9% cuatro y apenas 0.4% realizaba mas de cuatro
comidas habitualmente.

La escasez en los alimentos redundo en la percepcion que
los pasantes tuvieron sobre la calidad en la alimentacion,
ya que 93.1% menciond que ésta cambi a partir del inicio
del servicio social, en tanto que 55.7% notd cambios en los
hébitos alimenticios.

¢) Tiempo libre, para mantenerse mentalmente saluda-
ble. Se considero como tiempo libre a aquel que no se
dedicaba al trabajo o a las responsabilidades relacio-
nadas con el empleo o con otras formas de manteni-
miento economico. Se incluyeron aquellas actividades
relacionadas con las vacaciones, el descanso, los even-

tos recreativos y extra laborales junto a la comunidad
que fueron realizadas por los pasantes. Se consideraron
las preguntas relacionadas con el contacto con familias
del lugar, la generacion de lazos afectivos con miembros
de la comunidad, los dias de descanso y los periodos va-
cacionales, las actividades recreativas y los eventos so-
ciales, asi como las actividades extralaborales con el
equipo de salud.

Los datos obtenidos muestran que un sector importante de
pasantes quedo fuera de los lineamientos internacionales
sobre el tiempo libre como un derecho del trabajador: a
34.4% no se le respetaron los dias para descansar; en
12.6% de los casos no se acataron los periodos vacaciona-
les que marca el Reglamento del Servicio Social de la Fa-
cultad de Medicina de la UNAM, en tanto que 27.9% no
pudo elegir libremente los periodos vacacionales.

d) Trabajo en el centro de salud, como una actividad
que fue un medio y un fin para concluir la iltima etapa
de la carrera. Se consideraron las preguntas relativas a
la relacion con el equipo y el comité de salud, que son
parte importante de las unidades; el horario de atencion,
traslado de pacientes al segundo nivel de atencion en ca-
so necesario, la realizacion de guardias nocturnas y los
apoyos recibidos por las instituciones de salud y la
UNAM para realizar las actividades correspondientes.

El encuentro del médico pasante con el nuevo medio am-
biente laboral representd un triple choque de culturas: la
biomédica, adquirida por los estudiantes en los afios pre-
vios al inicio del servicio; la organizacional, entendida co-
mo el conjunto de normas, hébitos y valores que practican
los individuos de una institucion y que hacen de ésta su for-
ma de comportamiento; y la rural, definida por las caracte-
risticas propias del lugar en el que se preste el servicio so-
cial.

e) Seguridad en la comunidad, como una cualidad pa-
ra el desemperio de cualquier actividad laboral.

Se tomaron en cuenta las preguntas relacionadas con la su-
pervision de la seguridad por las autoridades comunales, la
irrupcion sin consentimiento al centro de salud, acoso o
abuso sexual, robo, la percepcion de peligro y la posibili-
dad de renunciar al servicio social debido a la inseguridad
percibida.

J) Las condiciones del centro de salud, que hizo refe-
rencia a las circunstancias en que los pasantes realiza-
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ron su trabajo, ya que era el lugar en el que pasaban la
mayor parte del dia. Se consideraron los servicios pii-
blicos basicos como agua potable, electricidad, drena-
Je, ventilacion adecuada y suministro de gas, asi como
los aspectos elementales para el descanso y recupera-
cion de la jornada de todos los dias, como poseer una
cama y agua caliente para baniarse. También se toma-
ron en cuenta los medios para estudiar (libros de con-
sulta) y para comunicarse (teléfono e Internet) con el
mundo circundante.

Es por lo anterior, y las condiciones a las que los prestado-
res de servicio social obligatorio en las ciencias de la salud
se enfrentan, que se ha presentado en diversos casos el lla-
mado Sindrome de Burnout.

El concepto de burnout fue utilizado por primera vez en el
ambito de la psicologia en 1974. Se defini como un esta-
do de fatiga o frustracion que se produce por la dedicacion
a una causa, forma de vida o relacion que no produce el es-
perado esfuerzo. Mas tarde, se propuso que este concepto
abarcara tres dimensiones interrelacionadas: el cansancio
emocional, la despersonalizacion y la realizacion personal.

El Sindrome de Burnout esté directamente relacionado con
el estrés y las enfermedades psicosomaticas, mismas que
repercuten directamente con el rendimiento profesional.

El personal médico y paramédico que labora en las institu-
ciones de salud no escapa a esta condicion, la que repercu-
te en la calidad de los servicios que ofrece.

Diversos estudios han demostrado la presencia del sindro-
me de burnout entre el personal médico y paramédico. El
contacto estrecho con los pacientes y la sobrecarga de tra-
bajo son las principales causas de este sindrome. En un es-
tudio realizado entre 248 médicos intensivistas de Estados
Unidos, el 40% presento el sindrome con detrimento emo-
cional, lo que coincide con otro estudio realizado en enfer-
meras que atienden a pacientes con cuidados paliativos y a
otros con trasplantes de médula.

También, en un estudio realizado en residentes de medicina
interna de la Universidad de Washington, se encontrd preva-
lencia de 76% de desgaste profesional, con una autopercep-
cion de menor calidad en el cuidado profesional de los pa-
cientes al compararlos con los residentes no afectados.

NOVENA. En México, un estudio que investigo el nivel
de burnout en un grupo de 450 médicos, enfermeras y pa-

ramédicos de 12 instituciones hospitalarias, reveld los si-
guientes datos: 10.9% de cansancio emocional, 19.6% de
despersonalizacion y 74.9% de baja realizacion personal.

Se documentd una prevalencia general de 44% del sindro-
me en médicos anestesiologos; la sobrecarga de trabajo y
el conflicto de valores eran variables que influian en la pre-
sencia de este sindrome.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social, se realizd un
estudio entre médicos familiares, en el que la prevalencia
de sindrome de burnout fue del 42,3%. De igual forma,
de 236 enfermeras estudiadas, 92 (39%) tuvieron datos
compatibles con el padecimiento, con diferencias esta-
disticamente significativas en cuanto a la edad y la anti-
giiedad en el puesto al compararlas con enfermeras sin el
sindrome.

El sindrome de burnout fue considerado por la Organiza-
cion Mundial de la Salud como riesgo de trabajo. Su tras-
cendencia radica en el impacto que tiene en la relacion la-
boral entre el personal médico y/o paramédico y las
instituciones de salud.

DECIMA. La salud laboral del personal sanitario puede
incidir tanto en la calidad prestada como en su formacion.
Existen numerosos estudios sobre la prevalencia de este
sindrome en diferentes profesionales de la salud.

En la categoria de enfermeria llama la atencion que no hay
ninglin dato que revele la presencia de sindrome de des-
gaste emocional, lo que difiere de lo reportado en otros es-
tudios realizados en Espana.

En virtud de los estudios antes sefialados, el Gobierno Fe-
deral ha establecido criterios minimos para la prestacion
del servicio social de medicina; mediante las Normas Ofi-
ciales Mexicanas y Proyecto de Norma Oficial Mexicana
siguientes:

* NOM-009-SSA3-2013, Educacién en Salud. Criterios
para la utilizacion de los establecimientos para la aten-
cion médica como campos clinicos para la prestacion
del servicio social de medicina y estomatologia.

Esta norma publicada el 2 de julio de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, puntualiza los criterios para la
atencion médica en el Sistema Nacional de Salud, princi-
palmente en la prestacion del servicio social de pasantes en
medicina y estomatologia, también para los responsables
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de los programas de formacion de recursos humanos para
la salud.

Dentro de las disposiciones aplicables para las institucio-
nes de salud, se enlistan los siguientes deberes que para el
objeto de estudio del presente dictamen, son destacables:

a. Establecer en coordinacion con la institucion de edu-
cacion superior y las autoridades estatales, municipales
y de la localidad, los mecanismos de proteccion a la in-
tegridad fisica de los pasantes durante la prestacion del
servicio social.

b. Realizar la programacion de plazas en campos clini-
cos, con base en lo establecido en los instrumentos con-
sensuales correspondientes y tomando en cuenta el pre-
supuesto disponible para el pago de becas.

¢. Acordar con la unidad administrativa competente de
la Secretaria de Salud, una vez concluido el periodo re-
gular de adscripcion, la asignacion de pasantes en los
campos clinicos vacantes.

d. Elaborar, aplicar y evaluar el programa operativo, en
coordinacion con las instituciones de educacion supe-
Tior.

e. Realizar al inicio del servicio social y en coordinacion
con las instituciones de educacion superior, actividades
de induccion que deben incluir: contenidos de los pro-
gramas académico y operativo, caracteristicas sociocul-
turales de la localidad, recomendaciones de seguridad
de los pasantes y otros temas relevantes.

f. Establecer con las instituciones de educacion superior,
las actividades de supervision, asesotia y evaluacion del
desempefio de los pasantes en campos clinicos, durante
las cuales se debe corroborar que los establecimientos
para la atencion médica cumplan con las condiciones de
infraestructura, mobiliario, equipamiento, seguridad e
insumos, conforme a lo establecido en la norma.

g. Vigilar que los pasantes den cumplimiento a sus obli-
gaciones, conforme a lo establecido en los instrumentos
consensuales correspondientes.

h. Otorgar, atendiendo a las disposiciones aplicables, las
prerrogativas para los pasantes que se establezcan en los
instrumentos consensuales que al efecto se suscriban,
las cuales pueden ser, entre otras, las siguientes:

L. Asistencia legal en caso de incurrir en alguna res-
ponsabilidad con motivo de la prestacion del servi-
cio social.

II. Atencién médica, quirlrgica y farmacoldgica a él
y sus parientes en primer grado.

III. Seguro de vida o su equivalente.

IV. El pago oportuno de la beca y apoyos que co-
rrespondan.

V. Atender de inmediato, en coordinacion con las
instituciones de educacion superior y la participa-
cion que corresponda a las autoridades competentes
de la localidad, las denuncias o quejas, tanto del pa-
sante como de la comunidad, por actos u omisiones
que afecten la prestacion del servicio social o pon-
gan en riesgo la integridad fisica del pasante en el
campo clinico, a fin de implementar las medidas
oportunas para su solucion.

* NOM-001-SSA3-2012, Educacién en Salud. Para la
organizacion y funcionamiento de residencias médicas.

Esta norma considera elementos indispensables para la re-
alizacion de residencias médicas expresados en deberes de
las instituciones de salud integrantes del Sistema Nacional
de Residencias Médicas, tales como convenios, disposicio-
nes para los profesores titulares y adjuntos, los requeri-
mientos minimos de las unidades médicas receptoras de re-
sidentes, ademds de los derechos y obligaciones de los
médicos residentes; dejando sin efecto la NOM-090-
SSA1-1994.

En el contenido de la norma se establece en materia de
guardias médicas que:

a. Los médicos residentes deben cumplir solamente las
guardias previstas en el programa operativo correspon-
diente.

b. Los médicos residentes deben estar disponibles cuan-
do sus servicios sean requeridos durante la realizacion
de las guardias. Cuando no sea asi, podran hacer uso de
las areas de descanso para médicos residentes con la au-
torizacion del responsable del servicio.

c. Las guardias deben calendarizarse en el programa
operativo correspondiente para desarrollar puntualmen-
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te el programa académico, incluyendo la frecuencia, ho-
rario y duracion; ocurrirdn tres veces por semana como
maximo y tendran intervalos de por lo menos dos dias
entre cada una de ellas.

d. En dias habiles, las guardias inician a la hora que ter-
mina el turno matutino y concluyen a la hora estableci-
da para iniciar el turno matutino siguiente, de acuerdo a
la normatividad de la institucion de salud.

e. Los sébados, domingos y dias festivos, la duracion de
las guardias es de 24 horas; iniciando y concluyendo ac-
tividades segun se especifique en la normatividad de la
institucion de salud. Los médicos residentes que termi-
nen su guardia en dia habil, deben continuar las activi-
dades descritas para el turno matutino en el programa
operativo.

f. El personal de las unidades médicas receptoras de re-
sidentes solo debe aplicar las guardias establecidas en el
programa operativo, respetando los roles de guardias
correspondientes de los médicos residentes.

g. Los médicos residentes no deben acreditar guardias,
a través de otro médico residente.

Respecto de los derechos de los médicos residentes, re-
fiere que de manera enunciativa y de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, entre otros, son
derechos de los médicos residentes, los siguientes:

a. Recibir las remuneraciones y prestaciones estipuladas
por la institucion de salud.

b. Recibir los programas académico y operativo de la re-
sidencia médica correspondiente y el reglamento inter-
no de la unidad médica receptora de residentes en el que
se encuentra adscrito; asi como la normatividad relativa
a las residencias médicas.

c. Recibir la educacion de posgrado, de conformidad
con los programas académicos de la institucion de edu-
cacion superior y operativo de la residencia médica co-
rrespondiente; bajo la direccion, asesoria y supervision
del profesor titular, el jefe de servicio y los médicos ads-
critos, en un ambiente de respeto.

d. Contar permanentemente con la asesoria de los médi-
cos adscritos al servicio, durante el desarrollo de las ac-
tividades diarias y las guardias.

e. Disfrutar de dos periodos vacacionales por afio de
diez dias habiles cada uno, de conformidad con lo sefia-
lado en el programa operativo correspondiente.

f. Recibir alimentacion durante la jornada de trabajo y
en las guardias, de acuerdo al programa operativo co-
rrespondiente.

g. Utilizar las dreas de descanso durante las guardias.

h. Recibir de la institucion de salud en la cual realiza la
residencia médica, segun sus disposiciones en la mate-
ria, asistencia médica, quirlrgica y farmacéutica.

* PROY-NOM-033-SSA3-2013 Educacion en Salud.
Criterios para la utilizacion de los establecimientos pa-
ra la atencién médica como campos clinicos para ciclos
clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en
medicina.

Tomando en consideracion que la Secretaria de Salud Fe-
deral tiene entre otras facultades emitir las Normas con las
cuales las instituciones de salud establezcan las bases para
la utilizacion de sus instalaciones y servicios en la forma-
cion de recursos humanos para la salud, asi como la coor-
dinacion entre las instituciones de salud y de educacion su-
perior para la formacion de recursos humanos, es que se
publico éste proyecto de Norma Oficial Mexicana el 8 de
octubre de 2014.

Entre otras cosas, el texto normativo sefiala que el periodo
de ocupacion del campo clinico tiene una duracion de do-
ce meses continuos, con adscripcion a plazas para iniciar el
internado médico el primero de enero o de julio de cada
afio.

Del mismo modo, se establece que las instituciones de sa-
lud de conformidad con su normatividad interna deberdn
entre otras cosas establecer las obligaciones y prerrogati-
vas de los internos, las cuales de manera enunciativa pue-
den ser:

a. Asistencia legal en caso de incurrir en alguna respon-
sabilidad durante las actividades propias de internado de

pregrado.

b. Atencién médica, quirtrgica y farmacoldgica al inter-
no.

c. Seguro de vida o su equivalente.
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d. El pago de la beca, apoyos de vestuario y alimenta-
cion en los horarios contemplados en el programa ope-
rativo.

e. El programa operativo debe describir las précticas cli-
nicas complementarias en los siguientes términos:

I. Rol, horario, duracion, servicio y frecuencia, con
al menos dos dias entre cada una de ellas, de con-
formidad con el programa académico.

II. Las jornadas de précticas clinicas complementa-
rias de lunes a viernes deben ser por un maximo de
doce horas; sabados, domingos y dias festivos, por
un maximo de veinticuatro horas.

II1. Solo deben aplicarse las practicas clinicas com-
plementarias establecidas en el programa operativo,
respetando los roles, servicios, modulos y asignatu-
ras.

IV. Los internos en ningtn caso deben acreditar
practicas clinicas complementarias a través de un
sustituto, sin la autorizacion previa del coordinador
de internado o el responsable de los procesos de for-
macion de recursos humanos para la salud en la se-
de o subsede.

V. Es improcedente la realizacion de practicas clini-
cas complementarias o periodos extraordinarios de
actividades en el campo clinico, adicionales a las es-
tablecidas en los programas académico y operativo.

DECIMO PRIMERA. Acorde con lo anterior, dentro del
eje transversal “Mexico Incluyente” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 el Objetivo 2.3. Asegurar el acceso
a los servicios de salud, establece como estrategia:

“Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de

calidad.”

Y como lineas de accion especificas:
“Instrumentar mecanismos que permitan homologar la
calidad técnica e interpersonal de los servicios de sa-

lud.”
“Mejorar la calidad en la formacion de los recursos hu-
manos y alinearla con las necesidades demograficas y
epidemiologicas de la poblacion.”

DECIMO SEGUNDA. Asimismo, el Programa Sectorial
de Salud en su Objetivo 5 Asegurar la generacion y el uso
efectivo de los recursos en salud, establece que en éste ru-
bro, el Gobierno Federal se ha planteado impulsar un sec-
tor salud eficiente, con mecanismos que permitan mejorar
su desempefio y la calidad de los servicios, con esquemas
sectoriales de planeacion y evaluacion del desempefio; asi-
mismo que impulse la innovacion y la investigacion cienti-
fica. Por lo que la estrategia 5.1 “Fortalecer la formacion
y gestion de recursos humanos en salud” establece como
lineas de accion especificas:

5.1.1. Establecer los criterios para el crecimiento res-
ponsable y ordenado de los recursos humanos.

5.1.2. Impulsar la formacion de los recursos humanos
alineada con las necesidades demograficas, epidemiolo-
gicas, de desarrollo econdmico y culturales.

5.1.3. Impulsar la actualizacion y capacitacion continua
de los recursos humanos con base en las necesidades na-
cionales de salud.

5.1.4. Promover la capacitacion para mejorar los proce-
sos de atencion en salud, gerenciales y de apoyo admi-
nistrativo.

5.1.5. Participar en la elaboracion de criterios y linea-
mientos de acreditacion de las instituciones educativas
conjuntamente con las instituciones correspondientes.

5.1.6. Contribuir a la integracion de contenidos basicos
de género, derechos humanos e interculturalidad en la
formacion de profesionales.

5.1.7. Impulsar la capacitacion en salud publica, salud
ocupacional, gestion y calidad de servicios del personal
de salud.

5.1.8. Consolidar los mecanismos interinstitucionales
de colaboracion para la formacion de recursos humanos.

5.1.9. Evaluar la aplicacion de las politicas nacionales
de formacion y capacitacion de recursos humanos.

5.1.10. Promover la contratacion de recursos humanos
alineados con un modelo enfocado en la atencion pri-
maria.
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Los diputados integrantes de ésta comision consideran que
los lineamientos antes referidos, impulsan la formacion de
los recursos humanos de ciencias de la salud, a fin de con-
tribuir con servicio médico y atencion de calidad, procu-
rando su bienestar fisico y salud ocupacional y mental.

DECIMO TERCERA. Respecto de la propuesta de refor-
ma al articulo 87 de la Ley General de Salud, misma que
pretende sefialar que en ninglin momento se comprometera
la integridad fisica y mental de los pasantes en relacion con
los ciclos de descanso de los mismos, para optimizar la
atencion médica; asimismo establece que “el servicio so-
cial se llevara a cabo todos los dias del aio, incluyendo los
inhabiles y festivos, los cuales no podran exceder para ca-
da pasante de tres veces por semana con intervalos de por
lo menos dos dias; y los turnos en ningun caso podran ex-
ceder de 12 horas continuas”; esta dictaminadora conside-
ra pertinente hacer las siguientes observaciones:

a. Los integrantes de esta comision coinciden con el
promovente respecto a que la prestacion del servicio so-
cial, no se debe comprometer la integridad fisica y men-
tal de los prestadores; toda vez que de ellos depende la
atencion y la calidad de la prestacion de los servicios
médicos. De manera que si la salud del prestador de ser-
vicio social se ve afectada, de conformidad con lo ana-
lizado en los considerandos Octavo y Noveno del pre-
sente instrumento, el servicio de salud no sera de la
calidad apropiada, en detrimento del usuario del Siste-
ma Nacional de Salud.

b. Respecto de establecer los dias, las veces por semana
y los intervalos de los mismos para la prestacion del ser-
vicio social, esta dictaminadora concluye que es invia-
ble, toda vez que, tal como lo sefiala la Secretaria de Sa-
lud del Gobierno Federal, es el Programa Operativo del
Servicio Social el instrumento que sefiala el desarrollo
calendarizado de actividades asistenciales, educativas,
académicas y de investigacion del médico pasante, asi
como los tiempos de toma de alimentos, descansos y
vacaciones acordes a las necesidades de la jurisdiccion
sanitaria y la comunidad.

Por lo que no es materia de esta Ley General normar los
tiempos, modalidades e intervalos con los que cada Uni-
versidad, Institucion de Educacion Superior e Institu-
ciones de Salud desarrollan su programa de prestacion
de servicio social obligatorio.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion que
cada Institucién Académica con ensefianza en las dreas
médicas debe contar con su propio Programa en coordi-
nacion con las autoridades del Sistema Nacional de Sa-
lud determinara las particularidades de la prestacion del
servicio social obligatorio.

El Programa operativo en mencion es un elemento del
area médica que tiene doble propdsito, uno académico y
otro asistencial, que al mismo tiempo sirve para fortale-
cer el proceso formativo del médico general y de aten-
cion a las demandas en materia de salud en las unidades
médicas que son sede de la prestacion del servicio social
en las entidades federativas.

c. El programa en cita debe tener al menos las siguien-
tes caracteristicas:

* Duracion.
* Periodos para realizar el servicio social.

* Espacios para realizar el servicio social, en el que
establece que deberd ser en Unidades Médicas de
Primer Nivel, Hospitales de Cabecera Municipal y
Hospitales Integrales autorizados como sedes del
Programa de servicio social por entidad federativa.

* Marco legal.

* Justificacion.

* Objetivo general.

* Objetivos especificos.

* Contenido del programa.

* Calendario de actividades clinicas y académicas.

d. Por lo expuesto, cada programa considera que el ser-
vicio social sirve para consolidar las habilidades y des-
trezas adquiridas por el médico en el &mbito hospitala-
110, que le permita un mayor ejercicio profesional y, en
consecuencia, una mayor responsabilidad personal que
fomente en el pasante el habito de la ensefianza autodi-
rigida; que permita la necesaria vinculacion de la for-
macion profesional y la realidad epidemioldgica del pa-
is en el &mbito rural.
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e. Aunado a lo anterior, las Bases para la instrumenta-
cion del Servicio Social de las Profesiones para la Sa-
lud, establecen en el Capitulo III de la Practica del Ser-
vicio Social que: la practica del servicio social tendra
una duracion de doce meses continuos y se efectuara en
los lugares que para este efecto tengan disponibles la
Secretaria de Salud o las instituciones de servicio o las
de Educacion Superior.

f. Los recursos humanos son estratégicos para el buen
desempefio de cualquier sistema de salud, México no es
la excepcion, y el reto de acuerdo con el Programa Sec-
torial de Salud, es desarrollar una fuerza laboral para la
salud que esté disponible, tenga arraigo en las comuni-
dades, sea competente, productiva y responda a las ne-
cesidades de la poblacion con prioridad hacia la preven-
cion y promocion de la salud.

g. Existe una tendencia a que los recursos humanos se
concentren en las areas urbanas, debido a que los incen-
tivos personales y profesionales para establecerse en
centros de atencion lejanos a las grandes ciudades son
escasos o inexistentes. La principal consecuencia es que
la atencion brindada en los centros de salud rurales sue-
le depender de los médicos en formacion que se en-
cuentran realizando su servicio social. Ademas, la ma-
yor parte de las plantillas de personal de salud en las
diferentes instituciones médicas, se concentra en turnos
matutinos, careciendo de atencion en turnos vesperti-
nos, nocturnos y fines de semana.

h. Establece el mismo Programa Sectorial de Salud que
el perfil de la plantilla de profesionales en las unidades
médicas del sector salud y la forma grupal de organizar-
se no estan alineados con las necesidades de salud de la
poblacion. Se observa, por un lado, una excesiva espe-
cializacion del personal médico en dreas inadecuadas
respecto del perfil epidemioldgico y, por el otro, una ca-
rencia de profesionales con las habilidades idoneas para
atender la problematica particular a la que se enfrentan
en las unidades.

Por lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora aprueba
con modificaciones la reforma al articulo 87 de la Ley Ge-
neral de salud, para quedar como sigue:

Articulo 87. La prestacion del servicio social de los pa-
santes de las profesiones para la salud, se llevard a cabo
mediante la participacion de los mismos en las unidades

aplicativas del primer nivel de atencion, prioritariamente
en 4reas de menor desarrollo economico y social.

La prestacion del servicio social a que se refiere el pre-
sente capitulo respetara los ciclos de descanso de los pa-
santes, salvaguardando su integridad fisica y mental;
con la finalidad de mejorar la calidad de la atencion
médica.

DECIMO CUARTA. Esta dictaminadora analizo la pro-
puesta de reforma al articulo 95 de la Ley en cita, misma
que pretende dejar el texto como a continuacion se indica:

Articulo 95. Los aspectos docentes del internado de pre-
grado y de las residencias de especializacion, se regiran
por lo que establezcan las instituciones de educacion su-
perior, de conformidad con las atribuciones que les otor-
guen las disposiciones que rigen su organizacion y funcio-
namiento y lo que determinen las autoridades educativas
competentes.

La operacion de los programas correspondientes en los es-
tablecimientos de salud, se llevara a cabo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por cada una de las institucio-
nes de salud y lo que determinen las autoridades sanitarias
competentes. Todos los lineamientos deberdn evitar com-
prometer la integridad fisica y mental de los pasantes en
relacion con los ciclos de descanso de los mismos. Las
jornadas en ningiun caso podrdn exceder de 16 horas
continuas.

Resulta pertinente sefialar que dicho numeral de la ley se
encuentra dentro del Titulo Cuarto “Recursos Humanos
para los Servicios de Salud”; Capitulo III “Formacion,
capacitacion y actualizacion del Personal”.

En este capitulo se regula la promocion de actividades ten-
dientes a la formacion, capacitacion y actualizacion de los
recursos humanos para la satisfaccion de las necesidades
del pais en materia de salud, normando entre otras cosas
los aspectos docentes de la formacion del personal médico.

Aunado a lo anterior, y toda vez que el articulo que se pre-
tende realizar la reforma establece que los aspectos do-
centes del internado de pregrado y de las residencias de es-
pecializacion, se regirdn por lo que establezcan las
instituciones de educacion superior, de conformidad con
las atribuciones que les otorguen las disposiciones que ri-
gen su organizacion y funcionamiento y lo que determi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

nen las autoridades educativas competentes, la propuesta
de reforma no es viable ya que de acuerdo con el articulo
94 del ordenamiento objeto de la reforma cada institucion
de salud con base en las normas oficiales mexicanas que
emita la Secretaria de Salud establecerd las bases para la
utilizacion de sus instalaciones y servicios en la forma-
cion de recursos humanos; por lo que como se ha estable-
cido en la consideracion novena del presente, las NOM
atienden la preocupacion del iniciante, dando lugar a ser
modificadas de acuerdo con las necesidades de su campo
de aplicacion.

En atencion a lo anterior, esta dictaminadora no es omisa
en sefialar que los instrumentos que regulan la prestacion
del servicio social de los pasantes de ciencias médicas, los
realiza cada Universidad o Institucion Académica en coor-
dinacion con las Autoridades Educativas y las Autoridades
Sanitarias, a fin de establecer las necesidades y prioridades
del Sistema Nacional de Salud.

Sin embargo, gran parte del marco juridico para la presta-
cion del servicio social es de hace mas de 2 décadas y re-
quiere ser actualizado; por lo que el promovente esta en po-
sibilidades de agotar los recursos que nuestro marco
juridico le otorga, a fin de exhortar al Gobierno Federal a
efecto de actualizar las disposiciones reglamentarias apli-
cables a la prestacion del servicio social obligatorio en el
campo de la medicina, el internado de pregrado y las resi-
dencias médicas.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Salud someten a consideracion de ésta Soberania, el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UN SEGUNDO PARRAFO ALARTICULO 87
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 87 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 87. ...

La prestacion del servicio social a que se refiere el pre-
sente capitulo respetara los ciclos de descanso de los pa-
santes, salvaguardando su integridad fisica y mental;
con la finalidad de mejorar la calidad de la atencion
médica.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion ju-
dicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gu-
bernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen-
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuéles son las profesio-
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa re-
tribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto co-
mo pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en
las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los ju-
rados, asi como el desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales ten-
drén caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que
se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social se-
ran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las ex-
cepciones que ésta sefale.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de mayo de 2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
ronica Mufioz Parra (rubrica), Pedro Luis Noble Monterrubio
(rtbrica), Teresa de Jeslis Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda
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Cruz Molina, José Guadalupe Herndndez Alcalé (riibrica), Araceli Ma-
drigal Sanchez, Mariana Trejo Flores, Rosa Alba Ramirez Nachis (r0-
brica), Melissa Torres Sandoval (riibrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones
(rlbrica), Jesus Antonio Lopez Rodriguez (rabrica), secretarios; Xitla-
lic Ceja Garcia (rabrica), Roman Francisco Cortés Lugo (rubrica), Ro-
cio Diaz Montoya (ribrica), Pablo Elizondo Garcia (riibrica), Delia
Guerrero Coronado, Roberto Guzman Jacobo, Genoveva Huerta Ville-
gas (ribrica), Victor Eresto Ibarra Montoya, Alberto Martinez Urin-
cho (riibrica), Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas Lozano
(rlbrica), Karina Sanchez Ruiz, José¢ Refugio Sandoval Rodriguez,
Ana Laura Rodela Soto, Wendolin Toledo Aceves, Yahleel Abdala Car-
mona.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del segundo proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 87 de la Ley Gene-
ral de Salud.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta Presidencia saluda a alumnos del séptimo cuatrimes-
tre de la licenciatura en Derecho, en el Colegio de San
Francisco, procedentes de San Francisco del Rincon, esta-
do de Guanajuato. Invitados por la diputada Yulma Rocha
Aguilar. Bienvenidos.

[gualmente, saludamos a maestras de educacion bésica del
estado de Nuevo Leon. Invitadas por la diputada Maria Eu-
genia Ocampo Bedolla.

Esta Presidencia envia un saludo a las maestras del estado
de Nuevo Leon, que nos visitan el dia de hoy. Invitadas por
la diputada Mirna Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: ;Falta al-
gun diputado o diputada por emitir su voto? Ciérrese el sis-
tema de votacion Electronico. De viva voz.

La diputada Lilia Arminda Garcia Escobar: (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Sefior pre-
sidente, se emitieron 392 votos a favor, 0 abstenciones, 0
votos en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 392 votos
el proyecto de decreto por el que se adiciona...

La diputada Erika Lorena Arroyo Bello (desde la curul):
A favor, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Agréguese el voto de la diputada Erika Arroyo a favor,
por tanto el dictamen es aprobado en lo general y en lo
particular por 393 votos el proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por las diputadas Hortensia Aragon Castillo
y Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema

La dindmica social y las transformaciones estructurales im-
pactan de manera decidida en las condiciones de vida de
las personas, las cuales enfrentan nuevas demandas para la
satisfaccion de sus necesidades, a través del acceso de ser-
vicios basicos que les permitan ejercer sus derechos.

En materia de salud, dichos cambios implican una altera-
cion en las causas de morbilidad y mortalidad, represen-
tando un reto para el estado para cumplir con su obligacion
de garantizar el acceso a la proteccion social de la salud
con la aparicion de problemas que se convierten de interés
publico y verdaderos focos rojos si no se atienden de ma-
nera eficaz y oportuna.

Como ejemplo de estos ultimos tenemos las cifras crecien-
tes en el consumo de sustancias psicoactivas, la violencia,
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los trastornos alimentarios, el suicidio, el sobrepeso, la
obesidad, los embarazos no deseados, los cuales se presen-
tan de manera mas recurrente en nuestros nifios, nifias y jo-
venes.

De esa manera, tenemos las siguientes cifras:

* En materia de obesidad y sobrepeso, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura indico que en 2016 México ha superado a Esta-
dos Unidos como el pais con mas personas obesas en el
mundo. Aproximadamente 70 por ciento de los mexica-
nos padece sobrepeso y casi una tercera parte sufre de
obesidad. Sin embargo, lo mas preocupante es que un
tercio de los jovenes la padecen, cifra que se ha triplica-
do desde hace 10 afios.

* En enfermedades cronico degenerativas como la dia-
betes, la Federacion Internacional de la Diabetes, estima
que en el mundo existen mas de 382 millones de perso-
nas con este padecimiento, de los cuales, 87 por ciento
vive en paises en vias de desarrollo. En México, la cifra
no es alentadora, pues considera que hay entre 9 a 12
millones de personas con diabetes, e igual numero de
personas en riesgo de padecer esta epidemia. Por su par-
te, la Secretaria de Salud Federal ha precisado que fue-
ron registradas alrededor de 87 mil defunciones por
consecuencia de la diabetes en 2014, por lo cual se es-
tablece como la segunda causa de muerte en México,
solo después de las muertes por afecciones cardiacas,
las que también estan asociadas a la diabetes.

* Por lo que hace a las adicciones, en el Programa Na-
cional de Prevencion y Atencion de Adicciones, se re-
conoce que una de cada tres personas de 12 a 65 afios de
edad mantiene un consumo nocivo de alcohol, 17 millo-
nes son fumadores y al menos 500 mil son adictos a al-
guna sustancia ilegal. De lo anterior se desprende lo si-
guiente:

- Por enfermedades asociadas al tabaco, se reportan
44 mil personas al afio que mueren, es decir, 120 de-
cesos diarios, representando un costo de atencion de
61 mil millones de pesos anualmente.

- Respecto al consumo nocivo de alcohol, se produ-
jo una disminucion en la edad de inicio, que la ubi-
ca los 12 afios de edad, asi como el aumento en los
patrones de ingesta de las mujeres, los cuales ya son
parecidos a los de los hombres.

* El embarazo adolescente, seglin estimaciones del Ins-
tituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Na-
cional Autonoma de México, se presenta de manera cre-
ciente y alarmante en los ltimos afios, registrando 400
mil embarazos de mujeres menores de edad cada afio en
el pais, lo que representa 20 por ciento del total de naci-
mientos. Coahuila y Tamaulipas muestran cifras por
arriba de los 10 mil casos por afio de los nacidos vivos
de madres menores de 19 afios, en tanto que en el esta-
do de México se registraron 53 mil 329, que representa
15 por ciento del total, siendo la entidad con el mayor
nimero de embarazos de este tipo. Le sigue Veracruz,
con 25 mil 729.

» Respecto a las infecciones de transmision sexual
(ITS), datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) muestran que en 2014, 62.3 por ciento de
las mujeres de 15 a 29 afios inicio su vida sexual; 49.4
por ciento de ellas no utilizo6 un método anticonceptivo
durante su primera relacion sexual. Por su parte, inves-
tigaciones académicas (L. Campero, E. Atienzo, L. Sué-
rez, B. Hernandez y A. Villalobos, 2003, febrero, Salud
Sexual y Reproductiva de los Adolescentes en México:
evidencias y propuestas, Gaceta Médica de México,
209-307), indican que las ITS se ubican entre las diez
primeras causas de morbilidad general en el grupo de
15-44 afios de edad.

* En el caso del VIH, el Centro Nacional para la Pre-
vencion y Control del VIH-Sida en 2012 report que hu-
bo 531 casos de mujeres embarazadas con Sida, origi-
nando 61 casos de transmision perinatal. En el Registro
Nacional de Casos de Sida, informe actualizado al se-
gundo trimestre de 2016, se afirma que el grupo de edad
de 15 a 19 afios han tenido un total de 3 mil 559 perso-
nas casos registrados; del grupo de edad de 20-24 afios
18 mil 996 casos; y del grupo de 25-29 afios, 33 mil 169.

Ante esta realidad, se hace indispensable, ademas de la
atencion propia que se proporcione en el sistema de salud
de nuestro pais en los tres niveles de gobierno, enfocar los
esfuerzos en la formacion cultural de la sociedad a través
de la promocion y educacion para la adopcion de estilos de
vida saludables, objeto de la presente iniciativa.

Argumentos
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), durante

la Primera Conferencia Internacional para la Promocion de
la Salud, celebrada en Ottawa, Canada, en 1986, puso es-
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pecial atencion en un tema que, como lo definié permite a
las personas incrementar el control sobre su condicion fisi-
ca para mejorarla, a través de acciones para aumentar sus
habilidades, capacidades fisicas y la modificacion de las
condiciones sociales, ambientales y econdmicas que son
determinantes en la salud.

Con esas consideraciones, como parte de las conclusiones
de dicha Conferencia, la ONU establecio que “... la pro-
mocion de la salud consiste en proporcionar a los pueblos
los medios necesarios para mejorar su salud y ejercer un
mayor control sobre la misma. Para alcanzar un estado ade-
cuado de bienestar fisico, mental y social un individuo o
grupo debe ser capaz de identificar y realizar sus aspira-
ciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar o adap-
tarse al medio ambiente. La salud se percibe pues, no co-
mo el objetivo, sino como la fuente de riqueza de la vida
cotidiana. Se trata por tanto de un concepto positivo que
acentua los recursos sociales y personales asi como las ap-
titudes fisicas. Por consiguiente, dado que el concepto de
salud como bienestar trasciende la idea de formas de vida
sanas, la promocion de la salud no concierne exclusiva-
mente al sector sanitario”.

De esa manera, se ha puesto como eje de las politicas de
gobierno a la promocion de la salud, dado que se conside-
ra una parte de la atencion integral en cada uno de los ni-
veles y que, aplicado con otros instrumentos de manera
transversal, se convierte en un aspecto indispensable de la
prevencion.

Por otra parte, en la quinta Conferencia Internacional de
Educacion de las Personas Adultas celebrada en Hamburgo
en 1997, se comenzo a visibilizar la importancia de la edu-
cacion para la salud como un mecanismo que ayudard a la
prevencion de enfermedades y como parte del proceso de
tratamiento de padecimientos que, por su naturaleza, requi-
rieren de atencion constante. Para ello, se emitio una serie
de folletos informativos que documentaron la influencia de
la educacion para la salud en estilos de vida de las perso-
nas adultas mayores y que, combinada con otros factores,
habia mejorado el bienestar de dichas personas.

Sobre este respecto, destaca lo que la doctora Margaret
Chan, directora general de la Organizacion Mundial de la
Salud, refiere sobre la educacion y la salud a proposito de
las reflexiones sobre el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: “Los datos demuestran que la edu-
cacion de las nifas es especialmente rentable desde el pun-
to de vista de la salud. En este sentido, la educacion y la sa-

lud estdn hermanadas. Por poner solo un ejemplo, las nifias
con mayor nivel educativo tienen menos hijos y los tienen
a una edad mas tarde. Ademds son mejores madres. Asi-
mismo, las nifias y mujeres alfabetizadas tienen muchas
mas probabilidades de tener mejores conocimientos sobre
la salud. La educacion aumenta el estatus de la mujer, fa-
vorece su salud sexual y la protege de la violencia domés-
tica. También sabemos que las mujeres que contribuyen a
los ingresos familiares suelen invertir en el bienestar de sus
familias: uniformes y libros escolares, mejores alimentos,
letrinas, mosquiteros para protegerse del paludismo, etcé-
tera.”

Asi, se ha concebido a la educacion para la salud como un
proceso educativo que comprende las oportunidades de
aprendizaje creadas para mejorar la formacion en términos
de sanidad que incluye:

* La mejora del conocimiento de la poblacion.

* El desarrollo de habilidades personales que conduzcan
a la mejora de la salud.

Se convierte también, como una estrategia prioritaria en la
prestacion de servicios de salud y como parte de las politi-
cas educativas del estado para coadyuvar en la prevencion,
el tratamiento y la rehabilitacion.

Parte de las acciones para atender los problemas de salud
plblica deben ir encaminadas a la formacion que nuestras
nifias y nifios tengan en los planteles escolares, por lo que
es de vital importancia que dentro de los planes y progra-
mas de estudio se incorpore la asignatura de educacion pa-
ra la salud.

Es importante destacar que existen antecedentes de la im-
particion de esta asignatura en los planes y programas de
estudio de nuestro sistema educativo nacional. De esa ma-
nera la educacion para la salud aparece como tal en el plan
de estudios de las escuelas normales de 1985, con temas
afines a los libros de texto gratuitos de la ensefianza bési-
ca; posteriormente, con la reforma del Plan de Estudios de
1997 desaparece y se crea la de ciencias naturales, con una
ensefanza enfocada al medio ambiente.

Después en la reforma del plan y programas de la ensefian-
za basica, se reestructurd los contenidos tematicos colo-
cando los temas de salud al apartado EI cuerpo humano y
la salud con temas como el cuerpo humano y sus funcio-
nes, los alimentos y su valor nutricional, el uso de servicios
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de salud, la prevencion de enfermedades y accidentes, en-
tre otros; finalmente en el Programa de Accion Especifico
2007-2012, de la politica escuela y salud, se realizo un es-
fuerzo para concretar un acercamiento de la salud como te-
ma a tratarse en las escuelas de educacion basica, sin em-
bargo, se tratd fundamentalmente de acercar a los centros
escolares y su comunidad a una cultura de la salud y el au-
tocuidado.

Por esas razones, se propone que entre los temas que pue-
dan formar parte del contenido para esta nueva asignatura,
se encuentran los siguientes:

* Nutricion

* Cuidado de la salud

* Estilos de vida saludables

* Prevencion de enfermedades

* Cultura preventiva ante las adiciones
* Resolucion no violenta de conflictos
* Salud ambiental

La presente iniciativa plantea adicionar dentro de los fines
de la educacion que imparta el estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares, lo relativo al fomento de la
educacion para la salud, como parte indispensable para el
desarrollo pleno de las y los educandos.

Dicha adicion permitira a las autoridades educativas incluir
una asignatura de educacion para la salud dentro de los pla-
nes y programas de estudio, los cuales deben atender los fi-
nes establecidos en el articulo 7 de citado ordenamiento
que obedece a la propuesta, en la cual se sustituye de lo es-
tablecido del texto vigente que se refiere al fomento de la
educacion en materia de nutricion y crear conciencia sobre
la preservacion de la salud, por la promocion de la salud in-
tegral y la adopcion de estilos de vida saludables que son
conceptos mas amplios de acuerdo a los argumentos esgri-
midos.

Las modificaciones a los que se refiere la presente iniciati-
va son las siguientes:

TEXTO VIGENTE LEY GENERAL DE PROPUESTAS
EDUCACION
Articulo 70.- La educacion que impartan Articulo 70.- La educacion que
el Estado, sus organismos descentralizados | impartan el Estado, sus organismos

y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo pérrafo del
articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del

individuo, para que ejerza plena vy
responsablemente sus capacidades
humanas;

11.- Favorecer el desarrollo de facultades
para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis y
reflexion criticos;

Ill.- Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las  tradiciones vy
particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad lingtiistica de
la Nacion y el respeto a los derechos
linglisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas,
tendran acceso a la educacion obligatoria
en su propia lengua y espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica
de la democracia como la forma de
gobiernoy convivencia que permite a todos
participar en la toma de decisiones al
mejoramiento de la sociedad;

descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza plena vy
responsablemente sus capacidades

humanas;

I.- Favorecer el desarrollo de facultades
para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis y
reflexion criticos;

lll.- Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones vy
particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad lingiistica
de |a Nacién y el respeto a los derechos
lingtiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas,
tendran acceso a la educacion obligatoria
en su propia lengua y espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la
prdctica de la democracia como la forma
de gobierno y convivencia que permite a

VL.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la inclusion y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracion de la
diversidad y la cultura de inclusion como
condiciones para el enriquecimiento social
y cultural;

VII.- Fomentar actitudes que estimulen
la investigacion y la innovacion cientificas y
tecnolodgicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

VIIL.- Impulsar la creaciéon artistica y
propiciar la adquisicion, el enriquecimiento
y la difusién de los bienes y valores de la
cultura universal, en especial de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la
Nacion;

IX.- Fomentar la educacién en materia
de nutricion y estimular la educacion fisica
y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo alos vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de
la observancia de la Ley y de la igualdad de
los individuos ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la inclusidn y la
no discriminacion, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento
de los Derechos Humanos y el respeto a los
mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracién de la
diversidad vy la cultura de inclusion como
condiciones para el enriquecimiento social
y cultural;

VII.- Fomentar actitudes que estimulen
lainvestigacidn y la innovacion cientificas y
tecnoldgicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

VIIl.- Impulsar la creacidn artistica y
propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes
y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacién;

IX.- Fomentar la educacién en materia
de salud integral y estimular la educacién
fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en
los individuos y crear conciencia sobre
estilos de vida saludables, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios vy
adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y consecuencias;
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Xl.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccién y conservacién del medio
ambiente como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armaénico e integral del
individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos basicos de
proteccién civil, mitigacién y adaptaciéon
ante los efectos que representa el cambio
climatico y otros fenémenos naturales;

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y
positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

Xlll.- Fomentar los valores y principios
del cooperativismo.

XIV.- Fomentar la cultura de Ia
transparencia y la rendicion de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de
su derecho al acceso a la informacion
publica gubernamental y de las mejores
practicas para ejercerlo.

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura
y el libro.

XV. Difundir los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes y las formas de
proteccion con que cuentan para
ejercitarlos.

XVI.- Realizar acciones educativas y
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho
afnos de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

XL.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armonico e integral
del individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos béasicos de
proteccién civil, mitigacién y adaptacion
ante los efectos que representa el cambio
climédtico y otros fenémenos naturales;

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y
positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIll.- Fomentar los valores y principios
del cooperativismo.

XIV.-
transparencia y la rendicion de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de
su derecho al acceso a la informacion
publica gubernamental y de las mejores
practicas para ejercerlo.

Fomentar la cultura de la

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura
y el libro.

XV. Difundir los derechos y deberes de
nifios, nifas y adolescentes y las formas de
proteccion con que cuentan para
ejercitarlos.

XVI.- Realizar acciones educativas y
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tenga
la capacidad de comprender el significado
del hecho o para resistirlo.

Fundamento legal

Las suscritas, diputadas integrantes de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados; con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral I,
fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion del pleno de la Honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 fracciones IX
y X de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7, fracciones IX y
X de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 7o.

[aVIIL ...

[X. Fomentar la educacion en materia de salud integral
y estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre estilos de vida saludables, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion fa-
miliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fo-
mentando el conocimiento de sus causas, riesgos y con-
secuencias;

X[ aXVL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto, la Secretaria de Educacion Publica convoca-
rd al Consejo Nacional de Participacion Social en la Edu-
cacion en un plazo no mayor a 60 dias naturales contados
a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Las modificaciones a los planes y programas de
estudio para incluir los objetivos sefialados en el articulo 7,
fracciones [X y XI, deberdn reflejarse en el ciclo escolar
inmediato a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Publica, en coordina-
cion con las autoridades educativas locales, podra estable-
cer programas pilotos en entidades federativas para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2016.— Di-
putadas: Hortensia Aragén Castillo, Maricela Contreras Julidn (ru-
bricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos para dictamen.
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LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

El Secretario diputado Raill Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Alejandro
Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Alejandro Ojeda Anguiano, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, de la LXIII Legislatura, en ejercicio de la fa-
cultad que me otorgan el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta soberania iniciativa como proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 9, 15, 17, 20, 80
y 82 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al te-
nor de lo siguiente:

Planteamiento del problema y argumentos que la sus-
tentan

1. En diciembre de 1988 por Decreto Presidencial, surge la
Comision Nacional del Deporte (Conade), como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Piblica en-
cargado de la promocion y el fomento del deporte y la cul-
tura fisica.

La estructura orgénica de este organismo no cumplio con la
encomienda y objetivos de desarrollo del deporte, ya que
no se ha logrado colocar al deporte mexicano como refe-
rente mundial en juegos mundiales, ya sean olimpiadas o
panamericanos.

2. Mediante Decreto publicado el 24 de febrero de 2003 en
el Diario Oficial de la Federacion se crea la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte, como un organismo pu-
blico descentralizado de la Administracion Publica Fede-
ral, con personalidad juridica, patrimonio propio, la cual
desde ese momento y hasta nuestros dias, es la conductora
de la politica nacional en materia de cultura fisica y depor-
te.

3. En los Juegos Olimpicos que tuvieron sede en Londres
2012, el desempetio por parte de la delegacion mexicana ha
sido de las mejores actuaciones en la historia de México,
con un total de 7 preseas: una medalla de oro, tres de plata
y tres de bronce; en comparacion los Juegos Olimpicos que
se celebraron en Rio de Janeiro, del presente afio, la dele-
gacion mexicana tuvo un total de 5 preseas, tres de plata y

dos de bronce. De ahi que se puede apreciar una notable
disminucion en los resultados concretos en obtencion de
medallas.

4. Durante el desarrollo de los Juegos Olimpicos que se ce-
lebraron en Rio de Janeiro, se escucharon quejas de los
competidores en el sentido de falta de apoyos econdmicos
para la preparacion de los deportistas.

En diversos medios de comunicacion se dio a conocer el
caso de diversos boxeadores quienes para poder participar
en el “Campeonato Mundial de Boxeo” sede en Doha, Qa-
tar en el afio 20195, tuvieron la necesidad de salir a las ca-
lles para “botear” y asi poder recaudar los fondos para po-
der asistir a dicho Campeonato. En contraste en este
deporte en las olimpiadas se obtuvo medalla de bronce.

5. Es por ello que se propone con esta iniciativa modificar
de raiz la estructura organica de la Conade, mediante un
procedimiento democratico y transparente en el que Cdma-
ra de Diputados designe al titular de la Conade mediante
convocatoria abierta particularmente para aquellos que ten-
ga vinculos con el deporte y presenten su curriculum para
que el titular de la Conade sea elegido por su perfil y com-
promiso con el deporte, y se eviten amiguismos o compa-
drazgos politicos.

6. La idea es que los mejores especialistas y conocedores
del tema, aspiren a ser titulares de la Conade, permitiendo
la designacion de mejores perfiles con un compromiso con-
creto a dar resultados, medibles y con mecanismos que ase-
guren que el deporte sea verdaderamente un tema de res-
ponsabilidad gubernamental.

7. Con esta iniciativa se busca reforzar el plan nacional en
el tema para que efectivamente se cumplan las metas, las
cuales basicamente consisten en colocar a México como
una potencia mundial deportiva.

8. Nombrar a un titular de la Conade comprometido con el
ejercicio fisico se permitird consolidar el sistema nacional
de cultura fisica y deporte, para que en todos los munici-
pios del pais existan espacios para que los jovenes vean la
opcidn deportiva amateur y profesional como una alterna-
tiva real en su entorno.

9. Fortalecer el deporte en el pais, representa una gran
oportunidad para usarla como herramienta para enfrentar
diversos problemas que aquejan al pais como son la inse-
guridad, el rezago social y la pobreza.
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10. En el afio 2013 se aprobd la ley general de cultura fisi-
cay deporte, y desde ese entonces se cuestiond que habia
fisuras en la ley, basicamente la designacion del titular de
la Conade por parte del Ejecutivo Federal. El tiempo nos
ha dado la razon e independientemente de los resultados
que se tengan en Brasil, los recientes escandalos surgidos
por el titular de la Conade, Alfredo Castillo, han demostra-
do que es necesario que quién encabece el organismo, sea
alguien conocedor del tema y no improvisados o que la ins-
titucion sea manejado como espacio para compromisos po-
liticos.

11. El titular de la Conade debe dar cuenta a la Camara de
Diputados para revisar los resultados de forma anual, con
esto se crearan instrumentos de medicion de caracter con-
creto.

12. Realizando una revision historica del cuadro de meda-
llas en las Olimpiadas del afio 2012, se obtuvieron 3 me-
dallas de bronce, 3 de plata y 1 de oro; mientras que en el
afio 2008 se obtuvo una de bronce y 2 de oro, estos resul-
tados, en lo individual son logros de los deportistas reco-
nocibles y destacables. Sin embargo, como resultados a ni-
vel nacion son completamente dispares y no reflejan una
evolucion en el deporte ni se advierte una clara politica gu-
bernamental para detonar a México como potencia depor-
tiva.

13. La falta de apoyo y compromiso son asuntos que se de-
ben superar y no podemos acudir a cada Olimpiada sin que
haya apoyo suficiente a los deportistas que representan a
México.

14. La presente propuesta tiene como esencia un ya basta
de justificaciones por parte de los responsables del deporte
en México, de tal manera que el titular de la Conade pueda
ser alguien que conozca el tema y que verdaderamente ten-
ga el compromiso de impulsar el ejercicio fisico en su his-
torial profesional, solo asi podremos iniciar la discusion de
un plan nacional en el tema del deporte.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y motivado, el diputado sus-
crito, Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la
LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otor-
gan el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,

numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia iniciativa como proyecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 9, 15, 17, 20,
80 y 82 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se reforma los articulos 9, 15, 17, 20, 80
y 82, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Existira un Plan Nacional Integral del De-
porte que debera incorporar el desarrollo de la cultura fi-
sica y el deporte, considerando las disposiciones previstas
en la presente Ley y su Reglamento.

La Conade, en coordinacion con la SEP, integrara el Plan
Nacional Integral de Cultura Fisica y Deporte con base en
un diagnostico nacional, estatal y municipal, debiendo con-
tener al menos:

I. Una clara definicion de objetivos y metas;

II. La formulacion de estrategias, tomando en cuenta
criterios de coordinacion institucional para el aprove-
chamiento de los recursos publicos y privados;

IIL. El disefio de politicas que aseguren la efectiva parti-
cipacion del sector privado en la actividad deportiva na-
cional, y

IV. El plan de inversiones con los presupuestos de los
principales programas y proyectos de inversion publica
de los distintos entes deportivos y la especificacion de
los recursos financieros requeridos para su ejecucion;
asi como, su rendicion de cuentas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se
adoptaran las acciones y estrategias pertinentes, se dictaran
los instrumentos normativos a que haya lugar y se formu-
larén los planes operativos anuales que garanticen su eje-
cucion.

Articulo 15. La actuacion de la Administracion Publica
Federal en el ambito de la cultura fisica y del deporte, co-
rresponde y serd ejercida directamente, por un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Fe-
deral, que sera el conductor de la politica nacional en estas
materias y que se denominard, Comision Nacional de Cul-
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tura Fisica y Deporte, quien contard con personalidad juri-
dica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion
con domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 17. La administracion de la Conade estard a car-
go de un organo de gobierno denominado Junta Directiva
y de las estructuras administrativas que se establezcan en el
Estatuto Organico correspondiente. Asimismo, tendrd un
Director General designado por la Cimara de Diputados,
mismo que sera elegido por las dos terceras partes de
los miembros presentes. Previa convocatoria que haga
la Comision de Juventud y Deporte, de la cual surgira
una terna que sera votada en pleno.

Articulo 20. El Director General del organismo serd nom-
brado y removido por la Cimara de Diputados, debiendo
recaer tal nombramiento en persona que reuna los requisi-
tos sefialados en el articulo 21 de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales.

Articulo 80. La CAAD se integrard por un Pleno, por las
unidades administrativas y Oficinas Regionales, necesarias
para el cabal desempefio de sus funciones.

El Pleno se integrard por un Presidente y cuatro Miembros
Titulares. Los nombramientos antes citados, deberan recaer
en personas con profesion de Licenciado en Derecho o
Abogado, amplio conocimiento del émbito deportivo, y re-
conocido prestigio y calidad moral, y sera designado por
la Junta de Gobierno de la Conade.

El Presidente y los Miembros Titulares de la CAAD, dura-
ran tres afios en su encargo, pudiendo ser reelectos para un
periodo mas.

Articulo 82. La Conade expedird las normas reglamenta-
rias necesarias para la integracion y funcionamiento de la
CAAD. Asimismo, proporcionara anualmente el presu-
puesto para su funcionamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2016.—
Diputado Alejandro Ojeda Anguiano (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Deporte para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

El Secretario diputado Raill Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma y adiciona los articulos lo. y 30. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El mayor compromiso del Estado y, por ende, de los legis-
ladores es hacer valer la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y garantizar el cumplimiento de los
derechos previstos en ella, en este caso, un derecho huma-
no: el derecho al ambiente sano, reconocido en el articulo
40.:

Articulo 4o. ...

... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley. Toda persona tiene de-
recho al acceso, disposicion y saneamiento de agua pa-
ra consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara es-
te derecho y la ley definird las bases, apoyos y modali-
dades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas.

La base normativa en el derecho internacional de mencio-
nado derecho ha tenido su desarrollo, reconocimiento y su-
ma de voluntades para su proteccion, muestra de ello es el
Informe los limites del crecimiento elaborado por el Club
de Roma en 1972 que puso en la mira internacional las
consecuencias negativas de las acciones humanas mal pla-
nificadas sobre el planeta. En el mismo afio, México adop-
t0 la Declaracion de Estocolmo sobre el medio humano,
que establece como primer principio lo siguiente:

Principio 1. El hombre tiene derecho fundamental... (al)
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y me-
jorar el medio para las generaciones presentes y futuras.



Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

... La proteccion y el mejoramiento del medio ambien-
te, es una cuestion fundamental que afecta al bienestar
de los pueblos y al desarrollo econdmico del mundo en-
tero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo
y un deber de todos los gobiernos.!

México aporta al mundo un capital natural invaluable, que
lo coloca en el cuarto lugar entre doce de los paises reco-
nocidos como “megadiversos”, de acuerdo con la Comi-
sién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad. Lo anterior se traduce en una enorme importancia
econdmica a partir del patrimonio natural y cultural que
proporciona beneficios no solo a las y los mexicanos, sino
a la humanidad, siempre y cuando se atienda de manera in-
tegra y responsable su conservacion y cuidado de los re-
cursos y servicios ambientales de los que somos responsa-
bles.

La Union Mundial para la Naturaleza, a través de estudios
¢ informacion de la Alianza para la Extincion Cero, ha se-
flalado a nuestro pais como el territorio donde se ha identi-
ficado el mayor nimero de “sitios con cero extinciones”,
seguido por Colombia, Brasil, Indonesia y China, lo cual
implica acciones urgentes para proteger y garantizar las es-
pecies en peligro grave de extincion.

Sin embargo, debido a los efectos que ha producido el cam-
bio climético y algunos proyectos de desarrollo, se ha
puesto en peligro diversa riqueza natural que se hace indis-
pensable protegerla, sobre todo a la luz de la preocupacion
internacional que se ha dado en la materia y por el com-
promiso de nuestro pais por preservar el patrimonio natu-
ral.

En la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de enero de 1988, se resguardaba la
obligacion de preservar el patrimonio natural de la nacion;
sin embargo, una reforma de ese ordenamiento en 1996 de-
rogo el articulo 78, que contenia dicha disposicion.

Por lo anterior y a fin de garantizar el cumplimiento de la
Carta Magna, se hace indispensable incorporar el concepto
de patrimonio natural a la LGEEPA, con objeto de preser-
varlo a través de la generacion de politicas ambientales efi-
cientes y que sean responsables con la conservacion del ca-
pital natural del pais.

Argumentos

La recomendacion relativa a la proteccion en el ambito na-
cional del patrimonio cultural y natural junto a la Conven-
cion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural fueron presentadas durante la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el 21 de noviem-
bre de 1972, como parte de los mecanismos de proteccion
del patrimonio natural.

Otros instrumentos que dan forma y hacen responsables de
la proteccion y conservacion del patrimonio natural, a los
Estados son la Carta de derechos y deberes economicos de
los estados, propuesta por primera vez por el presidente de
México, Luis Echeverria,2 en 1972, y aprobada por la
Asamblea de la ONU en 1974, que dicta la “proteccion,
preservacion y el mejoramiento del ambiente para las ge-
neraciones presentes y futuras”.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la
ONU estableci6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, donde el pais tiene propuestas claras y esfuerzos en-
caminados para lograr el objetivo de generar durante 15
afios las condiciones para lograr los 17 objetivos y 169 me-
tas en los dmbitos econdmico, social y ambiental.

Parte de esas acciones se concentraran en la decimotercera
reunion de la Conferencia de las Partes de la cual somos
miembros junto con 196 paises que han ratificado el Con-
venio sobre la Diversidad Biologica, y que tendra lugar el
17 de diciembre de 2016 con el nombre “Integrando la bio-
diversidad para el bienestar” y del cual México sera anfi-
trion en Cancilin, donde se tiene como propuesta integrar el
patrimonio natural y la biodiversidad como eje central de
los planes, politicas y programas que nos lleven al logro de
las metas y procesos internacionales mencionados.

Desde la Camara de Diputados, a través de la evaluacion
niimero 1644, “Evaluacion de la politica publica al patri-
monio natural”, que estuvo a cargo de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, se sefial6 la urgencia de armonizar e
incorporar en la LGEEPA la definicion de “patrimonio na-
tural” conforme a los criterios establecidos en el articulo 2
de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural,3 de la Conferencia General de la
UNESCO:

Articulo 2. A los efectos de la presente convencion se
consideraran “patrimonio natural” Los monumentos na-
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turales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas
o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico, - las formaciones geoldgicas y fisiograficas y
las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
hébitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico, - los lugares naturales o las
zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural 4

La convencion es un instrumento que tiene como espiritu
proteger y preservar el patrimonio natural mundial de las
amenazas que pueden ir desde el deterioro normal, hasta la
devastacion; y esto se traduce en compromisos que los es-
tados toman parte para, también, armonizar legislacion vi-
gente para establecer mecanismos eficientes y lograr los
objetivos de la convencion.

El articulo 6, numeral 1, de la convencion sefiala:

1. Respetando plenamente la soberania de los Estados
en cuyos territorios se encuentre el patrimonio cultural
y natural a que se refieren los articulos 1 y 2 y sin per-
juicio de los derechos reales previstos por la legislacion
nacional sobre ese patrimonio, los Estados parte en la
presente convencion reconocen que constituye un patri-
monio universal en cuya proteccion la comunidad inter-
nacional entera tiene el deber de cooperar.

2. Los Estados parte se obligan, en consecuencia y de
conformidad con lo dispuesto en la presente conven-
cion, a prestar su concurso para identificar, proteger,
conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural
de que trata el articulo 11, parrafos 2 y 4, si lo pide el
Estado en cuyo territorio esté situado.

La evaluacion nimero 1644, “Evaluacion de la politica pu-
blica al patrimonio natural”, y la sintesis Capital natural de
Meéxico, conocimiento actual, evaluacion y perspectivas de
sustentabilidad, publicacion de la Conabio, han sefialado
que las ANP tienen graves limitaciones de caracter meto-
dolégico para cumplir las metas y los criterios de la con-
vencion:

La principal estrategia de politica ambiental para promover
la conservacion de los ecosistemas y sus servicios ha sido
el establecimiento de un sistema de areas naturales prote-

gidas. Este sistema, sin embargo, requiere mejor planea-
cion y mayor proteccion a futuro.

La Conabio a través de sus publicaciones respaldadas en
estudios y conocimientos de investigadores, académicos,
personalidades y autoridades en temas de ecologia, como
“Areas naturales protegidas y desarrollo social en Méxi-
co”, incluido en Capital natural de México,3 ha sido enfa-
tica en la necesidad de identificar y armonizar los concep-
tos juridicos que norman la proteccion de los recursos
naturales:

Aunque paraddjicamente la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente no considera las
areas naturales protegidas un instrumento de politica am-
biental, actualmente éstas constituyen la mejor herramien-
ta con que cuenta México para conservar la biodiversidad
y los servicios ambientales que esta proporciona a la socie-
dad.

Sin embargo, México al ratificar su adhesion a la UNES-
CO debe seguir los criterios establecidos en la convencion
para que los Estados parte identifiquen e inscriban en la lis-
ta de patrimonio mundial sus bienes naturales, culturales y
mixtos. Hasta 2016 se cuenta con mil 52 bienes: 814 cul-
turales, 203 naturales y 35 mixtos, localizados en los terri-
torios de los 165 Estados parte.

México tiene un registro de 34 sitios inscritos en la lista de
patrimonio mundial de la UNESCO, 6 naturales, 27 cultu-
rales y 1 mixto. Entre ellos destacan los siguientes:

+ Archipiélago de Revillagigedo, 2016;

* El Pinacate y el Gran Desierto de Altar en la Biosfera
Reserva, 2013;

* Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, 2008;

* Islas y Areas Protegidas del Golfo de California, 2005-
2007;

+ Santuario de Ballenas de El Vizcainas, 1993; y
+ Sian Ka’an, 1987.
Los argumentos anteriores develan la urgencia de incorpo-

rar y armonizar el concepto de Patrimonio Natural consi-
derado por la Convencion sobre la Proteccion del Patrimo-
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nio Mundial, Cultural y Natural, de la UNESCO, dentro de
la LGEEPA, a fin de garantizar el cumplimiento de los
compromisos internacionales y mas importarte velar por la
proteccion del derecho constitucional a un medio ambien-
te sano, por lo que se propone la siguiente modificacion le-
gislativa:

Texto vigente de Ley General de Equillbrio Propuesta
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente

ARTICULD 10.- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asl como a la
proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden pablico e
interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

ARTICULO 10-- La presente Ley es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacidn y restauracién del equilibrio
ecoldgico, asl como a la proteccién al ambiente, en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de orden puiblico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

IV. la preservacibn y proteccidn de la
biodiversidad y del patrimonio natural , as/ como el
establecimiento y administracién de las dreas
naturales protegidas;

V.aX. .

V- la preservacién y proteccidn de la
bicdiversidad, asl como el establecimiento y
administracién de las 4reas naturales protegidas;

V.aX..

ARTICULO 30.- Para los afeclos do esta Ley | ARTICULO 3o0.- Para los afeclos de esta Ley so
sa entiende por: entiende por:

la XXIV.- .. laXXiv- ..

0V Bis.- Sin correlativo XXIV Bis- Patrimonio natural: los monumentos
naturales constituidos por formadones fisicas y
biolégicas o por grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepclonal desde el punto
de vista estético o clentffico, lzs formaciones
geoldglcas v fislogrificas y las 20nas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies,
animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético
0 clentffico, los lugares naturales o las 2onas naturales
estrictamente delimitadss, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la
ciendia, de la conservacién o de la belleza natural;

0V a XKXIX- ...

XXV a XOOIX - ...

Fundamento legal

La suscrita, integrante de la LXIII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIII, 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y se adi-
ciona el articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el articulo lo., fraccion IV, y se adi-
ciona al articulo 3o. la fraccion XXIV Bis de la Ley Gene-

ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...
Lalll ...

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad y
del patrimonio natural, asi como el establecimiento y
administracion de las dreas naturales protegidas;

V.aX. ...

Articulo 3o. ...
I a XXIV. ...

XXIV Bis. Patrimonio natural: Los monumentos na-
turales constituidos por formaciones fisicas y biold-
gicas o por grupos de esas formaciones que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vis-
ta estético o cientifico, las formaciones geoldgicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas
que constituyan el habitat de especies, animal y ve-
getal, amenazadas, que tengan un valor universal ex-
cepcional desde el punto de vista estético o cientifico,
los lugares naturales o las zonas naturales estricta-
mente delimitadas, que tengan un valor universal ex-
cepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural;

XXV. a XXXIX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
INST%2005.pdf

2 http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/
Q8X2FXTHXG1IMBRS5U76D9BU23QK8JU.pdf

3 El gobierno federal se adhirié a la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural el 2 de mayo de 1984 con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

la venia del Senado, como sefiala el articulo 133 constitucional: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Se-
nado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada enti-
dad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-
tuciones o leyes de las entidades federativas”.

4 http://whe.unesco.org/archive/convention-es.pdf

5 Bezaury-Creel, ., D. Gutiérrez Carbonell, y otros, 2009. “Areas na-
turales protegidas y desarrollo social en México”, en Capital natural
de México, volumen II, “Estado de conservacion y tendencias de cam-
bio”, Conabio, México, paginas 385-431.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 29 de sep-
tiembre de 2016.— Diputada Maricela Contreras Julian (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para dictamen.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LOS USUARIOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Iniciati-
va que adiciona el Capitulo VIII Ter, “De los principios y
derechos de los usuarios de espectaculos publicos”, y el ar-
ticulo 76 Ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, a cargo del diputado Clemente Castaiieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Capitu-
lo VIII Ter, “De los principios y derechos de los usuarios
de espectaculos piblicos” y un articulo 76 Ter a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de especta-
culos publicos con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en
el Distrito Federal, define en su Articulo 4, Fraccion V a un
espectaculo piblico como:

“La representacion, funcion, acto, evento o exhibicion ar-
tistica, musical, deportiva, taurina, cinematografica, teatral
o cultural, organizada por una persona fisica 0 moral, en
cualquier lugar y tiempo y a la que se convoca al publico
con fines culturales, o de entretenimiento, diversion o re-
creacion, en forma gratuita o mediante el pago de una con-
traprestacion en dinero o especie”.!

Los espectaculos piblicos son una industria dedicada a la
promocion de la cultura, el arte, el deporte y la recreacion
de la sociedad en nuestro pais, la importancia de estos ra-
dica en que la sociedad usa su tiempo libre para asistir o
participar en este tipo de eventos con fines educativos, re-
creativos y de entretenimiento.

Sin embargo, a pesar de su noble finalidad y de tener dicha
importancia esta industria también se encuentra involucra-
da en irregularidades y practicas que afectan a los ciudada-
nos consumidores de estos servicios.

II. Los principales problemas a los que se enfrentan los
usuarios de los espectaculos publicos se generan a partir de
la venta de los boletos o fickets de entrada, ya que, al ad-
quirir dichos pases se presentan complicaciones para los
consumidores, entre estas se encuentra la reventa, la falsi-
ficacion de boletos, comisiones y costos extras que aumen-
tan el precio del boleto, las bonificaciones y devolucion del
costo de los tickets, la falta de un sistema que permita al
usuario visualizar las condiciones en que obtendra el servi-
cio acorde al lugar en donde se realice el evento, entre
otros.

La falsificacion de boletos es cada vez mas comun, los re-
vendedores se colocan en los alrededores de los recintos
donde se realizan los multiples espectaculos publicos y ofte-
cen entradas més baratas o més caras segln sea el caso.

Dicho problema, a parte de la ilegalidad de su origen, tam-
bién trae consigo el sobrecupo en los eventos, por lo tanto,
las medidas de seguridad y proteccion civil establecidas
para los recintos no son suficientes, generando situaciones
que ponen en peligro a los asistentes, ya que al exceder su
capacidad no se cuenta con las instalaciones adecuadas
para atender alguna emergencia, inclusive la logistica del
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evento se irrumpe desde el ingreso y salida de las personas
hasta el acomodo de estas, agregando que los servicios se
vuelven insuficientes inclusive se han dado casos donde el
evento ha dado inicio y existen personas afuera esperando
a que se les dé el acceso.

La reventa y la falsificacion de boletos no son los tnicos
factores que afectan el sobrecupo, también las empresas
dedicadas a la organizacion de los espectaculos publicos
venden boletos extras aun cuando es de su conocimiento la
capacidad de cada recinto.

Otro abuso al que se exponen los espectadores de eventos
plblicos son los costos extra de los boletos, ya que ademas
de incluir en el precio final de los boletos la comision de la
empresa que los vende, ésta cobra un costo extra por la im-
presion de los mismos. Ademas, cuando se llega a cancelar
un evento, las empresas organizadoras no se hacen cargo
por devoluciones o bonificaciones a los usuarios a pesar de
que recibieron un servicio incompleto o simplemente no lo
recibieron.

De igual forma otro problema en dichos eventos es que los
precios de los boletos son asignados con base a la ubicacién
y visualizacion que se tiene del escenario donde se presenta-
ra el espectaculo, sin embargo, en muchas ocasiones las per-
sonas compran un boleto de cierto precio para poder disfru-
tar del evento de una manera comoda y al llegar al recinto
los asientos o lugares no son de la calidad que esperaban, en
algunas ocasiones la visibilidad es nula o no se respetan los
espacios de las personas que pagaron una cantidad diferente
por el espacio deseado. Igualmente, debe destacarse que se
presentan casos de discriminacion por falta de accesos sufi-
cientes para personas con discapacidad.2

IIL. Pese a la existencia de ordenamientos, principalmente
a nivel municipal, que regulan los espectaculos publicos en
nuestro pais, no se cuenta herramientas especificas para
proteger a los consumidores, desde un punto de vista de la
calidad del espectaculo y el costo del boleto.

A nivel internacional, el ejemplo de la Comunidad Auto-
nomo del Pais Vasco destacada por su regulacion en mate-
ria de espectaculos publicos, que establece principios basi-
cos para su buen desarrollo, en la “Ley 10/2015, de 23 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recre-
ativas”.

Mientras tanto, la normatividad en materia de espectaculos
plblicos en nuestro pais es de indole municipal, a excep-

cion de la Ciudad de México. Mediante la presente inicia-
tiva, se plantea llevar a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor un capitulo “De los principios y derechos de
los usuarios de espectaculos publicos”. Dicha propuesta
establece los derechos minimos de los usuarios:

* El ingreso a los recintos sin ningtin tipo de discrimi-
nacion.

* Que sean efectivas las devoluciones y bonificaciones
en caso de no cumplir con lo anunciado o en caso de no
presentarse o cancelar alglin artista o expositor.

* Instituir como derecho de los espectadores el trato dig-
no y respetuoso por parte del personal del recinto y con-
tar con medidas de seguridad para su integridad fisica y
medidas de logistica adecuadas por parte de las empre-
sas en dichos eventos.

* Establecer derechos minimos para evitar fraudes o es-
pectaculos fantasmas.

* Que se usen los medios tecnologicos de informacion y
digitales para que el espectador pueda conocer de ante-
mano la visibilidad con la que contard en el evento.

* Que se les entregue a los espectadores una hoja de re-
clamacion en donde puedan poner todas sus inconfor-
midades.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un Capitulo VIII Ter De los prin-
cipios y derechos de los usuarios de especticulos publi-
cos y un articulo 76 Ter a la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, en materia de espectaculos piblicos

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VIII Ter De los
principios y derechos de los usuarios de espectaculos pu-
blicos y un articulo 76 Ter a la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, en materia de espectaculos publicos.

Capitulo VIII Ter
De los Principios y Derechos de los
Usuarios en Espectaculos Piblicos

Articulo 76 Ter. Las disposiciones del presente Capitu-
lo tienen por objeto la regulacion de la celebracion de
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espectaculos publicos, estableciendo la relacion entre
los espectadores y los proveedores de dichos servicios,
asi como los derechos generales de los usuarios y los
principios rectores a los que debe apegarse el desarro-
llo de este tipo de espectaculos.

Para los efectos de este Capitulo se consideraran a los
espectaculos publicos como la representacion, funcion,
acto, evento o exhibicion organizada por uno o varios
proveedores que convocan al piblico con fines cultura-
les, de entretenimiento, diversion o recreacion, en for-
ma gratuita o mediante el pago de una contraprestacion
en dinero o especie y que se regiran bajo los siguientes
principios:

L. El espectador sera admitido en cualquier especta-
culo o actividad y no se podra condicionar o negar el
acceso por su condicion social, preferencia sexual,
nacionalidad, étnica, religiosa, de género, discapaci-
dad, estado civil o cualquier otro acto que menosca-
bar los derechos y libertades de las personas;

II. El espectaculo piblico se debera llevar a cabo en
la forma y condiciones que hayan sido anunciadas
por el proveedor;

I11. El espectador podra solicitar la devolucion de las
cantidades pagadas, comisiones, o cualquier otra
erogacion, en los casos de modificacion o suspension
del espectaculo publico total o parcialmente, salvo
por razones de seguridad o de fuerza mayor;

IV. El espectador tiene derecho a recibir un trato res-
petuoso y no arbitrario, asi como a que sea garanti-
zada su seguridad e integridad durante el desarrollo
de un espectaculo;

V. Los proveedores deberan conducirse bajo los
principios de veracidad y suficiencia de acuerdo con
la publicidad anunciada, y ésta no podra contener
informacion que pueda inducir al error o engaiio;

VI. El proveedor debera respetar los lugares o espa-
cios que hayan sido reservados y pagados en los tér-
minos y condiciones contratados por el espectador;
en caso contrario el proveedor debera realizar la de-
volucion inmediata de la cantidad pagada y otorgar
una bonificacion del 20 por ciento del costo total del
boleto;

VIL. El proveedor debera poner a disposicion del es-
pectador en sus respectivas paginas electronicas y en
sus puntos de venta de boletos, la fotografia de la vis-
ta que tendra el espectador desde los asientos o loca-
lidades del lugar donde se realizara el espectaculo;

VIIIL. Los boletos adquiridos por el espectador debe-
ran contener las medidas de seguridad digitales con
la finalidad de evitar la falsificacion de boletos o du-
plicidad de boletos, y

IX. Los proveedores deberan poner a disposicion de
los espectadores hojas de reclamacion para hacer
constar en ellas las quejas que estimen pertinente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, “Ley para la Celebracion
de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal”, Articulo 4, Fraccion
V, 2016, recuperado de: http://www.aldf.gob.mx/archivo-636d6591
d29f3ca807bf93dda762992b.pdf

2 Proceso, “Denuncian a la Arena Ciudad de México por discrimina-
cion”, 5 de septiembre de 2014, recuperado de: http://www.proceso.
com.mx/381384/denuncian-a-la-arena-ciudad-de-mexico-por-discri-
minacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de
2016.— Diputado Clemente Castaiieda Hoeflich (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Economia, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma los articulos 41 Bis y noveno transitorio de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema y argumentos que la sus-
tentan

1. La transformacion del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (Conaculta) en una Secretaria de Cultura, se cir-
cunscribi6 al &mbito administrativo para que las acciones
del Consejo facilitaran aquellas actividades culturales or-
ganizadas por el mismo.

El cambio de Conaculta a la Secretaria de Cultura tuvo co-
mo objetivo facilitar la gestion de cultura eliminando ba-
rreras burocraticas que nos llevara a una simplificacion,
ello con el tnico objetivo de dar cumplimiento al articulo
4° Constitucional en materia de cultura.

En ejercicios anteriores la Comision de Cultura de la Ho-
norable Camara de Diputados anualmente aprobaba pro-
yectos culturales que no tenian acceso a los recursos del
propio Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. En un
ejercicio democratico la Camara de Diputados aprobaba
proyectos que consideraba indispensables de realizarse,
ello para promover la cultura en México. Conaculta se en-
carga de vigilar la debida ejecucion y cumplimiento de los
recursos asignados a dichos proyectos, garantizando la ab-
soluta transparencia en la realizacion de los proyectos y
eventos culturales.

Ahora en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2017 la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, de forma engafiosa pretende eli-
minar los apoyos que se otorgaban por medio de la Camara
de Diputados, en una jugada poco afortunada la Secretaria
de Hacienda asigna el equivalente de recursos de los apo-
yos culturales que venian asignando a la Secretaria de Cul-
tura. Esto rompe con el esquema establecido que se ha ve-
nido ejercitando y dando resultados.

2. En el ejercicio 2016 en el tema de cultura se asignaron
para la entonces Conaculta la cantidad de 9,015,937,561
millones de pesos, adicionalmente para los apoyos a la cul-

tura conocidos como apoyos PEF se asigné 1,978,150,977
millones de pesos haciendo un total de 10,994,088,538.

3. Actualmente en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, se asigno a
la ahora Secretaria de Cultura, un presupuesto de
9,015,937,561 millones de pesos.

Haciendo una revision en términos globales en el rubro de
cultura solo ocurre una reduccion de 66,068,060 millones
de pesos.

Mediante decreto publicado el jueves 17 de diciembre de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi co-
mo de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, como
un organismo piblico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio pro-
pio, la cual desde ese momento y hasta nuestros dias, es la
conductora de la politica nacional en materia de cultura,
pero en ninguno se elimind a las atribuciones de esta H.
Camara para asignar recursos a aquellos proyectos que
consideren necesarios para promover la cultura.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y motivado, el diputado sus-
crito, Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la
LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otor-
gan por el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41 Bis frac-
cion VII y noveno transitorio, de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal

Articulo Unico. Se reforman el articulo 41 Bis, fraccion
VII, y noveno transitorio de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L.aVL...
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VII. Disefiar estrategias, mecanismos € instrumentos,
asi como fomentar la elaboracion de programas, pro-
yectos, sin perjuicio de aquellos apoyos a proyectos
culturales aprobados por la Comision de Cultura de
la Camara de Diputados y acciones para promover y
difundir la cultura, la historia y las artes, asi como im-
pulsar la formacion de nuevos publicos, en un marco de
participacion corresponsable de los sectores publico, so-
cial y privado;

VIIL a XXIW. ...

Noveno Transitorio. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de este decreto, se cubrirdn
con cargo al presupuesto aprobado al Consejo Nacional pa-
ra la Cultura y las Artes, asi como a las entidades paraesta-
tales y organos administrativos desconcentrados que que-
dan agrupados en el sector coordinado por la Secretaria de
Cultura, por lo que no se autorizaran recursos adicionales
para tal efecto durante el ejercicio fiscal que corresponda,
sin petjuicio de aquellos recursos econdmicos que, en su
caso, puedan destinarse a los programas o proyectos que
esa dependencia del Ejecutivo Federal considere priorita-
ri0s, con cargo al presupuesto autorizado para tales efectos
y en términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio
de aquellos apoyos a proyectos culturales aprobados
por la Comision de Cultura de la Camara de Dipu-
tados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Alejandro Ojeda Anguiano (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tirnese a la Comision de Gobernacion para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Raill Dominguez Rex: «Iniciati-
va que adiciona el articulo 27 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Las poblaciones en condiciones de pobreza y vulnerabili-
dad son las que mayores retos y dificultades enfrentan pa-
ra asegurar el derecho a la salud de sus habitantes.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tres de
las enfermedades transmisibles méas mortiferas (paludismo,
VIH/sida y tuberculosis) afectan desproporcionadamente a
las poblaciones mas pobres del mundo e imponen una car-
ga tremenda a las economias de los paises en desarrollo; en
esta logica de carencias, son las mujeres quienes més pa-
decen la insuficiencia de los servicios de salud privandolas
del acceso a la salud reproductiva con todo lo que este de-
recho lleva implicito, como el derecho a la informacion y
acceso a la libre determinacion sobre el cuerpo de las mu-
jeres; esa restriccion eventualmente produce esterilizacio-
nes forzadas, exdmenes de virginidad o interrupcion del
embarazo en condiciones insalubres, inseguras o punitivas.

Es una de las obligaciones del Estado la de garantizar el de-
recho a la salud (articulo 40. Constitucional) y de realizar
acciones desde un enfoque de género, ya que las mujeres
son las que enfrentan mayores dificultades en el acceso a
servicios de salud, derivado de una condicion de desigual-
dad y de los roles que se le han impuesto. Si esas circuns-
tancias las trasladamos respecto a las mujeres en reclusion,
es mas profunda la desigualdad, incluso no tiene garantiza-
do su derecho a una vida sexual y reproductiva.

En 2013 se publico el Informe especial de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos sobre el estado que guar-
dan los derechos humanos de las mujeres internas en cen-
tros de reclusion de la Republica Mexicana. En el que se
menciona que solo 10 instituciones carcelarias son exclusi-
vas para mujeres, los cuales albergan 35.18 % de la pobla-
cion total, el resto (64.80%) se encuentra en los 69 centros
mixtos y realiza un diagnostico de la situacion carcelaria,
entre las que se destacan las siguientes violaciones de sus
derechos en materia de salud:

+ La mayoria de los centros penitenciarios carece de es-
pacios para atender a mujeres.

* Se carece de personal médico suficiente para atender a
la poblacion en general, y no cuentan con especialistas
para la atencion especifica de las mujeres en el Centro
de Readaptacion Social Varonil de Mexicali, Tijuana,
Baja California; en los similares de la Paz y de Ciudad
Constitucion, en Baja California Sur; en Ciudad Car-
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men, Campeche, en el niimero 14 “El Amate”, en Cin-
talapa y No. 4 Femenil en Tapachula ambos en Chiapas,
en el Municipal de Ciudad Juérez y el de Aquiles Ser-
dan, Chihuahua; en el de Torredn, Coahuila, en el nu-
mero 1y 2 de Durango y Gémez Palacio, en el Preven-
tivo y de Readaptacion Social de Chalco, Ecatepec,
Nezahualcdyotl (Bordo de Xochiaca) y Tlalnepantla, en
el Estado de México; en el de Guanajuato, Leon y Valle
de Santiago, en Guanajuato; en Chilpancingo de los
Bravo, Iguala y Acapulco, Guerrero; en Pachuca, Tula y
Tulancingo, Hidalgo; en el equivalente de Uruapan, Mi-
choacan; en la Carcel Distrital Cuautla en Morelos; en
el Regional de Santiago Ixcuintla, en Nayarit; en Mon-
terrey, Nuevo Leon, en la Penitenciaria Central Oaxaca
de Judrez y el Reclusorio Regional Santo Domingo Te-
huantepec, ambos en el estado de Oaxaca, en San Juan
del Rio, Querétaro; en Chetumal, Quintana Roo, en el
Centro de Reclusion Estatal de Rio Verde, San Luis Po-
tosi; en Ciudad Obregon, Sonora; en el similar de Hui-
manguillo, Comalcalco y Villahermosa, Tabasco; asi co-
mo en el Centro de Readaptacion Social Matamoros 2,
Tamaulipas; y en Amatlan, Coatzacoalcos y Xalapa, Ve-
racruz.

* En cuanto a la infraestructura el Centro de Readapta-
cion Social Femenil Aguascalientes, de Saltillo, Centro
Femenil de Readaptacion Social de Santa Martha, Cen-
tro Femenil de Readaptacion Social Tepepan carecen de
instrumental médico o no existe el suficiente.

Ante este panorama la Comision Nacional de Derechos
Humanos recomendo girar instrucciones, en el &mbito de
las respectivas competencias de los distintos niveles de go-
bierno a los funcionarios responsables con la finalidad de
que se establezcan programas de atencion médica general
y especializada a las mujeres en reclusion, asi como a los
hijos que las acompafian, proporcionando ademas una ade-
cuada y suficiente alimentacion, con el objetivo de que
puedan gozar de salud fisica, emocional y una vida plena,
asi como se cumpla lo dispuesto en el parrafo cuarto del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Argumentos

La salud es un derecho humano definido por la (OMS) co-
mo “el estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de enfermedades”. La accesibi-
lidad a los servicios de salud esta condicionada por el de-

sarrollo de la infraestructura, la calidad de los servicios y la
capacidad de cobertura.

El éxito de su cumplimiento va acompafiado también de sa-
tisfacer otros derechos como la alimentacion, el acceso a la
informacion, el trabajo o la educacion, asi como de politi-
cas publicas que en su planeacion incorporen las variables
de género y vulnerabilidad.

Es importante precisar que la Organizacion Panamericana
de la Salud, sefiala que el enfoque de género debe ser adop-
tado desde cuatro aspectos fundamentales para el logro de
la equidad de género en salud: el estado de salud, acceso a
la atencion, financiamiento y distribucion de la carga de
responsabilidades; y el poder en la produccion de salud,;
por ello, debe avanzarse hacia la eliminacion de aquellas
disparidades evitables e injustas en las oportunidades de
hombres y mujeres para gozar de las condiciones de vida y
servicios que les permitan estar en buena salud y no en-
fermarse, discapacitarse o morir por causas prevenibles y
evitables.

Existe un marco internacional sobre la obligacion del Esta-
do de garantizar el acceso a la salud integral de las muje-
res, lo cual brinda la pauta para desarrollar las acciones que
se proponen.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966, ratificado por México el 23 de mar-
zo de 1981, decreto la proteccion a la salud y la no discri-
minacion, en el cumplimiento de tales garantias, destaca la
reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil,
el sano desarrollo de los nifios, asi como la creacion de
condiciones que aseguren a todas las personas asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, establece la obligacion
del Estado de adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de
salud a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién mé-
dica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia y a garantizar a la mujer servicios apropiados en re-
lacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere ne-
cesario, asi como asegurar una nutricién adecuada durante
el embarazo y la lactancia.
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La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desa-
rrollo, de 1994, mejor conocida como Conferencia del Cai-
10, establece el concepto de salud reproductiva como un es-
tado general de bienestar fisico, mental y social en todos
los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y con
sus funciones y procesos. Ello implica el derecho de la mu-
jer a tener acceso a los servicios de atencion de la salud que
propicien los embarazos y los partos sin riesgos.

En la cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, se
acordd que el derecho de las mujeres a controlar todos los
aspectos de su salud, en particular, su propia fecundidad,
debe ser reconocido explicitamente con el fin de fortalecer
su papel activo y equitativo dentro de la sociedad.

Por otra parte, en la Recomendacion general niimero 24 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer sefiala que los Estados Parte deberdn ejecutar una
estrategia nacional amplia para fomentar la salud de la mu-
jer durante todo su ciclo de vida, que incluird intervencio-
nes dirigidas a la prevencion y el tratamiento de enferme-
dades y afecciones que atafien solo a la mujer, al igual que
respuestas a la violencia contra ella, y a garantizar el acce-
so universal a una plena variedad de servicios de atencion
de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos de salud
sexual y reproductiva.

En cuando a las mujeres en reclusion también existe un
marco especifico. Las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas privativas de la li-
bertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok,
2011). Entre las medidas a adoptar por parte de las institu-
ciones con respecto a los cuidados de la salud entre las que
podemos destacar:

“Regla 10

Se brindaran a las reclusas servicios de atencion de sa-
lud orientados expresamente a la mujer y como minimo
equivalente a las que se presentan en la comunidad.

Regla 11

Si durante el reconocimiento médico se requiere la pre-
sencia de personal penitenciario no médico, dicho per-
sonal debera ser femenino, y el reconocimiento se reali-
zard de manera tal que se proteja la intimidad y la
dignidad de la reclusa y se mantenga la confidencialidad
del procedimiento.

Regla 14

Al preparar respuestas ante el VIH/SIDA en las institu-
ciones penitenciarias, los programas y servicios deberan
orientarse a las necesidades propias de las mujeres, in-
cluida la prevencion de la transmision madre a hijo. En
ese contexto, las autoridades penitenciarias deberan
alentar y apoyar la elaboracion de iniciativas sobre la
prevencion, el tratamiento y la atencion del VIH, como
la educacion por homdlogos.

Regla 18

Las reclusas tendran el mismo acceso que las mujeres de
su edad no privadas de libertad a intervenciones de aten-
cion preventiva de la salud pertinentes a su género, co-
mo pruebas de Papanicolau y exdmenes para la detec-
cion de cancer de mama y otros tipos de cancer que
afecten a la mujer.”

En el afio 2007 el Instituto Tecnoldgico Auténomo de Mé-
xico dio a conocer el estudio realizado a partir del reporte
que la Comision Social y Juridica de la Mujer, que deriva-
ron en la Conferencia Mundial sobre la Mujer llevada a ca-
bo en Beijing, China (Beijing + 5) sobre la condicion de las
mujeres recluidas en algunos paises, estableciéndose entre
otras cuestiones que las mujeres tienen derecho a disfrutar
de los mas altos estandares de salud asequibles, los cuales
son determinantes para su desarrollo dentro y fuera de la
sociedad, ademas del acceso al derecho a un estado de
completo bienestar fisico, mental, social y no meramente
la ausencia de enfermedad.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca Federal, en enero del 2013 la poblacion penitenciaria
mexicana ascendia a 242 mil 754 personas, de las cuales
231 mil 113 eran hombres y 11 mil 641 mujeres. En M¢-
xico existen 420 centros de reclusion, de los cuales 15 per-
tenecen al Gobierno Federal, 11 al Gobierno de la Ciudad
de México, 303 a los Gobiernos Estatales y 91 a los Go-
biernos Municipales.

Los Centros de Readaptacion Social del sistema de impar-
ticion de justicia nacional mexicano, son espacio en los que
se presentan desigualdades basadas en el género; este sis-
tema sufre carencias y desatencion por parte del Estado, la
falta de presupuesto, mas la sobrepoblacion, provoca en la
mayoria de los casos hacinamiento, generando una infini-
dad de conflictos que rebasan la capacidad de resolucion a
los titulares de dichos centros.
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Dentro de las problematicas que afecta directamente a las
mujeres que se encuentran privadas de su libertad, ya sea
que estén cumpliendo una pena o que se encuentren en pro-
ceso de sentencia, no son exentas de malos tratos, tanto fi-
sicos como psicoldgicos. La falta de acceso en igualdad de
condiciones a instalaciones y servicios vulnera en todo mo-
mento a las mujeres internas lo que no permite brindarles
las garantias de debido proceso de proteccion de los dere-
chos humanos, ni la evolucion para la reinsercion en la so-
ciedad, ademas la atencion médica es insuficiente, carecen
de equipamiento e instrumental médico adecuado, servicio
de enfermeria, areas de hospitalizacion, medicamentos,
asi como médicos especializados en ginecologia y obstetri-
cia.

En materia de salud, se debe reforzar los siguientes servi-
cios:

+ Servicio materno Infantil
* Servicio de salud

* Programas contra las adicciones y enfermedades de
transmision sexual

Por lo anterior, mediante la presente se busca establecer la
obligacion para que las autoridades en la prestacion de ser-
vicios de salud a las mujeres en reclusion, tomen en cuen-
ta sus necesidades y se garantice el derecho constitucional
de proteccion social a la salud, poniendo especial énfasis
en los servicios materno infantil, de planificacion familiar,
de prevencion de adicciones y de enfermedades de trasmi-
sion sexual.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

Texto vigente de la Ley General de Salud

Propuesta

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a:

I. La educacion para la salud, la promocion del
saneamiento basico y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente;

IIl. La prevencidon y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion prioritaria,
de las no transmisibles mas frecuentes y de los
accidentes;

IIl. La atencién médica integral, que comprende
la atencion meédica integrada de caracter
preventivo, acciones curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencion
médica integrada de cardcter preventivo consiste
en realizar todas las acciones de prevencién y
promocién para la proteccion de la salud, de
acuerdo con la edad, sexo y los determinantes
fisicos y psiquicos de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta;

IV. La atencion materno-infantil;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VIl. La prevencion y el control
enfermedades bucodentales;

VIII. La disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud;

IX. La promocion de un estilo de vida saludable;

X. la asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los
pertenecientes a las comunidades indigenas, y

Xl. La atencion médica a los adultos mayores en
areas de salud geriatrica.

de las

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a

I. La educacion para la salud, la promocion del
saneamiento basico y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente;

Il. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion prioritaria,
de las no transmisibles mas frecuentes y de los
accidentes;

11l La atencion médica integral, que comprende
la atencion médica integrada de caracter
preventivo, acciones curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias

Para efectos del parrafo anterior, la atencion
médica integrada de caracter preventivo consiste
en realizar todas las acciones de prevencion y
promocién para la proteccién de la salud, de
acuerdo con la edad, sexo y los determinantes
fisicos y psiquicos de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta;

IV. La atencion materno-infantil;

V. La planificacion familiar;

VL. La salud mental;

VII. La prevencion y el control de las
enfermedades bucodentales;

VIIl. La disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud;

IX. La promocion de un estilo de vida saludable;

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los
pertenecientes a las comunidades indigenas, y

XL La atencion médica a los adultos mayores en
areas de salud geriatrica

En la prestacion de los servicios a los que se
refiere el presente articulo, las autoridades
sanitarias dispondran los medios necesarios para
que se otorguen a las personas en reclusion, con
énfasis en las mujeres.

Fundamento legal

Las suscritas, diputadas federales integrantes de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados; con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nume-
ral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del Pleno de la H. Camara de Diputados el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al ar-
ticulo 27 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 27 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
LalX. ...

En la prestacion de los servicios a los que se refiere el
presente articulo, las autoridades sanitarias dispon-
dran los medios necesarios para que se otorguen a
las personas en reclusion, con énfasis en las mujeres.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 6 dias
de octubre de 2016.— Diputadas: Maricela Contreras Julian, Laura
Nereida Plascencia Pacheco, Mercedes del Carmen Guillén Vicente,
Lia Limon Garcia, Erika Araceli Rodriguez Hernandez (riibricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Salud para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

El Secretario diputado Raidl Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma los articulos 17, 48, 52, 61 y 62 de la Ley
de Aviacion Civil, a cargo del diputado Clemente Castafie-
da Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 17, 48, 52, 61 y 62 de la Ley de Aviacion Civil, en
materia de proteccion de los derechos de los usuarios
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La aviacion mexicana en la actualidad se encuentra en un
constante proceso de transformacion, sin embargo, el me-
joramiento de su calidad no ha ido de la mano con el au-
mento de la demanda, ya que aun cuando aumentaron las
tarifas de los vuelos, se cuenta con un déficit importante en
los servicios y atencion que prestan las aerolineas.

En el afio 2003 ante la creciente demanda de los usuarios
se realizo una ampliacion del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, aumentando su capacidad de 20 a 32
millones de pasajeros anualmente. Por su parte, en los ulti-
mos afios las aerolineas que operan en los diferentes aero-

puertos de nuestro pais, incrementaron las tarifas de los
vuelos hasta en un 40 por ciento, aumentando también las
denuncias y quejas por abusos cometidos por parte de las
aerolineas hacia los pasajeros, en razon de cancelacion de
vuelos, retrasos en los despegues, sobre venta de boletos,
cambios de itinerario sin previo aviso, pérdida o robo de
equipaje, entre otros.

A finales de 2008 en el pais operaban 13 aerolineas, sin
embargo, en 2010 tras el cese de operaciones de la aeroli-
nea Mexicana de Aviacion, también se dieron de baja las li-
neas aéreas Azteca, Aerocalifornia, Aviacsa, Avolar, Alma,
Nova Air y Aladia, quedando tan solo 5 aerolineas dispo-
nibles para oftrecer el servicio.

El servicio de las aerolineas se encuentra en un constante
cuestionamiento, ejemplo de ello es que, en 2011, la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (Profeco) reporto 1,807
quejas, destacando como las principales que las empresas
se negaron a entregar algiin servicio, se negaron a hacer
cambios o devoluciones o a regresar depositos. La aeroli-
nea con mas quejas fue Volaris con 760, seguida por Vi-
vaAerobts con 554 y Aeroméxico con 493 reclamos.!

De acuerdo a datos de la Comision Federal de Competen-
cia Economica (Cofece) del afio 2000 a 2015, el creci-
miento anual de las aerolineas nacionales fue de un 4.1 por
ciento, superando en un 2.9 por ciento a las extranjeras. A
partir de una investigacion realizada por esta institucion, se
encontro que existen efectos anticompetitivos por parte de
las aerolineas mexicanas.?

Asimismo, la Cofece desde el afio 2014, en un dictamen
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion, sefia-
16 que mas de 115 mil vuelos no operaron conforme a los
tiempos establecidos y asignados, llegando a la conclusion
de se ubican mas de 300 vuelos diarios fuera de su horario,
ademas de que los horarios del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México se concentran en dos aerolineas que
controlan el 65 por ciento de los horarios, resaltando la si-
guiente observacion:

“Estas condiciones negativas resultan en afectaciones a
los consumidores. Bajo los criterios actuales de asigna-
cion de espacios para el aterrizaje y despegue, por citar
un ejemplo, muchas aerolineas comercializan vuelos sin
tener asignado previamente un horario. Esto hace que
vuelos terminen saliendo con retrasos y que el usuario
adquiera un boleto sin la garantia del servicio que espe-
ra recibir™3
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Como consecuencia de lo anterior la Profeco ha seguido re-
cibiendo un sinniimero de quejas. Tan solo en ese mismo
afio 2014 las lineas aéreas sumaron 1,888 quejas, siendo
Volaris la empresa que mas recibid. Mientras tanto, para el
afio 2015, se registraron ante la Profeco 2,000 quejas.4 A
continuacion se puede observar como desde el afio 2012 el
niimero de quejas sobre el servicio que prestan las aeroli-
neas se ha incrementado sistematicamente.5

Aiio Numero de quejas
2012 1,352
2013 1,726
2014 1,888
2015 2,000
20169 5,000

En un comunicado reciente de la Cofece se menciona que
la falta de reglas claras en la asignacion de monitoreo de
horarios y despegue (slots) que realizan las aerolineas, es
un aspecto que obstaculiza a las empresas competidoras, lo
que ha derivado que desde el afio 2014 las aerolineas na-
cionales hayan disminuido la calidad de su servicio y
ofrezcan una baja disponibilidad de horarios, estableciendo
precios elevados y escasa innovacion en la cesion de hora-
rios entre aerolineas.”

Estas deficiencias en los servicios prestados por las aeroli-
neas van en contra de lo que establece el parrafo cuarto del
articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil:

“La Secretaria podra negar el registro de las tarifas fi-
jadas por los concesionarios 0 permisionarios, si las
mismas implican practicas depredatorias, de caracter
monopolico, de dominancia en el mercado o una com-
petencia desleal que impida la permanencia en el mer-
cado de otros concesionarios o permisionarios, y podra
establecer niveles tarifarios minimos o maximos, segin
sea el caso, para los servicios respectivos, a fin de orde-
nar dichos niveles, con el objeto de fomentar la sana
competencia.”

Cabe sefialar, que tan solo durante el periodo vacacional de
Semana Santa y Pascua del presente afio, se contabilizaron
5 mil quejas recibidas, en donde las aerolineas con mas
quejas acumuladas son Volaris y Viva Aerobus. En el Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México se registra-
ron 538 usuarios afectados por sobreventa de boletos y por
otras causas, por las que reclamaron un millon 300 mil pe-
sos en total. La Profeco, ante tal situacion, instald 125 mo-

dulos de atencion en todo el pais para la atencion de los
consumidores.8

Pese a las constantes fallas en el servicio, la industria aérea
mexicana se encuentra en un crecimiento constante, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes reflejo que, en la
ultima década, el nimero de personas que viajan en avion
aumento en un 68 por ciento, y para el 2015 el 1.8 por cien-
to de la poblacion total del pais se transporta por este me-
dio.? Adicionalmente, de acuerdo la Asociacion Internacio-
nal del Transporte Aéreo (IATA), el nimero de pasajeros
aéreos en México aumentara a un ritmo de 4.6 por ciento
anual en los proximos 20 afios.

II. En el ambito juridico se contemplan diversos derechos
a los que tienen acceso los pasajeros en caso de incumpli-
miento de contrato. Sin embargo, la naturaleza juridica de
los contratos en cualquiera de sus modalidades deben de
existir términos y condiciones reciprocas; el mismo Codi-
go Civil Federal en su articulo 1794 deja claro que para que
exista un contrato debe de existir el consentimiento y el ob-
jeto del contrato, y no deben de existir vicios en el consen-
timiento, como en este caso podria ser el de inducir al error
al pasajero.

El concepto error en derecho se le conoce como “la falsa
apreciacion de la realidad” y en la praxis existe cuando al
pasajero no se le explica en forma clara y sencilla que el
hecho de que adquiera una reservacion o compre un boleto
para abordar y viajar en avion, no significa que tenga un lu-
gar asegurado, pues inicamente ha adquirido la posibilidad
que le asignen un lugar en el embarque, dejando en un es-
tado de indefension al pasajero, ademés de ocasionarle un
detrimento a sus derechos como consumidor.

Asimismo podemos mencionar que existe otro vicio en el
consentimiento en el contrato que otorgan las aerolineas
como es el dolo y la mala fe, ya que como lo establece el
Codigo Civil Federal, en su articulo 1815: “Se entiende por
dolo en los contratos, cualquiera sugestion o artificio que
se emplee para inducir a error 0 mantener en ¢l a alguno de
los contratantes; y por mala fe, la disimulacion del error de
uno de los contratantes, una vez conocido.”

En este mismo contexto, las aerolineas incurren en la mo-
dificacion de los lugares asignados a su conveniencia, en
algunos casos se solicita de manera voluntaria a los pasaje-
ros renunciar a su lugar para poderle asignar el mismo a
otro pasajero a cambio de una compensacion o bonifica-
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cion, sin embargo, en algunas ocasiones en caso de no exis-
tir ese consentimiento por parte del pasajero la aerolinea
practicamente lo imposibilita en abordar su lugar previa-
mente adquirido y contratado.

Respecto a la naturaleza juridica del contrato de transporte
aéreo de pasajeros se pueden observar diversas deficien-
cias, por ejemplo, tomando como referencia un contrato de
la empresa Aeroméxico, se observa que en distintas clau-
sulas ésta se exime de responsabilidades, cuando deberian
de existir derechos y obligaciones reciprocas, ejemplo de
ello es lo siguiente:

“El Transportista se reserva el derecho de cancelar la ruta
sin previo aviso, con la obligacion de proteger al pasajero
en los servicios de otras aerolineas de ser posible o de re-
embolsar la tarifa del segmento correspondiente que no se
hubiera utilizado, en términos del articulo 52 de la Ley de
Aviacion Civil, y sujeto a los procedimientos establecidos
por los Transportistas respecto a cambios involuntarios y
reembolsos.”

De acuerdo en el contrato que exhibe Aeroméxico en su
respectiva pagina electronica no se encontraron obligacio-
nes para el concesionario, lo cual contrasta con convenios
internacionales en la materia, que seiala que las aerolineas
deberan informar de las cancelaciones cuando menos una
hora antes de la salida prevista y se obligan a ofrecer un
transporte alternativo al usuario.

En este mismo contexto, cabe mencionar que la sobreven-
ta de boletos, conocida como overbooking, se podria equi-
parar al delito de fraude por sus elementos constitutivos, tal
y como lo establece el Codigo Penal Federal en su articulo
386:

“Articulo 386. Comete el delito de fraude el que enga-
fiando a uno o aprovechandose del error en que éste
se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.”

Es importante destacar que la sobreventa de boletos es una
practica que actualmente permite la legislacion mexicana,
y que consideramos debe ser revisada y regulada de mane-
ra adecuada, en beneficio de los usuarios.

En otro contexto, cabe mencionar que las compensaciones
que las aerolineas mexicanas otorgan a los usuarios por ha-
ber causado dafios en su equipaje, negar el abordaje o can-

celar el vuelo es de las més bajas en comparacion con otros
paises. Segtin la Ley de Aviacion Civil la cantidad maxima
que estd obligada las aerolineas a pagar a los usuarios afec-
tados son de 75 salarios minimos, aproximadamente 5
mil478 pesos. Mientras tanto, en Europa las aerolineas
reintegran a los usuarios un maximo 1,220 euros y en Es-
tados Unidos las compensaciones a los pasajeros tienen un
limite de 3 mil 400 dolares.10

Un aspecto mas a resaltar es que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred) realizo un informe
de presuntos actos de discriminacion por parte de las aero-
lineas, en donde la empresa mas sefialada fue Volaris con
mas quejas entre 2012 y 2015. En este contexto, vale la pe-
na destacar el caso de un joven con sindrome de down al
que le negaron el abordaje ya que no contaba con un acom-
panante, violando el procedimiento de la Direccion Gene-
ral de Aerondutica Civil que establece el libre viaje sin im-
portar el tipo de discapacidad.!!

Otras faltas a las cuales incurren las compafias aéreas es en
la publicidad engafiosa que manejan en sus paginas web,
en donde ofertan un precio al consumidor que no es el fi-
nal, ya que en este monto no se incluyen los costos adicio-
nales como tasas, cargos y comisiones; a su vez, las aeroli-
neas usualmente realizan cambios en horarios de los vuelos
y sus precios sin previo aviso como fue mencionado con
anterioridad, ademas de incluir en sus contratos clausulas
abusivas que vulneran los derechos de los usuarios, ya que
su informacion no es clara y precisa.

Dichas précticas vulneran los derechos de los usuarios, ya
que, en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor se es-
tablece:

Articulo 7. Todo proveedor estd obligado a informar y
respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, ca-
lidades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos,
fechas, modalidades, reservaciones y demas condicio-
nes conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado
o convenido con el consumidor la entrega del bien o
prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia
seran negados estos bienes o servicios a persona al-
guna.

Articulo 7 Bis. El proveedor esta obligado a exhibir
de forma notoria y visible el monto total a pagar por
los bienes, productos o servicios que ofrezca al con-
sumidor.
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Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones,
intereses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gas-
to o erogacion adicional que se requiera cubrir con
motivo de la adquisicién o contratacién respectiva,
sea ésta al contado o a crédito.

Articulo 32. La informacion o publicidad relativa a bie-
nes, productos o servicios que se difundan por cualquier
medio o forma, deberdn ser veraces, comprobables,
claros y exentos de textos, dialogos, sonidos, image-
nes, marcas, denominaciones de origen y otras descrip-
ciones que induzcan o puedan inducir a error o confu-
sidn por engafiosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion
o publicidad engafiosa o abusiva aquella que refiere ca-
racteristicas o informacion relacionadas con algin
bien, producto o servicio que pudiendo o no ser ver-
daderas, inducen a error o confusion al consumidor
por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, arti-
ficiosa o tendenciosa en que se presenta.

Articulo 92 Bis. Los consumidores tendran derecho a
la bonificacién o compensacion cuando la prestacion
de un servicio sea deficiente, no se preste o propor-
cione por causas imputables al proveedor, o por los
demads casos previstos por la ley.

92 Ter. La bonificacion a que se refieren los articulos 92
y 92 Bis no podra ser menor al veinte por ciento del pre-
cio pagado. El pago de dicha bonificacion se efectuard
sin petjuicio de la indemnizacion que en su caso corres-
ponda por dafios y perjuicios. Para la determinacion del
pago de dafios y perjuicios la autoridad judicial con-
siderara el pago de la bonificacion que en su caso hu-
biese hecho el proveedor. La bonificacion que corres-
ponda tratandose del incumplimiento a que se refiere al
articulo 92, fraccion I, podra hacerla efectiva el consu-
midor directamente al proveedor presentando su com-
probante o recibo de pago del dia en que se hubiere de-
tectado la violacién por la Procuraduria y no podra ser
menor al veinte por ciento del precio pagado.

III. La cancelacion de vuelos, el aumento a las tarifas sin
previo aviso, la sobreventa, el retraso en las salidas, los so-
brecostos, la pérdida y dafios del equipaje, la publicidad
engafosa, la discriminacion a los usuarios y en muchas
ocasiones el trato inadecuado de los empleados contra los

pasajeros, son practicas vigentes en el actuar de las aeroli-
neas mexicanas que deben ser corregidas en beneficio de
los usuarios.

El crecimiento de las aerolineas y su constante expansion,
aspectos que benefician a la economia mexicana, deben ve-
nir acompafiados de una vision que ponga en el centro a los
consumidores y a los usuarios, que respete sus derechos y
que les otorgue la mejor calidad en los servicios.

Por ello, mediante la presente iniciativa, Movimiento Ciu-
dadano, propone lo siguiente:

Prohibir la sobre venta de boletos, evitando las prac-
ticas desleales que trasgreden las normas vigentes y los
derechos de los usuarios.

Obligar a transparentar condiciones, derechos y cos-
tos, mediante la exposicion clara y concisa de esta in-
formacion por parte de las aerolineas.

Evitar la cancelacion de los vuelos de tltima hora sin
previo aviso y por causas que sean imputables a los con-
cesionarios 0 permisionarios.

Pagar o reintegrar el boleto por retrasos de manera
inmediata, de tal manera que en caso de que el pasaje-
ro opte por realizar su viaje con otra aerolinea, tenga los
recursos y el tiempo necesario para realizar sus activi-
dades.

Incrementar la compensacién por dafios o pérdida
total o parcial del equipaje, ya que en muchos casos ni
siquiera cubre el 20 por ciento de lo que contenia el
equipaje del pasajero, y a fin de armonizar nuestras dis-
posiciones con las del resto de la comunidad internacio-
nal.

Establecer términos y condiciones que generen igual-
dad de responsabilidades y obligaciones en los contra-
tos de transporte aéreo, generando reciprocidad con los
concesionarios o permisionarios y los usuarios.

Prohibir y sancionar cualquier practica de discrimi-
nacion contra los usuarios por parte de las aerolineas.

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta fun-
damental salvaguardar los derechos a que tienen los usua-
rios frente a los abusos que comenten las aerolineas, asi co-
mo evitar que realicen actos desleales y anticompetitivos
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con las demas aerolineas. Es necesario acompafar y armo-
nizar el crecimiento y fortalecimiento de las empresas me-
xicanas con la proteccion y defensa de los derechos de los
consumidores.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 17, 48, 52, 61,y 62 de
la Ley de Aviacién Civil, en materia de proteccion de los
derechos de los usuarios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17, 48, el primer
parrafo y la fraccion I del articulo 52, el articulo 61 y 62,y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 48 y un tltimo
parrafo al articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, para que-
dar como sigue:

Articulo 17. [...]

Los servicios deberan prestarse de manera permanente y
uniforme, en condiciones equitativas y no discriminatorias
en cuanto a calidad, oportunidad y precio, asegurando las
siguientes condiciones:

I. Los concesionarios o permisionarios deberan ga-
rantizar en sus respectivos contratos de transporte
las mejores condiciones en la prestacion de servicios
con calidad y eficiencia para los pasajeros;

II. Los concesionarios o permisionarios deberan esti-
pular en sus contratos el precio, tarifas, términos,
cargos extras, el procedimiento de las reservaciones,
los costos de peso del equipaje desagregado por kilos,
las compensaciones por la pérdida o dafios del equi-
paje, asi como la penalizacion a que estin sujetos los
mismos en casos de retrasos, cancelaciones y cam-
bios de itinerario imputables al concesionario o per-
misionario;

II1. Los concesionarios o permisionarios deberan ex-
hibir de forma notoria y visible en sus oficinas o mos-
tradores del aeropuerto los precios, debiendo incluir
impuestos, comisiones o cualquier erogacion de los
servicios que prestan.

IV. Queda prohibido que los concesionarios o permi-
sionarios obliguen a los usuarios a aceptar condicio-
nes coercitivas, abusivas o a condicionar el servicio
para respetar el originalmente contratado;

V. Los concesionarios o permisionarios deberan de
exhibir de manera clara y visible en sus oficinas y
mostradores del aeropuerto toda la informacion re-
lativa a los derechos de los pasajeros;

VI. El concesionario o permisionario bajo ninguna
circunstancia podra negar el servicio o condicionar-
lo a los pasajeros por razones de género, nacionali-
dad, étnicas, preferencia sexual, religiosas, por dis-
capacidad o cualquier otro motivo.

Articulo 48. Los contratos de servicio de transporte aéreo
podrén referirse a pasajeros, carga o correo.

Los concesionarios o permisionarios deberan exhibir de
manera clara y sencilla en sus respectivas paginas elec-
tronicas, en mostradores y oficinas los contratos de ser-
vicios de transporte aéreo de pasajeros, asi como toda la
informacion de los derechos de los usuarios.

Articulo 52. Cuando exista un retraso por mas de una
hora o se cancele el vuelo por causas imputables al conce-
sionario o permisionario, que tengan por consecuencia la
denegacion del embarque, el propio concesionario o per-
misionario, a eleccion del pasajero, debera:

L. Reintegrarle el costo total del boleto o billete de pa-
saje o la proporcion que corresponda a la parte no reali-
zada del viaje de manera inmediata;

II. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este Ultimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque.

Queda prohibida cualquier clase de practica que im-
plique la sobreventa de boletos. El concesionario o
permisionario podra expedir boletos cuando existan
lugares disponibles porque el usuario cancel6 de ma-
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nera expresa su viaje o no llego en el tiempo asigna-
do en el contrato.

Articulo 61. Los concesionarios o permisionarios de los
servicios de transporte aéreo nacional, seran responsables
por los dafios causados a los pasajeros, asi como los dafios
o robos totales o parciales a la carga y al equipaje en el
transporte.

Articulo 62. [...]

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje
de mano serd de hasta ochenta veces la Unidad de Medi-
da y Actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje
facturado la indemnizacion serd de hasta ciento cincuen-
ta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario Ofi-
cial las empresas de aerondutica civil deberan de realizar
los cambios en sus respectivos contratos en un lapso no
mayor a 60 dias.
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recuperado de: http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/de-
fault.aspx?id=868879&v=3&md5=e693a8alad20df0422738b42060c8
fla&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efetixzz4Denn80Vm

11 Animal Politico, “Volaris es la Aerolinea con mas quejas por discri-
minacion”, Gonzalo Ortuilo, junio 29 de 2015, recuperado de:
http://www.animalpolitico.com/2015/06/volaris-obliga-a-personas-
con-discapacidad-a-viajar-acompanadas-es-la-aerolinea-con-mas-que-
jas-por-discriminacion/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de
2016.— Diputado Clemente Castaiieda Hoeflich (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Transportes para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

El Secretario diputado Raidl Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Cle-
mente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castaiieda Hoeflich, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con informacion publicada por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) en 2015 en México
se alcanzo la cifra de 107.7 millones de usuarios de telefo-
nia movil. En términos generales en México por cada 100
habitantes existen 89 usuarios de telefonia movil, siendo el
83.5 por ciento usuarios del servicio de prepago y el 16.4
por ciento del servicio de postpago. Para el cierre del afio
2015 la compaiiia de Telcel contaba con 72.1 millones de
usuarios (69 por ciento del mercado), Movistar 22.5 millo-
nes de usuarios (22 por ciento del mercado), y AT&T con
8.9 millones de usuarios (9 por ciento del mercado. Estas
empresas obtienen un ingreso anual total de casi 250 mil
millones de pesos.!

Estudios recientes sefialan que durante el afio 2014 las
compafias de telefonia movil tuvieron al menos 12 fallas
de relevancia, entre las que destacan cortes del servicio por
lapsos de entre 2 a 12 horas. Adicionalmente, ninguna de
las principales compaiiias de telefonia movil brindo infor-
macion sobre las razones por las que se estaban suscitando
las fallas, ademas de que no se realizaron reembolsos a los
usuarios que sufrieron dichas fallas.2

En el transcurso del afio 2015 de acuerdo con los datos de
la segunda encuesta de Patrones de Consumo y Experien-
cia de los Usuarios de Telecomunicaciones, realizada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la caida de

llamadas, el internet lento y las comunes fallas de cobertu-
ra fueron problemas experimentados por el 41 por ciento
de los usuarios de telefonia movil en las diferentes empre-
sas que prestan estos servicios.3

En este mismo contexto, de acuerdo con el “Informe Esta-
distico Soy Usuario” del IFT del 1 de febrero al 30 de abril
de 2016, el 33.1 por ciento del total de las quejas presenta-
das por los usuarios de telecomunicaciones fueron dirigi-
das hacia las compaiiias de telefonia movil, principalmen-
te porque prestan un mal servicio distinto al que se
prometio.4 Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo con
la Procuraduria Federal del Consumidor, actualmente el
sector de telecomunicaciones tiene un acumulado de
11,480 quejas, ocupando el primer lugar la telefonia movil
con un 55 por ciento del total, destacando las quejas rela-
cionadas con cobros no reconocidos, fallas en el servicio o
prestar un servicio deficiente.

Considerando que el pasado 6 de julio se cumplio un afio
de la publicacion de la “Carta de los Derechos Minimos de
los Usuarios de Servicios Piblicos de Telecomunicacio-
nes” que establece los requerimientos minimos para evitar
abusos de las compafiias de telefonia movil hacia los usua-
rios, debe destacarse que durante el primer semestre de es-
te afio, la Procuraduria Federal del Consumidor recibi¢ un
promedio de 101 quejas diarias, es decir aproximadamente
4 quejas por hora relacionadas con inconformidades por
deficiencias en el servicio de telefonia.o

Por otro lado, para dimensionar la problematica de la tele-
fonia celular en México, de acuerdo con el ya citado “In-
forme Estadistico Soy Usuario” el mayor nimero de in-
conformidades corresponde a fallas en el servicio,
siguiéndole los problemas relacionados con los cargos, sal-
dos y bonificaciones, posteriormente la portabilidad y con-
trataciones, incumplimiento en la publicidad o promocio-
nes, evasion para realizar el desbloqueo de celulares, y por
ultimo el cambio de plan o paquete sin previo aviso y no

hacer valida la garantia de equipos y cambio de modali-
dad.”

IL. En agosto de 2012 se publico la Norma Oficial Mexi-
cana “NOM-184-SCFI-2012” en el Diario Oficial de la Fe-
deracion,3 que establece los requisitos minimos que deben
estipular los contratos de adhesion en el sector de teleco-
municaciones y que deben de otorgar las mejores condi-
ciones para quienes contraten los servicios que prestan las
diferentes compafiias, a fin de evitar abusos por las mismas
bajo el titulo “Practicas comerciales. Elementos normati-
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vos para la comercializacion y/o prestacion de los servicios
de telecomunicaciones cuando utilicen una red publica de
telecomunicaciones”.

Con base a lo anterior, se realiza un comparativo de las
clausulas estipuladas en los contratos de las empresas Tel-
cel y AT&T10 con cinco rubros de la Norma Oficial Me-
xicana “NOM-184-SCFI-2012”, la primera empresa por
ser la que cuenta con un mayor numero de usuarios y la se-

gunda por tener el mayor niimero de quejas actualmente.

NOM 184-SCF1-2012

Contrato de Telcel

Contrato de AT&T
(Iusacell)

1.1 La presente norma oficial
mexicana establece los
elementos normativos y de
informacién comercial que los
proveedores deben cumpliren
reializacion y/o

telecomunicaciones, asi como
los requisitos minimos que
deben contener los contratos
de adhesion que los
proveedores utilicen con los
consumidores en sus
relaciones com S

prestacion de los s
telecomunicacione
que los consumidores cuenten
de manera previa a la
contratacion con la
informaci6n suficiente para
tomar la decisién que mas
convenga a sus intereses.

3.5 El proveedor debe
asegurar que se proporcione
al consumidor la
infraestructura, capacidad
técnica, mano de obra, asi
como refacciones y accesorios
necesarios para proporcionar
los servicios establecidos en la
garantia del equipo terminal
de telecomunicaciones,
cuando ésta se ofrezca.

4.2.2 El proveedor debe
informar por escrito si el
equipo terminal de
telecomunicaciones que le
proporcione al consumidor se
encuentra bloqueado para
que s6lo pueda ser utilizado en
su red y como puede ser

Objeto. La empresa se obliga
a prestar mediante su puesta a
i icién del cliente, los

1, con los limites de
sabilidad establecidos
en la Cldusula Décimo
Séptima.- Interrupeion de los
Servicios.

Clausula Quinta. Garantia
del Equipo. La Garantia del
Equipo aplicard de acuerdo a
los términos y condiciones
establecidos por el
Fabricante, siempre que se
satisfagan los mecanismos
para hacer efectivas dichas
polizas.

Cuarta, Disposiciones sobre
el servicio y equipo. Parrafo
seis. Las partes acuerdan que
el Equipo Provisto serd
propiedad del cliente hasta en
tanto (i) haya liquidado a la
empresa el valor total del
Equipo y porello concluya el
Plazo Forzoso; (ii) se hubiese
cubierto el monto por Pena
Convencional por el Equipo
Provisto al que se refiere la
Clausula Vigésimo Tercera

— Pena Convencional por
Equipo: ante ello, el cliente
acepta que el Equipo Provisto
permanecera bloqueado por la
empresa en tanto el Equipo
no sea de su propiedad. Una
vez que el Equipo Provisto sea
propiedad del cliente, éste
podrd solicitar su Desbloqueo

2. El objeto del presente
contrato consiste en que
Tusacell en representacién de
la concesionaria se obliga a
proporcionar al suscriptor
los servicios las 24 horas del
dia los 365 dias del ano, asi
como cualquier otro servicio
adicional contratado en las
dreas locales de la region en
que existe infraestructura de la
concesionaria y que
previamente se han dado a
conocer al suscriptor y se
encuentran publicados en la
pdgina de internet
www.iusacell.com.mx, quien
con la firma del presente
contrato acepta conocer el
alcance de los servicios y
dichas dreas de cobertura,
15. Garantia del equipo. El
Equipo que entrega Tusacell
al suseriptor cuenta con
garantia de acuerdo con los
términos y condiciones de la
misma. En caso de que el
equipo se encuentre en
garantia y sufra una falla,
Tusacell suspendera el cobro
de los servicios durante el
periodo de revision y
reparacion del equipo, salvo
que durante dicho lapso se
proporcione al SUSCRIPTOR
un equipo terminal sustituto.
No contiene ninguna cldusula
que mencione el desbloqueo
del equipo.

desbloqueado, sin costo
adicional al consumidor,
para utilizarse en otras redes
una vez que adquiera la
propiedad del equipo
terminal de
telecomunicaciones en
cualquier modalidad, como
seria por haber concluido el
plazo forzoso o por cubrir el
costo del equipo terminal de
telecomunicaciones.

5.2.15 Establecer las

ausales

de cancelacién o terminacién
anticipada, en su caso,
sefialando la responsabilidad

de las partes.

5.2.16 Establecer las penas
convencionales por
incumplimiento al contrato
de adhesién por alguna de
las partes, las cuales deben
ser reciprocas y equitativas
para las partes y no podrin
ser superiores al monto
insoluto de la obligacion
principal.

de manera gratuita en los
Centros de Atencion a
Clientes de Telcel.

Vigésimo primera II. d) No
prestar los Servicios en la
forma y términos convenidos,
contratados, ofrecidos o
publicitados por la empresa de
forma reiterada conforme a los
estindares de calidad previstos
en la normatividad aplicable,

Politica de Aplicacién de
Penas Convencionales.
Telcel les informard en cada
factura mensual, el monto
calculado que deberd pagar
como Pena Convencional, solo
en caso que decidiera llevar a
cabo la terminacién anticipada
de su Contrato durante el
periodo de facturacion
corriente. (No viene en el
Contrato se ubica en un
apartado diferente.)

10. En caso que en la
localidad en la que el
suscriptor celebrd su contrato,
Tusacell no hubiera prestado
los servicios conforme a los
estindares de calidad
establecidos en las
disposiciones legales de
calidad aprobadas por la
Cofetel, el suscriptor podra
solicitar a Tusacell la
terminacion anticipada del
presente contrato, sin el
pago de pena convencional.
No es claro en definir cudl es
la procedencia de las penas
convencionales, ni el costo
que pagari el cliente.

Lo anterior evidencia la falta de concordancia entre los
contratos de estas empresas y la mencionada Norma Ofi-
cial Mexicana. En primer lugar debe recordarse que la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor es clara en la exigen-
cia del cumplimiento de las garantias, ya que en su articu-
lo 79 segundo pérrafo establece lo siguiente:

“El cumplimiento de las garantias es exigible, indis-
tintamente, al productor y al importador del bien o
servicio, asi como al distribuidor, salvo en los casos
en que alguno de ellos o algun tercero asuma por escri-
to la obligacion. El cumplimiento de las garantias debe-
ra realizarse en el domicilio en que haya sido adquirido
o contratado el bien o servicio, o en el lugar o lugares
que exprese la propia poliza. El proveedor debera cu-
brir al consumidor los gastos necesarios erogados pa-
ra lograr el cumplimiento de la garantia en domicilio di-
verso al antes sefialado.”

El proveedor estd obligado a hacer valida la garantia inde-
pendientemente de lo que establezcan o acuerden las em-
presas implicadas, destacando que Telcel se exime de su
responsabilidad en el contrato de hacer valida la péliza de
garantia, mencionando que ésta solo podréa hacerse efecti-
va si asi lo dispone la empresa fabricante, incumpliendo
con el precepto anteriormente citado.

En segundo lugar, debe destacarse que el usuario debe te-
ner la opcion de solicitar la rescision de su contrato en ca-
so de existir una mala calidad, o en su caso una bonifica-
cion o compensacion por defectos o vicios ocultos,
haciendo valer su derecho conforme a lo establecido en el
articulo 82 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor:

“El consumidor puede optar por pedir la restitucion del
bien o servicio, la rescision del contrato o la reduc-
cion del precio, y en cualquier caso, la bonificacion o
compensacion, cuando la cosa u objeto del contrato
tenga defectos o vicios ocultos que la hagan impropia
para los usos a que habitualmente se destine, que dis-
minuyan su calidad o la posibilidad de su uso, o no
ofrezca la seguridad que dada su naturaleza normal-
mente se espere de ella y de su uso razonable. Cuan-
do el consumidor opte por la rescision, el proveedor
tiene la obligacion de reintegrarle el precio pagado y,
en su caso, los intereses a que se refiere el segundo pa-
rrafo del articulo 91 de esta ley.”

Sin embargo, en ninguno de los contratos consultados exis-
te la posibilidad de rescindirlo, ni tampoco establece la po-
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sibilidad de devolucion del precio pagado en el supuesto de
que el cliente decida no continuar con el servicio por los
defectos que llegara a tener el equipo o por el mal servicio
prestado, porque el concesionario, en sentido contrario a la
Norma Oficial, se auto exime de dicha obligacion.

En este mismo contexto, vale la pena destacar que respec-
to a las clausulas del contrato de adhesion por parte de
AT&T, en las causas de recision practicamente todas son
responsabilidades para los usuarios, lo que va en contra a
lo establecido por la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en el articulo 192 fraccion I:

“Articulo 192. En los contratos que celebren los conce-
sionarios o autorizados con los usuarios y suscriptores
para la prestacion de los servicios se debera? observar lo
establecido en esta Ley; seran nulas de pleno derecho y
se tendran por no puestas las clausulas que:

1. Permitan a los concesionarios o autorizados modificar
unilateralmente el contenido del contrato o sustraerse
unilateralmente de sus obligaciones.”

Es preciso mencionar ninguno de los contratos es claro en
cuales son los patrones de calidad estandar para los usua-
rios, lo que genera vicios en el consentimiento del contra-
to y en la exigibilidad de la calidad de los servicios contra-
tados como un derecho de los usuarios.

En otro contexto, los usuarios tienen la posibilidad de con-
tratar un plan post-pago o forzoso, sin embargo, en estos
casos el usuario debe pagar un costo adicional para que
tenga modalidad de controlado, con la finalidad de que no
exceda el limite de los datos, minutos 0 mensajes adquiri-
dos. En este caso el usuario podria optar por contratar un
plan ilimitado, debiéndose remitir y fijar un tope sin que
ello implique una erogacion adicional para el usuario y en
caso de necesitar saldo en su equipo podria realizarlo por
medio del sistema de recargas.

Adicionalmente, debe mencionarse que el usuario, de
acuerdo con el plan que contrato, por lo general no consu-
me en su totalidad los servicios adquiridos, y sin embargo
las empresas de telefonia movil no reintegran lo que no fue
consumido, lo que resulta inconsistente, dado que el costo
del plan ya fue cubierto por el usuario con sus respectivos

pagos.

III. Vale la pena destacar que en la Reunion Ministerial
“La Economia Digital” de la Organizacion para la Coope-

racion y Desarrollo Economico, el titular Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, sefialo que “son las telecomu-
nicaciones las que deban de adaptarse al usuario y no el
usuario a ellas”, por lo que se debe impulsar la competiti-
vidad y mejores précticas en el sector.11

En Movimiento Ciudadano consideramos que es necesario
realizar cambios en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, con el objetivo de salvaguardar los dere-
chos de los usuarios de telefonia movil, con criterios de
competitividad y buscando aplicar las mejores practicas,
evitando abusos contra los usuarios.

Mediante la presente iniciativa, proponemos las siguientes
adecuaciones al articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion para fortalecer los derechos
de los consumidores y usuarios de telefonia movil:

* Dotar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Con-
sumidor de la facultad de realizar una revision anual ex-
haustiva de los contratos de adhesion de telefonia movil,
con la finalidad de que se realice una evaluacion de las
quejas o denuncias recibidas y se puedan establecer
nuevos lineamientos en favor de los usuarios y que efec-
tivamente se vean plasmados en los contratos.

* Realizar el desbloqueo de manera inmediata cuando se
realice el pago total del equipo o de manera digital cuan-
do se liquide en su totalidad el equipo, para evitar tra-
mites engorrosos u obstaculos que afecten a los usua-
1i0s.

* Enfatizar la maxima transparencia y claridad en los es-
tandares de calidad que deben estar plasmados en los
contratos.

* Eliminar los condicionamientos que en los servicios de
prepago se aplican a los usuarios y que los obligan a rea-
lizar recargas para tener su linea activa por un tiempo
determinado, y evitar que pierda su saldo vigente y que
lo recupere cuando realice otra recarga.

* Establecer que en los servicios de post-pago o planes
tarifarios, el saldo remanente de los servicios que con-
trato el usuario deberan de ser reintegrados en el mes si-
guiente, siempre y cuando tenga sus pagos al corriente.

* Permitir que el usuario podra hacer valida su garantia
con la empresa de telefonia con quien adquirié el equi-
po y no con la empresa fabricante, con el fin de evitar
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que se deslinde la empresa de telefonia celular para no
hacer valida la poliza de garantia.

* Evitar que en los contratos de adhesion que suscriban
las empresas de telefonia celular sean objeto de vicios
en el consentimiento, asi como establecer los términos y
condiciones de manera reciproca y no solamente con
responsabilidades para el usuario.

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta fun-
damental el salvaguardar los derechos de los consumidores
en este sector, pero sobre todo evitar que ciertas practicas
causen un detrimento a la economia de los usuarios de te-
lefonia movil.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 191 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma las fracciones I, VII, IX, XI,
XII, XIII, XVI, XX, XXI y se adiciona un ultimo parrafo
en la fraccion V' y una fraccion XXII al articulo 191 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 191. [...]

[.]

L. A consultar gratuitamente el saldo en el caso de servi-
cios moviles de prepago y sin condicionamiento a com-
prar saldo adicional y en los servicios moviles de post-
pago fijar un limite del plan o paquete contratado
que no implique una erogacion adicional para el
usuario;

ILalV.[...]

La Profeco verificara de manera anual si existen
condiciones que deban de tomar en cuenta los conce-
sionarios o autorizados en los contratos de adhesion,
y en su caso, establecera lineamientos que deban de

integrarse o modificarse en los contratos en beneficio
del usuario;

VLI...]

VII. A que le provean los servicios de telecomunicacio-
nes conforme a los parametros de calidad contratados o
establecidos por el Instituto, debiendo establecer en los
contratos de adhesion la informacion necesaria de
manera clara y sencilla para los usuarios sobre cua-
les son los estandares de calidad que el concesionario
o autorizado se compromete a satisfacer, y de no
cumplirse a la calidad el usuario podra rescindir del
contrato sin ninguna responsabilidad;

VIIL[...]

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del contrato cuan-
do el proveedor del servicio modifique las condiciones
originalmente contratadas y en caso de que no las cum-
pla a rescindir el mismo, lo anterior sin responsabili-
dad para el usuario;

X.[...]

XIL. A solicitar y obtener el desbloqueo de manera in-
mediata del equipo terminal cuando concluya la vigen-
cia del contrato o se haya liquidado su costo, debiéndo-
se realizar por los medios electronicos sin necesidad
de que el usuario deba de acudir a los centros de
atencion del concesionario o autorizado;

XII. Al desbloqueo del equipo terminal movil, cuando
lo pague de contado en el mismo acto de contratacion,
liquide su costo o venza el plazo inicial de contratacion,
en cualquier supuesto el concesionario o autorizado le
debera proporcionar la clave de desbloqueo de manera
inmediata;

XIII. A la bonificacion o descuento por fallas en el ser-
vicio o cargos indebidos, imputables al concesionario o
autorizado, conforme a lo establecido en los contratos
que deberan ser de manera clara y sencilla para los
usuarios, o cuando asi lo determine la autoridad com-
petente;

XIVyXV.[...]

XV A que en los servicios moviles de prepago, el sal-
do no consumido le sea abonado en las recargas que se
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lleven a cabo dentro del afio siguiente a dicha fecha, y a
que en los servicios de post-pago o forzoso, los saldos
remanentes de los servicios de minutos, de internet,
mensajes de texto o los servicios contratados que no
fueren consumidos en su totalidad, le sean reintegra-
dos en el mes siguiente de su respectivo corte;

XVIL a XIX. [...]

XX. A que cuando se renueve el contrato de servicios
moviles y no adquiera un nuevo equipo, la mensualidad
se integre exclusivamente por el cobro de los servicios
sin pago del equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios moviles se
transparente, en el pago mensual, la parte que corres-
ponda al costo de los servicios y la que corresponda al
costo del equipo o instalaciones, el plazo de este pago y
que no generen vicios en el consentimiento para el
usuario, y

XXII. A hacer valida la poliza garantia del equipo
terminal directamente con la concesionaria o autori-
zada con quien lo adquirieron.

[.]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor conta-
ra con un término de 60 dias contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto para realizar una evalua-
cion y revision de los contratos de adhesion de las

empresas de telefonia movil, para emitir los lineamientos
correspondientes conforme al presente decreto.

Notas:

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) “Cuarto informe tri-
mestral estadistico 2015”: http://cgpe.ift.org.mx/4ite15/tel moviles.
html

2 “Reina la opacidad en fallas de telefonicas”, El Financiero, (12-02-
2014): http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/reina-opacidad-en-
reembolsos-de-telefonicas-por-fallas-en-red-movil.html

3 Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) “Segunda encuesta
sobre patrones de consumo y experiencia de los usuarios de servicios
de telecomunicaciones” Comunicado 70/2015: http://www.ift.org.
mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-ift-publica-los-
principales-hallazgos-de-su-segunda-encuesta-sobre-patrones-de-con-
sumo-y

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Informe estadistico Soy
Usuario febrero-abril 2016” (mayo 2016): http://usuarios.ift.org.mx/
sul6l/

5 Procuraduria Federal del Consumidor, “Boletin de prensa 00417 12
mayo de 2016: http://www.profeco.gob.mx/prensa/prensal6/ma-
y016/bol00041.php

6 Empresas de telecom reciben 4 quejas por hora. “La Jornada”, recu-
perado de: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/07/06/empre-
sas-de-telecomunicaciones-reciben-4-quejas-por-hora

7 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Op. Cit.

8 Diario Oficial de la Federacion “Norma Oficial 184 SCFI-2012” (02-
12-201): http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5265386&fe-
cha=24/08/2012

9 Contrato de Prestacion de Servicios de Telcel (12-182014):
http://www.telcel.com/mundo_telcel/quienes-somos/corporativo/con-
trato-prestacion-servicios.html

10 Contrato registrado en la PROFECO de AT&T: hittps://www.att.
com.mx/tienda/contrato-registrado-profeco/

11 “Telecom debe ser prioridad para los gobiernos”, El Universal (06-
22-2016): http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/telecom
2016/06/22/telecom-deben-ser-prioridad-para-los-gobiernos-ruiz-es-
parza
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Clemente Castaiieda Hoeflich (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
de Radio y Television para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS
Y LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma el articulo 200 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas y adiciona el 162 Bis de la Ley sobre
el Contrato de Seguro, a cargo del diputado Clemente Cas-
tafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto mediante el cual se reforma la fraccion II del
articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fian-
zas y se adiciona el articulo 162 Bis de la Ley sobre el Con-
trato de Seguro, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En México, el célculo de las primas para la cobertura de
riesgos en los contratos de seguro se realiza tomando como
referencia diversos aspectos del asegurado como pueden
ser: edad, sexo, historial clinico, habitos como tabaquismo
o consumo de alcohol, o antigliedad de la pdliza. No obs-
tante, los factores de edad y sexo del asegurado son facto-
res determinantes en dicha clasificacion de riesgo, al me-
nos en los seguros de automévil, vida y gastos médicos.!

Es decir, ser hombre o mujer influye en el costo de cierto
tipo de seguros. Por ejemplo, para determinar las primas de
riesgo en los seguros de vida, las compaiiias aseguradoras
utilizan lo que se conoce como tablas de mortalidad sus-
tentadas en registros demograficos de la poblacion. Las ta-
blas actuariales de mortalidad registran mayor longevidad
en mujeres, por lo que resulta en una cuantificacion dispar

en las primas de los seguros de esta naturaleza entre hom-
bres y mujeres.2

Una tabla de mortalidad contiene un registro historico de
muertes seglin el sexo y la edad de las personas en una lo-
calidad determinada y a partir de dicha informacion se ha-
ce una proyeccion de probabilidades de muerte de la po-
blacion en dicho lugar.

Lo cierto es que con los avances cientificos y los cambios
en los estilos de vida de las personas, la mortalidad ha evo-
lucionado y la diferencia que separa la mortalidad de
acuerdo al sexo se comporta de manera distinta afio con
ano. De acuerdo con el indicador de esperanza de vida del
Inegi, en 1990 la expectativa de vida de las mujeres era de
7 afios mas que la de los hombres; no obstante, en el afio
2014 dicha cifra se redujo a 5.4 afios,3 mostrando altibajos
en las décadas incluidas en el estudio.

En el caso de los contratos de seguro de automovil el cos-
to de la prima se fija de acuerdo con proyecciones de si-
niestralidad por edad y sexo del asegurado, sin tomar en
cuenta otros aspectos relevantes como su desempefio y pru-
dencia al conducir y su historial de accidentes, entre otros.

Por ltimo, con relacion a los contratos de seguro de gas-
tos médicos las variables de riesgo que influyen para el cal-
culo de la mayoria de las primas de seguro son: edad, sexo,
ocupacion y zona geografica a la que pertenece el asegura-
do.

Si bien las empresas del ramo asegurador utilizan el sexo y
la edad como factores de riesgo por ser datos de facil acce-
so que les representa un ahorro en el calculo de primas, no
dejan de ser un referente irreal sobre la esperanza de vida,
salud o siniestralidad de un individuo en particular.

La politica diferenciada de precios en las primas de seguro
en razon del sexo del asegurado resulta una practica discri-
minatoria, debido a que carece de una justificacion objeti-
va y razonable.

Lo anterior adquiere relevancia en el contexto del marco
legal que nos rige, toda vez que el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe la discriminacion sustentada en cuestiones de gé-
nero. Ademas, en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México, prevén la elimi-
nacion de distinciones injustificadas por cuestiones de gé-
nero.
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II. La experiencia de otros paises en los que no se aplica
una politica diferenciada de precios en las primas de segu-
ro en funcion del sexo, advierten que existen otros factores
de riesgo igual o incluso, méas determinantes que el sexo
como pueden ser los habitos de las personas, el estado de
salud, el tabaquismo, el sedentarismo, historial de acciden-
tes, e incluso poder adquisitivo del individuo, datos que
pueden llegar a ofrecer informacion mas certera sobre su
siniestralidad y longevidad.

En efecto, mientras en México el sexo sigue siendo un fac-
tor determinante para cuantificar las primas en distintas
clases de seguro, en marzo del 2011 la Union Europea
cambi6 de manera radical ese sistema de calculo de primas
a partir de una sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea en la que determind que la consideracion
del sexo como factor determinante de riesgo en el calculo
de primas de seguro era un acto discriminatorio.4

Si bien la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Eu-
ropea desato criticas y sefialamientos de sectores como el
comité europeo de seguros, compaiiias aseguradoras, ac-
tuarios, financieros e intermediarios quienes argumentaron
con proyecciones, estudios y cifras que la obligacion de
eliminar el sexo como factor determinante de riesgo incre-
mentaria el costo de las polizas de seguro en perjuicio de
los asegurados,’ a la fecha no hay informacién contunden-
te que confirme las desastrosas consecuencias proyectadas
en aquel momento por el sector asegurador,® por lo cual la
distincion de trato entre hombres y mujeres resulta injusti-
ficada.

IIL. Es cierto que la discriminacion sexual en la cuantifica-
cion de las primas de seguro afecta tanto a hombres como
mujeres, dependiendo del tipo de seguro y la edad del ase-
gurado. Por ejemplo, en los seguros de automovil los hom-
bres jovenes pueden llegar a costar 5 por ciento mas por la
poliza de seguro que las mujeres de su misma edad y tra-
tandose de seguros de vida los hombres pueden pagar 14
por ciento mas que una mujer de sus mismas caracteristi-
cas; en cambio tratdndose de seguros de gastos médicos las
mujeres son quienes estdn en desventaja pues sus polizas
pueden llegar a costar 26 por ciento o mas que las de los
hombres en su misma condicion, ubicacion geogréfica o
edad.

Por ello es importante aclarar que nuestra propuesta no pre-
tende que las polizas de seguro cuesten lo mismo para
hombres y mujeres, sino que las primas se calculen de

acuerdo a un perfil de riesgo individual, sin utilizar el
género como factor determinante de riesgo.

La consideracion individual para el calculo de las primas
de seguro puede incluir amplisimos factores como son el
estado de salud del asegurado, sus hébitos, historial fami-
liar, preexistencias, historial de accidentes, monto de recla-
mos anteriores, nivel educativo, riesgos a que puede estar
expuesto por su trabajo, lugar de residencia o deportes que
practique, entre otros. Como ejemplo, en los ejemplos de
los paises en los que se ha prohibido la discriminacion se-
xual en las tarifas de los seguros hemos visto que las com-
paifiias de seguro modificaron sus productos y politicas, op-
tando por medir el riesgo a través de nuevos instrumentos
como examenes médicos o cuestionarios mas amplios que
arrojen informacion especifica sobre el nivel de riesgo de
esa persona.

Por lo anterior consideramos no solo viable sino indispen-
sable reformar la normatividad en materia de seguros con
la finalidad de prohibir la discriminacién sexual en la cuan-
tificacion de las primas, aplicando el principio de igualdad
de trato entre mujeres y hombres en los nuevos contratos
de seguro.

Por lo expuesto sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 200 de la
Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas y se adiciona
el articulo 162 Bis de la Ley sobre el Contrato de Segu-
ro

Primero. Se reforma fraccion II del articulo 200 de la Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas, para quedar como
sigue:

Articulo 200. Las instituciones de seguros, al realizar su
actividad, deberdn observar los siguientes principios:

L[.]

IL. Determinar, sobre bases técnicas y criterios de equi-
dad de género, las primas netas de riesgo a fin de ga-
rantizar, con un elevado grado de certidumbre y con
arreglo al principio de no discriminacion, el cumpli-
miento de las obligaciones que al efecto contraigan con
los asegurados;



Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

MLaVL[...]

Segundo. Se adiciona el articulo 162 Bis a la Ley sobre el
Contrato de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 162 Bis. No podran establecerse diferencias de
trato entre hombres y mujeres en el calculo de las tari-
fas de las primas ni en las prestaciones de las personas
aseguradas quedando prohibida la consideracion del
sexo como factor determinante de riesgo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas se-
14 la instancia responsable de asesorar, auxiliar y vigilar a
las compafiias del sector asegurador en la transicion y apli-
cacion del nuevo esquema tarifario.

Tercero. Para apoyar a las compaiiias del sector asegura-
dor en el desarrollo de productos que se ajusten a la pre-
sente normatividad, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas contara con un plazo méaximo de seis meses a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto para emitir li-
neamientos y criterios orientadores sobre el desarrollo y
aplicacion de politicas de precios con independencia del
S€X0.

Cuarto. Las companias del sector asegurador tendran un
plazo de un afio para modificar sus politicas sobre el cal-
culo de primas de seguro de conformidad con el presente
decreto.

Quinto. Con la finalidad de evitar un impacto repentino en
el mercado, la presente reforma aplicara? unicamente a los
nuevos contratos de seguro celebrados a partir de la fecha
referida en el cuarto transitorio del presente decreto.

Sexto. La Comision Nacional para la Proteccion y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros deberd ofrecer
orientacion a los usuarios y publico en general sobre el
efecto que tendra la presente reforma en sus esquemas de
seguro.

Notas:

1 Véase monto de primas, pagina 65; también, primas, paginas 87 y
106, en: www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo56471.
doc

2 Consultese el calculo de la esperanza de vida al nacimiento, elabora-
do por el Inegi: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.
aspx?t=mdemo129&s=est&c=23598

3 Cft. http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx ?tema=P

4 MEMO/11/123, disponible en http://europa.eu/rapid/press-relea-
se MEMO-11-123 en.htm?locale=en

5 “Sexo, seguros y la UE”, disponible en http://www.seguros.es/noti-
cias/sexo-seguros-y-la-UE.html

6 Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Co-
mité Econdmico y Social Europeo, http://www.upm.es/sfs/Rectora-
do/Gerencia/lIgualdad/Documentos/Informe%20sobre%20aplica-
cion%20principio%20de%201gualdad%20de%20trato.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de
2016.— Diputado Clemente Castaiieda Hoeflich (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Yarith
Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del PRI, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. La diputada Yarith Tannos Cruz,
va a presentar dos iniciativas en una sola intervencion.
También presentard iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley General de la Juventud.

La diputada Yarith Tannos Cruz: Con su permiso, sefior
presidente. “Donde se encuentra el corazon de la juventud,
reposa el espiritu del porvenir, pues éste es atrayente, ani-
moso y vencedor”. Como bien escribiera Rubén Dario.
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Donde se encuentra el espiritu de la juventud se suefia con
los ojos abiertos, pero que con los pies bien plantados en el
piso.

Hoy quiero dejar muy claro que los jovenes no somos adul-
tos en construccion, somos personas con necesidades y de-
rechos que merecen ser reconocidos y expresarse, y que
México debe escucharlos. Representamos el 26 por ciento
de la poblacion del pais de acuerdo al Consejo Nacional de
la Poblacion; hay 31 millones 768 mil 364 mujeres y hom-
bres jovenes entre 15y 29 afios. Para el 2021 llegaremos al
maximo historico, que se ird reduciendo al 20 por ciento de
la poblacion para 2050; sin embargo, pese a la indiscutible
importancia que representamos para el pais, no se le ha da-
do el valor y la importancia que merecemos.

Hoy el 47.1 por ciento de los jovenes viven en pobreza, el
37.3 por ciento de los jovenes no acceden a las escuelas.
Uno de cada dos jovenes entre 15 y 17 aflos van al bachi-
llerato, menos del 30 por ciento de los jévenes han cursa-
do el nivel superior, y de plano 6 de cada 10no tienen em-
pleoy 7 de cada 10 carecen de acceso a la seguridad social.
Esa es la realidad que viven los jévenes en nuestro pais.

Sin embargo, hay un hombre visionario, como lo es Enri-
que Pefia Nieto, que entiende bien que no somos solo un
sector representativo, somos capacidad, los jévenes somos
creatividad e innovacion, por ello le ha apostado a la ju-
ventud.

Entre el 2012 y el 2016 se ampli6 del 64 al 74 por ciento la
cobertura para estudiar a nivel superior. Se disminuy0 el 28
por ciento los homicidios de los jévenes. Se incorporaron
6.2 millones de jévenes al seguro de salud del IMSS. Ade-
mas de que se inicio con la vivienda joven.

Al ver este gran esfuerzo de Enrique Pefia Nieto, los dipu-
tados, jovenes del PRI, liderados por Christopher James,
firmamos el compromiso de continuar con este esfuerzo de
la mano del doctor César Camacho Quiroz.

El Grupo Parlamentario del PRI esta convencido de que,
aparte de que es nuestra obligacion garantizar una mejor
calidad de vida a nuestros jovenes, garantizamos un mejor
presente y un mejor futuro para nuestro pais.

Por ello someto ante este pleno con toda humildad y con
todo respeto la Ley General de Juventud, que tiene por ob-
jeto: reafirmar el reconocimiento de los derechos humanos
de nuestros jovenes, como el derecho a la vida, a la salud,

al trabajo, a una vida libre de violencia, entre muchos
otros.

También garantizar el pleno ejercicio, respeto y promocion
a sus derechos; crear y regular el buen funcionamiento del
Sistema Nacional de Juventud. Establecer los ejes rectores
de la politica nacional en materia de juventud; elaborar y
coordinar las politicas publicas para que nuestros jovenes
potencialicen todas sus capacidades de una forma integral.

En suma, reconocer los derechos y robustecer las oportuni-
dades para millones de jovenes en nuestro pais. Convenci-
dos como bien dijera el célebre fisico aleman, Karl Hei-
senberg, el mundo serd lo que la juventud decida. Es
cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Yarith Tannos Cruz, de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral
1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, deposi-
ta a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados de este Hono-
rable Congreso de la Unidn, la presente iniciativa se pre-
senta en los siguientes términos

I. Exposicion de Motivos

Los jovenes constituyen un sector fundamental de la po-
blacion mexicana. De acuerdo con las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), se estima que
actualmente la media de mexicanos de entre 15 y 29 afios
es de mas de 31 millones 700 mil personas, lo que repre-
senta aproximadamente 26 por ciento de la poblacion. Se
estima que en 2021 se contara con el maximo historico de
poblacion de entre 15 y 29 afios de poco mas de 32 millo-
nes de personas.
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En este contexto, tenemos que reconocer que, pese a que
los jovenes en México representan mas de una cuarta par-
te de la poblacion total, enfrentan serios retos para lograr
su pleno desarrollo. De acuerdo con datos del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) en 2014, 47.1 por ciento de los mexicanos de en-
tre 12 y 29 afios se encuentran en situacion de pobreza y
29.2 por ciento se encuentra vulnerable por carencias so-
ciales. De acuerdo con la Encuesta Intercensal del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), 37.3 por
ciento de los adolescentes de 15 a 19 afios no asiste a la es-
cuela y 9.9 por ciento tienen un nivel de escolaridad infe-
rior a la secundaria mientras que entre los jovenes de 20 a
24 afios s6lo 27.5 por ciento cuenta con estudios de nivel
superior.

Asimismo, debemos sefialar que, de acuerdo al Inegi, la ta-
sa de desocupacion en los jévenes mexicanos durante el
primer trimestre de 2016 fue de 7.2 por ciento, 3.2 por
ciento mas alta que la tasa estimada para la poblacion de 15
afios en adelante, siendo los mas afectados los jovenes que
se encuentran entre 20 y 24 afos de edad, con una tasa de
desocupacion de 8.4 por ciento. De los jovenes que cuen-
tan con un empleo, los datos arrojan que 61.1 por ciento de
ellos se encuentra laborando en condiciones de informali-
dad, lo cual vulnera a este sector poblacional debido a que
en promedio este tipo de trabajos son mal remunerados y
muchas veces no cuentan con ninguna prestacion o garan-
tia, por ejemplo, si bien es cierto que 57.4 por ciento de la
poblacion ocupada se encuentra en situacion de informali-
dad, entre los jovenes de 15 a 24 afos dicha cifra aumenta
a 68.2 por ciento. Es quiza debido a estas adversidades que
un importante nimero de jovenes mexicanos se ve obliga-
do a dejar el pais en busqueda de oportunidades. Al mo-
mento de dejar el pais, de cada 100 migrantes, 48 se en-
contraban entre los 15 y 29 afios de edad!.

Conscientes de esta situacion, el Estado mexicano ha im-
pulsado nuevos mecanismos legislativos y politicas publi-
cas focalizadas al sector poblacional joven, reafirmando su
compromiso de que los derechos se vean reflejados en la
vida diaria.

Sin embargo, para lograr que los jovenes realmente puedan
incorporarse de manera exitosa a la sociedad y logren ser
artifices y beneficiarios del desarrollo es indispensable re-
doblar esfuerzos.

Considerando las necesidades de los jovenes, es funda-
mental que los tres drdenes de gobierno cuenten con un

marco normativo uniforme, general y coherente que per-
mita el desarrollo de politicas publicas coordinadas y enca-
minadas a la resolucion de las problematicas especificas.

Actualmente no existe coordinacion entre las diferentes le-
yes estatales, lo que ocasiona desarticulacion en la imple-
mentacion de las politicas publicas para los jovenes. De ahi
la necesidad de legislar a fin de facultar al Congreso de la
Unidn para expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, los estados, la Ciudad de México y los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en materia de juventud.

Lo anterior no se trata solo de lograr una mayor armoniza-
cion legislativa, sino también de lograr mejores resultados
a través de una verdadera politica transversal de juventud,
desde el municipio hasta la federacion, que garantice a los
jovenes el acceso efectivo a sus derechos.

Por lo anterior, lo que se propone se esquematiza de la si-
guiente forma:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente Reforma Propuesta
Articulo 73...

La XXix-o. ..
WADE-P. Expedin loyes gue

Articulo 73...
LaXxXix-o. .
XXIXP.  Expedin

nayn

gui  eslafloean |y oslublcacon o

I U
de [ovenes,
tratados

U0, XN

KXIX-Q. 3 KX

II. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades
que, a los suscritos, en su calidad de diputados federales de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
les confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

II1. Denominacion del proyecto de ley

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamientos a modificar

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el articulo 73 fraccion XXIX-P.
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V. Texto normativo propuesto

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-P del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 cons-
titucional, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, velando en todo momento por el interés superior
de los mismos, asi como en materia de jévenes, cum-
pliendo con los tratados internacionales de la materia,
de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXX. ...
VI. Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley
donde establezca la concurrencia de la federacion, los esta-
dos, la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de juventud, den-
tro del plazo de seis meses contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Tercero. Los Poderes Legislativos de los estados y de la
Ciudad de México, deberan expedir las leyes y, en su caso,
adecuar su legislacion para dar cumplimiento a lo dispues-
to en el presente decreto, dentro del plazo de seis meses
contados a partir de que el Congreso de la Union expida la
ley donde establezca la concurrencia en materia de juven-
tud entre la federacion, los estados, la Ciudad de México y
los municipios.

Nota:

1 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hoga-
res/especiales/enadid/enadid2014/doc/resultados_enadid14.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2016.— Dipu-
tadas y diputados: Yarith Tannos Cruz, Alejandro Juraidini Villase-
fior, Alfredo Anaya Orozco, Alfredo Bejos Nicolas, Alma Lilia Luna
Munguia, Andrés Aguirre Romero, Arturo Santana Alfaro, Cesareo
Jorge Marquez Alvarado, Daniel Torres Cantli, David Aguilar Robles,
David Mercado Ruiz, Delia Guerrero Coronado, Edith Yolanda Lopez
Velasco, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, Fidel Kuri Grajales, Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez,
Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, José Lorenzo Rivera Sosa, Jos¢ Luis Orozco
Sénchez Aldana, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Maria del Carmen
Pinete Vargas, Maria Gloria Hernandez Madrid, Maria Marcela Gon-
zélez Salas y Petricioli, Miguel Angel Sulub Caamal, Montserrat Ali-
cia Arcos Velazquez, Nora Liliana Oropeza Olguin, Olga Maria Esqui-
vel Hernandez, Rosalinda Mufioz Sanchez, Timoteo Villa Ramirez,
Yahleel Abdala Carmona (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Tannos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA JUVENTUD

La diputada Yarith Tannos Cruz: «Iniciativa que expide
la Ley General de la Juventud, a cargo de la diputada Ya-
rith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita Diputada Federal de la LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 nu-
meral 1, fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, deposita a consideracion de esta
H. Cémara de Diputados la presente Iniciativa por la que
se expide la Ley General de la Juventud.

A efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral 1
del articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
de este Honorable Congreso de la Union, la presente ini-
ciativa se presenta en los siguientes términos:

I. Exposicion de motivos

A partir de la reforma constitucional de 2011 en pro de los
derechos humanos, nuestra ley fundamental reconoce los
derechos humanos a todas las personas, sin importar su ori-
gen, sexo, edad, pertenencia a algiin grupo étnico, religion,
condicion social, economica o cultural.
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La importancia de este reconocimiento a las prerrogativas
inherentes a la dignidad humana y al desarrollo integral de
la persona, ha significado un profundo cambio legal ¢ ins-
titucional a fin de garantizar el respeto irrestricto a los de-
rechos humanos.

El Estado mexicano a través de sus tres poderes de la
Union, ha impulsado una ambiciosa agenda en pro de los
derechos humanos, reafirmando su compromiso para que
estos derechos se vean reflejados en la vida diaria de todos
los mexicanos.

Es asi como desde el ambito legislativo se han aprobado di-
versas reformas a la Constitucion y a las leyes secundarias,
con el objetivo de asegurar y potenciar el desarrollo inte-
gral de las personas y de garantizar igualdad de oportuni-
dades para los grupos vulnerables. Un claro ejemplo de
ello lo constituye la Ley General de los Derechos de la Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, legislacion que también homo-
loga los principios y criterios de la politica nacional en la
materia, asi como las facultades, competencias y bases de
coordinacion.

En este sentido, la responsabilidad del Estado, como ga-
rante de derechos fundamentales de la persona humana, de-
be estar presente no solo en la nifiez y adolescencia de los
mexicanos sino también en su juventud, al ser ésta una eta-
pa fundamental en el desarrollo de toda persona.

Si bien es cierto que la condicion de joven no es, por si
misma, una condicion de vulnerabilidad, también lo es que
los jovenes enfrentan serios retos para lograr su pleno de-
sarrollo; de ahi la necesidad de reafirmar los derechos de
los jovenes partiendo de un ordenamiento especifico, vin-
culante y articulado que atienda necesidades y retos espe-
cificos de este grupo de la poblacion.

En México, de acuerdo con las estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) para 2016, hay
31,768,364 mujeres y hombres entre 15 y 29 afios; ellos re-
presentan el 26% de la poblacion total del pais. Asimismo,
de acuerdo con las Proyecciones de Poblacion 2010-2050
de ese mismo Consejo, se estima que en 2021 se contard
con el méximo historico de poblacion entre 15 y 29 afios,
es decir, alrededor de 32,143,967 personas jovenes. Sin
embargo, a partir de ese momento la proporcion de pobla-
cion joven se reducird gradualmente hasta representar sola-
mente el 20% de la poblacion en 2050, disminuyendo asi
nuestro bono demografico.

Hoy, los jovenes en México de entre 15 y 29 afios, repre-
sentan mas de una cuarta parte de la poblacion total y di-
cha proporcion constituye una oportunidad tnica para me-
jorar las condiciones presentes y futuras del pais.

En México y en el mundo, historicamente los jovenes han
sido protagonistas de las grandes transformaciones socia-
les. Hoy, su importante presencia en todos los ordenes de
la vida nacional y su potencial de cambio, innovacion y re-
alizacion es una fuerza fundamental para acelerar el desa-
rrollo econdmico, politico, social y cultural de México.

Sin embargo, ese gran activo, esa gran fuerza de renova-
cion con que cuenta el pais, no esta siendo aprovechada
plenamente. Al margen de los derechos consagrados en la
Constitucion General, existen condiciones y factores que
limitan el acceso a las oportunidades de desarrollo personal
y colectivo y que, en muchos sentidos, impiden llevar los
derechos del papel a la practica. En el caso de los jovenes,
asi ocurre en el &mbito educativo, laboral, de seguridad so-
cial, la salud, la cultura, el deporte y la recreacion, entre
otros. Esa realidad de desigualdad, exclusion y discrimina-
cion resulta socialmente injusta, econdmicamente inefi-
ciente y moralmente inaceptable.

En ese contexto, la pobreza es una de las principales barre-
ras que impiden el desarrollo de la poblacion juvenil; el
47.1% del grupo de 12 a 29 afios de edad enfrenta algun ti-
po de pobreza.! Estamos hablando de 17.9 millones de me-
xicanos jovenes en pobreza. De éstos, se estima que 3.6
millones de jévenes viven en condicion de pobreza extre-
ma.

Asimismo, la situacion de rezago educativo a la que se en-
frentan las y los jovenes representa un reto importante pa-
ra el pais. Si bien, la mayoria de las personas jovenes han
cursado o cursan la educacion bésica, solo 51% de las y los
jovenes mexicanos reciben educacion media superior. En-
tre los jovenes de 15 y 17 afios de edad que deberian asis-
tir al bachillerato o escuela tecnoldgica, solo uno de cada
dos lo hace.2 Entre los jovenes de 15 a 19 afios de edad cer-
ca del 10% tienen un nivel de escolaridad inferior a la se-
cundaria y el 37.3% no asiste a la escuela. Si se analiza la
situacion de los jovenes de entre 20 a 24 afios de edad, me-
nos del 30% cuenta con estudios de nivel superior. Si bien,
los jovenes mexicanos poseen mayor grado de escolaridad
con respecto a la generacion de sus padres, sin embargo,
este avance educativo no se ha visto reflejado en una mo-
vilidad ascendente de estatus socioeconomico.
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En el &mbito laboral la situacion es compleja, pues 53.46%
de la poblacion desocupada en México tienen entre 15y 29
afios.3 Ademas, siete de cada 10 jovenes consiguen su pri-
mer empleo mediante redes informales, es decir, por ami-
gos, conocidos o familiares.# Una tasa de desocupacién
mayor entre jovenes, respecto al resto de la poblacion, da
cuenta de la disparidad de oportunidades para los jovenes
que buscan incorporarse a la Poblacion Economicamente
Activa. Segun cifras del primer trimestre de 2016, la tasa
de desocupacion para la poblacion abierta fue de 4.04%,
mientras que para la poblacion de entre 15 y 29 afios, dicha
tasa fue de 7.23%.5

La poblacion juvenil también enfrenta carencias por acce-
so a seguridad social, de entre los mexicanos de 12 a 29
afios de edad, siete de cada 10 jovenes carecen de este de-
recho; dos de cada 10, carecen de servicios de salud. Ade-
mas, uno de cada cinco jovenes reside en hogares con in-
greso per capita inferior al valor de la linea de bienestar
minimo, es decir, hogares en los que el ingreso resulta in-
suficiente para adquirir la canasta basica alimentaria.

Por otra parte, la desvinculacion de la poblacion juvenil
con su entorno funge como una barrera para su integracion
al desarrollo nacional, por ello, el acercamiento entre ciu-
dadania y jovenes es hoy fundamental. Los jovenes han
manifestado formas y vinculos novedosos de participacion,
en los que se reivindica la diversidad cultural como impul-
so para la equidad. Asi, el conjunto de procesos de partici-
pacion, organizacidn y reconocimiento social no se agota
con la pertenencia a un territorio o institucion politica, o
ejerciendo el derecho al voto, ahora es necesario reconocer
mecanismos nuevos que fomenten la integracion comuni-
taria y la cohesion social.”

Ademas, hay una serie de demandas estructurales que es
imperativo seguir atendiendo para lograr una mejora signi-
ficativa en el desarrollo y las condiciones de vida del sec-
tor juvenil. Entre estas demandas, destacan: mas y mejores
oportunidades educativas, ampliar las fuentes de empleo,
suficientes servicios basicos y de calidad, facilidad de ac-
ceso a una vivienda de calidad, servicios integrales de sa-
lud, entornos personales, comunitarios y nacionales segu-
ros y que propicien el mejoramiento de las relaciones.
Condicionantes y demandas que, entre muchas otras, con-
forman el complejo mapa de accion que tienen ante si el
Estado y la sociedad mexicana.

Responder de forma adecuada a todas estas inquietudes y
expectativas resulta prioritario y estratégico para sentar las

bases de un desarrollo integral, acorde con las necesidades
y los intereses de cada sector de la poblacion, con énfasis
en los jovenes.

Para lograrlo, es necesario conjuntar esfuerzos para propi-
ciar que los jovenes asuman una ciudadania plena en lo
econdmico, lo politico, lo social y lo cultural. Cada accion
orientada al mejoramiento de la calidad de vida, al desa-
rrollo de las potencialidades y al reconocimiento de la di-
versidad, heterogeneidad y capacidades de los jovenes, es
una garantia que permite hablar de desarrollo integral, jus-
to y sustentable.

Una perspectiva holistica de juventud debe surgir de consi-
derar a los sectores juveniles como sujetos activos y no pa-
sivos de las acciones y las situaciones que les afectan. De
este modo, la participacion juvenil en los procesos de de-
sarrollo nacional es y serd el eje articulador que permita
ampliar la capacidad de la sociedad para cumplir los retos
y los compromisos que transformen, a mediano plazo, las
condiciones materiales de vida y fortalezcan la capacidad
personal, comunitaria y nacional.

Reconociendo las necesidades que tienen los jovenes, es
indispensable que los diversos ordenes de gobierno, cuen-
ten con un marco normativo que permita y fomente el de-
sarrollo de politicas publicas coordinadas para trabajar y
resolver de la mejor manera, los problemas que enfrenta
este segmento de la poblacion.

Actualmente la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
publicada en 1999 es el tinico ordenamiento juridico de ob-
servancia federal en materia de juventud; sin embargo, es-
te instrumento es de cardcter organico y regulatorio del
propio Instituto.

El articulo 4o. de la citada ley establece entre las atribu-
ciones del Instituto Mexicano de la Juventud elaborar el
Programa Nacional de Juventud que tendrd por objeto
orientar la politica nacional en materia de juventud, e ins-
trumentar la politica de juventud mediante la interlocucion
y el trabajo conjunto de toda la administracion publica fe-
deral, asi como de los estados y municipios para responder
a las necesidades de los jovenes del pais.

En este sentido, en dos lineas de accion del Programa Na-
cional de Juventud 2014-2018 (Projuventud) se consideran
tareas concretas para el proceso de formulacion de una Ley
especifica, por un lado, impulsar en la agenda publica la
importancia de una ley de la persona joven, por otro, pro-
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mover la participacion juvenil en la realizacion de consul-
tas nacionales y estatales para este proyecto de Ley.8

Por lo que se refiere al dmbito estatal, los gobiernos de las
entidades federativas han procurado la formulacion de le-
yes estatales de juventud. Actualmente la gran mayoria de
las entidades federativas cuentan con una ley en esta mate-
ria.

A pesar de esto, hay matices importantes respecto a las
consideraciones y aplicacion de estos ordenamientos. Por
un lado, se construye una perspectiva de atencion asisten-
cial y se establece la vision de la persona joven como un
sujeto tutelado, por otro, hay casos que, a pesar de ser or-
denamientos de vanguardia, se trata de legislaciones mera-
mente enunciativas. En general, las leyes estatales sobre ju-
ventud carecen de uniformidad, ademas de la ausencia de
un enfoque transversal de politica de juventud. De aqui la
importancia y necesidad de crear una Ley General de Ju-
ventud capaz de armonizar las diversas acepciones y reali-
dades de la juventud y servir de punto de partida para la po-
litica de juventud en el territorio nacional.

Asi, esta ley establece los derechos fundamentales de los
jovenes de manera enunciativa y no limitativa, pero no so-
lo eso, también sefiala la manera en que habrdn de conjun-
tar esfuerzos sociedad y gobierno para hacerlos realidad.

Considerando que los jovenes son la mejor apuesta para su-
perar los retos de desigualdad, el rezago economico y la in-
seguridad; es necesario consolidar su desarrollo personal
en pro de la construccion de un presente y futuro mejor pa-
ra el pais. De acuerdo con lo anterior, esta iniciativa de ley
tiene como proposito ser un instrumento normativo que re-
conozca a la persona joven, impulse el desarrollo integral
de los jovenes en sus aspectos personal, social, cultural,
educativo, economico y politico, como sujetos de derecho
y su incorporacion en las politicas publicas mediante una
participacion efectiva, libre, solidaria y eficaz en beneficio
del desarrollo nacional.?

Este proyecto de ley establece los principios rectores de in-
terés superior de la juventud, como la igualdad, el respeto,
la inclusion y el derecho a un desarrollo integral. Estos
constituyen la base de la politica de la juventud, pues
orientan las acciones del gobierno a favor de los jovenes y
establecen las garantias y responsabilidades de la pobla-
cion joven.

Con el establecimiento de la Ley se crean obligaciones y
responsabilidades del Estado mexicano a fin de reafirmar
el reconocimiento y respeto de los derechos de los jovenes
y garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Asimismo, se establecen las bases de concurrencia y coor-
dinacion en el tema de los derechos de los jovenes, entre la
federacion, los estados, la Ciudad de México y los munici-
pios. Contar con una ley que garantice el desarrollo de los
jovenes constituye un marco de referencia para que las au-
toridades de los tres &mbitos de gobierno, en su esfera de
competencia, formulen ordenamientos administrativos en
materia de educacion, salud, empleo, seguridad social,
bienestar fisico y mental y desarrollo cultural en beneficio
de la poblacion joven.

Para lograr una eficaz y efectiva armonizacion en materia
de politica de juventudes se instituira el Sistema Nacional
de Juventud con el objetivo de fortalecer la coordinacion
intergubernamental e interinstitucional de las diferentes
instancias en los tres dmbitos de gobierno, mediante un en-
foque transversal. La idea de transversalidad se entendera
al menos en dos sentidos, por un lado, debera ser una poli-
tica que supere la accion segmentada y sectorial del Esta-
do, por otro, tendrd en cuenta una vision generacional con-
gruente con el desarrollo humano, por lo que atafie de
manera particular a esta Ley se tomara en cuenta el grupo
etario de jovenes.

La Ley General de la Juventud especifica la condicion ju-
venil como un periodo comprendido entre los 15 y los 29
afios, en congruencia con lo sefialado en la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud.

Es importante sefialar, que, para toda la poblacion joven, en
particular, para los jovenes de entre 15 y menores de 18
afios se reconocen todos los derechos enunciados en esta
ley, sin que esto deba interpretarse como una disminucion
en sus garantias y derechos que le otorgan los diversos or-
denamientos juridicos que les sean aplicables.

Hoy en dia la poblacion mexicana vive una realidad, sin lu-
gar a dudas, diferente de la que vivieron otras generaciones
hace un par de décadas. Los avances cientificos y tecnolo-
gicos cada vez més dindmicos, obligan a conocerlos y
comprenderlos de manera acelerada, las posibilidades de
comunicacion a distancia y en tiempo real incrementan las
redes de intercambio de informacion y espacios de sociali-
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zacion, la apertura politica y social ha incluido la perspec-
tiva de género y se ha emprendido el camino hacia el reco-
nocimiento y respeto a la diversidad sexual, también hay
mayor disponibilidad y acceso a la informacion y con ello
nuevas oportunidades para proteger derechos sexuales y
evitar infecciones de transmision sexual y embarazos no
deseados, ademas, hay una participacion mas activa de las
generaciones jovenes.

Esta ley constituye una oportunidad para que el Estado me-
xicano reafirme, una vez mas, su reconocimiento a la per-
sona joven, mediante la garantia, proteccion y observancia
de las condiciones necesarias para que, dentro de una si-
tuacion libre, justa y equitativa, los jovenes hagan efectivos
sus derechos y potencien su desarrollo.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades
que, a los suscritos, en su calidad de diputados federales de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
les confieren los articulos 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6 numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

II1. Denominacion del proyecto de ley

Iniciativa por la que se expide la Ley General de la Juven-
tud.

IV. Texto normativo propuesto
Ley General de Juventud

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y tie-
ne por objeto:

I. Reafirmar el reconocimiento a los jovenes como titu-
lares de derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto y promocion de
los derechos de los jovenes conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano forma parte;

[II. Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Juventud.

IV. Instaurar los principios rectores y criterios que
orientardn la politica nacional en materia de jovenes, y

V. Elaborar, promover y coordinar la ejecucion de poli-
ticas publicas dirigidas a generar oportunidades, que
permitan potenciar las capacidades de los jovenes en
México para lograr su desarrollo integral.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento
del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de politicas publicas en materia de
gjercicio, respeto y promocion de los derechos de los jove-
nes.

Las politicas ptblicas deberan contribuir al desarrollo inte-
gral y a la formacion fisica, psicologica, social, cultural, ci-
vica, econdmica y ambiental de los jévenes.

Articulo 3. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran
en cuenta las condiciones particulares de los jovenes en los
diferentes grupos de poblacion, asi como la diversidad de
procesos de la condicion juvenil, a fin de proteger el ejer-
cicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas especiales
para jovenes que se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad por circunstancias de caracter socioeconomico, ali-
mentario, psicologico, fisico, origen étnico o nacional, si-
tuacion migratoria o apatrida, preferencia sexual, creencias
religiosas o culturales.

Articulo 4. Para efectos de ésta ley, se considera joven a
las personas de entre 15 y 29 afios de edad.

Articulo 5. Son principios rectores de la presente ley:

L. El respeto irrestricto a los derechos humanos:
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II. El principio pro persona;

[II. El derecho a un desarrollo integral;

IV. La igualdad sustantiva:

V. La no discriminacion;

VI. La inclusion;

VIL La perspectiva de género

VIII. El derecho a una vida libre de violencia;

[X. La participacion;

X. La interculturalidad:

XI. La transversalidad en la legislacion, politicas plbli-
cas, actividades administrativas, econdmicas y cultura-

les, y

XII. La corresponsabilidad de la sociedad y las autori-
dades.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Jovenes: las mujeres y los hombres entre los 15 y 29
afios de edad

Ley: Ley General de Juventud.
Sistema: Sistema Nacional de Juventud.

Secretariado: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Juventud

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federati-
vas deberan garantizar el ejercicio, respeto y promocion de
los jovenes; asi como prever, primordialmente, las accio-
nes y mecanismos que les permitan un desarrollo integral
pleno.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tra-
tados internacionales, en esta Ley o en las demaés disposi-
ciones aplicables, se estard a los principios generales que
deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los
principios generales del derecho, privilegiando en todo
momento los principios rectores de esta Ley.

Titulo Segundo
De los Derechos Civiles y Politicos

Capitulo Primero
Del Derecho a la Vida

Articulo 9. Los jovenes tienen derecho a que se respete su
vida.

Articulo 10. Las autoridades de la Federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de la Ciudad de M¢-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar
este derecho y prevenir cualquier conducta que atente con-
tra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida.

Capitulo Segundo
Del Derecho a la Integridad Personal

Articulo 11. Los jovenes tienen derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 12. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de la Ciudad de México adop-
taran las medidas especificas para garantizar el respeto a
la integridad, asi como a la seguridad fisica y mental de
los jovenes.

Capitulo Tercero
Del Derecho ala Pazy a
una Vida Libre de Violencia

Articulo 13. Los jovenes tienen derecho a vivir en un am-
biente de paz y a una vida sin violencia en ninguna de sus
manifestaciones.

Articulo 14. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México deberan
ofrecer medidas para garantizar los derechos de los jévenes
dentro del dmbito familiar, institucional, escolar, social y
laboral, evitando, previniendo y sancionado cualquier tipo
de maltrato o violencia.

Articulo 15. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México fomenta-
ran mediante politicas publicas y programas, una cultura de
paz, solidaridad, didlogo y respeto intergeneracional, inter-
cultural y de género, asi como también, estimularan la cre-
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atividad y formacion en valores inherentes al respeto a los
derechos humanos.

Capitulo Cuarto
De los Derechos Sexuales y Reproductivos

Articulo 16. Los jovenes mayores de 18 aflos tienen dere-
cho al disfrute pleno de su libertad sexual, dentro del mar-
co de la ley.

Articulo 17 Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México promove-
ran programas y politicas publicas integrales para proteger
la libertad sexual de los jovenes, asi como también, para la
prevencion de enfermedades de transmision sexual y de
prevencion de embarazos adolescentes.

Capitulo Quinto
Del Derecho a Formar una Familia

Articulo 18. Los jovenes mayores de 18 afos tienen dere-
cho a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a
la construccion del matrimonio dentro de un marco de
igualdad de sus miembros, podrdn también, disolver su re-
lacion de pareja de acuerdo a la legislacion civil vigente.
Los jovenes tienen derecho a la maternidad y paternidad
responsables y decidiran libremente sobre el numero de hi-
jos y el espaciamiento entre ellos.

Articulo 19.Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México asegura-
ran el acceso a estos derechos, asi como a las prerrogativas
de las que sean titulares derivadas de dicha union.

Capitulo Sexto
De la Proteccion de la Honra y la Dignidad

Articulo 20. Los jovenes tienen derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 21. Los jovenes no pueden ser objeto de injeren-
cias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ata-
ques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona joven
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injeren-
cias 0 sos ataques.

Capitulo Séptimo
Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 22. El goce de los derechos y libertades recono-
cidos a los jovenes en la presente Ley no admite discrimi-
nacion fundada en el color de piel, la pertenencia étnica y
cultural, el sexo, la preferencia y orientacion sexual, la len-
gua, el género, la identidad de género, la religion, el origen
y condicion social, la posicion econdmica, las opiniones,
las capacidades diferentes, o cualquier otra condicion so-
cial o personal de las los jovenes que pudiese ser invoca-
da para establecer discriminaciones que afecten la igualdad
de derechos y las oportunidades al goce de los mismos.

Articulo 23. Gobierno y la sociedad en general, reconocen
la igualdad sustantiva de género de los jovenes y se com-
prometeran a impulsar politicas publicas y programas que
fomenten la equidad entre hombres y mujeres jovenes, ase-
gurandoles las mismas oportunidades y el respeto irrestric-
to a sus derechos.

Capitulo Octavo
Del Derecho a la Libertad

Articulo 24.Los jovenes tienen derecho a la libertad de
transito, de pensamiento, de opinion, de expresion y de di-
fusion sin discriminacion de ningun tipo. Dichas libertades
deberan ser ejercidas respetando los derechos de terceros y
dentro del marco de la ley.

Articulo 25.Los jovenes tienen derecho a reunirse, crear
organizaciones y asociaciones donde se analicen y discutan
los temas que les atafien, asi como agrupaciones culturales,
sociales, musicales y de cualquier otra indole, siempre y
cuando tengan un fin licito.

Articulo 26.Los jovenes tienen derecho al acceso a la in-
formacion veraz, fidedigna, oportuna y responsable de los
temas que sean de su interés; también podran difundir in-
formacion inherente a sus intereses a través de cualquier
medio, teniendo como base el respeto y responsabilidad so-
cial.

Articulo 27.Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México garanti-
zaran el respeto a estos derechos.
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Capitulo Noveno
Del Derecho a la Seguridad Juridica
y al Debido Proceso

Articulo 28.Los jovenes tienen derecho al acceso a la jus-
ticia basada en el respeto a los derechos humanos, a la de-
nuncia, a la defensa, a un trato justo y digno, a la justicia
gratuita, a la igualdad ante la ley y a todas las garantias que
conlleva un debido proceso judicial.

Articulo 29.Todas las autoridades competentes velaran por
el méximo respeto a los derechos humanos de los jovenes
dentro de los procesos judiciales.

Capitulo Décimo
De la Ciudadania Integral

Articulo 30. La ciudadania integral comprende a todos los
individuos a partir de su nacimiento, independientemente
que la ciudadania formal se adquiera a partir de los 18
afios. Por lo tanto, los jovenes son sujetos reales y efecti-
vos de derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y
culturales, reconociéndoseles su capacidad de accion y
propuesta auténoma en todos los ambitos de su vida.

Articulo 31. EI reconocimiento de los jovenes como
miembros plenos de su comunidad de manera integral, in-
dependientemente de su edad, compromete al gobierno y a
la sociedad a crear un marco juridico adecuado que garan-
tice y proteja sus derechos y obligaciones ciudadanas; a ga-
rantizar la asignacion de recursos humanos, técnicos y fi-
nancieros a los programas de juventud en los 4mbitos
federal, estatal y municipal, a crear los espacios y estable-
cer las reglas que permitan que todos los jovenes, desde su
propia condicion, ejerzan su ciudadania de manera equita-
tiva.

Articulo 32. La ciudadania integral demanda de los jove-
nes ejercer esa condicion, a ocuparse y preocuparse de la
colectividad, a hacerse escuchar proponiendo y actuando
en la resolucion de los problemas de su comunidad, locali-
dad, estado y pais. La practica de los valores ciudadanos de
libertad, igualdad, justicia, solidaridad, honestidad, respeto
activo a su propia persona y a la humildad de los demas;
exhorta a los jovenes a trabajar por la paz y por el desarro-
llo de los pueblos y a conservar el medio ambiente en fun-
cion de las generaciones futuras.

Articulo 33. La ciudadania cultural incorpora la reivindi-
cacion de la diferencia cultural y la diferencia étnica como

palanca para impulsar la igualdad de los diversos grupos
culturales y étnicos existentes en el pais. Refiere al reco-
nocimiento de los jovenes de poder vivir en la diferencia
cultural, sin menoscabo de sus derechos ciudadanos.

Capitulo Décimo Primero
De la Participacion Juvenil

Articulo 34. Los derechos politicos garantizan el sufragio
y la participacion politica y social de los jovenes, indivi-
dual y colectivamente, en todos émbitos publicos, a fin de
incentivar y promover la adquisicion y el desarrollo de sus
habilidades y aptitudes para decidir y actuar de manera cri-
tica y reflexiva en la sociedad.

Articulo 35.Los jovenes tienen derecho a participar indivi-
dual y colectivamente y a organizarse en los dmbitos pu-
blicos, ciudadanos y en el espacio publico. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de la
Ciudad de México fomentaran en sus politicas y progra-
mas, la organizacion y consolidacion de estructuras de par-
ticipacion juvenil.

Articulo 36.Los jovenes indigenas, que habiten tanto en
los pueblos originarios como en la ciudad, tienen derecho
a organizarse y formar parte de sus organizaciones étnicas
e interétnicas de autogobierno y en los sistemas tradiciona-
les de sus culturas de origen.

Titulo Tercero
Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales

Capitulo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 37. En materia de educacion, las autoridades, en
el ambito de su competencia, brindaran las condiciones pa-
ra que los jovenes mexicanos no tengan restricciones ni
obstaculos de acceso a la instruccion basica obligatoria; y
se crearan los instrumentos y recursos necesarios para lo-
grar la universalidad, el acceso y conclusion de la educa-
cion media superior y superior, que es la que atafie a los jo-
venes.

Articulo 38. La educacion impartida en cualquier grado
escolar respetard y promovera la interculturalidad de los j6-
venes en cuanto a sus leguas y tradiciones; contard con in-
fraestructura y pedagogias especializadas con respecto a
los grupos juveniles con alguna discapacidad y promovera
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el respeto activo y reconocimiento entre los mismos jove-
nes, independientemente de sus caracteristicas, expresio-
nes, credos, identidad de género, origenes culturales y pre-
ferencias sexuales.

Articulo 39. El Estado y las instituciones educativas pro-
curaran enfocar sus esfuerzos a la vinculacion de la educa-
cion con el sector productivo, mediante politicas piblicas
y programas que procuren la insercion efectiva de los jo-
venes en el mercado laboral.

Capitulo Segundo
Del Derecho al Trabajo

Articulo 40. Toda persona joven mayor de quince afios,
tiene derecho a un trabajo digno y a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, sin discriminacion alguna, en los
términos sefialados por la legislacion correspondiente.

Articulo 41.El derecho de los jovenes al trabajo, contem-
plard la oferta de condiciones especiales de jornada de tra-
bajo, mediante la compatibilizacion entre horarios de tra-
bajo y de estudios para los jovenes que de acuerdo a la
legislacion correspondiente puedan contratarse.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Salud

Articulo 42. El Estado reconoce el derecho de los jévenes
a una salud integral y de calidad. Este derecho incluye: la
atencion primaria gratuita, la educacion en una cultura pre-
ventiva; una nutricion balanceada, la atencion y cuidado
especializado de la salud juvenil, la orientacion y atencion
de su salud mental y afectiva, la promocion de sus dere-
chos sexuales y reproductivos, la investigacion de los pro-
blemas de salud que més afectan a los jovenes, el acceso a
la informacion amplia, clara y oportuna sobre su sexuali-
dad y sobre la prevencion y tratamiento de adicciones. Las
autoridades, en el ambito de sus competencias promoveran
las politicas y programas que permitan garantizar este de-
recho.

Articulo 43. Los jovenes tienen derecho a ser informados
y educados sobre su sexualidad y las medidas preventivas
para ejercerla con responsabilidad. Las autoridades, en el
ambito de su competencia, y a través de sus instituciones
educativa y de salud, garantizard que los jovenes reciban
informacion clara, oportuna, puntual y completa para redu-
cir y evitar embarazos adolescentes, asi como enfermeda-
des de transmision sexual.

Articulo 44.Los jovenes tienen derecho a recibir los servi-
cios de salud sexual y reproductiva, respetado su derecho a
la confidencialidad. Las instituciones de salud garantizaran
asesoria, informacion, educacion y servicios en métodos
anticonceptivos, en estrategias de planificacion familiar,
para la lactancia materna y la atencion de la salud materno-
infantil, respetando los valores culturales y las creencias de
cada joven.

Articulo 45.Los jovenes mexicanos tienen derecho a vivir
una vida libre de adicciones, es por ello que las autoridades
en el ambito de sus competencias, promoveran la preven-
cion de adicciones entre los jovenes, mediante politicas pu-
blicas y programas, asi como también, proporcionaran tra-
tamientos integrales para quienes ya padezcan alguna
adiccion.

Capitulo Cuarto
Del Desarrollo Personal de los Jovenes

Articulo 46. Por derechos a la cultura y a la expresion ju-
venil cultural, para efectos de esta ley, se entienden las
obligaciones que tienen las autoridades con nuevas genera-
ciones para crear y ampliar el acceso y disfrute de los bie-
nes y servicios culturales que se producen en los dmbitos
local, regional, nacional y mundial, asi como el apoyo pa-
ra que los jovenes desarrollen su creatividad e inventiva,
sin ningtin impedimento ni coercion y sin distincion algu-
na por el tipo de manifestacion cultural.

Articulo 47.Los jovenes tienen derecho al tiempo libre, la
recreacion, al descanso y al esparcimiento. Se garantizara
para los jovenes, el derecho al esparcimiento y a la convi-
vencia en espacios, inmuebles o establecimientos seguros.

Articulo 48.Los jovenes tienen derecho a la préactica de-
portiva en sus diversas disciplinas, basadas en el respeto, le
equidad de género, el trabajo en equipo y la solidaridad.

Capitulo Quinto
Derecho a la Vivienda y a un
Medio Ambiente Saludable

Articulo 49.Los jovenes tienen derecho a una vivienda
digna y adecuada, las autoridades, en el dmbito de su com-
petencia disefiaran politicas publicas de acceso a la vivien-
da para los jovenes.

Articulo 50.Los jovenes tienen derecho a vivir en un am-
biente sano y equilibrado. El Estado reconoce la importan-
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cia de proteger y utilizar adecuadamente los recursos natu-
rales con responsabilidad, conciencia, solidaridad y parti-
cipacion en el aprovechamiento racional y sustentable de
los recursos naturales.

Titulo Cuarto
De la Institucionalidad para Jovenes

Capitulo Primero
Del Sistema Nacional de Juventud

Articulo 51. Para el cumplimiento de esta ley se mandata
a las instituciones y dependencias que pertenecen al Siste-
ma Nacional de Juventud para que en el ambito de su com-
petencia hagan efectivos los derechos de los jovenes y pro-
muevan, coordinen, operen, vigilen y evalten las acciones
en materia de politica de juventud.

Las instancias del Sistema estardn atentas a las dindmicas
y problemas vinculados a la poblacion joven y buscardn
opciones de solucion y acompafiamiento.

Articulo 52. El Sistema Nacional de Juventud tiene como
objetivo establecer la distribucion de competencias y bases
de coordinacion ante la Federacion, los Estados, los Muni-
cipios y la Ciudad de México en materia de reconocimien-
to, ejercicio y promocion de los derechos de los jovenes.
Asimismo, debera ser una instancia que promueva la parti-
cipacion de los jovenes para la toma de decisiones en los
programas y politicas pubicas de juventud.

Articulo 53. Para cumplir con esta disposicion el Sistema
tendrd a su cargo las siguientes acciones:

L. Promover y garantizar el ejercicio pleno de sus dere-
chos a los jovenes en el Estado mexicano.

II. Elaborar, promover, coordinar y ejecutar politicas
publicas que permitan alcanzar el maximo potencial y el
desarrollo pleno de las personas jovenes.

II1. Coordinar en los ambitos nacional, estatal y munici-
pal el conjunto de las politicas dirigidas a los jovenes,
con la concurrencia de la sociedad civil y en particular
de los jovenes mexicanos.

[V. Promover y desarrollar investigaciones que permitan
conocer la condicion de las personas jovenes y de sus
familias, para plantear propuestas que mejoren su cali-
dad de vida.

Articulo 54. El Sistema estara conformado por:
I. Presidente de la Republica, quien lo presidira.
IL. Titular de la Secretaria de Gobernacion.
[IL. Titular de la Secretaria de Hacienda.
[V. Titular de la Secretaria de Desarrollo Social.
V. Titular de la Secretaria de Educacion Publica.
VL. Titular de la Secretaria de Salud.

VIL. Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial.

VIII. Titular del Sistema Nacional DIF.

IX. Los Presidentes de la Comision de Juventud en am-
bas Camaras del Congreso de la Union.

X. Los Gobernadores de los Estados y el Titular del Eje-
cutivo en la Ciudad de México.

XI. El titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema.
XII. Los representantes de los Sistemas Estatales.

XIII. El Presidente de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

XIV. Representantes de la sociedad civil y de las insti-
tuciones de educacion media superior y superior que se-
ran nombrados por el Sistema, en los términos del re-
glamento de esta Ley.

Serdn invitados permanentes a las sesiones del Sistema, los
Presidentes de las Mesas Directivas de las Cdmaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, un re-
presentante del Poder Judicial de la Federacion, asi como
representantes de la Comision Nacional de Tribunales Su-
periores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, las
asociaciones de municipios, legalmente constituidas, quie-
nes intervendran con voz pero sin voto.

El Presidente de la Republica, en casos excepcionales, po-
dré ser suplido por el Secretario de Gobernacion, en los tér-
minos previstos por la fraccion I del articulo 27 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
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Los integrantes del Sistema Nacional nombraran un su-
plente que debera tener el nivel de subsecretario o equiva-
lente.

El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones res-
pectivas a representantes de otras dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal, de los 6rganos con au-
tonomia constitucional, de los gobiernos de las entidades fe-
derativas, y de los municipios, segiin la naturaleza de los
asuntos a tratar quienes intervendran con voz, pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Nacional de Juventud, partici-
pardn de forma permanente, con voz, jovenes, que seran
seleccionados por el propio Sistema. De igual forma, se po-
drd invitar a personas o instituciones, nacionales o interna-
cionales, especializadas en la materia.

Articulo 55. El Sistema Nacional de Juventud se reunira
cuando menos una vez al afio. Para sesionar validamente se
requerird un quorum de la mayoria de sus miembros; sus
decisiones se tomardn por mayoria de votos y, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 56. Para el mejor cumplimiento de sus funciones,
el Sistema Nacional de Juventud podré constituir comisio-
nes encargadas de atender asuntos o materias especificas y
emitird los lineamientos para su integracion, organizacion
y funcionamiento, las cuales deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo Segundo
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 57. El Secretario Ejecutivo del Sistema estard a
cargo del Instituto Mexicano de la Juventud y lo presidira
el Director General de este instituto.

Articulo 58. La Secretaria Ejecutiva tendra las atribucio-
nes siguientes:

L. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrollo pleno e integral, en condicio-
nes de igualdad y no discriminacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tra-
tados Internacionales suscritos por el Estado mexicano;

II. Articular una politica nacional de juventud, que per-
mita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo
del pais;

III. Proponer al Sistema Nacional programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de los jovenes in-
digenas, asi como los espacios para la convivencia y re-
creacion, sin menoscabo de las atribuciones que en es-
tos propodsitos competen a otras dependencias;

IV. Asesorar al Sistema Nacional en la planeacion y pro-
gramacion de las politicas y acciones relacionadas con
el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan Nacio-
nal de Desarrollo;

V. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria del Siste-
ma Nacional, a peticion de los integrantes;

VI. Fungir como representante del Sistema Nacional en
materia de juventud, ante los Gobiernos estatales y mu-
nicipales, organizaciones privadas, sociales y organis-
mos internacionales, asi como en foros, convenciones,
encuentros y demads reuniones en las que el Ejecutivo
solicite su participacion;

VIL Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica Fe-
deral que deriven de la presente Ley y de los Acuerdos
del Sistema.

VIIL Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional
para someterlo a consideracion del Sistema.

IX. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del Programa Nacional.

X. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Orga-
nizacién y Operacion del Sistema Nacional.

XI. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional, llevar el archivo de éstos y de los instrumen-
tos juridicos que deriven, y expedir constancia de los
mismos.

XII. Apoyar al Sistema Nacional en la ejecucion y se-
guimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos.

XIII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con instancias publicas y privadas, na-
cionales ¢ internacionales.

XIV. Realizar y promover estudios e investigaciones pa-
ra fortalecer las acciones en favor de la juventud con el
fin de difundirlos a las autoridades competentes y a los
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sectores social y privado para su incorporacion en los
programas respectivos;

XV. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados delos trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia;

XVI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XVIL Informar cada afio al Sistema Nacional y a su Pre-
sidente, sobre sus actividades;

XVIII. Proporcionar la informacion necesaria para la
evaluacion de las politicas de desarrollo social vincula-
das con los jovenes;

XIX. Fungir como instancia de interlocucion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demas insti-
tuciones de los sectores social y privado;

XX. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de las Entidades la articulacion dela politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta

Ley, y

XXI. Las demés que le encomiende el Sistema Nacio-
nal.

Capitulo Tercero
De los Sistemas en las Entidades Federativas

Articulo 59. En cada entidad federativa se creard e instala-
ra un Sistema Local de Juventud, conformado por las de-
pendencias y entidades de las administraciones locales vin-
culadas, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y seran presididos por la persona Ti-
tular del Poder Ejecutivo Estatal y el titular del ejecutivo en
la Ciudad de México.

Se organizaran y funcionaran de manera similar al Sistema
Nacional, contardn con una Secretaria Ejecutiva a cargo del
Director del Instituto de Juventud Estatal o del titular de la
Secretaria de Juventud, y garantizarn la participacion de los
sectores social y privado, asi como delos jovenes.

El Sistema Nacional de Juventud se articulard con los Sis-
temas Locales de Juventud a través de sus respectivas Se-
cretarias Ejecutivas.

Capitulo Cuarto
De los Sistemas Municipales de Juventud

Articulo 60. Los Sistemas Municipales seran presididos
por los Presidentes Municipales y estaran integrados por
las dependencias e instituciones vinculadas a los derechos
delos jovenes.

Los Sistemas Municipales contaran con una Secretaria Eje-
cutiva a cargo del Director de Juventud Municipal, y ga-
rantizardn la participacion de los sectores social y privado,
asi como de los jovenes.

Articulo 61. Las leyes de las entidades federativas preve-
ran que las bases generales de la administracion publica
municipal, dispongan la obligacion para los ayuntamientos
de contar con un programa de atencion.

Titulo Sexto
De las Sanciones Aplicables a Servidores Publicos y a
Quienes Violen los Derechos de los Jovenes

Articulo 62. El incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en esta Ley por parte de los servidores responsables
de su aplicacion, se sancionard conforme a la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos y a la Ley Fede-
ral del Trabajo, sin menoscabo de las sanciones respectivas
de acuerdo a la gravedad de la falta o transgresion.

Articulo 63. La violacion de los derechos de los jovenes se
sancionara conforme a la gravedad y dmbito segun lo esta-
blecido en las normativas correspondientes.

V. Articulos Transitorios

Primero. Publiquese la presente Ley en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos expedira todas las disposiciones necesarias
para la exacta observancia de la presente ley.
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Cuarto. Se otorga un plazo de ciento ochenta dias natura-
les contando a partir de la entrada en vigor de la presente
ley para que las instancias encargadas de la aplicacion de
esta Ley operen técnica y administrativamente.

Quinto. El Sistema Nacional de Juventud expedira el Re-
glamento de esta Ley, en un plazo no mayor de ciento vein-
te dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Sexto. Se derogan las disposiciones de igual o menor ran-
go que se opongan a la presente Ley.

Séptimo. Una vez entrada en vigor la presente Ley, se rea-
lizaran las reformas necesarias a la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud para su correcta implementacion.

Notas:

1 Datos del Informe de Pobreza en México (2014) del Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social Base de datos
consultada desde: http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Pagi-
nas/AE_pobreza 2014.aspx

2 SEP. Sistema Nacional de Indicadores Educativos,Consultado-
enhttp://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html

3 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Datos
historicos (1erTrimestre 2016).

4 Véase Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Op. Cit., p. 66.
5 Ibidem, INEGI, ENOE, primer trimestre de 2014.

6 Ibidem, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, Informe de Pobreza en México (2014).

7 Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Op. Cit., p. 79.

8 Véase Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Diario Oficial de
la Federacion, 30 de abril de 2014, México, D.F., Sec. Extraordinaria.

9 Francisco Ramos, Iniciativa de Ley General de la Juventud, noviem-
bre de 2009.

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2016.— Diputadas y diputados:
Yarith Tannos Cruz, Alejandro Juraidini Villasefior, Alfredo Anaya
Orozco, Alfredo Bejos Nicolas, Alma Lilia Luna Munguia, Andrés
Aguirre Romero, Arlet Mdlgora Glover, Arturo Santana Alfaro, Cesé-
reo Jorge Marquez Alvarado, Daniel Torres Cantl, David Aguilar Ro-
bles, David Mercado Ruiz, Delia Guerrero Coronado, Edith Yolanda

Lopez Velasco, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Erika Araceli Ro-
driguez Hernandez, Evelyng Soraya Flores Carranza, Fernando Quet-
zalcoatl Moctezuma Pereda, Fidel Kuri Grajales, Jasmine Maria Buga-
rin Rodriguez, José Lorenzo Rivera Sosa, Jos¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, Julio Saldafia Moran, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Ma.
Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Gloria Hernandez Madrid,
Miguel Angel Sulub Caamal, Montserrat Alicia Arcos Veldzquez, Nora
Liliana Oropeza Olguin, Olga Maria Esquivel Hernandez, Rosalinda
Muiioz Sanchez, Sara Paola Galico Félix Diaz, Timoteo Villa Ramirez,
Yahleel Abdala Carmona (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Juventud, para dictameny a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

Sonido en la curul del diputado Arturo Santana Alfaro.
,Con qué objeto, diputado?

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. En virtud de que esta iniciativa
tiene similitud con algunas que ha propuesto el Partido de
la Revolucion Democritica, y felicitar a la ponente, a la
diputada Yarith Tannos por esta iniciativa de crear una ley
y un ordenamiento exclusivamente para la proteccion de
los jovenes, preguntarle a la diputada Yarith Tannos si nos
permite adherirnos y suscribir esta iniciativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Da su venia. Esta a su disposicion en la mesa de la Secre-
tarfa para los tramites de firma correspondientes. Sonido en
la curul del diputado Fernando Moctezuma. Adelante,
diputado.

El diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Muchas gracias, sefior presidente. Igual-
mente preguntarle a la diputada Yarith, ponente de este te-
ma sobre la Ley Federal de la Juventud, de la cual las y los
hidalguenses diputados federales estamos con ella, por su-
puesto que le solicitamos respetuosamente nos permita ad-
herirnos a esta iniciativa, que la consideramos trascenden-
te para la nacion. Y felicitamos a toda la juventud priista
representada en su voz, para que pudiéramos sumarnos va-
rios a lo mismo. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Moctezuma. Ya nos dio su autorizacion
la diputada. Estd a su disposicion aqui en la mesa de la Se-
cretaria. Sonido a la curul de la diputada Paola Félix. Ade-
lante, diputada.
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La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): Diputado presidente, también de la misma forma feli-
citar a la diputada Yarith, y también sumarme a esta im-
portante y necesaria iniciativa. Felicidades, Yarith. Muchas
gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Estd a su disposicion aqui en la mesa de
la Secretaria, la iniciativa. ;Nadie mas?

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA Y LEY GENERAL DE EDUCA-
CION

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la palabra el diputado Ulises Ramirez Nu-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar dos iniciativas en una sola intervencion. La
primera, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
y de la Ley General de Educacion.

La segunda iniciativa, con proyecto de decreto que reforma
el articulo 96 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor y adiciona el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos,
hasta por siete minutos.

El diputado Ulises Ramirez Nifiez: Muchas gracias, se-
flor presidente, con su venia. Estimados compafieros legis-
ladores, muy buenas tardes a todos. La primera iniciativa
propone facultar a la Profeco para que coordine los traba-
jos de verificacion de la calidad de las gasolinas y el di¢-
sel, por lo que se propone reformar el articulo 96 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y adicionar un se-
gundo parrafo al articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos.

Recordemos que la reforma energética de 2013, cred un
nuevo andamiaje legal para aprovechar los recursos natu-
rales del pais, ademds para regular las actividades rela-
cionadas con el sector energético. Sin embargo, en Ac-
cion Nacional debemos sefialar que la trasparencia con el
que se ha conducido la presente administracion en lo re-

lativo a la calidad de los petroliferos importados deja mu-
cho que desear.

La Auditoria Superior de la Federacion sefialo a mas de la
mitad de la gasolina que Pemex importo, no se le realizo
ninguna prueba de calidad, lo que abre una ventana a la es-
peculacion, si en este momento se estd importando gasoli-
na de pésima calidad.

Esta situacion exhibe posibles actos de corrupcion en Pe-
mex, o peor aun, demuestra incapacidad por parte de las
autoridades reguladoras para verificar la calidad de los pe-
troliferos que ingresan al pais. Asimismo existe la posibili-
dad de que este tipo de gasolina haya contribuido a las con-
tingencias ambientales ocurridas en el primer semestre del
afio y que la mala calidad de las gasolinas estén afectando
en forma irreparable la salud de los mexicanos.

Si bien es cierto que la Ley de Hidrocarburos faculta a la
Comision Reguladora de Energia, para verificar el cumpli-
miento de la calidad de la gasolina y del diésel, también es
cierto que al revisar los informes anuales de la CRE y de la
Secretaria de Energia, no hay registro de una sola visita de
verificacion antes de 2015, y en el cuarto informe de la Se-
ner solo se enuncia la realizacion de 19 visitas a instalacio-
nes de petroliferos, sin que se den mayores detalles al res-
pecto.

A partir de lo anterior, resulta alarmante y verdaderamente
preocupante que las autoridades encargadas de la verifica-
cion del cumplimiento de la calidad no estén cumpliendo
con sus obligaciones y la ciudadania sea la mas afectada
por la contaminacion.

Ante este escenario propongo, a nombre de Accion Nacio-
nal, que la Procuraduria Federal del Consumidor encabece
las tareas de verificacion de la calidad de la gasolina y el
diésel, tomando en cuenta que desde hace varios afios des-
pliega un importante esfuerzo al verificar que las gasoline-
ras entreguen litros de a litro y aplicar las sanciones co-
rrespondientes a quienes no lo hagan.

La situacion econdmica que vive nuestro pais exige hacer
un uso mds eficiente de los recursos y si la Profeco ya
cuenta con el personal perfectamente capacitado para rea-
lizar verificaciones a las gasolineras, Accion Nacional pro-
pone que se aproveche esa inversion y capital humano pa-
ra que sea la Profeco la que encabece las tareas de
verificacion de la calidad de los petroliferos, en coordina-
cion con la Comision Reguladora de Energia, y con ello
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asegurarle a la sociedad que lo que consume cumple con la
ley.

La segunda iniciativa que someto a consideracion tiene que
ver con la promocion de la competencia econdmica en las
entidades federativas. De acuerdo con la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, OCDE, los
consumidores mexicanos gastan hasta 30 por ciento mas en
mercados con problemas de competencia, y la propia Se-
cretaria de Economia, la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria y la Comision Federal de Competencia Economi-
ca han reconocido que solo el 1 por ciento de la poblacion
mexicana sabe quién es la autoridad que promueve la com-
petencia entre las empresas.

Esto pone de manifiesto el distanciamiento e imperceptible
conocimiento de la sociedad respecto al trabajo que realiza
la autoridad regulatoria en beneficio de la economia fami-
liar.

El gran objetivo de esta iniciativa es llevar a todos los rin-
cones del pais el conocimiento basico de las bondades de
vivir en competencia. Lo que Accién Nacional propone es
alargar el brazo de la Cofece para que estos conceptos no
sean exclusivos de unos cuantos, ni que se impartan en for-
ma esporadica en las entidades federativas.

Accidn Nacional ha reiterado que para que México crezca
debemos impulsar la competitividad.

La Comision Federal de Competencia Economica juega un
papel fundamental en la promocion de la cultura de la com-
petencia. Es responsabilidad de la Comision fomentar la
comprension del dafio que causan los monopolios, las prac-
ticas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras
a la libre concurrencia y demads restricciones al funciona-
miento eficiente de los mercados.

Aunque merece reconocimiento la labor que la Cofece rea-
liza actualmente, todavia queda mucho por hacer.

Particularmente en las entidades federativas, el reto consis-
te en que coordinacion con las secretarias de Estado se
complemente el quehacer de las autoridades estatales para
que incluyan en sus planes de trabajo la promocion perma-
nente de los principios de la competencia econdmica.

Con esta medida podemos empoderar a la ciudadania para
que pueda identificar una practica dafiina que afecte el fun-

cionamiento de un mercado y sepa que existe una autoridad
reguladora que podré intervenir.

Por esta razon se propone modificar la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para responsabilizar a las
secretarias de Economia, de Energia, Comunicaciones y
Transportes, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y Turismo a promover la competen-
cia economica.

Por otra parte, se busca que la Secretaria de Educacion Pu-
blica también lleve a cabo la promocion de los principios
de competencia, con la finalidad de acercar los conceptos
bésicos de competencia econdmica a los nifios y a la ju-
ventud del pais.

Finalmente, se propone reformar la ley para el desarrollo
de la competitividad de la micro, pequefia y mediana em-
presa para incluir dentro de los objetivos de esta ley la pro-
mocion de los principios de competencia econémica y de
esa forma garantizar que los emprendedores de nuevos ne-
gocios y aquellos que buscan la consolidacion de sus em-
presas cuenten con capacitacion permanente en esta mate-
ria.

Sefioras y sefiores diputados, en Accion Nacional siempre
hemos trabajado para tener un México moderno, competi-
tivo, generador de desarrollo.

Las dos iniciativas presentadas son propuestas concretas
para alcanzar este objetivo. Por todo lo anterior, espero
contar con el respaldo de todos ustedes. Por su atencion,
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes Orgdnica de la Administracion Publica Fede-
ral; para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa; y General de Educacion, a
cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, Ulises Ramirez Nufiez, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno de la honorable Comision
Permanente la siguiente iniciativa que adiciona diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, a la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y a la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los tltimos 20 aflos México han llevado a cabo di-
versas reformas con el objetivo de perfeccionar el anda-
miaje de una politica de competencia economica eficaz en
el combate a las practicas monopolicas. La reforma consti-
tucional de 2013 en materia de telecomunicaciones y com-
petencia econdmica ha sido considerada como la joya de
corona con la que se emparejard la cancha para los compe-
tidores y permitird que los consumidores podamos elegir
entre una oferta mas amplia de productos y servicios, en
donde el precio y la calidad seran los elementos que deter-
minen nuestras decisiones.

Hoy, el pais cuenta con dos autoridades de competencia
dotadas de una naturaleza auténoma constitucional: la Co-
mision Federal de Competencia Economica (Cofece) y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que a raiz
de la reforma constitucional se le dot6 a este ultimo de la
facultad para regular especificamente los sectores de tele-
comunicacion y radiodifusion en materia de competencia
economica. El papel de ambos organos reguladores es vi-
gilar los mercados para garantizar un entorno favorable a la
competencia y generar incentivos para que se concreten las
inversiones que requieren los sectores y generar los emple-
0s que tanto requiere el pais.

En consecuencia, los 6rganos reguladores tienen un enor-
me reto por delante tomando en cuenta que a nuestro pais
se le ha identificado con serios problemas en muchos mer-
cados en los que se han reconocido estructuras oligopolicas
o en los que existen agentes con poder sustancial y de
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo

Econémico (OCDE)! los consumidores mexicanos gas-
tan hasta 30% mas en mercados con problemas de com-
petencia.

A partir de lo anterior, México ha estado marcado por ca-
sos paradigmaticos de practicas monopolicas, concentra-
ciones ilicitas y abusos de diversas empresas en los merca-

dos mas representativos de la economia mexicana. En ese
trayecto, los consumidores hemos sido los mas perjudica-
dos al tener opciones de compra restringidas, procesos de
innovacion estancados y por muchos afios, hemos sido vic-
timas de precios y tarifas altas en beneficio de los empre-
sarios dominantes.

De acuerdo con el Banco de México, la intensidad de la
competencia en el mercado interno fue calificada en
2014 con 2.6 sobre 7 por especialistas en economia del
sector privado? y en documentos y presentaciones tanto de
la Secretaria de Economia Federal (SE), la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria (Cofemer) y la propia Cofece
se ha reconocido que sélo el 1% de la poblacién mexica-
na sabe quién es la autoridad que promueve la compe-
tencia entre las empresas.® Esto pone de manifiesto el
distanciamiento ¢ imperceptible conocimiento de la socie-
dad respecto al trabajo que realiza la autoridad regulatoria
en beneficio de la economia familiar.

Por esta razon, el Partido Accién Nacional considera que
la Cofece juega un papel preponderante en la promocion de
la cultura de la competencia, con la finalidad de favorecer
la comprension del dafio que causan los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las ba-
rreras a la libre concurrencia y demas restricciones al fun-
cionamiento eficiente de los mercados.

Si bien es cierto, que la Cofece ha mostrado frescura e in-
novacion en la estrategia para difundir y promover la cul-
tura de la competencia? y que sus funcionarios han partici-
pado activamente en Seminarios, Conferencias, Foros,
cursos de capacitacion, mesas redondas y paneles de dis-
cusion organizados por grupos empresariales, universida-
des privadas, centros de investigacion y algunas institu-
ciones interesadas en promover la competencia y libre
concurrencia en México, para el Partido Accion Nacional
hace falta generar sinergias y un vinculo mucho mas estre-
cho con las entidades federativas.

Sin el afan de demeritar el trabajo que ha venido realizan-
do la Cofece en la promocion de la competencia, la revi-
sion de los informes trimestrales de 2014 al segundo tri-
mestre de 2016, demuestra que sdlo se visitd a 15 entidades
federativas, con motivo de 6 eventos:

* En el periodo comprendido entre abril- junio de 2014,
participé en la Convencion Nacional de Delegaciones,
Sectores y Ramas Industriales, Desarrollo Economico y
Sustentable en Villahermosa, Tabasco.
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* En el primer trimestre de 2015 se visitaron las ciuda-
des de Puebla, Mérida, Querétaro, Tijuana, Guadalajara,
Monterrey y la Ciudad de México, con el objeto de rea-
lizar conferencias en 32 universidades de la Republica
Mexicana.

* Entre julio y septiembre de 2015, la Cofece, en cola-
boracion con la Cofemer, realizo tres cursos de capaci-
tacion dirigidos a servidores publicos de los gobiernos
estatales y municipales de Tabasco, Jalisco y Aguasca-
lientes.

* En el periodo enero-marzo de 2016, la Cofece realizo
reuniones de trabajo con autoridades de los estados de
Morelos, Nuevo Leon, Jalisco y Guanajuato. En estas
reuniones, la Comision explico sus facultades en mate-
ria de competencia economica, expuso sobre las barre-
ras a la competencia en la normativa estatal y describio
las acciones que se pueden desarrollar para plantear me-
joras en la regulacion.

* Entre abril y junio de 2016, la Cofece realizo 10 foros
de discusion respecto a los derechos y obligaciones de
las empresas. Cinco foros se desarrollaron en la Ciudad
de México, tres en Guadalajara, uno en Toluca y otro en
Tijuana. De igual forma, la Cofece impartio dos confe-
rencias dirigidas a pequefias y medianas empresas en las
ciudades de Ledn y Monterrey.

* En el segundo trimestre de 2016 se promociono el Pri-
mer Premio Cofece de Comunicacion Visual con la di-
fusion de material de promocion en ocho universidades
de Ciudad Juérez, Guadalajara, Xalapa, Saltillo, Torre-
on y Puebla. Adicionalmente, se visitaron nueve univer-
sidades en las ciudades de Monterrey, Puebla, Villaher-
mosa, Leon y la Ciudad de México.

En consecuencia, para el Partido Accion Nacional existe
una extraordinaria area de oportunidad para que se intensi-
fique la promocion de la competencia econdmica al sumar
la participacion de mas Secretarias de Estado, para fomen-
tar la competencia en las actividades agropecuarias, en el
transporte y el turismo. Por otra parte, establecer que la Se-
cretaria de Educacion Publica incorpore en sus planes y
programas los beneficios de la competencia en el dmbito
econdmico y social.

El gran objetivo de esta iniciativa es llevar a todos los rin-
cones del pais el conocimiento basico de las bondades de
vivir en competencia. Lo que el Partido Accién Nacional

propone es alargar el brazo de la Comision Federal de
Competencia para que estos conceptos no sean exclusivos
de unos cuantos, ni se impartan en forma esporadica en las
entidades federativas.

Lo que se busca es hacer un uso mas eficiente de los re-
cursos publicos y si consideramos que a nivel estatal, los
gobiernos cuentan (en mayor o menor medida) con in-
fraestructura y el capital humano para realizar tareas relati-
vas al desarrollo economico, la promocion de las inversio-
nes, el encadenamiento productivo, asi como el fomento a
la creacion de micro, pequeflas y medianas empresas, lo
que Accion Nacional propone es hacer uso de estos recur-
sos para convertirlo en el eslabon mas importante para
transmitir y promover la cultura de la competencia.

El reto entonces es complementar el quehacer de las auto-
ridades estatales para que se incluya en sus planes de tra-
bajo la promocion permanente de los principios de la com-
petencia econdmica, asi como el impacto positivo en el
crecimiento y en el desarrollo economicos en las diferentes
regiones de nuestro pais.

Lo que se propone es una coordinacion entre las Secretari-
as de Estado para cooperar con la Cofece en la promocion
permanente de la cultura de la competencia en las entida-
des federativas y garantizar que los funcionarios piblicos
encargados de esta responsabilidad en cada uno de los es-
tados cuenten con la capacitacion adecuada por parte del
organo regulador.

De lo que se trata es de facilitar el entendimiento de los
conceptos de politica econdmica para que en todo el pais
los padres de familia, los comerciantes, los ganaderos, pes-
cadores, las Mipymes, emprendedores y los trabajadores
del sector turistico, puedan identificar con claridad cuando
alguien incremente los precios en razon de su poder de
mercado o por ser duefio de un insumo esencial. Para el
Partido Accion Nacional es urgente empoderar a la ciuda-
dania para que pueda identificar una practica dafiina que
afecte el funcionamiento de un mercado y sepa que existe
una autoridad reguladora que podra intervenir.

Por esta razon, se propone modificar la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal para responsabilizar a
la Secretarias de Economia del fomento y coordinacion con
las Secretarias de Energia, Comunicaciones y Transportes,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion y Turismo, de la promocion de la competencia eco-
nomica, tomando en cuenta la relevancia de estos mercado
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en la generacion de empleos y por su aportacion al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB).

Por otra parte, en lo relativo al despacho de los asuntos de
la Secretaria de Educacion Publica, se incluye la promo-
cion de los principios de competencia, con la finalidad de
acercar los conceptos basicos de competencia econdmica a
los nifios y a la juventud de este pais.

Texto vigente

Propuesta

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

1. a XXXII. ...

Sin correlativo

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

1. a XXXII. ...
XXXIII. Fomentar y coordinar las acciones que

incidan en la promocién de la competencia
econémica, con la intervencion que

corresponda a la Secretaria de Energia,
Comunicaciones y Transportes, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y Turismo, en cooperacion con
los drganos constitucionales auténomos
facultados para garantizar un entorno
favorable a la competencia.

XXXIV. Las demas que le atribuyan
XXXNI. Las demds que le atribuyan | expresamente las leyes y reglamentos.
expresamente |as leyes y reglamentos.

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion | Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién
Publica corresponde el despacho de los | Plblica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: siguientes asuntos:

l. a XXX. ... l.aXXX. ...

XXXI. Promover que en la elaboraciéon de
planes y programas de estudio se incluyan los
principios de competencia econémica, para
que se conozcan los beneficios de un mercado
en competencia, respecto al acceso a un
mayor surtido, mejores precios y mayor
calidad de los bienes y servicios que se
adquieren.

Sin correlativo

XXXI. Los demas que le fijen expresamente las | XXXII. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos. leyes y reglamentos.

En segundo término se propone reformar el articulo 4 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa, para incluir dentro de
los objetivos de esta ley la promocion de los principios de
competencia economica y de esa forma garantizar que los
emprendedores de nuevos negocios y aquellos que buscan
la consolidacion de sus empresas cuenten con la capacita-
cion permanente en esta materia.

B Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa ]

Texto vigente Propuesta
Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer: 1. Establecer:

a) a d).. b) a d)..

Il. Promover:
b) a i)..

1l. Promover:
a) a i)..

Sin correlativo j) Los principios de competencia
econdémica, asi como el impacto
positivo en el crecimiento y en el
desarrollo econémicos.

Lo que queremos, es que la Comision Federal de Compe-
tencia tenga una presencia efectiva en todos los estados y
mediante la correcta capacitacion de funcionarios publicos
la sociedad tendra al alcance de su mano a un servidor pu-
blico capaz de explicar los principios de este concepto.

Debemos tener presente que el articulo 12 de la Ley Fede-
ral de Competencia Econdmica establece dentro de las atri-
buciones de la Cofece que podra establecer acuerdos y con-
venios de coordinacion con las Autoridades Publicas para
el combate y prevencion de monopolios, practicas mono-
policas, concentraciones ilicitas, barreras a la libre concu-
rrencia y la competencia economica y demds restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados, lo que garan-
tiza el acercamiento de las entidades federativas para for-
malizar un vinculo més estrecho con el 6rgano regulador y
que los servidores publicos en los estados reciban la capa-
citacion adecuada en materia de promocion y fomento de
la competencia.

En este orden de ideas, lo que plantea Accion Nacional es
que la Cofece capacite a funcionarios publicos que tendras
asignadas las tareas de promocion de la competencia en el
ambito local, sin que ello signifique que se asumen tareas
regulatorias. De lo que se trata es que los funcionarios pu-
blicos sean una extension de la promocion que realiza la
Cofece en las entidades federativas y que se conviertan en
portavoces de los documentos generados por el 6rgano re-
gulador, facilitar la comprension del contenido del portal
web de la Cofece y convertirse en el aliado mas importan-
te del regulador al conocer de primera mano los vicios y
problemas de los mercados regionales.

Finalmente, se propone adicionar una fraccion al articulo
7° de la Ley General de Educacion, para enunciar amplia-
mente que uno de los objetivos de dicho ordenamiento se-
ra el inculcar los conceptos de la competencia econdmica
en la nifiez y juventud mexicana, para que se familiaricen
desde temprana edad con los beneficios de un mercado en
competencia.

De esta manera se propone facultar a la Secretaria de Edu-
cacion Publica como promotora de la competencia y con-
vertir a la Cofece en un aliado estratégico para el disefio del
material de apoyo y facilitar la ensefianza de estos concep-
tos. Se considera importante que sea la autoridad educativa
la que decida el nivel en el que se incorporen los concep-
tos de competencia econdmica para la mejor comprension
de los alumnos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

Por todo lo expuesto anteriormente, se somete a la consi-
deracion de la Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccion XXXIII al articulo 34 y
la fraccion XXXI al articulo 38 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXXIL ...

XXXIII. Fomentar y coordinar las acciones que inci-
dan en la promocion de la competencia econdmica,
con la intervencion que corresponda a la Secretaria
de Energia, Comunicaciones y Transportes, Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion y Turismo, en cooperacion con los drganos
constitucionales autonomos facultados para garanti-
zar un entorno favorable a la competencia.

XXXIV. Las demds que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I a XXX. ...

XXXI. Promover que en la elaboracion de planes y
programas de estudio se incluyan los principios de
competencia econémica, para que se conozcan los
beneficios de un mercado en competencia, respecto
al acceso a un mayor surtido, mejores precios y ma-
yor calidad de los bienes y servicios que se adquie-
ren.

XXXIL Los demas que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Segundo. Se adiciona un inciso j a la fraccion II del arti-
culo 4 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

L. Establecer:

a)a d)...
II. Promover:
a)ai)...

j) Los principios de competencia econdmica, asi
como el impacto positivo en el crecimiento y en el
desarrollo econdmicos.

Tercero. Se adiciona una fraccion XVII al articulo 7o. de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.aXVL ...

XVIL Inculcar los conceptos y principios de la com-
petencia econdmica, para que se conozcan los bene-
ficios de un mercado en competencia, respecto al ac-
ceso a un mayor surtido, mejores precios y mayor
calidad de los bienes y servicios que se adquieren.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 https://www.oecd.org/mexico/49363879.pdf
2 Banco de México, Informe trimestral, abril- junio 2014.

3 Presentacion Cofece. Octubre 2015. http://www.google.com.
mx/url?sa=t&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKE-
wiy7LW380onOAhUG34MKHSFyBp8QFggiMAE&url=http%3A%2F
%2Fwww.cofemer.gob.mx%2FimagenesUpload%2F2015102613270
0.%2520Comp%2520Ec0%2520en%2520P01%2520Pub%2520y%25
20Reg%2520ValleBravo201015.pptx&usg=AFQjCNEryO8Z44MON
2WcEApevNo38R4gzg

4 La Cofece ha firmado Convenios de colaboracion con el Banco de
Meéxico, el Servicio de Administracion Tributaria, la Secretaria de la
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Funcién Publica, la Procuraduria Federal de Consumidor, el Consejo
Coordinador Empresarial, la Comision Federal de Mejora Regulatoria
y la Secretaria de Economia, entre otros, para sumar esfuerzos y coad-
yuvar en la promocion de la competencia. Asimismo destaca el lanza-
miento de la convocatoria del “Premio Cofece de investigacion en
competencia econdmica”, el “Premio de Periodismo” y el Premio de
comunicacion visual.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado
Ulises Ramirez Nuiiez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Ulises Ramirez Nuifez. Se
turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Economia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Y LEY DE HIDROCARBUROS

El diputado Ulises Ramirez Nufiez: «Iniciativa que re-
forma el articulo 96 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y adiciona el 79 a la Ley de Hidrocarburos, a
cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, Ulises Ramirez Nufiez, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno de la Honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y a la Ley de Hidrocarburos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)! lo dijo fuer-
te y claro: “A mas de la mitad (56.7 por ciento) de las ga-
solinas que Petroleos Mexicanos (Pemex) import6 en 2014
no se le realizo en su totalidad las pruebas de calidad”.

Esta situacion pone al descubierto posibles actos de co-
rrupcion en la esfera mas alta del gobierno federal y se abre
una irreparable ventana a la especulacion si hoy en dia se
sigue importando gasolina de pésima calidad y si ésta con-
tribuyo a las persistentes contingencias ambientales ocurri-
das en los ultimos meses, sin olvidar por supuesto, que la
mala calidad de los petroliferos afecta en forma irreparable
la salud de los mexicanos.

Lo anterior, corrobora y fundamenta las criticas y sefiala-
mientos de diversos organismos e instituciones educativas?
que han cuestionado a lo largo de los ultimos afios, la trans-
parencia con la que se ha conducido la presente adminis-
tracion en lo relativo a la calidad de los petroliferos impor-
tados.

La sociedad le ha dejado claro al partido en el gobierno que
se le ha perdido la confianza y que sélo las acciones abo-
nan a la credibilidad de que se estan haciendo las cosas co-
rrectamente en beneficio de la ciudadania.

Ahora bien, la Ley de Hidrocarburos faculta a la Comision
Reguladora de Energia (CRE) como la encargada de expe-
dir las normas oficiales mexicanas (NOM) respecto a las
especificaciones de calidad de los hidrocarburos, petrolife-
108 y petroquimicos, asi como de los métodos de prueba,
muestreo y verificacion, de acuerdo a lo que establecen los
articulos 78 y 79 de dicho ordenamiento.

Sin embargo, la revision de los informes anuales emitidos
por la CRE desde 20133, asi como del tercer informe de la-
bores de la Secretaria de Energia correspondiente al perio-
do 2014-20154, no ofrecen ninglin tipo de informacién o re-
porte especifico en cuanto a visitas de verificacion relativas
al cumplimiento de las normas oficiales referentes a la cali-
dad de las gasolinas y el dié¢sel que se venden al publico.

Por el contrario, en el segundo informe de labores de la Se-
cretaria de Economia (2013-2014)3 se identifico el trabajo
que ha venido realizando la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (Profeco) en el programa denominado “Verifica-
cion de Combustibles”, el cual tiene por objetivo corrobo-
rar que las estaciones de Servicio (gasolineras) entreguen
litros de a litro. Y no solo eso, eventualmente se realiza la
revision de la calidad de los petroliferos, de acuerdo a lo
que han sefialado los titulares de la Procuraduria.

De esta manera, en el periodo comprendido de septiembre
de 2013 a junio de 2014, los resultados obtenidos fueron
los siguientes:
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* 826 verificaciones realizadas a gasolineras.
* 485 inmovilizaciones.
* 115 negativas de verificacion.

* 12 mil 397 instrumentos (mangueras) verificados, de
las cuales 2 mil 609 fueron inmovilizados.

Por otra parte, el tercer informe de la Secretaria de Econo-
mia de septiembre de 2014 a junio de 20159, ofreci6 los si-
guientes resultados:

* Mil 978 verificaciones en estaciones de servicio a ni-
vel nacional.

* Se verificando un total de 27 mil 524 mangueras de
despacho de gasolina y se inmovilizando 3 mil 809 de
estas.

Si tomamos como referencia que en 2014 la Profeco reali-
z6 mas de mil 800 revisiones a gasolineras y el objetivo pa-
ra 2016 es realizar 6 mil verificaciones en toda la republi-
ca mexicana, para el Partido Accién Nacional, es
indispensable que se aprovechen en forma eficiente los re-
cursos publicos y aprovechar las visitas de la Profeco para
que también se verifique la calidad de los petroliferos.

Para Accidon Nacional es claro que la Profeco realiza su
trabajo en forma muy eficiente y la experiencia acumulada
en todos estos afios le ha permitido perfeccionar la meto-
dologa y estrategia para tener los mejores resultados en be-
neficio de todos los consumidores de gasolina y diésel. Por
esa razon y tomando en cuenta que la Profeco cuenta con
el personal perfectamente capacitado, Accion Nacional
propone que sea este organismo el que encabece las tareas
de verificacion de la calidad de los petroliferos que se ex-
penden al publico, en coordinacién con la CRE. Esta ulti-
ma debera colaborar con los recursos, equipos y personal
necesarios para verificar el cumplimiento de las normas
oficiales en materia de calidad.

No olvidemos que a raiz de la reforma energética de 2013,
la Ley de Hidrocarburos permite la importacion de gasoli-
na y serd necesario un mayor esfuerzo por parte del Go-
bierno Federal para corroborar que los petroliferos que se
venden en nuestro pais cumplan con las normas y no se
ponga en riesgo la salud de los mexicanos.

Si la situacion econdmica que vive nuestro pais exige ha-
cer un uso mas eficiente de los recursos y si la Profeco ya
realiza verificaciones a gasolineras, aprovechemos ese gas-
to para incluir en forma obligatoria la verificacion de la ca-
lidad de la gasolina y el diésel. De esa manera, contribui-
remos a un mayor control y podremos asegurarle a la
sociedad que solo estd permitida la venta de gasolina que
no afectara la salud de su familia. A resumidas cuentas, de
lo que se trata es hacer mas con los recursos publicos con
los que se cuentan y esta reforma persigue ese objetivo.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece en
su articulo primero que son principios basicos en las rela-
ciones de consumo la proteccion de la vida, salud y seguri-
dad del consumidor contra los riesgos provocados por pro-
ductos, practicas en el abastecimiento de productos y
servicios considerados peligrosos o nocivos, con lo cual
queda perfectamente acredita su facultad para verificar la
calidad de los petroliferos.

Por otro lado, se describen a continuacion las facultades y
competencia de la Profeco que respaldan esta propuesta de
reforma:

Articulo 3. A falta de competencia especifica de deter-
minada dependencia de la administracion piblica fede-
ral, corresponde a la Secretaria de Economia expedir las
normas oficiales mexicanas previstas por la ley y a la
Procuraduria vigilar se cumpla con lo dispuesto en la
propia ley y sancionar su incumplimiento.

Articulo 7. Todo proveedor estd obligado a informar y
respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, cali-
dades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fe-
chas, modalidades, reservaciones y demas condiciones
conforme a las cuales se hubiera oftecido, obligado o
convenido con el consumidor la entrega del bien o pres-
tacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran
negados estos bienes o servicios a persona alguna.

Articulo 13. La Procuraduria verificard a través de visi-
tas, requerimientos de informacion o documentacion,
monitoreos, o por cualquier otro medio el cumplimien-
to de esta ley. Para efectos de lo dispuesto en este pre-
cepto, los proveedores, sus representantes o sus emple-
ados estan obligados a permitir al personal acreditado
de la Procuraduria el acceso al lugar o lugares objeto de
la verificacion.
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Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atribu-
ciones:

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Texto vigente

X. Actuar como perito y consultor en materia de calidad
de bienes y servicios y elaborar estudios relativos;

XII. Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion con
autoridades federales, estatales, municipales, del go-
bierno del Distrito Federal y entidades paraestatales en
beneficio de los consumidores; asi como acuerdos inte-
rinstitucionales con otros paises, de conformidad con las
leyes respectivas;

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en esta ley y, en el &mbito de su com-
petencia, las de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, asi como de las normas oficiales mexicanas
y demés disposiciones aplicables, y en su caso determi-
nar los criterios para la verificacion de su cumplimien-
to;

Articulo 25 Bis. La Procuraduria podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de
una colectividad de consumidores:

L. Inmovilizacion de envases, bienes, productos y trans-
portes;

II. El aseguramiento de bienes o productos en términos
de lo dispuesto por el articulo 98 TER de esta ley;

II1. Suspension de la comercializacion de bienes, pro-
ductos o servicios;

IV. Ordenar el retiro de bienes o productos del mercado,
cuando se haya determinado fehacientemente por la au-
toridad competente que ponen en riesgo la vida o la sa-
lud de los consumidores;

V. Colocacion de sellos e informacion de advertencia, y

La propuesta que se somete a su consideracion tiene por
objetivo reformar el articulo 96 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor para establecer la facultad de
la Procuraduria en la verificacion de la calidad de los
petroliferos en coordinacion con la CRE y de igual for-
ma reformar la Ley de Hidrocarburos para armonizar el
objetivo de dicha reforma.

Capitulo XII
De la vigilancia y verificacion

Articulo 96. La Procuraduria, con objeto de aplicar y
hacer cumplir las disposiciones de esta ley y de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, cuando no
corresponda a otra dependencia, practicard la vigilancia
y verificacion necesarias en los lugares donde se admi-
nistren, almacenen, transporten, distribuyan o expendan
productos o mercancias o en los que se presten servi-
cios, incluyendo aquéllos en trnsito.

(Sin correlativo)

fo-antertor-la Procuraduria actuara de oficio conforme a
lo dispuesto en esta ley y en los términos del procedi-
miento previsto por la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, y tratandose de la verificacion del cumpli-
miento de normas oficiales mexicanas, de conformidad
con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Capitulo V
Del Expendio al Piblico

Articulo 79. Los métodos de prueba, muestreo y verifi-
cacion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi co-
mo al volumen en el Transporte, Almacenamiento, Dis-
tribucion y, en su caso, el Expendio al Publico de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos se establece-
ran en las normas oficiales mexicanas que para tal efecto
expidan la Comision Reguladora de Energia y la Secreta-
ria de Economia, en el ambito de su competencia.

(Sin correlativo)

Propuesta de reforma

Capitulo XII
De la vigilancia y verificacion

Articulo 96. La Procuraduria, con objeto de aplicar y
hacer cumplir las disposiciones de esta ley y de la Ley
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Federal sobre Metrologia y Normalizacion, cuando no
corresponda a otra dependencia, practicard la vigilancia
y verificacion necesarias en los lugares donde se admi-
nistren, almacenen, transporten, distribuyan o expendan
productos o mercancias o en los que se presten servi-
cios, incluyendo aquéllos en transito.

La Procuraduria coordinara los trabajos de verifica-
cion y cumplimiento de las especificaciones de cali-
dad de los petroliferos, establecidas en las normas
oficiales mexicanas expedidas por 1a Comision Regu-
ladora de Energia. La Comision debera colaborar
con el personal, equipo y recursos necesarios para el
cumplimiento de dicho objetivo.

La Procuraduria actuard de oficio conforme a lo dis-
puesto en esta ley y en los términos del procedimiento
previsto por la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, y tratdndose de la verificacion del cumplimien-
to de normas oficiales mexicanas, de conformidad con
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Capitulo V
Del expendio al piblico

Articulo 79. Los métodos de prueba, muestreo y verifi-
cacion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi
como al volumen en el Transporte, Almacenamiento,
Distribucion y, en su caso, el expendio al ptblico de hi-
drocarburos, petroliferos y petroquimicos se establece-
ran en las normas oficiales mexicanas que para tal efec-
to expidan la Comision Reguladora de Energia y la
Secretaria de Economia, en el ambito de su competen-
cia.

La Procuraduria Federal del Consumidor coordina-
rd los trabajos de verificacion y cumplimiento de las
especificaciones de calidad de los petroliferos, esta-
blecidas en las normas oficiales mexicanas expedidas
por la Comision Reguladora de Energia. La comi-
sion debera colaborar con el personal, equipo y re-
cursos necesarios para el cumplimiento de dicho ob-
jetivo.

Para Accion Nacional es indispensable garantizar la cali-
dad de los petroliferos que se consumen en nuestro pais y
en lo personal haré hincapié las veces que sean necesarias
que la salud de los mexicanos debe ser la maxima prioridad
en el trabajo que realice esta Legislatura.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de la asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 96 de la Ley de Proteccion
al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 96. La Procuraduria, con objeto de aplicar y ha-
cer cumplir las disposiciones de esta ley y de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion, cuando no corres-
ponda a otra dependencia, practicard la vigilancia y
verificacion necesarias en los lugares donde se adminis-
tren, almacenen, transporten, distribuyan o expendan pro-
ductos o0 mercancias o en los que se presten servicios, in-
cluyendo aquéllos en transito.

La Procuraduria coordinara los trabajos de verifica-
cion y cumplimiento de las especificaciones de calidad
de los petroliferos, establecidas en las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Comision Reguladora de
Energia. La Comision debera colaborar con el perso-
nal, equipo y recursos necesarios para el cumplimiento
de dicho objetivo.

La Procuraduria actuara de oficio conforme a lo dis-
puesto en esta ley y en los términos del procedimiento
previsto por la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, y tratandose de la verificacién del cumplimien-
to de normas oficiales mexicanas, de conformidad con
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 79 de
la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 79. Los métodos de prueba, muestreo y verifica-
cion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi como al
volumen en el Transporte, Almacenamiento, Distribucion
y, en su caso, el Expendio al Publico de Hidrocarburos, Pe-
troliferos y Petroquimicos se estableceran en las normas
oficiales mexicanas que para tal efecto expidan la Comi-
sion Reguladora de Energia y la Secretaria de Economia,
en el ambito de su competencia.

La Procuraduria Federal del Consumidor coordinara
los trabajos de verificacion y cumplimiento de las espe-
cificaciones de calidad de los petroliferos, establecidas
en las normas oficiales mexicanas expedidas por la Co-
mision Reguladora de Energia. La Comision debera co-
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laborar con el personal, equipo y recursos necesarios
para el cumplimiento de dicho objetivo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2014 0319 a.pdf
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/28/1095378
2 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda), el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (Imco), la Red por los Derechos de la In-
fancia en México, la Fundacion Tlaloc, El Poder del Consumidor y el
Instituto de Fisica de la UNAM, por citar a algunos

3 http://www.cre.gob.mx/pagina_a.aspx?id=25

4 http://www.gob.mx/sener/documentos/informe-de-labores-de-la-se-
cretaria-de-energia

Shttp://www.profeco.gob.mx/transparencia/informe labores SE 2013
-2014.pdf

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32511/informe_la-
bores SE 2014-2015.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre 2016.— Diputado
Ulises Ramirez Nuiiez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y de
Energia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 74, 76 y 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados

Francisco Martinez Neri, el diputado José de Jesus Zam-
brano Grijalva y por el de la voz. Adelante.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con la venia de la
Presidencia. Compaiieros legisladores y legisladoras, la
propuesta que el dia de hoy presento ante ustedes es una re-
forma constitucional para modificar los articulos 74 y 78,
articulo 89 en su fraccion XVII, que tiene como finalidad
conformar gobiernos de coalicion.

Nuestro sistema mexicano ha evolucionado mucho, debe-
mos reconocer que ya desde el afio 1997 las elecciones en
el Estado mexicano son muy parejas y todas las fuerzas po-
liticas de una manera u otra representan una alta competi-
tividad. En consecuencia, el que gana las elecciones o for-
ma parte del Congreso de la Union no tiene, en su caso, la
mayoria absoluta y en esas mismas condiciones dificil-
mente tiene la legitimacion que requiere tener el control de
manera clara de la presencia de la mayoria absoluta, tanto
en alguna de las Cdmaras, ya sea en la Camara de Dipu-
tados o sea en la de Senadores.

Por ello, la propuesta que se presenta tiene como finalidad
eso, lograr gobiernos de coalicion. Si bien es cierto ya en
el afio 2014 hubo una reforma donde se logra que de ma-
nera optativa el Poder Ejecutivo pueda decidir si forma go-
biernos de coalicion.

Hoy, la propuesta es que no sea optativo, sino que sea una
obligacion del Ejecutivo formar gobiernos de coalicion
cuando en alguna de las dos Cdmaras no tenga la mayoria
absoluta. ;Con qué finalidad? Hoy ya no seria una opcion
sino seria una obligacion del Ejecutivo que participen de
manera clara todas las fuerzas politicas que representan de
una manera u otra la democracia, la pluralidad en el Esta-
do mexicano.

Porque hemos visto casos tan patéticos, no necesariamente
en la Presidencia de la Republica, pero si en los municipios
donde el que gobierna, gobierna con el 10 por ciento del to-
tal de la participacion en la votacion. Es decir, el 90 por
ciento o el 80 por ciento estan en contra de esa forma de
gobernar y de esa persona que los va a gobernar y va a de-
cidir las politicas publicas de ese municipio. Y asi sucesi-
vamente se va incrementando la participacion en el ambito
estatal o en el &mbito federal.

Pero si logramos tener de manera clara, no importa quién
gane la eleccion, podra ganar con el 20 del total de la par-
ticipacion o el 35 por ciento de la participacion que repre-
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sentan por supuesto la primera minoria, pero tanto en la
Céamara de Diputados o en la Camara de Senadores no lo-
grar tener la mayoria absoluta, entonces estaria obligado en
ese momento a hacer que sea un gobierno de coalicion pa-
ra que todos los partidos politicos sean corresponsables de
la forma de gobernar y asi podamos en esa pluralidad ge-
nerar las politicas publicas con todas las personas que con-
forman la Republica o que son los gobernados y de una
manera u otra se podra dar de manera clara y evidente las
condiciones de un mejor gobierno que sea, de una manera
u otra, también parlamentario y evitar el famoso presiden-
cialismo que va de cierta manera minando a los diferentes
Poderes, ya sea el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Con esta propuesta de un gobierno de coalicion, donde ya
se aprobo, por cierto, en el 2014, pero que esta todavia en
ciernes. Recordemos que toda la ley reglamentaria no se ha
aprobado, estamos en un buen momento para generar una
modificacion al articulo 89 en su fraccion que tiene que ver
directamente con la obligacion del Ejecutivo de formar go-
biernos de coalicion siempre y cuando no tenga la mayoria
absoluta en alguna de las dos Cdmaras. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 74, 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

Nuestro sistema politico ha evolucionado a través de las
sucesivas reformas electorales que han permitido consoli-
dar la transicion a la democracia, a partir del reconoci-
miento de nuestra pluralidad y diversidad politica, sin em-
bargo, es hasta que se aprobo la reforma constitucional en
materia de régimen politico del 10 de febrero de 2014, que
se abre la posibilidad de formar los gobiernos de coalicion.
Esta reforma dota al pais de un marco juridico adecuado
para hacer frente a la tendencia que se sigue manifestando
eleccion tras eleccion, en donde no se producen mayorias
claras, lo cual genera escenarios muy complicados para la
construccion de gobiernos de mayoria que ayuden a legiti-
mar a las instituciones del poder publico.

Con esta reforma la formacion de los gobiernos de coali-
¢ion se reconoce como un derecho y una facultad constitu-
cional por la cual el titular del Ejecutivo federal debe ge-
nerar los consensos necesarios junto con otras fuerzas
politicas con la finalidad de formar un gobierno de mayo-

ria, como desenlace posterior al resultado electoral, en don-
de su fuerza politica no haya alcanzado por si sola una ma-
yoria politica.

Argumentos

Para el Partido de la Revolucion Democratica es una aspi-
racion historica el cambio de sistema politico y asi se ex-
presa en nuestro programa vigente, en donde proponemos
dotar de elementos parlamentarios al sistema presidencial
que nos rige. Identificamos como una de las fuentes prin-
cipales de los atropellos autoritarios vividos por la socie-
dad en las tltimas décadas del siglo XX, un presidencialis-
mo exacerbado que diluyo en los hechos la division de
poderes republicanos, los contrapesos institucionales, la
pluralidad politica y en sintesis, el Estado de derecho mis-
mo.

La transicion democratica de principios de este siglo no ati-
no a realizar una gran reforma del Estado mexicano, en la
cual éste se adecuara a la realidad politica, social y econo-
mica de un pais cada vez mas complejo, diverso y plural,
con un entramado institucional que estuviera a la altura de
estos retos.

El PRD ha propuesto con anterioridad la necesidad de di-
ferenciar al jefe del Estado del jefe del gobierno, es decir,
se ha pronunciado por un Ejecutivo bicéfalo, con un presi-
dente y un primer ministro o un jefe de gabinete, con la exi-
gencia de que los nombramientos de quienes integren el
gobierno tengan que ser ratificados por las Camaras del
Congreso y que el Congreso mismo tenga capacidad para
sefialar y cesar de sus funciones a los funcionarios que ten-
gan desempefios deficientes a través de la mocion de cen-
sura.

Hemos propuesto equilibrar la representacion politica en
cuanto a paridad de género y en cuanto a la formula de ma-
yoria y la férmula de representacion proporcional al 50 por
ciento. Hemos logrado avanzar en las formulas de paridad,
y estamos ya cerca de lograr que la mitad sean hombres y
la otra mitad mujeres, en las candidaturas por ambos prin-
cipios.

También hemos propuesto reformas integrales al sistema
de representacion politica, para adoptar un sistema de re-
presentacion proporcional puro, como mecanismo para eli-
minar la sobre representacion y sub representacion politica
de cualquier partido politico.
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Nuestro partido siempre ha propuesto superar la ineficacia
en la que se ha convertido el ejercicio de gobierno median-
te un marco de alta competitividad politica y una vigorosa
pluralidad, justamente, a través de la construccion de go-
biernos de coalicion. Aunque hemos logrado tener avances
parciales, ain nos falta seguir construyendo un auténtico
régimen plural, eficaz y democratico.

Nuestro grupo parlamentario insistird en construir un siste-
ma presidencial con instrumentos parlamentarios, tomando
en cuenta la experiencia de los sistemas politicos interna-
cionales vigentes, mismos que en el marco del derecho
comparado, establecen que cuando un partido que obtiene
el triunfo no logra la mayoria por si mismo, ni el suficien-
te consenso u apoyo para formar un gobierno estable, se re-
quiere de instrumentos especificos para la construccion de
acuerdos politicos y la elaboracion de politicas de Estado
que dicten las pautas para el desarrollo a corto y largo pla-
zo del pais, que son tareas inequivocas del presidente de la
Repiiblica en su condicion de jefe de Estado.

Por otra parte, requerimos de un eje articulador del Poder
Ejecutivo con el Congreso, que sea responsable de impul-
sar una agenda legislativa y de gobierno de consenso y que
en todo tiempo se mantenga una relacion permanente y
fluida.

Lo deseable es que la relacion entre las fuerzas que con-
forman la coalicion de gobierno actiie en estrecha colabo-
racion, y mantenga una relacion de complementariedad y
de absoluta transparencia.

Reconociendo que la reforma constitucional lograda en el
2014 sin duda representa un gran avance en cuanto a las
formulas para lograr que nuestro sistema politico evolucio-
ne en un entorno caracterizado por una ya larguisima tran-
sicion hacia la democracia, la propuesta que pongo a su
consideracion con esta Iniciativa es hacer una simple en-
mienda al texto constitucional; simple, pero a la vez com-
pleja. Con esta propuesta se define con claridad que si el
presidente de la Republica tiene mayoria absoluta en cuan-
do menos una camara del Congreso de la Unidn, entonces
podré gobernar en un esquema presidencial tradicional. Pe-
ro si el presidente y su partido no tienen mayoria absoluta
en ninguna de las cdmaras del Congreso de la Union, ten-
drad que, obligadamente, construir un gobierno de coali-
cion.

Esta iniciativa, mas que reducir las atribuciones del Poder
Ejecutivo, trata de disefiar un esquema en donde el Ejecu-

tivo participe de una gobernabilidad democratica diferente,
sustentada en el respaldo de las Cdmaras del Congreso, y
que éstas a su vez actiien como un contrapeso y un 6rgano
de control que obligue al Ejecutivo a observar estrictamen-
te sus facultades, asi como rendir cuentas y a compartir una
serie de atribuciones con el Poder Legislativo, por el bien
de la republica.

También, con esta reforma, se lograria el efecto de concen-
trar en una coalicion la responsabilidad del gobierno, y en
la oposicion, la critica de las politicas publicas, la cons-
truccion de las alternativas politicas, y la emergencia,
eventualmente, de un nuevo gobierno, con una nueva ma-
yoria, determinado tanto en las urnas, y en los acuerdos pa-
ra conformar, de ser el caso, un gobierno o una coalicion de
gobierno alternativa.

Después de observar la naturaleza y el comportamiento del
sistema de partidos en México en las tltimas dos décadas,
y de estudiar el desempefio de los gobiernos de coalicion
en otros paises del mundo con regimenes que han instru-
mentado modalidades parlamentarias en sistemas presiden-
ciales, constatamos de manera reiterada que la mejor for-
mula para la aprobacion y ratificacion del gabinete
presidencial, es a través de una mayoria plural construida
en las Camaras del Congreso a partir, precisamente, del
acuerdo que sustenta la coalicion de gobierno.

Esto se debe a que este instrumento promueve un esquema
de coaliciones y alianzas duraderas por un lado, pero tam-
bién posibilita la formacion de mayorias con variantes mas
flexibles; por ejemplo, cuando dos combinaciones de dis-
tintos partidos politicos relevantes le puedan dar mayor
margen de maniobra al jefe de Estado en caso de enfrentar
una crisis de gobierno, que lo llevara incluso a disolver
eventualmente su coalicion gobernante, en caso de una
ruptura entre los socios que conforman la misma y atin ten-
dria la posibilidad de buscar una nueva mayoria gobernan-
te a través de una coalicion distinta.

Consideramos que un gobierno que no tiene el respaldo
parlamentario suficiente para desarrollar su programa, se
asemeja mas a un esquema autocratico, que pretende man-
dar sin el respaldo suficiente de la sociedad, y teniendo una
representacion politica mayoritaria en su contra.

En nuestra vision, esta facultad del Ejecutivo federal debe
transferirse a los titulares de los ejecutivos locales, para
que también tuvieran instrumentos en sus marcos juridicos
para gobernar en coalicién con un mayor respaldo en la re-
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emitir las recomendacionss para la
micjora en ol desempoiio de les mi
s ale L 1oy,

o,

e o Lo

la Cucnda Pabhca do ejercicie Rscal
correspondicnte deberd ser prezentada a
Lo ¢ be | Hpabaclos o s Gmdar ol
30 de abril del 5
podei armmbiar of plams de pros
on LY
prralo, de wste articalo; L
debera exceder de 30 dias nalvrales v,
on tal supucate, la Auditeria Superior do

enbe. Sddo s

en los idrminos de la liac

B ——

mes  de septicmhrz,  dehiendo mes  de septicmbre,  debicndo . o N . - . . o

) N la Pederacion vomlara con ¢] mismeos Ly Vederscion conlara con €l mismo
compurceer ¢l seerclanio de comparecer el secrelunie de ticrapo adicienal para la presontacién ticmpo adicional para la proscntacin
despacho commesponidiente a dJar despche  comespondiente a dar del Informe General Ljevwiive del del Informe General Ljecutive del

cuenla de los mismos. La Caara Je
IMipirados  deherd  aprobar ol
Fresupuesio de Fgresos de la

wuentli e los ndsimes. La Clmmra e
ipatades  dehera apeobar ]
Prosupueslo  de  lgresos de la

reaultado de la Fiscalizacidn Superior
ade L Casemia 1'GbEca.

Pa Cimara conclwra L rovisiom de T

Cucnta Tiblica a més tardar ¢l 31 de
octuhre srcnke al de s
presenacion. con base en <] analizis de

s comicricks ¥ oem s

T

womclusiones
tEcnicas del Inlomme General Ljscolivo
el reswlicke e la Pscalicacidm
Superor. a que se relivry el anlicule TS
de cata Constimacidn, sinmenoscaba de

i

que el ramile de las observaciones,
rezomondaci ones ¥
promovidas por la Awdilora Superior
de la Foderacid
IEmmines de 1o
articulo.

aceioncs

L

dispuesie en

LR TER

dicho

Ta Cimara de Dipurados cvaluard ¢l

descrmpoio de la Auwditonia Suporion de

resultadn do la Fiscalizacidn Superior
[ITE) B TTE TR U 2 e

L Cdrmura comolurd Ty sesion de la
Cucnta Tiablica a més tardar ¢l 31 do

oclubrs el

arice ol al ok s

presemlacion, con hase en 1 andlisis de

su comlomdn vy oo las comclesones

eenivas del Inlorme General
el resadtudn e da
Huperior. a gque = reliere ¢l ariculo
dez esta Constitecidn, sin menoscabe do
gue el drimie de las observocionss,
recemendacionzs ¥
promanidas por la Swditena Supsrioer
d la Federasid
de Io dispussio en dicho

Fiscalivacim

A SIS

QUWIrA A0 CUrRo
Ermines
articulo.

Ta Camara de Thputados cvalmard o

dirmpeiin de fa Akt

Suprior d
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la Lederocion
requsnn  gue

I #lzcio le podra
e informe  sobre la
s ol

cvoluciim  ade s

fizcalizacidn;
VIL Aprobar ¢l Phn Nacional de
Drevarolle en el pliceo gue dispons
Ia bew. En caso de gque la Camara de
Iipulados no se pronuneic en dicho
place, el Phm  se  enlenderi
aprobmla;
VITL T

ar, por 2l woto de las
dos lereeras parles de sus micmbros
presentes, w4 los Llulares de los
drganos miemos de conro] de los
OF ZANISMOS con ATONOMIia
reconacida on osta Constitncidn quoe
gjervan recursos del Prosupuesio de
Lgresos e la Federmcidn, v

E. Las e gue le conliers
cupresaments exfa Constimeidn.

la Yederavion v al elevio le podra
regquerir que  le informe sobre la
e osus

rabajos ol

VI

Aprobar ¢l Man Navienal de
Desarrollo en ¢l plazo yue disponga
la loy. En caso de gquoe Ta Cdmara de
IYputades no se pronuncic on dicha
plics. el Dlan s entemlers
apruhbade;

Designar, por ¢l voto de las
diys Lercorus parles de sus miembros
presentes, a los lilulares de los
Grgamees mtermos e vontel de los
OrgAnismes con arstonomia
reoonocida on csta Constitucidn gque
gjerzan recursos del Presupuesio de
Cgresos de la Federavidu, y

. L demds que le conliers

cxprosaments osta Constimeion.

Arbiculs T o Tacullades cxclusivie ol

Senado:

I Amuhivar I [T

puliti
desamollada por ¢l Ljgculive Federal
con base on los informes anuales gue ¢l
Presidenle de la Fepiblica v el
Hoorotario dad Tacapachen
womespondienty Andan al Congreso.

Addemds,  aprober los drksbos
intzmacionales Vv CONVEC 0nNeE
hplommiticas que ol Fjueuiive Feedoral

auscriba,  as su decisidn ds

oMY

i, domumciar, sespondor,
micklidicir, snmensdar, retiar eEervas v
Fimrnulir doclaraciones intomr

sobre los mismos:

II.  Eaiilivar los mombramdentos que <1
mizmn fincionario haga de los
Heorclarios de | . cn caso di
que éske ople por un gobiemo de
voalicidn, won excepeidn de los
timilares de los ramos de Defeonsa
MNacional ¥ hMarina;, del Seerctario

= Lermer dal

Cjeculive Tederal: del Secvetario

de Belaviones: de loy embajidores

Articabs T Hom Deolicdes coclusivas ool

Senado:

L Amafienr la poblicas  uerier

desarrellada por el Ljeculivo Lederal
com bane on los informes anuales gque ¢l
Presidente de la Bepoblica vy o«
Scerctario dal Thezpacho

comespondisnie dindan al Congreso.

Aclomds,  apmobar fos

intornacienales ¥

gl

seisidn  de

smzeriba, asi como s

T, alumunc ar, suspomder,
mestilivar, comendar, rlicar resem

Temmudar el

cioanes Imlurprl;

sobre los mizmos;

II.  Tudificar los nombromienios gue el
mismo funcionario haga de Tos
Sevrelarios de Falado, on caso de
que ésle eonforme un gobicme de
voalivion, conn excepoidn de los
titnlarcs de los ramos de etonsa
Macional ¥ Marina; del Bcerctario
responsable del control imtermdao del
Lievutive Federal del Sevrelioio
de Beliviones: de los emnbajadores

¥ odnsules gencrales; do los
cmpleados superiores del rame de
Eelaciones;, de los imlegrantes de
Loy drganes volegindus oo
de Ta rogmlacidn on materis
telecomnni
compelencia
voraneles ¥ dermis jeles superiores
del Tjeércilo, Srmada v Tuerza
Aérca MNacionales, e Tos términes
gue la key disponga:
Aulorizarle lambién para gue
pusda permilic In salida de tropies
nacionales fhicra de bos Timites dzl
Paiz, ¢l paso de fropas extranjeras
por ol lerrilorio nacienal v la
eslacidm  de  escwndmms de oim
polemcia, por mas de un mes, en
agmas mewicanas.
IV, Idar su comsenlimicnle pare gue cl
Presidente de lu Bepablics pucda
disponer de la Guirdia Nicional

Jus

de

ciomnes,

encre
crondmica, ¥

ticra de s rospoctivas cntidades
toderar tijandn la  fucrza
necesar

V. Declarar, s hayan
desaparecide  lodos  bos  poderes
consfimeionales  de ona entidad

lederativa, gue os Hegado ol caso
de mombraric un titular del poder
efevuliva provisiomal, Yuisn
convncard a cleeciones conforme a
las loyes constimcionales de la
enlidad . Ll
pombrarmienio del tiular del poder
cievutivo loval se huri por el
Henada a propucsta oo tema del
Presidente de la Repablice con
aprobacion de las  dos  lerceras
pimles de los miembros presentes, ¥
cn Tos recosns, por la Comisidn
contiwms a las
mismas reglas. Bl funcionaria asi
pombrado, wo podri ser elecio
timilar del poder cjeamive cn las
clecciones que s weorifiquen on
wirlud de la convocaloria guc &
expidiers. Esta dixposicin regir
slempre que las constiluciomes de
las.  cotidades  toderativas oo
preveun cl cuso

Tederutiv

Permancate,

¥ chnsnles  gencrales;  de Tos
emplesdos superiores del ruma de
de los inlegrunies de
Liwlis o s
materia de

R claciones;
Los Orgimies voley
de la regulacidn en
telecomun hergia,
wompelencia v
woroneles 3 demis jeles superiores
del Ljervite, Asminda v Fuerza
VEroa Nacionales, on los t&rminos
ques la ley dispomgu;
Aulorizarls  lambié para  guc
pueda penoitir L salida de iropas
nacionales fiera de los Himites del
Pais, ol paso de tropas oxfranjoras
por ¢l lemilorie
eslincion de  escvadra: de o
polenvia, por mas de un e, en
agmas mexicanas.
IV,  Idar su consenlimicnlo para gue ol
Presidenle de la Repablica pucda
disponer Je la Guardia Navional

Acinancs,

ST

nacionul ¥ la

ficra de sns respoctivas cntidades
fijands  la  tiucrza

V. wuanrdo hayam
todos los podenss

constimeionales de nna ondidad

lederativa, gue o5 llegado el caso
de nombrarle un litular del poder
ejevulive provisional, yuien
convocard a cloccionss contorme a
Tas loyos constiticionales de
enbidud federaliva., i
nombrimiente del ol del poder
ejevulive lucal se hari por el
Senado a propoesta on forna del
Fresidemle e la Hepablica caon
aprobacton de las dos  Lereeras
partes de los miembros presentes, v
on los roceses, por la Comisidn
Parmancate,
mismas reglas, 1 Muncionario asi
nombrade, me podni ser eleclo
timlar del poder cjoomive on las
clecciones que sz verl
wirtud de
exapidiere. Esla disposic
stempre gue b comstito
Tas  crtidades  foderativas oo
prevean el caso

contorms a las

la co

VL solver lus cucstiones polilicas
que sufom emire los poderes de una

enlidind Lederaiiva cwando alsune

de ellos oorra con cse tin al
Senado, o cuounde con moelive de
dichus cucsliones s huayva
Inlerrurnpido el wrden
eonstimcional, mzdiando n

conflicta de armas. Ea oste caso ol

Senado resalueion,

sujetindose o la Constilucidn

Crenerul de la Bepablica v a la de Ia

entidad fodorativa.

la ley reglamentara el cjercicie de

esle facullad v el de la anlerior.
VIL Crgise en Jurado de semlenscia
para conoccr on jnicio politico de
las faltas w omisiones qoc cometan
los  servidores  poblices v que
redumlen en peguicie de los
inlersses piblives lundamentales v
de s buoon  despacho, on Tos
termimos del articuls 110 de esta
Comstilucion.

Dresignar a los Mindstros de
Ta Bnprema Corte de hosticia de la
Macidn, de entre la ter
somcla u su considerac
DPreswlente de la Repablic
compe olorgar o
aprohacidn a las soli

diclari  su

VIIL

qquee e someta dichas Mo
Se deTag.
Autorizar medionte drcrete aprobado
por el vote de las dos torcoras partcs de

T imdividuos presenies, los
comvenios amistosos que sobre sus
nxpoctivess  limiles colohren lax

entidadin federativas;

NT.  Aprohar la Estratcgia Wacional do

Scpumidml Pahlicn on ol plass gue
dispeinga la ley. En case do quoe ol
Scmade mo se prommcic on dichae

plaze, €50a se enlendera aprobada;

XN, MNombrar o los  comisionades el
arpamisme paranle que csiablons o
aclicule Go. de esla Consliucion, «n

T términos cstabl ccidos por la mizma

VI K Iver las cucsliones politicas
yue surji enire los poderes de wmn
entidad lederativa cuamla alguno

de clles ocwrra con cse fin al

cnade, o cuando con maolive de
dichas cusliones e hayu
mmerTuanpido el worden

constimeional, mzdiando LU
contlicto de armas. En cste caso ol
Senadeo resolucion,
sujelimdose  a la Comstilucidn
Greneral de L Repiblica v o lade L
entidad foderariva,
Lo ley reglamentara ol gjercicio de
esla fweulitad vy of de la anlerior.
VIL Crigirse en Jurado e senlemcia
para conoser on juicio politics de
Tas faltas m omisiones guo comctan
le=  servidores  pablicos v gque
redunden  en perjuic de s
tlereses poblicos [undionentales »
de s haen despacho, en los
terminos del articulo 170 de esla
Consl
VIIL

dictara  su

uidm,
Dresipnar o bos Mindgstros de
la Suprema Corte de Josticia de 1a

Macidn, do cotre la forna quoo
somaela a  su considerae
Presadenle Je la Repibliu
vome  olorgar o negar o osu

appohacidn . a las solicimdes de
liceneia o renuncia de
gue ke somcla diche Muncionarios
IX. Sedervga
X, Awloricar medianle decreto aprobads
por ¢l woto de las dos terccras partes de
los individoos presemles, lus
convenios amistoscs que sobre sus

s,

repetives it colobon s

entidades fedoratinas;

WT. Aprobar la FEstrategia ™acional di
Supuridad Pablca en ol phoa gue
dizponga la ley. FEn cazo de que ol
Humubhy mo o sc

P

promumcic en cdiclo

213 = entendera aprobada;

XL MNombrar s los  comisionados  del

urpanisan paranic gque cdablees ol

articulo Go. de esta Conslilucion, en
o= términes catablecidos por la misma

¥ las disposicioncs previetas on la loy;

I o o Fismeal
General de lo Bepioblica: nombrar a
w piblice,
1 remocion que del mismeoe
Fjccutive  Fedoral, do
conlormidad con el apldculo 102,
Apartado A, de cata Comstitucidn, ¥

lomvmualar

KTV, T.
1t aribarya.

= domids quc la misma Constin,

¥ las

posiciones provistas on la 1o

rar |z liskx e camlidatos 2 1Fiscal
General de la Repobliva: nombrar a

hichn sorvacdos

pihlic, § mbe

objerion a la remocion que Jel mismo
haga <l Fjecutive Fedoral, de
conlprmidad con ¢l aniculo 102,

Apartado A, de csta Clonstitac

KTV, Tas domds gue la mizma Cons

Le alrbuya.

Articule 9. Tas tacultades ¥ obligacioncs del

Prosiadenti, sim las sipuicnles:

1. Promulgar v cjecutar lus leyes gue
ecxpida ol Congrese de la Union,
proveyendo en L esleri
administrativa a s1 exacta
observancia.

1.  MNombrar
lus Sevretimios de Estide, remuover
w loz embajadores.  odnsules
generales v oemplaados aaperiores
de Hacienda, ¥ nombrar ¥ remower
libremenle a los demas empleados
e L TTnidan, wuye nombranenle o
romosidn no esté determinado de
otre mode cn la Constimeidn o cn
las loyes
Lus Sewrelarios de Estolo v bos
empleados superiores Je Ilscienda
v do Relaciones  ontrardn en
Tunciones cl dia de su
nombramicnle.  Cuande no
rililicides en los 1dmminos de esti
Constimcidn, dojardan de cjercer sn
cneargo.

supuestos de la ralificacion

e los Secrelarios de Relaviones ¥

e Thictendin, cusurdo mo se ople por

un gobicrne de eoalicidn, =i la

Camara respectiva ne ralificars cn

dos ewaszioncs el nombramicnto del

mismeo Secrelario de Estido,
ocupard <l cargo la persona que
designe ol Presidenle de

Hepiblica;

¢ remover libremente a

scan

n o

Articulo 89 Tas facultades 3 oblizaciones del

Prosicimie, som las sipuicnio:

1. Promulgar v cjeculur las leves que
cxpida el Congresa de la Unian,
proveyendo e1 I eslera
administrativa a sl exXacta

ohsorvancia
1L Nombrar v remoever libromente a
loxs Sevrelarivs de Estado. remover
a  lus  embajadores.  clmsules
pencrales ¥ empleadas amperiores
o Haciendw, ¥ nombrar v remaewver
libremente a los domias cmplesdos
de Lin Tlniiom, wwve nombrimment o o
ramocidn o ostd dotorminado de
ofra moda con la Constimciin o on
las 1
Lus Secretimios de Eslado v los
emmpleadus superiores de ITavienda
¥ de  Relacioncs  cotrardn on
funciones el dia de 51
nombramicnle. Cuando  ne
rulilicindos en los emmines de esia
iy, dejardn de cjercer sn

Hean

¢ supueslos de la ralificucion
de los Sevrelimios de Relaciones v
de  Ilnciendin,  wwmde oo ose
eonforme un gobicrna de
coulicion, si la Camara respecliva
no ralificare on do= ocasiones ¢l
nombraienio del it
Beerctario de Fstado, ocupard cl
carge la persone que desigme el
Presidente de la Bepablica:
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I MNownbear,  con aprobacidn del

T

Scnada, cmbajadores,
consul pencrales.  empleados
superiores de ITnctenda v a0 los
intogranmes de T, AFgANNS
colegiados  cncargados de la
regulucién  on materia de
televumun: Iomes, energic oy

compelencia econdmiva;
V. Nombrar,  con aprobacion del

Senads os Corencles
i superiores  del
¥ Tusrza \.crc.l
Macinnales;

. Vnmhmr a los demds oticiales del
} o, Armada v Fuersa Adrea

snales, con arreslo o las leyes.

VI I'rc»rndr Liv seguridad maciomal, en
Ios términas de la loy respectiva, v
disponer de la lolalidad de lu
Fuerza Armada permanenle o sca
del Ejercte, de la Armada v de ln
Fuarza Adrca para la widad
interior ¥ dofionsa exterior de la
Vederacion.

VIL Disponer de la Guardia Naciond
para los mismos objelos, en los
términas que previens la fraccidn
1V del articulo 7

VIIL 1eelwrar lu guerra en nombre
de l-b Lutados Unidos Mexicanuos,

del Congreso de la

IX. Inlervenic en lu o nacion  del
Fizcul General de la Repiblica
removerlo,  en ldmmnes  de lo
dispuazsta en el artienle 102,
Aparado A, de esla Conslilucion,

X. Dirigir la  politice  exlerior ¥
velebrar watisdos  milermciomales.
asi oo o domunciar,
suspoender,  modit] crmcndar,

Formular

alivas subre

Henada
conduccion de Lal politica,
del Poder Cjeculive obsery
siguisnles priovipios Dormalivios:
la atodetarminacidn do o
puchlos: e no  inlervene [N
soluciin pacilica de conlroversias;

aprohacin  del

. \omhlfu con  aprobacitn del
a  los  cmbajadores,
cmplesdos

enoery

superiores (e IT nda v @ los
intocprantes de o frganos

cncargades de la
regulacién en muleria de

televomumicacioness, emerzia ¥
COInpeleneii oo onomii;
. \omhlfu @on aprobacion dzl
udi, los Ceroncles v demas
< supcriores  del Ej Lo,
Adrea

¥ TFueren

Macionales:
W \ol'n'hl ar a o= d
I vile, Armady v Fuersa Adrea
sales, vom smreslo a Lis leves.
VI I‘]recl i Lo sepunided nocional, en
Tas términos de Ia ley respectiva, §
disponer de lu wlalidad de la

cmas oficiales dol

Fuerea Armada 'p..rrnan:nh o sca
v Ao ¥ L|< I

1o
VIL DJ:;p-\ncr de L Guardin Nivbonal
pirn los misimes Helos, en los
términos que previcns la fraccian
1% del articuloa 76
1Jeclarur la guerra en nombre
e Lo Estndos Tnidos Mexicmos.,
provia loy del Congrese de la
1ln .
IX.  Inlervenir en la designacion  del
Tisval General Jde la Bepiblica v
removerlo,  en ldmmino:  de lo
dispuestn on 2l artionla 102,
riade A, de csla Consbilucion;
la  politica exterior v
s tralados  milermcionales,
asi  come  torminar, donunciar,
snepender,  moditicar.  enmendar,
relirar roservas v Ffommular
Aones lerpretalivies sobme
mos, somcticndolos a la
del Renado. B la
conduceion de Lal politica. el Litular
del Toder Ejevutive observari los
siguienlss principios mormmalives:
Ia antodeterminacion do Tows
puchlos, la no inlervencion; la
solucion pacilica de conlroveniiss;

WLl

la proscripeion de le amenara o ¢

usw de Lo fuerca en las relaci

mrermnvciomitles; L 1

juridica de los

operacian inlerna
desurrollo: ol respelo, la proteceid
¥ praOLmio de loz  devechnos
humanoes ¥ la lacha por la paz v Ia
seguridad internacionales;

XL Convecar al Congresoe o sesioncs
extravrdimriag, cumdo e acuende
la Comision Mermansnle.

XTI Facilitar al Pader  Tudicial
susilic que e

reicio cxpedile de sus Muneio

Ilabiliter  teda clase  de
pacrtos, estahleccr adnanas
maritimas y fronterizas, v designar
su ubicacion.
Comeeder, conlomme a Las
mdultes a0 Jos reos

i por  delites do

de los  tribunales

©

o

XIII.

XIv.

XV, Conceder privilegios exclusivos
por ticmpa Timitade, con arrcglo a
la ey respectiva, a Ins
descubridores,
perleccivmmlores de algion rome de
Lo imdustoia.

inwvenlores ]

XVIL Canando la  Cdmara de
Scenadores no csld en s 5
Presidenie de la Kepablica podra

hacer los nombramienios de gue
hablan las fraccionss 101, TV v TX,
dz la Comisidn

o aprabacian
Permanenile:
XVIL Luw

par um

Juier momenlo, oplar
sobiemme de voalicion con
une o wvarios de los patidos
polilicos  reprosenlades on ol
Congreso de la Uniéan,

Ll gobierne  de  coulicion  se
regulura por el convenio v ol
prograni respeslives, los cuales
dehordn scr aprobades por mayvoria
de los micmhros prescotes de la
Camnura senadores. 1 convenie
eslablecerd  lay  causis  de ln

la proscripeion de la amenara o cl
[T Iuerea en las reliciones
mlﬂjmunvudlre JE] izwaldad
i Estadns:,  la

crarralle; el respeto, la prolee
¥ promwocidm de  bos  derechos
humanos 3 la Tacha por la paz ¥ la
ridad infernacionales;
ur al Cong
extraordinmariie:, coimde Lo acverde
la Comsion Pennanents.
XIL Facilitar al Poder  hudicial  los
que N e para cl
cjervicio expedile de sus Munciones.
Ikl todu clise  de
pertos, ahlocer adnanas
maritimas ¥ fronterizas, v designar
su ubicacion.
XIv. Coneeder, conlorme o lis
lewes,  imdulies o los  reos
sentcnciades  por delites de
cia de low  irbunales

RIS

HAY @

XV. Con ctlrr privilegios  exclusivos
o ticmpo limitado, con arrcglo a
lIa Tey rospoctiva, a loss
descubridores, i
perleveivnadores de al
Lot imedurstriin.

Cnande la
Senudores ne esle o
Pr. nle de la Bepd
bircer los nombrionisnios de que
hablan las fraccicnes 101 1V ¥ IX,
con aprobacidn de 1a Comisidn
Permancnle;
XVIL Conformur vn goblemo Jde
voulicitn con umo o varios de los
partidos politicns represcntados on
el Congresa de la Union,
de gque o partide que lo hayva
pusulade oo cocnle  oon w
maynria ahselata en  cnando
enns tma de las (Chmaras del
Coangreso.

Ll gobiermo  de  coalividn  =e
rogmlari por ol eonvenio ¥ el
programa respectivos, los cmales
disberan ser aprobadas por mayoria
de los miembros presenles de la
Ciimnara de Senidores. Tl convenio

XV Camara de

LN casn

cstahlooerd  las cansas de la
dizolucien  del  gobiems  de

disolecitn  dal
coalicion.
Presenlur a comsideracion del

gobicrne de

XVIL coalicion,
Semade,  ln tema paman la XVII Treseniar o comsideracicon del
designacidn de Ministros de la Scnado,  la torma para la
'\11]\|._|11'a Corme de e v designacidn de Ministrox dz la

zomeler sus licencias y renuncias a
Lin stprobacion del propio Senado;
Cajetar os nembrumenios
de Tos comisionados del organismao
sarunie gue cslubloce ol articulo Go.
de esla Conslilucién hechos por ol
Senadu de la Repiblice, en los

Juslivie v
s luenwiiss v renumis

Buprema Corle  de
sureler s
la aprobacion del propio Semad

Chjetar los nombramicntos
de les comisionados del orgunismo
garanle que eslablece o articulo Gao.
de esla Constitucidn bechos por el

XIX,
XX

términns  cotablecidos on csta Senade de la Tepiblica, on los

Constitueion ¥ on la ley, rérminns catahlecidos on csra
AX. Las demas gue  le conlierc Constilueian v en la ey

expresamenie estan Constilucion. XX, Lis  demis  que  le  conliere

expresansale evla Constilucion,

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, el suscrito, Diputado Omar Ortega Alvarez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, somete a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 74, 76 y 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de coaliciones de gobierno

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 74, la frac-
cion II del articulo 76 y el parrafo tercero de la fraccion II
y la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

L(.)
IL(...)

II1. Ratificar el nombramiento que el presidente de la
Republica haga del secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo cuando se trate de un gobierno de co-
alicion, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la frac-
cion II del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de
los demds empleados superiores de Hacienda;

IV.alX.(...)

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
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L(.)

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los secretarios de Estado, en caso de que és-
te conforme un gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del secretario responsable del control interno del
Ejecutivo federal; del secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados su-
periores del ramo de Relaciones; de los integrantes de
los drganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia
economica, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los tér-
minos que la ley disponga;

1L al XIV. (...)

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente,
son las siguientes:

L (.)
IL

En los supuestos de la ratificacion de los secretarios de
Relaciones y de Hacienda, cuando no se conforme un
gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratifi-
care en dos ocasiones el nombramiento del mismo se-
cretario de Estado, ocupara el cargo la persona que de-
signe el presidente de la Republica;

L alXVL(..)

XVIL Conformar un gobierno de coalicion
con uno o varios de los partidos politicos representados
en el Congreso de la Union, en caso de que el partido
que lo haya postulado no cuente con una mayoria
absoluta en cuando menos una de las Camaras del
Congreso.

XVIIL al XX.

Segundo. Se reforma el articulo Décimo Segundo del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014 para quedar como sigue:

Transitorio Décimo Segundo. Las reformas al parrafo ter-
cero del articulo 69, entrardn en vigor el lo. de diciembre
de 2018.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Omar Ortega Alvarez, Francisco Martinez Neri,
Jos¢ de Jeslis Zambrano Grijalva (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Gracias, diputado Ortega Alvarez. Turnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales para dictamen.

DECLARA EL 15 DE OCTUBRE DE CADA ANO,
COMO EL DIA NACIONAL DEL AMARANTO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Blan-
ca Margarita Cuata Dominguez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se declara el 15 de oc-
tubre de cada afio como el Dia Nacional del Amaranto, sus-
crita también por los diputados Rodrigo Abdala Dartigues
y Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Con
su permiso, presidente. A los televidentes del Canal del
Congreso. Diputadas y diputados, compafieros que perma-
necen todavia en sus curules.

Agradezco a mis compaiieros diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin y el diputado Rodrigo Abdala de Arti-
gues, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, que
me permiten presentar esta iniciativa para declarar el dia 15
de octubre como Dia Nacional del Amaranto, ello en razon
de que la historia de la planta del amaranto ha corrido en
mucho la suerte de nuestro México y tal pareciera que los
que no saben de historia estan condenados a repetirla.
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Es por ello que con esta iniciativa pretendemos iniciar con
una lucha en favor de la alimentacion sana en México, asi
como para que sea reconocido como alimento y sea parte
activa dentro de la Canasta Basica de los mexicanos, en pro
de la soberania alimentaria de nuestro pais.

La historia del amaranto data de mas de nueve mil afios.
Los mayas quiza fueron los primeros en usar el amaranto
como cultivo de alto rendimiento apreciando especialmen-
te su valor alimenticio.

Los aztecas lo conocian como huautli y lo ligaban con sus
ritos religiosos. Los hincas lo denominaron quihuicha, pe-
quedo gigante y lo respetaban principalmente por sus po-
deres curativos. Los aztecas lo utilizaron para la realiza-
cion de transacciones. Lo consideraron sagrado por su
resistencia a las sequias, por el vigor que les proporciona-
ba y lo asociaron con el sol por su color rojizo.

Con la llegada de los espafioles la situacion cambid ya que
prohibieron su cultivo y su consumo por considerarlo pa-
gano. Casi lograron erradicarla. Algunos estudiosos sostie-
nen que se tratd de una estrategia militar para mantener a
la poblacion débil y conquistarla mas facilmente, pues el
amaranto era un alimento de guerreros.

El amaranto sobrevivio a la conquista y a su olvido. Es una
planta que pertenece a la familia de las amarantaceas, se-
gun evidencias arqueologicas, se cree que es originaria del
estado de Puebla. Su nombre significa vida eterna, debido
a que crece en tierra poco fértil y con una minima cantidad
de agua; también porque una sola planta puede producir
cerca de 1 millon de semillas y sin ser graminea; pueden
también conservar sus propiedades por mas de 40 afios.

En México se cultiva actualmente en los estados de More-
los, en Huazulco, que es la tierra de la alegria, Puebla, Oa-
xaca, Veracruz, Tlaxcala, Distrito Federal y el estado de
México.

Por su elevado nivel nutricional, desde 1979 la Academia
de Ciencias de los Estados Unidos de Norteamérica y la
Organizacion para la Alimentacion y Agricultura, de las
Naciones Unidas, FAO, determinaron al amaranto como
uno de los cultivos en el mundo con un elevado potencial
para su explotacion econémica y nutricional a gran escala.
Asimismo lo calificaron como el mejor alimento de origen
vegetal para consumo humano.

Sin embargo actualmente los gobiernos no prestan la aten-
cion requerida para su proteccion, fomento y difusion, da-
do que en el mes de octubre es la fecha en que existe la ma-
yor produccion de amaranto, es que se propone establecer
el dia 15, el 15 de octubre de cada afio como el Dia Nacio-
nal del Amaranto.

Por ultimo, aprovecho esta tribuna para invitarlos este pro-
ximo 11 de noviembre a partir de las nueve horas, a que
asistan al Segundo Congreso Nacional del Amaranto que se
llevara a cabo en el lobby del edificio E de este Palacio Le-
gislativo de San Lazaro. Por cierto, compafieros, hay que
cambiarle eso de Palacio; no somos virreyes; vivimos en
una Repiiblica democratica y representativa y aqui somos
republicanos, bueno, era un paréntesis. Comencemos a ge-
nerar politicas publicas en torno al amaranto y en favor de
la soberania alimentaria. Muchas gracias. Viva la alegria.

«Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se declara el
15 de octubre de cada afio como Dia Nacional del Ama-
ranto, suscrita por los diputados Blanca Margarita Cuata
Dominguez, Norma Xochitl Herndndez Colin y Rodrigo
Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena

Blanca Margarita Cuata Dominguez, Norma Xochitl Her-
nandez Colin y Rodrigo Abdala Dartigues integrantes de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion del pleno de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 15 de octubre
de cada afio, como “EL DIA NACIONAL DEL AMA-
RANTO?”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Historia
La historia de la planta de Amaranto se remonta a nuestros
ancestros, cultivos mas antiguos de Mesoamérica: los ma-

yas, los aztecas, los incas, hacian uso de ésta.

Dentro de la actividad agricola de los pueblos prehispani-
cos era tan importante como el maiz y el frjol.1

Era consumida como verdura y como cereal.
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La produccion del grano estuvo en su maximo apogeo du-
rante los periodos maya y azteca en Centroamérica, (época
precolombina).

Los primeros datos de esta planta datan de hace 10 mil
afios, segun algunos investigadores, y otros, como Juan
Manuel Vargas, de la Universidad de Sonora, sefiala que
“las muestras arqueoldgicas del grano de amaranto 0 Ama-
ranthus cruentus, hallados en Tehuacan, Puebla, se remon-
tan al afio 4 mil antes de Cristo, ¢ indican que probable-
mente se origind en América Central y del Sur”.
Giovannina Vele, licenciada en biologia, egresada de la
Universidad Central de Venezuela, ratifica que el testimo-
nio mas remoto del amaranto, asociado con la actividad
humana, “es 4 mil afios antes de Cristo, lo refieren unas se-
millas halladas en Veracruz (México) en la cueva de Cox-
tatlan, en las comunidades indigenas denominadas Ocam-

2

pos”.

Los mayas quizas fueron los primeros en usar el amaranto,
“xtes”, como cultivo de alto rendimiento, apreciando espe-
cialmente su valor alimenticio.

Los aztecas lo conocian como “huautli” y lo ligaban con
sus ritos religiosos.

Y los incas lo denominaron “kiwicha” (pequefio gigante) y
lo respetaban principalmente por sus poderes curativos.

La palabra “amaranto” viene del griego y significa
“planta que no se marchita”.2

Giovannina Vele cita que “las flores del amaranto de cual-
quier especie después de cortadas duran mucho tiempo y
no pierden el color, asumen un aspecto mas delicado y bo-
nito que cuando estan vivas, razon por la cual era utilizada
antiguamente para adornar las tumbas y simbolizaban la in-
mortalidad”.

Los aztecas producian alrededor de 15 a 20 mil toneladas
al afio, mas de cinco mil hectareas estaban dedicadas a la
siembra de amaranto, y anualmente 20 provincias daban en
tributo el grano de amaranto al rey, Moctezuma, en Te-
nochtitlan, ahora Ciudad de México.

Los aztecas lo utilizaron para la realizacion de transaccio-
nes, lo consideraron sagrado por su resistencia a las se-
quias, por el vigor que les proporcionaba y lo asociaron
con el sol por su color rojizo.3

Con la llegada de los espafioles la situacion cambid ya que
prohibieron su cultivo y su consumo por considerarlo “pa-
gano”. Casi lograron erradicarla.

Algunos estudiosos sostienen que se tratd de una estrategia
militar para mantener a la poblacion débil y conquistarla
mas facilmente, pues el amaranto era un alimento de gue-
ITEr0S.

“En festividades religiosas, las mujeres aztecas molian
la semilla, la mezclaban con miel, melaza o sangre de
victimas humanas de alglin sacrificio, y moldeaban la
pasta resultante (zoale) en forma de estatuas de idolos y
dioses. Estas estatuas eran después consumidas durante
las ceremonias religiosas.4

El amaranto era, por tanto, un alimento de gran consumo y
altamente apreciado. A la vez, los indigenas le atribuian
propiedades vigorizantes, afrodisiacas y hasta esotéricas,
considerandolo una semilla sagrada, la cual utilizaban en
los rituales de sus ceremonias religiosas.

En ocasiones especiales, el amaranto, molido o tostado, se
mezclaba con miel de maguey y la pasta resultante se utili-
zaba para modelar figurillas de animales, guerreros, ele-
mentos de la naturaleza o de la vida cotidiana y, por su-
puesto, deidades como el dios de la guerra, Huitzilopochtli.
Al finalizar la ceremonia de culto, las figurillas eran corta-
das y repartidas entre los asistentes, quienes las comian.

Cuando Hernan Cortés invadio México, en 1519, e inicio
la conquista del imperio azteca, tales ceremonias eran con-
sideradas como una perversion de la eucaristia catolica y
fueron vetadas. A fin de destruir la religion y eliminar sus
rituales paganos Cortés prohibio todo cultivo de amaranto,
ordend que los sembradios fueran quemados o aplastados,
y mandaba a cortar las manos de las personas que fueran
sorprendidas en posesion o cultivo de este grano”.3

En muy poco tiempo el cultivo de amaranto, con alto valor
agricola y religioso, se hundié en el olvido. Debido a la In-
quisicion de Cortés, “las especies de grano de amaranto
son casi desconocidas y desde entonces han permanecido
en estado letargico como cultivo alimenticio. Su produc-
cion decayo vertiginosamente entre 1577 y 1890, y existen
pocos registros de produccion del grano después de esa fe-
cha. Sin embargo, fue durante este periodo cuando llego a
Africa y Asia, y muchas de sus formas ornamentales fue-
ron introducidas en los jardines Europeos”.6
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Esto determind que el amaranto resultara “satanizado” y su
cultivo, posesion y consumo quedaran totalmente prohibi-
dos en tiempos de la colonia. Esta situacion prevalecio du-
rante siglos y la consecuencia fue la desaparicion tacita del
amaranto. Solo sobrevivieron pequefias areas de cultivo en
zonas montafiosas e inaccesibles de México y Sudamérica
(Region Andina). Los cultivos de maiz y frijol, ambos do-
mesticados en Mesoameérica, tuvieron un desarrollo acele-
rado hasta llegar a convertirse en alimentos basicos para el
mundo. En tanto, el amaranto quedd practicamente en el
olvido.”

Epoca actual

El amaranto sobrevivid a la conquista y a su olvido, es una
planta que pertenece a la familia de las amarantaceas; se-
gun evidencias arqueologicas se cree que es originaria de
Puebla.

Su nombre significa vida eterna debido a que crece en tie-
rra poco fértil y con una minima cantidad de agua; también
porque una sola planta puede producir cerca de un millén
de semillas, y sin ser gramineas, pueden conservar sus pro-
piedades por mas de 40 afios. En México se cultiva en Mo-
relos, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Distrito Federal y el es-
tado de México.8

Por su elevado nivel nutrimental, desde 1979 la Academia
de Ciencias de los Estados Unidos de Norte América
(NAS, por sus siglas en inglés) y la Organizacion para la
Alimentacion y Agricultura de las Naciones Unidas (FAO)
determinaron al amaranto como uno de los cultivos en el
mundo con un elevado potencial para su explotacion eco-
ndmica y nutricional a gran escala. Asi mismo, lo califica-
ron como el mejor alimento de origen vegetal para consu-
mo humano.?

La difusion mundial de los beneficios nutricionales propios
del amaranto ha tenido lugar hasta bien avanzado el siglo
XX, una vez que la ciencia, apoyada en recursos tecnolo-
gicos de vanguardia, ha demostrado su extraordinario valor
nutricional, particularmente en lo que se refiere al aporte
proteico, lo que consecuentemente ha dado lugar a un auge
en el cultivo de amaranto en diversos paises.

La Academia de Ciencias de los Estados Unidos incluy? al
amaranto en la lista de las 23 plantas que pueden ser usa-
das para mejorar la nutricion y la calidad de vida de las per-
sonas en zonas tropicales.

Al igual que la quinoa, el amaranto fue seleccionado por la
NASA para alimentar a los astronautas por su alto valor nu-
tritivo, por su aprovechamiento integral, por la brevedad de
su ciclo de cultivo y por su capacidad de crecer en condi-
ciones adversas.

Por todo ello, fue calificado por la NASA como cultivo
CELSS (Controlled Ecological Life Support System): la
planta remueve el dioxido de carbono de la atmosfera y, al
mismo tiempo, genera alimentos, oxigeno y agua para los
astronautas), o sea un sistema de apoyo para la vida con
control ecolégico.1?

Sus beneficios

El amaranto aporta energia como los cereales, proteinas
como las leguminosas, vitaminas y minerales como las ver-
duras.

Es fuente de vitaminas A, B, C y D, potasio, calcio, hierro
y fosforo. Contiene lisina, un aminoécido raro en otros ce-
reales que ayuda al crecimiento, formacion de enzimas, an-
ticuerpos, obtencion de energia y sintesis de proteinas.

Las calorias que aporta el amaranto superan las de la ave-
na. Esta semilla llega a contener hasta el doble de proteinas
y siete veces mas fibra que el arroz. Aporta 10 veces mas
calcio que el trigo. Son fuente de folato esencial en la for-
macion de los globulos rojos y material genético, impor-
tante para la fertilidad. Contiene entre 5 y 8§ por ciento de
grasas saludables, entre ellas el escualeno, un tipo de grasa
precursora de colesterol “bueno”. Su aporte de magnesio
relaja las arterias y venas reduciendo la hipertension y
arritmias cardiacas. Ayuda a mantener los niveles de glu-
cosa en sangre.

Su alto contenido de almidon aglutina y arrastra moléculas
del colesterol que se obtienen a través de la alimentacion.
Mas de la mitad de las enfermedades infantiles estan aso-
ciadas a la falta de nutricion. Recomendamos incluir el
amaranto en la dieta cotidiana en combinacion con maiz,
frijol, calabaza, garbanzo, cacahuate, verduras y miel.

* Las hojas tienen mas hierro que las espinacas. Con tie-
nen mucha fibra, vitamina A y C, asi como hierro, cal-
cio y magnesio.

* Es un alimento que se compara con la leche, ya que es
rico en proteinas, en calcio y otros minerales.
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* Tiene un alto nivel de proteinas que va de 15 a 18 por
ciento, ademas, lo interesante es su buen equilibrio a ni-
vel de aminoacidos y el hecho de que contenga lisina
que es un aminodcido esencial en la alimentacion hu-
mana y que no suele encontrarse (o en poca cantidad) en
la mayoria de los cereales.

+ Contiene entre un 5y 8 por ciento de grasas saluda-
bles.

* Su cantidad de almidon va entre el 50 y 60 por ciento
de su peso.!!

Competitividad

Hoy en dia el aprovechamiento integral del cultivo de ama-
ranto representa un potencial para convertirse en una acti-
vidad productiva competitiva dentro de los mercados na-
cionales e internacionales.

Las caracteristicas agrondmicas y econdmicas del cultivo
le enmarcan dentro de los parametros deseados que permi-
ten una amplitud de superficie cultivada a escala mundial,
asegurando la presencia permanente del producto en el
mercado.

Una de sus mayores ventajas es la adaptabilidad a distintas
zonas de produccion y ambientes con una variacion muy
amplia, que van desde 300 a 2 mil milimetros de precipita-
cion anual, en altitudes desde el nivel del mar hasta los 3
mil metros sobre el nivel del mar y en suelos de mediana y
alin baja calidad. La precipitacién anual mas aceptable pa-
ra el cultivo es la que oscila entre 400 a 1.000 milimetros.

Otro coadyuvante, es su nivel de resistencia a sequias, ya
que necesita una cantidad de agua equivalente a 60 por
ciento del agua que necesita el trigo o la cebada; resiste a
plagas y enfermedades comunes o presenta baja incidencia
de éstas en los rendimientos de produccion.

En términos comerciales, el cultivo de amaranto represen-
ta mayor rentabilidad que cultivos de cereales tradiciona-
les, por su mayor precio comercial. El programa “Estrate-
gias para la promocion y de la produccion y las
exportaciones de amaranto y sus productos”, establecié un
costo de produccion de 1 millon 917 mil 477 pesos, un in-
greso bruto de la venta de la produccion de 3 millones 150
mil pesos y una utilidad bruta de 1 millon 232 mil 532.

En cuanto se refiere a la industrializacion del amaranto co-
mo actividad competitiva, el desarrollo ha sido muy lento.
El proceso de transformacion del grano se ha realizado en
su mayoria artesanalmente, lo cual ha significado crear
ciertos nichos de mercado como el naturista, alimentacion
alternativa (alegrias, harinas, tortillas, verduras etcétera).

Sin embargo, la preocupacion de muchos paises del mun-
do, entre ellos México es desarrollar nuevos productos de
consumo masivo: barras energizantes, bebidas para niflo,
deportistas, tercera edad.

Crear nichos de mercado especificos: gourmet (verdura),
light, naturista, productos orgénicos, etc. Incorporar la pro-
teina del amaranto a productos de la industria de botanas,
cereales y panificacion, es decir, una ampliacion de merca-
dos tradicionales, masivos y especializados, en bien de la
poblacion.

El amaranto es una manera de diversificar su empresa de
cultivo, asumiendo una ventaja competitiva dentro del
mercado. Es interesante notar que la mayoria de la pobla-
cion del mundo se alimenta a través de solo siete. Lo que
es mas, ha sido una practica comun durante los wiltimos 15
anos para especializarse en determinadas cosechas. Las co-
sechas de amaranto le proporcionan al campesino la opcion
de aumentar la diversidad de cosechas, reduciendo el ries-
go de insectos, enfermedades.

Para que la industrializacion del amaranto alcance solidos
niveles de competitividad en el mercado mundial es indis-
pensable que genere aplicaciones tecnoldgicas multiples.
Asi, proteina de alta calidad, almidones modificados, acei-
te comestible, aplicaciones farmacéuticas con nichos de
merclazdos competitivos en un contexto de economia de es-
cala.

En ese sentido, y dada la historia y beneficios de la planta
de Amaranto, misma que es parte de nuestra identidad ya
que proporciond grandes beneficios alimenticios e ideolo-
gicos a los indigenas originarios que habitaban en el terri-
torio actual del pais al iniciarse la colonizacion, soportan-
do sus embates, como una guerrera, misma que en la
actualidad nos sigue proveyendo de sus beneficios no solo
ornamentales, nutrimentales, sino de valor historico, eco-
ndmico y cultural es de aprobarse la presente iniciativa, co-
mo una forma de rendir tributo, no a una planta, sino a la
Historia de México, a sus indigenas y a su cultura, con el
animo de generar la conciencia de nuestra identidad.
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Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
del pleno de esta Honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico: El Honorable Congreso de la Unién de-
clara el 15 de octubre de cada aflo, como “El Dia Nacional
del Amaranto.”

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 http://www.sanmiguel.com.mx/index.php?option=com_content&
view=article&id=12&Itemid=31

2 http://www.amaranto.com.mx/elamaranto/historia/historia.htm
3 http://www.amaranto.com.mx/elamaranto/historia/historia.htm
4 http://www.amaranto.com.mx/elamaranto/historia/historia.htm
5 fdem 2
6 fdem 2

7 http://www.sanmiguel.com.mx/index.php?option=com_content&
view=article&id=12&Itemid=31

8 fdem 7
9 fdem 7

10 http://astroseti.org/miscelanea/archivo/la-importancia-del-amaran-
to/

11 http://www.puentemexico.org/sites/default/files/puente/attach-
ments/manualecoamarantofinal.pdf

12 http://www.guiadelemprendedor.com.ar/Amaranto.htm
Referencias

http://www.amaranto.com.mx/elamaranto/historia/historia.htm

http://www.sanmiguel.com.mx/index.php?option=com_content&view
=article&id=12&Itemid=31

http://astroseti.org/miscelanea/archivo/la-importancia-del-amaranto/

http://www.puentemexico.org/sites/default/files/puente/attachments/m
anualecoamarantofinal pdf

http://www.guiadelemprendedor.com.ar/Amaranto.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2016.— Diputadas y diputados: Blanca Margarita Cuata Domin-
guez, Alicia Barrientos Pantoja, Angel Antonio Hernandez de la Pie-
dra, Cuitlahuac Garcia Jiménez, Delfina Gémez Alvarez, Emestina
Godoy Ramos, Guadalupe Hernandez Correa, Irma Rebeca Lopez Lo-
pez, Modesta Fuentes Alonso, Norma Xochitl Hernandez Colin, Ro-
drigo Abdala Dartigues (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Cuata Dominguez. Turnese a la Co-
mision de Gobernacion para dictamen.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Delfina Gémez, ;Con qué
objeto, diputada?

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Gracias, presidente. Nada mds para ver si la compafiera
Blanca Margarita nos permite adherirnos a su iniciativa, a
los compafieros de Morena.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputada Cuata. Diputada, ;Acepta la adhesion?

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Si.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada estd de acuerdo. Esté a su disposicion aqui en
la mesa de la secretaria para la firma correspondiente.
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LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Mir-
za Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 30. de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas.

La diputada Mirza Flores Gomez: Con su venia, dipu-
tado presidente. Muy buenas tardes a las compafieras dipu-
tadas y compafieros diputados que atin siguen en el pleno.
En esta ocasion vengo a presentar una iniciativa de la que
pongo a su disposicion, que es de una alta sensibilidad hu-
manitaria.

Desde el afio 2008, cada 15 de octubre se conmemora el
Dia Internacional de la Mujer Rural, esto con el objetivo de
hacer visible este sector de la poblacion tan vulnerable en
todo el mundo, pero con el proposito principal de generar
que los gobiernos de la mano de la sociedad civil organi-
zada, generen acciones contundentes para frenar el ham-
bre, la pobreza y reducir las brechas de desigualdad y ex-
clusion social que las mujeres rurales en todo el mundo
padecen.

Por ello voy a citar una frase que dijo Ban Ki-moo, Secre-
tario General de las Naciones Unidas, en donde ¢l sefiala
que el empoderamiento de las mujeres rurales es crucial
para poner fin al hambre y a la pobreza. Al negar los dere-
chos y oportunidades a las mujeres, negamos a sus hijos y
a las sociedades un futuro mejor.

Esto no es ocioso, compafieras y compaiieros, ya que en
México el 42.6 por ciento de la poblacion, dicho en nime-
ros, aproximadamente 55.3 millones de personas viven en
la pobreza, de los cuales, el 20.3 por ciento vive en pobre-
za extrema, también poniéndolo en numeros, aproximada-
mente 7 millones de personas.

El presidente Pefia, cuando llegd a su gobierno, ante esta
dificil situacion y preocupante, pues comunico que se im-
plementaba un programa que se llama, perdon, la Cruzada
Nacional contra el Hambre. Este programa social es un
programa de cardcter puramente asistencialista, y las muje-
res y los hombres en este pais no necesitamos solo proyec-
tos asistencialistas.

Hay un proverbio que dice que si al hombre le regalas un
pez comera un dia, pero si lo ensefias a pescar comera toda

su vida. Esto pasa particularmente con las mujeres, las mu-
jeres no queremos que nos regalen nada, no buscamos pro-
gramas asistenciales que nos obliguen a tener siempre la
condicion humilde de hacer filas y poner cara de limosne-
ras para ver qué nos regalan o qué nos dan.

Las mujeres, sobre todo las mujeres en el campo, necesitan
herramientas de trabajo para arar la tierra, semillas para
sembrar, instrumentos para cosechar y politicas piblicas
incluyentes que nos permitan participar en el proceso de
produccion y en la toma de decisiones. No solamente de la
economia de nuestras comunidades, sino de nuestros pai-
ses.

Ante este panorama hay un tema que -este tema a mi me
preocupa no solo como diputada federal, sino como mujer,-
la invisibilidad del trabajo de las mujeres en las zonas ru-
rales y en el campo. Cuando un trabajo es invisible no tie-
ne valor. Y cuando no tiene valor condenamos a las muje-
res a vivir siempre al margen de la exclusion y de la
pobreza.

Es por eso que solicito ante este pleno que generemos una
politica publica para poner piso parejo. Eso es todo, ni mds
ni menos, solamente iguales. Que las mujeres siempre ten-
gan condiciones de igualdad, sobre todo en el 4rea del cam-
po; porque les tengo una noticia: las mujeres no somos pro-
pietarias de las tierras, tampoco somos propietarias del
ganado y en muchas de las veces cuando hierran al ganado
lo hacen con el sello y con el nombre del jefe de familia.

Tampoco las mujeres tenemos acceso a capacitacion en
materia de campo o agraria y mucho menos acceso al uso
de la tecnologia. Los programas de capacitacion en su ma-
yoria carecen de perspectiva de género.

Y, esto lo tengo que decir claro porque historicamente lo
hemos vivido, si no establecemos pisos parejos con accio-
nes afirmativas que beneficien a sectores vulnerables de la
poblacion, no podremos hablar de progreso, no podremos
frenar el hambre y las situaciones tan graves que vive nues-
tro pais.

Las organizaciones ganaderas solamente han hecho peque-
fias reformas y nunca con perspectiva de género. La clave
de la perspectiva de género no es, como todas las personas
lo ven, otra vez las mujeres. No, son cuotas, son medidas
especiales de caracter temporal. ;Cuéndo dejamos de ne-
cesitar esas medidas especiales de caracter temporal?,
cuando la cultura haya cambiado y no necesitamos legislar.
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Necesitamos que generemos en el campo igualdad de opor-
tunidades. Las mujeres en muchas de las ocasiones se que-
dan en las pequefias poblaciones en las zonas ganaderas so-
las. Hay mujeres viudas o poblaciones en donde los hombres
se fueron al norte a buscar mejores oportunidades y las mu-
jeres se quedan en condiciones vulnerables, no solamente
por la pobreza, sino porque no tienen acceso a igualdad de
oportunidades en materia ganadera. Muchas gracias, compa-
fieras. Gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, a cargo de la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 numeral I
y II del Reglamento Interior de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El empoderamiento de las mujeres rurales es crucial
para poner fin al hambre y la pobreza. Al negar dere-
chos y oportunidades a las mujeres, negamos a sus hi-
jos y a las sociedades un futuro mejor

Ban Ki-Moon Secretario General de la ONU.

El problema alimentario a nivel mundial es una constante
preocupacion por la comunidad internacional y por los go-
biernos nacionales. En México 46.2% de su poblacion
(55.3 millones) vive en la pobreza, de los cuales, el 20.6%
se encuentra en pobreza extrema. Del total, tristemente sie-
te millones de personas navegan contra las corrientes mas
fuertes: se encuentran en condiciones de pobreza extrema
y carencia de alimentacion.!

En este sentido, el actual gobierno en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, reconocié expresamente que ham-
bre es “la expresion mas lacerante de la pobreza y es oca-
sionada por la falta de acceso a la alimentacion, debido a la
falta de ingresos economicos”;2 para hacer frente a esta
problematica, la entonces titular de la Secretaria de Desa-
rrollo Social, Rosario Robles, anuncid la puesta en marcha

del Programa Social de cardcter asistencialista denomina-
do “La Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH)”.

En la Bancada de los Diputados Ciudadanos, no estamos
en contra de la implementacion de programas sociales, por
el contrario, estamos convencidos que la injerencia del Es-
tado es necesaria para combatir la brecha de desigualdad;
redistribuir la riqueza y frenar la crisis alimentaria que hoy
en dia afecta a casi la mitad de los ciudadanos.

Desafortunadamente la Cruzada Nacional contra el Ham-
bre no cumpli6 con los objetivos para la que se destinaron
alrededor de 7.4 millones de pesos del erario publico.

La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, en la auditoria practicada al grupo funcional de
Desarrollo Social, especificamente al programa social de-
nominado CNcH, determin6 que:

“Las deficiencias en la implementacion, focalizacion y
coordinacion de acciones en el marco de la Cruzada Na-
cional contra el Hambre no permitieron verificar en qué
proporcidn se garantizo el acceso a la alimentacion y a
los demas derechos sociales de los siete millones de per-
sonas en pobreza alimentaria extrema, lo cual no garan-
tiz0 que se contribuyo en la erradicacion de la prevalen-
cia del nimero de personas en esa condicion.”

La Auditoria Superior de la Federacion, en su dictamen
también indico que de los siete indicadores que definid la
dependencia en 2014 para evaluar el mejoramiento del in-
greso y la atencion de las carencias sociales de la poblacion
en pobreza extrema y con carencia alimentaria, no definio
metas, ni acredito sus resultados.

En este sentido, el maximo 6rgano fiscalizador de la Ca-
mara de Diputados recomendo a la Secretaria de Desarro-
llo Social perfeccionar el disefio de la Cruzada contra el
Hambre, estableciendo de manera precisa la poblacion ob-
jetiva asi como coordinar las acciones de los programas
implementados para abatir la condicion de pobreza extre-
ma y con carencia alimentaria.

La Cruzada Nacional contra el Hambre no ha cumplido con
sus objetivos, y es que ninguna politica publica con base en
el puro asistencialismo dard resultados; como dice el viejo
proverbio “dale un pez a un hombre y comera un dia; en-
séfiale a pescar y comera toda la vida”; y en efecto, los me-
xicanos y las mexicanas mas que apoyos mensuales garan-
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tizados, necesitamos trabajo, herramientas para arar la tie-
rra, semillas para sembrar, instrumentos para cosechar.

Ante este panorama, un tema que me preocupa no solo por
ser Diputada Federal, sino como mujer, es la invisibilidad
del trabajo de las mujeres; concretamente en esta iniciati-
va, la invisibilidad del trabajo de la mujer en la ganaderia.

La Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricul-
tura, la Ganaderia y la Alimentacion (FAO), indico que:

“Las mujeres del medio rural son discriminadas de for-
ma sistematica respecto al acceso a los recursos necesa-
rios para el desarrollo socioecondmico. Por lo general,
los servicios de subministro de crédito, extension, insu-
mos y semillas rigen las necesidades de los hombres ca-
beza de familia. Es muy infrecuente que se consulte a
las mujeres rurales respecto a los proyectos de desarro-
llo que pueden incrementar la produccion y los ingresos
de los hombres, pero que incrementan las cargas de tra-
bajo de las mujeres. Cuando la carga de trabajo aumen-
ta, las nifias dejan la escuela con mas frecuencia que los
niﬁos4 para ayudar en las tareas agricolas o domésti-
cas”.

Es de llamar la atencion que cuando mas avanzaba en la
lectura del documento elaborado por la FAO (Cerrar la bre-
cha), y lefa la situacion de las mujeres en algunos paises de
Africa, inmediatamente me daba cuenta que la situacion de
pobreza, desigualdad y falta de acceso a recursos economi-
cos para la produccion, también la viven miles de mexica-
nas en nuestro pais. Me permito transcribir los siguientes
parrafos para dimensionar el grave problema de invisibili-
dad del trabajo de las mujeres en la ganaderia y la constan-
te discriminacion que sufren ante la nula capacidad del Es-
tado de romper con los estereotipos de género:

Hombres y mujeres de todas las edades participan en la
produccion ganadera a pequefia escala. Por lo general, los
hombres suelen ser los propietarios de los animales que
cuidan, como vacunos y bufalos, mientras que en la mayo-
ria de los casos, las mujeres se encargan de las aves de co-
rral y de pequefios rumiantes como la cabra.

De hecho, su ganado suele ser una de las pocas fuentes de
ingresos sobre las cuales las mujeres tienen el pleno con-
trol. Sin embargo, las funciones especificas de cada sexo
cambian. Un estudio llevado a cabo en Tanzania revelo que
las mujeres desempefian “tareas masculinas” durante los
periodos de escasez de mano de obra. La situacion inversa

se da en muy pocas ocasiones, excepto si hay la posibilidad
de tomar el control de los activos, por ejemplo, cuando la
produccion de leche es mas rentable.

A pesar de que todos los miembros de la familia parti-
cipan en la produccién ganadera, la discriminacion de
género niega el acceso de las mujeres a recursos, dere-
chos y servicios. La tenencia segura de la tierra, por
ejemplo, es vital para aumentar la productividad: es
mas probable que los agricultores propietarios de tie-
rras puedan hacer inversiones a largo plazo y probar
nuevas tecnologias de produccion. No obstante, en la
mayor parte de las sociedades rurales, las mujeres solo
tienen acceso a la tierra a través de sus familiares varo-
nes. Con frecuencia, la inseguridad de la titularidad se ex-
tiende a los propios animales (...).

Los hombres criadores de ganado tienen, ademas, mu-
cho mas acceso a la capacitacion y la tecnologia. Los
programas de extension suelen estar orientados al ganado
de los hombres y los asesores agrarios carecen del estimu-
loy las dotes de comunicacion requeridos para trabajar con
mujeres, a menudo analfabetas.

Las repercusiones negativas de la discriminacion de géne-
ro sobre la productividad son mas evidentes en el sector ga-
nadero que en la mayoria de los otros &mbitos agricolas.

Sin embargo, los posibles beneficios de la igualdad entre
géneros han convertido el sector en un punto de partida pri-
vilegiado para la incorporacion de las cuestiones de géne-
10.

Las inversiones de bajo costo en la cria de aves de corral y
otros animales de pequefio tamafio (faciles de manejar y
con tasas elevadas de crecimiento y rentabilidad) pueden
brindar a las mujeres nuevas actividades generadoras de in-
gresos. Como las mujeres pobres del medio rural gastan
la mayor parte de sus ingresos en comprar alimentos y
en tasas académicas, dichas inversiones pueden mejo-
rar el bienestar familiar en mayor grado que la amplia-
cion de los rebafios de los hombres.

El texto citado es muy claro, no quiero ser reiterativa y vol-
ver a sefialar que las desventajas de las mujeres en México
y en el mundo, por lo menos en el area de la agricultura y
la ganaderia son las mismas.

Desafortunadamente, en México no existe un estudio trans-
versal con perspectiva de género para poder tener indica-
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dores claros de que tan grave es la invisibilidad del trabajo
de las mujeres en las actividades agropecuarias, pero basta
con asomarse a cualquiera de las comunidades dedicadas a
la agricultura y la ganaderia y observar los patrones descri-
tos por la FAO hace 7 afios.

Incluso, en la Ley de Organizaciones Ganaderas, expedida
en el afio de 1999 y reformada por Gltima vez en el afio
2016, y que tiene como objeto establecer las bases y pro-
cedimientos para la constitucion, organizacion y funciona-
miento de las organizaciones ganaderas en el pais; no con-
tiene ninguna disposicién con perspectiva de género,
tampoco se establecen acciones afirmativas de caracter
temporal para propiciar la inclusién de las mujeres en la
Ganaderia.

Aclaro: la ley tampoco es excluyente, cuando define el tér-
mino ganadero hace referencia a la persona fisica o moral
que se dedica a la cria, produccion, fomento y explotacion
racional de alguna especie animal; sin embargo, vivimos
en un pais en donde la brecha de desigualdad entre hom-
bres y mujeres es basta atin; y que ante tal preocupacion, el
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial se han visto obliga-
dos a incorporar en sus acciones la perspectiva de género;
a pesar de ello, la Ley de Organizaciones Ganaderas no
cumple con este parametro.

Bajo esta tesitura, y considerando que México es Estado
parte de las Naciones Unidas y se comprometi6 con la co-
munidad internacional a realizar acciones para cumplimen-
tar lo dispuesto por los Objetivos del Milenio y para trazar
lineas de accion especificas, en la ciudad de Roma, en el
afio 2009, la FAO celebro la Cumbre Mundial sobre la Se-
guridad Alimentaria, estableciendo los siguientes objetivos
para disminuir la brecha de desigualdades entre los hom-
bres y mujeres en las actividades pecuarias:

+ Elaborar instrumentos y planteamientos que tengan en
cuenta las cuestiones de género y que permitan a los ex-
pertos ganaderos incorporar tales cuestiones a la plani-
ficacion y aplicacion de las politicas y los programas ga-
naderos.

* Analizar los puntos criticos de las cuestiones de géne-
ro en los sistemas de produccion intensivos y extensivos
de leche y de aves de corral.

* Preparar y utilizar listas de verificacion para garantizar
que las cuestiones de género se incorporan y se abordan
en los estudios del sector pecuario.

Y con la finalidad de coadyuvar al Ejecutivo a cumplir el
objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2012-
2018 “Llevar a México a su maximo potencial”, fortale-
ciendo la meta nimero dos “México Incluyente” que pro-
pone:

“Enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio
de los derechos sociales y cerrar las brechas de des-
igualdad social que aun nos dividen. El objetivo es que
el pais se integre por una sociedad con equidad, cohe-
si6n social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos so-
ciales de todos los mexicanos, a través del acceso a servi-
cios bésicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electrici-
dad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda
digna, como base de un capital humano que les permita
desarrollarse plenamente como individuos.”S

Atendiendo a la urgente necesidad del pais en cerrar la bre-
cha de desigualdad entre hombres y mujeres, que el propio
titular del ejecutivo reconoce en el Diagndstico de la Me-
ta II, México Incluyente, que textualmente dice:

“Inequidad y discriminacion

La discriminacion, intolerancia y exclusion social cons-
tituye uno de los mayores desafios para este gobierno.
De ahi el imperativo de generar politicas piiblicas para
crear una auténtica sociedad de derechos y de igualdad
de oportunidades.

Es fundamental atender el creciente nimero de jovenes que
no estudian y no trabajan; garantizar a todos los nifios y las
nifias el acceso a la escuela; una atencion especial a las per-
sonas adultas mayores de 65 afios, a las personas con al-
guna limitacion fisica o mental; atender en el ambito ru-
ral las severas restricciones que inhiben el desarrollo de
las mujeres y los hombres del campo.”®

Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta Ca-
mara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 3o. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, con el objetivo de empoderar a las
mujeres ganaderas, obligando al Estado, para que a través
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion desarrolle politicas publicas para ha-
cer visible el trabajo de las mujeres en las actividades pe-
cuarias, permitiéndoles acceder con mayor facilidad a cré-
ditos, seguridad juridica en la tenencia de la tierra,



Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

capacitacion y sensibilizacion de la sociedad para romper
los estereotipos de género; construyendo de esta manera
una verdadera politica de desarrollo social y no solo la con-
formacion de un programa de caracter asistencialista que
en muchos de los casos son utilizados para la compra de
conciencias a la hora de emitir votos en las urnas, limitan-
do con ello el ejercicio de la democracia, solicito su sensi-
bilidad ante la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o0. de la Ley
de Organizaciones Ganaderas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3o. de la Ley de Or-
ganizaciones Ganaderas.

Articulo 3o. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, propiciara el fortalecimiento de la estructu-
ra y funcionamiento de las organizaciones ganaderas
para el desarrollo de sus actividades garantizando la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de
oportunidades.

Para tales efectos, la Secretaria coordinara sus acciones
con las demas dependencias y entidades de la Administra-
cion Pablica Federal, asi como con los gobiernos de las en-
tidades federativas y municipios, en el ambito de sus co-
rrespondientes atribuciones para la debida aplicacion de
esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion en el D.O.F.

Segundo. El Titular del Ejecutivo, tendra un plazo de 180
dias para modificar el reglamento de la Ley de Organiza-
ciones Ganaderas e incorporar acciones afirmativas para
impulsar la participacion de las mujeres dentro de las Or-
ganizaciones Ganaderas.

Tercero. El titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion tendrd un plazo de 180 dias a partir de la publi-
cacion de las modificaciones al Reglamento de la Ley de
Organizaciones Ganaderas para presentar un Plan con ac-
ciones concretas e indicadores claros, para garantizar la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de oportu-
nidades dentro de las Organizaciones Ganaderas, ajustan-

dose al Presupuesto dado en el ejercicio fiscal correspon-
diente.

Notas:

1 ASF, Auditoria de Desempefio: 13-0-20100-07-0275 DS-069, pag.
12

De acuerdo con el CONEVAL, en 2012, el 45.4% (53.2 millones de
personas) de la poblacion se encontrd en situacion de pobreza; el
23.3% (27.4 millones de personas) tuvo carencia por acceso a la ali-
mentacion; el 20.0% (23.5 millones de personas), contd con ingresos
inferiores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM), equivalente al valor
de la canasta alimentaria; el 8.9% (10.4 millones de personas) presen-
t0 pobreza extrema, ya que sus ingresos fueron inferiores a la LBM, y
presentaron tres o mas carencias sociales, y el 6.0% (7.0 millones de
personas), ademas de estar en pobreza extrema, presentd carencia por
acceso a la alimentacion, por lo que se consideraron pobres extremos
alimentarios.

2 Plan Nacional de Desarrollo
3 ASF, Auditoria de Desempefio: 13-0-20100-07-0275 DS-069.

4 FAO, Cerrar la brecha (2009); disponible en: http:/www.fao.
org/3/a-11243s.pdf

5 Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018; México incluyente.
http://pnd.gob.mx/

6 Ibidem.

Dado en Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 13 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputada Mirza Flores Gémez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Mirza Flores. Turnese a la Comision
de Ganaderia, para dictamen.

Esta Presidencia saluda a ciudadanos de Rio Verde, San
Luis Potosi, invitados por el diputado Marco Antonio Ga-
ma Basarte. [gualmente, saludamos a alumnos de la Uni-
versidad Corporativo Universitario Internacional, de San
Juan del Rio, Querétaro, invitados por el diputado Hugo
Cabrera. Al grupo de personas de Fuerza Social por Méxi-
co, invitados por la diputada Maria Guadalupe Alcantara
Rojas, y a lideres del estado de Puebla, invitados por el
diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez. Bienvenidas y
bienvenidos.
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LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Mariano
Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 3, 3 Bis, 4, 8 y 15 Bis, de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud.

El diputado Mariano Lara Salazar: Gracias, presidente.
Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros diputados, nos encontramos proximos a conmemorar el
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, pro-
clamado asi por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, por lo que nos resulta muy oportuno cuestionarnos qué
estamos haciendo por las personas que padecen alguna dis-
capacidad.

Se calcula que en el mundo viven mil millones de personas
con discapacidad, las cuales se ven en la necesidad de en-
frentar grandes carencias debido a la falta de inclusion, y
sobre todo a la falta de prevision por parte de los gobier-
nos, de medidas que propicien su inclusion en todas las
areas que una persona necesita desarrollarse, tales como
transporte, el empleo, la educacion o la participacion acti-
va dentro de la vida politica de un pais.

Los motivos que originan una discapacidad son diversos.
La discapacidad puede presentarse al nacer, por enferme-
dad, ocasionada por accidentes o por llegar a una edad
avanzada.

Segun el Inegi, de la poblacion total el 6 por ciento padece
algun tipo de discapacidad, lo cual nos obliga, como legis-
ladores, a dar respuesta a sus necesidades.

Derivado del a reforma constitucional de junio de 2011, el
Estado mexicano se encuentra obligado a adoptar todas las
medidas pertinentes para hacer efectivos los derechos rela-
cionados con las personas discapacitadas, impulsando, a
través de las instituciones que representan a estos grupos,
politicas publicas que permitan la inclusion de las personas
discapacitadas, sin limitaciones ni excepciones y promo-
viendo su participacion activa y su acceso en todos los ém-
bitos sociales, en igualdad de condiciones.

Lamentablemente la discapacidad es un motivo de discri-
minacion y dentro del grupo de jovenes tiene una menor
participacion dentro de la economia y, por tanto, registra

una tasa de pobreza mas alta. Esta circunstancia nos obliga
a reforzar el objeto y las atribuciones del Instituto Mexica-
no de la Juventud, al ser este el principal garante de los de-
rechos de las y los jovenes mexicanos.

Las y los jovenes discapacitados han sido considerados de
manera equivocada como improductivos y vistos como una
carga social, situacion que los ha marginado y los limita
para realizar las actividades comunes de la vida diaria.

Es por ello que en Nueva Alianza consideramos que existe
una necesidad real e inminente desde el Instituto Mexicano
de la Juventud de buscar una perspectiva de inclusion y vi-
sibilidad para las y los jévenes mexicanos con alguna dis-
capacidad, mismas que les permita integrarse completa-
mente a nuestra sociedad, en consideracion de sus
circunstancias particulares.

Asi, la iniciativa que hoy pongo a su consideracion preten-
de reformar diversos articulos de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud y propone incorporar a este ordena-
miento juridico, de manera expresa, la proteccion de los
derechos de las y los jovenes, al tiempo de armonizar la ley
en materia conforme al contenido constitucional, provo-
cando una cooperacion y sinergia entre el Instituto Mexi-
cano de la Juventud y el Consejo Nacional para el Desa-
rrollo y la inclusion de las personas con discapacidad, a fin
de permitir el desarrollo integral de este importante sector
de la poblacion, procurando la igualdad de trato y oportu-
nidades para las y los jévenes discapacitados.

Conforme a lo anterior y atentos al contenido del articulo
18 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el cual es-
tablece el limite de integrantes de los organismos descen-
tralizados y con dnimo de no contravenir el limite legal
permitido, consideramos conveniente establecer como in-
vitado permanente al director general del Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, dentro de la Junta Directiva del Instituto
Mexicano de la Juventud, mismo que podra participar con
VOZ pero sin voto, para que a través de su participacion en-
riquezca con su opinion la perspectiva de inclusion y visi-
bilidad para las y los jovenes discapacitados, dentro de las
politicas publicas dirigidas a la juventud mexicana, con la
finalidad de fortalecer al propio Instituto Mexicano de la
Juventud.

En Nueva Alianza estamos convencidos que en México se
requiere crear conciencia nacional en beneficio de las per-
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sonas con discapacidad. Todos somos corresponsables de
construir un México incluyente, donde las personas con
discapacidad sean tratadas con justicia, dignidad y respeto.

Por ello, desde nuestra posicion promoveremos la integra-
lidad y la transversalidad de las politicas publicas, para que
incluyan la perspectiva de discapacidad en todos los orde-
namientos juridicos que correspondan. No debemos olvi-
dar que todos somos iguales. Por su atencion y apoyo, mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3o0., 3 Bis,
40., 80.y 15 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, a cargo del diputado Mariano Lara Salazar, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Mariano Lara Salazar, diputado integrante del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en concordancia con lo establecido por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de ésta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La salud constituye un factor preponderante en la calidad
de vida de las personas. De acuerdo con la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de
la Salud, presentada en 2001, las personas con discapaci-
dad “son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar
con distintos ambientes del entorno social pueden impedir
su participacion plena y efectiva en igualdad de condicio-
nes a las demas”.1

Segun estimacion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de 2010, mil millones de personas viven en el
mundo con algun tipo de discapacidad.? Esto significa que
cerca del 15 por ciento de la poblacién mundial experi-
menta problemas respecto a su funcionamiento fisico ¢ in-
telectual.

En nuestro pais, en el 2014, los resultados de la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID, 2014)

indicaron que de los 119.9 millones de personas que habi-
taban el pais a ese afo, 6 por ciento (7.1 millones) tienen o
presentan alguna discapacidad, y alrededor de 15.9 millo-
nes tienen dificultades leves 0 moderadas para realizar ac-
tividades basicas (personas con limitacion).3

Al respecto, es importante distinguir que de la poblacion
joven de entre 15y 29 afios de edad, que suma mas de 29.7
millones de personas, presentan alguna discapacidad?, cir-
cunstancia que nos obliga a reforzar el principal instru-
mento juridico garante de los derechos de los jovenes me-
xicanos; es decir, la Ley que establece el objeto y
atribuciones del Instituto Mexicano de la Juventud.

Lo anterior, con el proposito de contrarrestar y subsanar el
trato diferencial y en ocasiones de exclusion para las per-
sonas con discapacidad que existe en el pais, como también
puede observarse en otras naciones.

A lo largo de la historia, el tema de la discapacidad se ha
abordado desde distintas opticas, plasmando valores y con-
ceptos que han impactado la vida de las personas con dis-
capacidad y han condicionado la manera de comprender y
atender su problematica.

No obstante, derivado de la reforma constitucional del 11
de junio de 2011 en México, el Estado estd actualmente
obligado a observar los diversos ordenamientos encamina-
dos a la proteccion de los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad.

Por tanto, se encuentra obligado a adoptar todas las medi-
das pertinentes, y a implementar acciones afirmativas es-
pecificas para hacer efectivos los derechos relacionados
con las personas discapacitadas, impulsando a través de las
instituciones que representan a estos grupos, politicas pu-
blicas que permitan su inclusion sin limitaciones, ni excep-
ciones, y promoviendo su participacion activa y acceso en
todos los ambitos sociales, en igualdad de condiciones.

En este sentido, se considera necesario fortalecer el traba-
jo del Instituto Mexicano de la Juventud para que, desde el
ambito de la transversalidad, se impulsen politicas piblicas
a favor de los jovenes discapacitados, incorporando de ma-
nera expresa en la Ley el principio de inclusion, lo cual
permita la visibilidad de los jovenes mexicanos en condi-
cion de discapacidad en el quehacer institucional del orga-
nismo encargado del desarrollo integral de este sector de la
poblacion mexicana.
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Asimismo, se considera pertinente incluir como invitado
permanente de su Junta Directiva al director general del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, con la finalidad de que, como
un participante activo, pueda promover la aprobacion de
programas y acciones que garanticen las condiciones nece-
sarias para el desarrollo integral de aquellos jovenes que
presenten esta condicion.

En Nueva Alianza tenemos la conviccion de que existe una
necesidad genuina de ampliar los espacios sociodemogra-
ficos y econdmicos en los que actiian los jévenes en condi-
cion de discapacidad; facilitar e impulsar su acceso y adap-
tabilidad requiere el disefio y la implementacion de
politicas que aseguren el ejercicio pleno de los derechos de
este grupo de poblacion.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Los motivos que originan una discapacidad son diversos.
La discapacidad puede presentarse al nacer, por enferme-
dad, ocasionada por accidentes o edad avanzada. Es sabido
que puede afectar a cualquier persona de muchas maneras
y que ninguna, sin importar su edad, se encuentra exenta de
sufrir esta condicion, sea de manera transitoria o perma-
nente. De hecho, se considera que todas las personas en al-
gun momento de nuestra vida seremos discapacitados; por
ello, la necesidad de que existan programas sociales, eco-
nomicos y de salud que apoyen a este sector de la pobla-
cion.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi)’, las discapacidades méds frecuentes son la
motriz, que se refiere a la pérdida o limitacion de una per-
sona para caminar o moverse, y mantener algunas posturas
de todo el cuerpo o de una parte del mismo, incapacidad
para subir escaleras o que requieren de la ayuda de perso-
nas o aparatos y protesis para desplazarse; la visual, que in-
cluye la pérdida total de la vista o dificultad para ver con
uno o ambos 0jos, asi como a los débiles visuales y los que
aun usando lentes no pueden ver bien; la mental, que abar-
ca las limitaciones para el aprendizaje de nuevas habilida-
des, alteracion de la conciencia y capacidad de las personas
para conducirse o comportarse en las actividades de la vi-
da diaria, asi como en su relacion con otras personas; la au-
ditiva, que corresponde a la pérdida o limitacion de la ca-
pacidad para oir y escuchar; la de lenguaje, que incluye las
limitaciones o problemas para hablar o transmitir un signi-
ficado comprensible y, finalmente, la de autocuidado, refe-
rente a las limitaciones o dificultades para atenderse por si

mismos respecto de su aseo, toma de alimentos y capaci-
dad para vestirse.

En todos estos tipos se encuentran los jovenes con disca-
pacidad, quienes enfrentan distintas formas de exclusion y
se ven afectados por ellas en diversos grados, dependiendo
de factores como el tipo de impedimento, lugar de residen-
cia y la cultura a la cual pertenecen.

Ademas, no solo enfrentan la problematica de sus limitacio-
nes fisicas, sino que también se ven obligados a enfrentar las
barreras del entorno social, lo que dificulta su derecho de in-
clusion. Lamentablemente, la discapacidad es motivo de dis-
criminacion y los jovenes que la presentan cuentan con un
alto grado de exclusion. Cabe sefialar que este grupo de jo-
venes tienen menor participacion dentro de la economia vy,
por tanto, registra la tasa de pobreza mas alta.6

Muchos son los retos que tienen que enfrentar los jovenes
con alguna discapacidad, son muy escasas las oportunida-
des con las que realmente cuentan al momento de buscar
un empleo, de acceder a servicios de salud, al intentar des-
plazarse en transportes publicos, al incursionar en el ambi-
to educativo y, en general, al intentar hacer uso de los ser-
vicios de asistencia y apoyo.

Los jovenes con discapacidad han sido considerados de
manera equivoca como improductivos y vistos como una
carga social, situacion que los ha marginado y limitado pa-
ra realizar las actividades comunes de la vida diaria.

En funcion de este panorama y, a fin de revertirlo, es que
se requiere de la participacion de los sectores gubernamen-
tal, econdmico y de la sociedad civil para promover una
cultura de inclusion de los jovenes en condicion de disca-
pacidad, para lograr un trato igualitario y con equidad que
les brinde las mismas oportunidades respecto al resto de los
jovenes, y que permita reconocer sus capacidades y habili-
dades, garantizando su accesibilidad como un derecho uni-
versal, lo que significa que deben existir condiciones de
igualdad para todos los ciudadanos sin excepcion.’

Con la ratificacion del Estado mexicano de la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en
20088 surgi6 la necesidad de crear espacios que aseguren
la inclusion de las personas con discapacidad, asi como la
atencion de la discapacidad multiple, a través de un siste-
ma integral de promocion de una cultura de desarrollo, in-
tegracion, cuidados, rehabilitacion y respeto en todas las
areas de su vida.



Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En dicha convencion se adopta un concepto ampliado de la
discapacidad y se reafirma que todas las personas con to-
dos los tipos de discapacidad deben gozar de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales.

Conforme a lo mandatado en la citada Convencion, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 se establecieron
diversos objetivos que tienen por objeto el que las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
desarrollen programas y acciones para dotar de oportuni-
dades, apoyos y servicios que mejoren la calidad de vida de
los jovenes con discapacidad.

Ademas, por primera vez, se ha elaborado el Programa Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, mismo que incluye objetivos, estrategias y
lineas de accion para la poblacion con discapacidad.

En el mismo sentido, dentro la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad se establece que los
programas dirigidos a las personas con esta condicion de-
ben de cumplir con el principio de transversalidad, enten-
diéndose éste como “el proceso mediante el cual se instru-
mentan las politicas, programas y acciones, desarrollados
por las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica, que proveen bienes y servicios a la poblacion con
discapacidad con un propésito comun, y en un esquema de
accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres di-
mensiones: vertical, horizontal y de fondo”.?

México ha avanzado de manera importante en la definicion
de derechos a nivel internacional respecto a las personas
discapacitadas, pero es a nivel nacional y local, donde se
deben reforzar las medidas que permitan a los jovenes dis-
capacitados disfrutar y ejercer plenamente sus derechos,
generando con ello una verdadera participacion y su inte-
gracion dentro de la sociedad.

Existe una necesidad real e inminente de impulsar, desde el
Instituto Mexicano de la Juventud, una perspectiva de in-
clusion y visibilidad para los jovenes mexicanos con algu-
na discapacidad, misma que les permita integrarse comple-
tamente a nuestra sociedad, en consideracion de sus
circunstancias particulares.

Dichos principios ya se encuentran contemplados dentro
del texto constitucional; sin embargo, debido a la falta de
cultura de la inclusion respecto de los jovenes con discapa-
cidad, consideramos necesario incorporarlos al ordena-
miento juridico que se propone reformar.

Para cumplir dicho propdsito, se requiere de la gestion de
recursos financieros, estrategias y metodologias de elabo-
racion de proyectos con base en la normatividad aplicable,
para contribuir al desarrollo de una sociedad que proteja a
estos grupos en condicion de vulnerabilidad.

Conforme a lo anterior, es evidente que el tema de la ju-
ventud es un tema transversal; acorde en ello, con la plena
conviccion de que armonizar ordenamientos federales, es-
tatales y municipales es nuestra tarea permanente y, ante la
necesidad de responder a la problematica que enfrentan los
jovenes mexicanos en condicion de discapacidad, la pre-
sente iniciativa propone incorporar a este ordenamien-
to juridico, de manera expresa, la proteccion de sus de-
rechos y, al mismo tiempo, armonizar la ley de la
materia conforme al contenido constitucional, provocan-
do una cooperacion y sinergia entre el Instituto Mexica-
no de la Juventud y el Consejo Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
fin de permitir el desarrollo integral de este importante
sector de la poblacion, procurando la igualdad de trato
y oportunidades para los jovenes discapacitados.

Se considera conveniente establecer como invitado per-
manente al director general del Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, con voz, pero sin voto, para que a través de su
participacion enriquezca con su opinion la perspectiva
de inclusion y visibilidad para los jovenes discapacita-
dos, dentro de las politicas piblicas dirigidas a la ju-
ventud mexicana.

La integracion a la Junta Directiva del Instituto Mexicano
de la Juventud del director general del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, busca fortalecer a la institucion, asi como pro-
mover la participacion transversal, teniendo a este organis-
mo como un aliado sustantivo en la tarea de coordinar, de
manera integral, la promocion e impulso de politicas pu-
blicas que fomenten un ambiente de inclusion para los jo-
venes discapacitados, mismas que les permitan el pleno go-
ce de sus derechos, atendiendo a su condicion particular.

Los jévenes mexicanos constituyen un grupo en vulnerabi-
lidad respecto del ejercicio de sus derechos, pero los jove-
nes en condicion de discapacidad se encuentran en mayor
grado de vulnerabilidad y marginacion.
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En Nueva Alianza sabemos que se requiere impulsar el de-
sarrollo de més y mejores proyectos en beneficio de los jo-
venes discapacitados, mediante la implementacion de ac-
ciones que contribuyan a mejorar su calidad de vida,
promoviendo un entorno fisico y social incluyente, accesi-
ble y sin discriminacion, que permita su visibilidad y el
respeto pleno a sus derechos humanos.

Estamos convencidos de que en México se requiere crear
conciencia nacional en beneficio de las personas con dis-
capacidad, particularmente respecto de los jovenes mexi-
canos en condicion de discapacidad. Todos somos corres-
ponsables de construir un México incluyente, donde las
personas con discapacidad sean tratadas con justicia, dig-
nidad y respeto.

Por ello, desde nuestra posicion promovemos la integrali-
dad y la transversalidad de las politicas publicas para que
incluyan la perspectiva de juventud en todos los ordena-
mientos juridicos que correspondan, impulsando progra-
mas y acciones a favor de todos los jovenes, conforme a
sus necesidades especificas. No debemos olvidar que “to-
dos somos iguales”.

Fundamento legal

Por lo fundado y expuesto, con fundamento en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con lo establecido por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de ésta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de:

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Primero. Se reforman las fracciones I y III del ar-
ticulo 3; la fraccion IV del articulo 3 Bis; las fracciones X1
y XIII del articulo 4 y el primer parrafo del articulo 15 Bis;
todos de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrollo pleno e integral, en condicio-
nes de igualdad, inclusién y no discriminacion de con-
formidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos lega-

les y Tratados Internacionales suscritos por el Estado
mexicano;

IL ...

IIL. Proponer al Ejecutivo federal programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de salud y educa-
cion de los jovenes indigenas y jovenes con discapaci-
dad, asi como los espacios para la convivencia y recre-
acion, sin menoscabo de las atribuciones que en estos
propdsitos competen a otras dependencias;

IV.a VIL ...
Articulo 3 Bis. ...
Lalll. ...

IV. Fomentar en los distintos dmbitos y condiciones en
los que se desenvuelven los jovenes el conocimiento de
sus derechos, su comprension, aprobacion y los medios
para hacerlos exigibles;

V.aVIL ...
Articulo 4. ...
LaX....

XI. Promover y ejecutar acciones para el reconocimien-
to publico y difusion de las actividades sobresalientes
de los jévenes mexicanos en distintos dmbitos del acon-
tecer nacional y, en especial, en las que participen jo-
venes con discapacidad, asi como aquellas que reco-
nozcan y fomenten la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y fortalezcan el respeto y el co-
nocimiento de las diversas culturas existentes en el pa-
is;

XIL ...

XIIL Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la Administracion Publica Federal, pro-
gramas y cursos de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y sobre salud re-
productiva, derechos humanos, cultura de la no violen-
cia, inclusion de las personas con discapacidad y no
discriminacion, equidad de género, medio ambiente,
apoyo a jovenes en situacion de exclusion y vivienda;
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XIV.y XVL. ...

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrard con 20
jovenes mayores de edad y de manera equitativa en cuanto
a su género, los cuales serdn seleccionados por la junta di-
rectiva de conformidad con la convocatoria publica difun-
dida previamente entre las instituciones de educacion su-
perior, las organizaciones juveniles vinculadas con el
trabajo comunitario, politico o social, los sectores publico
y privado, grupos y organizaciones que promuevan la
integracion social de los jovenes con discapacidad y los
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 8, recorriéndose en su orden los parrafos actuales pa-
ra pasar a ser tercero y cuarto parrafos de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

a)aj)...
. ...

a)ac)...

Sera invitado permanente con derecho a voz pero
sin voto el director general del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las personas
con Discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P,
consultada 15 de agosto de-2016.

2 Informe Mundial sobre la Discapacidad. Organizacion Mundial de la
Salud. Banco Mundial 2011. Disponible en: shttp://www.who.int/disa-
bilities/world report/2011/es/. Consulta realizada el 15 de agosto de
2016.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Consejo Na-
cional de Poblacion (Conapo. Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica 2014. Boletin de Prensa numero 271/15. Disponible en 4
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/espe-
ciales2015 07 1.pdfe

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Estadisticas a propo-
sito del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad” (3 de di-
ciembre). Disponible en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/apro-
posito/2015/discapacidad0.pdf. Consulta realizada el 16 de agosto de
2016. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 (Cuestionario ampliado). Poblacion total y
su distribucion porcentual segun condicion y causa de limitacion en la
actividad para cada entidad federativa y grupos de edad. Disponible en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?
c=27303&s=est. Consultada el 16 de julio de 2016.

5 Inegi. “Estadisticas a propdsito del...”. Obra citada, pagina 4.

6 Secretaria de Gobernacion. Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018. Disponible
en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fe-
cha=30/04/2014, consultada el 16 de agosto de 2016.

7 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Disponible en http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/
tecconvs.pdf, consultada el 16 de agosto de 2016.

8 Ibidem 7.

9 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Ar-
ticulo 2, fraccion XXVIII. Disponible en http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada el 16 de agosto de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de octubre de
2016.— Diputados: Mariano Lara Salazar, Francisco Javier Pinto
Torres (ribricas).»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Lara Salazar. Turnese a la Comision
de Juventud, para dictamen.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Pinto Torres, adelante dipu-
tado.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Si, gracias, presidente. Unicamente preguntarle al
diputado Mariano Lara si nos permite adherirnos a su ini-
ciativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El diputado esta de acuerdo, esta a su disposicion aqui en
la Mesa de la Secretaria.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Hu-
go Eric Flores Cervantes, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Nuevamente
acudimos ante esta tribuna, para dar certidumbre a los ciu-
dadanos mexicanos que votaron por Encuentro Social, no
vamos a quitar el dedo del renglon, vamos a seguir pidien-
do la eliminacion del fuero.

Por segunda ocasion venimos a presentar esta importante
iniciativa, no solamente para el Partido Encuentro Social
sino para todos aquellos mexicanos que creemos que la in-
munidad parlamentaria no puede seguir siendo impunidad.

Este es el dia que en nuestro pais debemos acabar con las
impunidades de la clase politica, de los gobernantes, de los
poderosos, permitiendo con un simple voto en esta Cama-
ra de Diputados, que por fin se pueda eliminar el fuero.

Hemos escuchado y hemos visto que hay otros partidos po-
liticos con la misma idea que nosotros. Y lo felicitamos,
nos da gusto. Nada més que como muchos de ellos han op-
tado por la via demagogica durante muchos afos, desafor-
tunadamente ya no les creemos.

Y los emplazamos hoy a todos aquellos partidos politicos
que en conferencia de prensa estan diciendo, si, elimine-
mos el fuero, pues que ahora lo eliminemos.

Por procedimiento parlamentario tuvimos que retirar nues-
tra primera iniciativa. Hoy estamos regresando a esta tri-
buna a insistir. Ha llegado el momento, en nuestro pais, de
acabar con la impunidad de los politicos. Y por eso es que
la estamos volviendo a presentar, solicitindole a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales pueda dar rapido turno a
dictaminar esta importante Comision.

Y hay otras, bueno, hay senadores que ya renunciaron, in-
clusive, a su fuero, eso no lo pueden hacer pero ya renun-
ciaron. Bueno, que renuncien votando por la eliminacion
del fuero para todos nosotros por el principio de cuentas.

Y hay otras legislaciones que han avanzado a nivel estatal.
Tuvimos conocimiento, como todo mundo lo sabe, que en
Veracruz, qué paradoja. Si, Veracruz ya elimin6 el fuero.
Jalisco ya elimind el fuero. Pero la pregunta es, y con un
amparo muy sencillo, invocando los articulos constitucio-
nales que legitiman y legislan el fuero, ;no podra cualquier
funcionario terminar, de manera rapida y expedita con esta
prohibicion en el estado de Jalisco y Veracruz?

Mientras no se quite el fuero a nivel federal podran surgir
todas, todas en todos los estados y no van a tener una vali-
dez constitucional. Y cualquier persona fécil y rapidamen-
te podria optar por la Constitucion federal y podria quitar-
se esta posibilidad, aunque su constitucion local lo ponga.

Por eso digo, ya quitémonos de demagogias. Si es cierto
que PRD, si es cierto que MC, si es cierto que distintos
diputados y senadores de otros partidos politicos estan a fa-
vor de que eliminemos el fuero, pues eliminémoslo ya. Es-
ta en nuestras manos.

Solicitamos nuevamente, sefior presidente, ademas de este
turno, pudimos haberlo hecho con una excitativa pero aqui
dejan que los dictdmenes se mueran. Estd muy complicado
sacar las cosas en comisiones.
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Hoy si queremos pedirle al presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales que de inmediato dictamine este
proyecto de iniciativa de ley, porque ha llegado el momen-
to de que todos nosotros pongamos el ejemplo y dejemos
de estar en la demagogia pura.

El Grupo Parlamentario del Partido de Encuentro Social
estd porque ya de manera inmediata eliminemos el fuero
constitucional a todos nosotros. Por su atencion, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los integrantes
del Grupo Parlamentario del PES

Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona los articulos 61, 111
y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
suscrita por los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
marco juridico fundamental de nuestra nacion, contempla
diversos mecanismos juridicos para el buen ejercicio de
poder publico; entre estos mecanismos se encuentran el
Fuero Constitucional. Esta figura juridica fue creada prin-
cipalmente para otorgar un equilibrio entre los poderes de
la nacion, sin embargo con el paso de los afios se han veni-
do desvirtuado en cuanto a su finalidad original.

El juicio politico y la declaracion de procedencia son los
inicos mecanismos juridicos en la normatividad mexicana
para fincar responsabilidades politicas, y/o iniciar procesos
penales a quien, en calidad de legislador y/o servidor pu-
blico, también llamados funcionarios de primer nivel; in-
curran en la comision de delitos o violaciones graves a la
ley suprema y a la normatividad emanada de esta. EI me-
canismo juridico constitucional del Juicio Politico posibili-
ta el establecer que el acusado puede ser destituido ¢ inha-
bilitado hasta por 20 afios para desempefiar cualquier cargo

en el ambito del servicio publico. Asimismo, la Declara-
cion de Procedencia, posibilita la separacion del cargo y la
posibilidad de ser procesado penalmente por los tribunales
ordinarios.

Las figuras mencionadas, consagradas en nuestra Carta
Magna, son conocidas y denominadas como Fuero Consti-
tucional, término que comprende la inviolabilidad y la in-
munidad parlamentaria, para el caso de los legisladores, su-
jetos de interés primordial para esta iniciativa. Ambos
términos constituyen el conjunto de privilegios y prerroga-
tivas en favor de los integrantes de una asamblea delibera-
tiva y legislativa que son ubicados en una situacion sui ge-
neris, distinta a la normatividad que rige en este apartado,
para los demas ciudadanos. Nos referimos a la inmunidad
que gozan los legisladores para poder expresar con libertad
su opinion, en el desempefio de su cargo, sin poder ser re-
convenidos por ello.

El Fuero es una figura juridica incorporada a nuestro dere-
cho constitucional desde las Cartas Supremas de Cadiz, he-
redada a nuestra ley fundamental de 1824, posteriormente
a la Constitucion Centralista de 1836 y por ultimo a la re-
formista de 1857. La finalidad de la inmunidad constitu-
cional para los legisladores en el Congreso fue para forta-
lecer el equilibrio de poderes de la Unién y la forma en que
se integraria el Sistema Politico Mexicano.

En torno a las figuras juridicas en mencion, la Constitucion
de 1836, consideraba al Poder Ejecutivo, a los ministros de
la Alta Corte de Justicia, asi como a los de la Marcial, los
secretarios del despacho, los consejeros y los gobernadores
de los departamentos; en cambio, en las demds constitu-
ciones se hace referencia a una especie de proteccion en fa-
vor de los integrantes del Congreso, a efecto que éstos des-
empefien sus funciones con autonomia e independencia de
criterio y expresion de opiniones.

En este contexto historico la Carta Magna de 1917 no men-
ciona el término juridico “Fuero Constitucional”; no obs-
tante, el articulo 59 de la Constitucion de 1857 si lo men-
ciona y a la letra dice: “Los diputados son inviolables por
sus opiniones manifestadas en el desempefio de su encar-
go, y jamas podran ser reconvenidos por ellas”. Este texto
es similar al articulo 61 de la nuestra actual Constitucion,
pero fue hasta la reforma de 1977, es decir después de 120
afios cuando se adicion6 un segundo pérrafo que incorpora
de manera textual el término “Fuero Constitucional”, con-
virtiéndose nuevamente en una figura juridico-politica.
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Desde 1982 hasta 1990 se han efectuado diversas reformas
constitucionales, mismas que han retomado la redaccion de
la Constitucion de 1836; con éstas se modifica de manera
integral el titulo cuarto de nuestra actual Carta Magna, con
lo cual se amplia la proteccion a un diverso y niimero ma-
yor de servidores publicos. Actualmente 1,854 gozan de la
inmunidad procesal, entre ellos, el titular del Poder Ejecu-
tivo, los legisladores del Congreso de la Union, los 500
diputados, los 128 senadores, los 11 ministros del Poder
Judicial, los 7 magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los 7 consejeros de la Judicatura
Federal, los 20 secretarios de estado y los 66 integrantes de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asi también, protege al procurador general de la Republi-
ca, al procurador de Justicia del Distrito Federal, al jefe de
gobierno del Distrito Federal, a los 11 integrantes del Ins-
tituto Nacional Electoral, a los mil 71 diputados de los 31
congresos locales, y a los 31 gobernadores.

En el caso de los diputados y gobernadores de las 31 enti-
dades federativas, es competencia de los congresos locales
realizar el juicio de procedencia, donde las causas son di-
ferentes, de acuerdo con las propias constituciones locales.

Conforme a la doctrina juridica, la figura del fuero ha sido
concebida como una prerrogativa consagrada en la Consti-
tucion, inicialmente a favor de los integrantes de las Ca-
maras, como 6rganos colegiados del poder publico; poste-
riormente fue hecha extensiva a otros servidores publicos
con la finalidad de protegerlos en el desempefio de sus fun-
ciones; extension definitivamente innecesaria en la mayo-
ria de los funcionarios que no son elegidos por el voto po-
pular.

A partir de esta premisa, es menester precisar que nuestro
sistema juridico mexicano estd concebido en la Carta Mag-
na, la cual fue creada para consagrar primordialmente las
garantias individuales, derechos y prerrogativas constitu-
cionales y para establecer sus limites con la finalidad de
fortalecer el equilibrio de poderes en el sistema politico
mexicano asi como el equilibrio interno en la conforma-
cion de nuestra institucion legislativa federal y estatal.

Es asi como el articulo 61 de nuestra Constitucion federal
sefiala la “Inviolabilidad” de los legisladores en su parrafo
primero, asi como el resguardo del “Fuero Constitucional”
de los mismos en el segundo parrafo; mandatos que se tra-
ducen en privilegios concedidos por el sistema politico me-

xicano que ejercen la figura del cargo de representantes po-
pulares.

El articulo 111 constitucional establece que servidores pu-
blicos pueden ser sujetos a un proceso penal, sin ser priva-
dos de su libertad durante el tiempo en que ejerzan su car-

go.

Por otra parte el articulo 112 constitucional, primer parra-
fo, considera que los casos donde no procede la inmunidad
procesal es en aquellos donde el servidor piblico esta se-
parado del cargo, sin embargo, el segundo pérrafo protege
a éste antes de ser sometido a un proceso penal. Si el ser-
vidor publico enlistado en el articulo 111 regresa o es elec-
to para un cargo de eleccion popular, entonces para este ca-
so sera indispensable la Declaracion de Procedencia
emitida por la Cdémara de Diputados.

Evidentemente, el articulo 61 constitucional establece una
excepcion que otorga a los legisladores el privilegio de no
ser procesados penalmente, ante la posibilidad de ser res-
ponsables en la comision de un delito, salvo en el caso en
que se encuentre separado en ese momento de sus funcio-
nes legislativas.

El articulo 111, en concordancia con lo arriba mencionado,
sefiala que los servidores publicos que no han sido electos
por el voto popular no podran tener el beneficio de la in-
munidad procesal en materia penal.

En cuanto al fuero constitucional el procurador general de
la Republica, este servidor publico es nombrado por el ti-
tular del Poder Ejecutivo de acuerdo con el articulo 89
constitucional, fraccion IX, previa ratificacion del Senado
de la Republica. Lo mismo sucede con los ministros de la
Suprema Corte de Justicia. En ambos casos se otorga la in-
munidad procesal, y lo anterior puede entenderse por ser
responsables del Poder Judicial, pero no es asi el caso del
procurador quien no es titular de un poder; lo es de una ins-
titucion del Poder Ejecutivo, entonces por razonamiento
logico, todas sus actuaciones deben estar apegadas a dere-
cho.

En el caso de los miembros del Consejo de la Judicatura
Federal y de la Judicatura del Distrito Federal, son dos con-
sejeros designados por el Senado y uno por el Poder Eje-
cutivo, los cuales se encuentran en el mismo supuesto an-
terior, de acuerdo con lo establecido en articulo 100 de la
Constitucion.
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Respecto a los magistrados de circuito, jueces de distrito,
magistrados y jueces del fuero comtin del Distrito Federal,
son nombrados por sus respectivos Consejos de la Judica-
tura, los cuales se encargan de llevar a cabo la seleccion y
nombramiento de los magistrados y jueces, razon por la
cual resulta innecesario que posean “Fuero Constitucio-
nal”, principalmente porque son servidores publicos nom-
brados por un 6rgano especial que dista mucho de ser ele-
gidos directamente por el voto popular o ser nombrados y
ratificados por alguno de los Poderes de la Union.

Sobre los consejeros electorales, ellos son seleccionados,
aprobados, designados y, en su caso, destituidos por la Ca-
mara de Diputados, cuyas funciones son dirigir y vigilar el
buen desempefio del organismo publico auténomo encar-
gado de organizar los procesos electorales del pais, por lo
cual su desempefio debe ser leal y digno en el cargo que les
fue conferido.

En torno a los magistrados del Tribunal Electoral, su nom-
bramiento adquiere caracteristicas especiales, debido a que
el presidente del tribunal es nombrado directamente por la
Suprema Corte de Justicia, y ademas propone a los demas
magistrados, quienes son ratificados por los senadores.

Es importante reiterar que todos y cada uno de los servido-
res publicos mencionados, disponen de procedimientos y
métodos especificos ya definidos para ser designados a fin
de ejercer un encargo, y consecuentemente, sobre la res-
ponsabilidad de sus actos durante el ejercicio de su funcio-
nes, independientemente de otras violaciones o delitos que
cometan en contra de la Constitucion y sus leyes federales.

De igual forma, se tomo en cuenta el caso de los ministros
de la Suprema Corte a quienes se retirara del cargo en la in-
tegracion de la averiguacion previa, considerando que no
pueden ser juez y parte en dicho procedimiento penal.

Hemos de resaltar que el “Fuero Constitucional” es una
prerrogativa para el buen desempefio de la asamblea en el
Congreso, no como un derecho subjetivo, sino como ga-
rantia que permite el funcionamiento de las Camaras, por-
que si se aplicara como lo ordena la Constitucion, (“...son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desem-
pefio de sus cargos, y jamds podran ser reconvenidos por
ellas”), no habria impunidad.

Evidente que el sistema politico se ha dedicado a desvirtuar
la “inviolabilidad constitucional” en un “fuero de impuni-

dad”, que sirve como escudo para el pago de prebendas de
muchos politicos, como ex gobernadores, ex secretarios de
estado, ex ministros, quienes buscan ser legisladores para
evitar ser procesados por diversos delitos cometidos du-
rante su encargo y en el ejercicio del mismo, como son los
malos manejos de fondos publicos, entre otros delitos, por-
que para muchos politicos, ser servidor publico es sinoni-
mo de riqueza con cargo al erario.

Por otra parte, también han tomado como un parteaguas el
hecho de acudir a las instancias internacionales de dere-
chos humanos para evitar que se le retiren sus canonjias,
olvidando que dichas instancias, aun en derechos humanos,
no estan por encima de los derechos de la colectividad pa-
ra protegerlos de corrupcion.

En razon de que la finalidad de la inmunidad otorgada a los
legisladores es para defender las garantias de libertad y de-
mocracia en favor de los ciudadanos, pero sobre todo, pro-
teger los derechos y obligaciones; de aqui la exigencia del
Partido Encuentro Social, de erradicar al mal empleado y
mal llamado “Fuero Constitucional”, que se traduce en im-
punidad.

Sin embargo, estas prerrogativas no implican que un legis-
lador pueda hacer su libre albedrio, traduciéndose en un
derecho sin control, derivandose en abusos, corrupcion e
impunidad; en razon de esto, la mayoria de las democracias
han generado procedimientos para acotar el alcance y el
gjercicio, tanto de la inviolabilidad como de la inmunidad.

En consecuencia, se debe delimitar y regular qué servido-
res publicos deben tener, por razon del su encargo, la “in-
violabilidad” y eliminar la frase “Fuero Constitucional”,
que en ocasiones se ha confundido con “impunidad consti-
tucional”, por lo cual es necesario reformar los preceptos
aqui mencionados.

Con base en los motivos anteriormente expuestos, los ar-
gumentos mencionados dan origen a la materializacion de
la siguiente iniciativa, que cuenta con los siguientes ele-
mentos:

El articulo 61 constitucional, si bien es cierto que no se mo-
difica en el primer pérrafo, si resulta necesario agregar al
mismo una interpretacion adecuada respecto de sus alcan-
ces, ya que se ha malinterpretado en la practica, y aunque
el sentido gramatical es correcto, no siempre se comprende
a cabalidad, sin una lectura gramatical y sistematica.
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La proteccion constitucional contenida en el mencionado
articulo 61 no se extiende a todos los 4mbitos de la vida del
legislador a quien va dirigida, sino que estd muy especifi-
cada a un ambito determinado, ya que expresa textualmen-
te, en lo que interesa: “... por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos...”. Los elementos de la pro-
teccion van encaminados de manera exclusiva a “las opi-
niones” que viertan “en el desempeifio” de sus funciones,
lo que de ninguna manera significa una autorizacion para
violar el resto del marco normativo de nuestro pais, pues
pensar que dicho atributo fuese extensivo a todas las areas
de la vida del legislador, seria darle una interpretacion que
va mucho mas alla de la verdadera razon de ser, puesto que
se trata de darle libertad en el ejercicio o cumplimiento de
su funcion, mas no al resto de las areas de la vida del le-
gislador, como indebidamente se ha interpretado, ya sea
por ignorancia o por conveniencia.

Lo expuesto en el parrafo anterior se desprende y se en-
tiende del analisis gramatical o literal, pero si hubiere atin
dudas, entonces utilizaremos a continuacion la interpreta-
cion sistematica.

Existen otras disposiciones dentro del mismo marco cons-
titucional, que nos permiten llegar a la misma conclusion
expresada anteriormente, como por ejemplo lo establecido
en el articulo 128, que textualmente dice: “Todo funciona-
rio publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion
de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitu-
cion y las leyes que de ella emanen.”, con lo cual se esta-
blece que todo funcionario publico estd obligado a respetar
y cumplir con las disposiciones de la Constitucion y todas
las demas leyes derivadas de la misma. No podria conce-
birse un estado de excepcion tan grande, que la misma
Constitucion se contradijera al dar un marco juridico de-
masiado exclusivo a un sector de la poblacion, como para
que no se sujetara a ninguna ley en el ejercicio de su fun-
cion. Es obvio que ese no es el sentido de la norma consti-
tucional en anlisis.

Si el articulo 61 constitucional otorgara privilegios sin li-
mites a los legisladores, entonces el articulo sexto consti-
tucional, le otorgaria la misma potestad al resto de la po-
blacion, ya que textualmente dice: “La manifestacion de
las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa,...”, sin embargo esta garantia también tiene
sus limites, establecidos en esta misma norma, al seguir di-
ciendo: “...sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe el orden publico...”, lo que significa que la ga-

rantia en cuestion estd limitada a que el ejercicio de ese de-
recho no ataque a la moral, la vida privada, los derechos de
terceros, provoque algin delito o perturbe el orden publi-
co, es decir, que de lo contrario, si serdn objetos de inqui-
sicion judicial o administrativa.

Si hiciéramos una comparacion, podriamos decir que la li-
bertad dada a los legisladores en el articulo 61, esté limita-
da por el articulo 128 ya citado; en tanto que la libertad da-
da al ciudadano en el articulo sexto, esta limitada en la
segunda mitad del mismo articulo sexto, y en estricto sen-
tido, esta misma ultima norma limitante también le es apli-
cable al propio legislador, por lo que del andlisis en con-
junto se desprende que la libertad otorgada a los
legisladores en el texto en estudio, estd muy claramente de-
limitada a un marco de actuacién muy especifico, que es
“en el desempefio de su cargo”, no existiendo ninguna otra
norma que permita darle un sentido mas amplio a dicha
disposicion.

Aun si analizamos detalladamente la expresion: “en el de-
sempeflo de su cargo”, y si comparamos esa expresion con
las facultades de los legisladores, en cuanto a las funciones,
encontraremos que en ninguna parte se le faculta para la
comision de delitos en el desempefio de su cargo.

Por otra parte, y prosiguiendo por la interpretacion siste-
matica, encontramos en la misma Constitucion una figura
muy similar, respecto a la libre expresion de las ideas esta-
blecida en el articulo siete constitucional, que dice textual-
mente en lo que interesa:

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, infor-
macion e ideas, a través de cualquier medio...”

La libertad que describe esa disposicion constitucional no
es absoluta, ya que su ejercicio implica el respeto a otros
derechos, misma limitante que esta establecida en el se-
gundo parrafo de esa misma disposicion, que a la letra di-
ce:

“Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene
mas limites que los previstos en el primer parrafo del ar-
ticulo 60. de esta Constitucion...”

El ejercicio de la libertad de opinion estd remitido a las
condicionantes establecidas en el articulo sexto de la mis-
ma Constitucion, ya analizado con anterioridad, con lo que
se concluye que en la actualidad no existe ninguna disposi-
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cion juridica que impida el ejercicio de la accion penal en
contra de los legisladores, considerando atn que si la con-
ducta criminal se hubiere dado en el ejercicio del cargo, co-
mo por ejemplo al hablar en tribuna, ya que la disposicion
establece “...a través de cualquier medio...”, ello no signi-
fica que el responsable se encuentre exento de enfrentar la
justicia penal.

Como se puede apreciar, ningin derecho es absoluto, sino
que tiene una razon de ser y un contexto en el que se ubi-
ca, ya que sin los cuales la norma juridica quedaria a la de-
riva de cualquier interpretacion arbitraria, como lo ha sido
con el llamado fuero constitucional.

Los casos y ejemplos anteriormente mencionados se refie-
ren a los aspectos de responsabilidad juridica, sin embargo,
la misma Constitucion establece una proteccion especial
para que la expresion de ideas no sea causa de responsabi-
lidad politica, al establecerlo asi el articulo 109 de la Cons-
titucion, en su tercer parrafo, que a la letra dice: “No pro-
cede el juicio politico por la mera expresion de ideas”.

Hasta lo expresado en este momento, la garantia para la ex-
presion de opiniones e ideas esta contemplado como un de-
recho constitucional que estd claramente delimitado en
cuanto a su ejercicio, tanto respecto de la responsabilidad
juridica y como la responsabilidad politica, como ya se ex-
puso.

No se propone una modificacion a esta parte del texto
constitucional, porque se considera que es clara en cuanto
a sus alcances juridicos, pero si se propone una adecuada
regulacion, puesto que el texto vigente en el articulo 111
representa un obstdculo para el ejercicio de acciones pena-
les en contra de los legisladores, cuyo procedimiento nos
referiremos mas adelante.

En lo que se refiere al segundo pérrafo del texto actual-
mente vigente, se propone una modificacion en la redac-
cion del mismo para eliminar las palabras “fuero constitu-
cional” con el proposito de evitar el uso de esa expresion
que se encuentra muy asociada a la palabra impunidad, de-
jando en el fondo el mismo significado del texto vigente.

Se agrega un tercer parrafo al articulo 61 constitucional,
con el objeto de ponerlo en armonia con la modificacion
propuesta a los articulos 111 y 112, consistente en otorgar
autorizacion para que se puedan ejecutar ordenes de apre-
hension al interior de las instalaciones del recinto parla-
mentario, con el proposito de evitar la evasion de la justi-

cia por quienes, teniendo en su contra una sentencia con-
denatoria, pretendan refugiarse en dicho inmueble, bajo el
argumento de que es inviolable.

Se sigue considerando que el recinto en donde se llevan a
cabo las sesiones es inviolable en cuanto a que se trata de
un espacio de la libre expresion de las ideas, pero la pro-
puesta del tercer parrafo pretende no permitir que con el
pretexto mencionado se evite el cumplimiento de una sen-
tencia condenatoria, como ya ha sucedido en el pasado, en
el que por una interpretacion ventajosa, se ha evitado el
cumplimiento de una orden judicial.

Se tuvo especial cuidado de permitir el ingreso de autori-
dades judiciales para el cumplimiento de una orden de
aprehension, que desde luego supone el debido cumpli-
miento del procedimiento establecido en los articulos 111
y 112, sin embargo, para que la autoridad judicial le dé
cumplimiento al mandato en cuestion, no se deja a la plena
libertad de la autoridad ordenadora, sino que se establece
como condicidn que exista una previa autorizacion del pre-
sidente de la Camara respectiva, como requisito indispen-
sable e infranqueable, para evitar cualquier intromision no
autorizada.

En lo que respecta a la propuesta de modificar el articulo
111, cuya esencia en el texto vigente es regular el procedi-
miento denominado declaracion de procedencia, sustitu-
yéndolo por un procedimiento, apartado de presiones poli-
ticas, con menos complejidad para permitir el desarrollo
normal de los procesos penales en contra de los funciona-
rios que ahi se mencionan.

En términos generales, el contenido de la propuesta del ar-
ticulo 111 es muy diferente al texto actualmente, solo se
conserva el parrafo cuarto con el mismo texto vigente.

Lo primero que se observa en la propuesta de modificacion
al articulo 111 es que desaparece de la enunciacion de los
servidores publicos, la mencion de los diputados y senado-
res del Congreso de la Union y de los diputados de la
Asamblea Legislativa, respecto a los cuales no habia una
razon en si para brindarles la proteccion del fuero que ahi
se especificaba. Se deja en el listado aquellos servidores
publicos que fueron de eleccion popular, aunque por ex-
cepcion se incluyen los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se establece como principio de que los servidores publicos
mencionados al inicio si pueden estar sujetos a proceso pe-
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nal, con la reserva de que en tanto que no exista sentencia
condenatoria en su contra, no podran ser privados de su li-
bertad.

La redaccion del mismo se establece en un sentido diferen-
te, en el que la primera oracion establece que si pueden ser
privados de su libertad los servidores publicos que cuenten
con una sentencia condenatoria en su contra. De manera
especifica se establece que bastara la sentencia condenato-
ria del juez de primera instancia para proceder a la separa-
cion del cargo, y aunque pudiera parecer una medida exce-
siva, por tratarse de una sentencia de que aun no tiene la
categoria de cosa juzgada, también es cierto que el texto vi-
gente le otorga menores beneficios al servidor publico, ya
que no es necesario que exista una sentencia condenatoria
para que se someta a la consideracion del pleno para el
efecto de la declaracion de procedencia, es decir, con la
existencia de una simple averiguacion previa en la actuali-
dad un servidor publico pudiera quedar separado de su car-
go con el acuerdo de la Camara, sin que se le hubiera dado
oportunidad de ser oido y presentar pruebas en su favor,
por lo que establecer que al menos haya concluido la pri-
mera instancia para separarlo del cargo, deja al servidor pu-
blico en una mejor posibilidad hasta que obtenga sentencia
condenatoria en primera instancia.

En el segundo parrafo de la propuesta del articulo 111, se
establece que el servidor publico, aun cuando esté sujeto a
proceso penal, podra continuar en el ejercicio de sus fun-
ciones, sin que pueda ser detenido, lo que implica la impo-
sibilidad del juez de la causa a que gire orden de aprehen-
sion, asi como cualquier otra medida que tuviere como
efecto privarlo de la libertad, sin embargo, ya no podra se-
guir gozando de sus beneficios desde el momento en que
obtenga sentencia condenatoria en su contra en primera o
segunda instancia.

Se establece que el efecto de la separacion del cargo sea
mediante sentencia condenatoria en primera o en segunda
instancia, ya que pudiera suceder que en primera instancia,
el servidor publico pudiera obtener una sentencia absolu-
toria, sin embargo, si el Ministerio Publico interpusiere el
recurso de apelacion, podria ser que en segunda instancia
obtenga una sentencia condenatoria.

En el tercer parrafo de la propuesta de articulo 111, se es-
tablecen los efectos juridicos considerando el sentido de la
sentencia, respecto de la posibilidad de seguir o no en el
ejercicio de las funciones del servidor publico en cuestion.

Si fuere condenatoria, el 6rgano jurisdiccional al ejercicio
de sus funciones, notificara al presidente de la Camara la
resolucion correspondiente, la que originard la separacion
del cargo, y como consecuencia, quedara a disposicion de
la autoridad correspondiente.

Se contempla la posibilidad de que un servidor publico en
primera instancia obtenga sentencia condenatoria, lo que
originard la separacion del cargo, pero si con posterioridad
obtiene sentencia absolutoria como cosa juzgada, entonces
podrd a volver al ejercicio de sus funciones en el cargo que
tenia, si es que el periodo para el que fue electo, en el caso
de los legisladores, no haya concluido. Si dicho periodo pa-
ra el que fue electo ya concluyo, habrd posibilidad para
volver a ocupar el cargo. En el caso de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia la Nacion, en virtud de que el
cargo es vitalicio, no existe imposibilidad para que vuelva
a ejercer las funciones, en el caso de que obtenga sentencia
absolutoria con la categoria de cosa juzgada, sin embargo,
cualquier sentencia condenatoria también le originard la
separacion del cargo, y en el caso de que dicha sentencia
alcance la categoria de cosa juzgada, y aun cuando el car-
go es vitalicio, no podra regresar al ejercicio de su funcion,
dada la trascendencia y naturaleza de la misma.

Al inicio del primer parrafo del articulo 111, no se enlista
el cargo del presidente de la Republica, ya que el actual pa-
rrafo cuarto queda vigente, sin hacerse ninguna modifica-
cion al respecto, ya que los asuntos por los cuales puede ser
procesado penalmente el presidente de la Republica ya es-
tan establecidos en el articulo 108 constitucional, y el pro-
cedimiento para su desahogo serd conforme a la regla del
articulo 110, por lo que el procedimiento para ese cargo se-
guird sin modificacion en la presente iniciativa.

Un caso en especial es el de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia la Nacion, que se dejaron en el listado del
articulo 111, y que son los unicos servidores publicos que
no estan por eleccion popular, siendo por ello, el procedi-
miento que se plantea es diferente en cuanto a la etapa pro-
cesal para ser separado del cargo, contemplandose que
pueden ser separado del cargo, una vez que la averiguacion
previa que esté integrada en su contra sea dictaminada en
el sentido de ejercer accion penal en contra de determina-
do ministro, siendo en este estado procesal en que el pro-
curador general de la Republica podra solicitar a la Cama-
ra de Senadores a que proceda en los mismos términos
como si se tratase de una sentencia condenatoria emitir el
primero segunda instancia, para el caso de los legisladores.
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Se considerd que la Camara de Senadores sea el organo
que acuerde la separacion del cargo del servidor publico,
en razon a que es ésta la que interviene en el nombramien-
to de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, motivo por el cual se deja el procedimiento des-
crito en este articulo, para que se le dé cumplimiento a las
disposiciones relacionadas con la separacion del cargo, y
posteriormente en el articulo 112 para que sea este 6rgano
el que complemente las etapas procesales a su cargo.

Una particularidad de esta iniciativa es que los ministros
que resulten con sentencia condenatoria, con independen-
cia del delito del que se trate, quedaran separados definiti-
vamente del cargo, es decir, una sentencia condenatoria,
por mas minimo que sea el delito, originard la separacion
definitiva del cardcter de ministro, en consideracion a que
tales personas deben también observar una conducta ejem-
plar, al igual que el resto de los servidores publicos, siendo
por ello que no se les permitira volver al ejercicio de sus
funciones, en la hipdtesis de que obtengan una sentencia
condenatoria.

El Gltimo parrafo de este articulo hace referencia a los ser-
vidores publicos de eleccion popular de los estados y mu-
nicipios, salvo a los diputados locales, los cuales se regula-
ran por las disposiciones correspondientes a cada
legislatura, conforme a las reglas establecidas de cada en-
tidad, en donde se iniciard el procedimiento que corres-
ponda, a peticion del procurador general la Republica, con
el fin de que se eliminen las disposiciones que impidan el
directo ejercicio de la accion penal en contra de los men-
cionados servidores publicos que hubiesen cometido deli-
tos federales.

En lo que se refiere a articulo 112, se describen los plazos
y la forma de cumplir diversas etapas procesales, estable-
cidas para que, al tener conocimiento la Camara que co-
rresponda, respecto de la existencia de un dictamen para el
ejercicio de la accion penal o una sentencia condenatoria
en primera o segunda instancia, en contra de los servidores
plblicos descritos en el articulo 111, se proceda puntual-
mente a la separacion del cargo, eliminando cualquier po-
sibilidad de que no se haga de manera inmediata, evitando
que el cumplimiento de las mismas quede a discrecionali-
dad de los funcionarios piiblicos a su cargo y que se haga
retardar la aplicacion de la justicia.

Texta vigente

Articulo 61, Los  diputados v
senadores son inviclables por las
opinicnes que manifiesten en el
desempefio de sUs Gargos, v jamas
podrin ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara
velara por el respeto al fuero
constituzional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del
recinto donde =& reunan a sesionar.

Texto iniciativa

Articulo §1. .

El Presidente de cada Gamara velard
por el respeto a la inviolabilidad
constitucional de los miembros de la
misma y por la del recinto donde se
rednan a sesionar.

Mo se considera que se violente el
recinto parlamentario cuando se trate
cumplimentar una orden de
aprehension, y exista previo permiso y
coordinacion del Presidente del
Congreso, de la Cimara respectiva, o
de la Gomisidn Permanente.

Articulo 111, Para  proceder
penalmente contra los diputades y
senadores al Congreso de la Unidn,
loz minizgtros de la Suprema Corte de
Justicia de  la  Magion, los
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los conssjeros de
la Judicatura Federal, los
Secretarios  de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Dizhito
Federal, el Jefe de Gobhiermno del
Distrito Federal, el Fiscal General de
la Repdblica y el Procurader General
de Justicia del Distrito Federal, asi
como 2l conssjere Presidents y los
consejercs electorales del Consejo
General del  Instituto  Macional
Electoral, por la comisicn de delitos
durante el tiempo de su encargo, fa
Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesidn, & ha o no lugar
@ proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese
negativa se suspendera  todo
procedimiento ulterior, pero ello no
sera  obstdculo pare que la
imputacion por la comision del delito
contindle su curss  cuands el
inculpado haya concluido el ejercicio
de su engarge, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la
imputacisdn.

5i la Camara declara que ha lugar a
procaeder, e sujeto quedarda a
disposicion de las autoridades
competentes para que actlen con
arreglo a la ley.

Articulo 111. Para proceder penalmente
contra los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
los consejeres de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, el Jefe de
Gobierno del Distritc Federal, el Fizcal
General de la Replblica y €l Procurador
General de Justicia del Distrite Federal, asi
como el consejero Presidente vy los
consejeros  electorales  del  Conssjo
General del Institutc Macional Electoral,
por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesidn, si
ha o no lugar a proceder contra el
inculpada.

Sdlo podran ser privados de su libertad
durante el tiempo en que ejerzan su
cargoe los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, los Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distritc Federal, los
Diputados Locales, el Jefe de Gobierna
del Distrito Federal, cuando previo
proceso penal sea dictada sentencia
condenateria en su contra.

Durante el proceso penal, el servidor
publico podra sequir en su cargo. Las
medidas cautelares que el juez
determine no podrdn  consisti  en
privacidn, restriccidn o limitacidén de la
libertad mientras no exista en primera
instancia, una sentencia condenatoria.

Cuando e dicte sentencia
condenatoria, ya sea en primera ©
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Por lo que toca al Presidents de la

Repdblica, sdlo habra lugar a
scusarle  ante |la  Camara de
Senadores en los téminos  del

articulo 110. En este supuesio, la
Camara de Senadores resolvera con
base en la legislacion penal
aplicable.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra los
Gobernadores  de los  Estados,
Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Supericres de Justicia
de los Estados, en =u caso los
miembros de los Conssjos de Bs
Judicaturas Locales, y los miembros
de los organismos a los que las
Constitucioness Locales y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal les
otorgue sutonomia se seguird el
mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto,
la declaracion de procedencia serd
para el efects de que se camunigue
a las Legislaturas Locales, para que
en sjEcizio de sus atribucionss
procadan como cormresponda.

Las declaraciones y rescluciones de
Ia {sic DOF 28-12-18582) Camaras de
Diputados (sic DOF 28-12-1932)
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracidn de que ha
lugar a proceder contra el inculpado
sera separaric de su encargo en
tanto esté sujeto a proceso penal. Si
éste culmina en sentencia
abseluteria el inculpade  podrd
reasumir su funcidn. Si kb sentencia

segunda instancia, el drgana
jurisdiccional notificara al presidente
de la Camara, que el servidor pablico ha
sido sentenciado, a efecto de ser
separado del cargo y oguedar a
disposicion de la autoridad
correspondiente. Si la sentencia fuere
absolutoria en instancia posterior, el
inculpado podra reasumir su funcion.
5i fuere condenatoria como cosa
juzgada, no podra regresar al cargo ni
s=e¢ concedera al reo la gracia del
indulto, y concluida la pena no
regresara al cargo para el cual fue
electo o designado.

Por o gue itoca al Presidentz de la
Replblica, sblo habrd lugar a acusario

ante la Camara de Senadores en los
términos  del articulo 110. En este
supuesio, la Camara de Senadores

resolverd con base en la legislacidn penal
aplicable.

Para el caso de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, y estando
debidamente integrada la averiguacion
previa, el Procurador General de la
Republica solicitara a la Camara de
Senadores, a efecto de gque proceda en
los  términos previstos en  este
apartado, lo separe del carge y se
proceda penalmente en su contra.

Para el caso de que la sentencia sea
condenatoria como cosa juzgada, no
regresaran al cargo de Ministro.

Para poder proceder penalmente por
los delitos federales contra los

fuese condenatoria y se trata de un
delito cometide durante el sjercicio
de su encargo, no se concedera al
reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se
entablen contra cualguisr ssrvidor
pdblico no se requerird declaracién
de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran
de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacian penal, y tratdndose de
delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficioc econoémico o
cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con €l lucro obtenide y con
la necesidad de satisfacer los dafios

¥ perjuicics causados por su
conducta ilicita.
Las sanciones econdmicas no

podran exceder de tres tantos de los
beneficios cbtenidos o de los danos
0 peruicios causados.

Gobemadores, Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de
los Estados, el Procurador General de
la Repuablica, solicitara a las
legislaturas locales, para que en el
ejercié se sus atribuciones proceda
como corresponda, a efecto de que se
pueda ejercer la accidon penal.

Articule 112. No se requerird
declaracion de procedencia de la
Camara de Diputados cuando
alguno de los servidores piblicos a
que hace referencia el pamafo
primero del articuls 111 cometa un
delito durante el tiempo en gue se
encuenire separado de su encargo.

Si el servidor pablico ha vuelo a
desempafiar sus funciones propias o
ha sido nombrado o electo para
desempefar otro cargo distinto, pero

Articulo 112. Durante el periodo que
dure el proceso penal, los servidores
pablicos a los que hace referencia el
articule 111 de esta constitucidn,
podran continuar ejerciendo el cargo
hasta que se dicte sentencia definitiva
condenatoria en su contra, la que
originara la separacion definitiva del
cargo. En caso de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, se hara
conforme lo establecido en el articulo
111, parrafo quinto.

de los enumerados por el articulo
111, se procedera de acuerdo con lo
dispuesto en dicho precepto.

El 6érgano de procuracion de justicia o
jurisdiccional notificara, al presidente
de la camara correspondiente, el
acuerdo de ejercicio de la accién penal
o la sentencia definitiva que se dicte en
la averiguacion previo o primera
instancia, segun sea el caso, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de
emitido la determinacion o resolucion,
a efecto de que este emita el acuerdo de
la separacion del cargo, de manera
expedita, sin que se someta a
consideracion del pleno y en el que se
llamara a ejercer funciones al suplente.

Una vez recibida la notificacion
anterior, el presidente de la Camara
respectiva, tendra un término de
setenta y dos horas, para elaborar y
remitir el acuerdo mencionado en el
parrafo anterior, que debera remitir al
Procurador o juez de la causa, quien
tendra cuarenta y ocho horas para
ejercer la accioén penal o girar la orden
de aprehension, segun sea el caso. En
caso de incumplimiento de los plazos
en este precepto, originara delito de
abuso de autoridad, conforme a la
legislacion penal federal.

Los procesos penales en donde se
involucren a servidores publicos, de
conformidad con las disposiciones de
este articulo, no duraran mas de doce
meses, a partir del inicio de Ila
averiguacion previa.

El incumplimiento de los plazos
previstos para realizar determinados

actos, descritos en este articulo,
originara responsabilidad
administrativa y penal. La

administrativa implica la separacion
inmediata del cargo y la inhabilitacion
para ocupar algun cargo publico o de
eleccion popular por diez afios; en tanto
que la penal, originara la comision de
delito de abuso de autoridad, conforme
a la legislacion penal federal.
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Como se sabe, en diversas democracias constitucionales,
existen garantias llamadas “prerrogativas parlamentarias”
de la cuales gozan solo los legisladores, creadas con la fi-
nalidad de que el 6rgano legislativo pueda ejercer sus atri-
buciones con autonomia frente a los demas actores politi-
cos y sociales. La inviolabilidad parlamentaria y la
inmunidad parlamentaria, en su concepcion original, no
deberian proteger al individuo sino a la institucion, es de-
cir, si los legisladores gozan de libertad de expresion en el
pleno ejercicio de sus funciones, entonces la institucion tie-
ne derecho a definir de manera autdnoma su organizacion
interna.

Con base en lo anterior, se debe mantener la proteccion de
la inviolabilidad parlamentaria, cuando las manifestaciones
vertidas, verbales o escritas, sirvan en razon de la defensa
constitucional de libertad y representacion a favor de la so-
ciedad, a contrario sensu se tiene que acotar el alcance de
esta prerrogativa a los llamados “actos parlamentarios”,
entendidos como todo lo expresado en el pleno o ante co-
misiones, cuando estén en contra de los intereses juridicos
economicos y sociales en favor del gobernado, aun cuando
sean intereses meramente politicos-partidarios. Igualmente
la proteccion no aplica cuando el legislador incurre en ac-
tos como encubrimiento, difamacion, injurias, calumnias,
amenazas, delitos contra el honor, coacciones, distintos su-
puestos de apologia delictiva o divulgacion de secretos de
estado, siempre que no pongan en peligro la soberania y
violacion de las garantias individuales del gobernado, al
permitir que se proceda contra el legislador se evitard la
impunidad.

No olvidemos que en los ultimos afios, en México hemos
tenido casos ejemplares; como fue lo sucedido en el afio
2009, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino, tras un amparo promovido por Manuel Bartlett
contra el entonces diputado federal Germéan Martinez, en el
sentido que la inviolabilidad no protege al legislador en ca-
so de difamacion o calumnias.

Otro caso se presento en 2010, en el que diputados del PRD
se ven involucrados en el encubrimiento del entonces elec-
to diputado Julio César Godoy Toscano, medio hermano
del gobernador Leonel Godoy, con la finalidad de que ob-
tuviera el “Fuero Constitucional” y evadir asi al orden de
aprehension ejecutada en su contra por parte de la Procura-
duria General de la Republica, por la supuesta participa-
cion en actos delictivos del fuero comun.

Por lo que al procedimiento de una declaracion de proce-
dencia es complejo y destinado para que nunca prospere,
salvo que hubiera un acuerdo previo al respecto. De hecho,
solo tres han prosperado en los ultimos 30 afios: Jorge Di-
az Serrano en 1983, René Bejarano y Andrés Manuel Lo-
pez Obrador en 2005.

Aunque la experiencia comparada con otros paises muestra
que la inmunidad de los legisladores es acotada para evitar
que se convierta en carta de impunidad. En nuestro sistema
politico se observa algo completamente distinto por care-
cer de precisiones respecto del privilegio debido a que pro-
tege no solo a los electos por el voto popular, sino protege
a todos los servidores publicos hasta el tercer rango nom-
brados por los Poderes de la Union; los procedimientos de
seleccion son complejos ya que un solo érgano legislativo
decide sobre todos los servidores publicos en lugar de li-
mitarse a proteger Uinicamente a los que fueron electos por
el voto popular, quedando en duda la autonomia del poder
judicial que es nombrado unilateralmente por los senado-
res.

De ahi que la violacion a estos principios debe generar ne-
cesariamente una sancion, sin afectar la funcion de los or-
ganos constitucionales debido a que la proteccion constitu-
cional a quienes tienen a su cargo estas funciones estd hoy
en el debate publico, como es el caso del fuero constitu-
cional que protege a los servidores publicos de alto rango
y en particular a los legisladores que les ha servido como
escudo de abusos e impunidad las cuales han llevado a un
rechazo por parte de los ciudadanos.

De esta manera el fuero no debe ser un obstaculo juridico
y mucho menos politico e insuperable para que la autoridad
proceda en contra de quien presuntamente actuo fuera de la
ley y cometi6 un delito.

En todo caso, es conveniente que el Poder Legislativo ac-
tué eficazmente, siempre que no se afecte las facultades
constitucionales del 6rgano legislativo o su propia integra-
cion. Mediante los procedimientos judiciales para el des-
afuero ante dicho 6rgano y no estar condicionados por ra-
zones partidistas ni por intereses politicos que no son los
estrictamente legales.

Por lo tanto, la sola eliminacion del término “Fuero Cons-
titucional” de la normatividad mexicana, se convertiria por
si sola, en un avance fundamental en las leyes que norman
el actuar de los legisladores y demds servidores publicos
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mexicanos que también son elegidos y designados por la
voluntad popular. Su sola eliminacion permitiria una deli-
mitacion més clara y precisa de las otras figuras juridicas.

De lo antes expuesto y debidamente fundado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 61, 111, y 112 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el segundo pérrafo y se adi-
ciona un tercer parrafo del articulo 61 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 61. ...

El presidente de cada Camara velara por el respeto a la
inviolabilidad constitucional de los miembros de la mis-
ma y por la del recinto donde se retinan a sesionar.

No se considera que se violente el recinto parlamentario
cuando se trate de cumplimentar una orden de apre-
hension, y exista previo permiso y coordinacion del pre-
sidente del Congreso, de la Cimara respectiva, o de la
Comision Permanente

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 111 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los ma-
gistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de des-
pacho, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el fiscal ge-
neral de la Republica y el procurador general de Justicia
del Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
si ha 0 no lugar a proceder contra el inculpado.

Sélo podran ser privados de su libertad durante el tiem-
po en que ejerzan su cargo los diputados y senadores

del Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los dipu-
tados locales, el jefe de gobierno del Distrito Federal,
cuando previo proceso penal sea dictada sentencia con-
denatoria en su contra.

Durante el proceso penal, el servidor publico podra se-
guir en su cargo. Las medidas cautelares que el juez de-
termine no podran consistir en privacion, restriccion o
limitacion de la libertad mientras no exista en primera
instancia, una sentencia condenatoria.

Cuando se dicte sentencia condenatoria, ya sea en pri-
mera o segunda instancia, el 6rgano jurisdiccional noti-
ficara al presidente de la Camara, que el servidor pi-
blico ha sido sentenciado, a efecto de ser separado del
cargo y quedar a disposicion de la autoridad corres-
pondiente. Si la sentencia fuere absolutoria en instancia
posterior, el inculpado podra reasumir su funcién. Si
fuere condenatoria como cosa juzgada, no podra regre-
sar al cargo ni se concedera al reo la gracia del indulto,
y concluida la pena no regresara al cargo para el cual
fue electo o designado.

Por lo que toca al presidente de la Repiiblica, sdlo habra lu-
gar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto, la Cadmara de Senadores
resolverd con base en la legislacion penal aplicable.

Para el caso de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, y estando debidamente integrada la averigua-
cion previa, el procurador general de la Republica soli-
citara a la Camara de Senadores, a efecto de que pro-
ceda en los términos previstos en este apartado, lo
separe del cargo y se proceda penalmente en su contra.

Para el caso de que la sentencia sea condenatoria como
cosa juzgada, no regresaran al cargo de ministro.

Para poder proceder penalmente por los delitos federa-
les contra los gobernadores, presidentes municipales,
sindicos y regidores de los estados, el procurador gene-
ral de la Repiiblica, solicitara a las legislaturas locales,
para que en el ejercicio de sus atribuciones proceda co-
mo corresponda, a efecto de que se pueda ejercer la ac-
cion penal.
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Articulo Tercero. Se reforma el articulo 112 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 112. Durante el periodo que dure el proceso
penal, los servidores publicos a los que hace referencia
el articulo 111 de esta constitucién, podran continuar
ejerciendo el cargo hasta que se dicte sentencia definiti-
va condenatoria en su contra, la que originara la sepa-
racion definitiva del cargo. En caso de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, se hara conforme lo esta-
blecido en el articulo 111, parrafo quinto.

El 6rgano de procuracion de justicia o jurisdiccional
notificara, al presidente de la Camara correspondiente,
el acuerdo de ejercicio de la accion penal o la sentencia
definitiva que se dicte en la averiguacion previa o pri-
mera instancia, segiin sea el caso, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes de emitido la determinacion o
resolucion, a efecto de que éste emita el acuerdo de la
separacion del cargo, de manera expedita, sin que se
someta a consideracion del pleno y en el que se llamara
a ejercer funciones al suplente.

Una vez recibida la notificacion anterior, el presidente
de la Camara respectiva, tendra un término de setenta
y dos horas, para elaborar y remitir el acuerdo mencio-
nado en el parrafo anterior, que debera remitir al pro-
curador o juez de la causa, quien tendra cuarenta y
ocho horas para ejercer la accion penal o girar la orden
de aprehension, segtin sea el caso. En caso de incumpli-
miento de los plazos en este precepto, originara delito
de abuso de autoridad, conforme a la legislacién penal
federal.

Los procesos penales en donde se involucre a servidores
publicos, de conformidad con las disposiciones de este
articulo, no duraran mas de doce meses, a partir del ini-
cio de la averiguacion previa.

El incumplimiento de los plazos previstos para realizar
determinados actos, descritos en este articulo, origina-
rd responsabilidad administrativa y penal. La adminis-
trativa implica la separacion inmediata del cargo y la
inhabilitacion para ocupar algiin cargo piblico o de
eleccion popular por diez afios; en tanto que la penal,
originara la comision de delito de abuso de autoridad,
conforme a la legislacion penal federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La referencia a auto de vinculacion a proceso, se
entenderd equivalente al auto de formal prision o de suje-
cion a proceso, en los casos en los que atin no haya entra-
do en vigor el sistema procesal penal acusatorio previsto en
el decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
16,17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del
articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion
XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Hugo Eric Flores Cervantes (riibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Flores Cervantes. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Esta Presidencia saluda al grupo de jovenes procedentes
del municipio de Tenancingo, en el estado de México, in-
vitados por el diputado Carlos Iriarte Mercado. Bienveni-
dos.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
[gualmente, informamos de la siguiente modificacién de
turno. La iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Bienestar Animal, presentada por el dipu-
tado Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional, se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Actualicense los registros parlamentarios.
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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En términos de los articulos 100 y 102 del reglamento, las
iniciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia
seran turnadas a las comisiones que correspondan, publi-
candose el turno en la Gaceta Parlamentaria. (*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(a las 15:57 horas): No habiendo otro asunto que tratar, se
levanta la sesion y se cita para la que tendrd lugar el jueves
3 de noviembre de 2016, a las 11 horas.

0)
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 4 minutos
* Quérum a la apertura de la sesion: 309 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 11
* Iniciativa de los congresos estatales: 1
* Declaratoria de publicidad de dictdmenes: 2
* Dictdmenes a discusion: 4
* Iniciativas de diputadas y diputados: 18
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 34
4 PES
4 NA
5 MC
3 Morena
3 PVEM
4 PRD

6 PAN
5 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Abdala Carmona, Yahleel (PRI) ................

+ Cuata Dominguez, Blanca Margarita (Morena). . . . .

* Espino Barrientos, Manuel de Jesus (MC) ........

* Ferreiro Velazco, José Alfredo (PES) ............

* Flores Cervantes, Hugo Eric (PES)..............

* Flores Gomez, Mirza(MC) ...................

* Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa (PRD) . ... ...

* Garcia Lopez, José Maximo (PAN) .............

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 135

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional del
Amaranto”; 216

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 109

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 98

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de los articulos 61, 111y 112
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
233

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 30. de la Ley de Organizaciones Ganaderas: 222

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 113

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 113
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* Gomez Alvarez, Delfina (Morena) . ............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion [V
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 111

* Guzman Jacobo, Roberto (Morena) ............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 131

* Guzméan Lagunes, Noemi Zoila (PRI)............ Para fundamentar el dictamen a nombre de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, el cual contiene el proyecto de decre-
to por el que se establecen las caracteristicas de una Moneda
Conmemorativa del Quincuagésimo Aniversario de la Aplica-
cion del Plan DN-III-E: 97

* Herndndez Ledn, Luis Manuel (NA). ............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 99

* Ifiguez Mejia, Elias Octavio (PAN) ............. Para fundamentar los dos dictdmenes a nombre de la Comision
de Salud, los cuales contienen los proyectos de decreto; el pri-
mero por el que se adicionan los articulos 61 y 64 de la Ley Ge-
neral de Salud; y el segundo por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 87 de la Ley General de Salud: 127

* Lara Salazar, Mariano (NA) . . . ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 3, 3 Bis, 4, 8 y 15 Bis de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud: 227

* Lopez Rodriguez, Jesus Antonio (PAN) .......... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 134

* Méndez Bazan, Virgilio Daniel (PRI)............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 103
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* Meza Guzman, Lucia Virginia (PRD)

* Murrieta Gutiérrez, Abel (PRI)

* Ochoa Rojas, Candido (PVEM)

* Orantes Lopez, Maria Elena (MC)

* Ortega Alvarez, Omar (PRD)

* Parra Alvarez, Evelyn (PRD)

* Perea Santos, Ana Guadalupe (PES)

* Pinto Torres, Francisco Javier (NA)

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 101

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 114

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 112

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 100

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 74, 76 y 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 210

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 133

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 128

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 129
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* Ramirez Nachis, Rosa Alba (MC). .............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 130

* Ramirez Nifiez, Ulises (PAN) ................. Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la prime-
ra que reforma el articulo 96 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y adiciona el articulo 79 a la Ley de Hidrocarburos;
y la segunda que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa y de la Ley General de Educacion: 200, 206

* Ramirez Ramos, Gabriela (PAN) ............... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 102

* Ramos Hernandez, Jorge (PAN)................ Para fundamentar el dictamen a nombre de la Comision de Se-
guridad Publica, el cual contiene el proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica: 107

* Reyes Avila, Angélica (NA). . ................. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 109

+ Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio (PVEM). ... ... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion de
los dos dictamenes de la Comision de Salud, los cuales contie-
nen los proyectos de decreto; el primero por el que se adicionan
los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud; y el segundo
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 87 de la
Ley General de Salud: 132

* Sarur Torre, Adriana (PVEM). ................. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, el
cual contiene el proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario de la Aplicacion del Plan DN-III-E: 101

* Tamez Guajardo, Macedonio Salomén (MC) . . . . .. Para hablar en favor de los dos dictdmenes de la Comision de
Salud, los cuales contienen los proyectos de decreto; el prime-
ro por el que se adicionan los articulos 61 y 64 de la Ley Gene-
ral de Salud; y el segundo por el que se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 87 de la Ley General de Salud: 136
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* Tannos Cruz, Yarith (PRI) . ...

* Torres Sandoval, Melissa (PES)

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto; la pri-
mera que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y la segunda que expide la Ley
General de la Juventud: 184, 187

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la discusion
del dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el cual con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica: 108
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA DEL QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE LA APLICACION DEL PLAN DN III E (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Ausente
4 Aguilar Robles, David Ausente 57 Del Mazo Maza, Alfredo Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Diaz Montoya, Rocio Ausente
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Ausente 59 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Dominguez Rex, Raiil Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Elizondo Garcia, Pablo Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobar Manjarrez, Germén Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Escobedo Villegas, Francisco Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Ausente 64 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente 65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
13 Amaro Cancino, Antonio Favor 66 Etcheverry Aranda, Azul Ausente
14 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 67 Fernandez Marquez, Julieta Ausente
15 Anaya Orozco, Alfredo Favor 68 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
16 Antelo Esper, Bernardino Favor 69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Ausente
18 Arellano Nufiez, Efrain Favor 71 Gamboa Miner, Pablo Favor
19 Armenta Mier, Alejandro Favor 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barragan Amador, Carlos Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Basaiiez Garcia, Pablo Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Baiiales Arambula, Ramoén Favor 77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Favor
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor 78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Ausente
26 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 79 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 80 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Favor 81 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor 82 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Favor 83 Guerrero Coronado, Delia Favor
31 Borunda Espinoza, Brenda Favor 84 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor 85 Guerrero Garcia, Javier Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Marfa Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Cabrera Ruiz, José¢ Hugo Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Canales Najjar, Tristin Manuel Favor 90 Guzman Vazquez, Laura Valeria Favor
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Favor
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Favor 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Favor
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 94 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Ausente 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Cervera Hernéandez, Felipe Ausente 97 Iriarte Mercado, Carlos Favor
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Ausente 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Ausente 99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
47 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Ausente
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Cordova Hernandez, José del Pilar Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Favor
50 Cérdova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor

51 Corella Platt, Susana Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Munoz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife

166 Saenz Soto, José Luis

167 Salazar Espinosa, Heidi

168 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

169 Salinas Lozano, Carmen

170 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
171 Sanchez Coronel, Cristina

172 Sanchez Isidoro, David

173 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
174 Sandoval Martinez, Maria Soledad
175 Santillan Oceguera, Francisco Javier
176 Sarabia Camacho, Carlos

177 Saracho Navarro, Francisco

178 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests

179 Serrano Hernandez, Maricela
180 Silva Ramos, Alberto

181 Silva Tejeda, Victor Manuel

182 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
183 Sulub Caamal, Miguel Angel
184 Taja Ramirez, Ricardo

185 Tamayo Morales, Martha Sofia
186 Tannos Cruz, Yarith

187 Terrazas Porras, Adriana

188 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi
189 Toledo Medina, José Luis

190 Torres Cantu, Daniel

191 Torres Huitron, José Alfredo

192 Trujillo Zentella, Georgina

193 Uriarte Zazueta, Fernando

194 Valencia Garcia, Oscar

195 Vallejo Barragan, Manuel

196 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
197 Vidal Aguilar, Liborio

198 Viggiano Austria, Alma Carolina
199 Villa Ramirez, Timoteo

200 Villa Trujillo, Edith

201 Villagémez Guerrero, Ramon
202 Vazquez Guerrero, Luis Felipe
203 Vazquez Parissi, Cirilo

204 Vélez Nufiez, Beatriz

205 Yerena Zambrano, Rafael

206 Zapata Lucero, Ana Georgina
207 Zepahua Garcia, Lillian

208 Zufiiga Mendoza, J. Jests

Favor: 170
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 38
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Agundis Estrada, Maria Verdnica
2 Alejo Dominguez, Hugo

3 Aleman Olvera, Emma Margarita
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
5 Amparano Gamez, Leticia

6 Antero Valle, Luis Fernando

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizérraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Ausente
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Favor
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Favor
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Ausente
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Herndndez, Jorge Favor
83 Rendon Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Ausente
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Favor
87 Rodriguez Dévila, Alfredo Javier Favor
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
93 Salas Valencia, José Antonio Ausente
94 Salim Alle, Miguel Angel Ausente
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Favor
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheftfield Padilla, Francisco Ricardo Favor
100 Taboada Cortina, Santiago Favor
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Ausente
102 Tamariz Garcia, Ximena Favor
103 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Favor
106 Valles Olvera, Elva Lidia Ausente
107 Vargas Barcena, Marisol Favor
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
109 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 90

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 19

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel II Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Favor
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Ausente
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, José¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 40
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 20
Total: 60

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo Ausente
2 Alvarez Lopez, Jorge Favor
3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia Favor
4 Arévalo Gonzalez, José Antonio Favor
5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia Favor
6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio Favor
7 Avila Serna, Marfa Favor
8 Bernardino Vargas, Omar Noé Ausente
9 Canales Suarez, Paloma Favor
10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo Ausente
11 Celis Aguirre, Juan Manuel Favor
12 Corona Valdés, Lorena Favor
13 Couttolenc Buentello, José Alberto Favor
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa Favor
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz Favor
16 De los Santos Torres, Daniela Ausente
17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés Favor
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya Favor
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola Favor
20 Galindo Rosas, José de Jesus Favor
21 Gaxiola Lezama, Jorgina Favor
22 Gonzalez Torres, Sofia Favor
23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana Favor
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael Favor
25 Herrera Borunda, Javier Octavio Favor
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo Favor
27 Limon Garcia, Lia Favor
28 Machuca Sanchez, Mario Favor
29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge Favor
30 Mendoza Amezcua, Virgilio Favor
31 Ochoa Rojas, Candido Favor
32 Salazar Farias, Emilio Enrique Favor
33 Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio Favor
34 Sarur Torre, Adriana Favor
35 Sedas Castro, Miguel Angel Ausente
36 Sesma Suarez, Jesus Ausente
37 Spinoso Carrera, Edgar Favor
38 Toledo Aceves, Wendolin Favor
39 Torres Rivas, Francisco Alberto Favor
40 Valera Fuentes, Diego Valente Ausente
41 Villanueva Huerta, Claudia Favor
42 Zamora Morlet, Enrique Ausente
Favor: 34

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 8

Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo Ausente
2 Aceves Pastrana, Patricia Elena Favor
3 Alva y Alva, Miguel Favor
4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano Favor
5 Barrientos Pantoja, Alicia Favor
6 Basurto Roman, Alfredo Favor
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Vazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Gémez Alvarez, Delfina

21 Hernandez Colin, Norma Xochitl

22 Hernandez Correa, Guadalupe

23 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
24 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

25 Llerenas Morales, Vidal

26 Lopez Lopez, Irma Rebeca

27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 32
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 22
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL

DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA (EN LO GENERAL'Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Favor
4 Aguilar Robles, David Favor 57 Del Mazo Maza, Alfredo Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Diaz Montoya, Rocio Ausente
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Ausente 59 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Dominguez Rex, Raiil Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Elizondo Garcia, Pablo Ausente
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobar Manjarrez, Germéan Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Escobedo Villegas, Francisco Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Ausente 64 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente 65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
13 Amaro Cancino, Antonio Favor 66 Etcheverry Aranda, Azul Ausente
14 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 67 Fernandez Marquez, Julieta Ausente
15 Anaya Orozco, Alfredo Favor 68 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
16 Antelo Esper, Bernardino Favor 69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Favor
18 Arellano Nufiez, Efrain Favor 71 Gamboa Miner, Pablo Favor
19 Armenta Mier, Alejandro Favor 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barragan Amador, Carlos Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Basaiiez Garcia, Pablo Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Bafiales Arambula, Ramon Favor 77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Ausente
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor 78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Ausente
26 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 79 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 80 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Favor 81 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor 82 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Favor 83 Guerrero Coronado, Delia Favor
31 Borunda Espinoza, Brenda Favor 84 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Ausente 85 Guerrero Garcia, Javier Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Canales Najjar, Tristin Manuel Ausente 90 Guzman Vazquez, Laura Valeria Favor
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Favor
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Favor 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Favor
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 94 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Ausente 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Cervera Hernandez, Felipe Favor 97 Iriarte Mercado, Carlos Favor
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Ausente 99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
47 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Ausente
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Cordova Hernandez, José del Pilar Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Favor
50 Cérdova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
51 Corella Platt, Susana Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Favor



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

259

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Mufioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
166 Saenz Soto, José Luis Ausente
167 Salazar Espinosa, Heidi Favor
168 Salazar Muciiio, Pedro Alberto Favor
169 Salinas Lozano, Carmen Favor
170 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe Ausente
171 Sanchez Coronel, Cristina Favor
172 Sanchez Isidoro, David Favor
173 Séanchez Sanchez, Christian Joaquin Favor
174 Sandoval Martinez, Maria Soledad Favor
175 Santillan Oceguera, Francisco Javier Favor
176 Sarabia Camacho, Carlos Favor
177 Saracho Navarro, Francisco Favor
178 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests Favor
179 Serrano Hernandez, Maricela Ausente
180 Silva Ramos, Alberto Favor
181 Silva Tejeda, Victor Manuel Favor
182 Sobreyra Santos, Maria Monserrath Ausente
183 Sulub Caamal, Miguel Angel Favor
184 Taja Ramirez, Ricardo Ausente
185 Tamayo Morales, Martha Sofia Favor
186 Tannos Cruz, Yarith Favor
187 Terrazas Porras, Adriana Favor
188 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi Favor
189 Toledo Medina, José Luis Favor
190 Torres Cantu, Daniel Favor
191 Torres Huitron, José Alfredo Favor
192 Trujillo Zentella, Georgina Favor
193 Uriarte Zazueta, Fernando Favor
194 Valencia Garcia, Oscar Favor
195 Vallejo Barragan, Manuel Favor
196 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio Favor
197 Vidal Aguilar, Liborio Ausente
198 Viggiano Austria, Alma Carolina Ausente
199 Villa Ramirez, Timoteo Favor
200 Villa Trujillo, Edith Ausente
201 Villagémez Guerrero, Ramon Ausente
202 Vazquez Guerrero, Luis Felipe Favor
203 Vézquez Parissi, Cirilo Favor
204 Vélez Nufiez, Beatriz Ausente
205 Yerena Zambrano, Rafael Favor
206 Zapata Lucero, Ana Georgina Favor
207 Zepahua Garcfa, Lillian Favor
208 Zufiga Mendoza, J. Jests Ausente
Favor: 169
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 39
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Agundis Estrada, Maria Verénica Favor
2 Alejo Dominguez, Hugo Favor
3 Aleman Olvera, Emma Margarita Favor
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen Favor
5 Amparano Gamez, Leticia Favor
6 Antero Valle, Luis Fernando Favor
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7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecea, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizéarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Ausente
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Favor
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Ausente
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Herndndez, Jorge Favor
83 Rendon Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Favor
87 Rodriguez Dévila, Alfredo Javier Favor
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Ausente
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
93 Salas Valencia, José Antonio Ausente
94 Salim Alle, Miguel Angel Ausente
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Favor
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
100 Taboada Cortina, Santiago Favor
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Ausente
102 Tamariz Garcia, Ximena Favor
103 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Ausente
106 Valles Olvera, Elva Lidia Ausente
107 Vargas Barcena, Marisol Favor
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
109 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 92

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 17

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel Il Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Favor
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Ausente
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, Jos¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 42
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 18
Total: 60

Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo Ausente
2 Alvarez Lopez, Jorge Favor
3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia Favor
4 Arévalo Gonzalez, José Antonio Favor
5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia Favor
6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio Favor
7 Avila Serna, Marfa Favor
8 Bernardino Vargas, Omar Noé Ausente
9 Canales Suarez, Paloma Favor
10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo Ausente
11 Celis Aguirre, Juan Manuel Favor
12 Corona Valdés, Lorena Favor
13 Couttolenc Buentello, José Alberto Favor
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa Favor
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz Ausente
16 De los Santos Torres, Daniela Ausente
17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés Favor
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya Favor
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola Favor
20 Galindo Rosas, José de Jesus Favor
21 Gaxiola Lezama, Jorgina Favor
22 Gonzalez Torres, Sofia Favor
23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana Favor
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael Favor
25 Herrera Borunda, Javier Octavio Favor
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo Favor
27 Limon Garcia, Lia Ausente
28 Machuca Sanchez, Mario Favor
29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge Favor
30 Mendoza Amezcua, Virgilio Favor
31 Ochoa Rojas, Candido Favor
32 Salazar Farias, Emilio Enrique Favor
33 Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio Favor
34 Sarur Torre, Adriana Favor
35 Sedas Castro, Miguel Angel Ausente
36 Sesma Suarez, Jesus Ausente
37 Spinoso Carrera, Edgar Favor
38 Toledo Aceves, Wendolin Favor
39 Torres Rivas, Francisco Alberto Favor
40 Valera Fuentes, Diego Valente Ausente
41 Villanueva Huerta, Claudia Favor
42 Zamora Morlet, Enrique Ausente
Favor: 32

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 10

Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo Ausente
2 Aceves Pastrana, Patricia Elena Favor
3 Alva y Alva, Miguel Favor
4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano Favor
5 Barrientos Pantoja, Alicia Favor
6 Basurto Roman, Alfredo Favor
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Vazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Gémez Alvarez, Delfina

21 Hernandez Colin, Norma Xochitl

22 Hernandez Correa, Guadalupe

23 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
24 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

25 Llerenas Morales, Vidal

26 Lopez Lopez, Irma Rebeca

27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 32
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 22
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

263

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor



Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 264 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

VOTACIONES

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 61 Y 64 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE DISPLASIA DE CADERA (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Favor
4 Aguilar Robles, David Ausente 57 Del Mazo Maza, Alfredo Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Diaz Montoya, Rocio Ausente
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Ausente 59 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Dominguez Rex, Raiil Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Elizondo Garcia, Pablo Ausente
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobar Manjarrez, Germéan Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Escobedo Villegas, Francisco Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Ausente 64 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente 65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
13 Amaro Cancino, Antonio Ausente 66 Etcheverry Aranda, Azul Ausente
14 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 67 Fernandez Marquez, Julieta Ausente
15 Anaya Orozco, Alfredo Favor 68 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
16 Antelo Esper, Bernardino Favor 69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Favor
18 Arellano Nufiez, Efrain Favor 71 Gamboa Miner, Pablo Favor
19 Armenta Mier, Alejandro Favor 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barragan Amador, Carlos Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Basaiiez Garcia, Pablo Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Bafiales Arambula, Ramén Favor 77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Ausente
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor 78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Ausente
26 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 79 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 80 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Ausente 81 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor 82 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Favor 83 Guerrero Coronado, Delia Favor
31 Borunda Espinoza, Brenda Favor 84 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor 85 Guerrero Garcia, Javier Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Ausente
34 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Canales Najjar, Tristin Manuel Ausente 90 Guzman Vazquez, Laura Valeria Ausente
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Ausente
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Favor 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Favor
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 94 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
43 Ceja Garcia, Xitlalic Ausente 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Cervera Hernandez, Felipe Favor 97 Iriarte Mercado, Carlos Ausente
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Ausente 99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
47 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Ausente
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Cordova Hernandez, José del Pilar Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Favor
50 Cérdova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor

51 Corella Platt, Susana Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Ausente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

265

Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Munioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quitiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romdn, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
166 Saenz Soto, José Luis Favor
167 Salazar Espinosa, Heidi Favor
168 Salazar Muciiio, Pedro Alberto Favor
169 Salinas Lozano, Carmen Favor
170 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe Favor
171 Sanchez Coronel, Cristina Favor
172 Sanchez Isidoro, David Favor
173 Séanchez Sanchez, Christian Joaquin Favor
174 Sandoval Martinez, Maria Soledad Favor
175 Santillan Oceguera, Francisco Javier Favor
176 Sarabia Camacho, Carlos Favor
177 Saracho Navarro, Francisco Favor
178 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests Favor
179 Serrano Hernandez, Maricela Ausente
180 Silva Ramos, Alberto Favor
181 Silva Tejeda, Victor Manuel Favor
182 Sobreyra Santos, Maria Monserrath Ausente
183 Sulub Caamal, Miguel Angel Favor
184 Taja Ramirez, Ricardo Ausente
185 Tamayo Morales, Martha Sofia Favor
186 Tannos Cruz, Yarith Favor
187 Terrazas Porras, Adriana Favor
188 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi Favor
189 Toledo Medina, José Luis Favor
190 Torres Cantu, Daniel Favor
191 Torres Huitron, José Alfredo Favor
192 Trujillo Zentella, Georgina Favor
193 Uriarte Zazueta, Fernando Favor
194 Valencia Garcia, Oscar Favor
195 Vallejo Barragan, Manuel Favor
196 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio Favor
197 Vidal Aguilar, Liborio Ausente
198 Viggiano Austria, Alma Carolina Ausente
199 Villa Ramirez, Timoteo Favor
200 Villa Trujillo, Edith Ausente
201 Villagémez Guerrero, Ramon Ausente
202 Vazquez Guerrero, Luis Felipe Favor
203 Vézquez Parissi, Cirilo Favor
204 Vélez Nufiez, Beatriz Ausente
205 Yerena Zambrano, Rafael Favor
206 Zapata Lucero, Ana Georgina Favor
207 Zepahua Garcfa, Lillian Favor
208 Zufiga Mendoza, J. Jests Ausente
Favor: 164
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 44
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Agundis Estrada, Maria Verdnica Favor
2 Alejo Dominguez, Hugo Favor
3 Aleman Olvera, Emma Margarita Favor
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen Favor
5 Amparano Gamez, Leticia Ausente
6 Antero Valle, Luis Fernando Favor



Aiio II, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016

266 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Muiloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizérraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Ausente
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Ausente
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Ausente
83 Rendon Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Dévila, Alfredo Javier Favor
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
93 Salas Valencia, José Antonio Ausente
94 Salim Alle, Miguel Angel Ausente
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Favor
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
100 Taboada Cortina, Santiago Favor
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
102 Tamariz Garcia, Ximena Favor
103 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
104 Triana Tena, Jorge Ausente
105 Valenzuela Armas, Rafael Ausente
106 Valles Olvera, Elva Lidia Ausente
107 Vargas Barcena, Marisol Favor
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
109 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 89

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 20

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel II Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Favor
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Ausente
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, José¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 43
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 17
Total: 60

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 Alvarez Angli, Arturo Ausente
2 Alvarez Lopez, Jorge Favor
3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia Favor
4 Arévalo Gonzalez, José Antonio Favor
5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia Favor
6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio Favor
7 Avila Serna, Marfa Favor
8 Bernardino Vargas, Omar Noé Ausente
9 Canales Suarez, Paloma Favor
10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo Ausente
11 Celis Aguirre, Juan Manuel Favor
12 Corona Valdés, Lorena Favor
13 Couttolenc Buentello, José Alberto Favor
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa Favor
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz Ausente
16 De los Santos Torres, Daniela Ausente
17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés Favor
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya Favor
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola Favor
20 Galindo Rosas, José de Jesus Favor
21 Gaxiola Lezama, Jorgina Favor
22 Gonzalez Torres, Sofia Favor
23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana Favor
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael Favor
25 Herrera Borunda, Javier Octavio Favor
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo Favor
27 Limon Garcia, Lia Ausente
28 Machuca Sanchez, Mario Favor
29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge Favor
30 Mendoza Amezcua, Virgilio Favor
31 Ochoa Rojas, Candido Ausente
32 Salazar Farias, Emilio Enrique Favor
33 Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio Favor
34 Sarur Torre, Adriana Favor
35 Sedas Castro, Miguel Angel Favor
36 Sesma Suarez, Jesus Favor
37 Spinoso Carrera, Edgar Favor
38 Toledo Aceves, Wendolin Favor
39 Torres Rivas, Francisco Alberto Favor
40 Valera Fuentes, Diego Valente Ausente
41 Villanueva Huerta, Claudia Favor
42 Zamora Morlet, Enrique Ausente
Favor: 33
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
1 Abdala Dartigues, Rodrigo Ausente
2 Aceves Pastrana, Patricia Elena Ausente
3 Alva y Alva, Miguel Favor
4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano Favor
5 Barrientos Pantoja, Alicia Favor
6 Basurto Roman, Alfredo Favor
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Vazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Gémez Alvarez, Delfina

21 Hernandez Colin, Norma Xochitl

22 Hernandez Correa, Guadalupe

23 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
24 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

25 Llerenas Morales, Vidal

26 Lopez Lopez, Irma Rebeca

27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 29
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 22
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 87 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

53 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Favor
4 Aguilar Robles, David Favor 57 Del Mazo Maza, Alfredo Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Diaz Montoya, Rocio Ausente
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Ausente 59 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Dominguez Rex, Raiil Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Elizondo Garcia, Pablo Ausente
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobar Manjarrez, Germéan Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Escobedo Villegas, Francisco Favor
11 Alvarado Varela, Edith Anabel Ausente 64 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
12 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente 65 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
13 Amaro Cancino, Antonio Favor 66 Etcheverry Aranda, Azul Ausente
14 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 67 Fernandez Marquez, Julieta Ausente
15 Anaya Orozco, Alfredo Favor 68 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
16 Antelo Esper, Bernardino Favor 69 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
17 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 70 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Favor
18 Arellano Nufiez, Efrain Favor 71 Gamboa Miner, Pablo Favor
19 Armenta Mier, Alejandro Favor 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barragan Amador, Carlos Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Basaiiez Garcia, Pablo Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Bafiales Arambula, Ramon Favor 77 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Ausente
25 Bedolla Lopez, Pablo Favor 78 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Ausente
26 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 79 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
27 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 80 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
28 Benitez Tiburcio, Mariana Favor 81 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
29 Bernal Casique, Iveth Favor 82 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
30 Boone Godoy, Ana Maria Favor 83 Guerrero Coronado, Delia Favor
31 Borunda Espinoza, Brenda Favor 84 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
32 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor 85 Guerrero Garcia, Javier Favor
33 Bugarin Rodriguez, Jasmine Marfa Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Ausente
34 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Favor
36 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Canales Najjar, Tristin Manuel Ausente 90 Guzman Vazquez, Laura Valeria Ausente
38 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Ausente
39 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Castillo Martinez, Edgar Favor 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Favor
41 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 94 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Ausente
43 Ceja Garcia, Xitlalic Ausente 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Cervera Hernandez, Felipe Favor 97 Iriarte Mercado, Carlos Ausente
45 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Chavez Acosta, Rosa Guadalupe Ausente 99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
47 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Ausente
48 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Cordova Hernandez, José del Pilar Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Favor
50 Cérdova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
51 Corella Platt, Susana Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Ausente
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Millan Bueno, Rosa Elena

121 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Munioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
138 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

139 Osorno Belmont, Susana

140 Oyervides Valdez, Maria Guadalupe
141 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
142 Pichardo Lechuga, José Ignacio
143 Pinete Vargas, Maria del Carmen
144 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
145 Plata Inzunza, Evelio

146 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
147 Quinto Guillén, Carlos Federico
148 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
149 Rafael Rubio, Alvaro

150 Ramirez Marin, Jorge Carlos

151 Ramirez Nieto, Ricardo

152 Ramirez Ocampo, Gianni Raul

153 Real Salinas, Dora Elena

154 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
155 Renteria Medina, Flor Estela

156 Rivera Carbajal, Silvia

157 Rivera Sosa, José Lorenzo

158 Rocha Aguilar, Yulma

159 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
160 Rojas Orozco, Enrique

161 Rojas San Romén, Francisco Lauro
162 Romero Vega, Esdras

163 Romo Garcia, Edgar

164 Rosales Reyes, Salomon Fernando

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Ruiz Chavez, Sara Latife

166 Saenz Soto, José Luis

167 Salazar Espinosa, Heidi

168 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

169 Salinas Lozano, Carmen

170 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
171 Sanchez Coronel, Cristina

172 Sanchez Isidoro, David

173 Séanchez Sanchez, Christian Joaquin
174 Sandoval Martinez, Maria Soledad
175 Santillan Oceguera, Francisco Javier
176 Sarabia Camacho, Carlos

177 Saracho Navarro, Francisco

178 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests

179 Serrano Hernandez, Maricela
180 Silva Ramos, Alberto

181 Silva Tejeda, Victor Manuel

182 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
183 Sulub Caamal, Miguel Angel
184 Taja Ramirez, Ricardo

185 Tamayo Morales, Martha Sofia
186 Tannos Cruz, Yarith

187 Terrazas Porras, Adriana

188 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi
189 Toledo Medina, José Luis

190 Torres Cantu, Daniel

191 Torres Huitron, José Alfredo

192 Trujillo Zentella, Georgina

193 Uriarte Zazueta, Fernando

194 Valencia Garcia, Oscar

195 Vallejo Barragan, Manuel

196 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
197 Vidal Aguilar, Liborio

198 Viggiano Austria, Alma Carolina
199 Villa Ramirez, Timoteo

200 Villa Trujillo, Edith

201 Villagémez Guerrero, Ramon
202 Vazquez Guerrero, Luis Felipe
203 Vazquez Parissi, Cirilo

204 Vélez Nufiez, Beatriz

205 Yerena Zambrano, Rafael

206 Zapata Lucero, Ana Georgina
207 Zepahua Garcia, Lillian

208 Zufiga Mendoza, J. Jests

Favor: 164
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 44
Total: 208

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Agundis Estrada, Maria Verdnica
2 Alejo Dominguez, Hugo

3 Aleman Olvera, Emma Margarita
4 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
5 Amparano Gamez, Leticia

6 Antero Valle, Luis Fernando

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
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7 Arambula Meléndez, Mariana

8 Barraza Lopez, José Teodoro

9 Barrera Marmolejo, Héctor

10 Bello Otero, Carlos

11 Bermudez Méndez, José Erandi

12 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

13 Bolailos Aguilar, Edmundo Javier
14 Bolio Pinelo, Kathia Maria

15 Cambranis Torres, Enrique

16 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

17 Castafion Herrera, Eukid

18 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
19 Chavarrias Barajas, Eloisa

20 Cordero Lerma, Leonel Gerardo

21 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
22 Corral Estrada, Herminio

23 Corral Mier, Juan

24 Cortés Berumen, José Hernan

25 Cortés Lugo, Roman Francisco

26 Cortés Mendoza, Marko Antonio
27 Cruz Blackledge, Gina Andrea

28 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
29 Culin Jaime, Gretel

30 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
31 Del Rivero Martinez, Ricardo

32 Diaz Mena, Joaquin Jesiis

33 Déring Casar, Federico

34 Elizarraraz Sandoval, Adriana

35 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
36 Flores Sosa, César

37 Gama Basarte, Marco Antonio

38 Garcia Escobar, Lilia Arminda

39 Garcia Garcia, Patricia

40 Garcia Lopez, Jos¢ Maximo

41 Garcia Pérez, Maria

42 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
43 Garza Trevifio, Pedro

44 Gomez Olivier, Sergio Emilio

45 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

46 Gonzalez Navarro, José¢ Adrian

47 Gonzalez Suastegui, Guadalupe

48 Gutiérrez Campos, Alejandra

49 Gutiérrez de Velasco Urtaza, Francisco José
50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Tniguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizéarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar

64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

67 Mesta Soule, Luis Fernando Favor
68 Moya Marin, Angélica Favor
69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette Favor
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Ausente
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Ausente
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
78 Pérez Rodriguez, Enrique Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Ausente
83 Rendon Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Marfa de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Dévila, Alfredo Javier Favor
88 Rodriguez Della Vecchia, Monica Favor
89 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
90 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
91 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
92 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
93 Salas Valencia, José Antonio Ausente
94 Salim Alle, Miguel Angel Ausente
95 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
96 Sanchez Juarez, Claudia Favor
97 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
98 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
99 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
100 Taboada Cortina, Santiago Favor
101 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
102 Tamariz Garcia, Ximena Favor
103 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
104 Triana Tena, Jorge Favor
105 Valenzuela Armas, Rafael Ausente
106 Valles Olvera, Elva Lidia Ausente
107 Vargas Barcena, Marisol Favor
108 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
109 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 89

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 20

Total: 109

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel II Favor
3 Amador Rodriguez, Leonardo Favor
4 Aragén Castillo, Hortensia Favor
5 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
6 Baron Ortiz, Natalia Karina Favor

7 Barrientos Rios, Ricardo Angel Ausente
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8 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
9 Beltran Reyes, Maria Luisa

10 Bocanegra Ruiz, Elio

11 Briones Pérez, Erika Irazema

12 Calderén Torreblanca, Fidel

13 Carrera Hernandez, Ana Leticia

14 Castelan Mondragén, Maria Elida
15 Catalan Padilla, Olga

16 Contreras Julian, Maricela

17 Cruz Molina, Eva Florinda

18 Estefan Garfias, José Antonio

19 Fernandez Gonzalez, Waldo

20 Ferrer Abalos, Oscar

21 Flores Sonduk, Lluvia

22 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
23 Garcia Calderon, David Gerson
24 Garcia Chavez, Héctor Javier

25 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
26 Hernandez Alcala, José¢ Guadalupe
27 Hernandez Miron, Carlos

28 Hernandez Soriano, Rafael

29 Hurtado Arana, Karen

30 Jiménez Rumbo, David

31 Juarez Blanquet, Erik

32 Lopez Sanchez, Sergio

33 Madrigal Sanchez, Araceli

34 Maldonado Venegas, Luis

35 Martinez Neri, Francisco

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
59 Wences Real, Victoriano

60 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 42
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 18
Total: 60

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo Ausente
2 Alvarez Lopez, Jorge Favor
3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia Favor
4 Arévalo Gonzalez, José Antonio Favor
5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia Ausente
6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio Favor
7 Avila Serna, Marfa Favor
8 Bernardino Vargas, Omar Noé Ausente
9 Canales Suarez, Paloma Favor
10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo Ausente
11 Celis Aguirre, Juan Manuel Favor
12 Corona Valdés, Lorena Favor
13 Couttolenc Buentello, José Alberto Favor
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa Favor
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz Ausente
16 De los Santos Torres, Daniela Ausente
17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés Favor
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya Favor
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola Favor
20 Galindo Rosas, José de Jesus Favor
21 Gaxiola Lezama, Jorgina Favor
22 Gonzalez Torres, Sofia Favor
23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana Favor
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael Ausente
25 Herrera Borunda, Javier Octavio Favor
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo Favor
27 Limon Garcia, Lia Ausente
28 Machuca Sanchez, Mario Favor
29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge Favor
30 Mendoza Amezcua, Virgilio Favor
31 Ochoa Rojas, Candido Ausente
32 Salazar Farias, Emilio Enrique Favor
33 Sandoval Rodriguez, Jos¢ Refugio Favor
34 Sarur Torre, Adriana Favor
35 Sedas Castro, Miguel Angel Favor
36 Sesma Suarez, Jesus Favor
37 Spinoso Carrera, Edgar Favor
38 Toledo Aceves, Wendolin Favor
39 Torres Rivas, Francisco Alberto Favor
40 Valera Fuentes, Diego Valente Ausente
41 Villanueva Huerta, Claudia Favor
42 Zamora Morlet, Enrique Ausente
Favor: 31

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 11

Total: 42

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo Ausente
2 Aceves Pastrana, Patricia Elena Favor
3 Alva y Alva, Miguel Favor
4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano Favor
5 Barrientos Pantoja, Alicia Favor
6 Basurto Roman, Alfredo Favor
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7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8 Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Vazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Gémez Alvarez, Delfina

21 Hernandez Colin, Norma Xochitl

22 Hernandez Correa, Guadalupe

23 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
24 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

25 Llerenas Morales, Vidal

26 Lopez Lopez, Irma Rebeca

27 Molina Arias, Renato Josafat

28 Montiel Reyes, Ariadna

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ramos Ramirez, Blandina

31 Romero Tenorio, Juan

32 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
33 Serrano Lora, Jesus

34 Tello Lopez, Jorge

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 30
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Guerra Mota, Moisés

11 Hauffen Torres, Angie Dennisse
12 Lomeli Bolafios, Carlos

13 Martinez Garcia, Jonadab

14 Mercado Sanchez, Maria Victoria
15 Munguia Gonzélez, Luis Ernesto
16 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
17 Orantes Lopez, Maria Elena

18 Pérez Utrera, Adan

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

19 Ralis Cumplido, German Ernesto

20 Ramirez Nachis, Rosa Alba

21 Sanchez Orozco, Victor Manuel

22 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
23 Toledo Ibarra, Marbella

24 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 20
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 24

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Lara Salazar, Mariano

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Ferreiro Velazco, José Alfredo

2 Flores Cervantes, Hugo Eric

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel
4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith
7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor



