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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 27 de octubre de 2016, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 27
de octubre de 2016 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 61, 64 Bis y 67 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Miguel Angel Sulub
Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que adiciona los articulos 30. y 8o. de la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores, suscrita por los dipu-
tados Rafael Yerena Zambrano, Georgina Zapata Lucero y
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Salud, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 52 y adiciona un articulo 52 Bis
de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 245 del Diario de los Debates del 27 de octubre de 2016.

4. Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marfa Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 114-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyer-
vides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

7. Que reforma el articulo 97 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

8. Que reforma el articulo 150 del Cédigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 194 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.
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11. Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Quet-
zalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

12. Que reforma el articulo lo. de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Fernando Quetzalco-
atl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

13. Que adiciona el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

14. Que reforma el articulo lo. de la Ley de la Industria
Eléctrica, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 40. de la Ley de Transicion
Energética, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 224 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 176 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por
los diputados Sara Latife Ruiz Chavez del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y Arturo
Alvarez Angli, del Grupo Parlamentario Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 60. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Sara Latife
Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Que adiciona el articulo 25 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

20. Que adiciona el articulo 51 de la Ley General de Parti-
dos Politicos, suscrita por el diputado Jeslis Sesma Sudrez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

21. Que reforma los articulos 34 y 43 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Val-
dez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial de Ex braceros, a establecer una mesa de tra-
bajo con la Segob, con la finalidad de retomar el proceso
para el otorgamiento de apoyos a los ex braceros de 1942-
1964, a cargo del diputado Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision Especial de Ex Braceros, para opinion.

2. Con punto de acuerdo,, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y al Ejecutivo del Estado de Guerrero, para que,
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de manera coordinada, disefien politicas y gestionen recur-
sos con el objetivo de restablecer la paz, fortalecer la segu-
ridad y reconstruir el tejido social, con el fin de recuperar
la convivencia pacifica en ese estado, a cargo de la dipu-
tada Guadalupe Gonzélez Suéstegui, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que implemente acciones, campaiias,
protocolos y politicas publicas encaminadas a prevenir,
disminuir y erradicar la diabetes mellitus en la poblacion
en general y particularmente de las nifias y niflos, a cargo
del diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Pode-
res de la Union, a que lleven a cabo la construccion de un
Acuerdo Nacional para que, previa identificacion de los re-
cursos econdmicos necesarios, se dé atencion al 100% de
los niflos enfermos de cancer en nuestro pais, suscrito por
el diputado Jesus Sesma Sudrez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, relativo al seguimiento a las ac-
ciones del Estado Mexicano, particularmente aquellas refe-
rentes al cumplimiento de acuerdos y esquemas de atencion
a victimas, asi como el seguimiento de las recomendacio-
nes y medidas cautelares emitidas por la CIDH sobre los
hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la Es-
cuela Normal Rural de Ayotzinapa Raul Isidro Burgos y a
la recepcion y audiencia de diversas comisiones de esta so-
berania, de los padres de familia de los estudiantes desapa-
recidos en los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014,
en una reunion de trabajo en el recinto del Pleno de esta so-
berania, suscrito por los diputados Araceli Damian Gonza-
lez y Roberto Guzméan Jacobo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision Especial para continuar las investigaciones y dar
seguimiento a los resultados del GIEI, designado por la
CIDH, relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,

Guerrero, a alumnos de la escuela normal rural de Ayotzi-
napa Ral Isidro Burgos, para opinion.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT y
a la Sedatu, para dar cumplimiento a la sentencia mediante
la cual debera restituir o en su caso indemnizar las tierras
ejidales del municipio de Tlajomulco de Zifiga, donde se
ubica el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Guada-
lajara, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo
federal la extension de la prorroga para la importacion de-
finitiva de vehiculos usados en la frontera norte, a cargo de
la diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, a nombre de
los y las Diputadas de Baja California, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pay ala Cofepris, a realizar las acciones necesarias para el
uso de plaguicidas que estan causando serias afectaciones
a las abejas y otros polinizadores del pais, a cargo de la
diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a garantizar suficiencia al Instituto Mexicano de Tecnolo-
gia del Agua, considerando que sus trabajadores generan
investigacion y desarrollo tecnologico en este sector estra-
tégico para la seguridad y el progreso nacional, suscrito por
los diputados Rodrigo Abdala Dartigues, Angel Antonio
Herndndez de la Piedra, Mario Ariel Judrez Rodriguez y
Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo a la armonizacion de
constituciones locales con la reforma de Derechos Huma-
nos de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Elida Caste-
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lan Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo al desastre natural Earl,
a cargo del diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sedesol, amplie el des-
cuento de leche Liconsa a un peso en todos los municipios
inscritos en el Catalogo de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, a cargo de la diputada Marfa Elida Castelan Mon-
dragon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a que remita a la brevedad la solicitud de Declaracion de
Procedencia en contra de Javier Duarte de Ochoa, Gober-
nador Constitucional de Veracruz con licencia, a efecto de
iniciar el juicio de procedencia correspondiente para el re-
tiro de la inmunidad constitucional, y a la Subcomision de
Examen Previo, a desahogar las solicitudes de juicio poli-
tico que estan en su poder en contra del mismo, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 61, 64 Bis y 67 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Miguel Angel
Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados César Camacho Quiroz, Miguel
Angel Sulub Caamal, Jorge Carlos Ramirez Marin, Sylva-
na Beltrones Sanchez, Maria Veronica Mufioz Parra, Yah-
lel Abdala Carmona, Carmen Salinas Lozano, Manuel Va-
llejo Barragan, Pedro Luis Noble Monterrubio, Marco
Garcia Ayala, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,,
en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demads aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 61, 64 Bis y 67, de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala que “toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.”

El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la po-
blacion, y el conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacion de los servicios de salud, son algunas
de las finalidades que tiene el derecho a la proteccion de la
salud, lo anterior conforme a las fracciones V'y VI del ar-
ticulo segundo de la Ley General de Salud.

El articulo tercero de la Ley General de Salud sefiala ade-
mas que es materia de salubridad general la atencién ma-
terno infantil, la planificacion familiar y la educacion para
la salud.

La atencion médica de acuerdo al articulo 24 de la Ley Ge-
neral de Salud, es una clasificacion de la salud publica, y
con base en el articulo 27 fraccion III primer parrafo la
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atencion médica integral consiste en “la atencion médica
integrada de cardcter preventivo, acciones curativas, palia-
tivas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgen-
cias.”

El articulo 27 segundo pérrafo de la fraccion III de la Ley
General de Salud “la atencion médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas las acciones de pre-
vencion y promocion para la proteccion de la salud, de
acuerdo con la edad, sexo y los determinantes fisicos y psi-
quicos de las personas, realizadas preferentemente en una
sola consulta;”

Entre los propositos de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio se considera “reducir la mortalidad infantil y ma-
terna y mejorar la salud reproductiva”.1

Y si bien se reconoce, dentro del esfuerzo encabezado por
la Organizacion de las Naciones Unidas conocido como los
“Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en su apartado 3 in-
titulado “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades”, que han existido avances
en cuanto a la reduccion de algunas de las causas relacio-
nadas con la mortalidad comentada, se necesitan muchas
mas iniciativas para erradicar por completo una amplia
gama de enfermedades ante todo prevenibles.

“El Programa de Accion Especifico (PAE) de Salud Mater-
na y Perinatal del Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva (CNEGSR), se construye vinculado
estrechamente al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018, donde en la Meta II. México Incluyente, se definen
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
la no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, y el
Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2013-2018, el
cual se vinculan con la finalidad de acelerar la obtencion de
resultados de impacto en la salud materna y perinatal, para
consolidar las acciones de proteccion, promocion de la sa-
lud y prevencion de enfermedades. Para ello se alinean ob-
jetivos, estrategias y lineas de accion, a los que deberdn
apegarse las diferentes instituciones de la administracion

publica federal para materializar el derecho a la proteccion
de la salud.”2

Esta configuracion piblica pudiera parecer suficiente, pero
aun existen muchas areas de oportunidad. Si nos compara-
mos con el plano global, la posicion de México podria ver-
se comoda, pero no lo es. Si bien el observatorio de morta-
lidad materna, estima que “... la proporcion de mortalidad

materna calculada es de 34.9 defunciones por cada 100 mil
nacimientos estimados...” las particularidades de esta in-
formacion que a continuacion se presentan, exponen nues-
tros principales retos.

“Cabe sefialar que el grupo de edad con mayor numero de
defunciones el de 35 a 39 afios; Asimismo, las entidades
con mayor nimero de defunciones son: Edo de México,
Chiapas, Guerrero, Jalisco y Veracruz, en conjunto suman
el 43.3 por ciento de las defunciones registradas; Las enti-
dades federativas que presentan una proporcion de morta-
lidad materna mayor a la nacional son: Campeche, Chi-
huahua, Chiapas, Durango, Guerrero, estado de México,
Michoacén, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora. Al
comparar la proporcion de mortalidad materna actual con
el promedio de los diez afios previos, los Estados que re-
portan incremento son: Quintana Roo, Sonora y Sinaloa.
Finalmente, las principales casusas de defuncion son: la
enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria en el emba-
razo, el parto y el puerperio (28.1 por ciento); y la Hemo-
rragia obstétrica (16.3 por ciento); y las enfermedades del
sistema respiratorio (8.4 por ciento).”

Las estadisticas anteriores, sin duda se reducirian si tuvié-
ramos una poblacion que por definicion se preparara ante
la natural posibilidad de un embarazo. El sector salud debe
incrementar y mejorar su comunicacion con la misma en
este sentido; donde, incorporar el concepto de preconcep-
cion en el entorno de la medicina preventiva y de progra-
mas exitosos de comunicacion institucional como Preve-
nimss resultarian exitosos y sin impacto presupuestal, al
contrario. En muchos estudios se ha demostrado que el
gasto en programas de medicina preventiva, posee una co-
rrelacion directa con la disminucion del gasto en el trata-
miento de enfermedades prevenibles, incluyendo por su-
puesto con aquellas relacionadas con una deficiente
atencion materno-infantil.

Una medida tan simple como tomar 4cido folico al inicio
de la vida sexual de las personas, incrementaria las proba-
bilidades de éxito en todo el proceso relacionado con una
posible gestacion.

No hablamos de planificacion familiar, esa es una etapa
posterior, hablamos de la necesidad de tener una poblacion
sana en nuestro pais; aquella que ve en el camino del ejer-
cicio, de dietas saludables, de peso controlado, no solo un
beneficio en su salud individual, sino en la salud de su des-
cendencia por concebir.
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En refuerzo de lo anterior permitanme compartir lo si-
guiente, el 31 de enero de 2013, la doctora Carissa F. Etien-
ne, directora de la Organizacion Panamericana de la Salud,
dijo que “’el parto puede ser uno de los eventos mds felices
en la vida de una mujer, pero también puede ser uno de los
mas peligrosos. Todos los dias, las mujeres en todo el mun-
do mueren por causas prevenibles relacionadas con el em-
barazo y el parto.” Por lo que “no podemos tolerar la mor-
talidad materna en nuestro mundo moderno. Debemos
ocuparnos de cada madre, cada nifio y cada familia.”

A su vez, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en su mensaje de los resultados transexenales en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio 2015, externd que “entre
los principales retos que tenemos enfrente, se encuentra la
reduccion de la mortalidad materna.”®

Este es el origen de la presente iniciativa fortalecer y ex-
presar en la norma de salud, que todos los mexicanos en
un entorno preventivo accedan de manera consiente y au-
tomatica a los beneficios del concepto preconcepcion; que
no es otra cosa que el autocuidado con el respaldo del sec-
tor salud, cuando la poblacion se encuentra en edad repro-
ductiva. Lo anterior, con la intencion de disminuir los ries-
gos inherentes a la concepcion antes de que la misma se de,
lo que beneficiaria a futuras madres y sus hijos y por su-
puesto abonaria en lo general para la disminucion de las ta-
sas de mortalidad relacionadas.

Lo expuesto, seria un aporte para que llegasen a buen tér-
mino las siguientes metas globales relacionadas de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, a saber:

¢ Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad ma-
terna a menos de 70 por cada 100 mil nacidos vivos;

* Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién
nacidos y de nifios menos de 5 afios, logrando que todos
los paises intenten reducir la mortalidad neonatal.”

Respetable Asamblea:

“La muerte materna se define internacionalmente como el
fallecimiento de una mujer mientras estd embarazada, en el
parto o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del
embarazo, independientemente de la duracion de este y del
sitio de ocurrencia, y como resultado de cualquier causa re-
lacionada con el embarazo o agravada por el mismo o su
atencion, pero no por causas externas (homicidios, suicidios
y accidentes no relacionados con la atencién médica).”8

Asimismo, “La mortalidad materna es un fenomeno com-
plejo y multicausal, en el que intervienen diversos factores
adicionales a los atribuibles al sistema de salud, como son
los aspectos sociales, culturales, economicos e incluso de
comunicacion.” “Por otro lado, también los factores rela-
cionados con la atencion e incluso con la historia gine-
cobstétrica afectan la probabilidad de morir; por ejemplo,
cuando se recibe atencion prenatal al menos en 5 ocasio-
nes, el riesgo de morir se reduce cerca de 5 veces, y al te-
ner 5 0 mas embarazos previos, el riesgo de morir es casi 5
veces mayor al observado en una mujer con un maximo de
2 embarazos”.10

En el plano de nuestro pais, la Secretaria de Salud del go-
bierno federal ha expresado que “... todos los dias fallecen
mujeres mexicanas que se encuentran cursando un embara-
70, lo que se convierte en una tragedia al poner en peligro
la vida de la mujer y de los recién nacidos. No conforme
con este riesgo inminente, que con el conocimiento actual
puede en la mayoria de los casos controlarse y prevenirse,
no ha sido posible lograrlo en las dimensiones esperadas.
Muchas de las madres, asi como los recién nacidos, quedan
con secuelas de complicaciones del parto, que determinan
discapacidad, disminucion de su potencial de desarrollo y
la reduccion de afios de vida futura.”!1

Asimismo, “... antes del nacimiento la proteccion pregesta-
cional y prenatal desde etapas tempranas, es fundamental.
Los factores de agresion como desnutricion, nutricion su-
boptima, tabaquismo, enfermedades concomitantes como
infecciones de transmision sexual (ITS), diabetes, sobrepe-
so, obesidad, hipertension, hipotiroidismo entre otras, pue-
den ser atendidas y controladas para evitar complicaciones
y fallecimientos. El abordaje renovado de prevencion en el
curso de vida, es uno solo continuo, integrado, no son eta-
pas de vida desconectadas, deterministas, sino transforma-
doras y se incorporan trayectorias interactivas y promueve
el desarrollo y derechos a lo largo de la vida, valorando en
cada edad. Los beneficios maximos en un grupo de edad
pueden derivarse de intervenciones realizadas en una edad
mas temprana. Son necesarias intervenciones en varios
momentos a lo largo de la vida para lograr mejores resulta-
dos y efectos acumulativos. Existen riesgos y beneficios
intergeneracionales que son esenciales en el abordaje de
riesgos en todos los grupos de edad.”12

Por su parte, el Informe de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacion y el Desarrollo de 1994, define a la salud
reproductiva como “un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
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dolencias, en todos los aspectos relacionados con el siste-
ma reproductivo y sus funciones y procesos. En conse-
cuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de pro-
crear sin riesgos, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia.”13

Dicho informe define ademas a la atencion de la salud re-
productiva como “el conjunto de métodos, técnicas y ser-
vicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproducti-
vos al evitar y resolver los problemas relacionados con la
salud reproductiva. Incluyendo también la salud sexual,
cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente el asesoramiento y la atencion
en materia de reproduccion y de enfermedades de transmi-
sion sexual 14

La atencion médica de acuerdo al articulo 24 de la Ley Ge-
neral de Salud, es una clasificacion de la salud publica, y
con base en el articulo 27 fraccion III primer parrafo de la
misma ley, es integral y consiste en “la atencion médica in-
tegrada de cardcter preventivo, acciones curativas, paliati-
vas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgen-
cias.”

“La atencion médica integrada de cardcter preventivo
consiste en realizar todas las acciones de prevencion y
promocion para la proteccion de la salud, de acuerdo
con la edad, sexo y los determinantes fisicos y psiquicos
de las personas, realizadas preferentemente en una sola
consulta” conforme lo indica la fraccion III del articulo
27 de la citada norma.

La Pan American Health Organization PAHO en su docu-
mento intitulado “Salud reproductiva y maternidad saluda-
ble.” Sefiala que:

“La salud sexual y de la reproduccion constituye un de-
recho de hombres y mujeres. Los derechos reproducti-
vos se basan en el reconocimiento del derecho bésico de
todas las parejas e individuos a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los na-
cimientos y el intervalo entre estos, a disponer de la in-
formacion y los medios para ello; y el derecho a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y repro-
ductiva,”13

Queda clara entonces, la magnitud del beneficio que repre-
sentaria una adecuada difusion de la politica de atencion
publica del sector salud de nuestro pais, respecto de la pre-
concepcion o pregestacion.

En el tono del presente acuerdo, el Ministerio de Salud del
Salvador establecio que “durante la consulta preconcepcio-
nal se debe explorar, si la mujer presenta condiciones bio-
logicas o sociales que incrementan su riesgo reproductivo;
Si se detectan factores de riesgo reproductivo o existe el
antecedente de recién nacido con malformaciones congéni-
tas, enfermedades cronicas degenerativas o metabolicas, la
mujer deberd ser remitida a consulta con el médico gine-
cobstetra, quien definird si se requiere interconsultas con
otras especialidades médicas, con el fin de determinar si la
mujer se encuentra en condiciones optimas para embara-
zarse o si se requiere realizar acciones previas tales como
el cambio de medicacion, cambios de estilo de vida, trata-
miento en enfermedades que pueden ser transmitidas por la
madre al feto, entre otros; Si se detectan factores de riesgo
y la usuaria no es candidata a embarazo, hay que asegurar-
se de brindar consejeria y oferta de métodos de planifica-
cion familiar,”16

Lo anterior nos presenta parametros con los que no esta-
mos familiarizados en nuestro pais, ni como pacientes y
muchas veces ni como profesionales de la salud publica. A
pesar de que poseemos normas vigentes que abordan esta
tematica, como mas adelante describiremos. Sin duda mu-
cho por trabajar.

La Secretaria de Salud define que “la idea de la atencion
previa a la gestacion tiene sus raices dentro de la perspec-
tiva del ciclo vital por medio de estrategias para prevenir
los resultados adversos del embarazo mediante la mejora
de la salud de las mujeres y los hombres antes del embara-
z0, como la deteccion de riesgos, como predmbulo a una
gestacion segura y a un recién nacido sano.”17

“El riesgo reproductivo es la probabilidad que tiene tanto
la mujer en edad fértil como su futuro hijo de suftir en-
fermedad, lesion o muerte en caso de presentar un emba-
razo. Puede deberse a situaciones familiares, sociales,
bioldgicas o comportamientos sexuales de riesgo.”18

Siendo “... el cuidado preconcepcional el conjunto de in-
tervenciones que se realizan antes del embarazo que tienen
como proposito identificar y modificar factores de riesgo,
cuando sea posible, para reducir dafios o evitarlos en un
proximo embarazo. A toda usuaria que desea embarazarse,
el cuidado preconcepcional se le debe brindar seis meses
previos a la busqueda del embarazo. El promotor de salud,
como miembro del Ecos Familiar, debe identificar a muje-
res en edad fértil que desee embarazase, y referir a consul-
ta preconcepcional.”1?
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“Para un buen desarrollo del embarazo y el nacimiento
de un hijo sano es recomendable que los cuidados co-
miencen antes de la gestacion. Para ello, el médico de-
be evaluar la salud de la futura madre, indagar enferme-
dades que padezca, antecedentes en sus embarazos,
enfermedades infecciosas, esquema de inmunizaciones,
toxicomanias, condicion de salud actual, asi como su
ambiente laboral y familiar, con la finalidad de que el
embarazo ocurra en la mejor condicion.”20

Retomando el ejemplo de lo realizado en el Salvador, y en
refuerzo de lo establecido en parrafos anteriores, “La con-
sulta preconcepcional es una consulta brindada por médi-
co(a), enfermera(o) y licenciada(o) maternoinfantil a una
mujer y su pareja, con el objetivo de identificar, corregir,
eliminar o disminuir factores o conductas de riesgo repro-
ductivo y tratar enfermedades que puedan alterar la evolu-
ci6n normal de un futuro embarazo.”2!

En nuestro pais también se ha avanzando en la materia, de
acuerdo al apartado 5. Disposiciones Generales del pro-
yecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-007-
SSA2-2010, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el cinco de noviembre de 2012, al sefialar que “la
consulta pregestacional debe ser un elemento que se debe
fomentar en la préctica clinica y obstétrica moderna. Asis-
tir a la mujer y en su caso a la pareja en su etapa reproduc-
tiva con un enfoque que anticipe riesgos y evite complica-
ciones con medidas preventivas sencillas pero efectivas.
Considerar la reproduccion humana como un valor y una
responsabilidad compartida por la pareja y asistida por su
médico y personal de salud.”

También establece que “la mujer idealmente debe tener va-
loracion médica preconcepcional 3 meses antes de intentar
el embarazo, o suspender un método anticonceptivo. El ob-
jetivo debe ser, ademas de otorgar educacion para la salud
y autocuidado, valorar su estado de salud, reducir factores
de riesgo, lograr su peso ideal e ingerir dcido folico 3 me-
ses antes de la concepcion para reducir el riesgo de defec-
tos del tubo neural.”

Sefiala también que “la valoracion preconcepcional debe
incluir una valoracion odontoldgica integral, por el alto
riesgo que significan las enfermedades periodontales en la
generacion de parto pretérmino; que el examen debe in-
cluir, una historia clinica completa, realizar examenes de
laboratorio basicos para detectar alteraciones que puedan
incrementar el riesgo obstétrico y otorgar elementos edu-
cativos para un adecuado control prenatal, embarazo salu-

dable, parto fisiologico y puerperio sin complicaciones,
ademas de los factores educativos que le permitan lograr
exitosamente una lactancia materna exclusiva 6 meses pos-
tparto; Recomendar un periodo intergenésico después de
un evento obstétrico de 2 a 5 afios para espaciar sus emba-
razos de tal manera que reduzca los riesgos a largo plazo y
pueda planificar de la mejor manera su familia; Que en la
visita preconcepcional, se brindard informacion sobre los
cuidados del recién nacido, tamiz neonatal, estimulacion
temprana y aplicacion de biologicos, prevencion de enfer-
medades diarreicas y respiratorias; Y que la atencion en
este sentido, debe ser integral y enfocada a considerar la re-
produccién humana como una responsabilidad y un privi-
legio natural. Dando informacion para procurar un cambio
cultural en las parejas, que fomente una maternidad sin
riesgos, como un compromiso de todo el Sistema de Salud
del pais. Ademas de procurar el cambio cultural en el per-
sonal de salud que adquiera el compromiso para atender to-
dos los eventos obstétricos con calidad, oportunidad y tra-
to humano.”

Como se sefialo anteriormente “la consulta preconcepcio-
nal se basa en la promocion de la salud, la evaluacion del
riesgo reproductivo y en las acciones emprendidas en fun-
cion de los riesgos y enfermedades descubiertos.”22

“Durante la consulta preconcepcional también se pro-
porciona informacion sobre estilos de vida saludables,
alimentacion adecuada, actividad fisica, asi como admi-
nistracion de acido folico, desde 3 meses antes de la fe-
cha planificada del embarazo y durante los 3 primeros
meses del embarazo. Informando ademas, los beneficios
de iniciar y acudir regularmente a las consultas de vigi-
lancia prenatal con el médico.”23

“La salud de la mujer durante el embarazo depende de
su salud antes de la gestacion, la asistencia durante el
periodo preconcepcional se considera que forma parte
de la asistencia prenatal. La consulta preconcepcional
puede ser util tanto para la mujeres que acuden esponté-
neamente a solicitar consejo antes de iniciar un embara-
z0, como para aquellas que acuden o por la existencia de
factores de riesgo, como malos antecedentes reproducti-
vos o por padecer una enfermedad cronica, como ocurre
en la actualidad.”24

“Las tasas de parto prematuro y los nacimientos con bajo
peso siguen aumentando en México a pesar del mayor ac-
ceso a los servicios de atencion prenatal de calidad. Esto
sugiere que las intervenciones efectivas después del emba-
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razo no impactan de manera Optima los riesgos para los re-
sultados adversos del embarazo, parto y puerperio y menos
en el recién nacido, y que se ha demostrado, que dichos
riesgos son posibles de detectar, manejar y prevenir, y que
son mas frecuentes de lo que se registra entre las mujeres y
los hombres antes del embarazo.”25

Finalmente, “... la promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades constituyen el eje fundamental de la salud
plblica, por ello, son componentes esenciales del modelo
de atencion a la salud en México. Un elemento sustantivo
de la promocion de la salud es su caracter anticipatorio, el
cual busca atender, no a la enfermedad directamente, sino
a los determinantes sociales de la salud. Se trata de crear y
fortalecer determinantes positivos y delimitar o eliminar
los negativos.”20

“La salud materno-paterno-infantil, constituye un trino-
mio de interaccion y complementacion, entre los indivi-
duos y su entorno, cuyo objetivo es basico en el desa-
rrollo del curso de la vida, es donde descansa la
reproduccion biologica y social del ser humano, condi-
cion esencial del desarrollo de las familias y un elemen-
to clave para reducir las desigualdades y la pobreza.”27

“Ha sido ampliamente documentado que los problemas
de salud constituyen uno de los principales factores que
conducen a las familias al empobrecimiento o las man-
tienen en esa condicion. En el caso de la morbilidad y
mortalidad materna y neonatal, sus efectos son devasta-
dores, debido a que la madre juega un papel estratégico
en la reproduccion social, por lo que su ausencia tem-
poral o permanente disminuye o elimina sus contribu-
ciones econdmicas, sociales y afectivas al hogar y a la
sociedad, a la vez que la supervivencia y la educacion
de sus hijos se ven seriamente amenazadas.”28

“Por otra parte, la atencion a la salud neonatal e infantil
es un imperativo €tico y una prioridad para cualquier pa-
is, porque en esas etapas de la vida se construyen las ca-
pacidades y planes de vida de los individuos, en quienes
se basa el desarrollo de la sociedad” 29

Reconocemos que el Programa de Accién Especifico de
Salud Materna y Perinatal 2013-2018 del sector salud es un
avance significativo para disminuir la mortalidad materna.
“No obstante México es un pais con grandes desigualdades
e inequidades. Mejorar la salud de la poblacion no es sufi-
ciente si los logros alcanzados no se distribuyen equitati-

vamente entre los diferentes grupos sociales y regiones del
pais. La inequidad, la discriminacion y la exclusion tienen
rostro: la poblacion infantil, las personas adultas mayores,
las mujeres, particularmente en zonas rurales, las personas
de bajos ingresos, las personas con discapacidad, los indi-
genas y los migrantes.”30

“La conceptualizacion de los posibles determinantes en

la utilizacion de los servicios de salud para la atencion
previa a la gestacion es un desafio. Si bien, la atencion
de la salud pregestacional se considerara como atencion
preventiva, en la que una de sus metas es prevenir re-
sultados adversos del embarazo tanto para la mujer co-
mo para el nifio, y reducir la morbimortalidad materna y
perinatal. Los aspectos preventivos pueden no ser evi-
dentes o de importancia para la poblacion y mas triste
atin para los trabajadores de la salud.”31

El acceso Universal, es un reto y una prioridad para acele-
rar la reduccion de la mortalidad materna, y “la Atencion
pregestacional, prenatal integral, efectiva, oportuna y pro-
gramada a toda embarazada con énfasis en los grupos vul-
nerables, con intervenciones efectivas en la linea de vida,”
es una intervencion de impacto en el mismo.32

“La mortalidad materna y la mortalidad neonatal constitu-
yen dos graves problemas de salud publica en México de
origen multifactorial. Aun siendo una prioridad como poli-
tica de estado, no se ha podido reducir la razon de mortali-
dad materna y neonatal a la velocidad que nos permitiera
pensar que las estrategias y acciones han tenido el impacto
esperado, es por ello que ante el Programa Nacional de De-
sarrollo y el Programa Sectorial de Salud, se hace evidente
la responsabilidad de impulsar el trabajo en el 4rea de la
prevencion y de promocion de la salud ante una atencion
integrada de prevencion en los diferentes niveles de las
unidades médicas.”33

La vinculacion con el Programa Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el Programa de Accion Especifico de Salud
Materna y Perinatal 2013-2018 responde a la Meta México
Incluyente, cuyo objetivo 2.3 es Asegurar el acceso a los
servicios de salud, para propiciar a través del Programa de
Accion Especifico el acceso universal de mujeres y hom-
bres en etapas pregestacional, embarazo, parto, puerpetio y
neonatal, a servicios de calidad y respetuosos; y contribuir
a reducir la morbimortalidad materna y perinatal, con en-
foque de interculturalidad, priorizando grupos de alta mar-
ginacién y de riesgo.34
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En una labor previa y por lo antes expuesto, con fecha 28 de
abril del 2016, el Pleno de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn aprobo exhortar respetuosamente a los Ti-
tulares de la Secretaria de Salud, del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para
que en el ambito de sus facultades, informen a esta sobera-
nia sobre las acciones y metas en torno a la mejora de la
atencion médica preconcepcional que recibe la poblacion, lo
anterior con el objeto de contribuir en la reduccion de la
mortalidad materno-infantil y mejorar la salud reproductiva;
y para que en el ambito de sus facultades, se disefie y se apli-
que una campafa nacional de informacion sobre la impor-
tancia de la atencion preconcepcional, asi como de las op-
ciones que ofrece el sector salud en la materia.

No obstante a lo anterior, estamos convencidos de la nece-
sidad y la conveniencia que resulta incorporar el concep-
to de la preconcepcion a nuestro marco juridico.

En el discuso inagural en la Conferencia de Maternidad sin
Riesgo, Nairobi, 1987, el doctor Halfdan Thomas Mahler
sefiald que “la mortalidad materna ha sido una tragedia
descuidada, y se ha descuidado porque las que sufren son
personas ignoradas, con menos fuerza e influencia sobre
como se emplean los recursos nacionales, son pobres, y por
encima de todo, mujeres.”3

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define la mortalidad materna como “la muerte de
una mujer durante su embarazo, parto, o dentro de los 42
dias después de su terminacion, por cualquier causa rela-
cionada o agravada por el embarazo, parto o puerperio o su
manejo, pero no por causas accidentales”.36

También publica en reciente documento que:

* “Cada dia mueren aproximadamente 830 mujeres por
causas prevenibles relacionadas con el embarazo y el
parto. Asimismo;

* “Que un 99 por ciento de la mortalidad materna co-
rresponde a los paises en desarrollo.”

* “Que la mortalidad materna es mayor en las zonas ru-
rales y en las comunidades mas pobres.”

* “Que en comparacion con otras mujeres, las jovenes
adolescentes corren mayor riesgo de complicaciones y
muerte a consecuencia del embarazo.”

* “Que la atencion especializada antes, durante y
después del parto puede salvarles la vida a las emba-
razadas y a los recién nacidos.”

* “Que la mortalidad materna mundial se ha reducido en
alrededor del 44 por ciento entre 1990 y 2015.” y

* “Que la meta de la Agenda de Desarrollo Sostenible es
reducir la razon de mortalidad materna (RMM) mundial
a menos de 70 por 100 000 nacidos vivos entre 2016 y
2030.737

El doctor Cuitlahuac Ruiz Matus de la Sociedad Mexicana
de Salud Publica, sefiala también en el documento “Retos
de la Mortalidad Materna en México” que las condiciones
de la muerte materna son por:

* “Ignorancia (Planificacion Familiar y Oportunidad de
Atencion).”

* “Pobreza (Traslado y Falta de Acceso).”

* “Mala calidad de la atencion (Prenatal, Evento Obsté-
trico y Urgencia Epidemiologica).”

Y que las consecuencias de la muerta materna son: “...la
desintegracion de la familia, donde los huérfanos quedan
expuestos a un elevado riesgo de enfermar y de morir, la
hija mayor asume las tareas maternas truncando su propio
proyecto de vida, las hijas adolescentes quedan expuestas
al acoso sexual y al incesto, y que la desercion escolar de
los hijos es comun, asi como el embarazo precoz de alto
riesgo.” La muerte materna trunca méas de una vida.38

Cabe destacar que “la salud materno-paterno-infantil,
constituye un trinomio de interaccion y complementacion,
entre los individuos y su entorno, cuyo objetivo es bésico
en el desarrollo del curso de la vida, es donde descansa la
reproduccion biologica y social del ser humano, condicién
esencial del desarrollo de las familias y un elemento clave
para reducir las desigualdades y la pobreza.”3?

En refuerzo al parrafo anterior “...ha sido ampliamente do-
cumentado que los problemas de salud constituyen uno de
los principales factores que conducen a las familias al em-
pobrecimiento o las mantienen en esa condicion. En el ca-
so de la morbilidad y mortalidad materna y neonatal, sus
efectos son devastadores, debido a que la madre juega un
papel estratégico en la reproduccion social, por lo que su
ausencia temporal o permanente disminuye o elimina sus
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contribuciones econdmicas, sociales y afectivas al hogar y
a la sociedad, a la vez que la supervivencia y la educacion
de sus hijos se ven seriamente amenazadas. 40

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Salud, “el ma-
yor riesgo de mortalidad materna corresponde a las adoles-
centes de menos de 15 afos. Las complicaciones del em-
barazo y el parto son una de las causas de muerte
principales de las adolescentes en la mayoria de los paises
en desarrollo.”#!

Aunado a lo anterior y de acuerdo a la publicacion “Mater-
nidad en la nifiez” del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), “...Ias nifias de 15 afios o menos tienen
probabilidades notablemente mas altas de sufrir enferme-
dades como eclampsia, anemia, hemorragia posparto y en-
dometritis puerperal que las adolescentes mayores. La evi-
dencia también indica que los desenlaces adversos en
neonatales relacionados con embarazos en adolescentes
son mayores en las adolescentes mas jovenes.”

También “muchas mujeres mueren de complicaciones que
se producen durante el embarazo y el parto o después de
ellos. La mayoria de esas complicaciones aparecen duran-
te la gestacion y la mayoria son prevenibles o tratables;
otras pueden estar presentes desde antes del embarazo,
pero se agravan con la gestacion, especialmente si no se
tratan como parte de la asistencia sanitaria a la mu-
jer.42

Las principales complicaciones, causantes del 75 por cien-
to de las muertes maternas, son de acuerdo a la Organiza-
cion Mundial de Salud:

* Las hemorragias graves (en su mayoria post-parto);

* Las infecciones (generalmente tras el parto);

* La hipertension gestacional (preeclampsia y eclamp-
sia);

* Complicaciones en el parto;
* Los abortos peligrosos.
El resto de las complicaciones se encuentran reacionadas

con enfermedades como el paludismo o la infeccion por
VIH en el embarazo o causadas por las mismas.43

En relacion con nuestro pais, es una inexorable realidad
que al presente dia “la mortalidad materna y la mortalidad
neonatal constituyan dos graves problemas de salud publi-
ca en México de origen multifactorial. Aun siendo una
prioridad como politica de estado, no se ha podido reducir
los porcentajes de mortalidad materna y neonatal a la velo-
cidad que nos permitiera pensar que las estrategias y ac-
ciones han tenido el impacto esperado, es por ello que an-
te el Programa Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Salud, se hace evidente la responsabilidad de
impulsar el trabajo en el 4rea de la prevencion y de pro-
mocion de la salud ante una atencion integrada de preven-
cion en los diferentes niveles de las unidades médicas. 44

En México, “la muerte materna es menos comun en las lo-
calidades més desarrolladas. Sin embargo, en las poblacio-
nes mas pobres y con una alta proporcion de poblacion in-
digena, sigue siendo un fenomeno frecuente.”43

Asimismo, no olvidemos que la muerte materna “viola el
derecho a la vida de las mujeres (son muertes innecesarias,
en México hasta el 84 por ciento de las muertes maternas
son prevenibles o evitables); vulnera el derecho a la salud
de las mujeres (se trata no sélo de tener acceso a servicios
de salud, sino tener acceso a servicios obstétricos de cali-
dad, de manera oportuna y con capacidad resolutiva en ca-
sos de emergencias); vulnera el derecho a la no discrimi-
nacion, al principio de la universalidad y equidad en el
acceso a servicios de salud oportunos y de calidad; vulne-
ra multiples derechos reproductivos: decidir el niimero e
intervalo de hijas/os; acceder a servicios de salud repro-
ductiva y acceder a la informacion en salud reproductiva
(En México, casi una de cada diez muertes maternas regis-
tradas en el 2010, fue por aborto); vulnera el derecho de las
mujeres a la igualdad, a la equidad de género, a su autono-
mia en la toma de las decisiones fundamentales que afec-
tan el curso de sus vidas (mujeres enfrentan relaciones se-
xuales no deseadas; muchas no son respetadas en su
autonomia de decision en cuanto a sus vidas sexuales y re-
productivas; no estuvieron protegidas en contra de la vio-
lencia).”46

“Tradicionalmente, la planificacion en salud comienza
con ¢l reconocimiento de un problema de mortalidad y
morbilidad maternas.”47

Diferentes agencias intergubernamentales (UNFPA,
UNICEF, OMS, OPS, FCI) aconsejan que existen tres
intervenciones que reducen la mortalidad materna en el
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corto plazo, la primera de ellas es la Planificacion Fa-
miliar.48

Con base en la nota descriptiva nimero 351 de la OMS la
planificacion familiar “permite a las personas tener el nu-
mero de hijos que desean y determinar el intervalo entre
embarazos. Esto se logra mediante la aplicacion de méto-
dos anticonceptivos y el tratamiento de la esterilidad.”

En relacion al parrafo anterior, “la capacidad de la mujer
para decidir si quiere embarazarse y en qué momento tiene
una repercusion directa en su salud y bienestar. La planifi-
cacion familiar permite espaciar los embarazos y puede
posponerlos en las jovenes que tienen mayor riesgo de mo-
rir por causa de la procreacion prematura, lo cual disminu-
ye la mortalidad materna. Evita los embarazos no desea-
dos, incluidos los de mujeres de mas edad, para quienes los
riesgos ligados al embarazo son mayores. Permite ademas
que las mujeres decidan el nimero de hijos que desean te-
ner. Se ha comprobado que las mujeres que tienen mas de
cuatro hijos se enfrentan con un riesgo mayor de muerte
materna.” Asi también, “al reducir la tasa de embarazos no
deseados, la planificacion familiar también disminuye la
necesidad de efectuar abortos peligrosos.”49

Cabe sefalar, que la planificacion familiar “puede evitar
los embarazos muy cercanos entre si y en un momento in-
oportuno, que contribuyen a causar algunas de las tasas de
mortalidad infantil mas elevadas del mundo. Las criaturas
cuya madre muere a causa del parto también tienen un ries-
go mayor de morir o enfermar”. También “disminuye el
riesgo de que las mujeres infectadas por el VIH se embara-
cen sin desearlo, lo que da como resultado una disminucion
del numero de criaturas infectadas y huérfanas. Ademas,
los condones masculinos y femeninos brindan una protec-
cion doble: contra el embarazo no deseado y contra las in-
fecciones de transmision sexual, en especial la causada por
el VIH.” “Permite que las personas tomen decisiones bien
fundamentadas con relacion a su salud sexual y reproduc-
tiva. Brinda ademés la oportunidad de que las mujeres me-
joren su educacidn y puedan participar mas en la vida pu-
blica, en especial bajo la forma de empleo remunerado en
empresas que no sean de cardcter familiar. Tener una fami-
lia pequefia propicia que los padres dediquen mas tiempo a
cada hijo. Los niflos que tienen pocos hermanos tienden a
permanecer mas afios en la escuela que los que tienen mu-
chos.”0

Sin embargo “las adolescentes que se embarazan tienen
mas probabilidades de dar a luz un nifio de pretérmino o

con peso bajo al nacer. Los hijos de las adolescentes pre-
sentan tasas mas elevadas de mortalidad neonatal. Muchas
adolescentes que se embarazan tienen que dejar la escuela,
lo cual tiene consecuencias a largo plazo para ellas perso-
nalmente, para sus familias y para la comunidad.”

No obstante lo anterior, la presente iniciativa aborda
una etapa previa y mds integral incluso a la planifica-
cion familiar, la preconcepcion.

La preconcepcion incluye no solo a los que quieren te-
ner mas hijos, sino a los que aiin no tienen ninguno; es
un concepto genérico que incluye la planificacion, pero
también la no planificacion, procurando que en ambos
casos mujeres y hombres tengan mayores posibilidades
de gestar hijos sanos de ser esta la situacion; y prioriza
el fortalecimiento de los padres en aspectos no solo fisi-
cos sino tambien psicologicos, con independiencia de su
edad. Todo a través de la llamada consulta preconcep-
cional, que mas adelante detallaremos.

Ahora bien y como ya introducimos unas paginas atras,
el concepto debiera ser considerado de manera sélida
en nuestras leyes, lo cual abonaria en la bisqueda de la
salud universal de nuestras futuras mamas y de sus hi-
jos, con la conciencia plena del propio varén.

No olvidemos, a decir del propio Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) que “...el tener hijos es responsabi-
lidad del hombre y de la mujer, por lo que es importante
que ambos tomen la decision al planear el embarazo. De-
ben entender el compromiso que significa tener hijos y pre-
pararse para esta etapa de la vida en familia.”5!

Que cualquier mexicano en edad reproductiva tome co-
mo habito, y con el debido respaldo institucional, forta-
lecer su salud previa a la posibilidad de una concepcion.

Continuando, actualmente tal y como se desprende de la
guia de referencia rdpida del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, “...ante la paciente con factores de riesgo de
muerte fetal, se debe ofrecer consulta y asesoria precon-
cepcional para futuros embarazos, control prenatal optimo
con monitoreo estrecho e intervenciones oportunas.”>2

La llamada consulta preconcepcional no es entonces y co-
mo ya se expresaba, desconocida para nuestro sistema de
salud, sin embargo sigue siendo una politica publica en
ocasiones de recurrencia especifica en materia de planifi-
cacion familiar y en todo caso desconocida por casi toda la
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poblacion, lo que por supuesto limita su potencial, pese a
que el propio IMSS posee claros lineamientos en la mate-
ria que no son divulgados contundentemente.

Es por ello que consideramos como paso primordial, el
fortalecer la base juridica de este concepto, elevandolo
a rango de ley, siendo este el principal objetivo de la
presente iniciativa.

En complemento de lo anterior, debemos incentivar una
contundente estrategia de comunicacion institucional
bajo el entorno de la medicina preventiva, como se pro-
puso en el previo punto de acuerdo que aprobamos an-
te esta soberania durante el pasado periodo ordinario
de sesiones.

Por su parte, debemos reconocer la existencia de esfuerzo
previos en la materia, a saber:

El 18 de septiembre de 2015 se aprobo en la Camara de
Senadores el dictamen sobre la iniciativa de decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo al articulo 70 de la Ley
General de Salud, con el objeto que dentro de los servicios
de planificacion familiar se incluya: la atencion sexual es-
pecifica a la adolescencia sin distingo ni discriminacion,
garantizando programas de difusion y el acceso a métodos
de planificacion familiar asegurando su ministracion, con-
siderando que la atencion de la salud reproductiva y la an-
ticoncepcion, para los adolescentes, debe ser eficiente y no
discrecional.

En fecha 27 de octubre de 2015, la diputada Maricela Con-
treras Julian presento el punto de acuerdo por el que se so-
licita a la Secretaria de Salud, implemente las medidas ne-
cesarias para prevenir, atender y reducir la mortalidad
materna y el embarazo de adolescentes.

En fecha 29 de octubre de 2015, el diputado Jos¢ Refugio
Sandoval Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el
Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyec-
to de Decreto que adiciona el articulo 70 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de prevencion de embarazos y
enfermedades de transmision sexual en adolescentes.

En fecha 24 de noviembre de 2015, el diputado Hernandez
Soriano Rafael present6 el punto de acuerdo por el que se
exhorta a los gobernadores de los estados y del Distrito Fe-
deral, para que refuercen las campaias de prevencion del
embarazo adolescente.

En fecha primero de diciembre de 2015, se turno a la Co-
mision de Salud de la Camara de Diputados, el proyecto de
decreto que reforma el articulo 61 de la Ley General de Sa-
lud, propuesto por la diputada Maricela Contreras Julian,
con objeto de establecer como accion de la atencion mater-
no-infantil la prevencion de la sifilis congénita, incluir las
pruebas rapidas de deteccion, atencion y tratamiento de las
mujeres embarazadas y nifios infectados de VIH/sida o si-
filis congénita independientemente de su derechohabiencia
o afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

En fecha 15 de diciembre de 2015, se turno a la Comision
de Salud de la misma Cdmara, el Proyecto de Decreto Pro-
yecto que reforma el articulo 67 de la Ley General de Sa-
lud, propuesto por la Diputada Flor Estela Renteria Medi-
na, con el fin de considerar como objetivo de la
planificacion familiar, la prevencion del embarazo adoles-
cente.

En fecha 16 de febrero del presente afio, la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn aprob6 decretar el 9
de mayo como el Dia Nacional de la Salud Materna y Pe-
rinatal. Donde se destaca la necesidad de recordar y com-
prometernos a fomentar una cultura de la salud, alrededor
de la mujer embarazada. Donde por cierto, todos los parti-
dos politicos coincidieron en que la mortalidad materno-in-
fantil es evitable si nos esforzamos en una coordinacion
mas adecuada entre el Sector Salud y la Poblacion.

En fecha 31 de Marzo de 2016, la diputada Maria Antonia
Cardenas Mariscal, present6 el Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud, a fin de crear un
programa para la deteccion oportuna del VIH/sida en mu-
jeres embarazadas y reducir la tasa de transmision madre-
hijo.

Finalmente, con fecha 29 de abril del corriente, se aprobd
en el pleno de estd Honorable Cdmara de Diputados, el
punto de acuerdo propuesto por la diputada Maria Antonia
Cardenas Mariscal con el objeto de exhortar a la Secretaria
de Salud para que refuerce los programas para la deteccion
oportuna del VIH/sida, sobre todo en mujeres embaraza-
das, y la reduccion de la tasa de transmision de la enfer-
medad madre-hijo.

Todos los esfuerzos anteriores son loables y giran en torno
a la salud materno-infantil, la presente iniciativa preten-
de aportar también en este sentido, incorporando aho-
ra el concepto de la preconcepcion a nuestro marco ju-
ridico.
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La consulta preconcepcional concurre para “conocer el
estado de salud de la pareja, y en especial de la mujer, pa-
ra identificar oportunamente factores de riesgo que auna-
dos a un embarazo pueden incrementar la posibilidad de
dafiar la salud de la mujer o poner en riesgo su vida y la de
su futuro hijo.”3

Cabe sefialar que un riesgo reproductivo “es una caracte-
ristica o circunstancia que se presenta en una mujer en edad
fértil y que se relaciona con la probabilidad de enfermar en
caso de embarazo; Si se llega a conocer a tiempo cudl es el
riesgo reproductivo, si es que existe, se pueden evitar com-
plicaciones en la salud y durante el embarazo.”>4

El objetivo de la consulta preconcepcional “es promover la
salud de la mujer, asi como también del varon y de su fu-
turo hijo. Si la familia esta planificando un embarazo, de-
be ser proporcionada la informacion y orientacion sufi-
ciente que les permita tener cambios de conducta
saludables.”S3

A la consulta preconcepcional debe acudir toda mujer pero
también todo aquel hombre que se encuentre activo se-
xualmente, o bien que planeen embarazarse, sobre todo
aquellas personas que tienen enfermedades cronicas dege-
nerativas, como la hipertension, diabetes, epilepsia, enfer-
medades del corazon, de los rifiones, artritis y lupus erite-
matoso; también en aquellas que hayan tenido alguna
complicacion en embarazos anteriores, abortos de repeti-
cion, partos prematuros o que hayan tenido hijos con mal-
formaciones o con problemas genéticos, ya que bajo estas
condiciones se debera posponer el embarazo, recibir el tra-
tamiento adecuado, otorgandose algiin método anticoncep-
tivo, y cuando el estado de salud mejore, se retirard el an-
ticonceptivo y se podra planear el embarazo en las mejores
condiciones de salud, siempre bajo la supervision del mé-
dico, lo anterior de acuerdo con protocolos vigentes por
parte del IMSS.56

También deberian acudir a la consulta preconcepcional
aquellas personas que han tenido hijos con peso menor a
2.5 o mayor a 4.9 kilogramos al nacer, un parto dificil o por
cesarea, haber dado a luz productos muertos, presion alta,
ataques o convulsiones, hemorragias o hinchazon y menos
de dos afios entre embarazos, “para que... puedan tener
un embarazo, un parto y un hijo en las mejores condi-
ciones de salud”.5’

“...asistir oportunamente a la consulta preconcepcional
con el médico familiar, permitira evaluar el estado de

salud, e identificar oportunamente factores de riesgo,
los cuales durante un embarazo pueden incrementar la
posibilidad de dafar la salud de la mujer o de poner en
riesgo su vida y la de su futuro hijo.”

El Instituto Mexicano del Seguro Social para contribuir a
disminuir la mortalidad materna y perinatal, informé en su
Programa de Actividades 2013-2014 que “se fortaleceran
estrategias orientadas a incrementar la regulacion de la fe-
cundidad en las mujeres con alto riesgo reproductivo. Asi-
mismo, se fomentara una mayor promocion a la consul-
ta preconcepcional para que las mujeres que planeen
embasléazarse lo hagan en las mejores condiciones de sa-
lud.”

En el Informe de Labores del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, sefial6 que “desde sus origenes, la atencion ma-
ternoinfantil se ha considerado como una de las actividades
primordiales de los servicios médicos y forma parte del
cuarto objetivo del Plan Sectorial de Salud 2013-2018 y del
quinto objetivo de Desarrollo del Milenio.”>®

En conclusion, podemos apreciar de manera recurren-
te la importancia del concepto preconcepcional en las
propias practicas de nuestro sistema piblico de salud,
quizas no con la generalidad que merece y moderado en
entornos insuficientes como el de planificacion fami-
liar; no obstante resulta muy noble el esfuerzo, pero al
realizarlo sin poseer un fundamento legal solido que lo
ampare, incentive y por tal, le permita su fortaleci-
miento para acciones futuras, ve limitado todos sus
procesos relacionados comenzando por la propia difu-
sion categdrica con la poblacidn en general, y ni que de-
cir de contar con un fundamento legal expreso que ga-
rantice su existencia y continuidad como politica
publica en materia de salud.

Por lo que sometemos a consideracion de esta soberania, el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adicio-
na una fraccion I, recorriéndo de su orden actual las frac-
ciones subsecuentes del articulo 61; se reforman el articu-
lo 64 Bis y el articulo 67, de la Ley General de Salud, para
quedar como siguen:

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la protec-
cion materno—infantil y la promocion de la salud materna,
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que abarca el periodo que va de la preconcepcion, el em-
barazo, parto, post-parto y puerperio, en razon de la condi-
cion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La promocion de la consulta preconcepcional entre
la poblacion en general, para identificar oportuna-
mente factores de riesgo previos ante una posible
gestacion;

IL. La atencion integral de la mujer durante el embara-
70, el parto y el puerperio, incluyendo la atencion psi-
cologica que requiera,

II Bis. La atencion de la transmision del VIH/Sida y
otras Infecciones de Transmision Sexual, en mujeres
embarazadas a fin de evitar la transmision perinatal;

III. La atencion del nifio y la vigilancia de su creci-
miento, desarrollo integral, incluyendo la promocion de
la vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual;

IV. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

V. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento, para la deteccion tempra-
na de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus grados, y

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar.

Articulo 64 Bis. La Secretaria de Salud impulsara la parti-
cipacion de los sectores social y privado, asi como de la so-
ciedad en general, para el fortalecimiento de los servicios
de salud en materia de atencion materno-infantil. Para tal
efecto, promoverd la creacion de Redes de Apoyo a la Sa-
lud Materno-Infantil, tanto en el ambito federal, como en
las entidades federativas, con la finalidad de promover la
consulta preconcepcional y facilitar el acceso a las muje-
res embarazadas y a la poblacion en general, la informa-
cion relativa a la prestacion de servicios de atencion médi-

ca en estas materias, y en su caso, brindarles apoyo para el
acceso a ellos.

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter priori-
tario. En sus actividades se debe incluir la informacion y
orientacion educativa para los adolescentes y jovenes. Asi-
mismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe in-
formar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del
embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir
su numero; todo ello, mediante la consulta preconcepcio-
nal, y una correcta informacion anticonceptiva, la cual de-
be ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 SIODM. (2015). Objetivos del Desarrollo del Milenio. www.objeti-
vosdedesarrollodelmilenio.org.mx

2 Idem.

3 Observatorio de Mortalidad Materna (2016), “Informacion hasta la
semana epidemiologica 12 del 2016”. http://omm.org.mx/index.php/
indicadores-nacionales/boletines-de-mortalidad-materna/2016

4 Pan American Health Organization PAHO. (2013). “Salud reproduc-
tiva y maternidad saludable.” P. v.8 http://www.who.int/reproductive-
health/publications/maternal perinatal health/healthy motherhood/es/

5 {dem.
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9 Ibidem, 49.
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“Retos de la Mortalidad Materna en México” P, 30.

49 Organizacion Mundial de Salud. Nota descriptiva N° 351 (Mayo
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va.” P. 103.

52 Idem.

53 Instituto Mexicano del Seguro Social. “Salud Sexual y Reproducti-
va.” P. 107.
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55 [dem.

56 Instituto Mexicano del Seguro Social. “Salud Sexual y Reproducti-
va.” P. 107.
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Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 20 de septiembre de
2016.— Diputados: César Camacho Quiroz, Miguel Angel Sulub Caa-
mal, Jorge Carlos Ramirez Marin, Sylvana Beltrones Sanchez, Maria
Verénica Mufloz Parra, Yahleel Abdala Carmona, Carmen Salinas Lo-
zano, Manuel Vallejo Barragan, Pedro Luis Noble Monterrubio, Mar-
co Garcia Ayala (rubricas).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE AYUDA ALIMENTARIA PARA LOS TRABA-
JADORES

«Iniciativa que adiciona los articulos 30. y 80. de la Ley de
Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, suscrita por los
diputados Rafael Yerena Zambrano, Georgina Zapata Lu-
cero y Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los suscritos Rafael Yerena Zambrano, Georgina Zapata
Lucero, Marco Antonio Aguilar Yunes, Pedro Alberto Sa-
lazar Mucifio y Ramon Béfiales Arambula, diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, fracciones I, y IV, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores surgio
como una necesidad para hacer efectivo el derecho huma-
no a la alimentacion, en su interdependencia con el derecho
humano al trabajo y a la salud, ya que se considera a la ali-
mentacion como la base esencial para una fuerza de traba-
jo productiva, y por ende para una vida saludable. Sin em-
bargo, aunque el propodsito de esta ley es muy noble,
actualmente observa algunas limitaciones.

Dentro de las limitaciones que podemos apreciar en el
cuerpo normativo de la Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores, tenemos la que sefialan los articulos 3o. y 8o.
en donde se indica que en aquellos casos en que la ayuda
alimentaria se otorgue de manera concertada, las modali-
dades seleccionadas deben quedar incluidas expresamente
en el contrato colectivo de trabajo.

Estas disposiciones nos llevan a concluir que la concerta-
cion solo puede tener lugar cuando existe un contrato co-
lectivo, y que considerando que del universo de la pobla-
cion ocupada del pais es de 51 millones 433 mil 590 de
personas, 35 millones 212 mil 899 de ellas son asalariadas,
y de éstas solamente 18 millones 933 mil 54 laboran bajo
un contrato escrito, sin especificar si es colectivo o indivi-
dual, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacio-
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nal de Ocupacion y Empleo (ENOE) correspondiente al
segundo trimestre de 2016. Asimismo, con base en lo ante-
rior la ENOE arroja que de los casi 19 millones de trabaja-
dores en el pais con un contrato escrito, 3 millones 346 mil
646 son de contrato temporal.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), publica el dato de que la tasa de cobertura de la ne-
gociacion colectiva en México en el afio de 2012 fue de
12.2 por ciento del total de los asalariados!. Esto altimo in-
dica que de los 35 millones asalariados, solamente poco
mas de 4.2 millones se encuentran protegidos por un con-
trato colectivo, mientras que el resto de los trabajadores se
encuentra a la suerte de convenir directamente con su pa-
tron las condiciones de trabajo.

Tan es asi que en la LXI Legislatura, particularmente la Ca-
mara de Diputados que fungié como Camara revisora, se
coincidio con el dictamen de la minuta “en establecer el ca-
racter voluntario de la incorporacion de las empresas y sus
trabajadores a los beneficios de esta ley, con la Unica ex-
cepcion, de aquellos convenios que se convierten en con-
tratos colectivos de trabajo en los que tendra caracter de
obligatorio. “Todas las demés formas de contratacion pre-
vistas en la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con esta
ley, tienen su origen en la opcidn voluntaria de las partes de
acogerse a los beneficios de la ley.”

Ahora bien, esta ley fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2011, poco menos de dos
anos antes de la entrada en vigor del decreto de la reforma
laboral, la cual introdujo nuevos esquemas de contratacion,
como lo fueron la subcontratacion, las relaciones de traba-
jo a prueba y capacitacion inicial.

En la modalidad de la subcontratacidn, mejor conocida co-
mo “outsourcing” surge la duda sobre quién o quiénes son
los patrones que pueden otorgar voluntariamente la ayuda
alimentaria a sus trabajadores. Ello es asi, toda vez que en
la subcontratacion —la cual representd un tema que generd
mucha discusion en el debate de la reforma laboral- los tra-
bajadores recurrentemente prestan sus servicios en las ins-
talaciones de la empresa que se beneficia de su trabajo.
Ello hace poco factible que la ayuda alimentaria en el caso
de que el patron contratista ofreciera servicio de comedor
para los trabajadores subcontratados.

Sabemos que el propdsito de la regulacion de la subcontra-
tacion en la reforma de la Ley Federal del Trabajo fue evi-
tar la evasion y elusion del cumplimiento de obligaciones

a cargo del patron. Para esos efectos se planted la necesi-
dad de definir la figura de subcontratacion, determinando
que el contrato de prestacion de servicios deba constar por
escrito y definir las condiciones en que el servicio debe
darse, con el fin de que la empresa contratante no se con-
vierta en el patron3.

En este orden de ideas, la naturaleza juridica del outsour-
cing es la de un contrato, concebido como el “acuerdo de
voluntades, mediante el cual una empresa-cliente encarga
al outsourcing la prestacion de servicios especializados, en
forma autonoma y duradera, que le permitira la realizacion
de su core business”.4

En este sentido y de conformidad con la naturaleza juridi-
ca del contrato de trabajo bajo el régimen de subcontrata-
cion, el contratista y el contratante bien pueden acordar la
forma en que pueden dar beneficios a los trabajadores, in-
cluyendo ayuda alimentaria, si esta serd otorgada por la
empresa beneficiaria de los servicios.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México realizo un estudio en el que
se estima que entre dos millones cuatrocientos mil y cuatro
millones de trabajadores en México estarian bajo este es-
quema y que el valor de este mercado de mano de obra —sin
prestaciones sociales ni economicas— vale cerca de 700 mi-
llones de dolares. Otros estudios sefialan que aproximada-
mente 10 por ciento de los trabajadores mexicanos estan
bajo este régimen laboral. Lejos estan estos trabajadores
del principio de igualdad de trato en el trabajo, indepen-
diet;temente de que se trate de trabajadores subcontrata-
dos>.

También es significativa la cifra de un millon ciento seis
mil ciento cinco trabajadores que laboran en instalaciones
de otras empresas o instituciones en donde se les envia, lo
cual revela que son trabajadores contratados por la via del
outsourcing, o para efectos de nuestra ley laboral, la sub-
contratacion®.

Con base en lo anterior, los diputados promoventes consi-
deramos importante incluir en la Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, la posibilidad de que en la sub-
contratacion, se pueda pactar si voluntariamente la
empresa contratante (la empresa que se beneficia de los
servicios) otorgara ayuda alimentaria a los trabajadores del
contratista, ya que al darse los casos en que la empresa o
patron contratante cuente con servicio de comedor, se pue-
da por medio de este dar comida a los trabajadores sub-
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contratados, ya que por cuestiones de racionalidad econo-
mica, resulta ser mas practico y saludable que los trabaja-
dores se alimenten en los comedores y que mejor que esta
voluntad de los patrones o empresas sea incentivada con
los beneficios fiscales que ya se establecen para las mismas
acciones.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que en los casos en
que el contratista ya proporcione ayuda alimentaria a sus
trabajadores, simplemente se estableceria dicha situacion
en las declaraciones del contrato que hace referencia los ar-
ticulos 15-A 'y 15-B entre contratista y contratante, a fin de
que la informacion requerida por la autoridad fiscal para
las deducciones por ayuda alimentaria no contenga incon-
sistencias ya que el beneficio solo podra ser para quien la
otorgue, ello para evitar procedimientos administrativos
que conlleven a sanciones.

De igual manera otro motivo que nos impulsa a presentar
esta iniciativa, es la idea de promover un trato mas iguali-
tario entre los trabajadores con diferentes regimenes labo-
rales, ya que en el hecho de que unos trabajadores puedan
recibir alimentos en un comedor y otros no, atin y laboran-
do en el mismo centro de trabajo, resulta ciertamente dis-
criminatorio. Por ello, es encomiable que se extienda la po-
sibilidad de otorgar ayuda alimentaria a los trabajadores
que no se encuentran contemplados en los contratos colec-
tivos, como son aquellos contratados bajo las nuevas mo-
dalidades que se establecieron en la reciente reforma labo-
ral, sin menoscabar el carcter voluntario de los patrones
para proporcionar la ayuda alimentaria.

Asi pues, partiendo del supuesto de que si una empresa
contratante estd en posibilidades de otorgar voluntariamen-
te alimentos a trabajadores externos en su centro de traba-
jo, ya sea por un contrato que tenga con un comedor, con
restaurantes o establecimientos de consumo de alimentos,
¢sta debe ser sujeta del derecho al beneficio que otorgan las
Leyes de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores y la del
Impuesto sobre la Renta, en cuanto a la deduccion de los
gastos que efectuen, solo si el contratista no lo realiza.

Por lo anterior, proponemos incorporar en la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores la disposicion de que en
el caso de la subcontratacion, el patron contratista o el con-
tratante puedan voluntariamente otorgar el beneficio de la
ayuda alimentaria, estableciéndose el marco juridico que se
abra la posibilidad de que ambos puedan pactar el esquema
y los términos para ello solo en el supuesto de que la con-
tratante desee otorgarla.

Reiteramos que esta propuesta no trastoca el caracter vo-
luntario o concertado para que los patrones otorguen ayu-
da alimentaria a los trabajadores, por lo que cada unidad
economica podrd valorar las ventajas de dar este beneficio
bajo la modalidad que estimen mds conveniente, ya que
otro proposito de esta iniciativa a parte del de facilitar los
beneficios fiscales a los patrones, es el de extender el be-
neficio a los trabajadores contratados bajo las nuevas mo-
dalidades que trajo la reforma laboral, para que sean mas
productivos y cuidar su salud.

Asimismo, pensamos que el atractivo para los empresarios
sobre los estimulos fiscales, siguen siendo un aliciente pa-
ra que éstos aporten a generar mejores condiciones labora-
les, extendiendo el beneficio para los trabajadores que es-
tan excluidos del contrato colectivo de trabajo.

Resulta ilustrativo remitirnos a la exposicion de motivos de
la iniciativa que dio origen a esta Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, con el fin de considerar con cla-
ridad los objetivos trazados de dicha ley en donde se refe-
ria que “las deducciones propuestas pretenden fomentar la
instrumentacion de los esquemas de ayuda alimentaria pre-
vistos en la ley que se pretende crear, con la finalidad de
mejorar el estado nutricional y elevar la calidad de la ali-
mentacion de los trabajadores, fortalecer su salud y, en
consecuencia, disminuir el costo social del trabajador mal
nutrido, prevenir enfermedades y generar una mayor pro-
ductividad laboral.”7

En un principio lo menciond la senadora Maria de los An-
geles Moreno durante el debate de esta ley, “se considera
que el esquema es de beneficios porque genera cultura,
porque seria una prestacion fundamental para los trabaja-
dores, se considera que es voluntario porque se puede pac-
tar entre trabajador y empresario, o puede no pactarse,
puede incluirse en un contrato colectivo, o en un contrato
de otro tipo, o el empresario, si le parece que es demasiado
oneroso, puede optar por no incluirse también en el esque-
ma”. De lo anterior, se desprende que lo importante de es-
ta ley es propiciar las condiciones para incentivar a los em-
presarios y a los mismos trabajadores, en virtud de que por
medio de la voluntad y no por coercion puedan obtener be-
neficios, lo cual se reflejan tanto en la productividad, como
en la salud de los trabajadores y al mismo tiempo en un
mejoramiento de las finanzas de las empresas al deducir
sus gastos.

No obstante, es del conocimiento que el articulo 396 de la
Ley Federal del Trabajo, establece que las estipulaciones
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del contrato colectivo se extienden a todas las personas que
trabajen en la empresa o establecimiento, aunque no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la limi-
tacion consignada en el articulo 184. Y por su parte, el ar-
ticulo 184 de la ley mencionada indica que las condiciones
de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la
empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores
de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en
el mismo contrato colectivo.

Siguiendo esta linea, la iniciativa no pretende ir en contra
de dichos numerales, por el contrario, refuerza la idea de
que la ayuda alimentaria pueda extenderse a los trabajado-
res contratados por obra o tiempo determinado, por tempo-
rada, de capacitacion inicial o por tiempo indeterminado
asi como aquellos que estan sujetos a un periodo de prue-
ba, y en el caso de que no se disponga lo contrario en el
contrato colectivo, la ayuda alimentaria se extendera a los
trabajadores de confianza.

De igual manera esta iniciativa esta en armonia con las dis-
posiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuan-
to a que no contradice lo dispuesto en que los servicios de
comedor y de comida no se consideran en los ingresos de
los trabajadores, tal y como lo establece el tiltimo parrafo
del articulo 94 de la ley mencionada, mismo que reza lo si-
guiente:

“No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de
comedor y de comida proporcionados a los trabajadores
ni el uso de bienes que el patron proporcione a los tra-
bajadores para el desempefio de las actividades propias
de éstos siempre que, en este tltimo caso, los mismos
estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado.”

Con base en esta disposicion, resulta aplicable que los ser-
vicios de comedor y de comida se puedan extender a los
trabajadores externos o subcontratados, por lo que la ayu-
da alimentaria no estard sujeta a gravamen alguno que se
imponga sobre el ingreso de las personas fisicas. Ademas
al otorgar esta ayuda bajo esta modalidad, la cual por dis-
posicion expresa de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) no forma parte de los ingresos y por lo tanto no ge-
nera un vinculo laboral con la empresa contratante. Por lo
anterior se propone que solamente bajo la modalidad de co-
medores, restaurantes o establecimientos de alimentos, sea
entregada por parte de la empresa beneficiaria la ayuda ali-
mentaria a los trabajadores subcontratados.

En armonia con lo anterior, la fraccion V del articulo 27 de
la Ley del Seguro Social excluye la alimentacion otorgada
a los trabajadores del salario base para la cotizacion de las
cuotas obrero-patronales en los siguientes términos:

“Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, grati-
ficaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, pri-
mas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador
por su trabajo. Se excluyen como integrantes del salario
base de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

V. La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen
en forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el trabajador pague
por cada una de ellas, como minimo, el veinte por cien-
to del salario minimo general diario que rija en el Dis-
trito Federal;”

Como puede apreciarse, nuestra propuesta viene a ofrecer
certeza para los patrones contratantes sobre la posibilidad
de beneficiarse fiscalmente con la ayuda alimentaria que
puedan otorgar a los trabajadores subcontratados, en el ca-
so de que su patron contratista no les proporcione alimen-
tos bajo ninguna modalidad.

Es pertinente esclarecer con toda puntualidad, que la res-
ponsabilidad solidaria no tiene lugar en esta propuesta, ya
que como se ha sostenido en el cuerpo de la presente ini-
ciativa, el caracter voluntario para otorgar la ayuda alimen-
taria a los trabajadores se mantiene incolume en el sentido de
que si el patron contratista no ofrece ayuda alimentaria, la
empresa contratante tampoco esta obligada a otorgarla, ain
y teniendo servicio de comedor, ya que el objeto de esta
propuesta es incentivar a las empresas contratantes para
que, aun y no siendo patrones directos, proporcionen co-
midas a los trabajadores externos y con ello puedan bene-
ficiarse con los estimulos fiscales que ofrece la ley, sin cre-
arse responsabilidad laboral.

En resumen, esta iniciativa propone por un lado, establecer
las bases legales para facilitar el acceso de beneficios fis-
cales a los patrones que voluntariamente deseen ayudar ali-
mentariamente a los trabajadores que laboran bajo el es-
quema de subcontratacion, asi como los contratados por
obra o tiempo determinado, por temporada, de capacita-
cion inicial y por periodo de prueba, y por otro lado exten-
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der los beneficios de la ayuda alimentaria por medio de co-
medores, restaurantes y establecimientos con el proposito
de mejorar su estado nutricional, asi como prevenir las en-
fermedades vinculadas con una alimentacion deficiente y
proteger la salud en el 4mbito ocupacional8.

Se trata de una propuesta que pretende establecer dentro
del marco legal, un beneficio para los patrones que se en-
cuentren en los supuestos, y si lo desean puedan acogerse
a dicho beneficio.

También se pretende combatir la precariedad con la que la-
boran miles de trabajadores subcontratados, asi como los
que se encuentran en periodo de prueba, ya que con la po-
sibilidad de contar con ayuda alimentaria se puede mejorar
no solamente su rendimiento fisico y su estado de salud, si-
no también su estado animico, ya que si bien es cierto que
para el caso de los trabajadores subcontratados que laboran
en las instalaciones de las empresas que los contrataron,
por su calidad de ser externos, no pertenecen a dicha em-
presa, son personas que a la hora de compartir el pan y la
sal en mismo sitio, se fomenta las relaciones de sana con-
vivencia laboral, y por ende el ambiente en el centro de tra-
bajo mejora en todos los sentidos.

Cuando un patron proporciona alimentos a sus trabajadores
alienta a la productividad de la empresa, generando con
ello beneficios tanto al patrén como a los trabajadores.
Ademas con esta propuesta también se fomentara la con-
tratacion de servicios de comedores, y la afluencia de co-
mensales en restaurantes, impulsando la economia en los
giros de servicios de alimentos.

Otro beneficio que se espera es el de incentivar a las em-
presas a otorgar alimentos, es la disminucion del desperdi-
cio de comidas, pues como sucede en comedores industria-
les, restaurantes y hoteles, por citar solo estos ejemplos, dia
a dia se desperdician miles de toneladas de alimentos, y la
prueba de ello es la alta demanda que tienen los servicios
de trituracion de desperdicios.

Por 1iltimo, solo queda reiterar que en atencion a que en el
articulo 4o. de la Ley de Ayuda Alimentaria a los Trabaja-
dores se establece puntualmente que inicamente los patro-
nes que otorguen a sus trabajadores ayuda alimentaria en
las modalidades y bajo las condiciones establecidas dicha
ley, podran recibir los beneficios fiscales, se proponen los
supuestos normativos para que tenga efecto en las nuevas
modalidades de contratacion, como las que ya se han men-
cionado en el cuerpo de esta exposicion de motivos pre-

sente iniciativa. Estas adiciones que se proponen son de
aplicacion voluntaria, no vinculan a la parte patronal, no
obstante, su principal objetivo es mejorar la calidad de vi-
da de los trabajadores subcontratados y los que se encuen-
tran bajo periodo de prueba, y reafirmamos que mediante
una alimentacion sana, balanceada, suficiente y nutritiva,
ayuda a reducir las enfermedades relacionadas con la obe-
sidad y el sobrepeso.

Por todo lo anterior, se propone a esta honorable soberania
el siguiente

Decreto

Unico. Se adicionan tres parrafos al articulo 3o. y dos pa-
rrafos al articulo 8o. de la Ley de Ayuda Alimentaria para
los Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 30. Los patrones podran optar, de manera volun-
taria o concertada, por otorgar a sus trabajadores ayuda ali-
mentaria en alguna de las modalidades establecidas en es-
ta ley o mediante combinaciones de éstas.

Se entenderé que un patron ha optado concertadamente por
otorgar ayuda alimentaria, cuando ese beneficio quede in-
corporado en un contrato colectivo de trabajo.

Los patrones podran de manera voluntaria proporcio-
nar ayuda alimentaria a sus trabajadores contratados
por obra o tiempo determinado, por temporada, de ca-
pacitacion inicial o por tiempo indeterminado asi como
aquéllos que estan sujetos a un periodo de prueba.

Se entendera que el patron ha optado voluntariamente
por otorgar la ayuda a los trabajadores que se mencio-
nan en el parrafo anterior, cuando este beneficio se in-
corpore en las condiciones de trabajo de conformidad
con el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo.

Los trabajadores contratados bajo el régimen de sub-
contratacion, podran recibir ayuda alimentaria cuando
de manera voluntaria su patron contratista haya acor-
dado este beneficio en sus contratos individuales res-
pectivos. La empresa contratante podra otorgar volun-
tariamente ayuda alimentaria a los trabajadores del
contratista solamente en las modalidades comprendi-
das en la fraccion I del articulo 7 de esta ley, concer-
tandolo en las condiciones del contrato al que se refiere
los articulos 15-A y 15-B de la Ley Federal del Traba-
jo.
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Articulo 80. En aquellos casos en que la ayuda alimentaria
se otorgue de manera concertada, las modalidades selec-
cionadas deberan quedar incluidas expresamente en el con-
trato colectivo de trabajo.

Para el caso de trabajadores comprendidos en el tercer
parrafo del articulo 30. de esta ley, las modalidades de
la ayuda alimentaria deberdn quedar incluidas expre-
samente en las condiciones de trabajo de conformidad
con el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo.

En el caso de los trabajadores subcontratados, la mo-
dalidad y términos de la ayuda alimentaria deberan in-
cluirse expresamente en los contratos individuales de
trabajo, y en su caso, en las condiciones del contrato
que celebren el patrén contratista y la empresa contra-
tante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Consultado en: http://www.ilo.org/ilostat/faces/help home/data by
country/country-details/indicator-details?country=MEX &subject=
SOD&indicator=ILR_ CBCT _NOC_RT&datasetCode=AH&collec-
tionCode=IR

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de la de Salud, presentado en la sesion de la Camara de Diputados del
29 de abril de 2010.

3 Henry Hazlitt, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, CONA-
PROS, “Subcontratacion: la ayuda en manos de otros” Revista Mundo
del Trabajo, México, Numero 107, afio 11, 2015, p. 26.

4 fdem, Core bussines se refiere a giro del negocio.

5 Garcia Molar, Marcelo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
CONAPROS, “Negociacion Colectiva y Contrato Colectivo de Traba-
jo”, Revista Mundo del Trabajo, México, Nimero 80, afio 8, 2012, p.
9.

6 INEGI, ENOE, Segundo trimestre del 2016.

7 Consultado en: http:/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wf
ProcesoLegislativoCompleto.aspx?I1dOrd=78101&IdRef=1&IdProc=1

8 Consultado en: http://blog.edenred. mx/beneficios-fiscales-apoyo-ali-
mentario-para-empleados-vales-de-despensa#sthash.e ApzSohU.dpuf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de 2016.—
Diputados: Rafael Yerena Zambrano, Pedro Alberto Salazar Muciiio,
Georgina Zapata Lucero, Marco Antonio Aguilar Yunes (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Salud, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 52 y adiciona el 52 Bis
de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura, y con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea, una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 52 y propone la creacion de un
articulo 52 Bis en la Ley de Aviacion Civil, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente las lineas aéreas en nuestro pais presentan una
seria problematica que afecta la eficiencia en la prestacion
del servicio, dafiando con ello injustamente al cliente.

Factores como la sobreventa de boletos, el retraso y cance-
lacion de vuelos, afectan gravemente la efectividad y sobre
todo la calidad del servicio que ofrecen las aerolineas.

El titular de la Procuraduria Federal del Consumidor, Er-
nesto Nemer Alvarez, declard que de enero a julio de este
afio (2016), la dependencia que encabeza recibio mil 200
quejas en contra de las aerolineas que operan en el pais, es-
tas consistieron en demoras, cancelaciones, cobros extras o
no respetar los precios anunciados.!

Estas précticas imputables a las compaiiias aéreas, afectan
de forma indebida a los usuarios en diversas formas: su
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viaje es retrasado o pospuesto, en el caso de cancelacion
del vuelo, en ocasiones se les reembolsa unicamente el pre-
cio del boleto, pese a que en el articulo 52 fraccion II se in-
dica dar los servicios de alimento, hospedaje y movilidad,
como minimo.

Si bien los elementos se encuentran regulados en la Ley Ge-
neral de Aviacion y en la Ley de Proteccion al Consumidor,
es necesario realizar una reforma al articulo 52 de la Ley Ge-
neral de Aviacion Civil en donde se contemple una indemni-
zacion del cien por ciento del precio del boleto, en lugar del
veinticinco por ciento considerada en la actual Ley.

La indemnizacion propuesta es para enmendar la ineficien-
cia en la prestacion del servicio por parte de la aerolinea
hacia el pasajero afectado.

Ademds, agregar que en caso de retraso por cada 30 minu-
tos se deberd subsanar al pasajero el 20 por ciento de lo pa-
gado por su pasaje. Asi como los proximos 30 minutos de-
berd reembolsarse el 50 por ciento. Acumulados ciento
veinte minutos el viaje deberd ser gratuito.

Se propone que la reincidencia en la sobreventa de boletos,
la aerolinea debera ser sancionada con el equivalente a 60
Unidades de Medidas y Actualizacion (UMA)? Tan sélo en
Semana Santa y Pascua del 2016, hubo cinco mil quejas
ante la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), tan
solo dos lineas aéreas, Volaris y Viva Aerobiis fueron las
que incurrieron en la mayor sobreventa de vuelos.3 Mien-
tras que en el periodo vacacional de verano del mismo afio,
cerca de 25 mil pasajeros sufrieron afectaciones por 345
(vuelos) demorados y 92 cancelados.4

Ademads, a esta problematica descrita, se suman otros dos
factores incomodos e injustos, por un lado, cuando el clien-
te cancela a tiempo el boleto no le es devuelto en su totali-
dad el importe del mismo; o bien, no se permite la cance-
lacién y por tanto no hay reembolso alguno,3 por lo que se
propone devolver el cien por ciento el costo pagado.

Por el otro extremo, al abordar el avion, algunas ocasiones,
se deja indiscriminadamente esperando al pasajero, situa-
cion conocida como “taxi”, impuntualidad por la que no se
sanciona a la aerolinea y no es regulada en la actual ley. Si-
tuacion que se propone sancionar, con 30 Unidades de Me-
didas y Actualizacién (UMA), en caso de que la aerolinea
deje al cliente esperando por méas de 30 minutos dentro del
avion, una vez que el avion haya cerrado la puerta.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 52 y propone la creacion de un articulo 52
bis en la Ley de Aviacion Civil, a efecto de hacer mas efi-
ciente el servicio aéreo, asi como compensar al cliente de
una manera mas justa y equitativa cuando se presenten cau-
sas ajenas a este, como las descritas.

Por lo antes expuesto, se propone modificar el illtimo pa-
rrafo del articulo 52 y la creacion de un articulo 52 Bis en

la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 52, Cuando se hayan expedido boletos
en exceso a la capacidad disponible de la
aeronave o se cancele el vuelo por causas
imputables al concesionario o permisionario, que
tengan por consecuencia la denegacién del
embarque, el propio concesionario o
permisionario, a eleccién del pasajero, debera:
LILII ...

En los casos de las fracciones I y III anteriores,
el concesionario o permisionario debera cubrir,
ademis, una ind i6n al pasajero afectad
que no serd inferior al veinticinco por ciento del
precio del boleto o billete de pasaje o de la parte

Articulo 52, Cuando se hayan expedido boletos
en exceso a la capacidad disponible de la
aeronave o se cancele el vuelo por causas
imputables al concesionario o permisionario, que
tengan por consecuencia la denegacién del
embarque, el propio concesionario o
permisionario, a eleccion del pasajero, debera:
LIL IIL...

En los casos de las fracciones I y III anteriores,
el concesionario o permisionario debera cubrir,
ademds, una ind; i6n al pasajero afectad
que sera del cien por ciento del precio del
boleto o billete de pasaje o de la parte no

no realizada del viaje.
Sin correlativo

realizada del viaje.

Articulo 52 Bis. Cuando acontezca un retraso
imputable a la aerolinea, incurra de nuevo en la
sobreventa de boletos o se cancele con
anticipacién el boleto, debera:

L. Subsanar al cliente con el 20 por ciento del
costo del boleto pagado por cada 30 minutos de
retraso. Los préximos 30 minutos rembolsard el
50 por ciento. Acumulados ciento veinte minutos
el viaje serd gratuito.

I Se sancionard con 30 Unidades de Medidas y
Actualizacién (UMA) cuando, una vez cerrada la
puerta de la aeronave, se deje al cliente
esperando en su interior por méis de 30 minutos.
IIL. Se sancionaré con el equivalente a 60
Unidades de Medidas y Actualizacién (UMA)
cuando se incurra de nuevo en la sobreventa de
boletos.

IV. Se devolvera al cliente en su totalidad el
importe del boleto, cuando cancele con una
anticipacién de seis horas como minimo, sin
cargo alguno.

En consecuencia de lo expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto que modifica el dltimo parrafo del articulo 52
y por el que se crea un articulo 52 Bis en la Ley de Avia-
cion Civil

Articulo Unico. Se modifica el ultimo parrafo del articulo
52 y se crea un articulo 52 Bis en la Ley de Aviacion Civil;
para quedar como sigue:

Articulo 52.

Cuando se hayan expedido boletos en exceso a la capa-
cidad disponible de la aeronave o se cancele el vuelo por
causas imputables al concesionario o permisionario,
que tengan por consecuencia la denegacion del embar-
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que, el propio concesionario o permisionario, a eleccién
del pasajero, debera:

LIL III...

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el
concesionario o permisionario debera cubrir, ade-
mas, una indemnizacion al pasajero afectado que se-
ra del cien por ciento del precio del boleto o billete de
pasaje o de la parte no realizada del viaje.

Articulo 52 Bis.

Cuando acontezca un retraso imputable a la aerolinea,
incurra de nuevo en la sobreventa de boletos o se can-
cele con anticipacion el boleto, debera:

I. Subsanar al cliente con el 20 por ciento del costo
del boleto pagado por cada 30 minutos de retraso.
Los proximos 30 minutos rembolsara el 50 por cien-
to. Acumulados ciento veinte minutos el viaje sera
gratuito.

II. Se sancionara con 30 Unidades de Medidas y Ac-
tualizacion (UMA) cuando, una vez cerrada la puer-
ta de la aeronave, se deje al cliente esperando en su
interior por mas de 30 minutos.

IIL. Se sancionara con el equivalente a 60 Unidades
de Medidas y Actualizacion (UMA) cuando se incu-
rra de nuevo en la sobreventa de boletos.

IV. Se devolvera al cliente en su totalidad el importe
del boleto, cuando cancele con una anticipacion de
seis horas como minimo, sin cargo alguno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, expedira la modifica-
cion en la reglamentacion correspondiente para la apli-
cacion de esta norma.

Seiior presidente, le solicito de la manera mas atenta
que la presente iniciativa de decreto se inserte de ma-

nera integra, en la gaceta parlamentaria y en el diario
de los debates.

Notas:

1 Aeroméxico, Interjet, Volaris y Vivaaerobus las méas Denunciadas.
Profeco Fallé a Favor de Usuarios en 90 por ciento de Quejas Contra
Aerolineas. Reportour. Mx, 8 de septiembre de 2016, consultese
http://www.reportur.com/mexico/2016/09/08/profeco-resolvio-favora-
blemente-90-por-ciento-de-quejas-contra-aerolineas/

2 El valor de la UMA ser4 equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais. Para este 2016 el Inegi deter-
miné que el valor diario de la UMA es de 73.04 pesos; el mensual de
dos mil 220.42 pesos y el anual asciende a 26 mil 645.04 pesos.

El Inegi detalld que la UMA “es la unidad de cuenta, indice, base, me-
dida o referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pa-
go de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las dispo-
siciones juridicas que emanen de todas las anteriores”. Se acabaron las
multas en salarios minimos, consultese:http://sipse.com/mexico/des-
aparece-salario-minimo-unidad-referencia-calculo-multas-creditos-
189292.html

3 Aerolineas con mas Quejas ante Profeco, periddico El Universal,
marzo, 2016, Véase http://www.eluniversal.com.mx/articulo/carte-
ra/negocios/2016/03/30/aerolineas-con-mas-quejas-ante-profeco

4 Procuraduria Federal del Consumidor, Atendid Profeco a cerca de 25
mil Viajeros Afectados por Demoras y Cancelacion de Vuelos en Va-
caciones de Verano, Boletin de Prensa 00093, 22 de agosto de 2016,
consultese http://www.profeco.gob.mx/prensa/prensal6/ agostol6/
bo100093.php

5 En el caso de la linea aérea Volaris, en su pagina oficial en el aparta-
do “Flexibilidad en mi Vuelo”, punto 3, respecto a las cancelaciones,
indica lo siguiente: “en Volaris, no estan permitidas las cancelaciones,
si no utilizas tu boleto en el vuelo indicado, no podra ser reembolsado,
ni podras hacer uso del servicio solicitado en otro viaje o reservacion.
El boleto es intransferible.

Para vuelos desde y hacia Estados Unidos se permitira cancelar la re-
servacion dentro de las 24 horas siguientes a la compra sin ninglin car-
go siempre y cuando las reservaciones hayan sido hechas con 7 o mas
dias de anticipacion a la fecha de salida del vuelo”. Véase https://cms.
volaris.com/es/informacion-util/flexibilidad/nuestras-politicas-en-
cambios-de-vuelos/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 27 de septiembre de 2016.— Diputado Juan
Manuel Cavazos Balderas (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Bal-
deras, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura, y con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea, una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 115, en su fraccion IV,
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el periodo ordinario pasado de la actual Legislatura,
presenté un proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 212 de la Ley General de Salud, mismo
que fue dictaminado por la Comision de Salud de esta ho-
norable soberania, favorablemente.

Hoy ostento una propuesta de adicion y enriquecimiento a
la fraccion IV del articulo 115 de la misma ley para que los
restaurantes como los expendios de comida rdpida, inclu-
yan en forma clara y precisa en sus mends, cartas o en sus
escaparates de los productos ofertados, las calorias que
contienen cada alimento y bebidas no alcoholicas. Asi tam-
bién como el porcentaje que representan estas calorias en
una dieta diaria; esto debido al gran riesgo para la salud
que representa la obesidad y el sobrepeso entre los Mexi-
canos y su repercusion en las finanzas publicas, por los
gastos onerosos que hoy implica e implicard los proximos
afios tratar las enfermedades cronicas que generan. Es ne-
cesario y urgente congelar y disminuir éstas cifras.

Desafortunadamente nuestro pais ocupa actualmente el
primer lugar en los rubros de obesidad y sobrepeso a nivel

mundial. Casi una tercera parte de los adultos mexicanos
tienen exceso de peso, segun datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés).1

Segtin los datos de la Encuesta Nacional de Salud de Esta-
dos Unidos de 2010 (los mas recientes que se tienen), el in-
dice de obesidad entre adultos alli era de 35.7%. Los mis-
mos datos para México, segun la Encuesta Nacional de
Salud de 2012 (es decir, mucho mas recientes que los de
EE.UU.) es de 32.7%.

Pero si sumamos obesidad con sobrepeso, los resultados
son diferentes. En el caso de Estados Unidos (2010) se in-
dica que era de 68.8%, mientras que en México (2012) es
de 71.4%.1 Lo cual nos mantiene en un alarmante primer
lugar en este rubro.

Sucede lo mismo con el sobrepeso en la nifiez, desde el
2011 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) advirti6 que el pais estaba en los pri-
meros lugares de las naciones mas obesas del mundo, con
un preocupante elemento: uno de cada tres niflos presenta-
ba exceso de peso.iil Datos que coinciden con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012.

En relacion a esta grave problematica, refiere el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), basada en
la misma encuesta de la ENSANUT, que uno de cada tres
adolescentes de entre 12 y 19 afios presenta sobrepeso u
obesidad. Para los escolares, la prevalencia combinada de
sobrepeso y obesidad ascendio un promedio del 26% para
ambos sexos.iV

Este problema de la obesidad y el sobrepeso en la pobla-
cion adulta e infantil constituye una gran preocupacion de-
bido a que han rebasado la capacidad econdémica del Esta-
do Mexicano para responder a sus efectos en la salud y
bienestar de las personas.

La obesidad y el sobrepeso dan como origen a otras enfer-
medades como la hipertension arterial, diabetes, colesterol,
triglicéridos altos, enfermedades cardiovasculares, altos ni-
veles de colesterol o insuficiencia renal, entre otros, princi-
pales causas de mortalidad en el pais,¥ lo que trae como
consecuencia repercusiones econdmicas onerosas para el
sector salud, debido a que tiene que hacer, ademas, uso de
recursos especializados y de mayor tecnologia que impo-
nen altos costos para su atencion.
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La obesidad y el sobrepeso representan un grave riesgo pa-
ra la salud de la poblacion y de las finanzas publicas. Hoy
en dia constituye un problema grave y serio en el que se ha-
bra de continuar aplicando medidas preventivas para con-
gelar estos alarmantes datos.

De los 1,200 millones de personas que sufren problemas de
obesidad, 70 son mexicanos, segun la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS). Se trata de un problema que pue-
de costar a México al menos 150,000 millones de pesos pa-
ra los proximos 10 afios por los gastos que implicard tratar
las enfermedades cronicas que genera.Vi

Los alimentos y bebidas no alcoholicas altos en calorias
han contribuido, sin duda, a engrosar esta problematica.

La Ley General de Salud contempla como uno de los obje-
tivos de la educacion para la salud el de orientar y capaci-
tar a la poblacion en materia de nutricion, entre otros, asi
como la deteccion oportuna de enfermedades.

No obstante las alarmantes cifras de obesidad y sobrepeso
en adultos y nifios, asi como las enfermedades que traen
consigo y la erogacion mayor en estos renglones del presu-
puesto destinado para la salud, demuestran, una vez mas,
que la Ley General de Salud esta exceptuando una clara
orientacion hacia el consumidor al no complementar la
orientacion nutricional.

Por lo que incurre en una gran inadvertencia en el &mbito
de educacion para la salud, al no proporcionar datos claros
y especificos sobre los alimentos y bebidas no alcoholicas
que son ofrecidos y consumidos en restaurantes y expen-
dios de comida rapida, ya que no se procura sefialar el con-
tenido caldrico, como calorias provenientes de grasas, gra-
sas saturadas, grasas trans, sodio, carbohidratos totales,
fibra dietética, azicares y proteinas, en los mens, cartas o
exhibidores que ayuden al consumidor a comparar el con-
tenido especifico o global de los nutrimentos de un ali-
mento, con uno o mas, para que pueda tomar una decision
saludable.

Con esta iniciativa que hoy someto a su consideracion, se
busca contribuir a disminuir este flagelo que representa el
sobrepeso y la obesidad, por lo que me permito proponer
ante el pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa que reforma y adiciona el articulo 115
de la de la Ley General de Salud, que considera reforzar la
orientacion y capacitacion hacia la poblacion en materia de
nutricion.

Por lo que se propone que tanto los restaurantes como los
expendios de comida rédpida incluyan en forma clara y pre-
cisa en sus menus, cartas o en sus escaparates de los pro-
ductos ofertados, el porcentaje de las calorias que contie-
nen cada alimento y bebidas no alcohdlicas, asi como la
proporcion que representan estas calorias en una dieta dia-
ria para optar por los productos mas saludables.

El objetivo fundamental de la presente propuesta es contri-
buir a los objetivos de la educacion para la salud auxilian-
do al consumidor a comparar el contenido especifico o glo-
bal de los nutrimentos de un alimento, con uno o mas, para
que pueda tomar una decision saludable de los alimentos y
bebidas no alcoholicas ofrecidas en restaurantes y expen-
dios de comidas rapidas.

Si bien es cierto que optativamente algunos de éstos ya lo
ofrecen, se trata de regular y normar que los restaurantes y
expendios de comida rdpida tengan obligatoriamente que
informar sobre las calorias que contiene cada alimento de
sus menus, con ello estaremos en condiciones de procurar
que el Estado asuma su papel de salvaguardar el precepto
constitucional de garantizar y orientar la salud de la pobla-
cion con una alimentacion nutritiva y de calidad.

Se adjunta la tabla comparativa de la propuesta:
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Ley General de Salud

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 115. La Secretaria de Salud tendrd a su | ARTICULO 115...

cargo:

|. Establecer un sistema permanente de vigilancia
epidemioldgica de la nutricion;

Il. Normar el desarrollo de los programas vy
actividades de educacion en materia de nutricion,
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion
y obesidad, encaminados a promover habitos
alimentarios adecuados, preferentemente en los
grupos sociales mas vulnerables;

ll. Normar el establecimiento, operacién y
evaluacion de servicios de nutricién en las zonas que
se determinen, en funcién de las mayores carencias
y problemas de salud;

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la
alimentacion en establecimientos de servicios

colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

SIN CORRELATIVO Ademas de lo sefialado, debera anotarse que éstos
establecimientos deberan incluir en forma clara y
destacar en sus menus, cartas o escaparates donde
ofertan sus productos, con el mismo tipo y tamafio
de letra, las calorias que contienen cada alimento y
bebidas no alcohdlicas, asi como el porcentaje que
representan estas calorias en una dieta diaria;

V. Promover investigaciones quimicas, bioldgicas,
sociales y econémicas, encaminadas a conocer las
condiciones de nutricién que prevalecen en la
poblacién y establecer las necesidades minimas de
nutrimentos, para el mantenimiento de las buenas
condiciones de salud de la poblacion.

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de
nutrimentos por la poblacién en general, y proveer
en la esfera de su competencia a dicho consumo;

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban
satisfacer los cuadros basicos de alimentos.
Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y
de maiz, se exigira la fortificacion obligatoria de
éstas, indicandose los nutrientes y las cantidades que

deberan incluirse, y

VIIl. Proporcionar a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial los elementos técnicos en
materia nutricional, para los efectos de la expedicién

de las normas oficiales mexicanas

En consecuencia de lo expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto que adiciona un segundo parrafo a la clausula
IV del articulo 115 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la clau-
sula IV del articulo 115 de la Ley General de Salud; para
quedar como sigue:

Articulo 115, clausula IV.

Ademés de lo sefialado, debera anotarse que éstos esta-
blecimientos deberan incluir en forma clara y destacar
en sus menus, cartas o escaparates donde ofertan sus
productos, con el mismo tipo y tamafio de letra, las ca-

lorias que contienen cada alimento y bebidas no alco-
hdélicas, asi como el porcentaje que representan estas
calorias en una dieta diaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria de Sa-
lud, expedira el reglamento para la aplicacion de esta nor-
ma.

Notas:

1 CNN, México, “México es el Pais ‘Més Obeso’ del Mundo, segiin un
Informe de la ONU”, 11 de julio de 2013, constiltese http://mexico.
cnn.com/salud/2013/07/11/mexico-es-el-pais-mas-obeso-del-mundo-
segun-un-informe-de-la-onu

ii Idem, Pérez Salazar.
iii Idem, Pérez Salazar.

iv UNICEF, México, “El Doble Reto de la Malnutricion y la Obesi-
dad”, véase http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047. htm, consul-
tado el 27 de octubre de 2015.

v Las principales causas de mortalidad general en México, 2012 (%
muertes totales), la constituyen las enfermedades del corazon (18%) y
diabetes mellitus (14%), citado por IMCO, “Kilos de Mas, Pesos de
Menos, Los Costos de la Obesidad en México”, véase en http://im-
co.org.mx/wp-content/uploads/2015/01/Kilos-de-m%C3%A Is-1.pdf

vi CNN, México, 2 de febrero de 2011, véase

http://mexico.cnn.com/nacional/2011/02/02/el-sobrepeso-y-la-obesi-
dad-acaparan-el-presupuesto-de-salud-en-mexico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 27 de septiembre de 2016.— Diputado Juan

Manuel Cavazos Balderas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 52 a 54 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, presenta y somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica un parrafo a los articulos 52, 53 y
54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Problematica

El espiritu reformista de México en su historia de cons-
truccion de la democracia es de larga data y ha experimen-
tado importantes cambios en el proceso de formacion y
consolidacion de la soberania, asi como del equilibrio y di-
vision de poderes en el sistema democratico del pais; es a
partir de la Constitucion de 1824 que se establecen las ca-
racteristicas y composicion del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de entonces el Poder
Legislativo se ha conformado por un régimen bicameral. Si
bien, se han realizado importantes reformas en la materia
(a lo largo de la historia constitucional) la discusion ha ver-
sado en el nimero Optimo de integrantes en ambas Cama-
ras, mismo que ha variado segun el momento y contexto de
la vida politica.

Actualmente el Poder Legislativo mexicano estd confor-
mado segiin el principio de representatividad!, de confor-
midad con el articulo 40 constitucional que a la letra dice:
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repu-
blica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental; asimismo se
establece en el articulo 41 que la soberania se ejerce por
medio de los Poderes de la Union y por los de los estados.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos mencio-
nados se fundo el sistema de eleccion del Poder Legislati-
VO en nuestro pais a través de un sistema mixto-mayorita-
rio con el proposito de conformar un cuerpo colectivo y
plural dentro del Congreso, como queda sefialado en los ar-
ticulos 52 y 56 constitucionales:

“La Cémara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos seglin el principio de votacion mayo-
ritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 200 diputados que seran electos se-
gin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en cir-
cunscripciones plurinominales.”

Para la Camara de Senadores, como sefiala el articulo 56:

“La Camara de Senadores se integrard por ciento vein-
tiocho senadores, de los cuales, en cada estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segin el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politi-
cos deberdn registrar una lista con dos formulas de can-
didatos. La senaduria de primera minoria le serd asigna-
da a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el se-
gundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se
trate. Los treinta y dos senadores restantes seran elegi-
dos segtin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola cir-
cunscripcion plurinominal nacional. La ley establecerd
las reglas y formulas para estos efectos.”

Las principales formulas para elegir legisladores son las de
mayoria (relativa y absoluta), que se usan normalmente pa-
ra elegir un Unico candidato por distrito y las de represen-
tacion proporcional (RP), que se usan para elegir multiples
candidatos por distrito, normalmente més de dos. Luego
estan los llamados sistemas mixtos, que combinan una
eleccion por representacion proporcional de las listas de
partidos que compiten en distritos plurinominales con la
eleccion de diputados por mayoria relativa en distritos uni-
nominales.

El sistema mexicano es de tipo mixto-mayoritario. La Ca-
mara tiene 500 escafios, de los cuales 300 se asignan en
distritos uninominales por mayoria relativa y 200 en 5 dis-
tritos plurinominales por RP en listas cerradas. Para acce-
der a asientos por lista, un partido debe obtener al menos 2
por ciento de la votacion en las circunscripciones plurino-
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minales. Los asientos que cada partido obtiene por lista no
se utilizan para compensar la desproporcionalidad creada
por la eleccién de diputados por mayoria relativa. En el
conteo final, cada partido recibe un nimero total de asien-
tos que resulta de la suma de los asientos ganados en los
dos niveles. Existe, sin embargo, un tope legal de sobrerre-
presentacion de 8 por ciento. Los electores tienen un solo
voto para elegir ambos tipos de diputado.

El sistema para elegir senadores también tiene un compo-
nente mixto. Un total de 96 senadores son electos en 32
distritos en los que se disputan 3 escafios. Cada partido pre-
senta listas cerradas de dos candidatos cada uno. De los
tres escafios que se eligen por distrito, dos son asignados a
la lista del partido que obtiene una mayoria relativa de vo-
tos y el tercer escafio se otorga al primer candidato de la lis-
ta del segundo partido mas votado. A estos 96 senadores se
suman otros 32 elegidos por RP en listas cerradas de parti-
do en un Ginico distrito nacional2.

Como todo sistema de mayoria relativa y representacion
proporcional ofrecen ventajas y desventajas, al respecto
distintos analistas y comentaristas coinciden en que el sis-
tema de mayoria relativa ofrece ventajas en la sencillez y
claridad en su operacion, permite la identidad y comunica-
cion entre el representante y el representado e impide que
la eleccion sea determinada por los dirigentes de los parti-
dos. No obstante, tiene la desventaja de impedir la repre-
sentacion de todas las corrientes relevantes. Por otro lado,
como principal ventaja del sistema de representacion pro-
porcional es que permite que todas las corrientes ideologi-
cas que se manifiestan en el pais tengan representacion en
el pleno, ademas que el numero de escafios es proporcional
al nimero de sufragios emitidos a favor de cada partido o
coalicion.

Cabe mencionar que en 1986 se reformaron los articulos 52
y 56 de la Constitucion, en la actualidad el texto permane-
ce vigente y establece la composicion del Congreso que se
determin6 originalmente en la Constitucion de 1917. La re-
forma tuvo como principal propdsito incrementar el nume-
ro de diputados que integraba la Cdmara baja de 100 a 200
como actualmente se encuentra, entre los principales argu-
mentos que se vertieron destaca la necesidad (segun el
principio de representatividad) de equilibrar la participa-
cion de las minorias en el Congreso en relacion con las ma-
yorias, con el proposito de evitar la polarizacion de las co-
rrientes ideoldgicas y la sobrerrepresentacion dando voz a
los excluidos. En 1993-1996, el Senado de la Republica
también incrementd el nimero de legisladores que lo con-

formaria3 pasando de 64 a 128 senadores, bajo el sistema
de mayoria relativa y primera minoria.

Si bien en su momento se considerd un avance significati-
vo (en materia legislativa) el ampliar el nimero de dipu-
tados plurinominales, la realidad y contexto actual son muy
diferentes y resultaria un desproposito continuar con el ré-
gimen del modelo que predomina al presente, el problema
de la sobrerrepresentacion que aqueja al Congreso impacta
de manera negativa en la eficacia y eficiencia, asi como en
la falta de consenso en el momento de emitir los votos pa-
ra la toma de decisiones en asuntos de interés nacional.
Contar con 628 legisladores no necesariamente aumenta,
en el margen, la productividad; por el contario se observa
una tendencia a la ineficiencia e improductividad derivado
de la falta de cohesion en los grupos que integran las mi-
norias, por lo expuesto anteriormente resulta necesario dis-
minuir el nimero de diputados en la figura plurinominal y
de forma paralela dotar de verdadera representatividad a
este grupo, a través del sufragio. Es tarea de las autorida-
des correspondientes encontrar el numero 6ptimo de dipu-
tados en ambas colegisladoras, revisando de manera priori-
taria las formulas de asignacion de asientos, con el fin de
evitar el estancamiento del proceso legislativo, favorecien-
do el debate informado y responsable, anteponiendo los in-
tereses de la nacion, haciendo frente a los vicios que se han
presentado en los ultimos afios en el quehacer de la arena
publica.

Situacion actual

México es uno de los paises con mayor numero de legisla-
dores a nivel internacional superando incluso naciones con
mayor proporcion territorial y niimero de habitantes. Ac-
tualmente ambas colegisladoras poseen 628 legisladores,
de los cuales 500 son diputados y 128 senadores, de acuer-
do con cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), M¢-
Xico cuenta con una poblacion de 112.34 millones de per-
sonas; de modo que cada legislador representa aproxima-
damente a 178 mil habitantes, esta misma relacion para el
caso italiano es de 61 mil habitantes representados por ca-
da legislador; siendo Italia el pais con mayor niimero de
diputados (630) y senadores (315) en su congreso (945 le-
gisladores).

No obstante, México es el primer lugar en niimero de le-
gisladores comparado con paises similares de América La-
tina: Brasil con 594, Argentina con 329, Colombia con 266
y Chile con 158 legisladores. A nivel internacional México
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ocupa el quinto lugar, el primero lo tiene Italia con 945 le-
gisladores, seguido por Francia 932, Alemania 683 y Rei-
no Unido con 646 legisladores. Ademds, Estados Unidos
con una poblacion aproximada de 302.7 millones de perso-
nas tiene solo 535 representantes, aproximadamente 565
mil habitantes por representante, a pesar de que el pais ve-
cino cuenta con una poblacion mayor, México supera con
93 legisladores mas, sin embargo no se observa una rela-
cion positiva entre el niimero de legisladores y productivi-
dad, por el contrario se entorpece el proceso legislativo en
el momento de tomar decisiones relevantes para el pais; de
modo que no se justifica el actual principio de representa-
cion proporcional, no con la cantidad de curules plurino-
minales subordinados a los intereses politicos de sus parti-
dos y no del pueblo en si mismo.

Por otro lado, de un estudio elaborado por el Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinion Piblica de la Cémara de
Diputados se desprende que, en general un alto porcentaje
(59 por ciento) de la ciudadania, al ser entrevistada se in-
clina por sefalar que el nimero de legisladores federales
debe disminuir, otros mas, que debe mantenerse (26 por
ciento) la cantidad ya establecida y, un disminuido niimero
de ciudadanos consideran que deben aumentar (6 por cien-
to). Los anteriores resultados los obtienen de la encuesta
que realizaron sefialando lo siguiente®:

“Ante pregunta cerrada, los ciudadanos aducen cuatro
argumentos a favor de una reduccion del niimero de le-
gisladores. Primero, opinan que es muy costoso tener un
Congreso integrado con el actual nimero de diputados y
senadores (47 por ciento de las respuestas). Segundo,
que es dificil que los legisladores se pongan de acuerdo
“cuando son muchos” (19 por ciento). En tercer lugar,
los entrevistados expresan que, al ser muchos, entre los
diputados y senadores siempre existen “algunos muy
malos que echan a perder el trabajo” (15 por ciento). Fi-
nalmente 15 por ciento de los ciudadanos que favorecen
la disminucion del nimero de legisladores considera
que el trabajo de éstos “no sirve a los ciudadanos™.

De acuerdo con una encuesta de opinion de la Consultora
Mitofsky los diputados federales gozan de muy poca con-
fianza y con clara tendencia decreciente, por parte de la po-
blacion mexicana, incluso resalta que se tiene mayor con-
fianza en los sindicatos y en la policia que en los
legisladores de nuestro pais.

Sumado a lo anterior con datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los re-

presentantes de la Camara perciben ingresos anuales de
213 mil 600 dolares’ o casi 13 veces el producto interno
bruto (PIB) per capita del mexicano promedio3, en térmi-
nos de salario minimo? sus ingresos son 214 veces superior
al que percibe la poblacion que gana entre uno y dos sala-
rios minimos, ligeramente superior a sus homologos chile-
nos; no obstante el nimero de legisladores de ese pais es
casi cuatro veces menor. Por ultimo (si bien se reconoce no
es lo més relevante) adelgazar las lineas de curules en el
Congreso traera efectos positivos en la disminucion del
costo de un Congreso tan oneroso, beneficiando el ahorro
nacional al disminuir la carga presupuestal. Con informa-
cion del Portal de Trasparencia de la Camara de Diputados,
éstos perciben un total de 147 mil pesos por legislador, pa-
ra 2014 se destinaron 73.5 millones de pesos para cubrir
servicios personales. Recordando que para 2014 y de
acuerdo a cifras del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion el gasto neto presupuestario ascendi6 a mas de 4 bi-
llones de pesos, de modo que el ahorro si es significativo.

Es preciso reconocer que cualquier reduccion en el nime-
ro de legisladores en la figura plurinominal per se provo-
cara impactos positivos en toda la cadena del proceso le-
gislativo e incluso en términos presupuestarios.

Por ultimo entre los argumentos que se sefialan para la dis-
minucion de diputados en la figura plurinominal destacan
los siguientes10:

* Rompen con el principio del federalismo por ser dipu-
tados que representan a los partidos y no a los territorios
como los de mayoria y de primera minoria.

* Favorecen la falta de consensos y acuerdos entre las
diversas fuerzas del Congreso.

* Resultan ser un alto costo para el erario piblico.

En conclusion, no se debe entender la disminucion en el
nimero de legisladores plurinominales como algo negativo
ya que se reconoce el aporte significativo de éstos en la
construccion y fortalecimiento de nuestra democracia, en
la medida que se respondio a la necesidad de permitir que
las minorias tuvieran representacion en el Congreso, aun
sin que éstos pudieran alcanzar la mayoria para ganar cir-
cunscripciones electorales. En virtud de estos razonamien-
tos se tiene a bien proponer la disminucion del nimero de
legisladores en la figura plurinominal toda vez que la rea-
lidad actual ofrece diversas opciones partidistas cada vez
menos desproporcionadas en términos de representativi-
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dad, hoy en dia se goza de clara pluralidad en el Congreso,
lo que hace viable la disminucion de los legisladores pluri-
nominales, ganado eficacia y eficiencia en toda la cadena
del proceso legislativo. Todo sistema requiere ajustes y
procesos de modernizacion estructural y coyuntural que
permitan atender de manera eficiente las necesidades cada
vez mas cambiantes y puntuales en nuestro pais, de modo
que evitar la improductividad y rezagos temporales tendra
efectos positivos para la poblacion mexicana en términos
legislativos, permitir que la poblacion pueda tener el poder
de elegir a sus legisladores tanto en la linea mayoritaria co-
mo plurinominal permitira un fortalecimiento en la demo-
cracia y una mejora sustancial en la rendicion de cuentas de
los representantes a las necesidades del pais.

Argumentacion

El sistema de representacion proporcional cumplio con los
propdsitos que en principio se le encomendo al permitir dar
mayor representacion en el Congreso a los partidos mas pe-
quefios que por si mismos no podian ganar gran cantidad
de circunscripciones electorales, ademas de permitir que
todas las corrientes ideologicas que se manifestaban en el
pais tuviera representacion en el pleno. Sin embargo, hoy
la realidad permite que distintas posiciones partidistas ca-
da vez menos desproporcionadas en términos de represen-
tatividad, conformen un sistema maés heterogéneo y con
mayor capacidad competitiva y de transparencia, en virtud
de lo sefialado, continuar con el presente régimen incenti-
va la proliferacion de partidos pequefios sin una cohesion
coherente, dificultando la formacion de mayorias para la
toma de decisiones de temas relevantes para la nacion. Por
ltimo, se observa una tendencia creciente en los congresos
locales respecto al porcentaje de legisladores plurinomina-
les en relacion a los de mayoria relativa.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
someto a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de modificacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con el fin de reducir el
numero de legisladores en la figura plurinominal.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar un parrafo a los articulos 52,

53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para que quede como a continuacion se sefiala:

TEXTO VIGENTE

Articulo 52.- La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados uninominales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
el Sistema de Distritos Electorales, y 200 diputados
que seran electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regi votadas en circt ipciones
plurinominales.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52.- La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados uninominales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
el Sistema de Distritos Electorales, y 100
diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos  electorales  uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta
el ultimo censo general de poblacién, sin que en
ningun caso la representacion de un Estado pueda
ser menor de dos diputados de mayoria. Para la
eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso
|a representacion de un Estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria. Para la eleccién de los
100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se
constituirdn cinco  circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la

forma de la den 6n territorial de
éstas circunscripciones.

determinara la forma de la d ion
territorial de éstas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados
segun el principio de representacion proporcional y
el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley: I. Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos 200 distritos uninominales.
II. Todo partido politico que

Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados
segun el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Asignacion por Listas Regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga
laLey: lalaV-...

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
afio siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al afio siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 “Representacion 1. Representacion es el acto de representar o la si-
tuacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces. La re-
presentacion, en sentido general, es un fenomeno juridico que implica
la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho. Al existir en
el mundo de los hechos, la realidad innegable de la cooperacion entre
las personas, surgio a la vida juridica la institucion de la representa-
cion, en virtud de la cual una persona, llamada representante, realiza
actos juridicos en nombre de otra, llamada representado, en forma tal
que el acto surte efectos en forma directa en la esfera juridica de este
ultimo como si hubiera sido realizado por é1”. Enciclopedia Juridica
Mexicana. Tomo VI, g-z. Instituto de investigaciones juridicas. Edito-
rial Porriia. UNAM.
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2 Reforma Politica y Democracia Claves del Cambio Institucional en
México, Editor Gabriel L. Negretto.

3 Véase. “Reduccion en el niimero de legisladores federales” Estudio
Tedrico- Conceptual, de Antecedentes Constitucionales, de Derecho
Comparado, de Iniciativas presentadas en la LIX y LX Legislaturas, y
propuestas de las Reformas del Estado. Mtra. Claudia Gamboa Mon-
tejano Investigadora Parlamentaria Lic. Sandra Valdés Robledo Asis-
tente de Investigador

4 Poblacion a mitad de afio 2016, segin proyecciones de CONAPO,
asciende a 122.2 millones de personas.

5 Ibidem.

6 Reforma al Congreso de la Union, en http://www.cide.edu/cide-
mun/Reforma_del Congreso de la Unidn.pdf

7 The Economist con base en el trabajo de Maria Amparo Casar Pérez,
2011

8 17.019 dolares estadounidenses
9 1.722 ddlares estadounidenses PPA
10 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 114-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, la suscrita, Maria Guadalu-
pe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, presenta y somete a consideracion de esta soberania

iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo
114-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Problematica

En México, segun la Constitucion, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo y es volun-
tad de éstos constituirse en una republica representativa y
democratica, misma que es ejercida por su pueblo a través
de los Poderes de la Union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos 4mbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

El Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gobernabili-
dad democratica requiere mecanismos que articulen la par-
ticipacion de los partidos politicos, de la ciudadania y sus
organizaciones, de los poderes y de los ordenes de gobier-
no en la definicion, conduccion y evaluacion de las gran-
des metas nacionales. Para ello es necesario generar acuer-
dos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cultura
democratica, reforzar los mecanismos de atencion a los di-
versos grupos de la sociedad, construir canales de entendi-
miento con la ciudadania, asi como privilegiar el didlogo
constructivo para la prevencién y atencion de conflictos.1

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
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cualquier Estado. Uno de los factores mds importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y ordenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores piblicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en el pais y, con
esto, restaurar la confianza y la participacion de los ciuda-
danos en la construccion de una gobernabilidad democrati-
ca en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a quien
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
plblico, revele a terceros, en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 69 del mismo codigo, la informacion que las
instituciones que componen el sistema financiero hayan
proporcionado a las autoridades fiscales.

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores publicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y se enriquezca
ilicitamente con motivo de éste).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas més significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define pena como el “castigo
impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los

responsables de un delito o falta”. Aunque esta definicion
nos presenta un panorama general del significado, una vez
que se entra a su estudio es posible conocer a mas a fondo
su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencion es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion defiende que la pena es la
que viene a redimir la consecucion de un delito, es decir,
como si se tratara de la anulacion de éste, pues supone que
la superacion del delito es el castigo. Esta teoria, impulsa-
da por Kant y Hegel, no acepta como premisa que la fina-
lidad de la pena es la prevencion de la conducta delictiva,
pues afirman que la pena no tiene una finalidad social util,
sino que sostiene que dicho sentido radica en que la culpa-
bilidad del autor sea compensada mediante la imposicion
de una sancion. Esto no significa que las teorias retribucio-
nistas no asignen objeto alguno a la pena, le atribuyen la
funcion de realizacién de justicia.2

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos mencionados, es necesario procurar readaptar al autor
mediante tratamientos de resocializacion.3

Aunque siguen las discusiones respecto a la definicion de
la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos maés significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tie-
ne para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos
al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados a unir
y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de fuer-
zas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi co-
mo los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-
bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.4
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El Estado al asumir dicha direccion, se apoya de su facul-
tad coercitiva para favorecer su encomienda como un me-
dio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
estd abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior resulta necesario que México ponga manos
a la obra para recuperar esa confianza y, por ende, la parti-
cipacion de la poblacion en la construccion y fortaleci-
miento de su gobernabilidad. Para efectos de lo anterior, es
necesario que a través del medio de control y de direccion
social antes mencionado, es decir del derecho tipifique y
sancione la conducta de aquellos servidores o funcionarios
que destruyen esta confianza y que vulneran la relacion del
gobierno con sus gobernados.

En el caso de la comision de delitos fiscales, el Codigo Fis-
cal de la Federacion establece en el articulo 114-B que si
un funcionario o empleado publico revela a terceros, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 69 de dicho co-
digo, la informacion que las instituciones que componen el
sistema financiero hayan proporcionado a las autoridades
fiscales. Para estos servidores publicos la pena aplicable
corresponde a de uno a seis afios de prision.

Pese a la existencia del articulo referido, recientes estudios
elaborados por el Instituto Nacional Electoral y El Colegio
de Mexico (el Informe pais sobre la calidad de la ciuda-
dania) concluye que en general, a escala nacional, el nivel
de confianza hacia instituciones y organizaciones politicas
y sociales no supera la mitad de los encuestados, excepto
en tres casos: el Ejército (62 por ciento), los profesores (56
por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuestados
confian un poco més en el gobierno federal que en el go-
bierno de su estado y municipio (36 por ciento frente 30).
Por su parte, la confianza en los partidos politicos y los
diputados estd por debajo de 20 por ciento, y la confianza
en la autoridad electoral es de 34. Lo anterior, deja en cla-
10 que existe un problema por corregir y que es necesario
ajustar las sanciones que se imponen a aquellos que come-
tan el delito de revelar a terceros la informacion que las

instituciones que componen el sistema financiero hayan
proporcionado a las autoridades fiscales a fin de disuadir-
los de no cometerlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico es una oportu-
nidad de inundar las redes sociales con opiniones negati-
vas, etcétera; es decir, no se trata si quiera de alguna defi-
ciencia especifica, como la falta de recursos o el exceso de
demandas, sino de una degradacion generalizada de su ac-
tividad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es
el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-
giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Por eso resulta necesario fortalecer cualquier mecanismo
que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa legitima-
cion, y si bien es cierto que el articulo 22 de la Carta Mag-
na asevera que toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado, también lo es que
resulta necesario tasar el bien juridico afectado, pues no se
habla de bienes especificos o de afectaciones a los intere-
ses de unos cuantos, en este caso la afectacion es nacional,
vulnera la relacion del estado y de sus gobernados, crea
una psicosis social y una intranquilidad permanente que
afecta a todos y que nos aleja del desarrollo.

Asegura el presidente, Enrique Pefia Nieto, en el Plan Na-
cional de Desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre éstos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
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a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero como lograr esto si la sociedad no legi-
tima al estado, si no confia en sus instituciones.

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

La Constitucion establece en el articulo 22 que toda pena
debe ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-
dico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, la Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus re-
gimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion federal y las par-
ticulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

El Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 resalta
la importancia que tiene para la gobernabilidad democrati-
ca la participacion de la ciudadania y sus organizaciones,
exhibe los bajos niveles de participacion de éstos y enlista
las estrategias a seguir para recobrar y fomentar dicha par-
ticipacion:

Capitulo I
Diagndstico
1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un
escenario de pluralidad. El avance de nuestras institu-
ciones democraticas ha permitido que la amplia diversi-
dad social se plasme en estructuras de gobierno plurales
en donde multiples fuerzas politicas se ven representa-
das, compartiendo el ejercicio del poder. La sociedad y
sus diversas expresiones organizadas conviven cotidia-
namente, se hacen escuchar y promueven sus intereses
logrando, cada vez mds, incidir en la toma de decisiones
publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural
del Estado mexicano. Si bien son multiples los retos pa-
ra arribar a una democracia consolidada, solo es posible
avanzar mediante la concurrencia de voluntades, el dia-
logo constructivo, la corresponsabilidad y la resolucion
pacifica de conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos,
de la ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y
de los ordenes de gobierno en la definicion, conduccion
y evaluacion de las grandes metas nacionales. Para ello
es necesario generar acuerdos con las fuerzas politicas
del pais, fortalecer la cultura democratica, reforzar los
mecanismos de atencion a los diversos grupos de la so-
ciedad, construir canales de entendimiento con la ciuda-
dania, asi como privilegiar el didlogo constructivo para
la prevencion y atencion de conflictos.
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El gobierno de la reptiblica enfrenta el reto de proteger
el estado de derecho, asi como los desafios inherentes a
la pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se
encuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudada-
na y fortalecer su participacion en las decisiones pibli-
cas, de establecer una coordinacion eficaz entre 6rdenes
de gobierno, de promover un mayor equilibrio entre re-
giones, entidades y municipios, de redefinir la perspec-
tiva con la que se gestionan las demandas y conflictos a
fin de construir soluciones pacificas, difundir los valo-
res democraticos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y
participacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan
un alto grado de aceptacion de la democracia como for-
ma de gobierno, la ciudadania se declara ajena o distan-
te del quehacer publico. Asi lo confirman los datos de la
Encuesta Nacional de Cultura Politica y Précticas Ciu-
dadanas, Encup, de 2012, los cuales revelan, por un la-
do, que 58 por ciento de la ciudadania prefiere la demo-
cracia sobre cualquier otra forma de gobierno y 77 por
ciento piensa que los problemas deben ser resueltos
conjuntamente entre sociedad y gobierno; y por el otro,
indica que para 48 por ciento la politica es un tema
“muy complicado” y 65 por ciento tiene poco interés en
ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, co-
mo la percepcion que la ciudadania tiene sobre sus po-
sibilidades para influir en las decisiones publicas. Al
respecto, 56 por ciento de las personas entrevistadas en
esta encuesta consideran que existen bajas capacidades
para incidir en decisiones de interés comun. Esto es, aun
cuando se tienen avances en materia de participacion
ciudadana como la Ley Federal de Fomento a las Acti-
vidades Realizadas por las Organizaciones de la Socie-
dad Civil, todavia persisten insuficiencias en los meca-
nismos de participacion y una débil cultura en la
materia.

Uno de los principales factores de este problema radica
en la poca confianza en los partidos politicos, en las pro-
pias organizaciones sociales y en las instituciones de go-
bierno, en donde persisten retos en cuanto a la comuni-
cacion y divulgacion de informacion de mayor calidad
por parte de la administracion publica federal. Al res-
pecto, datos de la Encuesta Nacional sobre Filantropia y

Sociedad Civil (Enafi) de 2008% indican que 63 por
ciento de las personas entrevistadas tiene poca o nula
confianza en el gobierno federal, municipal y en organi-
zaciones de la sociedad civil, mientras que 77 por cien-
to tiene esa misma opinion respecto de los partidos po-
liticos.

Las cifras de la Encup de 2012 refuerzan esta percep-
cion: revelan que 69 por ciento de los mexicanos no
confia en la mayoria de las personas y 65 por ciento no
se ha organizado con alguien mas para resolver un pro-
blema en comun. Estos bajos niveles de asociacion a
través de organizaciones formalmente constituidas se
confirman en otros estudios que dan cuenta de un total
de 40 mil organizaciones de la sociedad civil en Méxi-
co;7 es decir, 4 por cada 10 mil habitantes, mientras que
en paises como Brasil y Chile, con 338 mil y 106 mil or-
ganizaciones, respectivamente, tienen indicadores de 17
y 64 organizaciones por cada 10 mil habitantes, también
de manera respectiva.8

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentra-
do a uno multipartidista, donde la posibilidad de la al-
ternancia politica es una realidad a nivel nacional y en
todos los ordenes de gobierno. El desarrollo democrati-
co de México ha sido un proceso en ocasiones lento y
complejo, pero también ha sido ordenado y en paz. En
este nuevo escenario de pluralidad en los 6rganos de re-
presentacion (ver tablas siguientes sobre composicion
de la Camara de Diputados y Senadores por partido po-
litico) y de gobiernos divididos, que hacen efectivos los
contrapesos evitando que una sola fuerza controle la
mayoria, el reto principal es la construccion de acuerdos
amplios. Los tltimos afios se caracterizaron por la pola-
rizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas politicas en es-
ta nueva etapa no encontraron el camino para sobrepo-
nerse a sus diferencias y construir puentes a partir de sus
coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se lleva-
ran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras econdmicas, politicas y socia-
les en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas
circunstancias es necesario reestablecer condiciones de
didlogo y canales de comunicacion politica, que estaban
debilitados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y
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la concertacion como condicionante para sumar las vo-
luntades que haran posible la adopcion de compromisos
necesarios para el impulso de la agenda de cambios que
el pais requiere. Mecanismos que por otro lado, permi-
tan reestablecer reclamos de colaboracion y correspon-
sabilidad en beneficio del bien publico y por encima de
intereses individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democritica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la
politica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios
democraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd
orientado a impulsar la construccion de acuerdos me-
diante una politica interior incluyente, responsable y
respetuosa de los poderes y de los ordenes de gobierno;
a prevenir y gestionar conflictos a través del didlogo
constructivo, asi como a impulsar la participacion ciu-
dadana, como medios para el desarrollo de la goberna-
bilidad democratica, en el marco de la meta México en
Paz y de su gabinete especializado, derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se im-
plementan estrategias encaminadas a la consolidacion
de entornos de confianza y corresponsabilidad con el
Poder Legislativo, se fortalecen los vinculos politicos y
se promueven consensos y acuerdos con las diferentes
fuerzas politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no sa-
tisfechas generan tensiones que pueden escalar de no
identificarse y atenderse oportunamente. Por ello, las
acciones de este gobierno se reorientan hacia un mode-
lo inspirado en la armonizacién y cumplimiento del
marco normativo, en la prevencion, la identificacion, el
monitoreo y en la atencion de conflictos mediante el
didlogo constructivo. Adicionalmente, se refuerzan los
vinculos con los drdenes de gobierno y sus agrupacio-
nes a través del impulso de un federalismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las ac-
tividades de las organizaciones de la sociedad civil, se
impulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se di-
funden valores democraticos mediante campafias de co-
municacion social.

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico
y civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del gobierno de la republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la administracién publica federal.

Promover campanias sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los lineamientos generales para las camparias
de comunicacion social de las dependencias y entidades
de la administracion piblica federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el go-
bierno de la repiblica, la ciudadania y sus organiza-
ciones.

Lineas de accion



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencion y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
par en su comision y en el consejo técnico consultivo.
Ampliar y fortalecer el mecanismo de colaboracion en-
tre las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno
de la republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de asociaciones religiosas y culto publico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como aso-
ciaciones religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
demanda. Disefar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de did-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Congreso de la
Union.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la administracion publica federal y representantes del
Poder Legislativo que faciliten la construccion de acuer-
dos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacion con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demés actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo federal, los tra-
tados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacién mantiene con el Con-
greso de la Union. Presentar a las Camaras del Congre-
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so de la Union la informacion que la administracion pu-
blica federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucion y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen

las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y andlisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarfan una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar protocolos de atencion ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
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compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior, a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion
de las demandas presentadas. Las actividades del Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran esta-
blecidas en su programa institucional.

Ordenamiento por modificar, texto normativo propues-
to y articulo transitorio

El propésito de esta iniciativa es recuperar la confianza vy,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efecto de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cial, es decir de su facultad coercitiva y su capacidad de di-
suadir, sancione proporcionalmente la conducta de
aquellos servidores o funcionarios que destruyen dicha
confianza y que vulneran la relacion del gobierno con sus
gobernados.

En atencion de lo expuesto, presento y propongo esta ini-
ciativa a fin de modificar el articulo 114-B del Codigo Fis-
cal de la Federacion, para que quede como se muestra a
continuacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROM

TITULO CUARTO | TITULO CUARTO .
i De las Infracciones y Delifos Fiscales | De las Infracciones y Defitos Fiscales i

| CARITULO 1l
| De los defitos fiscales

| CAPITULO I |
| D bos defitos fiscalas |
1
' [
| Articuls 114-8 | Artlculo 114-B l
|
Se impondra sanclon de uno a seis | S impondrd sancidn de uno a seis |
| afes de prigion, al servidor pdblico | afios de prisién, al servidor publico |
jgue rewele a terceros, en|gue revele a  tercems, en
|oontrav&nc£bn a lo dispuesto por el | contravencién a lo dispuesio por el
articulo 89 de este Codigo, lalardiculo €5 de este Codigo, la|
| informacidn que las instituciones gue | informacion que las insttucionss que |
| componen el sislema financiero | componen el sistema ﬁnanciero|
| hayan propercionade a las | hayan praporeionado a_ las|
autoridades fiscales. | auteridades fiscales y serd inhabilitado |
de manera permanemte.

I
Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que Uini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Teorias de la Pena. Estudio del Congreso. http://www4.congreso.
gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Teorias_pena_investiga-
cion.pdf

3 Idem.

4 Jean-Jacques Rousseau. EI contrato social, Jean-Jacques Rousseau,
Amsterdam, 1762.

5 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012, México, 2012 (www.encup.gob.mx).

6 Layton, Michael; y Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil
en Mexico, andlisis de la Enafi 2005-2008, ITAM. México, 2010.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de
Lucro, 2008, 2011, pagina 59.
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8 Layton, Michael D. “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil or-
ganizada”, en Este Pais. Tendencias y opiniones, México, nimero 247,
noviembre de 2011, pagina 11.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 97 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 97 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segun Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno estd representado por un nivel de equilibrio

dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos dmbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gober-
nabilidad democratica requiere de mecanismos que articu-
len la participacion de los partidos politicos, de la ciudada-
nia y sus organizaciones, de los poderes y de los drdenes de
gobierno en la definicidn, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log(i constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mas importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y ordenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores publicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
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mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, revele a terceros, en contravencion a lo dis-
puesto por el articulo 69 del mismo codigo, la informacion
que las instituciones que componen el sistema financiero
hayan proporcionado a las autoridades fiscales.

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio piblico y se enriquezca
ilicitamente con motivo de éste).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas més significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer a mas a
fondo su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencidn es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias

retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia.2

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.3

Aungque atn siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo
tiene para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos indivi-
duos al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados
a unir y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma
de fuerzas el medio idoneo para preservar su existencia. Es
asi como los hombres se asocian y ponen su persona y to-
do su poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada
miembro es acogido como parte indivisible del todo. Asi,
el pacto social representa el reconocimiento de que lo uni-
versal es mas importante que lo particular.4

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya de su facul-
tad coercitiva para favorecer su encomienda como un me-
dio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
estd abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, es decir del derecho
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tipifique y sancione la conducta de aquellos servidores o
funcionarios que destruyen esta confianza y que vulneran
la relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la comision de delitos fiscales, el codigo fis-
cal de la federacion en su articulo 97 establece que si un
funcionario o empleado publico comete o en cualquier for-
ma participa en la comision de un delito fiscal. Para estos
servidores publicos la pena aplicable por el delito que re-
sulte se aumentara de tres a seis aflos de prision.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejéreito (62%), los maestros (56%)
y las iglesias (55%). Los encuestados confian un poco mds
en el gobierno federal que en el gobierno de su estado y
municipio (36% frente 30%). Por su parte, la confianza en
los partidos politicos y los diputados estd por debajo de
20%, y la confianza en la autoridad electoral es de 34%. Lo
anterior, deja en claro que existe un problema por corregir
y que es necesario ajustar las sanciones que se imponen a
aquellos que cometan el delito de revelar a terceros la in-
formacion que las instituciones que componen el sistema
financiero hayan proporcionado a las autoridades fiscales a
fin de disuadirlos de no cometerlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico es una oportu-
nidad de inundar las redes sociales con opiniones negati-
vas, etcétera; es decir, no se trata si quiera de alguna defi-
ciencia especifica, como la falta de recursos o el exceso de
demandas, sino de una degradacion generalizada de su ac-
tividad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es
el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-

giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra
Carta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcio-
nal al delito que sancione y al bien juridico afectado, tam-
bién lo es que resulta necesario tasar el bien juridico afec-
tado, pues no se habla de bienes especificos o de
afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacion del estado y de
sus gobernados, crea una psicosis social y una intranquili-
dad permanente que afecta a todos y que nos aleja del de-
sarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero como lograr esto si la sociedad no legi-
tima al estado, si no confia en sus instituciones.

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

Nuestra constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
¢stos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I

Diagndstico

1. Gobernabilidad democritica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un

escenario de pluralidad. El avance de nuestras institu-
ciones democraticas ha permitido que la amplia diversi-

dad social se plasme en estructuras de gobierno plurales
en donde multiples fuerzas politicas se ven representa-
das, compartiendo el ejercicio del poder. La sociedad y
sus diversas expresiones organizadas conviven cotidia-
namente, se hacen escuchar y promueven sus intereses
logrando, cada vez mds, incidir en la toma de decisiones
publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural
del Estado mexicano. Si bien son multiples los retos pa-
ra arribar a una democracia consolidada, solo es posible
avanzar mediante la concurrencia de voluntades, el dia-
logo constructivo, la corresponsabilidad y la resolucion
pacifica de conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos,
de la ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y
de los ordenes de gobierno en la definicion, conduccion
y evaluacion de las grandes metas nacionales. Para ello
es necesario generar acuerdos con las fuerzas politicas
del pais, fortalecer la cultura democratica, reforzar los
mecanismos de atencion a los diversos grupos de la so-
ciedad, construir canales de entendimiento con la ciuda-
danfa, asi como privilegiar el didlogo constructivo para
la prevencion y atencion de conflictos.

El Gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger
el Estado de Derecho, asi como los desafios inherentes
a la pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos
se encuentran la necesidad de fomentar la cultura ciuda-
dana y fortalecer su participacion en las decisiones pu-
blicas, de establecer una coordinacion eficaz entre orde-
nes de gobierno, de promover un mayor equilibrio entre
regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflic-
tos a fin de construir soluciones pacificas, difundir los
valores democraticos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y
participacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan
un alto grado de aceptacion de la democracia como for-
ma de gobierno, la ciudadania se declara ajena o distan-
te del quehacer publico. Asi lo confirman los datos de la
Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciu-
dadanas, ENCUP 2012, los cuales revelan, por un lado,
que el 58% de la ciudadania prefiere la democracia so-
bre cualquier otra forma de gobierno y el 77% piensa
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que los problemas deben ser resueltos conjuntamente
entre sociedad y gobierno;® y por el otro, indica que pa-
ra el 48% la politica es un tema “muy complicado” y el
65% tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, co-
mo la percepcion que la ciudadania tiene sobre sus po-
sibilidades para influir en las decisiones publicas. Al
respecto, el 56% de las personas entrevistadas en esta
misma encuesta consideran que existen bajas capacida-
des para incidir en decisiones de interés comiin. Esto es,
aun cuando se tienen avances en materia de participa-
cion ciudadana como la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la So-
ciedad Civil, todavia persisten insuficiencias en los me-
canismos de participacion y una débil cultura en la ma-
teria.

Uno de los principales factores de este problema radica
en la poca confianza en los partidos politicos, en las pro-
pias organizaciones sociales y en las instituciones de go-
bierno, en donde persisten retos en cuanto a la comuni-
cacion y divulgacion de informacion de mayor calidad
por parte de la Administracion Publica Federal. Al res-
pecto, datos de la Encuesta Nacional sobre Filantropia y
Sociedad Civil 2008 (ENAFI)® indican que el 63% de
las personas entrevistadas tiene poca o nula confianza
en el gobierno federal, municipal y en organizaciones de
la sociedad civil, mientras que el 77% tiene esa misma
opinion respecto de los partidos politicos.

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion
al revelar que el 69% de las y los mexicanos no confia
en la mayoria de las personas y el 65% no se ha organi-
zado con alguien mas para resolver un problema en co-
mun. Estos bajos niveles de asociacion a través de orga-
nizaciones formalmente constituidas se confirman en
otros estudios que dan cuenta de un total de 40 mil or-
ganizaciones de la sociedad civil en México,” es decir,
cuatro por cada 10 mil habitantes, mientras que en pai-
ses como Brasil y Chile, con 338 mil y 106 mil organi-
zaciones, respectivamente, tienen indicadores de 17 y
64 organizaciones por cada 10 mil habitantes, también
de manera respectiva.8

Complejidad para generar acuerdos politicos
En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentra-

do a uno multipartidista, donde la posibilidad de la al-
ternancia politica es una realidad a nivel nacional y en

todos los ordenes de gobierno. El desarrollo democrati-
co de México ha sido un proceso en ocasiones lento y
complejo, pero también ha sido ordenado y en paz. En
este nuevo escenario de pluralidad en los drganos de re-
presentacion (ver tablas siguientes sobre composicion
de la Camara de Diputados y Senadores por partido po-
litico) y de gobiernos divididos, que hacen efectivos los
contrapesos evitando que una sola fuerza controle la
mayoria, el reto principal es la construccion de acuerdos
amplios. Los tltimos afios se caracterizaron por la pola-
rizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas politicas en es-
ta nueva etapa no encontraron el camino para sobrepo-
nerse a sus diferencias y construir puentes a partir de sus
coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se lleva-
ran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras econdmicas, politicas y socia-
les en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas
circunstancias es necesario reestablecer condiciones de

didlogo y canales de comunicacion politica, que estaban
debilitados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y
la concertacion como condicionante para sumar las vo-
luntades que haran posible la adopcion de compromisos
necesarios para el impulso de la agenda de cambios que
el pais requiere. Mecanismos que por otro lado, permi-
tan reestablecer reclamos de colaboracion y correspon-
sabilidad en beneficio del bien publico y por encima de
intereses individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democritica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la
politica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios
democraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd
orientado a impulsar la construccion de acuerdos me-
diante una politica interior incluyente, responsable y
respetuosa de los poderes y de los 6rdenes de gobierno;
a prevenir y gestionar conflictos a través del didlogo
constructivo, asi como a impulsar la participacion ciu-
dadana, como medios para el desarrollo de la goberna-
bilidad democratica, en el marco de la meta México en
Paz y de su gabinete especializado, derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se im-
plementan estrategias encaminadas a la consolidacion
de entornos de confianza y corresponsabilidad con el
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Poder Legislativo, se fortalecen los vinculos politicos y
se promueven consensos y acuerdos con las diferentes
fuerzas politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no sa-
tisfechas generan tensiones que pueden escalar de no
identificarse y atenderse oportunamente. Por ello, las
acciones de este gobierno se reorientan hacia un mode-
lo inspirado en la armonizacién y cumplimiento del
marco normativo, en la prevencion, la identificacion, el
monitoreo y en la atencion de conflictos mediante el
didlogo constructivo. Adicionalmente, se refuerzan los
vinculos con los 6rdenes de gobierno y sus agrupacio-
nes a través del impulso de un federalismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las ac-
tividades de las organizaciones de la sociedad civil, se
impulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se di-
funden valores democraticos mediante campafias de co-
municacion social.

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico
y civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como

promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de 1a Administracion Publica Federal.

Promover campanas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
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tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y
favorecer su convivencia y desarrollo armonico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
demanda. Disefar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de did-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unidn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Piblica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacion con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demés actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el H.
Congreso de la Union. Presentar a las Camaras del Con-
greso de la Union la informacion que la Administracion
Publica Federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relaciéon con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion
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1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucion y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y analisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.
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Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El propésito de esta iniciativa es recuperar la confianza vy,
por ende, la participacion de la poblacion en la construccion
y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica que este
pais necesita. Para efecto de lo anterior, es necesario que a
través del medio de control y de direccion social, es decir de
su facultad coercitiva y su capacidad de disuadir, sancione
proporcionalmente la conducta de aquellos servidores o fun-
cionarios que destruyen dicha confianza y que vulneran la
relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 97 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion para que se quede como se muestra a
continuacion:

TEXTO VIGENTE

TITULO CUARTO
De las Infraccicnes y Delitos Fiscales

TEXTO PROPUESTO

TITULO CUARTO
De las Infracciones y Delitos Fiscales

CAPITULO Il

CAPITULO il
De los delitos fiscales

De los delitos fiscales

Articulo 97 Articulo 97

Si un funcionario o empleado publico

Si un funcionario o empleado piblico
comete o en cualquier forma

comete o en cualquier forma participa

participa en la comision de un delito
fiscal, {a pena aplicable por ef delito
que resulte se aumentara de tres a

en la comision de un delito fiscal, la
pena aplicable por el delito que
resulte se aumentara de tres a seis

seis afios de prision. afos de prisién y sera inhabilitado de

manera permanente.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Teorias de la Pena. Estudio del H Congreso. http://www4.congre-

so.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Teorias_pena_investiga-
cion.pdf

3 Idem.

4 Jean-Jacques Rousseau. EI contrato social. Ed. Jean-Jacques Rous-
seau. Amsterdam. 1762.

5 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y

Practicas  Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012

(www.encup.gob.mx).

6 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
México, analisis de la ENAFT 2005-2008. ITAM. México. 2010

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008. 2011. p. 59.

8 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Nam. 247,
noviembre de 2011, p. 11

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (r0-
brica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 150 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 150 del Codigo Penal
Federal.
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Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos ambitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gober-
nabilidad democratica requiere de mecanismos que articu-
len la participacion de los partidos politicos, de la ciudada-
nia y sus organizaciones, de los poderes y de los drdenes de
gobierno en la definicidn, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log(i constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mas importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto

por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y o6rdenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores publicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, haya incurrido en la evasién de presos.2

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y se enriquezca
ilicitamente con motivo de éste).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas més significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y
lamentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer mas a fon-
do su significado y, sobre todo, su objetivo.
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La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencidn es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.4

Aungque atin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos maés significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tie-
ne para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos
al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados a unir
y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de fuer-
zas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi co-
mo los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-
bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye
un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
esta abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, es decir del derecho
penal tipifique y sancione la conducta de aquellos servido-
res o funcionarios que destruyen esta confianza y que vul-
neran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la evasion de presos, el codigo penal en su ar-
ticulo 150 establece que se sancionara a quien favoreciere
la evasion de algln detenido, procesado o condenado. Para
el caso de que sea un servidor piblico quien favoreciera
dicha evasion, impone una pena que consiste, entre otras,
en la inhabilitacion temporal que puede ir de 8 a 12 afios.

Pese a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejéreito (62%), los maestros (56%)
y las iglesias (55%). Los encuestados confian un poco mds
en el gobierno federal que en el gobierno de su estado y
municipio (36% frente 30%). Por su parte, la confianza en
los partidos politicos y los diputados estd por debajo de
20%, y la confianza en la autoridad electoral es de 34%. Lo
anterior, deja en claro que existe un problema por corregir
y que es necesario ajustar las sanciones que se imponen a
aquellos servidores publicos que cometan el delito de eva-
sion de presos a fin de disuadirlos de no cometerlo, de no
reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
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frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y la energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico una oportuni-
dad de inundar las redes sociales con opiniones negativas,
etcétera; es decir, no se trata si quiera de alguna deficien-
cia especifica, como la falta de recursos o el exceso de de-
mandas, sino de una degradacion generalizada de su acti-
vidad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es
el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-
giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra
Carta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcio-
nal al delito que sancione y al bien juridico afectado, tam-
bién lo es que resulta necesario tasar el bien juridico afec-
tado, pues no se habla de bienes especificos o de
afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacion del estado y de
sus gobernados, crea una psicosis social y una intranquili-
dad permanente que afecta a todos y que nos aleja del de-
sarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero como lograr esto si la sociedad no legi-
tima al estado, si no confia en sus instituciones.

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

Nuestra constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
éstos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I
Diagndstico
1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un
escenario de pluralidad. El avance de nuestras institu-
ciones democraticas ha permitido que la amplia diversi-
dad social se plasme en estructuras de gobierno plurales
en donde multiples fuerzas politicas se ven representa-
das, compartiendo el ejercicio del poder. La sociedad y
sus diversas expresiones organizadas conviven cotidia-
namente, se hacen escuchar y promueven sus intereses
logrando, cada vez mds, incidir en la toma de decisiones
publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural
del Estado mexicano. Si bien son multiples los retos pa-
ra arribar a una democracia consolidada, solo es posible
avanzar mediante la concurrencia de voluntades, el dia-
logo constructivo, la corresponsabilidad y la resolucion
pacifica de conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos,
de la ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y
de los ordenes de gobierno en la definicion, conduccion
y evaluacion de las grandes metas nacionales. Para ello
es necesario generar acuerdos con las fuerzas politicas
del pais, fortalecer la cultura democratica, reforzar los
mecanismos de atencion a los diversos grupos de la so-
ciedad, construir canales de entendimiento con la ciuda-
danfa, asi como privilegiar el didlogo constructivo para
la prevencion y atencion de conflictos.

El Gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger
el Estado de Derecho, asi como los desafios inherentes
a la pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos
se encuentran la necesidad de fomentar la cultura ciuda-
dana y fortalecer su participacion en las decisiones pu-
blicas, de establecer una coordinacion eficaz entre orde-
nes de gobierno, de promover un mayor equilibrio entre

regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflic-
tos a fin de construir soluciones pacificas, difundir los
valores democraticos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En Meéxico persisten bajos niveles de organizacion y
participacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan
un alto grado de aceptacion de la democracia como for-
ma de gobierno, la ciudadania se declara ajena o distan-
te del quehacer publico. Asi lo confirman los datos de la
Encuesta Nacional de Cultura Politica y Précticas Ciu-
dadanas, ENCUP 2012, los cuales revelan, por un lado,
que el 58% de la ciudadania prefiere la democracia so-
bre cualquier otra forma de gobierno y el 77% piensa
que los problemas deben ser resueltos conjuntamente
entre sociedad y gobierno;% y por el otro, indica que pa-
ra el 48% la politica es un tema “muy complicado” y el
65% tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, co-
mo la percepcion que la ciudadania tiene sobre sus po-
sibilidades para influir en las decisiones publicas. Al
respecto, el 56% de las personas entrevistadas en esta
misma encuesta consideran que existen bajas capacida-
des para incidir en decisiones de interés comiin. Esto es,
aun cuando se tienen avances en materia de participa-
cion ciudadana como la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la So-
ciedad Civil, todavia persisten insuficiencias en los me-
canismos de participacion y una débil cultura en la ma-
teria.

Uno de los principales factores de este problema radica
en la poca confianza en los partidos politicos, en las
propias organizaciones sociales y en las instituciones de
gobierno, en donde persisten retos en cuanto a la comu-
nicacion y divulgacion de informacion de mayor calidad
por parte de la Administracion Publica Federal. Al res-
pecto, datos de la Encuesta Nacional sobre Filantropia y
Sociedad Civil 2008 (ENAFI)7 indican que el 63% de
las personas entrevistadas tiene poca o nula confianza
en el gobierno federal, municipal y en organizaciones de
la sociedad civil, mientras que el 77% tiene esa misma
opinion respecto de los partidos politicos.

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion
al revelar que el 69% de las y los mexicanos no confia
en la mayoria de las personas y el 65% no se ha organi-
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zado con alguien mas para resolver un problema en co-
mun. Estos bajos niveles de asociacion a través de orga-
nizaciones formalmente constituidas se confirman en
otros estudios que dan cuenta de un total de 40 mil or-
ganizaciones de la sociedad civil en México,8 es decir,
cuatro por cada 10 mil habitantes, mientras que en pai-
ses como Brasil y Chile, con 338 mil y 106 mil organi-
zaciones, respectivamente, tienen indicadores de 17 y
64 organizaciones por cada 10 mil habitantes, también
de manera respectiva.’

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentra-
do a uno multipartidista, donde la posibilidad de la al-
ternancia politica es una realidad a nivel nacional y en
todos los ordenes de gobierno. El desarrollo democrati-
co de México ha sido un proceso en ocasiones lento y
complejo, pero también ha sido ordenado y en paz. En
este nuevo escenario de pluralidad en los drganos de re-
presentacion (ver tablas siguientes sobre composicion
de la Camara de Diputados y Senadores por partido po-
litico) y de gobiernos divididos, que hacen efectivos los
contrapesos evitando que una sola fuerza controle la
mayoria, el reto principal es la construccion de acuerdos
amplios. Los tltimos afios se caracterizaron por la pola-
rizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas politicas en es-
ta nueva etapa no encontraron el camino para sobrepo-
nerse a sus diferencias y construir puentes a partir de sus
coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se lleva-
ran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras econdmicas, politicas y socia-
les en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas
circunstancias es necesario reestablecer condiciones de
didlogo y canales de comunicacion politica, que estaban
debilitados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y
la concertacion como condicionante para sumar las vo-
luntades que haran posible la adopcion de compromisos
necesarios para el impulso de la agenda de cambios que
el pais requiere. Mecanismos que por otro lado, permi-
tan reestablecer reclamos de colaboracion y correspon-
sabilidad en beneficio del bien publico y por encima de
intereses individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democritica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la
politica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios
democraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd
orientado a impulsar la construccion de acuerdos me-
diante una politica interior incluyente, responsable y
respetuosa de los poderes y de los ordenes de gobierno;
a prevenir y gestionar conflictos a través del didlogo
constructivo, asi como a impulsar la participacion ciu-
dadana, como medios para el desarrollo de la goberna-
bilidad democratica, en el marco de la meta México en
Paz y de su gabinete especializado, derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se im-
plementan estrategias encaminadas a la consolidacion
de entornos de confianza y corresponsabilidad con el
Poder Legislativo, se fortalecen los vinculos politicos y
se promueven consensos y acuerdos con las diferentes
fuerzas politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no sa-
tisfechas generan tensiones que pueden escalar de no
identificarse y atenderse oportunamente. Por ello, las
acciones de este gobierno se reorientan hacia un mode-
lo inspirado en la armonizacion y cumplimiento del
marco normativo, en la prevencion, la identificacion, el
monitoreo y en la atencion de conflictos mediante el
didlogo constructivo. Adicionalmente, se refuerzan los
vinculos con los drdenes de gobierno y sus agrupacio-
nes a través del impulso de un federalismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las ac-
tividades de las organizaciones de la sociedad civil, se
impulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se di-
funden valores democraticos mediante campafias de co-
municacion social. .

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico
y civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
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principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Repiiblica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la Administracion Publica Federal.

Promover campafas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
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demanda. Disefiar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de dia-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unién.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Publica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacion con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demas actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el Ho-
norable Congreso de la Union. Presentar a las Camaras
del Congreso de la Union la informacion que la Admi-
nistracion Publica Federal debe remitir por disposicion
legal o por acuerdo de dichos 6rganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-

dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucidn y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y andlisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.
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1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los

derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efecto de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cial, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 150 del Codigo Pe-
nal Federal para que se quede como se muestra a continua-
cion:

A
TITULO CUARTO TITULO CUARTO

Delitos Contra la Seguridad Publica Delitos Contra la Seguridad Publica

CAPITULO |
Evasion de presos

CAPITULO
Evasién de presos
Articulo 150.- Se aplicaran de seis meses

Articulo 150.- Se aplicaran de seis meses

a nueve afios de prision al que favoreciere | a nueve afios de prision al que favoreciere

la evasién de algun detenido, procesado o
condenado. Si el detenido o procesado
estuviese inculpado por delito o delitos
contra la salud, a la persona que
favoreciere su evasion se le impondran de
siete a quince afios de prisian, o bien, en
tratandose de la evasion de un condenado,
se aumentardn hasta veinte afios de

la evasion de algun detenido, procesado o
condenado. Si el detenido o procefado
estuviese inculpado por delito o Aelitos
confra la salud, a la persofla que
favoreciere su evasion se le impghdran de
siete a quince afios de prision,
tratandose de la

evasio
condenado, se aumentaran
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prision.

Si quien propicie la evasién fuese servidor
publico, se le incrementara la pena en una
tercera parte de las penas sefialadas en
este articulo, segun corresponda. Ademas
serd destituido de su empleo y se le
inhabilitard_para obtener otro durante un
petiodo de ocho a doce afios.

afios de prision.

Si quien propicie la evasién fuese servidor
publico, se le incrementara la pena en una
tercera parte de las penas sefaladas en
este articulo, segiin corresponda. Ademas
sera destituido de su empleo y se le
inhabilitard para_obtener otro de manera
permanente.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que ini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Cédigo Penal Federal.

3 Teorias de la Pena. Estudio del H Congreso. http://www4.congre-
so.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Teorias_pena_investiga-
cion.pdf

4 {dem.

5 Jean-Jacques Rousseau. EI contrato social. Ed. Jean-Jacques Rous-
seau. Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012 (www.encup.
gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
México, analisis de la ENAFI 2005-2008. ITAM. México. 2010

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008. 2011. p. 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Num. 247,
noviembre de 2011, p. 11

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 194 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 194 del Codigo Penal
Federal.

Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segun Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno estd representado por un nivel de equilibrio
dindmico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos dmbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando ast las tensiones que rodean su relacion.
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Nuestro Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gober-
nabilidad democratica requiere de mecanismos que articu-
len la participacion de los partidos politicos, de la ciudada-
nia y sus organizaciones, de los poderes y de los drdenes de
gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log(i constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mas importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y ordenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores piblicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
al servidor publico que participe en la produccion, tenen-
cia, trafico, proselitismo de narcéticos.2

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la

corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y se enriquezca
ilicitamente con motivo de éste).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas més significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer mas a fon-
do su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencidn es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
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evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.4

Aungque auin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tie-
ne para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos
al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados a unir
y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de fuer-
zas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi co-
mo los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-
bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye
un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
esta abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, es decir del derecho
penal tipifique y sancione la conducta de aquellos servido-
res o funcionarios que destruyen esta confianza y que vul-
neran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la produccion, tenencia, trafico, proselitismo
de narcoticos, el codigo penal en su articulo 194 establece
que, ademas de otras penas, se sancionard con inhabilita-

cion temporal de hasta 5 afios para ocupar un cargo publi-
co, al servidor publico que:

I. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre
aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos
sefialados en la ley, sin la autorizacion correspondiente
a que se refiere la Ley General de Salud,;

I Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoti-
cos comprendidos en la ley.

II1. Aporte recursos economicos o de cualquier especie,
o colabore de cualquier manera al financiamiento, su-
pervision o fomento para posibilitar la ejecucion de al-
guno de los delitos a que se refiere el capitulo del Codi-
go Penal Federal relacionado con la produccion,
tenencia trafico y proselitismo de narcoticos, entre
otros.

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que
se consuma alglin narcotico.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejército (62 por ciento), los maestros
(56 por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuesta-
dos confian un poco més en el gobierno federal que en el
gobierno de su estado y municipio (36 por ciento frente 30
por ciento). Por su parte, la confianza en los partidos poli-
ticos y los diputados estd por debajo de 20 por ciento, y la
confianza en la autoridad electoral es de 34 por ciento. Lo
anterior, deja en claro que existe un problema por corregir
y que es necesario ajustar las sanciones que se imponen a
aquellos servidores publicos que, en ejercicio de sus fun-
ciones o0 aprovechando su cargo, permitan, autoricen o to-
leren la produccion, tenencia, trafico, proselitismo de nar-
coticos, a fin de disuadirlos de no cometerlo, de no
reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
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formas, tales como la educativa y la energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada par-
ticipacion publica de un servidor publico una oportunidad
de inundar las redes sociales con opiniones negativas, et-
cétera; es decir, no se trata si quiera de alguna deficiencia
especifica, como la falta de recursos o el exceso de de-
mandas, sino de una degradacion generalizada de su acti-
vidad en sus diversas modalidades, y esto provoca una dua-
lidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de estos
efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el ma-
logro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en el
régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es el
transito hacia un gobierno sentado en bases politicas fragi-
les, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entrafa,
es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra
Carta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcio-
nal al delito que sancione y al bien juridico afectado, tam-
bién lo es que resulta necesario tasar el bien juridico afec-
tado, pues no se habla de bienes especificos o de
afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacion del estado y de
sus gobernados, crea una psicosis social y una intranquili-
dad permanente que afecta a todos y que nos aleja del de-
sarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero como lograr esto si la sociedad no legi-
tima al estado, si no confia en sus instituciones.

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

Nuestra constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
éstos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I
Diagndstico
1. Gobernabilidad Democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un
escenario de pluralidad. El avance de nuestras institu-
ciones democraticas ha permitido que la amplia diversi-
dad social se plasme en estructuras de gobierno plurales
en donde multiples fuerzas politicas se ven representa-
das, compartiendo el ejercicio del poder. La sociedad y
sus diversas expresiones organizadas conviven cotidia-
namente, se hacen escuchar y promueven sus intereses
logrando, cada vez més, incidir en la toma de decisiones
publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural
del Estado mexicano. Si bien son multiples los retos pa-
ra arribar a una democracia consolidada, solo es posible
avanzar mediante la concurrencia de voluntades, el dia-
logo constructivo, la corresponsabilidad y la resolucion
pacifica de conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos,
de la ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y
de los ordenes de gobierno en la definicion, conduccion
y evaluacion de las grandes metas nacionales. Para ello
es necesario generar acuerdos con las fuerzas politicas
del pais, fortalecer la cultura democratica, reforzar los
mecanismos de atencion a los diversos grupos de la so-
ciedad, construir canales de entendimiento con la ciuda-
dania, asi como privilegiar el didlogo constructivo para
la prevencion y atencion de conflictos.

El gobierno de la reptiblica enfrenta el reto de proteger
el estado de derecho, asi como los desafios inherentes a
la pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se
encuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudada-
na y fortalecer su participacion en las decisiones publi-
cas, de establecer una coordinacion eficaz entre ordenes

de gobierno, de promover un mayor equilibrio entre re-
giones, entidades y municipios, de redefinir la perspec-
tiva con la que se gestionan las demandas y conflictos a
fin de construir soluciones pacificas, difundir los valo-
res democraticos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y
participacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan
un alto grado de aceptacion de la democracia como for-
ma de gobierno, la ciudadania se declara ajena o distan-
te del quehacer publico. Asi lo confirman los datos de la
Encuesta Nacional de Cultura Politica y Précticas Ciu-
dadanas, ENCUP 2012, los cuales revelan, por un lado,
que el 58 por ciento de la ciudadania prefiere la demo-
cracia sobre cualquier otra forma de gobierno y el 77
por ciento piensa que los problemas deben ser resueltos
conjuntamente entre sociedad y gobierno;® y por el otro,
indica que para el 48 por ciento la politica es un tema
“muy complicado” y el 65 por ciento tiene poco interés
en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, co-
mo la percepcion que la ciudadania tiene sobre sus po-
sibilidades para influir en las decisiones publicas. Al
respecto, el 56 por ciento de las personas entrevistadas
en esta misma encuesta consideran que existen bajas ca-
pacidades para incidir en decisiones de interés comun.
Esto es, aun cuando se tienen avances en materia de par-
ticipacion ciudadana como la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil, todavia persisten insuficiencias en los
mecanismos de participacion y una débil cultura en la
materia.

Uno de los principales factores de este problema radica
en la poca confianza en los partidos politicos, en las pro-
pias organizaciones sociales y en las instituciones de go-
bierno, en donde persisten retos en cuanto a la comuni-
cacion y divulgacion de informacion de mayor calidad
por parte de la Administracion Publica Federal. Al res-
pecto, datos de la Encuesta Nacional sobre Filantropia y
Sociedad Civil 2008 (ENAFI)7 indican que el 63 por
ciento de las personas entrevistadas tiene poca o nula
confianza en el gobierno federal, municipal y en organi-
zaciones de la sociedad civil, mientras que el 77 por
ciento tiene esa misma opinion respecto de los partidos
politicos.
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Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion
al revelar que el 69 por ciento de las y los mexicanos no
confia en la mayoria de las personas y el 65 por ciento
no se ha organizado con alguien mas para resolver un
problema en comun. Estos bajos niveles de asociacion a
través de organizaciones formalmente constituidas se
confirman en otros estudios que dan cuenta de un total
de 40 mil organizaciones de la sociedad civil en Méxi-
co,8 es decir, cuatro por cada 10 mil habitantes, mientras
que en paises como Brasil y Chile, con 338 mil y 106
mil organizaciones, respectivamente, tienen indicadores
de 17 y 64 organizaciones por cada 10 mil habitantes,
también de manera respectiva.’

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentra-
do a uno multipartidista, donde la posibilidad de la al-
ternancia politica es una realidad a nivel nacional y en
todos los ordenes de gobierno. El desarrollo democrati-
co de México ha sido un proceso en ocasiones lento y
complejo, pero también ha sido ordenado y en paz. En
este nuevo escenario de pluralidad en los drganos de re-
presentacion (ver tablas siguientes sobre composicion
de la Camara de Diputados y Senadores por partido po-
litico) y de gobiernos divididos, que hacen efectivos los
contrapesos evitando que una sola fuerza controle la
mayoria, el reto principal es la construccion de acuerdos
amplios. Los tltimos afios se caracterizaron por la pola-
rizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas politicas en es-
ta nueva etapa no encontraron el camino para sobrepo-
nerse a sus diferencias y construir puentes a partir de sus
coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se lleva-
ran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras econdmicas, politicas y socia-
les en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas
circunstancias es necesario reestablecer condiciones de
didlogo y canales de comunicacion politica, que estaban
debilitados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y
la concertacion como condicionante para sumar las vo-
luntades que haran posible la adopcion de compromisos
necesarios para el impulso de la agenda de cambios que
el pais requiere. Mecanismos que por otro lado, permi-
tan reestablecer reclamos de colaboracion y correspon-
sabilidad en beneficio del bien publico y por encima de
intereses individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la
politica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios
democraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd
orientado a impulsar la construccion de acuerdos me-
diante una politica interior incluyente, responsable y
respetuosa de los poderes y de los ordenes de gobierno;
a prevenir y gestionar conflictos a través del didlogo
constructivo, asi como a impulsar la participacion ciu-
dadana, como medios para el desarrollo de la goberna-
bilidad democratica, en el marco de la meta México en
Paz y de su gabinete especializado, derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se im-
plementan estrategias encaminadas a la consolidacion
de entornos de confianza y corresponsabilidad con el
Poder Legislativo, se fortalecen los vinculos politicos y
se promueven consensos y acuerdos con las diferentes
fuerzas politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no sa-
tisfechas generan tensiones que pueden escalar de no
identificarse y atenderse oportunamente. Por ello, las
acciones de este gobierno se reorientan hacia un mode-
lo inspirado en la armonizacion y cumplimiento del
marco normativo, en la prevencion, la identificacion, el
monitoreo y en la atencion de conflictos mediante el
didlogo constructivo. Adicionalmente, se refuerzan los
vinculos con los drdenes de gobierno y sus agrupacio-
nes a través del impulso de un federalismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las ac-
tividades de las organizaciones de la sociedad civil, se
impulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se di-
funden valores democraticos mediante campafias de co-
municacion social. .

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico
y civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
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principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la Administracion Publica Federal.

Promover campanas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demaés disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
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demanda. Disefiar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de dia-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unién.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Publica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacion con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demas actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Céamaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el Ho-
norable Congreso de la Union. Presentar a las Camaras
del Congreso de la Union la informacion que la Admi-
nistracion Publica Federal debe remitir por disposicion
legal o por acuerdo de dichos 6rganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-

dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucidn y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y andlisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.
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1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los

derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efecto de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cial, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 194 del Codigo Pe-
nal Federal para que se quede como se muestra a continua-
cion:

TEXTO VIGENTE

TITULO SEPTIMO
Delitos Contra la Salud

TEXTO PROPUESTO
TITULO SEPTIMO
Delitos Contra la Salud

CAPITULO |

De la produccién, tenencia, trafico,
proselitismo y otros actos en materia de
narcoticos.

CAPITULO |

De la produccién, tréfico,

proselitismo y otros actos en materia de

tenencia,

narcéticos.

Articulo 194.- Se impondra prisién de | Articulo 194.- Se impondra prisién de diez
diez a veinticinco afios y de cien hasta

quinientos dias multa al que:

a veinticinco afios y de cien hasta
quinientos dias multa al que:

(8] ()

Las mismas penas previstas en este | Las mismas penas previstas en este

articulo y, ademas, privacion del cargo o
comision g inhabilitacion para ocupar
oftro hasta por cinco afios, se impondran
al servidor publico que, en ejercicio de
sus funciones o aprovechando su cargo,
permita, autorice o tolere cualesquiera
de ias conductas sefialadas en este
articulo.

articulo y, ademas, privacion de! cargo o
comisién e inhabilitacién permanente para
ocupar_otro, se impondran al servidor
publico que, en

rcicio de sus funciones
o aprovechandoQ su cargo,
autorice o tolere
conductas sefialada:

permita,
esquiera de las
ste articulo.
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Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Plan Nacional de Desarrollo.

2 Codigo Penal Federal.

3 Teorias de la Pena. Estudio del Honorable Congreso.
http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Teo-
rias_pena_investigacion.pdf

4 {dem.

5 Jean-Jacques Rousseau. El contrato social. Editorial Jean-Jacques
Rousseau. Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas  Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012
(www.encup.gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
Meéxico, analisis de la ENAFI 2005-2008. ITAM. México. 2010

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de
Lucro 2008. 2011, pagina 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, nimero

247, noviembre de 2011, pagina 11.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyer-
vides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que modifica un parrafo al articulo 7 fraccion
XIV Bis de la Ley General de Educacion.

Problematica

Los niflos sin educacion hoy tienen mas posibilidades de
convertirse en los trabajadores mas jovenes en la fébrica,
las novias mds jovenes en el altar y los soldados mas jove-
nes en las trincheras.! Sin oportunidades, los nifios son vul-
nerables al crimen organizado y la delincuencia, con con-
secuencias funestas y talentos subdesarrollados, existe
consenso entre los lideres académicos en que la clave para
el crecimiento incluyente es la educacion, en consecuencia
ampliar el acceso a la educacion de calidad permite exten-
der la gama de oportunidades para hacer frente a los des-
afios que presenta la vida. Proporcionar a los nifios y jove-
nes mayor escolaridad y educacion de calidad permitira
una adquisicion efectiva de habilidades, ya que cuando se
trata de garantizar la educacion de calidad, ninglin precio
es demasiado alto.

Es tarea de las autoridades generar proyectos que permitan
aprovechar el talento, desarrollar el potencial y garantizar
un fututo para todos los nifios y jovenes de México, como
lo dicta el articulo tercero Constitucional, que a la letra di-
ce: “toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Es-
tado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Munici-
pios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior. La educacion preescolar, primaria y se-
cundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias”.

La lectura? como herramienta para combatir el rezago
educativo, el analfabetismo y la pobreza, es condicion ne-
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cesaria para construir sociedades sostenibles, desarrolladas
e igualitarias en el largo plazo, un joven que gusta de la lec-
tura tiene mayor probabilidad de desarrollar habilidades
cognitivas mas complejas y mayor empoderamiento en el
futuro.

El estado mexicano, en sus diversos 6rdenes y ambitos de
gobierno, ha generado programas, estrategias y actividades
para fomentar la lectura en amplios grupos de poblacion: el
impulso y fortalecimiento del programa nacional de biblio-
tecas publicas, la edicion y distribucion de libros a bajo
costo, la organizacion de ferias del libro son sélo algunos
ejemplos de acciones sistematicas que se han desarrollado,
pero sin éxitos sustanciales. Los argumentos mas frecuen-
tes para explicar su escaso impacto apuntan hacia la escue-
la: ésta ha sido incapaz de formar lectores, ;como hacer pa-
ra que la poblacion que ya sabe leer ejerza esta capacidad?;
y en seguida, ;como lograr que los individuos que carecen
de esta competencia la adquieran y la pongan en practica
con mayor frecuencia y constancia?3

Actualmente, México enfrenta un problema educativo de
fondo, comparado con paises similares de América Latina,
el desempefio de nuestro pais es de los mejores, sin embar-
go frente a paises desarrollados estamos muy rezagados.
En el verano de 2016 se publico en el Journal of Economic
Perspectives un documento de investigacion titulado “La
importancia de los sistemas escolares: La evidencia de las
diferencias internacionales en rendimiento de los estudian-
tes™ del autor Woessmann, Ludger, experto mundial en
materia educacional; el objetivo del documento es explicar
que motiva las principales diferencias en materia de educa-
cion entre paises, expresada a través de las pruebas de eva-
luacion internacional.

El ensayo describe los factores del sistema escolar, asi co-
mo determinantes mas alla del sistema, que se asocian con
las diferencias en los rendimientos obtenidos a través del
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
(PISA),3 realizado por la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) desde el afio
2000. Desde entonces, se pone a prueba a estudiantes® de
15 afios en areas de lectura, matematicas y ciencias, cada
tres anos.

En la prueba realizada el afio 2012 en las areas de mate-
maticas, ciencias y lectura, el pais con el mejor resultado
fue Shanghai, China, con 596 puntos; seguido por Singa-
pur, Hong Kong, Corea, Japon; Estados Unidos obtuvo 489
puntos y nuestro pais logro una puntuacion de 414 puntos.

De acuerdo a Woessmann cada 25-30 puntos’ de diferen-
cia en la prueba PISA equivalen —aproximadamente- a un
ano de educacion. Lo anterior significa que estamos a 182
puntos de China (casi 7 afios de diferencia), 128 de Japon
(5 afios), 118 de Finlandia (4.5 afios), 108 de Canada (4
anos), 90 de Reino Unido (3.5 afios), 75 de Estados Uni-
dos (3 afios) y 20 puntos de Chile8 (poco menos de un
ano).

La brecha de rezago educativo implica que un estudiante
mexicano que estd culminando el nivel medio superior
puede competir contra un estudiante chino que apenas fi-
naliza la primaria, un estudiante japonés de segundo de se-
cundaria, un estudiante britanico que termina la secundaria
o un estudiante estadounidense que apenas la inicia. La di-
ferencia de rezago educativo en algunos casos es extrema-
damente grande.

El autor concluye que hay tres factores que explican y dan
cuenta de mas de cuatro quintas partes de la variacion total
o el 80% de las diferencias entre los paises analizados: 1)
antecedentes familiares, 2) recursos de la escuela y 3) el
marco institucional educativo. La familia y el marco insti-
tucional explican el 41 y 44 por ciento, respectivamente;
mientras que los recursos de la escuela explican el diferen-
cial de manera marginal con solo 15%. Ademads, concluye
que el total de horas cursadas en la escuela asi como las
medidas de calidad implementadas tienen efectos signifi-
cativos en los resultados de los alumnos.

En materia de marco institucional, los factores que tienen
impacto positivo en el rendimiento estudiantil destacan los
siguientes: 1) la competencia, preferiblemente impulsada
por instituciones privadas, 2) incrementar el presupuesto
del gobierno en materia educativa, 3) examenes externos
aplicados a los alumnos, 4) autonomia de las escuelas,
siempre y cuando el sistema educativo aplicado en la insti-
tucion sea exitoso ya que de lo contrario puede provocar
distorsiones, por Giltimo, 5) un sistema educativo que pri-
vilegie la calidad sobre el incremento de horas efectivas en
la escuela. Aplicar los factores mencionados significaria
aportar poco mas de 120 puntos al rendimiento de los
alumnos mexicanos.

Al interior del factor familia, 1a situacion laboral de los pa-
dres impacta en mejores resultados si uno de ellos trabaja
de tiempo completo y el otro solo medio tiempo con el
propdsito de convivir con los hijos, por otro lado destaca el
impacto positivo de la situacion socioecondmica y cultural
del entorno familiar. Sin embargo, el factor que mas apor-
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ta a lograr mejores resultados en el rendimiento del alum-
no, es la cantidad de libros que hay en casa, de tal modo
que si una familia cuenta con un acervo de mas de 25 li-
bros, los alumnos podran obtener aproximadamente 25
puntos adicionales, frente a las familias que tienen menos
de 10 libros. El mejor desempefio se logra cuando el acer-
vo de libros llega a méas de 200 ejemplares, ya que se pue-
de sumar mas de 54 puntos en promedio en el rendimiento
del estudiante.

Con base en los datos presentados, si se quiere lograr cam-
bios significativos en los resultados de rendimiento de los
estudiantes mexicanos, se debe de insistir en la importan-
cia de que los niflos y jovenes logren hacer de la lectura un
habito, no obstante no es tarea facil ni de corto plazo, sino
por el contario es un reto de enormes proporciones, por lo
que requiere un proyecto a nivel nacional para lograr trans-
formar la actitud de la poblacion frente a los beneficios y
virtudes que ofrece el habito de la lectura.

Es tiempo de hacer frente al problema de manera efectiva
y eficiente a través de una estrategia que logre hacer de los
jovenes una poblacion competitiva y productiva a nivel na-
cional e internacional. Lograr el objetivo requiere estrate-
gias de largo plazo, ya que dotar a las familias de libros de
la noche a la mafiana sin que previamente descubran las
ventajas de leer seria un despropdsito en todos los sentidos,
dicha estrategia tiene que ir mas alla de campafias, cursos
o ferias, que sin desmeritar sus nobles objetivos no resul-
tan suficientes para lograr cambios de estructura de largo
plazo.

Por tanto esta iniciativa tiene a bien impulsar que el ha-
bito de la lectura se desarrolle a través de un proyecto
a nivel nacional con el compromiso de los gobiernos de
impulsar y ejecutar politicas educativas que establez-
can como obligatorio introducir en el sistema educativo
un modelo de escuela que fomente la lectura a través de
una asignatura adicional al plan de estudios vigente pu-
blicado por la autoridad competente, dicha asignatura se-
rd de cardcter obligatorio a los estudiantes que inician ni-
vel primaria hasta la educacion secundaria en escuelas
publicas, por lo que es importante articular el contenido
de la asignatura a fin de garantizar que exista continui-
dad entre lo aprendido en la educacion primaria y lo que
se ensefia en nivel secundaria, ya que se ha identificado
que el desarrollo del habito de la lectura impacta de ma-
nera positiva en la mejora de habilidades y rendimiento
de los alumnos en el largo plazo.

Situacion actual

En mayo 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) realizo el quinto levantamiento del Modu-
lo sobre Lectura MOLEC, el cual tiene como objetivo ge-
nerar informacion estadistica sobre el comportamiento
lector de la poblacion de 18 y més afos, con ello se busca
conocer las principales caracteristicas de la practica de la
lectura de la poblacion adulta en el pais y se proporcionan
datos ttiles que contribuyen a enfocar esfuerzos para su fo-
mento,’ de acuerdo a dicha encuesta destaca lo siguiente:

* Considerando a la poblacion de 18 y mas afios alfabe-
ta, se tiene que de cada cien personas 47 declararon le-
er al menos un libro en los ultimos doce meses, mientras
que 42 declararon leer al menos un periodico en los ul-
timos 3 meses.

* La duracion promedio de la sesion de lectura es mayor
conforme el nivel de escolaridad es mas alto, de tal ma-
nera que las personas con al menos un grado de educa-
cion superior, registraron un promedio de 48 minutos;
por el contrario, las personas sin educacion basica ter-
minada, esto es, que no han concluido la educacion se-
cundaria, registran el menor tiempo promedio, con 29
minutos por sesion.

* Mas de tres cuartas partes de la poblacion de 18 y mas
anos lectora, considera que comprende todo o la mayor
parte de lo que lee, el 22% sefiala comprender poco o
solo la mitad de su lectura.

* La informacion por nivel de escolaridad permite iden-
tificar que la poblacion de 18 y mas afios lectora, incre-
menta la proporcion de aquellos que leen dos o mas ti-
pos de material seglin sea mayor el nivel de estudios que
declar6 tener el informante.

* De la poblacion de 18 y maés afios lectora, 68.9% reci-
bi6 estimulos para la lectura tanto en el hogar como en
la escuela. Existe una mayor poblacion lectora cuando
se motiva tanto en el hogar como en la escuela.

* Respecto a estimulos en el hogar durante la infancia
para la practica de la lectura, casi 60% de la poblacion
de 18 y mas afios alfabeta declard haber tenido libros di-
ferentes a los de texto en casa; poco mas de la mitad ve-
ia a sus padres leer; mas del 25% de la poblacion decla-
16 que hubo fomento para la asistencia a bibliotecas o
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librerias; y a poco mas de un tercio de esta poblacion les
leian sus padres o tutores.

Adicionalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas en
inglés, UNESCO) publico una lista de 108 naciones rela-
cionada al indicador de lectura, México ocupa el pentltimo
lugar con un promedio de 2.8 libros al afio y solo 2 por
ciento tiene como habito la lectura, comparado con Espaiia
0 Alemania que leen en promedio 7.6 y 12 libros, respecti-
vamente.

De acuerdo con cifras de INEGI, la poblacion en edad es-
colar de 3 a 24 afios en el aflo 2010 asciende a 47,276,312
personas, por otro lado el porcentaje de la poblacion de 15
anos y mas alfabeta, para el mismo afio es de 92.4 por cien-
to, respecto a la poblacion entre 8 y 14 afios el 95.4 por
ciento sabe leer y escribir,10 el grado de escolaridad de la
poblacion de 15 y mas afios es de 8.6 afos. Estas cifras
contrastan con los datos de habito a la lectura, ya que per-
mite conceder que el problema mas importante es la falta
de incentivos, de informacion y en este caso particular, la
ausencia de caracter obligatorio en materia de lectura; ast,
destaca la virtud de promover la lectura a través de una
asignatura adicional al plan de estudio cursado por los es-
tudiantes que inician nivel primaria hasta la educacion se-
cundaria en escuelas piblicas, ya que el problema no esta
en el analfabetismo sino en la falta de incentivos y en la
desvalorizacion de los beneficios que significa desarrollar
el habito de la lectura.

Por ultimo con datos de PISA 2012, al interior de nuestro
pais los rezagos y diferencias se acentilan ain mads, para el
caso de Oaxaca y Michoacan no se cuenta con cifras de la
prueba, el estado con mejores resultados fue Aguascalien-
tes con 437 puntos, seguido por Jalisco y Nuevo Ledn, en
contraste el estado con el peor resultado fue Guerrero con
367 puntos, precedido por Chiapas y Tabasco, el diferen-
cial entre Aguascalientes y Guerrero es de 70 puntos equi-
valente a casi 3 aflos de escolaridad, esta brecha de rezago
educativo implica que un estudiante mexicano de los esta-
dos de Guerrero, Chiapas y Tabasco que estan culminando
el nivel medio superior pueden competir contra un estu-
diante chino de tercero de primaria, un estudiante japonés
que finaliza la primaria, un estudiante britdnico que inicia
la secundaria o un estudiante estadounidense que apenas la
inicia.

La diferencia de rezago educativo al interior del pais re-
quiere que la estrategia propuesta en esta iniciativa tome en

cuenta el diferencial para focalizar esfuerzos en los estados
mas rezagados con el fin de abatir o por lo menos dismi-
nuir la brecha.

Argumentacion

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 declara que un
México con Educacion de Calidad, significa abrir las puer-
tas de superacion y €xito a nuestros nifios y jovenes, a tra-
vés de la premisa: se debera fomentar la calidad de la en-
seflanza y promover la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, conjuntando esfuerzos, en la meta 3 México
con Educacion de Calidad.

Plan Nacional de Desarrollo Objetivo 3.1: Desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con educacion de cali-
dad.

Estrategia 3.3.1: Garantizar que los planes y programas de
estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudian-
tes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educati-
va, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y
competencias que les sirvan a lo largo de la vida.

Programa Sectorial de Educacion Objetivo 1: Asegurar la
calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la for-
macion integral de todos los grupos de la poblacion.

Estrategia 1.3: Garantizar la pertinencia de los planes y
programas de estudio, asi como los materiales educativos.

Convenio de colaboracion firmado entre La Secretaria de
Educacion Publica y el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), en mayo de 2013, con el propo-
sito de crear lineas de cooperacion, para acompaar en el
proceso de preseleccion de titulos para las bibliotecas y au-
las.

Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Prima-
ria, contenidos en el Acuerdo Numero 181, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de agosto de 1993,
asigna la prioridad més alta al dominio de la lectura, la es-
critura y la expresion oral.

El acuerdo 384, en el que se establece el Plan y los Pro-
gramas de Estudio para Secundaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2006.

En los documentos sefialados, existe la preocupacion per-
manente de elevar la calidad de la educacion en el pais. Se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

reconocen los avances en cobertura en los niveles basicos
de la educacion, a pesar de ello, las distintas evaluaciones
(PISA, EXCALE, ENLACE) demuestran el bajo logro
académico de los alumnos en el dominio de herramientas
fundamentales para el acceso a los distintos contenidos dis-
ciplinarios, la comprension de lectura, la expresion escrita
y las matematicas.!!

Por lo anterior resulta prioritario apremiar los proyectos e
iniciativas que tengan por objeto incentivar la mejora cons-
tante en el rendimiento de los alumnos para disminuir los
diferenciales al interior del pais y lograr ser competitivos
en la arena internacional. De modo que si se quiere alcan-
zar los niveles de los paises desarrollados, es importante
empezar con un sistema educativo de calidad que premie la
competitividad, aumente el presupuesto destinado a la edu-
cacion publica y privada, y mas importante promueva el
habito por la lectura de calidad a través de incorporar una
asignatura en el plan de estudio de las escuelas del pais de
nivel primaria a nivel secundaria de caracter obligatorio,
toda vez que se ha identificado que el desarrollo del habito
de la lectura impacta de manera positiva en la mejora de
habilidades y rendimiento de los alumnos en el largo pla-
zo. Dicha asignatura tendrd como propodsito que los estu-
diantes mejoren su rendimiento escolar a través del incen-
tivo de la lectura, de modo que serd importante que las
escuelas cuenten con importantes acervos de libros en sus
bibliotecas o bien que impulsen la construccion de salas de
lectura donde el estudiante pueda acudir. Asi, es importan-
te la participacion de las escuelas, el gobierno, librerias e
incluso mediante donaciones para poder ofrecer una varie-
dad de libros a los alumnos.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
someto a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de modificacion de la Ley General de Educa-
cion para fomente la lectura a través de una asignatura
adicional al plan de estudios vigente publicado por la au-
toridad competente, dicha asignatura serd de cardcter
obligatorio a los estudiantes que inician nivel primaria
hasta la educacion secundaria en escuelas publicas, por
lo que es importante articular el contenido de la asigna-
tura a fin de garantizar que exista continuidad entre lo
aprendido en la educacion primaria y lo que se enseiia
en nivel secundaria, ya que se ha identificado que el de-
sarrollo del hdbito de la lectura impacta de manera posi-
tiva en la mejora de habilidades y rendimiento de los
alumnos en el largo plazo.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar un parrafo al articulo 7 frac-
cion XIV Bis de la Ley General de Educacion para que
quede como a continuacion se sefiala:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en

, " . el segundo parrafo del articulo 3. de la Constitucién
Articulo 70.- La educacion que impartan el - i )
. ) Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Estado, sus organismos descentralizados y los | .
. o siguientes:
particulares autorizacion o

can con

reconocimiento de validez oficial de estudios

=)

tendra, ademas de los fines establecidos en el

segundo parrafo del articulo 3. de la Constitucion .
- i . XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ., . .
L rendicién de cuentas, asi como el conocimiento en los
siguientes: ) B
educandos de su derecho al acceso a la informacién

) publica gubernamental y de las mejores précticas para

ejercerlo.

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la | .
. ) . XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro,
rendicién de cuentas, asi como el conocimiento en J i .
a través de una asignatura adicional al plan de
los educandos de su derecho al acceso a la ) ) ) )
. ., L estudios vigente publicado por la autoridad
informacion plblica gubernamental y de las 3 B ) )
L . competente, dicha asignatura serd de cardcter
mejores practicas para ejercerlo. ) ) 3 o .
obligatorio a los estudiantes que inician primer

) § grado de primaria hasta tercer grado de la
XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro | ~ » L

en por lo
que es importante articular el contenido de la

asignatura a fin de garantizar que exista

d,

fad entre lo api fo en la
primaria y lo que se ensefia en nivel secundaria,

de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
afio escolar siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al afio escolar
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas:

1 Véase Gordon Brown, (2016).

2 El significado del verbo leer implica: capacidad intelectual y/o acti-
vidad y practica social.
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3 Informe Preliminar de Resultados Encuesta Nacional de Practicas de
Lectura en las Escuelas de Educacion Basica 2006 Elaboracion del In-
forme: Alejandra Pellicer Ugalde

4 “The Importance of School Systems: Evidence from International
Differences in Student Achievement.” Journal of Economic Perspecti-
ves, 30 (3):3-32.

5 Por sus siglas en inglés: Programme for International Student As-
sessment

6 Todas las pruebas toman muestras aleatorias de los estudiantes para
garantizar la representatividad de las poblaciones nacionales de desti-
no.

7 Medido a través del instrumento estadistico conocido como desvia-
cion estandar, entre un cuarto y un tercio de una desviacion estandar.

8 Para mas informacion véase la tabla 1 del documento previamente ci-
tado.

9 Médulo sobre Lectura (MOLEC) Principales resultados mayo 2016.
INEGI

10 Para todas las entidades federativas este porcentaje esta por encima
del 90 por ciento, excepto Chiapas con un porcentaje de 89.4.

11 Informe final. Evaluacion de consistencia y resultados del Progra-
ma Nacional de Lectura 2007 Coordinadora General: Leticia Morales
Herrera Equipo coordinador: Marfa del Carmen Hernandez Juarez En-
rique Agustin Reyes Gaytan

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da, en su cardcter de diputado federal de la LXIII legisla-

tura de la cdmara de diputados e integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XII, del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte fue pu-
blicada en el diario oficial de la federacion con fecha 7 de
junio de 2013. A través de ella, el legislador perfilo las
obligaciones que el Estado mexicano debe asumir, princi-
palmente en cuanto a la responsabilidad que le cabe res-
pecto del disefio, coordinacion, evaluacion y seguimiento
de las politicas publicas en la materia.

Es una ley que, en términos generales, puede ser conside-
rada integral, ya que en ella se mandataron una serie de me-
canismos institucionales tendientes a resguardar y “garan-
tizar la transparencia y rendicion de cuentas en la
aplicacion de los recursos publicos federales destinados al
deporte, ademas de que busca eliminar practicas caducas o
autorlitarias dentro de las asociaciones deportivas naciona-
les.”

Enseguida, es que hay que valorar la norma contenida en la
fraccion XI, del articulo segundo de ella la que consagra el
principio general de no discriminacion al establecer que,
entre otras, la ley tiene como finalidad general la de “Ga-
rantizar a todas las personas sin distincion de género, edad,
discapacidad, condicion social, religion, opiniones, prefe-
rencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro
de los programas de desarrollo que en materia de cultura fi-
sica y deporte se implementen ...”.

De alli que resulte incompresible que la fraccion XII del
mismo articulo ordene, dentro de las mismas finalidades
generales, que “Los deportistas con algun tipo de discapa-
cidad no seran objeto de discriminacion alguna.” lo que a
todas luces resulta ser una reiteracion de la norma conteni-
da en la fraccion XI, siendo del todo redundante lo manda-
tado en la fraccion XII.

Reconociendo la importancia que tiene para nuestra socie-
dad la existencia de los deportistas que presentan algun ti-
po de discapacidad, no sélo como ejemplo para toda la co-
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munidad nacional, sino también como la materializacion
del legitimo ejercicio de éstos a desarrollar la actividad fi-
sica 'y deportiva que ellos deseen realizar, y el consecuente
deber del Estado mexicano para posibilitar dicha preten-
sion, es que se considera necesario reformar la fraccion
XII, del articulo 2 de la Ley General de la Cultura Fisica y
Deporte, con el fin de suprimir la reiteracion de no discri-
minacion ya contenida en la fraccion XI del mismo articu-
lo y establecer, en su reemplazo, el deber que ha de pesar
en el Estado de fomentar oportunidades para la practica de-
portiva de las personas con discapacidades, ya sea que ten-
gan un nivel amateur o profesional.

Refuerza el fundamento de la reforma planteada, la necesi-
dad de seguir avanzando en la materia y, en especial, de in-
centivar y apoyar la formacion de nuevos deportistas para-
limpicos, para lo cual los tres 6rdenes de gobierno deberdn
disefiar una politica publica nacional, en el ambito deporti-
vo, verdaderamente inclusiva.

En este sentido, habra que recordar que nuestros deportis-
tas paralimpicos han obtenido importantes reconocimien-
tos en las olimpiadas paralimpicas, en especial las de vera-
no, desde que éstos realizaron su debut en Heidelberg,
Alemania, en 1972.

Desde dicha competicion a la fecha, los deportistas parao-
limpicos mexicanos han obtenido 273 medallas paralimpi-
cas, 93 de las cuales son de oro, 88 de plata y 92 de bron-
ce, siendo su mejor actuacion en las olimpiadas de 1980
realizadas en Arnhem, Paises Bajos, donde consiguieron el
9° puesto del medallero general.

Dentro de los deportistas paralimpicos mexicanos mas des-
tacados se encuentran la atleta Juana Soto, con 8 medallas
de oro; la nadadora Doramitzi Gonzalez, 5 medallas de
oro; y Josefina Cornejo, en las modalidades de atletismo de
pista y de campo, natacion y tenis de mesa, que obtuvo un
total de 8 medallas de oro.

Estas cifras dan cuenta del potencial deportivo paralimpico
mexicano el que, pese a la poca o inexistente ayuda guber-
namental, ha logrado sobresalir a nivel internacional, re-
presentando exitosamente a nuestro pais.

En atencion a lo anterior, es que es posible afirmar que
nuestro pais se encuentra en deuda con estos deportistas
con discapacidades, sea a nivel profesional o amateur,
esencialmente en cuanto a la falta de programas publicos
de fomento de sus actividades deportivas, de donde se si-

gue la necesidad de establecer, en la ley general en la ma-
teria, un imperativo juridico que obligue a los tres drdenes
de gobierno a fomentar las oportunidades para la practica
deportiva de este importante colectivo nacional.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la reforma pro-
puesta a la fraccion XII, del articulo 2 de la Ley General de
la Cultura Fisica y Deporte, misma que se sefiala en el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto legal vigente.

Texto legal propuesto.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento
tienen por objeto establecer las bases
generales para la distribucion de
competencias, la coordinacién y
colaboracién entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios
en materia de cultura fisica y deporte, bajo
el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccion XXIX-J de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacion de los
sectores social y privado en esta materia,
con las siguientes finalidades generales:
LaxXL..

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento
tienen por objeto establecer las bases
generales para la distribucion de
competencias, la coordinacién y
colaboracién entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios
en materia de cultura fisica y deporte, bajo
el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccion XXIX-J de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacion de los
sectores social y privado en esta materia,
con las siguientes finalidades generales:
LaX...

XII. Fomentar oportunidades para la

practica deportiva de las personas con
discapacidades, sea que tengan un
nivel amateur o profesional.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo pres-
crito en el parrafo primero, del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del ar-
ticulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XII del articulo 2
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:
Articulo 2. ...
LaXL..
XII. Fomentar oportunidades para la practica de-
portiva de las personas con discapacidades, sea que
tengan un nivel amateur o profesional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Nota:

1 2016, Noticias MV, Noticiasmvs.com, fecha de acceso: 7 de marzo
de 2016, disponible en: http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/avala-
senado-nueva-ley-del-deporte-crea-nuevos-organismos-874

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a cuatro de octubre de
dos mil dieciséis.— Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pe-

reda (rubrica).»

Se remite a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Fernando
Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da, en su caracter de diputado federal de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo 2 del articulo lo. de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El campo representa para nuestro pais identidad nacional,
el sector campesino era hasta hace algunos afios prospero,
simbolo de la fuerza productiva de México y de la organi-
zacion social que dio al pais el empuje necesario para salir
adelante después de los movimientos tanto de revolucion
como de independencia.

El sector rural en México hablando en términos economi-
cos, es sin duda de los mas desfavorecidos de la region so-
bre todo tras las crisis econdmicas suftidas en 1994 y en el
2008, afios en los que ha quedado relegado dentro de los
sectores productivos del pafs, a pesar de la riqueza y diver-
sidad con la que cuenta por encima de muchos otros paises
del mundo.

Esta situacion es de suma gravedad ya que uno de los pila-
res de la economia mexicana y de cualquier pais, por ejem-
plo, en la década de los 50, la participacion del campo co-
mo sector primario era de aproximadamente 35 por ciento
del producto interno bruto (PIB); para el primer decenio
del presente siglo, el porcentaje cay6 por debajo del cuatro
por ciento del PIB anual.

Las cifras muestran que el campo y los campesinos han su-
frido un deterioro en la calidad de vida que otorgan a quie-
nes tienen puesto su trabajo en el sector. No solo han pa-
decido el detrimento de las condiciones del entorno, sino
que han sido desplazados a niveles equiparables a niveles
propios de economias de escalas mucho menores a la me-
xicana. Datos de la Universidad de Chapingo colocan al 85
por ciento de la poblacion en situacion de pobreza y al 55
por ciento en situacion de pobreza extrema.

En este sentido, cabe asentar que actualmente viven en el
campo unos 30 millones de mexicanos, sin embargo solo
una tercera parte estan dentro de la poblacién econdmica-
mente activa. De dicho porcentaje, sélo tres millones de
ellos son duefios de la porcion de tierra que trabaja, bajo di-
versos esquemas, parcelas, tierras ejidales o pequefias coo-
perativas en algunas regiones del pais.

Aunado a lo anterior e igualmente grave, tenemos el pro-
blema que representa la contingencia ambiental que atra-
viesa México y el mundo, los altos niveles de contamina-
cion estan asfixiando el territorio nacional, ante lo cual no
han sido suficientes las medidas de mitigacion que se han
presentado en los meses recientes. Es prudente afiadir que
la situacion de contaminacion afecta de igual forma al cam-
poy a las grandes ciudades, en ambos casos es igualmente
grave.

La contaminacion en México ha alcanzado nimeros preo-
cupantes, aproximadamente 20 mil decesos al afio son atri-
buidos a la contaminacion de nuestro medio ambiente.
También se tiene cuenta de que casi la mitad de tales dece-
sos ocurren en el valle de México, esto es, la Ciudad de
México y los estados de México, Tlaxcala, Hidalgo y Que-
rétaro.

La contaminacion medioambiental es una causa destacada
de entre las causas que originan mas decesos y enfermeda-
des en México, ocupa en lugar nueve de las causales de en-
fermedades y muertes del pais. A este respecto cabe agre-
gar que casi 30 millones de mexicanos viven ain con los
nocivos efectos del humo resultante de la quema de lefia y
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carbon que se utiliza para calentar hogares y preparar co-
mida. No esta de sobra mencionar que hablamos de pobla-
cion que vive en el campo y que utilizan esta practica coti-
dianamente para subsistir.

Es por ello que mediante todos los mecanismos que sea po-
sible, se debe procurar la proteccion del medio ambiente y
debe ser en todos los dmbitos de la vida productiva, esto es,
en el campo, la ciudad, en el sector primario y en el indus-
trial, la emergencia ambiental exige que asi sea y el deber
de los legisladores es garantizar dicha proteccion en todos
los cuerpos juridicos y claro, velar por su cabal cumpli-
miento.

En este mismo tenor se encuentra la situacion de la sobera-
nia alimentaria de México, es otro tema que merece toda la
atencion de los legisladores, puesto que un pais que tiene
128 millones de habitantes requiere necesariamente tener
cierto el como va a alimentar a su poblacion. Actualmente
se tiene registro de que el 50 por ciento de la produccion
del campo es exportada, lo cual es positivo, siempre y
cuando se cuente con la produccion agricola que permita
abastecer al mercado nacional de forma autosuficiente,
complementado inicamente por productos importados que
no representen riesgo para nuestra soberania alimentaria.

Vale la pena agregar el significado del término, el cual se
encuentra definido en la propia Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en la fraccion XXXIII de su articulo 3° y a la
letra dice:

“Soberania alimentaria. La libre determinacion del pais en
materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a to-
da la poblacion, basada fundamentalmente en la produc-
cion nacional.”

Es responsabilidad del Estado mexicano el garantizar los
aspectos que ocupan a la presente iniciativa con el fin de
conducir hacia mejor puerto el destino del campo de nues-
tro pais, el campo debe retomar el papel protagonico en la
economia nacional que ocupd hace algunas décadas y es
nuestro deber como legisladores propiciar mediante los
cuerpos normativos ese reposicionamiento, por el campo y
por los millones de mexicanos que se ocupan de ¢él.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la reforma pro-
puesta de modificacion del parrafo 2 del articulo lo. de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, misma que se sefiala
en el siguiente cuadro comparativo:

Texto normativo vigente

Articulo lo. La presente Ley es Reglamentaria de la
Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia
general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas
a: promover el desarrollo rural sustentable del pais, pro-
piciar un medio ambiente adecuado, en los términos del
parrafo 4o. del articulo 4o.; y garantizar la rectoria del
Estado y su papel en la promocion de la equidad, en los
términos del articulo 25 de la Constitucion.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sus-
tentable que incluye la planeacion y organizacion de la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el ar-
ticulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado ten-
dra la participacion que determina el presente ordena-
miento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gu-
bernamentales que establece la Constitucion.

Texto normativo propuesto

Articulo lo. La presente Ley es Reglamentaria de la
Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia
general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas
a: promover el desarrollo rural sustentable del pais, pre-
servar el medio ambiente en los términos del parrafo
40. del articulo 4o. de la Constitucion; y garantizar la
soberania alimentaria y la rectoria del Estado y su pa-
pel en la promocion de la equidad, en los términos del
articulo 25 de la Constitucion.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sus-
tentable que incluye la planeacion y organizacion de la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el ar-
ticulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado ten-
dra la participacion que determina el presente ordena-
miento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
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marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gu-
bernamentales que establece la Constitucion.

Por lo expuesto y de conformidad a lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo 2 del articulo
lo. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el parrafo 2 del articulo 1o. de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable., para quedar como
sigue:

Articulo 1o. ...

Sus disposiciones son de orden publico y estdn dirigidas a:
promover el desarrollo rural sustentable del pais, preser-
var el medio ambiente en los términos del parrafo 4o. del
articulo 4o. de la Constitucion; y garantizar la soberania
alimentaria y la rectoria del Estado y su papel en la pro-
mocion de la equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pere-
da, en su cardcter de integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Precisamente por ser el fin primigenio del Estado, el bien-
estar comun es guia de los gobiernos de paises democrati-
cos como el nuestro, por lo que es considerado el eje toral
que mueve a todo el aparato gubernamental mexicano. Ello
se pone de manifiesto en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 que, con base en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica se presento al comienzo del presente
sexenio.

El bienestar comtn tiene como una de sus formas de ex-
presion el desarrollo social, que no es otra cosa que igual-
dad, equidad, libertad y justicia social, conceptos que des-
de el punto de vista de las ciencias sociales expresan
grandes cualidades de las que todo pueblo deberia de go-
zar, sobre todo considerando a una nacion que ya cumplio
dos centenarios desde su lucha de independencia como la
nuestra.

Respecto a esta materia, hay que tener en cuenta la notable
labor de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
ya que a través de negociaciones, debates y acuerdos, ha
logrado colocar en la agenda internacional desde hace
afios, el tema del desarrollo social en las naciones miem-
bros.

La ONU cuenta entre sus principales lineas de trabajo el
desarrollo de los pueblos, como la unica via para conseguir
paz y seguridad en la comunidad internacional de forma
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perdurable, desarrollo materializado a través de bienestar
econdmico y social de la poblacion de todo el mundo.

En el marco de la Cumbre mundial sobre desarrollo social,
llevada a cabo en Copenhague en 1995, fueron firmados
acuerdos entre los cuales podemos destacar los siguientes:
la erradicacion de la pobreza, la promocion del pleno em-
pleo y el fomento de la integracion social, especialmente
de los grupos mas desfavorecidos. Cabe afiadir al respecto
que México, como siempre, tuvo un papel activo y liderd
las mesas del tema en comento. Desde entonces tenemos
dicha asignatura pendiente.

Sin duda, una sociedad que ostente en sus bases las cuali-
dades arriba mencionadas, igualdad, equidad, libertad y
justicia social, serd una sociedad para la cual no serd una
tarea imposible conseguir el bienestar comun, ni el desa-
rrollo social que procure a todos y cada uno de los habi-
tantes las condiciones necesarias para desarrollarse por si
mismos, en escenarios de paz, respeto, generosidad y fra-
ternidad, es decir, conforme a los mas altos ideales de los
Estados modernos.

Para lograr dicho cometido, el gobierno de la repiblica
presentd como uno de los ejes rectores del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, el eje “México incluyente”, el
cual se considera pertinente citar en el presente documen-
to, a fin de dejar claro el enfoque que el titular del ejecu-
tivo federal al respecto de tan importante tema para M¢-
xico.

Un México Incluyente propone enfocar la accion del Es-
tado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales y ce-
rrar las brechas de desigualdad social que atin nos dividen.
El objetivo es que el pais se integre por una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos so-
ciales de todos los mexicanos, a través del acceso a servi-
cios bésicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electrici-
dad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda
digna, como base de un capital humano que les permita
desarrollarse plenamente como individuos (pnd.gob.mx.
2016. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 [version
web]. Disponible en http://pnd.gob.mx/ Consultado el 26
de marzo de 2016)”.

Asi pues, queda claro que para el Estado mexicano es de
suma importancia lograr la conformacion de una sociedad
mas justa, en términos generales, y también queda claro

que se esta actuando en consecuencia para obtener tan im-
portante y necesario fin.

De ahi la importancia de sumar la obligacion estatal de pro-
curar la participacion social, ello con el propdsito de cons-
truir un sistema de gobierno democratico en el méas amplio
de los sentidos, esto es, el que favorezca mayor riqueza, y
por supuesto su equitativa distribucion, con lo que el nivel
de vida mejorara continuamente de la mano de la calidad
de vida y finalmente lograr un pueblo feliz, lo cual es un
concepto fundamental para un Estado.

Engarzada con la participacion social, es necesario contar
con fortaleza institucional, bajo dicha bandera es que las
diversas instituciones del Estado deben funcionar y ofrecer
capacidad de respuesta a las demandas sociales, a todas,
aquellas que buscan promover el desarrollo econdmico, el
desarrollo politico y por supuesto, el desarrollo social. Di-
cha tarea es fundamental para un Estado, es preciso no per-
der de vista este punto, ya que es uno de los pilares que
fundamentos de la accion del gobierno.

Bien vale la pena traer al presente documento un fragmen-
to de la introduccion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en el cual se reconoce con base en numeros y en-
cuestas, a un pais desigual y fragmentado, se cita a
continuacion:

Uno de cada cuatro participantes de la consulta ciudadana
consider6 que la prioridad del gobierno de la republica de-
be ser combatir la pobreza y apoyar a los sectores mas vul-
nerables de la poblacion. Segun cifras del Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) correspondientes a 2010, 46.2 por ciento de la
poblacion se encontraba en condiciones de pobreza.

El hambre es la expresion mas lacerante de la pobreza ex-
trema; de acuerdo con el Coneval, entre 2008 y 2010, en un
escenario de crisis economica y volatilidad de precios in-
ternacionales de alimentos, la inica carencia social que au-
ment0 su incidencia fue la carencia alimentaria.

Por otro lado, la distribucion del ingreso del pais represen-
ta un reto para el desarrollo nacional y la equidad social.
Los procesos de disefio, gestion, implementacion, y moni-
toreo se han trabajado de manera aislada, lo que ha deriva-
do en ocasiones en la duplicidad de programas y en una fal-
ta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno;
se carece ademas de una adecuada articulacion interinstitu-
cional.
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Aqui tenemos la prueba fehaciente de la preocupacion que
implica para el gobierno de la republica el bienestar social
y el desarrollo social. Por ello es una obligacion irrenun-
ciable para el Congreso de la Union, actuar en armonia con
el Ejecutivo federal y con base en nuestras facultades, for-
talecer la lucha que ahora encabeza el presidente Pefa pa-
ra conquistar los mas altos niveles de desarrollo social que
México haya visto en muchos afios.

Por ultimo, se sintetiza en qué consiste la reforma pro-
puesta respecto al articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se ejemplifica en el cuadro
comparativo siguiente:

Texto legal vigente.

Texto legal propuesto.

Articulo 25. Corresponde a
Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La

competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico,
promoviendo la inversién y la
generacion de empleo.

Articulo 25. Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de Ia
Nacion y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento
econémico, el empleo, el
desarrollo social y una mas justa
distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La

competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor
crecimiento econdémico,
promoviendo la inversién y la

generacién de empleo.

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona el articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico, el empleo, el desarrollo social y una mas jus-
ta distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Consti-
tucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.—
Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (riibrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, a cargo del diputado Fernando Quetzal-
coatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pere-
da, en su cardcter de diputado federal de la LXIII legisla-
tura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Par-
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lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo segundo, del articulo 1 de la Ley de la Industria
Eléctrica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo realizada en 1987, sirvid como marco para que se
acufiara la definicion del término “desarrollo sostenible”
de la siguiente manera: “la satisfaccion de las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesi-
dades.” Dicho término se ha vuelto necesario en las agen-
das nacionales y, por lo tanto, de suma importancia en la
agenda mundial.

Desde aquella década, el tema del desarrollo sostenible se
ha constituido como un eje toral del desarrollo de las na-
ciones a nivel mundial, debido a su importancia y sobre to-
do a su urgencia. Al desarrollo sostenible lo conforman tres
aspectos que buscan conjuntarse de manera armonica, son
el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la preserva-
cion del medio ambiente. !

Es en este sentido, que no podemos concebir crecimiento
econdmico exitoso sin que haya consideracion para contar
con un medio ambiente sostenible, por lo que es pertinente
tener en cuenta la proteccion del medio ambiente como la
tierra sobre la cual se siembra el desarrollo econémico y
social para el futuro.

Es sin duda hora de que los viejos métodos de produccion
y explotacion queden atrés, ya que ellos nos llevaran a au-
mentar la inestabilidad social, la degradacion irracional del
medio ambiente y la pérdida del capital natural para paises
dedicados a actividades primarias, como una buena parte
de nuestro México. La preservacion y cuidado del medio
ambiente debe ser uno de los ejes rectores de la politica na-
cional, a fin de construir un mejor pais para las generacio-
nes venideras.

Lo anterior ha sido ya considerado por el Poder Ejecutivo
Federal, ya que a lo largo del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND) se deja en claro que la situacion que en-
frenta nuestro pais en diversas materias con impacto am-

biental es de todo nuestro cuidado, como es el caso de la
generacion de energia eléctrica, objeto de la presente ini-
ciativa.

A este respecto, bien cabe traer a cuenta lo descrito en el
PND sobre el uso y suministro de energia eléctrica en M¢-
Xico:

“El uso y suministro de energia son esenciales para las
actividades productivas de la sociedad. Su escasez deri-
varia en un obstaculo para el desarrollo de cualquier
economia. Por ello, es imperativo satisfacer las necesi-
dades energéticas del pais, identificando de manera an-
ticipada los requerimientos asociados al crecimiento
economico y extendiéndolos a todos los mexicanos,
ademas de los beneficios que derivan del acceso y con-
sumo de la energia. En México, la produccion de ener-
gia primaria registrd una disminucion promedio anual
de 0.3 por ciento entre 2000 y 2011, mientras que el
consumo de energia crecié a un promedio anual de 2.1
por ciento en el mismo periodo. Por tanto, se deben re-
doblar los esfuerzos para que el pais siga siendo supera-
vitario en su balanza de energia primaria mas alla del
afio 2020.”2

Lo enunciado anteriormente, es adicional a otros retos que
enfrenta el gobierno mexicano como es el de la cobertura
de suministro de energia, que, si bien seglin el mismo do-
cumento ha alcanzado el 98 por ciento de la poblacion,
existen factores que nos llevan a pensar que pronto esta co-
bertura serd insuficiente, como la explosion demogréfica,
la instauracion de asentamientos humanos en zonas no ide-
almente propicias para tal fin y también el costo de los
combustibles fosiles y finitos que se usan para la genera-
cion de energia eléctrica.

En este sentido, el PND enuncia, en uno de sus apartados,
los siguientes datos:

“...en 2011 la mitad de la electricidad fue generada a
partir de gas natural, debido a que este combustible tie-
ne el menor precio por unidad energética. En este con-
texto, tecnologias de generacion que utilicen fuentes re-
novables de energia deberdn contribuir para enfrentar
los retos en materia de diversificacion y seguridad ener-
gética. A pesar del potencial y rapido crecimiento en el
uso de este tipo de energias, en el presente, su aporta-
cion al suministro energético nacional es apenas 2 por
ciento del total.”3
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Es precisamente este 2 por ciento la cifra que debe preocu-
parnos y ocuparnos como encargados de generar las leyes
que regulan la generacion de energia eléctrica, sobre todo
porque el Poder Ejecutivo Federal ya ha hecho su parte, fi-
jando esta reocupacion en el documento rector de la politi-
ca nacional de desarrollo, incluso mediante un eje comple-
to en dicho documento.

El eje referido es: “México prospero”, en €l se contemplan
materias tales como: desarrollo sustentable, energia y fo-
mento economico, politica sectorial y regional. Dicho eje
es definido en el documento de la siguiente manera:

“Un México Prospero que promueva el crecimiento sos-
tenido de la productividad en un clima de estabilidad
economica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades. Lo anterior considerando que una in-
fraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégi-
cos fomentan la competencia y permiten mayores flujos
de capital, insumos y conocimiento hacia individuos y
empresas con el mayor potencial para aprovecharlo.
Asimismo, esta meta busca proveer condiciones favora-
bles para el desarrollo econdmico a través de fomentar
una regulacion que permita una competencia sana entre
las empresas y el desarrollo de una politica moderna de
fomento econdmico enfocada a generar innovacion y
desarrollo en sectores estratégicos.”

Es de tal suerte, que nuestro esfuerzo en consecuencia de-
be ser el de orientar el andamiaje juridico hacia la conse-
cucion de dichos propdsitos, que tienen una gran nobleza y
que sin duda contribuiran de importante manera al desarro-
llo nacional, impactando positivamente a la poblacion y
ayudando a nuestro sector productivo.

Adicionalmente a ello, estaremos dando cumplimiento a
uno de los preceptos constitucionales mas importantes pa-
ra nosotros y para nuestros hijos, aquel que dicta el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garan-
tizara el respeto a este derecho.”

Asi pues, la reciente reforma energética promovida por el
Poder Ejecutivo federal contempla diversos aspectos, lo
cual deja asentado en el texto siguiente:

“Con el aprovechamiento eficiente de nuestros recursos
naturales sera posible detonar el potencial del sector
energético para generar mayor bienestar para la pobla-

cion. Este objetivo se logrard a través del aumento de la
produccion de energia mas limpia y de menor costo, el
incremento de la renta petrolera, la generacion de em-
pleos bien remunerados y la proteccion del medio am-
biente.”S

En el mismo texto, se enumeran los aspectos que com-
prende atender la reforma energética, ellos son: la econo-
mia familiar, el desarrollo social, el cuidado del medio am-
biente, la transparencia en el sector, la competitividad
nacional y la capacidad productiva e industrial del pais. Va-
le reconocer que entre estos aspectos encontramos los
enunciados al principio del documento, los relativos al de-
sarrollo sostenible.

Es por ello que, en la recientemente expedida Ley de Ener-
gia Eléctrica, reglamentaria de los articulos 25, pérrafo
cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo cuarto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es preci-
so fortalecer los ordenamientos regulatorios de la planea-
cion y el control del Sistema Eléctrico Nacional el Servicio
Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctri-
ca y las demas actividades de la industria eléctrica.

La presente iniciativa busca en consecuencia a los argu-
mentos expuestos, fortalecer las obligaciones del Estado en
lo que respecta a la generacion de energia eléctrica, ampli-
ficando el abanico de posibilidades para su generacion,
considerando a las energias limpias no sélo como una mi-
nima fuente, sino plantandola como la que puede conver-
tirse en la fuente mas importante de produccion energética.

La misma ley contempla en el articulo 3, relativo a defini-
ciones, aquellas que son consideradas “energias limpias”,
se citan a continuacion:

“Energias limpias: Aquellas fuentes de energia y proce-
sos de generacion de electricidad cuyas emisiones o re-
siduos, cuando los haya, no rebasen los umbrales esta-
blecidos en las disposiciones reglamentarias que para tal
efecto se expidan. Entre las energias limpias se conside-
ran las siguientes:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;
¢) La energia oceénica en sus distintas formas: maremo-

triz, maremotérmica, de las olas, de las corrientes mari-
nas y del gradiente de concentracion de sal;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

d) El calor de los yacimientos geotérmicos;

e) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos;

f) La energia generada por el aprovechamiento del po-
der calorifico del metano y otros gases asociados en los
sitios de disposicion de residuos, granjas pecuarias y en
las plantas de tratamiento de aguas residuales, entre
otros;

g) La energia generada por el aprovechamiento del hi-
drogeno mediante su combustion o su uso en celdas de
combustible, siempre y cuando se cumpla con la efi-
ciencia minima que establezca la CRE y los criterios de
emisiones establecidos por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales en su ciclo de vida,

h) La energia proveniente de centrales hidroeléctricas;
1) La energia nucleoeléctrica;

j) La energia generada con los productos del procesa-
miento de esquilmos agricolas o residuos solidos urba-
nos (como gasificacion o plasma molecular), cuando di-
cho procesamiento no genere dioxinas y furanos u otras
emisiones que puedan afectar a la salud o al medio am-
biente y cumpla con las normas oficiales mexicanas que
al efecto emita la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

k) La energia generada por centrales de cogeneracion
eficiente en términos de los criterios de eficiencia emi-
tidos por la CRE y de emisiones establecidos por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

1) La energia generada por ingenios azucareros que
cumplan con los criterios de eficiencia que establezca la
CRE y de emisiones establecidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

m) La energia generada por centrales térmicas con pro-
cesos de captura y almacenamiento geoldgico o biose-
cuestro de bioxido de carbono que tengan una eficiencia
igual o superior en términos de kWh-generado por to-
nelada de bioxido de carbono equivalente emitida a la
atmosfera a la eficiencia minima que establezca la CRE
y los criterios de emisiones establecidos por la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

n) Tecnologias consideradas de bajas emisiones de car-
bono conforme a estandares internacionales, y

o) Otras tecnologias que determinen la Secretaria y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con base en pardmetros y normas de eficiencia energéti-
ca e hidrica, emisiones a la atmosfera y generacion de
residuos, de manera directa, indirecta o en ciclo de vi-
da;”

De este modo queda expuesta la amplia gama de posibili-
dades que representan las energias limpias para la genera-
cion de energia eléctrica, lo que deberd ser una tendencia
nacional si es que se quiere dar cumplimiento a lo prescri-
to en el Plan Nacional de Desarrollo y a los preceptos cons-
titucionales relativos a la preservacion del medio ambiente
y a derechos humanos fundamentales de primera genera-
cion.

Es claro que el fomento es un primer paso para la creacion
de nuevos métodos de generacion de energia, esto deberd
cambiar y necesariamente debera ser la regla en los afios
venideros, no puede ser de otra manera como es de supo-
nerse ante factores como el cambio climético y la escases
de combustibles fosiles a nivel global.

Finalmente, se ejemplifica en qué consiste la reforma pro-
puesta al parrafo segundo del articulo 1 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, misma que se sefiala en el siguiente com-
parativo:

Texto legal vigente

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular la planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Pu-
blico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctri-
ca y las demas actividades de la industria eléctrica. Las
disposiciones de esta Ley son de interés social y orden
publico.

Esta ley tiene por finalidad promover el desarrollo sus-
tentable de la industria eléctrica y garantizar su opera-
cion continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios, asi como el cumplimiento de las obligaciones
de servicio publico y universal, de Energias Limpias y
de reduccion de emisiones contaminantes.
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Texto legal propuesto

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular la planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Pu-
blico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctri-
cay las demas actividades de la industria eléctrica. Las
disposiciones de esta Ley son de interés social y orden
publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo sus-
tentable de la industria eléctrica y garantizar su opera-
cion continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios, asi como el cumplimiento de las obligaciones
de servicio publico y universal; y fomentar el uso de
energias limpias para la generacion de energia eléc-
trica, de tal modo que se favorezca la reduccion de
emisiones contaminantes y la preservacién del medio
ambiente.

Por lo expuesto y de conformidad a lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como
sigue:

Articulo 1. ...

Esta ley tiene por finalidad promover el desarrollo susten-
table de la industria eléctrica y garantizar su operacion con-
tinua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi
como el cumplimiento de las obligaciones de servicio pu-
blico y universal; y fomentar el uso de energias limpias
para la generacion de energia eléctrica, de tal modo que
se favorezca la reduccion de emisiones contaminantes y la
preservacion del medio ambiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Un.org. (2016). Presidente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Version electronica

Disponible en:
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml [Consulta-
do: 30 de junio de 2016].

2 Gobierno de la Repiblica, (2013). Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. México: Presidencia de la Republica, pagina 78.

3 Gobierno de la Republica, (2013). Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. México: Presidencia de la Republica, p.79.

4 Gobierno de la Repiblica, (2013). Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. México: Presidencia de la Republica, p.22.

5 Reformas.gob.mx. (2016). Reformas en accion. Version electronica
Disponible en: http://reformas.gob.mx/reforma-energetica/que-es Con-
sultado el 1 de julio de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2016.— Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (ribri-

ca).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley de Transi-
cion Energética, a cargo del diputado Fernando Quetzalco-
atl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pere-
da, en su cardcter de diputado federal de la LXIII legisla-
tura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
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racion del pleno de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 4° de la Ley de Transicion Energética, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los propositos de la reforma energética promovida
por el Presidente Enrique Pefia Nieto al comienzo de su
gestion, fue el de facilitar la generacion de energia limpia
y a un menor costo, para consecuentemente reducir la emi-
sion de dioxido de carbono, resultante de la quema de com-
bustibles fosiles, como la gasolina por ejemplo. La impor-
tancia del objetivo es alta, actualmente vemos los efectos
de la contaminacion por dioxido de carbono, ademas de los
elevados niveles de contaminantes y de ozono en la atmos-
fera, se han presentado acentuados cambios en las condi-
ciones climatologicas en todo el mundo.

La meta de la reforma energética al respecto de la genera-
cion de energia limpia es llegar a un 35 por ciento del total
de la energia consumida en el pais, para el afio 2024, segin
lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico. De
dicha meta, actualmente tenemos el 25 por ciento, lo que si
bien es cierto es un notorio avance, ain es insuficiente en
consideracion de la problematica medioambiental mundial,
no slo de México.

Para entender la importancia de generar un mayor porcen-
taje de energias limpias para nuestro consumo, hay que en-
tender lo que causamos al utilizar combustibles fosiles co-
mo principal fuente de energia. El “Cambio Climatico es
un cambio significativo y duradero de los patrones locales
o globales del clima, las causas pueden ser naturales, como
por ejemplo, variaciones en la energia que se recibe del
Sol, erupciones volcénicas, circulacion oceanica, procesos
biologicos y otros, o puede ser causada por influencia an-
tropologica (por las actividades humanas), como por ejem-
plo, a través de la emision de dioxido de carbono (CO2) y
otros gases que atrapan calor, o alteracion del uso de gran-
des extensiones de suelos que causan, finalmente, un ca-
lentamiento global.”1

Las causas del cambio climdtico como se menciond son
principalmente dos, las naturales entre las que se puede en-
listar la constante actividad volcanica y los cambios en la
cantidad de energia que la Tierra recibe desde el Sol. Por
otra parte, se encuentran las causas derivadas de la activi-
dad humana, principalmente la quema de combustibles fo-

siles, es decir, el petroleo, el gas, el diesel y la gasolina que
usamos para la vida cotidiana.

Si bien es cierto los avances que se han logrado en el desa-
rrollo del mundo con base en la generacion y consumo de
energia fosil es notable, la combinacion de variables que se
ha dado en los ultimos 20 afios ha orillado a la humanidad
a poner mucha mas atencion a la forma como se transpor-
ta, como alumbra sus edificios, como construye sus carre-
teras e incluso como prepara sus alimentos.

Actualmente, para que todos tengan la electricidad y el
combustible suficiente para moverse sin incentivar mas las
causas del cambio climatico, es primordial un cambio y
utilizar el mayor numero de fuentes de energia no conta-
minante, como son las energias limpias o energias renova-
bles. Existen diversas opciones que posibilitan lo anterior-
mente expuesto, ergo, la energia eolica, la energia solar, la
energia hidraulica y los biocombustibles. Son consideradas
energias limpias o energias renovables todas las que en el
proceso productivo de generacion, procesamiento y distri-
bucion provocan un minimo impacto ambiental.

En este sentido, el Gobierno de la Republica contempld la
problematica medioambiental dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, incluyéndola dentro de una de las
Metas Nacionales que lo integran, que es llamada: “Méxi-
co Prospero”, que plantea lo siguiente:

“Un México Prospero que detone el crecimiento sostenido
de la productividad en un clima de estabilidad econdmica
y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. Lo
anterior considerando que una infraestructura adecuada y
el acceso a insumos estratégicos fomentan la competencia
y permiten mayores flujos de capital, insumos y conoci-
miento hacia individuos y empresas con el mayor potencial
para aprovecharlo. Asimismo, esta meta busca proveer
condiciones favorables para el desarrollo econdmico a tra-
vés de fomentar una regulacion que permita una compe-
tencia sana entre las empresas y el desarrollo de una politi-
ca moderna de fomento econdmico enfocada a generar
innovacion y desarrollo en sectores estratégicos.”

Es por ello que para cumplir el mandato del documento
rector del accionar del Gobierno de la Republica, es vital
que las instituciones actien bajo esquemas de total coope-
racion y alineadas a las metas nacionales de forma clara,
agil y transparente. En virtud de lo anterior, es que el Po-
der Ejecutivo Federal debe proveer bases juridicas solidas
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que posibiliten la coordinacion entre las instituciones para
que complementen su labor y optimicen sus resultados.

Hay que reconocer la cooperacion que ha existido en esta
materia entre diversas Secretarias de Estado, encabezadas
por la Secretaria de Energia y con la guia del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de
Energia 2013-2018, en estricto apego a los articulos 25 y
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que refieren la rectoria del Estado en lo que al desa-
rrollo nacional toca y al sistema nacional de planeacion de-
mocratica respectivamente.

Es precisamente para fortalecer dicha cooperacion y el ac-
cionar que ha tenido en la materia la Secretaria de Energia
que se propone la siguiente iniciativa a fin de incorporar a
la Semarnat (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) a las decisiones y acciones en materia de gene-
racion de energia

Por su parte, la Semarnat desde su creacion ha demostrado
ser un importante participante en las decisiones que a nivel
mundial se han tomado en materia medioambiental, cues-
tion que quedo de manifiesto en la pasada Conferencia de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de Paris, COP
21 celebrada el afio 2015, en la cual entre los resultados
mas significativos para la materia de la presente iniciativa,
tenemos:

Se lanzo la “Mision Innovacion, la cual pretende duplicar
la inversion para investigacion y desarrollo a 20 mil millo-
nes de dolares para los proximos cinco afios, con el fin de
acelerar el desarrollo en torno al sector de las energias lim-
pias tanto en el ambito privado como el publico. En esta
iniciativa, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional, en conjunto con Alemania Canadd, Chile, Etio-
pia, Francia y México estan pidiendo a la par, a empresas
globales y otros paises fijar el precio del carbono, ello de-
nota la importancia del tema para la comunidad mundial.

Es precisamente por ello que los reconocidos esfuerzos de
las Secretarias de Energia y Medio Ambiente y Recursos
Naturales deben tener la base juridica especifica que les
permita coordinarse, interactuar e impulsar conjuntamente
su trabajo en torno, para el caso de esta materia, a las ener-
gias limpias, tema en el que México tiene un potencial to-
tal aprovechable al afio 2020, de un total de 57mil mega
watts.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la reforma pro-
puesta al articulo 4 de la Ley de Transicion Energética,
misma que se sefiala en el siguiente cuadro comparativo:

Texto legal vigente.

Articulo &.- Lz Estrategia debera
establecer Metas a fin de que el consume
de energia clédirica so satisfaga mediants
un portafolic de alternativas que incluyan a
la Eficiencia Energética y una proporcian
creciente de  generacion con  Energias
Limpias, en condiciones de  viabilidad
economica. A través de las Metas de
Energias Limpias v las Metas de Eficiencia
Energetica, la Secretaria promovera que la
generacion aléctrica proveniente da fuentes
de energia limpias alcance los niveles
establecidos =n |z Ley General d= Cambic
Climatico para la Industria Eléctrica.

Para 2llo, la Secretaria deberd considerar &
miayer impulso a la Eficiencia Energética v a
la generacion con Enecrgias Limpias gque
pueda ser seportado de manera sustentable
baje las condicienes econdmicas vy del
mercado clectrico en ol pais.

Texto legal propuesto.

Articulo 4. Lz Estrategia debera establecer
Metas a fin de que el consume de energia
el&ctrica se satisfaga mediante un portafolio
de alternativas que incluyan a la Eficienca
Energética y uma proporcion creciente de
generacion  con Emergias  Limpias, en
condiciones de  visbilidad econdmica. A
través de las Metas de Energias Limpias y
las Metas de Eficiencia Energética, la
Secretariz  @n  coerdinacion con la
SEMARNAT promovera gue la ganeracion
eléctrica proveniente de fuentes de energia
limpias alcance los niveles establecidos en
la Ley General d= Cambic Climatico para la
Industria Eléctrica.

Para ello, la Secretaria en coordinaclén
con la SEMARNAT deberd considerar o
mayor impulso & la Eficiencia Energética y a
la generaciéh con Energias Limpias que
pueda ser soportade de manera sustentable

bajo las condicionss ccomomicas y del
mercade eléctrico en 2l pais.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo pres-
crito en el parrafo primero, del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Ley
de Transicion Energética

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Ley de
Transicion Energética, para quedar como sigue

Articulo 4. La Estrategia debera establecer Metas a fin de
que el consumo de energia eléctrica se satisfaga mediante
un portafolio de alternativas que incluyan a la Eficiencia
Energética y una proporcion creciente de generacion con
Energias Limpias, en condiciones de viabilidad economica.
A través de las Metas de Energias Limpias y las Metas de
Eficiencia Energética, la Secretaria en coordinacion con
la Semarnat promovera que la generacion eléctrica prove-
niente de fuentes de energia limpias alcance los niveles es-
tablecidos en la Ley General de Cambio Climatico para la
Industria Eléctrica.

Para ello, la Secretaria en coordinacion con la Semarnat
deberd considerar el mayor impulso a la Eficiencia Ener-
gética y a la generacion con Energias Limpias que pueda
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ser soportado de manera sustentable bajo las condiciones
econdmicas y del mercado eléctrico en el pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Cambio Climatico Global (2013). Cambio Climatico, Calentamiento
Global y Efecto Invernadero. [Version web] Disponible en: http://cam-
bioclimaticoglobal.com/ [Consultado: 16 Mar. 2016].

2 Pnd.gob.mx. (2016). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. [ Ver-
sion web] Disponible en: http:/pnd.gob.mx/ [Consultado: 17 Mar.
2016].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2016.— Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rabrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 224 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 224 del Codigo Penal
Federal.

Problematica
En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-

cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-

tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado, la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos &mbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

El actual Plan Nacional de Desarrollo asevera que la go-
bernabilidad democratica requiere de mecanismos que arti-
culen la participacion de los partidos politicos, de la ciuda-
dania y sus organizaciones, de los poderes y de los ordenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
las grandes metas nacionales. Para ello es necesario gene-
rar acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la
cultura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log(i constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, por lo tanto, para garantizar el factor po-
litico primordial de orden y de estabilidad como condicio-
nes necesarias para la provision de bienestar,
extendiéndose a la imposibilidad de crear condiciones para
los mismos, sin los cuales, la convivencia social resulta im-
posible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mds importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y o6rdenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.
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En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores piblicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien, con motivo de su empleo, cargo o comision en el
serzvicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilici-
to.

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciendo
una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y se enriquezca
ilicitamente con motivo de éste).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas mas significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer a mas a
fondo su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencidn es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que, para lograr los ob-
jetivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar
al autor mediante tratamientos de resocializacién.4

Aungque atin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos maés significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte de la teorfa del contrato social presentada
por Rousseau, quien manifiesta que existen ocasiones en
las que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo
tiene para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos indivi-
duos al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados
a unir y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma
de fuerzas el medio idoneo para preservar su existencia. Es
asi como los hombres se asocian y ponen su persona y to-
do su poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada
miembro es acogido como parte indivisible del todo. Asi,
el pacto social representa el reconocimiento de que lo uni-
versal es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye
un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo anterior, para
efectos de la presente iniciativa debe entenderse como la
satisfaccion, por parte del estado, de las necesidades que la
sociedad que dirige demanda, sea en el ambito que sea. El
problema se presenta cuando esa sociedad no esta abierta a
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participar en la consecucion de esta gobernabilidad demo-
cratica de la que hablamos, por que desconfia del estado, lo
cual genera un enorme desequilibrio democratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Por ello, es necesario que
a través del medio de control y de direccion social antes
mencionado, es decir del derecho penal tipifique y sancio-
ne la conducta de aquellos servidores o funcionarios que
destruyen esta confianza y que vulneran la relacion del go-
bierno con sus gobernados.

En el caso del enriquecimiento ilicito, el codigo penal en su
articulo 224 establece que se sancionara a quien con moti-
vo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito, el cual define co-
mo el acto mediante el cual el servidor publico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legiti-
ma procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio. Para estos
servidores publicos impone una pena que consiste en:

a) El decomiso en beneficio del Estado de aquellos bie-
nes cuya procedencia no se logre acreditar.

b) Destitucion del cargo.

¢) Multa de hasta $21,912.00 pesos (considerando como
salario minimo la cantidad de $73.04 pesos) cuando el
monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no ex-
ceda de $365,200.00 pesos y de hasta $36,520.00 pesos
cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ili-
cito exceda los $365,200.00 pesos.

d) De 3 meses a 2 afios de prision cuando el monto a que
ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda de
$365,200.00 pesos y de 2 a 14 afios de prision cuando el
monto exceda de dicha cantidad.

e) Inhabilitacion de 3 meses a 2 afios para desempefar
otro empleo, cargo o comision publicos cuando el mon-
to a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda de
$365,200.00 pesos y de 2 a 14 afios cuando el monto ex-
ceda de dicha cantidad.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la

Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejéreito (62%), los maestros (56%)
y las iglesias (55%). Los encuestados confian un poco mds
en el gobierno federal que en el gobierno de su estado y
municipio (36 frente 30%). Por su parte, la confianza en los
partidos politicos y los diputados estd por debajo de 20%,
y la confianza en la autoridad electoral es de 34%. Lo an-
terior, deja en claro que existe un problema por corregir y
que es necesario ajustar las sanciones que se imponen a
aquellos que cometan el delito de enriquecimiento ilicito a
fin de disuadirlos de no cometerlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico una oportuni-
dad de inundar las redes sociales con opiniones negativas,
etc. Es decir, no se trata si quiera de alguna deficiencia es-
pecifica, como la falta de recursos o el exceso de deman-
das, sino de una degradacion generalizada de su actividad
en sus diversas modalidades, y esto provoca una dualidad
de efectos negativos para la sociedad. Uno de estos efectos
es directo e inmediato, y se caracteriza por el malogro del
orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en el régimen
juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es el transito
hacia un gobierno sentado en bases politicas fragiles, cuyo
signo frecuente, por la degeneracion que entrafia, es la ca-
rencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra
Carta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcio-
nal al delito que sancione y al bien juridico afectado, tam-
bién lo es que resulta necesario fijar el bien juridico afec-
tado, pues no se habla de bienes especificos o de
afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacion del estado y de
sus gobernados, crea una psicosis social y una intranquili-
dad permanente que afecta a todos y que nos aleja del de-
sarrollo.
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Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el Estado de Derecho, asi como
los desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la so-
ciedad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar
la cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las de-
cisiones publicas, de establecer una coordinacion eficaz
entre ordenes de gobierno, de promover un mayor equili-
brio entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la
perspectiva con la que se gestionan las demandas y con-
flictos a fin de construir soluciones pacificas, difundir los
valores democraticos. Pero ;como lograr esto, si la socie-
dad no legitima al estado, si no confia en sus instituciones?

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

Nuestra constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dima-
na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El

pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de al-
terar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectiva-
mente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
éstos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I
Diagndstico
1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de nuestras instituciones
democraticas ha permitido que la amplia diversidad social
se plasme en estructuras de gobierno plurales en donde
multiples fuerzas politicas se ven representadas, compar-
tiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas
expresiones organizadas conviven cotidianamente, se ha-
cen escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez
mas, incidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar
mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la
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ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los or-
denes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos
de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir
canales de entendimiento con la ciudadania, asi como pri-
vilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y aten-
cion de conflictos.

El Gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger el
Estado de Derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre o6rdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democrati-
Cos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, EN-
CUP 2012, los cuales revelan, por un lado, que el 58% de
la ciudadania prefiere la democracia sobre cualquier otra
forma de gobierno y el 77% piensa que los problemas de-
ben ser resueltos conjuntamente entre sociedad y gobier-
no;% y por el otro, indica que para el 48% la politica es un
tema “muy complicado” y el 65% tiene poco interés en
ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, el 56%
de las personas entrevistadas en esta misma encuesta con-
sideran que existen bajas capacidades para incidir en deci-
siones de interés comun. Esto es, aun cuando se tienen
avances en materia de participacion ciudadana como la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten in-
suficiencias en los mecanismos de participacion y una dé-
bil cultura en la materia.

Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
vulgacion de informacion de mayor calidad por parte de la
Administracion Piblica Federal. Al respecto, datos de la
Encuesta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil 2008
(ENAFI)7 indican que el 63% de las personas entrevista-
das tiene poca o nula confianza en el gobierno federal, mu-
nicipal y en organizaciones de la sociedad civil, mientras
que el 77% tiene esa misma opinion respecto de los parti-
dos politicos.

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que el 69% de las y los mexicanos no confia en la
mayoria de las personas y el 65% no se ha organizado con
alguien maés para resolver un problema en comin. Estos
bajos niveles de asociacion a través de organizaciones for-
malmente constituidas se confirman en otros estudios que
dan cuenta de un total de 40 mil organizaciones de la so-
ciedad civil en México,8 es decir, cuatro por cada 10 mil
habitantes, mientras que en paises como Brasil y Chile, con
338 mil y 106 mil organizaciones, respectivamente, tienen
indicadores de 17 y 64 organizaciones por cada 10 mil ha-
bitantes, también de manera respectiva.?

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-
bién ha sido ordenado y en paz.

En este nuevo escenario de pluralidad en los 6rganos de re-
presentacion (ver tablas siguientes sobre composicion de la
Céamara de Diputados y Senadores por partido politico) y
de gobiernos divididos, que hacen efectivos los contrape-
sos evitando que una sola fuerza controle la mayoria, el re-
to principal es la construccion de acuerdos amplios. Los 1l-
timos afios se caracterizaron por la polarizacion y falta de
acuerdos. Las fuerzas politicas en esta nueva etapa no en-
contraron el camino para sobreponerse a sus diferencias y
construir puentes a partir de sus coincidencias. Como re-
sultado, se impidio que se llevaran a cabo necesarias y pro-
fundas reformas capaces de modificar las estructuras eco-
nomicas, politicas y sociales en favor de un mayor
desarrollo nacional. Bajo estas circunstancias es necesario
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reestablecer condiciones de didlogo y canales de comuni-
cacion politica, que estaban debilitados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y la
concertacion como condicionante para sumar las volunta-
des que haran posible la adopcidén de compromisos necesa-
rios para el impulso de la agenda de cambios que el pais re-
quiere. Mecanismos que por otro lado, permitan
reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabili-
dad en beneficio del bien pliblico y por encima de intereses
individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad de-
mocritica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la po-
litica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios de-
mocraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd orien-
tado a impulsar la construccion de acuerdos mediante una
politica interior incluyente, responsable y respetuosa de los
poderes y de los 6rdenes de gobierno; a prevenir y gestio-
nar conflictos a través del didlogo constructivo, asi como a
impulsar la participacion ciudadana, como medios para el
desarrollo de la gobernabilidad democratica, en el marco
de la meta México en Paz y de su gabinete especializado,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no satis-
fechas generan tensiones que pueden escalar de no identi-
ficarse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los ordenes de go-
bierno y sus agrupaciones a través del impulso de un fede-
ralismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden

valores democraticos mediante campafias de comunicacion
social.

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico
y civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campafias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la Administracion Publica Federal.

Promover campanas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
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bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencion y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar

a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
demanda. Disefar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de did-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unidn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Piblica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacion con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demés actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
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que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el H.
Congreso de la Union. Presentar a las Camaras del Con-
greso de la Union la informacion que la Administracion
Publica Federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva de
estados y municipios en las instancias de acuerdo y to-
ma de decisiones de las politicas piiblicas nacionales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucion y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen

las capacidades de gobierno de las administraciones pi-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y andlisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarfan una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
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dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El propésito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cia, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 224 del Codigo Pe-
nal Federal para que se quede como se muestra a continua-
cion:

KT VIGINTT
TITULO DECIMC
Delitos  Cometidas

por  Servidores

Puiblicos.

CAPITULC Xl

Enriguecimiento llicito.

Articulo 224.- Se sancionara a guien
con motive de su empleo, cargo o
comision en el servicio plblico, haya
incurrido en enriquecimienta ilicito ..

delito  de
enriquecimiznto ilicito = le impondran

Al que cometa el

las siguientes sanciones:

enriquecimienta ilictc no exceda del
equivalente de cinco mil veces el
zalario minime diario vigente en el

Distrito Federal, se impondrén de tres
meses 3 dos afies de prision, multa de

treinta a trescientas veces el salario
minimo diaric vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse el

delito y destitucién e inhabilitacién de

tres  meses a  dos  afies  para

desempefiar _ofro empleo
comision publicos.

Sarge o

Cuando &l monto a que ascienda el
enriquecimiento  ilicito  exceda del
equivalente de cinco mil veces el
salaric minime diario vigente en el
Distrito Federal, & impondran de dos

anos 3 catorce afios de prisidn, multa

de trescientas a gquinientas veces el
salario minimo diario vigente en el
Distrito de
cometerse el delito y desfitucion e

Federal al momento
inhabilitacion de dos afics 8 caforce
8nos para desemperiar ofro emplec.
cargo o comisién pablicos.

TEKTC PROPLIFSTO
TITULC DECIMO
Delitos

Plblicos.

Cometidos por  Servidores

CAPITULD X

Enriguecimiento llicito.

Articulo 224.- Se sancionard a quien
con metivo de su empleo, cargo o
comision en &l servicio plblico, haya
incurrico en enriquecimiento ilicito. ..

Al de

enriguecimienta ilicito se le impondran

que cometa el delito

las siguientes sanciones:

Cuande el mento a que ascienda = | ...

Cuande el monto a gue ascienda el
enriguecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el =alario
minimo diaria vigente en el Distrito
Federal. se impondra de uno a cuatro
anos de prision, muta de treinta a
trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion por un
de

desempeiiar otro empleo, cargoe o

periodo veinte afos para

comision pablicos.

Cuande e mento a que ascienda el

del

equivalents de cinco mil veces el zalario

enrguecimiento  ilicito  exceda
minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondrdn de cuatro a
catorce anos de prision. multa de
fresgizntas a quinientas veces el salario
minimo diarie vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse el
delito y destitucién e inhabilitacién
pot un periodo de veinte afios para
desempenar otro empleo, carge o

comision pablicos.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que Uni-
camente se prevea que la modificacion entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta H. Asamblea, el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se modifica el articulo 224, del Codi-
go Penal Federal

Titulo Décimo
Delitos Cometidos por Servidores Piblicos

Capitulo XIII
Enriquecimiento Ilicito.

Articulo 224. Se sancionard a quien con motivo de su em-
pleo, cargo o comision en el servicio publico, haya incurri-
do en enriquecimiento ilicito...

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le im-
pondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
no exceda del equivalente de cinco mil veces el salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondra de
uno a cuatro aiios de prision, multa de treinta a trescien-
tas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fe-
deral al momento de cometerse el delito y destitucion e in-
habilitaciéon por un periodo de veinte afos para
desempeiiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de
cuatro a catorce afios de prision, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis-
trito Federal al momento de cometerse el delito y destitu-
cion e inhabilitacion por un periodo de veinte aios pa-
ra desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Plan Nacional de Desarrollo.

2 Cédigo Penal Federal.

3 Teorias de la Pena. Estudio del H Congreso. http://www4.congre-

so.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Teorias_pena_investiga-
cion.pdf

4 {dem.

5 Jean-Jacques Rousseau. EI contrato social. Ed. Jean-Jacques Rous-
seau. Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012 (www.encup.
gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
México, analisis de la ENAFT 2005-2008. ITAM. México. 2010

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008. 2011. p. 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Num. 247,
noviembre de 2011, p. 11

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 20 dias del mes de
octubre de 2016.— Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (r0-

brica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus-
crita por los diputados Sara Latife Ruiz Chévez y Arturo
Alvarez Angli, de los Grupos Parlamentarios del PRI y del
PVEM, respectivamente

Con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la suscrita, diputada federal de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, Sara Latife
Ruiz Chdvez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, y Arturo Alvarez Angli, del Partido
Verde Ecologista de México, someten a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 176 de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos

El 28 de enero de 1988 se public en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, elaborada por la entonces
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. El objetivo
que persigue este ordenamiento se advierte desde el primer
articulo, que a la letra establecia:

La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al am-
biente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Atendiendo a la naturaleza de las leyes generales, esta ley
establecio la concurrencia y la determinacion de compe-
tencias entre la federacion, los estados y los municipios.

La ley original, en su articulado, en particular el contenido
en el capitulo V del titulo sexto, “Medidas de control y se-
guridad y sanciones”, establecia un recurso de inconformi-
dad en los siguientes términos:

Articulo 176. Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacion de esta ley, sus reglamentos y disposicio-
nes que de ella emanen podran ser recurridas por los in-
teresados en el término de quince dias hébiles siguien-
tes a la fecha de su notificacion.

Una simple lectura de la disposicion contenida en el ar-
ticulo 176, en particular a partir del empleo del verbo po-
der en su forma de futuro simple para la segunda y tercera
persona del plural, daba a entender que la presentacion del
recurso era optativa para el afectado, en tanto que podia
presentar el recurso administrativo o iniciar un juicio de
nulidad ante el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion.

No obstante, en mayo de 1995 el Tercer Tribunal Colegia-
do del Sexto Circuito, al resolver un amparo directo, emi-
tio la tesis siguiente:

Equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, re-
curso de inconformidad previsto en el articulo 176 de
la ley general del. No es optativo y debe agotarse an-
tes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

El término podran que se contiene en el articulo 176 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

al Ambiente, implica una opcion pero no para agotar
el recurso de inconformidad a que se refiere tal pre-
cepto, sino como una alternativa de impugnacion de
la resolucion, es decir, si se desea impugnar un acto,
puede hacerse por ese recurso, y si ese propio acto es
recurrible, no sera definitivo, por lo que la aprecia-
cion de la parte quejosa, resulta inexacta, en cuanto
considera que al incluirse dicho término podrdn en el
precepto en comento, se libera al particular de la
obligacion de hacer valer ese recurso, ya que éste es
un medio de defensa al alcance de los interesados,
mediante el cual se puede obtener la modificacion o la
revocacion de las resoluciones emitidas de conformidad
a dicha ley, lo que hace necesario que dicho recurso
se agote antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion, de conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 23 de la ley organica de dicho Tribunal, en el que
se exige que las resoluciones que se impugnan tengan el
caracter de definitivas, entendiéndose por tales las que
no puedan ser modificadas o revocadas por la autoridad
o autoridades que las emitieron.

En octubre del mismo aflo, seguidos los trémites de un am-
paro directo, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito dictd y publico en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta una tesis
aislada en el siguiente sentido:

Articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente. El término podrdin
utilizado conlleva la obligacion de interponer el re-
curso establecido en él antes de acudir al juicio fiscal.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
vocablo podran, que es una inflexion del verbo poder,
significa “tener expedita la facultad o potencia de hacer
una cosa. Ser contingente o posible que suceda una co-
sa. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer una cosa”.
Esos significados difieren visiblemente del asignado al
término optar, que quiere decir, segun el propio Diccio-
nario, “accion de escoger una cosa entre varias”. Asi, es
dable decir que cuando el legislador utiliz6 el término
podran en el articulo 176 de la referida ley, lo hizo para
dar cumplimiento al imperativo constitucional de legiti-
ma defensa y garantia de audiencia. Esto es, con la uti-
lizacion de dicho vocablo, se da al particular la opor-
tunidad de que, en caso de que no esté de acuerdo
con la resolucion emitida, pueda elegir entre recu-
rrirla o no, en este supuesto se daria por consentida
tacitamente, pero ello nunca podria entenderse como
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la posibilidad de acudir directamente al juicio de nu-
lidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y ob-
viar la tramitacion del recurso administrativo proce-
dente.

Sin embargo, las dos interpretaciones transcritas no refle-
jaban el espiritu de la disposicion ni una interpretacion ho-
mogénea o constante de tal dispositivo legal. Por referir un
ejemplo, para el caso de la procedencia en la interposicion
de un juicio de amparo, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa interpreto, a mediados de 1996, la
posibilidad de presentar el juicio de amparo, y no el recur-
so administrativo, en la excepcion del principio de defini-
tividad, con el siguiente argumento:

Recurso de inconformidad previsto en el articulo 176
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico. No es
obligatorio agotarlo antes de acudir al juicio de am-
paro.

Tratandose del recurso de inconformidad a que se refie-
re la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, con su interposicion puede ser sus-
pendida la ejecucion de la resolucion impugnada en los
términos del articulo 180 de la ley, empero, prevé ma-
yores requisitos que la Ley de Amparo para la suspen-
sidn, ya que exige, entre otros, el que no se trate de in-
fracciones reincidentes y, en este sentido, tal prevencion
no la establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, por
lo que es de concluirse que se esta en el caso de excep-
cion a que se refiere la fraccion XV del articulo 73 de
la Ley de Amparo, por cuanto a que no es obligato-
rio para el particular afectado agotar previamente a
la promocion del juicio de garantias, el recurso de in-
conformidad aludido.

En resumen, para el caso de la procedencia del juicio de
nulidad, el Poder Judicial de la Federacion interpretd que
era necesario agotar el recurso administrativo; en tanto que
para la procedencia del juicio de amparo, no era necesario
haber agotado dicha instancia en sede administrativa para
que conociera del caso la justicia federal.

Por otra parte, el 13 de diciembre de 1996 se publicaria en
el Diario Oficial de la Federacion una reforma total de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, impulsada por el ex presidente Ernesto Zedillo.

A partir de esta amplia reforma, el recurso de inconformi-
dad se transform6 en recurso de revision, para armonizarlo

con la legislacion procesal administrativa. La disposicion
ahora seria ésta:

Articulo 176. Las resoluciones definitivas dictadas en
los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, podran ser impugnadas por los
afectados, mediante el recurso de revision, dentro de los
quince dias hébiles siguientes a la fecha de su notifica-
cion, o ante las instancias jurisdiccionales competen-
tes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante
la autoridad que emitio la resolucion impugnada, quien
en su caso, acordard su admision, y el otorgamiento o
denegacion de la suspension del acto recurrido, turnan-
do el recurso a su superior jerarquico para su resolucion
definitiva.

Con esta modificacion se pretendio dejar claro que el ejer-
cicio del recurso en sede administrativa era optativo y, en
cambio, se podia presentar directamente un juicio de nuli-
dad ante el tribunal fiscal.

Un tribunal colegiado en materia administrativa del segun-
do circuito explicaria hacia 1999 que la entrada en vigor de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el 1 de ju-
nio de 1995, derogo tacitamente el recurso de revision es-
tablecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Sin embargo, el mismo articulo 176
ha sido fundamento en diversos procedimientos. Sobre esta
tesis aislada cabe destacar la mencion de la alternativa de las
vias judiciales correspondientes, en el siguiente sentido:

Recurso de revision. El previsto en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
fue derogado al entrar en vigor la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

El recurso que prevé el articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
fue derogado a partir del 1o. de junio de 1995 en que en-
tr6 en vigor la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, la cual en su articulo segundo transitorio, sefiala
expresamente que se derogan las diversas leyes, en las
materias reguladas por dicho ordenamiento; por lo que
el particular afectado puede interponer el recurso de
revision que establece el articulo 83 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo o bien intentar
las vias judiciales correspondientes.
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A pesar de la interpretacion citada, es claro que el procedi-
miento que rige el articulo 176 se encuentra plenamente en
vigor. Lo confirma el hecho de que el 7 de junio de 2013 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion un tercer pa-
rrafo al articulo en comento, reformado por ultima ocasion
en diciembre de 1996. El parrafo adicionado, y vigente, es-
tablece lo siguiente:

La resolucion del procedimiento administrativo y la que
recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse en via de juicio ante los juzgados de dis-
trito en materia administrativa. Cuando se impugne la
resolucion del recurso administrativo, se entendera que
simultdneamente se impugna la resolucion administrati-
va recurrida en la parte que contintia afectandolo, pu-

diendo hacer valer conceptos de impugnacion no plan-
teados en el recurso.

Con esta modificacion se pretendio aclarar la posibilidad
de impugnar por ambas vias, administrativa y judicial, la
resolucion que recayera al procedimiento administrativo y
al recurso administrativo de revision, sin embargo, la inco-
nexion entre el primer y el tercer parrafo ha generado que
la confusion permanezca entre juzgadores y justiciables.

Por ello se propone modificar los parrafos primero y terce-
ro del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, asi como adicionar un
cuarto parrafo al mismo dispositivo, para quedar como
ilustra la siguiente tabla:

‘Tenaler Actual

I'repuesta de Relorma

jerdrquicn pata su reselucian delinitiva.

planicados en el recurse.

Articule 1760 Las resoluciones delinilivas dicladas en los
procedimienios administralivos con molive de 1o aplicacion de
esta Ley, sus reglamentos v disposicones gue de ella emanen,
podrin ser impugnadas por los aleclados, mediante ol recurso de
revisién, dentre de los quinee dias hibiles siguienies a la fecha de

su notificacddn, o ante las instancias jurisdicoionales competentes,

Il recurso de revision se interpondrd direclamente ante la
autoridad que emitid la resolucdn impugnada, quien en su caso,
acordara su admisidn, y el otorgamiento o denegacion de la

suspensicn del aco recurrido, tumando ol recurse a su superior

La resobucion del procedimiento administrative v la que recaiga
al recurse administrative de revision, podran contrevertirse on
via de juido ante los juegados de distrito en materia
administrativa, Cuando se impugne la resoluadn del recurso
administralive, se enlenderd que simulidneamente se impugna la
resclucidn adminisirativa recurrida en la parie que conlinda

afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de Impugnacidn no

Arlicule 174, Las resoluciones  deflinilivas  didadas on los
procedimicntos administratives con moliva de la aplicacidn de
esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen,
padran ser impugnadas por los aledades medinnie el recurso de
revision, dentre de los quince dias habiles siguicnies a la fecha de

su notificacion,

El recurso de revisidn se mterpondrd directamente ante la
autoridad gue emitid la resoluddn Impugnada, quien en su caso,
acordard su admisidn, y el olorgamicnio o denegacidn de a
suspension del aclo recurride, lWwrnande ol recurso a su superior

jerarquico para su resolucion definitiva.

I reselucian del procedimiente administralive y la que recaiga
al recurso administrativo de revisidm, podran controvertirse
vptativamente ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, o a través de juicio ordinario administrativo
anle los juzgadns de distrilo con jurisdiccion especial en
materia ambiental. Cuando se impugne la resoluddn del recurso
administralive, se enlenderd que simulidncamente se impugna la
reselucién administraliva recurrida en la parle que conlinda
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de Impugnaddn no

planteados en el recurso,

los jueces de distrilo en maleria administraliva seran

cumpetentes para conucer de lus juicivs urdinarivs referidos en

el parraln anlerior.
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Con la redaccion propuesta, se acentia y clarifica en el ter-
cer parrafo, la posibilidad de impugnar, optativamente, tan-
to la resolucion del procedimiento administrativo, como la
que recaiga al recurso de revision, ya sea ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mediante un juicio de
nulidad, o bien, a través del juicio ordinario administrativo
ante los juzgados de distrito con jurisdiccion especial en
materia ambiental.

En la propuesta de reforma se conserva la condicion de que
cuando se impugne la resolucion del recurso administrati-
vo, se entienda que, en el mismo acto procesal, se impug-
na la resolucion administrativa recurrida, en la parte que
continfia afectando al individuo, pudiendo hacer valer con-
ceptos de impugnacion no 'planteados en el recurso origi-
nal.

Del mismo modo, con la adicion de un cuarto parrafo se fa-
culta a los jueces administrativos a conocer del juicio ordi-
nario ante la ausencia de tribunales con jurisdiccion espe-
cial en materia medioambiental, a fin de no hacer mas
gravosa la interposicion del juicio en detrimento del dere-
cho de acceso a la justicia.

En la préctica, se ha dicho con anterioridad, se ha interpre-
tado este articulo no como una alternativa para el justicia-
ble, sino como una exclusion a la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

De esta forma se evitara que la sala especializada en mate-
ria ambiental y de la regulacion del Tribunlal Federal de
Justicia Administrativa se diga incompetente para conocer
sobre juicios contencioso-administrativos que se despren-
dan de la aplicacion, en particular, de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 176. Las resoluciones definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplica-
cion de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de
ella emanen podrén ser impugnadas por los afectados me-

diante el recurso de revision dentro de los quince dias ha-
biles siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
autoridad que emitio la resolucién impugnada, quien en su
caso, acordard su admision, y el otorgamiento o denega-
cion de la suspension del acto recurrido, turnando el recur-
SO a su superior jerdrquico para su resolucion definitiva.

La resolucion del procedimiento administrativo y la que re-
caiga al recurso administrativo de revision, podran contro-
vertirse optativamente ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, o a través de juicio
ordinario administrativo ante los juzgados de distrito
con jurisdiccion especial en materia ambiental. Cuando
se impugne la resolucion del recurso administrativo, se en-
tenderd que simultdneamente se impugna la resolucion ad-
ministrativa recurrida en la parte que contintia afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no plante-
ados en el recurso.

Los jueces de distrito en materia administrativa seran
competentes para conocer de los juicios ordinarios re-
feridos en el parrafo anterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 25 de octubre
de 2016.— Diputados: Sara Latife Ruiz Chavez, Arturo Alvarez Angli
(rabricas).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Sara
Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del PRI

Sara Latife Ruiz Chavez, diputada federal a la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 6 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
junio de 2013, como parte de una reforma integral a la Jus-
ticia en materia Ambiental que, entre otras cosas, incluyo
modificaciones a los siguientes ordenamientos: (i) Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te; (i1) Ley General de Vida Silvestre; (iii) Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; (iv)
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; (v) Ley de
Aguas Nacionales; (vi) Codigo Penal Federal; (vii) Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, y (viii) Ley General de
Bienes Nacionales.

La LFRA se constituyd como el instrumento a partir del
cual se regularia:

...1a responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y com-
pensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través
de los procesos judiciales federales previstos por el ar-
ticulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, los procedimientos adminis-
trativos y aquellos que correspondan a la comision de
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Esta, recientemente nueva, Ley Federal se definio como re-
glamentaria del articulo 4o. Constitucional,l y fijo como
objetivo fundamental:

La proteccion, la preservacion y restauracion del ambiente
y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos hu-
manos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bien-
estar de toda persona, y a la responsabilidad generada por
el dafio y el deterioro ambiental.

El tercer parrafo del articulo 1° en cita, permite disociar el
dafio ocasionado al ambiente del dafio patrimonial sufrido
por los propietarios de los elementos y recursos naturales.
Del mismo modo que el cuarto y ultimo parrafo establecen
el proceso judicial para determinar la responsabilidad am-
biental, de forma independiente a los procesos para deter-
minar otras formas de responsabilidad (civil, penal o admi-
nistrativa).

En ese contexto de objetivos y definiciones, el articulo sex-
to establece las exclusiones de lo que se considerara dario
ambiental:2

Articulo 60. No se considerara que existe dafio al ambien-
te cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modifi-
caciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el respon-
sable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previa-
mente a la realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su in-
forme preventivo, la autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion analoga
expedida por la Secretaria; o de que,

II. No rebasen los limites previstos por las disposi-
ciones que en su caso prevean las Leyes ambientales
o las normas oficiales mexicanas.

La excepcion prevista por la fraccion I del presente articu-
lo no operard, cuando se incumplan los términos o condi-
ciones de la autorizacion expedida por la autoridad.

Como se desprende de la interpretacion literal de la prime-
ra fraccion del dispositivo en comento, resulta razonable
que no se considere dafio ambiental, y en consecuencia no
derive en responsabilidad medioambiental, el hecho de un
deterioro o menoscabo al medio ambiente, cuando se den
las siguientes tres condiciones:

1 Hayan sido expresamente manifestados por el respon-
sable;

il Hayan sido explicitamente identificados, delimitados,
evaluados, mitigados y compensados, y

iii Hayan sido conocidos y autorizados, naturalmente,
con anterioridad por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

No obstante, la segunda fraccion del articulo 6° de la LFRA
transcrito, establece una excepcion que adolece de ciertos
defectos de técnica legislativa y que trastocan principios
fundamentales del derecho administrativo, asi como los
principios de legalidad y de reserva de ley.

En efecto, cuando la Ley establece como una excepcion a
la existencia del dafio ambiental el no rebasar los limites
previstos por las disposiciones que en su caso prevean, en
particular, las normas oficiales mexicanas, lo que juridica-
mente ocurre es que se trata de una indebida remision
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normativa o reenvio a un ordenamiento de inferior ran-
go0.

En efecto, si identificamos la intencion del Legislador, ma-
nifiesta en las discusiones celebradas en la Cémara de
Diputados y en el Senado de la Republica en particular en
el mes de abril del afio 2013,3 podemos advertir que, deri-
vado del mandato constitucional del 8 de febrero de 2012,4
el Legislador busco establecer un régimen unificado de res-
ponsabilidad por dafio ambiental, asi como una definicién
puntual que resultara aplicable a sus diversos procedimien-
tos, entre los que podemos encontrar: (i) los estrictamente
administrativos, sean individuales y colectivos, (ii) las ac-
ciones de cardcter civil en sede jurisdiccional, también en
su doble vertiente individual y colectiva, asi como (iii) los
penales.

En ese contexto, tal como ocurre con la determinacion de
un tipo penal o un procedimiento que pudiera derivar en
una sancion administrativa, advertimos que la exclusion o
modificacion de la categoria de dafio ambiental, a través de
Normas Oficiales Mexicanas, deviene en inconstitucional.

Lo anterior es asi porque hacer una remision a un disposi-
tivo de caracter reglamentario o inferior, como lo es una
Norma Oficial Mexicana, violaria los principios de legali-
dad, tipicidad y de reserva de ley, que debe imperar en to-
do tipo de derecho sancionador. Insistimos, sea penal o de
cardcter administrativo.

En efecto, cuando el articulo 6 reenvia la determinacion o
no de un dafio ambiental, segln lo califiquen asi las normas
oficiales mexicanas, estd permitiendo que sea una autori-
dad ajena al legislador, la que determine el contenido de los
tipos penales y administrativos sancionadores, abriendo de
tal forma el tipo que generaria una situacion violatoria de
las garantias del gobernado segln los principios referidos
en el parrafo anterior.

A mayor abundamiento, el maestro José¢ Roldan Xopa, al
referirse al principio de Reserva de Ley en el derecho ad-
ministrativo sancionador establece lo siguiente:

Una cuestion importante es la determinacion del rango de
la norma adecuada para establecer ilicitos y sanciones. Una
analogia con la penal indicaria que deberia ser la ley (en
sentido formal y material) la norma que las prevea. Esto
significaria la aplicacion del principio de reserva de ley en
el derecho administrativo sancionador. El establecimiento
de actos ilicitos en normas distintas a la ley ha sido con-

siderado por los tribunales una violacion al principio de
legalidad, por considerar que aquéllos deben ser esta-
blecidos en una ley (reserva de ley).

En ese sentido, cuando la fraccion II del articulo 6 de la
LFRA remite a una norma oficial mexicana para la deter-
minacion de los limites de lo que deberia o no considerar-
se dafio ambiental, lo que hace es arrojar a un instrumento
normativo sub-legal la posibilidad de determinar los ilici-
tos ambientales y, en ese sentido, uno de los elementos
esenciales del tipo segun la materia penal y administrativa-
ambiental.

En otras palabras, con esta remision se faculta a la autori-
dad administrativa (Poder Ejecutivo) a determinar los al-
cances y condiciones de aplicacion de normas generales y
abstractas que, por principio de legalidad y reserva de ley,
le corresponderia al Poder Legislativo.

Un acto administrativo general se dicta en observancia y
aplicacion estricta de la ley, segtin lo mandata la fraccion I
del articulo 89 constitucional; siendo facultad previa del
Legislador, a través de un instrumento normativo con va-
lor, fuerza y rango de ley, determinar las modalidades de
una situacion juridica general, hipotética, impersonal y
abstracta.

Al referirse a los limites de la actuacion administrativa en
el caso del derecho administrativo sancionador, una tesis
aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de61a Nacion establece, en su parte sustantiva, lo siguien-
te:

El derecho administrativo sancionador participa de la
naturaleza del derecho punitivo, por lo que cobra apli-
cacion el principio de legalidad contenido en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que exige que las infracciones y las sancio-
nes deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido
formal como material, lo que implica que sélo esa fuen-
te democratica es apta para la produccion juridica de
ese tipo de normas. De ahi que el legislador deba defi-
nir los elementos normativos de forma clara y precisa
para permitir una actualizacion de las hipétesis previsi-
ble y controlable por las partes. Ahora bien, para de-
terminar el alcance de su aplicacion, hay que conside-
rar que el fin del principio es doble, ya que, en primer
lugar, debe garantizarse la seguridad juridica de las
personas en dos dimensiones: i) para permitir la previ-
sibilidad de las consecuencias de los actos propios y, por
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tanto, la planeacion de la vida cotidiana; y, ii) para
proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancio-
nar a las personas; y, en segundo lugar, preservar al
proceso legislativo como sede de creacion de los marcos
regulatorios generales y, por ende, de la politica puniti-
va administrativa...

Por lo que se refiere al principio de reserva de ley, con re-
lacion a las limitaciones y alcances de la facultad regla-
mentaria, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n ha determinado:”

...que el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Fe-
deral establece la facultad reglamentaria del Poder Eje-
cutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que
dicho poder provea en la esfera administrativa a la exac-
ta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo
Federal estd autorizado para expedir las previsiones re-
glamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes
emanadas por el organo legislativo. Estas disposiciones
reglamentarias, aunque desde el punto de vista ma-
terial son similares a los actos legislativos expedidos
por el Congreso de la Unién en cuanto que son gene-
rales, abstractas e impersonales y de observancia obli-
gatoria, se distinguen de las mismas bésicamente por
dos razones: la primera, porque provienen de un 6rgano
distinto e independiente del Poder Legislativo, como es
el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por defini-
cién constitucional, normas subordinadas a las dis-
posiciones legales que reglamentan y no son leyes, si-
no actos administrativos generales cuyos alcances se
encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se
ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presi-
dente de la Repiiblica se encuentra sujeta a un prin-
cipio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segiin los precedentes, dos principios subor-
dinados: el de reserva de ley y el de subordinacion je-
rarquica a la misma. El primero de ellos evita que el
reglamento aborde novedosamente materias reser-
vadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohi-
be a la ley la delegacion del contenido de la materia
que tiene por mandato constitucional regular. EI se-
gundo principio consiste en la exigencia de que el re-
glamento esté precedido de una ley, cuyas disposicio-
nes desarrolle, complemente o detalle y en los que
encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene co-
mo principal objeto un mejor proveer en la esfera

administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas...

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la mul-
ti-referida fraccion II del articulo 6 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental es una disposicion actual y po-
tencialmente inconstitucional, en razon de que permite la
ampliacion o restriccion de uno de los elementos relevan-
tes del tipo, como es la determinacion de los niveles acep-
tables para que se verifique un dafio ambiental y, en conse-
cuencia, para establecer la existencia o no de
responsabilidad de caracter medio ambiental.

Por ello, se propone la eliminacion de la fraccion II, de re-
ferencia, e integrar, en un solo primer parrafo, el contenido
de la primera fraccion que resulta constitucional en aten-
cion a lo expuesto y fundado. Del mismo modo, se debera
modificar en congruencia el ultimo parrafo del mismo ar-
ticulo, para establecer que la excepcion prevista—fraccion
[, resumida en un solo parrafo— no operard, cuando se in-
cumplan los términos o condiciones de la autorizacion ex-
pedida por la autoridad.

La propuesta de reforma se resume en el siguiente compa-
rativo:

Texto actual

Articulo 6. No se considerara que existe dafio al am-
biente cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones,
modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud
de:

[. Haber sido expresamente manifestados por el respon-
sable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previa-
mente a la realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su in-
forme preventivo, la autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal o algun otro tipo de autorizacién analoga
expedida por la Secretaria; o de que,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones
que en su caso prevean las Leyes ambientales o las nor-
mas oficiales mexicanas.

La excepcion prevista por la fraccion I del presente ar-
ticulo no operara, cuando se incumplan los términos o
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condiciones de la autorizacion expedida por la autori-
dad.

Propuesta de reforma

Articulo 6. No se considerara que existe daio al am-
biente cuando los menoscabos, pérdidas, afectacio-
nes, modificaciones o deterioros no sean adversos en
virtud de haber sido expresamente manifestados por
el responsable y explicitamente identificados, delimi-
tados en su alcance, evaluados, mitigados y compen-
sados mediante condicionantes, y autorizados por la
Secretaria, previamente a la realizacién de la con-
ducta que los origina, mediante la evaluacion del im-
pacto ambiental o su informe preventivo, la autori-
zacion de cambio de uso de suelo forestal o algin
otro tipo de autorizacion analoga expedida por la Se-
cretaria.

La excepcion prevista en el presente articulo no opera-
14, cuando se incumplan los términos o condiciones de
la autorizacion expedida por la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de de-
creto de

Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental para quedar como sigue:

Articulo 60. No se considerara que existe dafio al am-
biente cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones,
modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud
de haber sido expresamente manifestados por el res-
ponsable y explicitamente identificados, delimitados en
su alcance, evaluados, mitigados y compensados me-
diante condicionantes, y autorizados por la Secretaria,
previamente a la realizacion de la conducta que los ori-
gina, mediante la evaluacion del impacto ambiental o su
informe preventivo, la autorizacion de cambio de uso
de suelo forestal o algiin otro tipo de autorizacion ana-
loga expedida por la Secretaria.

La excepcion prevista en el presente articulo no opera-
ra, cuando se incumplan los términos o condiciones de
la autorizacion expedida por la autoridad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 El quinto pérrafo del articulo 4 constitucional establece a la letra: To-
da persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

2 La fraccion I1I del articulo 2 de la LFRA define dafio ambiental de la
siguiente manera: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosiste-
mas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimi-
cas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan en-
tre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan. Para
esta definicion se estard a lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley.

3 Para revisar las versiones estenograficas correspondientes al dia 25
de abril de 2013 y anteriores visitar las siguientes direcciones electrd-
nicas. En Camara de Diputados:

http://cronica.diputados.gob.mx/; En el Senado de la Republica:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=10.

4 En esta fecha se publico el Decreto por el que se declara reformado
el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su or-
den los subsecuentes, al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Visible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5232952&fe-
cha=08/02/2012 Fecha de consulta: 21 de octubre de 2016.

5 Roldan Xopa, José, Derecho administrativo, México, Oxford, 2008,
p. 395.

6 Derecho administrativo sancionador. Evolucion del principio de le-
galidad a la luz de sus fines. Décima Epoca; Registro: 2007407; Pri-
mera Sala; Tesis Aislada; Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion; Libro 10, septiembre de 2014, Tomo I; Tesis: la. CCCXV/2014
(10a.); P. 573.

7 Facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo federal. Sus principios y
limitaciones. Epoca: Novena Epoca; Registro: 166655; Pleno; Juris-
prudencia; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXX, agosto de 2009; Tesis: P./J. 79/2009; P. 1067
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de octubre
de 2016.— Diputada: Sara Latife Ruiz Chavez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 25 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada federal Claudia Edith Anaya Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura correspondiente
a la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, frac-
cion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, tiene a bien someter a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Las ayudas técnicas, entre ellas las protesis y las ortesis,
pese a ser un bien de primera necesidad para las personas
con discapacidad y estar catalogadas como un producto sa-
nitario, no gozan de cobertura para una prestacion gratuita
por parte del Sistema Nacional de Salud.

Dada la finalidad para la que son concebidas, la falta de co-
bertura gratuita publica, es generadora de desigualdades
entre el grupo de las personas con discapacidad, en funcion
de las posibilidades de acceso que éstos tengan a ellas.

No todas las personas con discapacidad tienen las mismas
oportunidades y posibilidades a la hora de enfrentarse a su
discapacidad y al entorno en el que viven. Las posibilida-
des de una persona con discapacidad para hacer frente a su
discapacidad vendran determinadas por su entorno econo-
mico, social y familiar.

Los condicionantes del entorno de una persona con disca-
pacidad determinardn sus posibilidades de acceso a estos
bienes y a su utilizacion como mecanismo para mitigar su

deficiencia o superar su discapacidad y para intentar alcan-
zar una equiparacion social similar a la de las personas sin
discapacidad.

Siendo el precio de las protesis y ortesis muy elevado, las
posibilidades de asumir su pago de forma individual por
parte de los potenciales usuarios son muy reducidas, ya que
la situacion laboral y econdmica de los usuarios potencia-
les los sitia en los niveles de renta mas bajos de la pirdmi-
de social.

Por lo que resulta imperativo, que quienes se encuentren en
la posibilidad de adquirir una de estas ayudas o ya las ten-
gan, pueda contratar un seguro que les ampare por pérdida
0 robo.

Argumento que lo sustenta
Perfil de las personas con discapacidad

El perfil demogréfico del sector de las personas con disca-
pacidad nos ayudan a comprender cudles seran las ayudas
que serian mayormente susceptibles de ser aseguradas. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, a ni-
vel nacional, la dificultad mas frecuente entre la poblacion
con discapacidad es la relacionada con la movilidad, ya
que 58% de las personas de este grupo poblacional sefiala
tener limitacion para caminar o moverse. Le siguen las di-
ficultades o limitaciones para ver (con 27.2%), escuchar
(12.1%), mental (8.5%), hablar o comunicarse (8.3%),
atender el cuidado personal (5.5%) y finalmente, para po-
ner atencion o aprender (4.4 por ciento).

En la poblacién mas joven (nifios de 0 a 14 afios y jévenes
de 15 a 29 afios), las dificultades para hablar o comunicar-
se, poner atencion o aprender y la limitacion mental son
mas altas que en la poblacion de mayor edad. La dificultad
para hablar o comunicarse en los niflos representa, por
ejemplo, 28.3%, mientras que entre los adultos mayores
apenas 3.8 por ciento.

En la poblacion con discapacidad adulta (30 a 59 afios), y
sobre todo en la adulta mayor (60 y mas afios), las limita-
ciones para caminar 0 moverse, ver y escuchar son mas al-
tas que en los nifios y jovenes.

Las causas de discapacidad son determinantes para definir
el tipo de ayuda que la persona requiere o requerird. Estas
causas se distribuyen por igual entre mujeres y hombres,
aunque en las primeras la discapacidad originada por en-



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

fermedad (40%) y por edad avanzada (27.2%) son un tan-
to mas altas que en los hombres (35.1% y 21.2%, respecti-
vamente). En cambio, en los varones tiene mayor impor-
tancia la discapacidad debida a problemas en el nacimiento
y los accidentes.

Un factor que pudiese definir la posibilidad contar con una
ayuda técnica, lo es su derechohabiencia a alguna institu-
cion de seguridad social, el 68.8% de poblacion con disca-
pacidad es derechohabiente a algln servicio de salud. De
ellos, 46.7% estan afiliados al Seguro Social (IMSS),
37.2% al Seguro Popular o para una Nueva Generacion,
10.9% al ISSSTE, 2.7% a una institucion privada, 2.4% a
otra institucion no definida y 1.5% a Pemex, Defensa o
Marina; es decir, la mayoria es derechohabiente del Segu-
ro Social y del Seguro Popular.

Otro elemento que pudiese determinar la posibilidad de
compra de los implementos ortopédicos es el empleo y el
salario.

La tasa de participacion econdmica de la poblacion con
discapacidad es 29.9%. La mayor participacion econdmica
entre las personas con discapacidad le corresponde a los
adultos (30 a 59 afios), seguido por los jovenes (15 a 29
afios), ya que reportan las tasas mas altas (48.6% y 33.5%,
respectivamente); le siguen los adultos mayores (60 afios y
mas) y los nifios (12 a 14 afios) con tasas de 17.7% y 4.8
por ciento.

De ellos, declaran dedicarse a los quehaceres del hogar el
37.3% o reporta tener una limitacion permanente para tra-
bajar (29.9%), seguidos de aquéllos que realizan otra acti-
vidad no econdmica (14.6%), los que estan pensionados o
jubilados (13%) vy, finalmente, los que estudian (5.2 por
ciento).

De cada 100 personas con discapacidad ocupadas, 22 lo
hace como trabajadores en actividades elementales y de
apoyo, 18 son trabajadores agricolas, 16 laboran en tareas
de comercio o ventas, 14 son artesanos, 10 profesionistas y
técnicos, 8 realizan tareas de servicios personales y vigi-
lancia, 6 trabajan como operadores de maquinaria, 3 como
auxiliares administrativos y 2 son funcionarios, directores
o jefes.

De acuerdo con los resultados censales, 14% de la pobla-
cion con discapacidad ocupada no recibe ingresos por su
trabajo, 18.7% gana menos de un salario minimo mensual;
24.9% de uno a menos de 2 SMM; 16.5% de 2 a menos de

3 SMM; 11.2% de 3 a menos de 5 SMM; 5% de 5 a menos
de 10 SMM y solo 2%, 10 y mas SMM. Es decir, tan s6lo
7% de las personas en dicha condicion reciben mas de 5 sa-
larios minimos mensualmente y aproximadamente 44%
ganan al mes menos de $ 3 448 o de $ 3 268, dependiendo
de la zona geografica.

La Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
2010 (ENIGH 2010), indica que cuentan con al menos un
integrante con discapacidad 16.4% de los hogares del pais.
En ellos se gasta el doble en cuidados a la salud que en los
que no albergan a personas con esta condicion entre sus re-
sidentes (4.6 frente a 2.4%) y se utiliza mas recursos, dicho
gasto, en atencion primaria o ambulatoria (77.2%) y medi-
camentos sin receta (16.1%) que en atencion hospitalaria
(6.7 por ciento).

Conforme a la Encuesta Nacional sobre Percepcion de Dis-
capacidad en Poblacion Mexicana 2010,! en términos rela-
tivos al gasto total en salud, en los hogares donde vive una
persona con discapacidad destinan alrededor de 36.0% del
gasto total en salud a los gastos en salud por discapacidad.
Este porcentaje asciende a 41.0% cuando en el hogar vive
mas de una persona con discapacidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

113

Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

Cormparacién de gasto promedio para hogares donde viven personas con discapacidad por tipo de hogar

(gasto promedio trimestral en pesos mexicanos)

Hogares con una persona Hogares con mas de una persona ~ Hogares con al menos una persona
Tipo de gasto con discapacidad con discapacidad con discapacidad
(pesos) |pesos) (pesos)
En salud por discapacidad 1 468.0 15692 14837
En protesis y ortesis 1768 2227 1839

Fuente: Encuesta Nacional sobre Percepcion de Discapacidad en Poblacion Mexicana 2010.

Otro de los gastos en salud debido a la discapacidad es el
que se refiere a la adquisicion y el mantenimiento de pro-
tesis y/u ortesis. En este rubro, los hogares donde vive una
persona con discapacidad destinan aproximadamente 6.4%
del gasto total en salud y en los hogares que incluyen a mas
de una persona con discapacidad destinan 11.6%. En gene-
ral el gasto en protesis y ortesis representa alrededor de
1.0% del gasto total del hogar.

Razones entre gasto en salud por discapacidad, segun hogares con una o més personas con discapacidad

Hogares con una persona Hogares con mas de una persona

Hogares con al menos una persona

Discapacidad con discapacidad con discapacidad con discapacidad
Gasto total en salud 035 041 03s
Gasto del hogar 0.12 on 012

Prétesis y ortesis
Gasto total en salud 0.06 0.1
Gasto del hogar 001 0.0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Percepcion de Discapacidad en Poblacion Mexicana 2010.

Los gastos en salud de los hogares que no cuentan con se-
guro médico son mayores, esto implica que dichos hogares
destinan un mayor porcentaje del gasto del hogar a atender
esta necesidad. En términos relativos, mientras los hogares
que incluyen a personas con discapacidad que estdn asegu-
radas destinan alrededor de 24.0% del gasto del hogar en la
atencion de la salud, los hogares donde viven personas con
discapacidad pero que no cuentan con seguro destinan en
promedio 38.0% a este rubro. En particular para la atencion
de la salud a causa de la discapacidad, los hogares en don-
de la persona con discapacidad disfruta de seguro médico
destinan 8.1% de su gasto, mientras que los hogares sin se-
guro desembolsan casi 15.0% del gasto total del hogar

Como resultado de la Encuesta se encontrd que del total de
las personas con discapacidad permanente que fueron en-
trevistadas, Unicamente 36 de ellas dijeron que usaban al-
gun tipo de protesis; en 17 casos se refirieron a protesis de
un miembro inferior (pie, rodilla, pierna), en 11 casos men-
cionaron protesis de cadera, en cuatro casos aludieron a
protesis de un miembro superior (mano, dedos, brazo), en
un caso indicaron protesis ocular y en tres casos sefialaron
otro tipo de protesis. Por otro lado, del total de personas
con discapacidad, 61 de ellas dijeron que usaban algin ti-
po de ortesis; en 10 casos se refirieron al uso de plantillas
ortopédicas, en nueve casos indicaron un aparato auditivo,
en otros nueve casos mencionaron bastones, en siete casos
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usaban un aparato ortopédico, en cuatro casos se refirieron
a fajas ortopédicas, en otros cuatro casos, a marcapasos; en
cuatro casos, a una silla de ruedas; en tres casos, a una an-
dadera; en tres casos, a muletas, y finalmente en ocho ca-
$0s, a otro tipo de ortesis.

Conceptos

Protesis. De acuerdo con la American Orthopedic Foot and
Ankle Society,2 una protesis es una herramienta que se uti-
liza para que una persona compense la pérdida de una par-
te de su cuerpo. Por ejemplo, luego de la amputacion de
una pierna, se puede colocar una pierna artificial, o prote-
sis. Esto permitira que la persona pueda caminar.

La Real Academia de la Lengua Espafiola3 concibe una
protesis como una pieza, aparato, o sustancia que se colo-
ca en el cuerpo para mejorar alguna de sus funciones esté-
ticos; como procedimiento mediante el cual se repara arti-
ficialmente le falta de un 6rgano o parte de €I, como un
diente, un ojo, etcétera.

Ortesis. La pagina el ergonomista4 concibe como un dis-
positivo o aparato externo que se utiliza para sostener, ali-
near o prevenir deformidades, o mejorar la funcion de par-
tes moviles del cuerpo. Se clasifican en de miembro
superior, de miembro inferior y de columna.

Se indican en inmovilizar una articulacion o un segmento
corporal, para prevenir deformidades, para controlar, faci-
litar y/o restringir el movimiento en una direccion determi-
nada y para mejorar la funcion.

Ayudas técnicas. Son aquellos instrumentos dispositivos o
herramientas que permiten, a las personas que presentan
una discapacidad temporal o permanente, realizar activida-
des que sin dicha ayuda no podrian ser realizadas o reque-
rirfan de un mayor esfuerzo para su realizacion.

Situacion programatica

El 30 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018,
con referencia al asunto que nos ocupa, establece en la es-
trategia 2.6

Estrategia 2.6. Promover la inclusion social de las personas
con discapacidad intelectual o mental, mediante modelos,
normas o protocolos para su atencion.

Lineas de Accion 2.6.7. Apoyar la adquisicion de equipos,
lentes, protesis, aparatos auditivos, sillas de ruedas y zapa-
tos ortopédicos para nifios con discapacidad.

El Cuarto Informe de Gobierno 2015-2016% informa que
entre enero de 2013 y agosto de 2016, 1a SS a través de la
Beneficencia Publica, entregd 122,612 apoyos a 101,040
personas con alguna discapacidad mediante sus programas
Jornadas Protésicas (protesis de cadera y rodilla), Para Ofr-
te Mejor (auxiliares auditivos), Para Verte Mejor (Lentes
Intraoculares y Anteojos), una Rodada de Vida (sillas de
ruedas) y Apoyos Funcionales (muletas, andaderas y bas-
tones). El nimero de apoyos concedidos en esta adminis-
tracion, supera en 36 veces los 3,418 apoyos proporciona-
dos en igual lapso del pasado sexenio. Entre septiembre de
2015 y agosto de 2016, se entregaron 82,011 apoyos a
69,921 personas con alguna discapacidad.

La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, al respecto prevé que

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la
ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discrimina-
cion por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccion legal
igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier
motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discrimi-
nacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razo-
nables.

Articulo 25

Salud

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con
discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion na-
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cional, y velaran por que esos seguros se presten de ma-
nera justa y razonable;

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad establece la obligacion de la Secretaria de Salud
de crear banco de ortesis, protesis y de ayudas técnicas que
propicien condiciones en las que las personas con discapa-
cidad puedan acceder al ejercicio de otros derechos.

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin
discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y proporcio-
nados, considerando criterios de calidad, especializa-
cion, género, gratuidad o precio asequible. Para tal efec-
to, realizard las siguientes acciones:

IV. Crear bancos de protesis, Ortesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido, que sean accesibles a la
poblacion con discapacidad;

Articulo 9. Queda prohibido cualquier tipo de discrimi-
nacion contra las personas con discapacidad en el otor-
gamiento de seguros de salud o de vida.

El articulo 9, es de las disposiciones que apoyan la reforma
que se propone, ya que establece la prohibicion para el
otorgamiento de un seguro privado de salud o de vida.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, establece:

Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo primero y se
recorren los demas en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero constitu-
cional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de esta
Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus be-
neficios o establecer limitaciones para la contratacion
de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo
disponga;

Clara y evidente resulta la prohibicion de impedir la
contratacion de seguros médicos a las personas con dis-
capacidad.

Finalmente, cabe recordar, que en el caso de la mayoria
de los implementos de las personas con discapacidad
son de importacion del extranjero.

Al respecto, en la Segunda Seccion. Reglas de Carécter
General en Materia de Comercio Exterior para 2014 y
sus anexos 10 y 21 publicadas por el Poder Ejecutivo,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el viernes 29
de agosto de 2014 en el Capitulo 1.3. Padrones de Im-
portadores y Exportadores; 1.3.1. Para los efectos del
articulo 76 del Reglamento, no serd necesario inscribir-
se en el Padron de Importadores, cuando se trate de la
importacion de las siguientes mercancias: Capitulo 3.3.
Mercancias Exentas

II1. Los aparatos ortopédicos o protesis para uso de perso-
nas con discapacidad, asi como los vehiculos especiales o
adaptados que sean para su uso personal, siempre que ob-
tengan la autorizacion a que se refiere el articulo 61, frac-
cion XV de la Ley.

En la disposicion 3.3.7., se sefiala:

Para los efectos del articulo 61, fraccion XV de la Ley,
las personas con discapacidad que pretendan realizar la
importacion definitiva de vehiculos especiales o adapta-
dos de manera permanente a sus necesidades y las de-
mas mercancias que les permitan suplir o disminuir es-
ta condicion, asi como las que realicen las personas
morales con fines no lucrativos autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, que
tengan como actividad la atencion de personas con dis-
capacidad, deberan presentar escrito libre, el cual debe-
ra cumplir con los requisitos previstos en el “Instructivo
de tramite para la autorizacion de la importacion defini-
tiva de vehiculos especiales o adaptados de manera per-
manente a las necesidades de las personas con discapa-
cidad y las demds mercancias que les permitan suplir o
disminuir esta condicion”.

Para efectos de dicha autorizacion, se entiende por demas
mercancias a aquellas que permiten suplir o disminuir la
discapacidad de una persona, tales como protesis, ortesis o
cualquier otra ayuda técnica que se adapte a su cuerpo.

Las protesis y ortesis y ayudas técnicas como prestacion
de un seguro

En el caso de la aseguradora AXA, se prevé en “Gastos de
Asistencia sanitaria con motivo de un accidente de circula-
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cion cubierto por la poliza, asumird los gastos médicos y
farmacéuticos derivados de las lesiones personales sufridas
por el asegurado en el transcurso del afio siguiente al acci-
dente y hasta un limite de 6.000 euros, o ilimitados en ca-
so de acudir a Centros de Salud Concertados, quedando ex-
presamente incluidos los gastos de la primera adquisicion
de protesis, gafas, aparatos ortopédicos auxiliares, asi co-
mo su reparacion o sustitucion si se destruyen a causa del
accidente, las protesis dentarias que se precisen por los da-
flos sufridos por la dentadura natural o por las protesis in-
amovibles.

De acuerdo con la clausula de gastos médicos ocupante en
el Seguro de Automdviles Residentes de la empresa Zu-
rich,9 se incluye la prestacion de:

* Lentes. Cuando a consecuencia del accidente se origi-
ne lesion oftalmica y sean prescritos por el médico den-
tro de los 60 dias siguientes al accidente. El limite de
responsabilidad por este concepto es de 30 dias de sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal.

* Prétesis Ortopédicas. Cuando a consecuencia del acci-
dente sea necesaria la implantacion de una protesis por
la pérdida parcial o total de alguna (s) extremidad (es).
El limite de responsabilidad por evento es del 20% del
limite maximo de responsabilidad para la Institucion
contratada en esta cobertura.

* Protesis dentales. Cuando a consecuencia del acciden-
te sea necesaria la implantacion de protesis dentales y
siempre que: — Sean prescritas por el médico tratante
dentro de los 30 dias siguientes al accidente. — EI Ase-
gurado notifique a la Institucion tan pronto tenga cono-
cimiento de la prescripcion sefialada en el parrafo ante-
rior, y un médico designado por la Institucion verifique
la necesidad de dichas protesis con motivo del siniestro,
dentro de las 48 horas siguientes al aviso de la prescrip-
cion de las mismas. En caso de que por causas imputa-
bles a la Institucion no se lleve a cabo la verificacion es-
tipulada, se estard sujeto a lo que determine el médico
tratante.

Por otra parte, las Condiciones Generales del Seguro de
Automévil de la empresa Qualitas,” en los gastos médicos
cubiertos son los siguientes:

1. Intervencion quirargica.

2. Hospitalizacion.

3. Enfermeria.
4. Ambulancia.
5. Protesis.

6. Medicamentos. Limite Maximo de Responsabilidad.
Sobre la Suma Asegurada de la presente cobertura, se
aplicaran los siguientes sublimites.

En Espafia, Ilunion Correduria de Seguros8 comercializa
desde principios de afio un nuevo producto con cobertura
mundial. Se trata de la poliza para protesis auditivas que
incluye audifonos y la parte externa de implantes auditivos,
tanto cocleares como osteointegrados.

Entre las principales garantias basicas de este seguro des-
tacan los dafios por impericia, accion directa de la energia
eléctrica, errores de diseflo, robo, incendio, caidas, defec-
tos de engrase, fallo en los dispositivos de regulacion y
cualquier otra causa accidental.

Ademés, una de las novedades de este producto es la co-
bertura mundial, una prestacion importante para las perso-
nas con discapacidad auditiva que realizan viajes tanto pro-
fesionales como de ocio.

El precio de la prima varia dependiendo del valor del dis-
positivo y la duracion de la cobertura es de hasta 7 afios pa-
ra audifonos y hasta 15 afios para implantes.

Los tinicos requisitos para la contratacion son los relativos
a la antigliedad. La poliza establece un méximo de 36 me-
ses para implantes y de 24 meses para audifonos.

De esta forma, Ilunion Correduria de Seguros amplia su
cartera dirigida al Tercer Sector y responde a la demanda
de un colectivo, los usuarios de audifonos, que carecian de
un producto especifico para ellos.

Aseguradoras de implementos ortopédicos

La Federacion Espafiola de Ortesistas y Protesistas® en su
pagina electronica sefialo que los usuarios de sillas de rue-
das eléctricas disponen de un seguro disefiado por Segu-
ronce, correduria de seguros del Grupo Once exclusiva pa-
ra asociados de FEDOP. Con una prima anual de 100 * para
sillas de ruedas por valor inferior a 5.000 ~, el usuario dis-
pone de coberturas hasta ahora no incluidas en otros segu-
ros mas generales.
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La aseguradora Groupama, a través de Seguronce cubre los
dafios de sillas de ruedas eléctricas y sus accesorios en ca-
so de incendio, explosion o rayo; actos vandalicos malin-
tencionados; robo, o desperfectos causados por intento del
mismo; averia eléctrica y vuelco o impacto.

En caso de siniestro, también esta cubierto el traslado al
domicilio del usuario y un acompafante y la indemniza-
cion diaria en caso de no poder utilizar la silla de ruedas.

Las condiciones generales en agosto 2012 de Seguro Mul-
tiple Familiar!? en el Articulos en trénsito 1, sefiala que la
“Cobertura Ampara al Asegurado por robo de articulos por-
tatiles de uso personal que se encuentren temporalmente
fuera del inmueble asegurado, tales como: ropa y acceso-
r10s, bolsas, carteras, relojes, binoculares, anteojos, plumas
estilograficas, lapiceros, joyas, articulos y aparatos electro-
nicos, articulos y aparatos fotograficos o de video, articu-
los y aparatos deportivos, articulos y aparatos ortopédicos
y protesis.”

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en
lo que disponen los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe so-
mete a consideracion de esta Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto.

Denominacion del proyecto de decreto

Por el que se adiciona el inciso 1) de la fraccion III del

articulo 25 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas

Texto normativo propuesto
Articulo Unico. Se adiciona el inciso 1) de la fraccion III
del articulo 25 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, para quedar como sigue:
Articulo 25. ...

Lall ...

[I1. Dafios, en alguno o algunos de los ramos siguientes:

a)aj)...

k) Diversos;
1) Proétesis y ortesis;

m) Los especiales que declare la Secretaria, confor-
me a lo dispuesto por el articulo 28 de esta Ley.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://encuestas.insp.mx/enpdis/descargas/ENPDis-19sept FINAL
pdf

2 http://www.aofas.org/footcaremd/espanol/Pages/Qu%C3%A9-Son-
Las-Pr%C3%B3tesis.aspx

3 http://dle.rae.es/?1d=US6Q9JZ
4 http://www.elergonomista.com/fisioterapia/pf10.html
5 http://www.presidencia.gob.mx/cuartoinforme/

6 http://scotiabankfiles.azureedge.net/scotia-bank-mexico/spanish/
pdf/personas/seguros/Zurich.pdf

7 http://www.qualitas.co.cr/documents/10798/21914/Condiciones+
Generales

8 http://www.ilunion.com/es/comunicacion/actualidad/11022016/ ilu-
nion-correduria-de-seguros-lanza-al-mercado-una-poliza-para

9 http://www.fedop.org/segurosillas.htm
10 https://www.gnp.com.mx/wps/wcm/connect/b9a73f3a-ad 1 7-49bf-

ba79-cb570b246299/CG+Polifam.pdf?MOD=AJPERES&CA-
CHEID=b9a73f3a-ad17-49bf-ba79-cb570b246299
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Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 27 de octubre de
2016.— Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, suscrita por el diputado Jesus Sesma
Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Sudrez y dipu-
tados federales integrantes del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los arti-
culos 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el inciso a) del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La poblacion de nifios, nifias y adolescentes en México se
contabilizo para abril de 2016 en un total de 39.2 millones
del total de la poblacion, esto para el segmento de edades
comprendidas entre los 0 y los 17 afios, lo cual indica que
uno de cada tres mexicanos correspondia a una persona
menor de 18 aflos (Inegi, 2016).

Un pais que cuya tercera parte de su poblacion correspon-
de a nifios y jovenes cuenta con un bono demografico que
no debe ser descuidado, puesto que si bien representa un
gran activo, también implica una responsabilidad ineludi-
ble para el Estado en cuanto a la proteccion de los derechos
que han sido reconocidos a ese sector poblacional.

En una revision del marco juridico vigente en México se
puede mencionar como antecedente directo la ratificacion
de nuestro pais a la Convencion Sobre los Derechos del Ni-
fio, dado que el reconocimiento que se le otorga este docu-
mento como el primer tratado internacional especializado
de carécter obligatorio que reconoce los derechos humanos
de todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo, plas-
mando en sus 54 articulos un marco juridico novedoso de-

bido a su contenido referente a la proteccion integral a fa-
vor de los menores de 18 afios, el cual obliga a los Estados
parte a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los de-
rechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de todas las personas menores de edad, independientemen-
te de su lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase so-
cial, condicion familiar, entre otros (IEDF, 2016).

Al ser un Estado parte, México se obligd a modificar su le-
gislacion con la finalidad de dar cumplida satisfaccion a lo
exigido por la Convencion. En este sentido, se han realiza-
do modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), especificamente en el ar-
ticulo 4°, dado que se encuentra en el contenido dogmati-
co de la norma, que es donde se establecen las garantias in-
dividuales y los derechos humanos.

Mas aun, se ha definido el derecho humano a la salud den-
tro de tesis jurisprudenciales que lo identifican como obje-
to de contenido y alcance juridico, de manera que se ha jus-
tificado el contenido del articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual es
del tenor literal siguiente:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad (sic) y de la morta-
lidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-

tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) se ha pronunciado en cuanto a la validez de los tra-
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tados internacionales y la inclusion de los preceptos conte-
nidos en los mismos en el articulado que conforma a la
CPEUM. El analisis de dicha validez a quedado registrado
en los criterios utilizados por la SCJN, en el cual se ha con-
siderado la debida fundamentacion del proceso que diera
origen a las probables modificaciones constitucionales, tal
como se refiere la siguiente tesis aislada (SCIN, 2007):

Tratados internacionales. Son parte integrante de la
ley suprema de la union y se ubican jerarquicamen-
te por encima de las leyes generales, federales y loca-
les. Interpretacion del articulo 133 constitucional. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permi-
te identificar la existencia de un orden juridico superior,
de cardcter nacional, integrado por la Constitucion Fe-
deral, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada
con los principios de derecho internacional dispersos en
el texto constitucional, asi como con las normas y pre-
misas fundamentales de esa rama del derecho, se con-
cluye que los tratados internacionales se ubican jerar-
quicamente abajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en la
medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Vie-
na Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fun-
damental de derecho internacional consuetudinario
“pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una respon-
sabilidad de caracter internacional. (No. Registro:
172,650. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional. No-
vena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Abril de 2007.
Tesis: P. 1X/2007. Pagina: 6. Amparo en revision
120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero
de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jos¢ Fer-
nando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pe-
layo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Cas-
tafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Klein-
man y Maura A. Sanabria Martinez. Nota: En la sesion
publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain
México, S.A. de C.V.,, se resolvieron los amparos en re-

vision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004,
1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005,
74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo
directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el
tema medular correspondio a la interpretacion del ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada).

Como parte de la adecuacion del marco regulatorio que de-
be responder a la satisfaccion de las necesidades de la so-
ciedad, se han modificado pérrafos de la CPEUM corres-
pondientes a la tutela de derechos tan importantes como a
la salud y a la identidad, que le son inherentes a todas las
personas, mencionandose como parte de los derechos hu-
manos que forman dos de los pilares para el desarrollo de
infantes y adolescentes, dado que por sus condiciones re-
quieren de acceso a un nombre que los identifique desde su
nacimiento como parte de una familia y de la sociedad,
siendo el derecho a la salud un derecho que al ser recono-
cido, se erige como un mandato irrenunciable para ser
cumplido por el Estado, representado por diversas instan-
cias de gobierno. Al respecto, se citan los correspondientes
parrafos del articulo 4° de la CPEUM:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. [...]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento. [...]

Sin embargo, fue necesario indicar derechos explicitos pa-
ra la poblacion a la que se hace referencia, dadas las carac-
teristicas y necesidades especificas que requieren de aten-
cion especial, toda vez que debe atenderse el principio de
convencionalidad. En este sentido, se han realizado diver-
sas reformas a un parrafo en particular del articulo 4° cons-
titucional, cuya Gltima modificacion se registro en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, para quedar finalmente como
sigue:
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la nifiez.

Como se observa, fue necesario que se seflalara un aparta-
do especifico para sentar la base de los derechos de la ni-
fiez y la sefialada obligacion del Estado para su proteccion,
a pesar de que ya se mencionaba, por ejemplo, el derecho
a la salud, el cual debe ser otorgado a cualquier persona, in-
cluyendo a niflos y adolescentes.

Si bien el derecho mencionado debe otorgarse a todas las
personas por medio de los organismos gubernamentales
designados para tal efecto, debe darse prioridad a la pobla-
cion de los grupos vulnerables!, entre ellos la poblacién in-
fantil. Es en este sentido que también se ha pronunciado la
SCIN, determinando la prevalencia del interés superior del
nifio en el proceso de desarrollo de politicas publicas, de
manera que se dé cumplimiento a lo establecido en el ar-
ticulo 4° de la CPEUM, bajo el criterio de la siguiente tesis
(SCIN, 2007):

Interés superior del nifio. Su concepto. En términos
de los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo (ratificada por México y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991); y 3,4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, los tribuna-
les deben atender primordialmente al interés superior
del nifio, en todas las medidas que tomen concernientes
a éstos, concepto interpretado por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (cuya competencia aceptd
el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998 al rati-
ficar la Convencion Interamericana de Derechos Huma-
nos) de la siguiente manera: “la expresion ‘interés supe-
rior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y
la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a la
vida del nifio”. (No. Registro: 172,003. Tesis aislada.
Materia(s): Civil. Novena Epoca. Instancia: Primera Sa-
la. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta. XXVI, Julio de 2007. Tesis: 1a. CXLI/2007. Pagi-
na: 265. Amparo directo en revision 908/2006. 18 de

abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jo-
s¢ de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Re-

yes).

Dada la estructura normativa que rige en nuestro pais, se
demuestra la preocupacion para proteger a niflos, nifas y
adolescentes a partir de acciones concretas, lideradas por
las instancias de gobierno competentes.

Bajo esta premisa, debemos considerar las afectaciones a la
salud que mayor dafio causan a la poblacion infantil y ju-
venil, de manera que podamos determinar una problemati-
ca especifica y, en consecuencia, establecer las medidas ne-
cesarias para combatirla.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establecio
una lista de prioridades emergentes en la agenda mundial
2015 (OMS, 2016), derivada del andlisis sobre la morbili-
dad infantil debida a anomalias congénitas, las lesiones y
enfermedades no transmisibles cuyos factores de riesgo
son prevenibles, sefialando 6 padecimientos de ésta ultima
sintomatologia: enfermedades respiratorias cronicas, car-

diopatias adquiridas, canceres infantiles, diabetes y obesi-
dad.

Al respecto, expertos en cancer infantil en un estudio pu-
blicado por la revista Lancet Oncology, concluyeron que
este tipo de cancer es la mayor causa de muerte de nifios de
cero a cinco afios de edad, y que a pesar de ello, es el area
que tiene mayores dificultades para reunir fondos para in-
vestigacion y el que menos planes de ayuda tiene en el
mundo desarrollado, provocando que el 20% de los nifios
que desarrollen cancer muera a falta de tratamientos dispo-
nibles para combatir los tipos mas complicados de la en-
fermedad, disparandose el porcentaje de mortalidad en pai-
ses en vias de desarrollo en donde vive el 90% de los nifios
con céancer y en donde se registra el mayor nimero de in-
fantes por esta enfermedad (BBC, 2013).

En el mismo sentido, la Secretaria de Salud de Baja Cali-
fornia Sur (BCS, Salud, 2013) se pronunci6 por la impor-
tancia de implementar medidas para el estudio del cancer
infantil, independientemente de la representatividad del pa-
decimiento en la poblacion nacional, enfatizando en la ne-
cesidad de involucrar a gobierno y sociedad en acciones de
cardcter preventivo que permitan el diagnostico oportuno y
la atencion integral de los menores de 18 aflos que padez-
can la enfermedad.
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Siguiendo esta linea argumentativa referente a la protec-
cion del grupo vulnerable al que damos seguimiento, en
septiembre de 2014 fue presentada como iniciativa prefe-
rente la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a fin de fortalecer los esfuerzos del Estado
en cuanto a la atencion debida a los mecanismos encarga-
dos de satisfacer el precepto de interés superior de la in-
fancia, integrando contribuciones de la sociedad civil, or-
ganismos de la ONU, en particular UNICEF, y ambas
camaras del Poder Legislativo.2 Bajo esta premisa, la ley
cumple con los siguientes objetivos (SRE, 2014):

1. Reconocer a nifias, niflos y adolescentes como titula-
res de derechos;

2. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de sus derechos humanos;

3. Crear y regular el Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como los sistemas estatales;

4. Fijar los principios rectores y criterios que orientaran
la politica nacional en la materia;

5. Establecer las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendentes a
garantizar la proteccion y el ejercicio de sus derechos.

En este ordenamiento, se establece de manera explicita, el
derecho a la salud de la poblacion objetivo de esta iniciati-
va:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enuncia-
tiva mas no limitativa, los siguientes: [...]

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social; [...]

Lamentablemente, la falta de recursos provoca que nuestro
pais no pueda atender puntualmente todas las enfermeda-
des que afectan a los nifios en México, en este sentido es
indispensable colaborar para que los grupos mas vulnera-
bles puedan cubrir necesidades bésicas, en este caso para
garantizar el derecho de acceso a la atencion de la salud,
como es ¢l caso de los nifios que padecen cancer y que no
tienen un tratamiento adecuado que pueda salvarles la vi-
da.

Resulta entonces de suma importancia que consideremos el
mejoramiento de la calidad de atencion del cancer infantil
como una prioridad nacional, razones no faltan para justi-
ficar esta idea, por ejemplo:

* Los nifios son nuestro insumo humano mas valioso y
por lo tanto merecen la oportunidad de vivir y desarro-
llarse plenamente.

* El acceso efectivo a la atencion médica de calidad
constituye un derecho humano y no un privilegio.

+ La atencion sanitaria oportuna y eficaz, el contar con
medicamentos accesibles y de buena calidad, asi como
la cobertura universal para los menores que padecen
cancer redundaran en disminuir el nimero de muertes.

Si bien es cierto que nuestro pais ha logrado grandes avan-
ces en cuanto al acceso efectivo, financiacion y atencion de
los pacientes, ain quedan muchas cosas por hacer, empe-
zando por garantizar la atencion efectiva y de calidad a to-
dos los nifios y adolescentes que sufren esta enfermedad,
con lo anterior se logrard modificar la expectativa de so-
brevida global que los nifios mexicanos tienen al ser diag-
nosticados con cancer.

Los siguientes datos, suministrados por el estudio “Com-
portamiento Epidemiologico del Cancer en menores de 18
afios. México 2008-2014”, aportan una vision general so-
bre la situacion de los nifios con cancer en nuestro pais:

En México, como en otras partes del mundo, el cancer es
un problema serio de salud piblica al ser la segunda causa
de muerte en personas de entre 5 y 14 afios de edad, con
mas de 5 mil nuevos casos diagnosticados anualmente, y
una prevalencia de 23 mil pacientes.

El cancer infantil cobra cada afio la vida de 2,150 nifios.

Las complicaciones de la vigilancia epidemiologica en
nuestro pais provocan variaciones en las estadisticas res-
pecto al seguimiento de los casos de cancer infantil y la via
por la cual se les atiende en el sistema nacional de salud,
sin embargo, existen diversas estimaciones que nos dan
una idea de la magnitud del problema, especialmente en
aquellos casos que carecen de atencion, ya sea por falta de
infraestructura, por falta de personal capacitado, o bien,
porque los costos asociados al tratamiento no les permiten
mantener fidelidad al mismo. Segun datos proporcionados
por la Asociacidn Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer,
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IAP (AMANC), se estima que 2 mil 500 de los nuevos ca-
sos que se presentan en México reciben atencion en insti-
tuciones de seguridad social; 2 mil tienen cubierto el costo
de su tratamiento por el Sistema Nacional de Proteccion
Social en Salud (Seguro Popular); y el resto no tiene acce-
so aun a la atencion médica especializada.

Resulta preocupante que alrededor de 2 mil 500 nifios al
afo no tengan acceso a una atencion médica adecuada pa-
ra luchar en contra de la enfermedad. Cabe también sefia-
lar que el costo promedio de un tratamiento oncoldgico es
de nueve mil pesos a la semana, de acuerdo a AMANC, lo
cual en muchos casos, dadas las condiciones de pobreza y
marginacion de sus familiares, se vuelve incosteable, in-
cluso para aquellos que si tienen acceso al apoyo de las ins-
tituciones publicas de salud.

Los nifios y sus familiares viven esta experiencia con gran
dolor, incertidumbre y miedo. El tratamiento suele ser un
proceso muy costoso que conlleva momentos dificiles pa-
ra todos, sin embargo, estd demostrado que los avances en
las técnicas de diagndstico y en los tratamientos han au-
mentado la supervivencia. Si bien es imposible evitar la
aparicion del cancer en los nifios, si es posible salvarles la
vida si se garantiza un tratamiento adecuado.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se modifica el inciso a) del articulo
51 de la Ley General de Partidos Politicos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI al inciso a)
del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, pa-
ra quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
plblico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demds prerrogativas otorgadas
en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias per-
manentes:

LaV.(..)

VI. Cada partido politico debera destinar anual-
mente por lo menos el veinte por ciento del finan-
ciamiento publico que reciba a las instituciones
publicas y privadas de salud encargadas de la
atencion y el tratamiento del cancer en nifios en el
pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas:

1 El concepto de vulnerabilidad integra parametros especificos que im-
piden el acceso al desarrollo y condiciones de bienestar a grupos po-
blacionales determinados, debido a sus caracteristicas, sociales, perso-
nales y culturales, como lo describe el concepto de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, en los si-
guientes términos: El concepto de vulnerabilidad se aplica a la situa-
cion en la que quedan relegados algunos sectores o grupos de la po-
blacion a través de procesos de exclusion, segregacion, discriminacion
e invisibilizacion que les dificulta o les impide incorporarse al desa-
rrollo y acceso a condiciones de bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como
el resultado de la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad
de presentar un dafio, derivado de un conjunto de causas sociales y de
algunas caracteristicas personales y/o culturales. Considera como vul-
nerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran
las niflas, los nifios y jovenes en situacion de calle, los migrantes, las
personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacion indige-
na, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo. (Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, 2015)

2 Esta ley fue promulgada el 4 de diciembre del 2014.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Jeslis Sesma Suarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 34 y 43 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por las diputadas Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo
Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados

y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, presenta y somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica los articulos 34 y 43 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Problematica

Después de realizar una investigacion y anélisis respecto a
la inclusion del género femenino en el dmbito de la repre-
sentacion politica se puede concluir que dentro del Hono-
rable Congreso, especificamente dentro de la Camara de
Diputados, la integracion de las comisiones y la designa-
cion de sus respectivos presidentes atiende y refleja una
clara distribucion inequitativa en cuanto a género se refie-
re.

Asimismo, a partir del estudio antes mencionado, resulta
acertado aseverar que la composicion actual de las comi-
siones refleja concepciones acerca de los temas que son
mas adecuados para ser tratados por mujeres, pues parecie-
ra que hay un enfoque distinto por género en cuanto a los
temas que aborda cada uno de éstos, mientras que las mu-
jeres ocupan posiciones enfocadas a dmbitos relacionados
con temas sociales, el género masculino ha sido direccio-
nado a decidir y participar mas en temas relacionados con
defensa, produccion, desarrollo de mejores oportunidades
o estrategias nacionales, trabajo, politica fiscal, defensa e
infraestructura.

De lo antes expuesto, podria concluirse que actualmente
dentro de este Congreso se han tomado decisiones que
atentan contra la igualdad de género en lo que respecta a la
composicion de las comisiones y a la designacion de sus
presidentes sustentadas en que el género femenino es mas
apto para determinados temas.

El problema es claro, pese al impacto positivo que ha teni-
do la entrada de las mujeres al &mbito de la representacion
para colocar nuevos temas en la agenda del Congreso, el
género femenino ha sido excluido de la comisiones que
abordan temas relevantes en materia econdmica y constitu-
cional, y su participacion se ha concentrado en comisiones
que aparentemente abordan “problemas que son exclusivos
u orientados para dicho género”.
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Argumentacion

Un estudio dirigido por el Instituto Nacional Electoral en
relacion con la equidad de género, define la igualdad de gé-
nero como el principio por el cual se reconoce que las ne-
cesidades y caracteristicas de mujeres y hombres son valo-
radas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo
que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de discri-
minacion por dicho motivol.

En México, la incorporacion de las mujeres al mundo del
trabajo remunerado ha avanzado de forma muy importan-
te. Se han aprobado e institucionalizado diversas leyes y
politicas que reconocen la existencia de desigualdades en-
tre mujeres y hombres, motivo por el cual se han asumido
compromisos importantes para reducirlas y mejorar los ni-
veles de igualdad y equidad entre ellos. De igual forma ci-
fras y datos oficiales evidencian que, aunque hay impor-
tantes avances, todavia es necesario hacer mas para
cumplir con los compromisos asumidos.

Cabe mencionar que para promover la igualdad no basta
con creer que no se discrimina intencionalmente, sino que
resulta necesario establecer medidas y acciones concretas
que aseguren que se contribuye a reducir estas brechas, y
mecanismos adecuados para medirlo, monitorearlo y mejo-
rarlo.

Bajo esa premisa, desde 2006 existe la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo objeto, segiin se-
fiala su primer articulo, es regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Dicho ordenamiento afirma que su apli-
cacion queda a cargo de las autoridades de los tres ordenes
de gobierno y que la politica nacional debe asegurar y pre-
ver el cumplimiento de los programas, proyectos y accio-
nes para la igualdad entre mujeres y hombres, fomentando
la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres.?

En atencion a lo anterior, que encuentra su fundamento
constitucional en los articulos 4 y 41 de la Carta Magna, el
Ejecutivo en su Plan Nacional de Desarrollo reafirma que
la direccion de nuestro pais debe enfocarse, entre otras co-
sas, en garantizar el respeto y la proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de la discriminacion a través del

establecimiento de una politica de igualdad y no discrimi-
nacion.

Pese a lo anterior, actualmente dentro del Congreso se han
tomado decisiones que atentan contra la igualdad de géne-
ro en lo que respecta a la composicion de las comisiones y
a la designacion de sus presidentes sustentadas en que el
género femenino es mas apto para determinados temas.

Para ilustrar este punto se presentan algunos datos de la
composicion de las comisiones de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados/as de México. Es una legislatura
importante debido a que se compone de 26.2 por ciento de
mujeres, un porcentaje incluso mas bajo que el de la legis-
latura anterior (37 por ciento).

Respecto a la integracion de las comisiones, la Camara tie-
ne 56 comisiones ordinarias, y aunque igual se integraron
comisiones especiales, bicamerales y de investigacion, son
las comisiones ordinarias las que mantienen su permanen-
cia, mientras que las especiales tienen una naturaleza mas
circunstancial, motivo por el cual las primeras son mas po-
derosas que las segundas y motivo por el cual esté instru-
mento solo hard referencia a las comisiones ordinarias:

Como ya se menciono son 56 las comisiones ordinarias, de
las cuales inicamente 17 son presididas por mujeres, es de-
cir solo 30 por ciento de las presidencias estan a cargo del
género femenino. Para efectos de la presente iniciativa,
ademas de la exposicion del excesivamente bajo niimero de
participacion del género femenino en las presidencias de
las diversas comisiones, resulta necesario exponer y anali-
zar cuales son estas 17 comisiones: Cambio Climatico,
Comunicaciones, Distrito Federal, Educacion Publica y
Servicios Educativos, Energia, Fomento Cooperativo y
Economia Social, Gobernacion, Hacienda y Crédito Publi-
co, Igualdad de Género, Jurisdiccional, Juventud, Protec-
cion Civil, Radio y Television, Seguridad Social, Trabajo y
Prevision Social, Turismo y Vivienda. Cabe mencionar que
algunas de ellas cuentan con alta presencia femenina de
mas de 50 por ciento.

Aunque algunas pocas de las comisiones presididas por
mujeres tienen alto impacto, también es cierto que la ma-
yoria atienden temas sociales o sin tanto poder politico y
economico, mientras que en el caso del género masculino,
evidentemente por tener la mayoria de las presidencias, se
ocupan comisiones que abordan temas con mayor relevan-
cia.
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De lo expuesto, se pueden hacer varias conclusiones de la
distribucion de las comisiones; como se menciono en la ex-
posicion de la problematica, hay una division de los temas
en atencion al género y que indica una exclusion de las co-
misiones mas poderosas.

El objeto del presente analisis, tiene como propdsito buscar
que en lo subsecuente se considere la equidad de género al
momento de integrar las diversas comisiones, por lo cual se
exponen algunos otros puntos que denotan y dejan expues-
tos la inequidad en nuestro Honorable Congreso.

La composicion de la mesa directiva también es un indica-
dor relevante de la relacion entre géneros en la cdmara. La
presencia del sexo femenino en la mesa directiva actual es
escasa: esta presidida por un hombre y compuesta por otros
seis y unicamente una mujer.

De los ocho partidos que conservan registro, que represen-
tan un grupo parlamentario cada uno, siete son presididos
por hombres, solo uno tiene a una coordinadora mujer.

En conclusion, existen instrumentos juridicos en México
para avanzar en el cumplimiento del objetivo de lograr una
plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
aunque hay que reconocer que, aunque importantes, estos
no serdn suficientes si no existe una sociedad sensible a la
modificacion de conductas violatorias de derechos como la
desigualdad de género, motivo por el cual es necesario re-
forzar medidas para equilibrar fuerzas y reflejar a la socie-
dad la importancia de la inclusion de las mujeres en el &m-
bito politico y econémico del pais, pues una sociedad
democratica no puede ser discriminatoria, ya que la inclu-
sion es uno de los soportes de la democracia mientras que
la esencia de la discriminacion es el rechazo y la exclusion
hacia una persona o grupo de personas, lo que sin duda,
origina un desequilibrio social, situacion que corroe las ba-
ses de toda sociedad democratica.

En el caso de nuestro pais, el gobierno mexicano ha inclui-
do como una estrategia transversal en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 la denominada perspectiva de géne-
ro en todas las acciones de la presente administracion, en la
cual se afirma que “es inconcebible aspirar a llevar a M¢-
xico hacia su maximo potencial cuando mas de la mitad de
su poblacion se enfrenta a brechas de género en todos los
ambitos”.

Fundamento legal
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona huma-
nay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han compro-
metido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre, y consi-
derando que una concepcion comun de estos derechos y li-
bertades es de la mayor importancia para el pleno cumpli-
miento de dicho compromiso;

Articulo 1.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclama-
dos en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion eco-
ndmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Capitulo I
De los derechos humanos y sus garantias

Articulo lo.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Articulo 4.
(Se deroga el parrafo primero)

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta pro-
tegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados...

I. Los partidos politicos son entidades de interés plbli-
co; la ley determinard las normas y requisitos para su re-
gistro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pre-
rrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, con-
tribuir a la integracion de los 6rganos de representa-
cion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para ga-
rantizar la paridad entre los géneros, en candidatu-
ras a legisladores federales y locales. Solo los ciuda-
danos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres

Articulo 1.

La presente ley tiene por objeto regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre muje-
res y hombres, proponer los lineamientos y mecanis-
mos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambi-
tos publico y privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres y la lucha contra toda discri-
minacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de

orden piblico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.

Articulo 12.
Corresponde al gobierno federal:

I. Conducir la politica nacional en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres;

II. Elaborar la politica nacional en materia de igual-
dad, a fin de cumplir con lo establecido en la presen-
te ley;

[II. Disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad garantizada en es-
ta ley;

IV. Coordinar las acciones para la transversalidad de
la perspectiva de género, asi como crear y aplicar el
Programa, con los principios que la ley sefiala;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante
la adopcion de politicas, programas, proyectos e instru-
mentos compensatorios como acciones afirmativas;

VL. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales
de coordinacion, cooperacion y concertacién en ma-
teria de igualdad de género;

VIL Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Fe-
deracion la asignacion de recursos para el cumplimien-
to de la Politica Nacional en Materia de Igualdad, y

VIIL. Los demés que esta ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

Articulo 13.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno tendran
a su cargo la aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio
de las atribuciones que les correspondan

Articulo 17.

La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres debera establecer las acciones condu-
centes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
econdmico, politico, social y cultural.
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La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo federal
debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida;

IL. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpo-
re la perspectiva de género, apoye la transversalidad
y prevea el cumplimiento de los programas, proyec-
tos y acciones para la igualdad entre mujeres y hom-
bres;

II1. Fomentar la participacion y representacion poli-
tica equilibrada entre mujeres y hombres.

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018.
México en Paz
3. Derechos Humanos.

Para la Secretaria de Gobernacion este escenario exige
formular una politica de Estado en la materia, capaz de
articular los esfuerzos en los tres 6rdenes de gobier-
no, encaminada a la defensa y proteccion de los de-
rechos humanos, a reducir la discriminacion y la vio-
lencia contra las mujeres, asi como a promover entre
los servidores publicos el conocimiento de los preceptos
constitucionales, con el objetivo de contribuir a la cons-
truccion de una sociedad de derechos.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discrimina-
cion.

1.5.5. Establecer una politica de igualdad y no dis-
criminacion.

Ordenamiento a modificar, texto normativo pro-
puesto y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es fomentar la inclusion
de las mujeres en el 4mbito politico con la intencion de
fortalecer la lucha contra la discriminacion por género y,
a su vez, los instrumentos y politicas publicas necesarias
para lograr una plena igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, especificamente a través de una dis-
tribucion equitativa en las comisiones y en diversas re-
presentaciones dentro de la Camara.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo es-
ta iniciativa a fin de modificar los articulos 34 y 43 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para que queden como se muestra a
continuacion:

Texto vigente

Titulo Segundo
De la Organizacion y
Funcionamiento de la Camara de Diputados

Capitulo Cuarto
De la Junta de Coordinacion Politica

Seccion Segunda
De su naturaleza y atribuciones

Articulo 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

¢) Proponer al pleno la integracion de las comisiones,
con el sefialamiento de la conformacion de sus respecti-
vas Mesas Directivas, asi como la designacion de dele-
gaciones para atender la celebracion de reuniones inter-
parlamentarias con  Organos nacionales de
representacion popular de otros paises o de caracter
multilateral; con respecto a estas reuniones, en los rece-
sos, la Junta de Coordinacion Politica podré hacer la de-
signacion a propuesta de su presidente;

Capitulo Sexto
De las comisiones y los comités

Seccion Segunda
De su integracion

Articulo 43.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Jun-
ta postulara también a los diputados que deban presidir-
las y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su
propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los
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distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se re-
fleje la proporcidn que representen en el Pleno, y tome
en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa
de los diputados.

Texto propuesto

Titulo Segundo
De la Organizacion y
Funcionamiento de la Camara de Diputados

Capitulo Cuarto
De la Junta de Coordinacion Politica

Seccion Segunda
De su naturaleza y atribuciones

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

¢) Proponer al pleno la integracion de las comisiones, con
el seflalamiento de la conformacion de sus respectivas
Mesas Directivas, asi como la designacion de delegacio-
nes para atender la celebracion de reuniones interparla-
mentarias con 6rganos nacionales de representacion po-
pular de otros paises o de cardcter multilateral; con
respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta de Co-
ordinacion Politica podré hacer la designacion a propues-
ta de su Presidente. Lo anterior, garantizando siempre
la equidad de género en dichas proposiciones.

Capitulo Sexto
De las comisiones y los comités

Seccion Segunda
De su integracion

Articulo 43.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Jun-
ta postulara también a los diputados que deban presidir-

las y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su
propuesta asegure la equidad de género ¢ incorpore a
los diputados pertenecientes a los distintos grupos par-
lamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcion
que representen en el pleno, y tome en cuenta los ante-
cedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta H. Asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto que modifica los articulos 34 y 43 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Titulo Segundo
De la Organizacién y Funcionamiento
de la Camara de Diputados

Capitulo Cuarto
De la Junta de Coordinacion Politica

Seccion Segunda
De su Naturaleza y Atribuciones

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

¢) Proponer al pleno la integracion de las comisiones, con
el seflalamiento de la conformacion de sus respectivas me-
sas directivas, asi como la designacion de delegaciones pa-
ra atender la celebracion de reuniones interparlamentarias
con 6rganos nacionales de representacion popular de otros
paises o de caracter multilateral; con respecto a estas reu-
niones, en los recesos, la Junta de Coordinacion Politica
podrd hacer la designacion a propuesta de su presidente. Lo
anterior, garantizando siempre la equidad de género en
dichas proposiciones.
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Capitulo Sexto
De las comisiones y los comités

Seccion Segunda
De su integracion

Articulo 43.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta
postulara también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su pro-
puesta asegure la equidad de género e incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamenta-
rios, de tal suerte que se refleje la proporcion que repre-
senten en el pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la
experiencia legislativa de los diputados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Norma mexicana NMX-R-025-SCFI-2008.

2 Articulos 13 y 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.—
Diputadas: Maria Guadalupe Oyervides Valdez, Ana Maria Boone Go-
doy (rabricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES

COMISION ESPECIAL DE EX BRACEROS, A ESTA-
BLECER UNA MESA DE TRABAJO CON LA SEGOB,
CON LA FINALIDAD DE RETOMAR EL PROCESO
PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS A LOS EX
BRACEROS DE 1942-1964

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Especial de ex Braceros a establecer una me-
sa de trabajo con la Segob a fin de retomar el proceso para
otorgar apoyos a los ex braceros de 1942-1964, a cargo del
diputado Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El que suscribe, Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXIII Legislatura de la Honorable Ca-
mara de Diputados y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 79, numeral I, fraccion II, y numeral 2, fraccio-
nes 1 y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo referente al otorgamiento de apoyos a los
ex braceros de 1942-1964.

Exposicion de Motivos

El Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo So-
cial para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos se cred
para atender una problematica acaecida en 1942, cuando
los gobiernos de México y los Estados Unidos firmaron un
convenio binacional en el que establecieron un programa
de trabajadores migratorios, también conocido como Pro-
grama Bracero. El programa contribuia a la economia esta-
dounidense, dotandola de mano de obra mexicana, cu-
briendo as la creciente demanda de trabajo consecuente de
la Segunda Guerra Mundial, primordialmente dentro del
sector agricola y ferroviario.

Como resultado de este programa miles de mexicanos se
trasladaron a los Estados Unidos en calidad de trabajadores
temporales, quienes contaban con permiso legal para resi-
dir y trabajar en dicho pais, ademas de gozar de las garan-
tias juridicas relacionadas a estos derechos. EI Convenio
Laboral Mexicano-Estadounidense, firmado el 4 de agosto
de 1942, estipulaba que el gobierno estadounidense custo-
diaria temporalmente 10 por ciento del salario pertenecien-
te a los trabajadores braceros. Esto con la finalidad de cre-
ar un fondo de ahorro el cual seria devuelto al regresar a
tierras mexicanas.
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El gobierno estadounidense, por medio del Banco Wells
Fargo, War Man Power Comission y Union Trust Company
de San Francisco, transferiria el fondo de ahorro de cada
trabajador migratorio al Banco Nacional de Crédito Agri-
cola de México (Banrural) y al Banco del Ahorro Nacional,
SA. Estas instituciones regresarian los fondos de ahorro a
los trabajadores migratorios una vez que volvieran a Méxi-
co, la entrega de dichos fondos no ocurrio.

E1 25 de mayo de 2005 se publica el decreto que crea el Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social pa-
ra Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos

1942-1964. En este se reconoce el derecho de los ex bra-
ceros y se asigna una cantidad de apoyo general, equiva-
lente a 38,000 pesos, por el 10 por ciento del salario rete-
nido durante su periodo laboral en los Estados Unidos. Este
apoyo Unicamente podrd obtenerse cuando los beneficia-
1108 son capaces de comprobar su estatus de ex trabajador
temporal legal en las aéreas agricolas y/o ferroviarias esta-
dounidenses durante el periodo 1942-1964. Con funda-
mento en el articulo primero de la Ley que crea el Fideico-
miso, la finalidad es otorgar un apoyo social en los
términos establecidos por la ley a los ex trabajadores mi-
gratorios mexicanos que hayan prestado sus servicios en
los Estados Unidos de América durante los afios de 1942-
1964, de conformidad con lo establecido por el programa
de trabajadores migratorios y/o sus beneficiarios.

Las entidades encargadas de velar por el cumplimiento de
los objetivos del Fideicomiso, se encuentran representadas
por las siguientes figuras: el Fideicomitente, el Comité
Técnico, la Dependencia Coordinadora, la Fiduciaria y el
Tercero.

La LX Legislatura del Congreso de la Union aprobo la re-
forma de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara
el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migrato-
rios Mexicanos 1942-1964, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el lo. de septiembre de 2008. Por
medio de esta reforma se realizaron los siguientes cambios:

Se modifica la fraccion VIII y se deroga la fraccion IX

del articulo segundo: la modificacion especifica que la
ley es aplicable para los ex braceros dentro del periodo
1942-1964. La derogacion elimina el concepto de pa-
dron de la Secretaria de Gobernacion (Segob).

- Se modifica el primer parrafo del articulo tercero: mo-
dificacion referente al Comité Técnico.

- Se modifica el primer parrafo del articulo octavo: me-
jorando la publicacion y difusion de la Relacion de
Aportaciones que realiza el Fideicomiso a los Benefi-
ciarios.

- Se adicionan las fracciones XIII y XIV del articulo
quinto: dotando al Comité Técnico de nuevas funciones.

- Del articulo sexto se deroga la fraccion [ y se adiciona
el inciso d): con el fin de facilitar la recepcion de los
apoyos, se elimina la fraccion I retirando la pertenencia
al Padron de la Segob como requisito necesario para ser
Beneficiario. El inciso d) adiciona el Social Security
Number de los ex braceros como un requisito probato-
rio. Con la finalidad de mejorar el funcionamiento del
Fideicomiso de Apoyo Social fue necesaria una nueva
iniciativa de reforma. El 10 de septiembre de 2010 se
publica el decreto por el cual se reforman y adicionan
los articulos segundo, tercero, quinto y sexto de la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos:

- Se modifica el articulo segundo: ampliando la defini-
cion de Beneficiarios; agregando junto con esposa ¢ hi-
jos las figuras de concubinato y legitimo heredero.

- Se modifica el articulo tercero: agregando dentro del
Comité Técnico a un representante del Poder Legislati-
vo, en calidad de invitado permanente.

- Se modifica el articulo quinto fraccion II: dentro de las
facultades del Comité Técnico la fraccion II hace refe-
rencia a la elaboracion y publicacion de las bases y pro-
cedimientos que permitan otorgar los apoyos, asi como
la facultad de establecer y documentar los montos pro-
porcionales que se podran entregar a los Beneficiarios.
Tras la modificacion se estipula que el apoyo social se
recibird en una sola exhibicion y por la cantidad de
38,000 pesos. La fraccion III establece el orden de pre-
lacion en el que se deben de entregar los apoyos, la mo-
dificacion agrega como Beneficiarios prioritarios a
aquellos ex trabajadores en estado de enfermedad ter-
minal.

- Se modifica el articulo sexto: con el fin de facilitar la
acreditacion del estatus de Beneficiario se adiciona co-
mo documento probatorio la mencion honorifica, expe-
dida por el Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos de América. También se establecen los requisi-
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tos probatorios para los casos de concubinato y legitimo
heredero que deseen acreditarse como Beneficiarios.

Por lo que respecta a las reglas de operacion las cuales se
publicaron el 27 de octubre de 2005 para establecer los li-
neamientos de la primera convocatoria, dichas reglas de
operacion han venido sufriendo diversas modificaciones
para mejorar, transparentar y eficientar los recursos que se
entregan a los ex braceros.

Por lo que respecta al Fideicomiso es importante sefialar
que el comité técnico estard integrado por:

El Comité Técnico conforme a lo acordado en el articulo
tercero de la Ley que crea el Fideicomiso, el Fideicomiten-
te contard con un Comité Técnico que deberd integrarse
por:

- Un representante de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (quien lo presidird)

- Un representante de la Secretaria de Gobernacion
- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social

- Un representante de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores

- Un representante de la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca

- En carécter de invitado permanente, un representante
de la Fiduciaria

- En carécter de invitado permanente, un representante
del Poder Legislativo

El representante del Poder Legislativo y el representante de
la Fiduciaria, los cuales tienen caracter de invitados per-
manentes, cuentan con voz pero no voto en las sesiones del
Comité Técnico. Los miembros del Comité Técnico cuen-
tan con voz y voto y deben de tener un nivel jerdrquico no
inferior al equivalente a director general, por cada uno de
los miembros propietarios se designa a un suplente, cuyo
cargo no puede ser inferior al equivalente a director de
area.

El comité tiene entre sus facultades:

Establecer las reglas de operacion por las cuales se re-
gird el cumplimiento del fin del Fideicomiso.

- Elaborar y publicar las bases y procedimientos a través
de los cuales se autorice otorgar el apoyo social por una
sola vez, por la cantidad base de 38 mil pesos en una so-
la exhibicion.

- Otorgar los apoyos, con base en las reglas de operacion
que al efecto se emitan debiendo observar en todo caso
el siguiente orden de prelacion; a) Los ex trabajadores
que acrediten su estado de enfermedad terminal me-
diante un certificado médico emitido por una institucion
de salud publica. b) Se debera dar preferencia a los tra-
bajadores de mayor edad respecto a los de menor edad.
¢) Los trabajadores migratorios del periodo 1942-1946,
y d) Los trabajadores migratorios hasta el periodo 1964.

- Decidir las reglas y determinar los procedimientos pa-
ra los actos de administracion que se realicen sobre los
recursos a que se refiere el articulo cuarto de esta ley.

En cuanto al presupuesto para el Fideicomiso, de acuerdo
a la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, desde 2007 se otorgd un presupuesto original de
300 millones para la operacion del programa. En cambio
para 2011, el presupuesto aumento hasta alcanzar los 900
millones de pesos.

Para los cinco afios que se tiene informacion sobre el pre-
supuesto del Fideicomiso se ejercid 100 por ciento de los
recursos asignados a este rubro.

Es evidente que, si bien se hizo un esfuerzo por lograr apo-
yar a este grupo vulnerable de nuestra sociedad, el mismo
no ha terminado. Existen todavia cientos de trabajadores
que por una u otra razoén no han podido alcanzar el benefi-
cio que otorgaba el fideicomiso; ante esta realidad, esta Ca-
mara de Diputados debe ser sensible a la demanda social,
por lo que se hace necesario constituir nuevamente el fi-
deicomiso o alglin otro mecanismo eficiente que permita
en definitiva lograr que los cientos y cientos de trabajado-
res ex braceros con sus familiares como lo establecia bien
la ley puedan alcanzar el beneficio por el cual trabajaron
durante muchos afios.

Por lo anteriormente expuesto solicito el apoyo de todos
los presentes para aprobar el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision Especial de ex Braceros
establecer una mesa de trabajo con la Secretaria de Gober-
nacion con la finalidad de retomar el proceso para el otor-
gamiento de apoyos a los ex braceros de 1942-1964.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tado José¢ Hugo Cabrera Ruiz (ribrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men, y a la Comision Especial de Ex Braceros, para opi-
nion.

GESTIONEN RECURSOS CON EL OBIJETIVO DE
RESTABLECER LA PAZ, FORTALECER LA SEGURI-
DAD Y RECONSTRUIR EL TEJIDO SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Ejecutivos federal y de Guerrero a disefiar politicas y
gestionar de manera coordinada recursos a fin de restable-
cer la paz, fortalecer la seguridad y reconstruir el tejido so-
cial para recuperar la convivencia arménica en el estado, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzélez Suéstegui, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Guadalupe Gonzélez Sudstegui, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en las fracciones II del numeral 1
y I numeral 2 del articulo 79 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia los presentes puntos de acuerdo, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Guerrero se ha caracterizado desde finales del siglo pasado
por ser un destino turistico con reconocimiento internacio-
nal; sin embargo, en distintas ciudades de esta entidad fe-
derativa, la inseguridad, la delincuencia, la violencia, el ni-
vel de impunidad y el deterioro ambiental, han provocado
una descomposicion del tejido social que urge de una aten-
cion inmediata con el animo de devolver la tranquilidad,
asi como asegurar el crecimiento y desarrollo de toda su
sociedad.

Las estadisticas del Inegi y diversos estudios de opinion
coinciden con esta situacion, como ocurre con el realizado
por Instituto para la Economia y la Paz (IEP) de 2015, en
el cual informo: “Las ciudades guerrerenses de Acapulco y
Chilpancingo son las més violentas del pais, donde desta-
can por la elevada tasa de homicidios y el nivel de impuni-
dad, y colocan a Guerrero como el estado mas violento del
pais, por encima de entidades como Morelos, Sinaloa y Mi-
choacan...” Por otro lado, sefiala que el nivel de impunidad
en Acapulco y Chilpancingo es de 89 por ciento, por lo que
de las 72 zonas metropolitanas evaluadas —las mas pobla-
das del pais— con los mayores indices de violencia se en-
cuentran Acapulco, La Laguna, Tecomén, Chilpancingo y
Culiacén.

En el estudio del IEP se menciona que “los crimenes co-
metidos por la delincuencia organizada -a pesar de que se
han ido conteniendo- se ubican por encima del promedio
nacional (...) es decir, de 100 por cada 100 mil habitantes,
cuando a escala mundial es de 6, y en México es de 13 ho-
micidios”.

Asimismo, sefiala que Guerrero es tierra propicia para co-
meter homicidios, debido al nivel de impunidad... Asi, en-
tre 2011 y 2012, la tasa promedio de este delito al menos
en Acapulco era de 100 homicidios al afio y para 2013 esa
cifra crecio 8 veces; es decir, 800 homicidios. Eso da un to-
tal de una tasa de 100 homicidios por cada 100 mil habi-
tantes”, de acuerdo con los datos presentados por la voce-
ra de esta organizacion, Patricia de Obeso. Por otro lado,
ademas de los datos habria que tomar en cuenta las cifras
negras que incluyen los delitos homicidios y feminicidios
no denunciados.

Pese a las inversiones en materia de seguridad realizadas
en el estado, hay un déficit en términos de garantizar la
paz, lo cual hace resaltar la necesidad de mantener los re-
cursos destinados a Guetrero y, al mismo tiempo, impulsar
politicas publicas integrales que permitan reconstruir el te-
jido social, la convivencia y el bienestar, y profundizar en
el desarrollo integral de los habitantes del estado.
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LOS 20 MAS VIOLENTOS

La medicidn incluyé a 229 municipios de mds de 100,000 habitantes

INDICE DE VIOLENCIA EN LOS MUNICIPIOS (7700

(2]

DOS CON UNO O
UNICI OE
20 MAS VICLE!

3] (2]
2 (1

POS. MUNICIPIO ENTIDAD PUNTOS
1 Acapuleo de Juirez Guerrero 72.60
2 Chilpancingo de los Bravo Guerrero 55.02
3 Cuernavaca Morelos 54.68
4 Jucnitdn de Zaragoza Oaxaca 45.08
5 lguala de la Independencia Guerrero 4291

6 Yautepec Morelos 4258

7 Playas de Rosarito Baia California 41.78

8 Cuautla Morelos 40.42
9 Ecatepec de Morelos México 38.84
10 Culiacin Sinaloa 36.80
1 Cuauhtémoc Distrito Federal 36.73
12 Tijuana Baa California 36.00
13 Centro Tabasco 3551
14 Chilapa de Ahvarez Guerrero 3546
15 Lla-az Baja California Sur 35.26
16 Zacatecas Zaratecas 34.85
17 Tlalnepantla de Baz México 34.82
18 Cunduacin Tabasco 3412
19 Zumpango México 34.04
20 Temixco Morelos 3274

GRAFICO: EE FUENTE CONSEID CILIDADAND PARA LA SEGURIDAD ¥ LA JUSTICIA

Nota: Este cuadro fue publicado el 26 de abril de 2016 en el diario £/
Economista, por el reportero Jorge Monroy, donde se muestran los 20
municipios més violentos del pais.

El mismo titular del Ejecutivo federal ha impulsado me-
diante la Secretaria de Gobernacion estrategias integrales
que se considera deben llevarse a cabo de manera inmedia-
ta en Guerrero en coordinacion con el gobernador y los ti-
tulares de los municipios, para que pueda ser exitosa, a sa-
ber:

A. Policia de proximidad

a) Dignificacion de la figura policial, profesionalizacion
y capacitacion tctica.

b) Médulos de participacion ciudadana para tener mas
acercamiento con la comunidad y atencion de necesida-
des comunitarias.

¢) Prevencion social y situacional.

d) Reingenieria de las corporaciones policiales munici-
pales para mejorar su vestuario, equipo e infraestructu-
ra de intervencion.

e) Capacitacion en protocolos para la operacion policial.

f) Desarrollo de estrategias de atencion de la comunidad
para recuperar su confianza.

B. Prevencion no policial para autoridades municipales
a) Prevencion social del delito.

b) Participacion de la ciudadania en labores de preven-
cion.
¢) Manejo de violencia familiar y del entorno social.

d) Fortalecimiento institucional de instancias de presta-
cion de servicios de atencion de victimas.

e) Rendicion de cuentas.

f) Orientacion hacia la resolucion preventiva de proble-
mas comunitarios.

C. Cibercriminalidad

a) Impulso del buen uso de los medios sociodigitales, y
lucha contra la pornografia y la trata en los medios y las
redes sociales.

b) Establecimiento de controles que adviertan al consu-
midor respecto del uso, la aplicacion y las vulnerabili-
dades de programas de computo.

¢) Disefio e implantacion de una estrategia publica de
toma de conciencia.

d) Sensibilizacion de servidores publicos, maestros, or-
ganizaciones sociales y otros actores relacionados con
la problematica.
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e) Estrategia nacional de prevencion en redes sociales.
D. Nifiez y juventud

a) Prevencion, deteccion y atencion de la violencia es-
colar (bullying).

b) Sensibilizacion de padres, alumnos y docentes en va-
lores éticos y convivencia ciudadana.

¢) Atencion integral de jévenes en conflicto con la ley.
d) Prevencion de conductas de riesgo.
e) Integracion y participacion en la comunidad a través
de actividades culturales, deportivas y recreativas que
fomenten la cohesion social.
f) Mecanismos de participacion y organizacion de jove-
nes como actores de paz en favor del compromiso social
y comunitario.

E. Desercion escolar
a) Fomento de las vocaciones tempranas en nifias, nifios
y jovenes para disminuir situaciones de riesgo a través

de la educacion.

b) Disefio de programas educativos que colaboren a for-
talecer el tejido social.

¢) Sensibilizacion sobre la importancia de la cohesion
social, la cooperacion y la confianza en la comunidad.

d) Desarrollo de competencias para la vida.

¢) Disminucion de conductas psicoemocionales negati-
vas en nifias, nifios y jovenes.

F. Comunidad

a) Establecimiento de rutas seguras de transporte publi-
co.

b) Modelo de justicia alternativa y mediacion comunita-
ria.

¢) Capacitacion a servidores publicos en materia de pre-
vencion del delito.

d) Actividades que fortalezcan la identidad comunitaria
y promuevan los derechos humanos.

e¢) Campafias informativas para promover un cambio
cultural.

Estas acciones, como se aprecia, se impulsan desde el mis-
mo Ejecutivo federal. De ahi que se consideraria un error
realizar ajustes al Presupuesto en materia integral de segu-
ridad. Por tal motivo, considero que debe realizarse una in-
tervencion presupuestal y gubernamental en sus tres nive-
les para restablecer la convivencia pacifica en Guerrero; de
tal suerte que esta entidad requiere para mantener la segu-
ridad publica un monto minimo de 220 millones de pesos
para 2017 en la materia, pues en 2016 le fueron asignados
190 millones, cuyos resultados atiin no se manifiestan.

Por todo lo anterior y en congruencia con la politica y es-
trategia de seguridad impulsadas por el Estado mexicano,
someto a consideracion de esta asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta atenta y respetuosamente al titular del
Ejecutivo federal para que a través de las secretarias com-
petentes fortalezca los presupuestos, las politicas publicas
y las acciones destinados a garantizar la seguridad publica
en Guerrero para la prevencion del delito y recuperar la
paz.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo de Guerrero para que, en el marco de sus atribuciones,
realice las gestiones pertinentes de los recursos en materia
de seguridad publica y elabore politicas publicas integrales
para recuperar la paz, la armonia, la convivencia y la segu-
ridad en Guerrero.

Dado en el recinto de la Camara de Diputados, a 27 de octubre de
2016.— Diputada Guadalupe Gonzélez Suastegui (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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PREVENIR, DISMINUIR Y ERRADICAR LA DIABE-
TES MELLITUS EN LA POBLACION EN GENERAL'Y
PARTICULARMENTE DE LAS NINAS Y NINOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a implantar acciones, campafias, protocolos y politi-
cas publicas para prevenir, disminuir y erradicar la diabe-
tes mellitus en la poblacion en general, particularmente de
los nifios, a cargo del diputado Rafael Herndndez Soriano,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal Rafael Hernandez Soriano, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Uniodn, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2, fracciones [ y II del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a esta Honorable Camara de
Diputados, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La nifiez en cualquier lugar del mundo es considerada el
capital del futuro de las naciones y al interior de la familia
es la parte mas sensible, razon por la cual, el Estado esta
obligado a promover acciones desde su nacimiento para
que crezcan en un ambiente sano, libre de violencia y con
las mayores garantias para un desarrollo pleno, asi como a
disefiar campafias, protocolos y politicas publicas que den
respuesta inmediata al alarmante crecimiento de la diabetes
mellitus en la poblacion nacional y particularmente en las
nifias y nifios.

Por informes de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se sabe que actualmente la obesidad es un grave
problema de salud publica, debido a que es asociada con el
desarrollo de enfermedades cronicas no transmisibles, co-
mo son la diabetes, hipertension, enfermedad cardiovascu-
lar y céncer.

De ahi que la obesidad infantil es uno de ellos. El proble-
ma es mundial y afecta progresivamente a muchos paises
de bajos y medianos ingresos, sobre todo, en el medio ur-
bano. La prevalencia ha aumentado a un ritmo alarmante.
Se calcula que en 2010 hay 42 millones de nifios y nifias
con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35 mi-
llones viven en paises en desarrollo.!

Las y los nifios con sobrepeso tienden a seguir siendo obe-
sos en la edad adulta y tienen mas probabilidades de pade-

cer a edades mas tempranas enfermedades no transmisibles
como la diabetes y enfermedades cardiovasculares.

La obesidad en la infancia y la adolescencia tienen conse-
cuencias para la salud tanto a corto como a largo plazo. Las
repercusiones mas importantes del sobrepeso y la obesidad
infantil que a menudo no se manifiestan hasta la edad adul-
ta, son:

* Las enfermedades cardiovasculares -principalmente
las cardiopatias y los accidentes vasculares cerebrales-,

* La diabetes,
* Los trastornos del aparato locomotor, y
* Ciertos tipos de cancer -de endometrio, mama y colon-

Ahora bien, debe mencionarse que cada afio mueren a con-
secuencia del sobrepeso y la obesidad por lo menos 2,6 mi-
llones de personas.2 Este trastorno también tiene en las y
los niflos efectos importantes que van mermando su salud
fisica y psicologica, asi como su calidad de vida con se-
cuelas emocionales importantes como: aislamiento, depre-
sion, baja autoestima e inseguridad, entre otros.3

Sobre las repercusiones de la obesidad en la salud, sobre-
sale la diabetes mellitus. Existen principalmente dos tipos
de diabetes mellitus, a saber:

La diabetes de tipo 1 (denominada también diabetes insuli-
nodependiente, juvenil o de inicio en la infancia), aparece
cuando el pancreas no es capaz de producir una cantidad
suficiente de insulina, la hormona que regula la presencia
de azicar en la sangre. Se ignora la causa, pero parece que
se trata de una mezcla de factores genéticos y ambientales.

La diabetes de tipo 2 (también denominada diabetes no in-
sulinodependiente, o de inicio en la edad adulta), se produ-
ce cuando el organismo es incapaz de utilizar eficazmente
la insulina que sintetiza. Esta puede ser prevenible, ya que
generalmente, es consecuencia del sobrepeso y de la falta
de actividad fisica, y en ocasiones de una predisposicion
genética.

Recientemente se ha constatado un aumento del niimero de
casos notificados de diabetes de tipo 2 entre las y los nifios,
asi como los adolescentes, hasta el punto de que en algunas
partes del mundo la diabetes de tipo 2 es el que mas abun-
da entre la nifiez. Existe una percepcion generalizada de
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que el aumento mundial de la obesidad y de la inactividad
fisica en la infancia esta desempefiando un papel decisivo
en ello.4

Actualmente México ocupa el octavo lugar mundial en la
prevalencia de diabetes. Las proyecciones de los especia-
listas internacionales refieren que para el afio 2025, el pais
ocupara el sexto o séptimo lugar, con 11.9 millones de me-
xicanas y mexicanos con diabetes. En cuanto a mortalidad
por esta enfermedad, México ocupa el sexto lugar mundial
y el tercer lugar en el continente americano.

Para colaborar en la solucion de esta problematica, la OMS
cred la Comision para acabar con la obesidad infantil, pre-
sentando un informe sobre el tema, destacando que:

* La finalidad es revertir la creciente tendencia de los
nifios menores de cinco afios al sobrepeso y la obesidad.
Al menos 41 millones de nifias y nifios de ese grupo de
edad son obesos o padecen sobrepeso, y el mayor au-
mento de esa tendencia se observa en los paises de in-
gresos bajos y medianos.

* La OMS ha de trabajar con los gobiernos para aplicar
una amplia serie de medidas destinadas a abordar las
causas ambientales de la obesidad y el sobrepeso y ayu-
dar a las y los niflos a iniciar su vida de manera sana, tal
y como se merecen.

* El sobrepeso y la obesidad influyen en la calidad de vi-
da de las y los nifios, pues los exponen a toda una serie
de dificultades, en particular a consecuencias de orden
fisico, psicoldgico y sanitario.

* El sobrepeso y la obesidad entrafian graves repercu-
siones sanitarias y economicas para ello, sus familias y
la sociedad en su conjunto.

El informe también incluye seis recomendaciones destina-
das a los gobiernos siendo estas las siguientes:

1. Promocion del consumo de alimentos saludables:
Aplicar programas amplios que promuevan el consumo
de alimentos saludables y contribuyan a reducir la in-
gesta de alimentos malsanos y bebidas azucaradas por
parte de nifias, niflos y adolescentes (por ejemplo, im-
poniendo gravamenes eficaces a las bebidas azucaradas
y frenando la comercializacion de los alimentos malsa-
nos).

2. Fomento de la actividad fisica: Aplicar programas
amplios que fomenten la actividad fisica y reduzcan los
habitos sedentarios de las y los nifios y adolescentes.

3. Atencion pregestacional y durante el embarazo:
Integrar y reforzar las orientaciones relativas a la pre-
vencion de las enfermedades no transmisibles con
orientaciones actuales sobre atencion pregestacional y
prenatal (para reducir el riesgo de obesidad en la nifiez
mediante la prevencion del bajo y el alto peso al nacer,
la prematuridad y diversas complicaciones del embara-
20).

4. Alimentacion y actividad fisica en la primera in-
fancia: Proporcionar orientaciones sobre la alimenta-
cion, el suefio y la actividad fisica en la primera infan-
cia; promover habitos saludables y velar por que las y
los nifios crezcan adecuadamente y adopten esos habitos
-promoviendo la lactancia materna; limitando el consu-
mo de alimentos con alto contenido de grasa, azlicar y
sal, y garantizando que las y los nifios tengan acceso a
una alimentacion sana y puedan hacer ejercicio en las
guarderias-.

5. Salud, nutricion y actividad fisica de los nifios en
edad escolar: Aplicar programas amplios que promue-
van entornos escolares saludables, la educacion sobre
salud y nutricion y la actividad fisica entre las y los ni-
fios en edad escolar y los adolescentes (mediante el es-
tablecimiento de normas relativas a las comidas en los
centros escolares, la eliminacion de la venta de bebidas
y alimentos malsanos y la inclusion en los planes de es-
tudio basicos de formacion sobre salud y nutricion y una
buena educacion fisica).

6. Control del peso: Ofrecer a las y los nifios, asi como
jovenes obesos servicios de control del peso basados en
la familia y en el modo de vida y con componentes muil-
tiples.

En sus conclusiones, la Comision insta a la OMS a institu-
cionalizar en toda la Organizacion un enfoque intersecto-
rial que abarque la totalidad del ciclo vital, con el fin de
acabar con la obesidad infantil.

La obesidad infantil esta asociada fundamentalmente a la
dieta malsana y a la escasa actividad fisica, pero no es {ini-
camente el comportamiento de la nifia o el nifio, también,
cada vez mas se vincula con el desarrollo social y econo-
mico, asi como de las politicas en materia de agricultura,
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transportes, planificacion urbana, medio ambiente, educa-
cion y procesamiento, asi como la distribucion y comercia-
lizacion de los alimentos.

El problema es social y por consiguiente requiere un enfo-
que poblacional, multisectorial, multidisciplinario y adap-
tado a las circunstancias culturales que vive el pais. El so-
brepeso, la obesidad y la diabetes infantil, son en gran
medida prevenibles. Por consiguiente hay que dar priori-
dad a la prevencion de la obesidad infantil y reducir tam-
bién el riesgo de la diabetes.

Las politicas, los entornos, las escuelas y las comunidades
son fundamentales, pues condicionan las decisiones de los
padres y los nifios, y pueden hacer que los alimentos mas
saludables y la erradicacion del sedentarismo sean la op-
cion mas sencilla (accesible, disponible y asequible), pre-
viniendo y reduciendo la obesidad, las enfermedades no
transmisibles y sus altos costos, tanto fisicos como econo-
micos.

Por lo anterior, la Declaracion Politica de 1a Reunion de Al-
to Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles adoptada en septiembre de 2011, reconoce la
importancia crucial de reducir el nivel de exposicion de las
personas y las poblaciones a dietas poco sanas y al seden-
tarismo.

La declaracion manifiesta el compromiso de promover la
aplicacion de la Estrategia Mundial de 1a OMS sobre Régi-
men Alimentario, Actividad Fisica y Salud, incluida la in-
troduccion de politicas y medidas orientadas a promover
dietas sanas e incrementar la actividad fisica.

Asi también, en la Asamblea Mundial de la Salud de 2012
los paises integrantes acordaron trabajar para frenar cual-
quier futuro aumento de la proporcion de nifios con sobre-
peso. Esta es una de las seis metas mundiales sobre nutri-
cion destinadas a mejorar la nutricion de la madre, el
lactante y el nifio pequefio para 2025.

Cabe sefialar que a nuestro pais, le cuesta la obesidad apro-
ximadamente 120 mil millones de pesos, cantidad que
equivale a poco mas de dos veces el costo de la linea dora-
da del metro o a casi tres veces el presupuesto del nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM),
estimaron especialistas de la Universidad Nacional Autd-
noma de México y de la Universidad Auténoma Metropo-
litana.

Segun datos del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), se sabe que el 35 por ciento de los adolescentes,
asi como niflas y nifios mexicanos presentan sobrepeso y
obesidad, lo que coloca a nuestro pais con la poblacion in-
fantil més grande con este problema; y en los adultos sube
a 73 por ciento, lo que quiere decir que en total 60.6 millo-
nes de nacionales sufren esta condicion.

El problema de estas altas cifras esta en los costos que ge-
neran las enfermedades cronicas degenerativas y sus pade-
cimientos de salud que le cuestan a nuestro pais, aproxi-
madamente del 25 al 27 por ciento de la participacion del
gasto publico en salud, segun el estudio “Carga econdmica
de la obesidad y sus comorbilidades en pacientes adultos
en México”.

Asimismo, segtin el reporte del IMCO, es 21 veces mds ba-

rato cambiar de habitos que tratar una diabetes complica-
da.3

En este sentido, se sefialan algunos datos sobre la obesidad
en México:

1. 42.6% de los hombres mayores de 20 afios de edad,
presentan sobrepeso y 26.8% obesidad. (Fuente: En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012).

2. 35.5% de las mujeres mayores de 20 afios de edad,
presentan sobrepeso y 37.5% obesidad. (Fuente: En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012).

3. En México, aproximadamente 7 de cada 10 adultos
tienen exceso de peso.

4. La cintura del hombre debe medir menos de 90 cm y
la de las mujeres menos de 80 cm.

5. Alrededor de 30% de menores de edad tiene sobrepe-
so u obesidad.

Segun la OCDE, en los tltimos 14 afios, la tasa de obesi-
dad en México pasé del 23.5 al 32.4 por ciento de la po-
blacion, colocandose con la mayor proporcion de obesos
solo después de Estados Unidos.

Los estados de la Repiiblica con mayor incidencia en este
problema son los siguientes:

Como porcentaje de la poblacion
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Lugar Estado 2014 2006 2000
1 Yucatin 448 35.0 29.3
2 Baja California Sur 43.6 36.2 30.0
3 Campeche 433 37.9 303
4 Tahasco 42.7 35.8 271
5 Baja California 395 31.9 30.1
6 Nucvo Ledn 395 35.0 27.8
7 Oaxaca 395 237 12.6
8 Coahuila 371 333 31.7
9 Tamaulipas 37.1 36.1 30.7
10 Quintana Roo 37.0 349 26.3

Por otra parte, en el ambito internacional se estima que 178
millones de nifios y nifias menores de cinco afios en el
mundo sufren de desnutricion cronica (baja talla para la
edad), la cual es responsable del 35% (3.5 millones) de
muertes en este grupo de edad.

En México, 1.5 millones de nifias y nifios la padecen y es
mas prevalente en la region sur (19.2%) asi como en las zo-
nas con poblacion indigena.

Ademas, la situacion del sobrepeso y la obesidad muestra
que la prevalencia de sobrepeso afecta a cerca del 10% de
los nifios y nifilas menores de cinco afios, y que entre 2006
y 2012 se presentd un mayor aumento en la region norte.

En el grupo de escolares la prevalencia referida fue mayor
en hombres que en mujeres, afectando al 34% de ellos y a
un 35% de los adolescentes, en los cuales el problema de la
obesidad se ha agudizado hasta alcanzar a 1 de cada 10
(OMS, 2012). En los adultos, 7 de cada 10 padecen sobre-
peso y obesidad. En las mujeres, la mayor prevalencia de
sobrepeso se ubica en las que tienen entre 30 y 39 afios, y
de obesidad en las que estan entre los 50 y 59 afios.

Mientras que en los nifios y nifias en edad escolar se ha
mostrado un paulatino crecimiento de estas condiciones
entre 2006 y 2012, hasta alcanzar a més de 1 de cada 3 ni-
fios. E1 26% de los que estdn en edad escolar (5-11 afios)
tenia peso poco saludable, y para el 2008 aument6 en 4
puntos porcentuales la prevalencia de sobrepeso y obesi-
dad, alcanzando en el 2012 hasta un 34.4% (sobrepeso
19.8%; obesidad 14.6%).”

Estos datos alarmantes vienen a complementar las cifras
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que se-
fialan que: mas de 400 mil jovenes (menores de 15 afios de
edad), sufren de diabetes “Tipo 1” 0 “Tipo 2”, y las princi-
pales causas son: una inadecuada nutricion, falta de activi-

dad fisica y sedentarismo. La diabetes “Tipo 1” surge en
las primeras semanas de nacimiento hasta los 30 afios de
edad, aunque es un periodo de cinco a siete afios y durante
la pubertad en donde suele ser mas comun.

Asimismo, la Secretaria de Salud sefialo que en México
existen cerca de 8 millones de personas que padecen dia-
betes tipo 2, y 1.5 nifios de cada 100,000 viven con dia-
betes Tipo 1 (0-14 afios). En poco més de 20 afios, la tasa
de incidencia entre nifios y adolescentes se ha triplicado.8

Ademas, recientemente el estudio Kilos de Mas, Pesos de
Menos, elaborado por el Instituto Mexicano para la Com-
petitividad reveld que 8 millones 600 mil casos de diabetes
estan directamente relacionados con la obesidad, lo que le
cuesta al pais 85 mil millones de pesos al afio.

Por todo lo anterior, el sobrepeso, la obesidad y la diabetes
constituyen un factor clave en el desarrollo de la infancia y
de la poblacion en general. La prevencion de estos padeci-
mientos es una inversion a corto, mediano y largo plazo
que beneficiard a la actual generacion y a las posteriores,
por lo cual, debe estar presente en la agenda nacional como
problema prioritario hasta lograr erradicarlo como un reto
para mejorar la salud publica de las y los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la aprobacion de la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Salud para que implemente ac-
ciones, campaiias, protocolos y politicas piblicas encami-
nadas a prevenir, disminuir y erradicar la diabetes mellitus
en la poblacion en general y particularmente de las nifas y
nifios.

Notas:

1 OMS, Obesidad y sobrepeso [en linea]: http://www.who.int/media-
centre/factsheets/fs311/es/index.html

2 Ibidem.
3 Teresa Shamah Levy, Maritza Alejandra Amaya Castellanos, Lucia

Cuevas Nasu, Desnutricion y obesidad: doble carga en México, Revis-
ta Digital Universitaria, UNAM. 1 de mayo de 2015 vol.16, namero 5
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4 OMS, Aumento del sobrepeso y la obesidad infantiles.
tp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/index.html

5 elfinanciero.com.mx/nacional/obesidad-le-cuesta-al-ano-a-mexico-
veces-el-precio-de-linea-12-metro.

6 Gutiérrez JP, et al., “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012.
Resultados Nacionales. Cuernavaca”, México: Instituto Nacional de
Salud Publica (MX), 2012.

7 Ibidem.

8 Redaccion, Sin embargo, Panorama actual de diabetes infantil en
México preocupa a pediatra, México, marzo 6, 2015

Sala de sesiones de la Camara de Diputados, a 27 de octubre de
2016.— Diputado Rafael Hernandez Soriano (riibrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

AIENCION AL 100% DE LOS NINOS ENFERMOS DE
CANCER

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Poderes de la Union a construir un acuerdo nacional pa-
ra que, previa identificacion de los recursos econémicos
necesarios, se dé atencion total a los nifios enfermos de
cancer, suscrita por el diputado Jestis Sesma Suérez e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Jesus Sesma Sudrez y diputados fede-
rales del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion
III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
la consideracion de esta honorable asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un diagnostico de cancer es devastador a cualquier edad
pero cuando se trata de un nifio, tanto el diagndstico como
el tratamiento toman otro cariz y resulta importante que el
afectado reciba una atencion temprana e integral.

Los canceres en nifios se tratan de manera diferente a los
de los adultos. En este sentido, la oncologia pediétrica sur-

ge como una especialidad médica que se concentra en la
atencion de nifios con cancer.

La oncologia pediatrica responde a un grave problema que
afecta a los sistemas de salud de todo el mundo. Debemos
recordar que, de acuerdo a la Organizacion Panamericana
de la Salud (2014), cada afio se diagnostican en el mundo
entre 175 mil y 250 mil nuevos casos de cancer infantil y
cerca del 90% de estos casos tienen lugar en paises en vias
de desarrollo, en donde la sobrevida global oscila alrededor
del 20%.

En la otra cara de la moneda se encuentran los paises in-
dustrializados, donde la sobrevida es superior al 50%. En-
tre los factores que explican dicha brecha podemos encon-
trar el desconocimiento y la falta de informacion acerca del
cancer, diagndsticos tardios o erroneos, una infraestructura
sanitaria deficiente, profesionales de la salud poco capaci-
tados y el alto costo de los tratamientos.

Resulta entonces de suma importancia que consideremos el
mejoramiento de la calidad de atencion del cancer infantil
como una prioridad nacional, razones no faltan para justi-
ficar esta idea, por ejemplo:

* Los nifios son nuestro insumo humano mas valioso y
por lo tanto merecen la oportunidad de vivir y desarro-
llarse plenamente.

* El acceso efectivo a la atencion médica de calidad
constituye un derecho humano y no un privilegio.

+ La atencion sanitaria oportuna y eficaz, el contar con
medicamentos accesibles y de buena calidad, asi como
la cobertura universal para los menores que padecen
cancer redundaran en disminuir el nimero de muertes.

Si bien es cierto que nuestro pais ha logrado grandes avan-
ces en cuanto al acceso efectivo, financiacion y atencion de
los pacientes, ain quedan muchas cosas por hacer, empe-
zando por garantizar la atencion efectiva y de calidad a to-
dos los nifios y adolescentes que sufren esta enfermedad,
con lo anterior se logrard modificar la expectativa de so-
brevida global que los nifios mexicanos tienen al ser diag-
nosticados con cancer.

Los siguientes datos, suministrados por el estudio “Com-
portamiento Epidemioldgico del Cancer en menores de 18
afios. México 2008-2014”, aportan una vision general so-
bre la situacion de los nifios con cancer en nuestro pais:
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En México, como en otras partes del mundo, el cancer es
un problema serio de salud publica al ser la segunda causa
de muerte en personas de entre 5 y 14 afios de edad, con
mas de 5 mil nuevos casos diagnosticados anualmente, y
una prevalencia de 23 mil pacientes.

El cancer infantil cobra cada afio la vida de 2,150 nifios.

Los recursos humanos con los que cuenta nuestro pais pa-
ra atender a los nifios con cancer son limitados, para brin-
dar atencion a los 23 mil casos existentes, se contaba en
2014 con 180 oncologos pediatras, 35 cirujanos oncologos
pediatras, 30 hematologos pediatras, 10 radioterapeutas pe-
diatras y 5 psico-oncologos pediatras, lo anterior es preo-
cupante si se considera, por ejemplo, que el estandar inter-
nacional recomendado es de dos especialistas pos cada 50
€asos.

Las complicaciones de la vigilancia epidemiologica en
nuestro pais provocan variaciones en las estadisticas res-
pecto al seguimiento de los casos de cancer infantil y la via
por la cual se les atiende en el sistema nacional de salud,
sin embargo, existen diversas estimaciones que nos dan
una idea de la magnitud del problema, especialmente en
aquellos casos que carecen de atencion, ya sea por falta de
infraestructura, por falta de personal capacitado, o bien,
porque los costos asociados al tratamiento no les permiten
mantener fidelidad al mismo. Segun datos proporcionados
por la Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer,
IAP (AMANC), se estima que 2 mil 500 de los nuevos ca-
sos que se presentan en México reciben atencion en insti-
tuciones de seguridad social; 2 mil tienen cubierto el costo
de su tratamiento por el Sistema Nacional de Proteccion
Social en Salud (Seguro Popular); y el resto no tiene acce-
so aun a la atencion médica especializada.

Resulta preocupante que alrededor de 2 mil 500 nifios al
afio no tengan acceso a una atencion médica adecuada pa-
ra luchar en contra de la enfermedad. Cabe también sefia-
lar que el costo promedio de un tratamiento oncoldgico es
de nueve mil pesos a la semana, de acuerdo a AMANC, lo
cual en muchos casos, dadas las condiciones de pobreza y
marginacion de sus familiares, se vuelve incosteable, in-
cluso para aquellos que si tienen acceso al apoyo de las ins-
tituciones publicas de salud.

Los nifios y sus familiares viven esta experiencia con gran
dolor, incertidumbre y miedo. El tratamiento suele ser un
proceso muy costoso que conlleva momentos dificiles pa-
ra todos, sin embargo, estd demostrado que los avances en

las técnicas de diagndstico y en los tratamientos han au-
mentado la supervivencia. Si bien es imposible evitar la
aparicion del cancer en los nifios, si es posible salvarles la
vida si se garantiza un tratamiento adecuado.

Por lo anteriormente expuesto, es que nuestro grupo patla-
mentario pone a consideracion de la Asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial de la Federacion a que lleven a
cabo la construccion de un Acuerdo Nacional para que,
previa identificacion de los recursos econdmicos necesa-
rios, se dé atencion al 100 por ciento de los nifios enfermos
de cancer en nuestro pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
octubre del afio 2016.— Diputado Jests Sesma Sudrez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

MEDIDAS CAUTELARES EMITIDAS POR LA CIDH
SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS EN IGUALA,
GUERRERO, A ALUMNOS DE LA ESCUELA
NORMAL RURAL DE AYOTZINAPA RAUL ISIDRO
BURGOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al seguimien-
to de las acciones del Estado mexicano, particularmente las
referentes al cumplimiento de acuerdos y esquemas de
atencion de victimas, y de las recomendaciones y medidas
cautelares emitidas por la CIDH sobre los hechos ocurridos
en Iguala, Guerrero, a alumnos de la escuela normal rural
de Ayotzinapa, Raul Isidro Burgos, asi como a la recepcion
y audiencia de diversas comisiones de esta soberania de los
padres de familia de los estudiantes desaparecidos el 26 y
27 de septiembre de 2014, en una reunion de trabajo en el
salon de plenos, suscrita por los diputados Araceli Damian
Gonzalez y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Los que suscriben, Araceli Damian Gonzalez y Roberto
Guzman Jacobo integrantes de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de More-
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na, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a esta so-
berania la siguiente proposicion, de urgente u obvia reso-
lucion, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. La noche del 26 y la madrugada de 27 de sep-
tiembre de 2014, en el municipio de Iguala, Guerrero, fue-
ron atacados y posteriormente desaparecidos 43 estudian-
tes de la Escuela Normal Rural “Ratl Isidro Burgos”, y
hasta la fecha se ignora el paradero de los estudiantes, a pe-
sar de que se tienen evidencias de que hubo participacion
directa de las autoridades y del crimen organizado.

Por ello, la sociedad mexicana y la comunidad internacio-
nal han exigido que: 1) se conozca la verdad de los hechos;
2) se realice una investigacion imparcial y confiable en la
que no se encubra a nadie; 3) se dé con el paradero de los
jovenes desaparecidos; 4) se castigue a todos los responsa-
bles de tan terrible acontecimiento.

Segundo. Por la trascendencia de los hechos, el 4 de octu-
bre de 2014 la Procuraduria General de la Repuiblica deci-
di6 atraer la indagatoria y desde ese momento es la res-
ponsable de conducir las investigaciones.

Tercero. En este orden de ideas, el dia 6 de octubre de
2014, la Junta de Coordinacion Politica la Camara de
Diputados acordo crear la “Comision Especial para dar se-
guimiento a las investigaciones relacionadas con la desa-
paricion de los alumnos de la Normal Rural de Ayotzinapa
“Raul Isidro Burgos”, en Iguala, Guerrero.

Cuarto. El 29 de octubre de 2014 el Presidente de la Re-
plblica tuvo una primera reunion con los padres de los 43
normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, tras los hechos
ocurridos el 26 de septiembre, con el fin de escuchar sus
demandas.

La segunda reunion entre los padres de los 43 estudiantes
normalistas desaparecidos de Ayotzinapa y el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos tuvo verificativo el 24 de
septiembre de 2015.

Quinto. El 18 de noviembre de 2014, la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos oficializ6 un acuerdo de
cooperacion técnica con el Estado mexicano sobre el caso

de los estudiantes de Ayotzinapa, a quienes considerd vic-
timas de desaparicion forzada en Iguala, Guerrero, el 26 de
septiembre de 2014.

Sexto. El dia 10 de diciembre de 2014 familiares de las vic-
timas y abogados de los 43 estudiantes normalistas fueron
recibidos por la Mesa Directiva del Senado de la Republi-
ca en las instalaciones del Senado. En dicha reunion los fa-
miliares intervinieron directamente exponiendo sus de-
mandas y entregaron un pliego petitorio.

Séptimo. EI 31 de enero de 2015 quedé finalmente con-
formado el Grupo Interdisciplinario de Expertos Indepen-
dientes, designado por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos.

Asi el 6 de septiembre de 2015, el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes presento su informe sobre los
hechos ocurridos en el que se sefialan las contradicciones
entre las declaraciones de las personas involucradas, las
evidencias presentadas y las conclusiones a las que llego la
Procuraduria General de la Repiblica. El informe ofrece
nuevas evidencias en torno a las agresiones y la desapari-
cion de los estudiantes de la Normal Rural “Rail Isidro
Burgos, lo cual ha llevado a que se abran nuevas lineas de
investigacion sobre el movil del crimen y el paradero de los
estudiantes.

Octavo. En reaccion a este informe, el 15 de septiembre de
2015, la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn acordo la creacion de la nueva “Co-
mision Especial para continuar las investigaciones y dar se-
guimiento a los resultados del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, designado por la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, relacionadas con los he-
chos ocurridos en Iguala, Guerrero, a los alumnos de la es-
cuela normal rural de Ayotzinapa “Rail Isidro Burgos”.

Noveno. A més de dos aflos de ocurrido el ataque y desa-
paricion de los jovenes estudiantes, la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union es el tnico organo del Es-
tado mexicano que no ha recibido a los padres de los 43
estudiantes normalistas desaparecidos, lo cual constituye
una omision, considerando que el articulo primero consti-
tucional establece la obligacion de todas las autoridades,
incluida, por supuesto, esta Camara de Diputados, de “pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley”.

Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de fa-
cultades, se encuentra obligado a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
que advierta, de tal forma que su conducta consistira en
todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho hu-
mano violentado.

La omision de esta Camara de Diputados para recibir a los
padres de familia de los 43 estudiantes normalistas ataca-
dos y desaparecidos el 26 y 27 de septiembre de 2014 en
[guala, Guerrero, vulnera los derechos humanos de las
victimas, de los padres de familia y de la sociedad en su
conjunto.

Esta falta de atencion motivo que el dia 24 octubre de 2016
los padres de familia de los estudiantes instalaran un plan-
ton a las puertas de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, exigiendo que sean recibidos en el salon de
Plenos y sean escuchados para plantear su version de los
hechos y sus demandas.

El mismo dia 24 de octubre de 2016, fueron recibidos por
la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados y un dia des-
pués, el 25 de octubre, una comision de los padres de fa-
milia de los normalistas y sus representantes legales ingre-
saron al interior de la Cdmara y se presentaron ante la
Comision Especial para dar seguimiento a las acciones del
Estado mexicano, particularmente aquellas referentes al
cumplimiento de acuerdos y esquemas de atencion a victi-
mas, asi como el seguimiento de las recomendaciones y
medidas cautelares emitidas por la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos sobre los hechos ocurridos en
[guala, Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”; ahi demandaron que es-
ta comision legislativa gestione que sean recibidos ante el
Pleno por el conjunto de los diputados y se fije fecha y ho-
ra para su asistencia.

Cabe resaltar que existen diversos oficios presentados por
los padres de familia del 2 de enero de 2016 y el 10 de
marzo del mismo aiio en el que se hace la peticion expre-
sa para comparecer ante el Pleno y que mediante oficio de
fecha 20 de julio de 2016, su representacion legal hace una
propuesta del formato para las comparecencias, mismo que
fue remitido por la anterior Presidenta de la “Comision Es-
pecial para continuar las investigaciones y dar seguimiento

a los resultados del Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, designado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, relacionadas con los hechos ocurri-
dos en Iguala, Guerrero, a los alumnos de la escuela nor-
mal rural de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”, al expresi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica, diputado César
Camacho Quiroz, el 21 de julio de este 2016. Oficios que
a 25 meses de la desaparicion forzada de los estudiantes no
han obtenido respuesta.

Recibir y escuchar a los padres de familia de los 43 estu-
diantes desaparecidos de la normal de Ayotzinapa es un im-
perativo ético, politico y legal que debe ser atendido.

Las formalidades para ello pueden ser cubiertas con volun-
tad politica, respetando la Constitucion Politica Federal y
el Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 77 fraccion I, faculta a cada Cdmara para
“Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen in-
terior”, por lo que la posibilidad de que hablen en la tribu-
na distintos actores sociales, deviene de la decision adop-
tada por la asamblea soberana de las Camaras.

Asimismo, el Reglamento de la Cdmara de Diputados, en
su articulo 31 numeral 2, establece los casos especiales en
lo que puede hacerse uso de la tribuna por parte de parti-
culares.

Articulo 31.

1. El uso de la tribuna de la Camara le corresponderd
exclusivamente a los diputados, diputadas y a los servi-
dores publicos referidos en el articulo 124, numerales 2
y 3 de este Reglamento; asi como a quienes deban in-
tervenir en el desahogo de la declaracion de proceden-
cia y juicio politico.

2. Las personas distintas a las mencionadas en el nume-
ral anterior podran hacer uso de la tribuna, cuando la
Camara celebre una Sesion solemne para que reciban al-
gun reconocimiento o mencion especial, a titulo perso-
nal o a nombre de alguna institucion u organizacion, y
en situaciones especiales, a propuesta de la Junta, con
el acuerdo del Pleno.

Por otra parte, existe el precedente de la reunion de traba-
jo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados del Honora-
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ble Congreso de la Union, con delegados del Ejército Za-
patista de Liberacion Nacional y el Congreso Nacional In-
digena, celebrada el 28 de marzo 2001.

Asi, el uso del Pleno fue legalmente autorizado en una si-
tuacion especial para el deshago de una reunion de trabajo,
derivada de un punto de acuerdo presentado y resuelto
por el Pleno de la Camara, tal y como puede observarse
en la Gaceta Parlamentaria del viernes 23 de marzo de
2001.

Recibir a individuos y permitirles transmitir mensajes o ha-
cer uso de la palabra en las tribunas de las Camaras es una
decision autonoma y un acto de soberania que, apoyado en
la norma constitucional invocada y el reglamento de la Cé-
mara de Diputados, es juridicamente valido.

En razon de las consideraciones arriba vertidas, se propone
a esta soberania, como de urgente u obvia resolucion los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién acuerda que la Comision Especial para dar segui-
miento a las acciones del Estado mexicano, particularmen-
te aquellas referentes al cumplimiento de acuerdos y es-
quemas de atencion a victimas, asi como el seguimiento de
las recomendaciones y medidas cautelares emitidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los
hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la Es-
cuela Normal Rural de Ayotzinapa Raul Isidro Burgos, y las
comisiones de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion,
Seguridad Publica, Defensa y Marina, reciban y escuchen a
los padres de familia de los estudiantes desaparecidos en los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, en una reunion de
trabajo en el recinto del Pleno de esta soberania.

Segundo. En dicha reunion harén uso de la tribuna los pa-
dres de familia de los estudiantes de la Normal de Ayotzi-
napa desaparecidos.

Tercero. La mecéanica de la reunion serd la siguiente:

1. A manera de recepcion, iniciard la presidencia de la
comision especial;

2. Haran uso de la palabra los padres de familia en un
niimero de nueve hasta por un lapso de 10 minutos cada
uno.

3. Se posicionardn y responderdn los grupos parlamen-
tarios representados en esta Camara asi como el dipu-
tado independiente, uno por cada grupo parlamentario,
comenzando por el diputado independiente y siguiendo
en el orden de menor a mayor conforme a la proporcion
que representen las distintas bancadas, hasta por un lap-
so de 10 minutos cada uno.

4. Hara uso de la tribuna un padre de familia hasta por
un término de 10 minutos.

5. Terminara la reunion la presidencia de la comision es-
pecial.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tada Araceli Damian Gonzalez (rabrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men, y a la Comision Especial para continuar las inves-
tigaciones y dar seguimiento a los resultados del GIEI,
designado por la CIDH, relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la escuela
normal rural de Ayotzinapa Rail Isidro Burgos, para
opinion.

INDEMNIZAR LAS TIERRAS EJIDALES DEL MUNI-
CIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, DONDE SE
UBICA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE GUADALAJARA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCTy ala Sedatu a cumplir la sentencia mediante la cual
se deberan restituir o, en su caso, indemnizar las tierras eji-
dales de Tlajomulco de Zufiga, donde se halla el aero-
puerto internacional de Guadalajara, a cargo del diputado
Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Salvador Zamora Zamora, diputado del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, someto a consideracion la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por
la cual se exhorta al titular de la Secretaria de Comuni-
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caciones y Transportes para que dé cumplimiento a la
sentencia mediante la cual debera restituir o en su caso
indemnizar las tierras ejidales de los ejidos del Zapote
del Valle, Santa Cruz del Valle, Toluquilla y San José
del Valle, del municipio de Tlajomulco de Zuiiga, don-
de se ubica el hoy Aeropuerto Internacional de la Ciu-
dad de Guadalajara, y al acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica de esta Honorable Camara de
Diputados de fecha 3 de marzo de 2016, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

1. Con fecha el veinticinco de noviembre de dos mil nue-
ve, Jos¢ Garcia Franco, Manuel Gomez Lopez y Miguel
Magafia Murillo, Presidente, Secretario y Tesorero, respec-
tivamente, del Comisariado Ejidal del poblado denomina-
do “El Zapote”, Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalis-
co, promovieron juicio de amparo indirecto, en contra de la
ocupacion ilegal ordenada el 14 de mayo de 1968, de un to-
tal de 306-89-60 hectareas de terrenos del ejido del Zapote
del municipio de Tlajomulco de Zuiiiga; del Decreto ex-
propiatorio de fecha 19 de septiembre de 1975 y su ejecu-
cion; asi como de su respectivo avaluo.

2. Derivado de lo anterior y toda vez que en terrenos que
no fueron propiedad de la federacion y por lo tanto de la
hoy Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se otor-
g0 una ilegal Concesion a favor del Aeropuerto de Guada-
lajara, Jalisco, el 29 de junio de 1998, y su modificacion el
15 de noviembre de 1999, acto que también fue reclamado.

3. La demanda de amparo indirecto fue turnada al juzgado
tercero de distrito en materia administrativa de Jalisco, hoy
juzgado tercero de distrito en materias administrativa y de
trabajo de Jalisco, el cual, en acuerdo de veinticinco de no-
viembre de dos mil nueve la registrd bajo el niimero
1788/2009.

4. En ampliacion de demanda se reclamé la orden de eje-
cucion de fecha 10 de septiembre de 2009, del decreto de
la expropiacion de 19 de septiembre de 1975, publicado en
Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de noviembre del
1975, en el que se expropia una superficie de 306-89-60
hectéreas de terrenos del ejido del Zapote, municipio de
Tlajomulco de Zifiga, Jalisco, a favor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para destinarse a la am-
pliacion del aeropuerto de Guadalajara, Jalisco, acto que no
obstante de encontrarse en proceso judicial, se intento eje-
cutar, acto que fue suspendido por el juzgado.

5. El dia 7 de mayo de 2009 se emitio oficio del director
administrativo y financiero de Fifonafe, relativo al depdsi-
to recibido por cuarenta millones novecientos diez y nue-
ve mil noventa y siete pesos 29/100 M.N. relativo a la in-
demnizacion correspondiente por la expropiacion de 306
hectéreas al ejido el Zapote del municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, en la que afirma de forma inexacta que
con este monto se cubrid la indemnizacion en tiempo y for-
ma, a pesar de que no se atiende al cumplimiento del ar-
ticulo 121 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que es-
tablece el valor comercial de los terrenos expropiatorios
atendiendo al destino del proyecto en este caso del Aero-
puerto de Guadalajara

6. Con sentencia de fecha cuatro de abril del dos mil cator-
ce, el juzgado tercero de distrito en materias administrativa
y de trabajo de Jalisco resolvid en su segundo resolutivo la
justicia de la Unién ampara y protege el ejido “El Za-
pote”, municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco”,
obligando a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
consiente del estado actual que guardan las tierras materia
de la expropiacion, cuya causa fue la ampliacion del Aero-
puerto de Guadalajara, no permiten la restitucion, en virtud
de la existencia de construcciones ya efectuadas para el
adecuado funcionamiento de dicha terminal area, debera
cuantificar, la responsable, el monto que corresponda en
sustitucion de la restitucion de las tierras, por lo tanto tam-
bién se concedio el amparo y proteccion de la justicia de la
Unidn solicitados en contra también de la concesion otor-
gada el veintinueve de junio de mil novecientos noventa y
ocho, por el gobierno federal, por conducto de la Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes, a favor del Aero-
puerto de Guadalajara, sociedad anonima de capital varia-
ble; asi como de su modificacion de quince de noviembre
de mil novecientos noventa y nueve, en virtud de que los
bienes concesionados fueron expropiados al ejido quejoso,
mediante un procedimiento que ha sido declarado inconsti-
tucional. Unicamente respecto de la superficie de terreno
materia del decreto expropiatorio analizado en el juicio.

7. El 10 de diciembre de 1975, se publico el decreto ex-
propiatorio en el Diario Oficial de la Federacion, respecto
del poblado de Santa Cruz del Valle en el municipio de Tla-
jomulco de Zuiiiga, Jalisco, por una superficie de 298-16-
15.86 hectareas, con destino para hacer el aeropuerto de
Guadalajara.

8. El juzgado cuarto de distrito en materia administrativa y
de trabajo de Jalisco, en el expediente 528-1997 dicto sen-
tencia el 31 de diciembre de 2012, concediendo la protec-
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cion constitucional y declarando insubsistente el Decreto
expropiatorio, materia del acto.

9. A la fecha y a pesar de tener esta sentencia la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes se ha negado a dar el de-
bido cumplimiento e inclusive de negociar con los ejidata-
rios, provocando lo que vimos esta semana cuando mani-
festantes bloquearon el estacionamiento de la terminal
aérea. En la revision el cuarto tribunal colegiado de circui-
to del centro auxiliar de la tercera region en el toca
761/2013 se confirm6 el 3 de octubre de 2013 la sentencia
recurrida, por lo que desde el 21 de enero de 2014, el titu-
lar de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Tetritorial y Ur-
bano, dicto acuerdo de cumplimiento de sentencia, sin em-
bargo este no da cumplimiento a la sentencias referidas, ya
que ni se han devuelto las tierras o se ha indemnizado a los
afectados.

10. De lo anterior se deduce que el poblado de Santa Cruz
del Valle, tiene mas 30 meses luchando por el cumplimien-
to de la sentencia sin poderlo lograr ya que el Indaabin Ile-
va 9 meses haciendo el avaluo y no lo puedo concluir.

11. Con fecha 3 de marzo de 2016, la Junta de Coordina-
cion Politica de la H. Camara de Diputados, aprobd por
unanimidad de sus integrantes Acuerdo por el que se ex-
horta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes a convocar a una mesa de trabajo con ejidatarios de
Zapote del Valle, Santa Cruz del Valle, Toluquilla y San Jo-
s¢ del Valle, del Municipio de Tlajomulco de Zudiga, Ja-
lisco, en relacion con la expropiacion de 306 hectdreas eji-
dales para la ampliacion del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de Guadalajara.

12. Que el pasado 29 de febrero los ejidatarios de El Zapo-
te se instalaron en las salas de espera del aeropuerto y ese
dia bloquearon el ingreso al estacionamiento. Esto, en de-
manda del pago de 306 hectdreas de su ejido que fueron
usadas para la terminal aérea. Una de las estimaciones que
presentaron, es de tres mil 600 millones de pesos, segliin
avaluo comercial, cantidad que estdn dispuestos a negociar.

13. Como parte de las acciones para ejercer presion para
que las autoridades lleguen a un acuerdo, los ejidatarios de
El Zapote, anunciaron en los proximos dias seran cerrados
los locales comerciales al interior de la terminal aérea.

14. Es urgente dar solucion final y conforme a la sentencias
obtenidas en procesos judiciales mostrando que primero se
estan respetando las instituciones y los canales oficiales y

que realmente la autoridad la renuente en hacer cumplir el
estado de derecho

15. Es indispensable que a través de esta soberania, haga-
mos un llamado al Ejecutivo federal, para detener la esca-
lada de acciones que seguramente terminaran en pérdidas
materiales y en el peor de los casos humanas, por la falta
de sensibilidad en hacer cumplir la ley.

Considerandos

Primero. Que desde 2014 los ejidatarios tienen los ele-
mentos legales, para solicitar un pago real por sus tierras.

Segundo. Que de conformidad el articulo 121 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria establece que:

Toda expropiacion de bienes ejidales y comunales debera
hacerse por decreto presidencial y mediante indemniza-
cion, cuyo monto serd determinado por avaluo que realice
la Secretaria del Patrimonio Nacional, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados en funcion del destino
final que se haya invocado para expropiarlos.

Por lo tanto, el pago reclamado por los ejidatarios no reba-
sa lo que la propia ley establece, reclamo que por lo tanto
se convierte en valido y legal.

Tercero. Que a la fecha, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no ha dado una solucion clara al conflicto
con las tierras que ocupa el Aeropuerto de Guadalajara.

Cuarto. Que es indispensable para la economia del Pais re-
solver este conflicto, de la mejor manera y que en el futu-
10 se eviten este tipo de atropellos por parte de la autoridad.

Quinto. El Aeropuerto Internacional de Guadalajara en
2014 recibi6 a 8 millones 733 mil 500 pasajeros, mientras
que en 2015 recibi6 a 9 millones 790 mil 800 pasajeros, es
decir es uno de los aeropuertos mas importantes del pais; y

Sexto. Que de manera inmediata, la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio Territorial y Urbano den cumplimiento a la sentencia
emitida por el juzgado tercero de distrito en materias ad-
ministrativa y de trabajo de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este pleno el siguiente



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Unico. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, y de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que den cumplimiento
a la sentencia mediante la cual deberd restituir o en su ca-
so indemnizar las tierras ejidales de los ejidos del Zapote
del Valle, Santa Cruz del Valle, Toluquilla y San José del
Valle, del municipio de Tlajomulco de Zufiiga, donde se
ubicar el hoy Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Guadalajara.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, a 27 de oc-
tubre de 2016.— Diputado Salvador Zamora Zamora (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

PRORRQGA PARA LA IMPORTACION DEFINITIVA
DE VEHICULOS USADOS EN LA FRONTERA NORTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
Ejecutivo federal la extension de la prorroga para la im-
portacion definitiva de vehiculos usados en la frontera nor-
te, a cargo de Luz Argelia Paniagua Figueroa, en nombre
de los diputados de Baja California del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, Luz Argelia Paniagua Figueroa, con los dipu-
tados de Baja California integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional representado en la LXIII
Legislatura correspondiente a la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1,
fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numerales 1,
fraccion IL, y 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, tiene a bien someter a consideracion de
esta soberania siguiente proposicion con puntos de acuerdo
por los cuales se exhorta respetuosamente al titular del Po-
der Ejecutivo federal a llevar a cabo medidas pertinentes y
necesarias a fin de lograr prorrogar la importacion definiti-
va de vehiculos usados, la cual se justifica al tenor de las
siguientes

Consideraciones

México comparte una extensa frontera con los Estados
Unidos, pues se extiende por mds de 3 mil kilometros —de

los cuales Tijuana y Mexicali, Baja California, representan
una parte importante de la poblacion fronteriza de México.

La informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, el afio pasado habia en Baja California 1 millon
108 mil 758 vehiculos de motor registrados en circulacion
(excluye motocicletas), y debido a su cercania geografica
con Estados Unidos, la franja fronteriza presentan caracte-
risticas economicas diferentes del resto del pais, especial-
mente por lo que se refiere a la importacion de vehiculos
fronterizos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte esta-
blece en el anexo 300-A, apéndice 300-A.2, parrafo 24,
que a partir del 1 de enero de 2009 y gradualmente hasta
2019, el pais no puede adoptar prohibicion de restriccion
de vehiculos originarios usados, provenientes de nuestros
socios comerciales de Canada y Estados Unidos;

El articulo 302, parrafo 2, con relacion al propio tratado,
prevé una desgravacion progresiva de aranceles de bienes
originarios, incluidos los vehiculos usados, en concordan-
cia con sus listas de desgravacion incluidas en el anexo
302.2., que a la letra dice:

México podra adoptar o mantener prohibiciones o restric-
ciones a la importacion de vehiculos usados provenientes
de territorio de otra de las Partes, con excepcion de lo si-
guiente:

a) A partir del 1 de enero de 2009, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la
importacion de vehiculos originarios usados provenien-
tes de territorio de Canadd o de Estados Unidos que ten-
gan por lo menos 10 afios de antigiiedad;

b) A partir del 1 de enero de 2011, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la
importacion de vehiculos originarios usados provenien-
tes de territorio de Canadd o de Estados Unidos que ten-
gan por lo menos 8 afios de antigiiedad,;

¢) A partir del 1 de enero de 2013, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la
importacion de vehiculos originarios usados provenien-
tes de territorio de Canadd o de Estados Unidos que ten-
gan por lo menos 6 afios de antigiiedad,;

d) A partir del 1 de enero de 2015, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

importacion de vehiculos originarios usados provenien-
tes de territorio de Canada o de Estados Unidos que ten-
gan por lo menos 4 afios de antigiiedad,;

e) A partir del 1 de enero de 2017, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la
importacion de vehiculos originarios usados provenien-
tes de territorio de Canada o de Estados Unidos que ten-
gan por lo menos 2 afios de antigiiedad,;

f) A partir del 1 de enero de 2019, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la
importacion de vehiculos originarios usados provenien-
tes de territorio de Canadd o de Estados Unidos (Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte, en
http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/AN300A.asp).

El 31 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se prorroga el diver-
so por el que se regula la importacion definitiva de vehicu-
los usados, con objeto de regular su importacion definitiva

al territorio nacional, cuya vigencia se prorrogo hasta el 31
de diciembre de 2016.

En dicho decreto se menciona: “La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion se ha pronunciado respecto de la consti-
tucionalidad de estas medidas, al establecer que no se
transgreden los articulos 14 y 133 constitucionales. De
igual forma, en jurisprudencia definida y obligatoria ha re-
suelto que no procede otorgar la suspension del decreto cu-
ya vigencia se prorroga, al considerar que de concederse se
seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian dis-
posiciones de orden publico”.

Ahora bien, en términos de las manifestaciones estableci-
das, tenemos a bien someter a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal a llevar a cabo las medidas pertinentes y
necesarias a fin de lograr prorrogar la importacion definiti-
va de vehiculos usados hasta 2018.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal que se permita la importacion de vehicu-
los cuyo afio de modelo sea de mas de 10 afios anteriores
al afio en que se realice la importacion de acuerdo con lo

que establece el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Solicitamos que este punto de acuerdo sea considerado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2016.— Diputados: Luz Argelia Paniagua Figueroa, Jos¢ Teodoro Ba-
rraza Lopez, Gina Andrea Cruz Blackledge, Jos¢ Maximo Garcia Lo-
pez, Exaltacion Gonzalez Cecefia, Wenceslao Martinez Santos, Jac-
queline Nava Movett, Jorge Ramos Hernandez, Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, Maria Luisa Sanchez Meza, Maria Eloisa Talavera
Hernandez (rbricas).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PLAGUICIDAS QUE ESTAN CAUSANDO SERIAS
AFECTACIONES A LAS ABEJAS Y OTROS POLINI-
ZADORES DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa y la Cofepris a realizar acciones sobre el uso de
plaguicidas que causan graves afectaciones a las abejas y
otros polinizadores en el pais, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Natalia Karina Baron Ortiz, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2,
fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que en el marco de la Conferencia de las Partes sobre la
Diversidad Biolégica (COP13), por celebrase en Cancun,
Quintana Roo, del 4 al 17 de diciembre, la Asociacion de
Consumidores Organicos y organizaciones afines han lan-
zado la campana #PonteAbeja a fin de eliminar el uso de
plaguicidas que afectan gravemente a los polinizadores en
México, provocando el declive de las abejas y el sindrome
de colapso de colmenas.

Que la COP13 es el maximo 6rgano de gobierno del Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica y retine a los repre-
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sentantes de los paises parte y actores clave encargados de
promover su aplicacion.

Que el Convenio sobre la Diversidad Biologica es “el ins-
trumento global mas importante para promover la conser-
vacion de la biodiversidad, el uso sustentable de sus com-
ponentes y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion de los recursos gené-
ticos”.! El convenio entrd en vigor en diciembre de 1993 y
actualmente cuenta con 196 partes. México lo firmo el 13
de junio de 1992y lo ratifico el 11 de marzo de 1993.

Que esta grave problematica ha provocado que diversas or-
ganizaciones de la sociedad civil estén emprendiendo ac-
ciones para exigir una postura responsable del gobierno fe-
deral para que las instancias encargadas como la Sagarpa y
la Cofepris lleven a cabo medidas para eliminar el uso de
plaguicidas.

Que en lo que va del afio se han publicado noticias y re-
portajes que dan cuenta de la situacion que han enfrentado
los apicultores mexicanos; algunas cifras muestran que la
produccion y comercializacion de miel ha caido en tasas
mayores de 50 por cierto en los Glltimos 2 afios y se han do-
cumentado afectaciones y disminuciones significativas de
colmenas en las principales regiones productoras del pais.

Que se ha relacionado una parte de la problematica con el
uso de insecticidas neonicotinoides en las actividades agro-
pecuarias, aunado a la inefectividad de la Sagarpa para pre-
venir dafios y hacerse cargo de éstos cuando ya se genera-
ron.

Que los insecticidas neonicotinoides son los mas usados a
escala mundial en la agricultura y jardineria y son produci-
dos principalmente por las grandes y poderosas empresas
Bayer y Syngenta. Sin embargo, hay muchos otros actores
involucrados en la produccion y comercializacion de estas
sustancias sumamente toxicas que sin la regulacion y el
monitoreo adecuado, estdn generando dafios irreversibles
en polinizadores y contaminacion de suelos, agua y ali-
mentos que consumimos.

Que recientemente Rémy Vandame, investigador de El Co-
legio de la Frontera Sur, especialista en abejas y una de la
voces de la campaiia #PonteAbeja, ha declarado que en el
pais “no sabemos de la importancia que pueden tener los
plaguicidas en el problema de mortalidad y, mas grave aun,
y ésta es una preocupacion no solamente para las abejas: no
sabemos a detalle qué plaguicidas se usan, en qué cantidad,

donde y en qué momento. No sabemos los grados de con-
taminacion del suelo, del agua potable o de los alimentos.
No sabemos los efectos sobre la salud de los animales y so-
bre nuestra salud”.2

Que la importancia de las abejas en el sector agricola me-
xicano se deriva de que son los polinizadores mas impor-
tantes de frutos, vegetales, flores y cultivos de relevancia
comercial 3

Que més de un tercio de la produccion agricola mundial
depende de la polinizacion de las abejas. Hay mas de 20
mil especies de abejas en el mundo; es decir, mas especies
que de mamiferos y pajaros juntos.

Que es urgente atender y resolver el gran vacio de infor-
macion, la opacidad y la falta de monitoreo sobre el uso de
plaguicidas sumamente toxicos en el pais.

Que algunas de las asociaciones unidas a la campaa #Pon-
teAbeja son Asociacion de Consumidores Organicos Co-
lectivo Ecologista Jalisco Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible Colectivo MA-OGM Eric Vides
Borrel y Rémy Vandame, investigadores del equipo abejas
de El Colegio de la Frontera Sur, Fundar, Centro de Anali-
sis e Investigacion Mercado El Cien, AC, Doctor Pablo Ja-
ramillo, Instituto de Investigaciones de Ecosistemas y Sus-
tentabilidad, UNAM-Campus Morelia, Red de Accion de
Plaguicidas y Alternativas en México, SlowFood México y
Centroamérica.

Que es necesario que desde el Poder Legislativo nos una-
mos a esta campafia, con objeto de sumar y generar accio-
nes que detengan y solucionen la problemética que enfren-
tan los polinizadores en México y Latinoamérica.

Que nuestra exigencia va dirigida a los gobiernos y las em-
presas dejar de dafar, respetar nuestros derechos funda-
mentales a la salud, ambiente sano y alimentacion, e im-
plantar soluciones efectivas.

Por lo expuesto y fundado es de solicitar que esta sobera-
nia apruebe los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al titular del Ejecutivo federal a impulsar la
integracion del tema de la eliminacion del uso de plaguici-
das que afectan a las abejas y otros polinizadores en el pa-
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is en la agenda de trabajo de la proxima Conferencia de las
Partes sobre la Diversidad Biologica, por celebrase en Can-
cun, Quintana Roo, del 4 al 17 de diciembre, a efecto de
salvaguardar la biodiversidad en México.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y a los
gobiernos locales a realizar acciones para eliminar el uso
de plaguicidas que causan graves afectaciones a las abejas
y otros polinizadores en el pais.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a los gobiernos
locales a promover y fortalecer el uso de biofertilizantes y
bioplaguicidas en el sector agricola mexicano, asi como a
apoyar opciones agroecologicas para el control de plagas,
y asi lograr la produccion de alimentos sanos, cuidando a
las abejas y otros polinizadores.

Notas:

1 Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ;Qué es el CBD? Disponi-
ble en

http://cop13.mx/convenio-sobre-la-diversidad-biologica-cdb/

2 “Uso de plaguicidas y mortalidad de abejas en México: una crecien-
te urgencia”, en el suplemento cientifico de La Jornada Veracruz, El
Jarocho Cudntico, agosto 2016. Disponible en

http://www.jornadaveracruz.com.mx/extras/20168/160806_999.pdf

3 Torres Beristain, Beatriz; Boege, Eckart; y Zepeda, Raquel (edito-
res). “Las abejas: su importancia para la naturaleza y nuestra sobrevi-
vencia”, en El Jarocho Cuantico, al son de la ciencia. La Jornada de
Veracruz, agosto de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2016.— Diputada Karina Bardn Ortiz (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

GARANTIZAR SUFICIENCIA AL INSTITUTO MEXI-
CANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a garantizar suficiencia al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, cuyos trabajadores generan investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico en el sector, estratégico pa-
ra la seguridad y el progreso nacionales, suscrita por los
diputados Rodrigo Abdala Dartigues, Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, Mario Ariel Judrez Rodriguez y Juan
Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena

Rodrigo Abdala Dartigues, Angel Antonio Hernandez de la
Piedra, Mario Ariel Judrez Rodriguez y Juan Romero Te-
norio en nuestra calidad de diputados de la LXIII Legisla-
tura, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion I1I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion [ 'y
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Re-
glamento de la Camara de Diputados; asi como los articu-
los 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
meten a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el 6 de mayo de 1976 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se crea
un organismo técnico administrativo dependiente de la Se-
cretaria de Recursos Hidréulicos denominado Comision
del Plan Nacional Hidraulico y en ¢l se establece que el ob-
jetivo de esta comision era “formular y mantener actuali-
zado un Plan Hidraulico Nacional de la Republica Mexi-
cana” para que se “atienda con la eficacia, rapidez y
oportunidad que el desarrollo del pais requiere, la planea-
cion, estudio y solucion a los problemas del uso del agua
para riego, agua potable, acuacultura y drenaje”!.

Segunda. Que el 7 de agosto de 1986 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma el
organismo técnico administrativo denominado Comision
del Plan Nacional Hidraulico y a partir de ese instante sera
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y se denominard Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua.

En este decreto se establece que “el instituto tendra como
objeto desarrollar la tecnologia y los recursos humanos ca-



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

lificados que sean necesarios para asegurar el aprovecha-
miento y manejo racional e integral del agua, a corto y lar-
go plazos”, y que para lograr lo anterior tendrd, entre otras,
las facultades de “orientar, promover y realizar los progra-
mas de investigacion, capacitacion y divulgacion cientifica
y tecnoldgica para el aprovechamiento de los recursos hi-
draulicos” asi como planear y coordinar los programas y
proyectos de competencia” ademds de “proponer orienta-
ciones de politica hidraulica nacional 2,

Tercera. Que el 21 de mayo de 1999 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se ex-
pide la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica
y Tecnolégica3, Reglamentaria de la Fraccién V del Ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual estable los principios conforme a los
cuales el gobierno federal “apoyard las actividades de in-
vestigacion cientifica, tecnoldgica y de desarrollo tecnolo-
gico que realicen personas o instituciones de los sectores
plblico, social y privado” y “establece los mecanismos de
coordinacion entre las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal”, con “los gobiernos de las en-
tidades federativas” y las formas de fortalecimiento y eva-
luacion de gestion de las entidades paraestatales cuya labor
sustantiva sea la investigacion cientifica o tecnologica,
ademds de “vincular la investigacion cientifica y tecnolo-
gica con la educacion”.

Cuarta. Que el 30 de octubre de 2001 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto por el que se trans-
forma el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, de un
organo desconcentrado a cargo de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos a un organismo publico des-
centralizado con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, cuya coordinacion sectorial corresponderd a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales?,
quien dictara las politicas normativas, coordinara la pro-
gramacion y conocerd la operacion y los resultados, con-
servando el instituto la autonomia de gestion para el cabal
cumplimento de su objeto y de los objetivos y metas sefia-
lados en sus programas.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) tie-
ne como objeto y atribuciones predominantes segin los ar-
ticulos 2 y 3 del mismo decreto, la de realizar investiga-
cion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar
servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos califi-
cados para el manejo, conservacion y rehabilitacion del
agua, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais,
asi como realizar, orientar, fomentar, promover y difundir

programas y actividades de investigacion y de desarrollo,
adaptacion y transferencia de tecnologia y de formacion de
recursos humanos calificados, que contribuyan a asegurar
el aprovechamiento y manejo sustentable e integral del
agua; contribuir al desarrollo, difusién e implantacion de
aquellas tecnologias del agua que mejor se adapten a las
condiciones del pais, asi como cualquier actividad relacio-
nada con la ejecucion de su objeto investigacion, desarro-
llar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecno-
logicos y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entor-
no, a fin de contribuir al desarrollo sustentable.

El IMTA es la tnica institucion federal en México dedica-
da a la investigacion y desarrollo tecnologico en este sec-
tor estratégico para la seguridad y el desarrollo nacional.

Quinta. Cabe resaltar que a lo largo de su existencia el
IMTA cuenta con mil 754 proyectos realizados y ha logra-
do consolidarse como el brazo cientifico y tecnoldgico del
sector agua en México, ademds de colaborar en el desarro-
llo de las capacidades institucionales, técnicas y profesio-
nales del propio sector. Para ello, ha contribuido con la
aportacion de propuestas dirigidas a resolver problemas re-
lacionados con el uso, aprovechamiento, el saneamiento, la
preservacion y administracion del recurso.

Entre ellas destacan:

1. Una metodologia que atiende en forma integral las
pérdidas de agua por fugas en tuberias y accesorios.

2. La metodologia y disefio y construccion de dispositi-
vos de aireacion forzada para introducir oxigeno en la-
gos y lagunas.

3. Estudios experimentales para aplicarse en el disefio,
construccion y operacion de obras de infraestructura hi-
dréulica.

4. Elaboracién de modelos numéricos para comporta-
miento acuiferos y prondsticos de la atmosfera.

5. Estudios para identificar tipos y grados de la conta-
minacion del agua.

6. Estudios hidrometeoroldgicos, hidrodindmicos, lim-
noldgicos y sociales para elaborar diagndsticos so-
cioambientales de rios y lagunas.
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7. Definicion de criterios de disefio de lagunas de esta-
bilizacion para tratamiento de aguas residuales.

8. Desarrollo y aplicacion de métodos para el control in-
tegral de malezas acudticas en lagos, vasos y presas.

9. Desarrollo de un sistema computacional para progra-
macion de riego en tiempo real.

10. Un programa para rehabilitacion de suelos ensalitra-
dos.

11. Produccion y difusion de unidades educativas au-
diovisuales para modificar habitos de la poblacion en
cuanto al desperdicio y contaminacion del agua.

12. Edicion de la revista Tecnologia y Ciencias del Agua
(antes Ingenieria Hidraulica en México), foro de inter-
cambio cientifico y tecnoldgico en ingenieria del agua.

13. Disefio y operacion de programas de capacitacion en
riego y drenaje; agua potable, alcantarillado y sanea-
miento; aguas superficiales e ingenieria de rios y admi-
nistracion del agua.

Es de sefialar que varios investigadores del IMTA ocupan
cargos honorificos en asociaciones, academias e institutos
de educacion superior; asi como representaciones en diver-
sos comités editoriales y de organizacion de congresos, se-
minarios y simposios relacionados con el sector agua.
Complementariamente, ha brindado multiples asesorias en
temas hidrdulicos a instituciones nacionales e internacio-
nales.

Asimismo en los laboratorios del instituto, se han disefiado
algunas de las principales obras hidraulicas recientes utili-
zando modelos a escala reducida. Recientemente el institu-
to ha generado conocimiento de gran importancia, docu-
mentado en el Atlas de Vulnerabilidad Hidrica en México
ante el cambio climatico, para enfrentar y prever en nues-
tro pais los efectos de este fendmeno.

También, ha disefiado el Doctorado en Ciencias y Tecnolo-
gia del Agua y la maestria en Ciencias del Agua, modali-
dad a distancia, para fortalecer las actividades relacionadas
con la gestion integral del agua y de la hidrometeorologia
y la meteorologia operativa.

Sexta. Sin embargo, a pesar de sus logros técnicos y cien-
tificos los trabajadores, profesionistas especializados que

laboran en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
no han podido ejercer, hasta la fecha, de los derechos labo-
rales plenos que les corresponden conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

En este orden de ideas, a fin de garantizar la defensa de sus
derechos laborales, los profesionistas especializados de la
institucion demandaron la creacion de su sindicato gre-
mial y el 20 de septiembre de 2013, la autoridad laboral
otorgd la toma de nota en el expediente 10/13952 corres-
pondiente a la organizacion denominada Sindicato de Tra-
bajadores del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua.

A partir del registro, se ha emplazado a la institucion a la
firma del contrato colectivo de trabajo, no obteniendo a la
fecha acuerdo formal para el reconocimiento del derecho
pleno de la contratacion colectiva de los trabajadores, ge-
nerandose de manera innecesaria y artificial un conflicto de
orden laboral.

Séptima. Es necesario sefialar que los trabajadores estin
en todo su derecho de organizarse y pedir la contratacion
colectiva. La constitucion y la ley asi se los permiten. Por
lo que resulta inexplicable la actitud de cerrazon de las au-
toridades que actualmente encabezan el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA) para impedir el ejercicio
de un derecho.

Octava. Los trabajadores del IMTA han sufrido un conge-
lamiento salarial desde el aflo 2003, con una inflacion acu-
mulada de aproximadamente 67 por ciento, lo que ha pro-
vocado un grave perjuicio en el bienestar de estos
trabajadores y sus familias. Con el estancamiento de su sa-
lario, ahora los investigadores del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua perciben los ingresos més bajos en
comparacion con sus similares de los demas CPI afines en
México.

Novena. Los ingresos totales del IMTA se integran por
Transferencias Federales e Ingresos Propios. Durante el pe-
riodo de congelamiento salarial los ingresos propios cre-
cieron hasta alcanzar actualmente una proporcion aproxi-
madamente igual con respecto a los recursos fiscales, es
decir, 50 por ciento y 50 por ciento. Existe una tendencia
hacia la reduccion presupuestal de transferencias federa-
les.
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En 2016 el IMTA padeci6 una reduccion de 36.2 millones
de pesos con respecto a lo asignado en 2015.

Los incrementos anuales generales de los salarios no serian
suficientes para compensar el poder adquisitivo de los traba-
jadores del IMTA perdido con el congelamiento salarial. El
poder adquisitivo se recuperaria exitosamente a través de
prestaciones, como paso con otros CPI de perfil similar al
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, tales son los
casos del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ), Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y el Instituto
de Investigaciones Eléctricas, institutos.

A principios de 2016, la federacion aplicé una reduccion
presupuestal de 36.2 millones de pesos al IMTA con res-
pecto al 2015, de los cuales 15.3 millones de pesos fueron
aplicados a la indebida cancelacion de 35 plazas laborales,
lo que afecto gravemente la capacidad laboral y mision del
IMTA. Aunado a que el promedio de edad de los investi-
gadores es de mas de 55 afos de edad, por lo que resulta
necesario que dicho instituto cuente con un programa de
retiro digno que promueva la sana renovacion del recurso
humano del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Décima. Con relacion a los ingresos propios, el IMTA ha
tenido un crecimiento sostenido de 20 por ciento cada afio,
en donde el promedio anual de dichos ingresos es de 230
millones de pesos. Durante la vida de este instituto el cre-
cimiento de los ingresos propios ha provocado la disminu-
cion de los ingresos fiscales, a la fecha el 51 por ciento del
presupuesto del instituto es por ingresos propios. Actual-
mente se tiene un acumulado de 245 millones de pesos, que
no se pueden ejercer sin la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Undécima. Considerando los antecedentes referidos y que
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Cé-
mara de Diputados dictaminard el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017,
es necesario que se fortalezca al Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua con una ampliacién presupuestal de
138.9 millones de pesos, bajo el siguiente esquema de apli-
cacion:

1. 61.7 millones para salarios y prestaciones contempla-
dos en el contrato colectivo de trabajo.

2. 16.1 millones de pesos para recuperar 35 plazas de
investigadores y operativos, que a finales de 2015 fue-
ron despedidos injustificadamente.

3. 62.1 millones para un bono de retiro voluntario para
los trabajadores que han cumplido los requisitos para su
jubilacidn, este monto es por Unica vez.

Se solicita que los 77.8 millones los proporcione la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y los 62.1 millones de
pesos los libere por inica vez de los recursos propios auto-
generados, cuyo monto actual es de 245 millones de pesos.

Por las consideraciones vertidas, sometemos a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico a garantizar suficiencia financie-
ra al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, conside-
rando que sus trabajadores generan investigacion y
desarrollo tecnoldgico en este sector estratégico para la se-
guridad y el progreso nacional.

Notas:

1 Diario Oficial de la Federacion, 6 de mayo de 1976 paginas 18 y 19
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4844742&f
echa=06/05/1976&cod_diario=208414

2 Diario Oficial de la Federacion 7 de agosto de 1986 http://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4804200&fecha=07/08/1986

3 Diario Oficial de la Federacion 21 de mayo de 1999 http://dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=4948704&fecha=21/05/1999

4 Diario Oficial de la Federacion 30 de octubre de 2001
https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjf5MetsoDLAhVGwGM-
KHas9B2EQFggdMAA &url=http%3 A%2F%2Fdof.gob.mx%2Fno-
ta_detalle.php%3Fcodigo%3D760175%26fecha%3D30%2F10%2F20
01&usg=AFQjCNHGQ8N2VWDeyy 62zU3CEDX74ilCg

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tados: Rodrigo Abdala Dartigues, Angel Antonio Hernandez de la Pie-
dra, Mario Ariel Jurez Rodriguez (rabrica), Juan Romero Tenorio (rd-
brica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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ARMONIZACION DE CONSTITUCIONES LOCALES
CON LA REFORMA DE DERECHOS HUMANOS DE
2011 A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la armoniza-
cion de cartas magnas locales con la reforma de derechos
humanos de 2011 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Elida Cas-
telan Mondragon, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Maria Elida Castelan Mondragon diputada
federal de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en los numerales 1y
2 fraccion I del articulo 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, pone a consideracion de este pleno la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las si-
guientes

Antecedentes

Dentro del proposito de indagar los avances en las entida-
des federativas en el proceso de armonizacion, conforme a
las disposiciones juridicas de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos obtenidas como resultado
de la Reforma de derechos humanos de 2011, el primer
producto a analizar ha sido el de cotejar los cambios reali-
zados a las constituciones estatales con los contenidos de la
reforma citada. Se trata de una comparacion entre lo esti-
pulado en el texto de la Carta Magna del pais y los textos
resultantes de la armonizacion en las constituciones de las
entidades federativas. Queremos saber qué, como y cuanto
de lo que se modifico en 2011 por el Poder Reformador de
la Constitucion se refleja en los textos constitucionales de
los estados y en el correspondiente marco juridico de la
Ciudad de México.

Como se ha visto, la reforma de derechos humanos de 2011
aporto veintiun nuevas disposiciones juridicas (entiéndase
principios, obligaciones y/o derechos) en esta materia. Es
relevante puntualizar que no todas esas disposiciones juri-
dicas dan lugar a que se armonicen normas cuya expedi-
cion, reforma, derogacion o abrogacion, sean de la compe-
tencia de los organos legislativos locales.

Solo once de las 21 disposiciones juridicas a que se ha he-
cho referencia son susceptibles de proveer los contenidos
de una armonizacion constitucional en las entidades fede-
rativas.

Por ello, la CNDH realizo una revision a las constituciones
de los 31 estados de la federacion, y retomo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para efectos de
esta revision en lo que atafie a la Ciudad de México, con la
finalidad de conocer el avance de su armonizacion confor-
me a las siguientes disposiciones juridicas derivadas de la
citada Reforma de derechos humanos:

1. El principio propersona.

2. El principio de universalidad.

3. El principio de interdependencia.
4. El principio de indivisibilidad.

5. El principio de progresividad.

6. El principio de interpretacion conforme a los tratados
internacionales.

7. La obligacion de todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

8. La prohibicion de toda discriminacién motivada por
las preferencias sexuales.

9. La obligacion del Estado de fomentar el respeto a los
derechos humanos en la educacion que imparta.

10. La obligacion del Estado de organizar el sistema pe-
nitenciario sobre la base del respeto a los derechos hu-
manos.

11. La obligacion de establecer y garantizar la autono-
mia de los organismos de proteccion de los derechos hu-
manos en las constituciones de las entidades federativas.

Respecto de este universo de 11 disposiciones normativas,
la armonizacion en los estados avanzo a nivel nacional
en un orden de 83.1 por ciento; es decir, en esa medida se
ha armonizado hasta el momento el conjunto de las corres-
pondientes constituciones locales.

Para obtener esta media nacional acerca del avance en las
entidades federativas, se procedié primero a obtener el por-
centaje de avance en cada constitucion estatal, respecto de
las 11 disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos surgidas de la Reforma de dere-
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chos humanos. Una vez que se obtuvo cada uno de estos
porcentajes se procedi6 a promediarlos, a fin de obtener el
porcentaje que representa el grado de avance alcanzado en
el conjunto de los ordenamientos constitucionales revisa-
dos.

Las disposiciones normativas emanadas de la Reforma de
derechos humanos, respecto de las cuales se han obtenido
los mayores porcentajes de armonizacion en los ordena-
mientos constitucionales de las entidades federativas, son
el principio de interpretacion conforme a los tratados inter-
nacionales y la obligacion de establecer y garantizar la au-
tonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos, ambos con un 96.9 por ciento, respectivamente.

Por el contrario, la disposicion juridica respecto de la que
se ha obtenido un menor grado de armonizacion en las
constituciones locales, ha sido la que ordena organizar el
sistema penitenciario sobre la base del respeto a los dere-
chos humanos, con apenas un 56.3 por ciento, que parece
ser congruente con la crisis en el sistema penitenciario que
se vive actualmente en nuestro pais.

Los estados cuyas constituciones reflejan un grado de ar-
monizacion de 100 por ciento son 12:

1. Baja California Sur
2. Ciudad de México
3. Coahuila

4. Colima

5. Durango

6. Guanajuato

7. Hidalgo

8. Jalisco

9. Oaxaca

10. Sinaloa

11. Yucatan y

12. Zacatecas

Los 5 estados cuyas constituciones cuentan con el menor
avance de armonizacion son:

1. Veracruz (18.2 por ciento)

2. Sonora (27.3 por ciento)

3. Chiapas (32.7 por ciento) y

4. Chihuahua (36.4 por ciento) y

5. Morelos (63.6 por ciento)
Consideraciones

Primera. En palabras del titular de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, Luis Raul Gonzalez Pérez “Con la
reforma constitucional en materia de derechos humanos
que entr6 en vigor en junio de 2011, el poder reformador
de la Constitucion tuvo la virtud de colocar en el centro de
la actuacion del Estado la proteccion y garantia de los de-
rechos humanos, pero no por ello puede afirmarse que se
haya consumado la construccion del régimen mexicano en
la materia, toda vez que es necesario que las leyes secun-
darias instrumenten su aplicacion y garanticen su eficacia
operativa. Asimismo, en el marco del pacto federal es me-
nester que las constituciones estatales y las leyes que ema-
nan de las mismas, también faciliten su aplicacion y efica-
cia.

Es por lo anterior que la instrumentacion de la reforma de
los derechos humanos, iniciada con los cambios constitu-
cionales que entraron en vigor en junio de 2011, pasa ne-
cesariamente por una ardua tarea de armonizacion norma-
tiva que implica una revision a fondo de la legislacion
federal, asi como de las constituciones estatales y de la
Ciudad de México, incluyendo las leyes que de las mismas
emanan, a fin de que el sistema legal de todas las partes que
componen el pacto federal conformen la estructura por
donde transiten el ejercicio y disfrute cotidiano de los de-
rechos humanos, asi como las acciones publicas orientadas
a garantizar su observancia y cumplimiento cabal.”

Segunda. Es logico que al proceso de reformas constitu-
cionales en materia de derechos humanos llevado a cabo en
2011, le deba seguir, como consecuencia, un amplio es-
fuerzo de reformas a nivel federal y estatal, por medio del
cual se expidan o reformen las leyes federales conducentes
y se impulsen los cambios necesarios en las constituciones
locales y se emitan o adicionen, o se modifiquen, o incluso
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se deroguen o abroguen los ordenamientos legales que sea
necesario, a fin de armonizar el sistema juridico federal y
estatal con los cambios operados en nuestra Carta Magna
en materia de derechos humanos.

La armonizacion de los derechos humanos es una obliga-
cidén comiin para todas las instancias normativas del Esta-
do mexicano tanto en el orden federal como en el estatal.
No se trata de un deber circunstancial, cuya vigencia sea
temporal y cuya atencion se resuelva con un solo acto o un
esfuerzo Unico. Se trata de una tarea permanente destinada
a dar el mantenimiento que requiere el orden juridico, a fin
de estar en sincronia con la Ley Suprema de la Union, en
los términos previstos por el articulo 133 de la Constitu-
cion.

La CNDH acompaiia este esfuerzo desde hace varios afios,
por medio del seguimiento a los procesos de armonizacion
que en las instancias federales y en los estados de la Repu-
blica, asi como en la Ciudad de México, se llevan a cabo,
para ajustar los respectivos ordenes juridicos a los términos
de la Constitucion y de los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos.

Tercera. Se esta conculcando la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, en su articulo 1, que a la
letra dice “Esta ley es de orden publico y de aplicacion en
todo el territorio nacional en materia de derechos humanos,
respeto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren
en el pais, en los términos establecidos por el Apartado B
del articulo 102 constitucional”.

La causa de su transgresion es una aplicacion parcial de la
reforma de derechos humanos ya citada.

Cuarta. Han pasado cinco afios desde la reforma y aun si-
guen cinco entidades federativas “Veracruz, Sonora, Chia-
pas, Chihuahua, Morelos”, sin armonizar sus constitucio-
nes locales; tres de ellos son estados fronterizos, donde hay
un gran numero de poblacion segun cifras del Censo de Po-
blacion y Vivienda 2010 ; Encuesta Intercensal 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Veracruz
cuenta con 8 millones 112 mil 505; Sonora 2 millones 850
mil 330, Chiapas 5 millones 217 mil 908, Chihuahua 3 mi-
llones 556 mil 574, Morelos 1 millon 903 mil 811, por lo
tanto existe la imperante necesidad de brindar la proteccion
a los ciudadanos de las entidades federativas, dado que la
reforma fue ya aprobada hace un lustro.

Quinta. Con la plena armonizacion, leitmotiv de este pun-
to de acuerdo es que las comisiones estatales de Derechos
Humanos logren fortalecer y consolidarse como institucio-
nes estrictamente sujetas al estado de derecho.

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta a los Poderes Legislativos de
las entidades federativas de Veracruz, Sonora, Chiapas,
Chihuahua y Morelos para que a la brevedad posible ar-
monicen sus Constituciones locales con la reforma de de-
rechos humanos de 2011 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.—
Diputada Maria Elida Castelan Mondragon (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

DESASTRE NATURAL EARL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al desastre na-
tural Earl, a cargo del diputado Miguel Alva y Alva, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Alva y Alva, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en el articulo 79, numeral 1,
fraccion I, y numeral 2, fraccion II1, del Reglamento de la
Camara de Diputados somete a consideracion del pleno la
presente proposicion con punto de acuerdo, bajo las si-
guientes

Consideraciones

El pasado 5y 6 de agosto la tormenta tropical Earl azoto el
estado de Puebla, provocando graves estragos en la in-
fraestructura principalmente carretera. La magnitud de la
tormenta tropical fue inmensa por lo cual el 15 de agosto
se declar6 en emergencia a los municipios de Huauchinan-
go, Tlaola y Xicotepec y se declard como zona de desastre
al municipio de Atempan, Chichiquila, Chiconcuautla,
Chignautla, Chilchotla, Coyomeapan, Eloxochitldn, Gua-
dalupe Victoria, Huauchinango, Hueyapan, Jopala, Juan
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Galindo, La Fragua, Naupan, Pahuatlan, Quimixtlan, San
Sebastian Tlacotepec, Teteles de Avila Castillo, Tlacuilote-
pec, Tlaola, Tlapacoya, Tlatlauquitepec, Tlaxco, Xicote-
pec, Yaonahuac, Zacapoaxtla, Zacatlan, Zihuateutla y Zo-
quitlan del Estado de Puebla, el 15 de agosto del presente
afo.

En Huauchinango, uno de los municipios mas afectados
por “Earl”; qued6 un saldo de més de 40 muertos! y cien-
tos de damnificados segin informes oficiales; destruccion
y deslave de las principales vias de comunicacion, asi co-
mo a colegios, hospitales y panteones primordialmente;
destruccion de viviendas y dafios graves en instituciones
publicas.

En particular la afectacion fue en 15 localidades del muni-
cipio de Huauchinango: Cuacuila, Tenango de las Flores,
Papatlatla, Cuautlita, Puga, Alseseca, San Miguel Acuau-
tla, Xilocuautla, Matlaluca, Papatlazolco, Ayohuixcuatla,
Michucca, Teopancingo Bajo, Ocpaco, El Mirador. Las
fuertes lluvias ocasionaron ademds dafios en el suministro
eléctrico y de telecom ocasionando mayor aislamiento a
habiztantes, al dejarlos incomunicados por dichas afectacio-
nes.

Las comunidades mencionados anteriormente pertenecen a
los sectores mas abandonados y empobrecidos de la Sierra
de Puebla; la falta de recursos y atencion por parte del go-
bierno ha orillado a la poblacion a trasladarse a zonas de al-
to riesgo; en laderas de cerros y cerca de los cauces de ri-
0s.

Cabe mencionar que el municipio de Huauchinango no
cuenta con un Atlas de zona de riesgo actualizada a pesar
de que es una obligacion por parte del Municipio segin La
Ley Del Sistema Estatal De Proteccion Civil, que indica en
su articulo 46 que es obligacion de cada ayuntamiento in-
tegrar al sistema municipal, con el objetivo de identificar y
diagnosticar los riesgos a que esta expuesta la poblacion,
elaborando el Programa municipal de proteccion civil y el
Atlas municipal de riesgos; asi como propiciar la preven-
cion y organizar el primer nivel de respuesta ante situacio-
nes de emergencia o desastre.

Es importante mencionar que durante los dias posteriores
al desastre, diversas autoridades de los tres niveles guber-
namentales hicieron recorridos por las zonas afectadas pa-
ra realizar un analisis sobre la problematica y afectacion de
dicho acontecimiento.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) y el Gobierno de Estado de Puebla se comprome-
tieron a invertir en partes iguales més de 223.6 millones de
pesos segtin el Boletin 265 de la Sedatu publicado el 26 de
agosto del presente afio. Dicha inversion serd destinada a
29 municipios, entre ellos los antes mencionados, para la
reconstruccion de infraestructura urbana y vivienda.

A mas de dos meses de la tormenta tropical, las 15 comu-
nidades se encuentran en abandono total por las instancias
gubernamentales a pesar de los compromisos realizados en
semanas anteriores sobre el apoyo y reconstruccion de las
comunidades, siguen sin tener una respuesta sobre el futu-
ro de la infraestructura carretera, el suministro eléctrico asi
como la reconstruccion y reubicacion de la poblacion afec-
tada.

La poblacion ha denunciado el peligro al que estdn ex-
puestos al transitar por las carreteras existentes en condi-
ciones deplorables, los posibles desgajamientos por las
constantes lluvias, y las condiciones inhumanas en las que
viven actualmente al carecer de una vivienda digna y ser-
vicios basicos.

Por ese motivo, los individuos de las comunidades se or-
ganizaron para la creacién de una asociacién civil,3 exi-
giendo sus derechos y el apoyo prometido, el dia 19 de oc-
tubre del presente afio en una conferencia de prensa dieron
a conocer las experiencias vividas por el paso de la tor-
menta tropical y la nula atencion y apoyo que han recibido
por parte de las autoridades municipales, estatales y fede-
rales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Ro-
sario Robles Berlanga; Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ?Gerardo Ruiz Esparza; y del Fondo de De-
sastres Naturales, Jos¢ Maria Tapia para hacer publico el
monto que se ha destinado durante la contingencia del de-
sastre natural “Earl”, del 5 de agosto del presente afio has-
ta el dia de hoy, cuales fueron los mecanismos que se apli-
caron para la distribucion de los recursos destinados para
mitigar y reconstruir la infraestructura urbana y de vivien-
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da indispensable para garantizar una vida digna asi mismo
tener conocimiento del padron de los beneficiarios de las
localidades de Cuacuila, Tenango de las Flores, Papatlatla,
Cuautlita, Puga, Alseseca, San Miguel Acuautla, Xilocuau-
tla, Matlaluca, Papatlazolco, Ayohuixcuatla, Michucca, Te-
opancingo Bajo, Ocpaco, El Mirador.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Puebla, Ge-
rardo Islas Maldonado; Secretaria de Infraestructura y
Transportes del Estado de Puebla , Diego Corona Cremean
y al gobernador del Estado de Puebla, Rafael Moreno Va-
lle para hacer publico el monto que se ha destinado duran-
te la contingencia del desastre natural “Earl”, del 5 de
agosto del presente afio hasta el dia de hoy, cuéles fueron
los mecanismos que se aplicaron para la distribucion de los
recursos destinados para mitigar y reconstruir la infraes-
tructura urbana y de vivienda indispensable para garantizar
una vida digna asi mismo tener conocimiento del padron de
los beneficiarios en las localidades de Cuacuila, Tenango
de las Flores, Papatlatla, Cuautlita, Puga, Alseseca, San
Miguel Acuautla, Xilocuautla, Matlaluca, Papatlazolco,
Ayohuixcuatla, Michucca, Teopancingo Bajo, Ocpaco, El
Mirador.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al presidente mu-
nicipal de Huauchinango, maestro Gabriel Alvarado Lo-
renzo, para hacer piblico el monto que se ha destinado
durante la contingencia del desastre natural Earl, del 5 de
agosto del presente afio hasta el dia de hoy, cuéles fueron
los mecanismos que se aplicaron para la distribucion de los
recursos destinados para mitigar y reconstruir la infraes-
tructura urbana y de vivienda indispensable para garantizar
una vida digna asi mismo tener conocimiento del padron de
los beneficiarios en las localidades de Cuacuila, Tenango
de las Flores, Papatlatla, Cuautlita, Puga, Alseseca, San
Miguel Acuautla, Xilocuautla, Matlaluca, Papatlazolco,
Ayohuixcuatla, Michucca, Teopancingo Bajo, Ocpaco, El
Mirador.

Notas:
| Hernandez A., Martin (2016) Earl: una treintena de muertos deja a
su paso por Puebla, La Jornada de Oriente. http://www.lajornadadeo-

riente.com.mx/2016/08/08/earl-en-huauchinango/

2 Hernandez, Gabriela (2016) Les prometieron ayuda tras “Earl”; dos
meses después siguen igual, Revista Proceso. http://www.proceso.

com.mx/459411/les-prometieron-ayuda-tras-earl-dos-meses-despues-
siguen

3 Sanchez M., Eduardo (2016) Habitantes de Huauchinango denun-
cian que fueron abandonados tras el paso de Earl, periodicocentral.
http://www.periodicocentral.mx/2015/pagina-negra/tragedias/habitan-
tes-de-huauchinango-denuncian-que-fueron-abandonados-tras-el-pa-
so-de-earl

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.— Dipu-
tado Miguel Alva y Alva (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.

DESCUENTO DE LECHE LICONSA A UN PESO EN
TODOS LOS MUNICIPIOS INSCRITOS EN EL CATA-
LOGO DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL
HAMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a ampliar por la Sedesol el descuento
de leche Liconsa a un peso en todos los municipios inscti-
tos en el catdlogo de la Cruzada Nacional contra el Ham-
bre, a cargo de la diputada Maria Elida Castelan Mondra-
gon, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Marfa Elida Castelan Mondragon, dipu-
tada federal de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en los nume-
rales 1y 2, fraccion I, del articulo 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pone a la consideracion de este
pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

En la sesion 339 del Consejo de Administracion de Licon-
sa, celebrada el miércoles 30 de marzo de 2016, en las ins-
talaciones del corporativo a través del entonces Secretario
de Desarrollo Social, Jos¢ Antonio Meade Kuribena, el or-
gano colegiado aprobd, por unanimidad, el descuento al li-
tro de leche a solo un peso en 150 comunidades margina-
das del pais, dando asi el inicio del programa piloto que
tendria duracion hasta 31 de diciembre de 2016.
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El 22 de enero del 2013 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual se establecio el Siste-
ma Nacional para la Cruzada contra el Hambre (Sinham-
bre). La Cruzada Nacional Contra el Hambre es una estra-
tegia coordinada por el Gobierno Federal que busca que la
poblacion supere su condicion simultanea de carencia ali-
mentaria y pobreza extrema, ésta constituye la poblacion
objetivo de la Cruzada, que en 2010 ascendia a 7.4 millo-
nes de personas distribuidas en todo el pais.

En el sentido de alcanzar el mayor numero de beneficiados
por programas sociales y politicas publicas eficientes, que
contribuyan a reducir la brecha producida por los altos in-
dices de pobreza, hago la propuesta para implementar de
manera permanente el descuento de leche Liconsa a un pe-
so a los municipios inscritos en el Catélogo de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre bajo las siguientes considera-
ciones:

Por las directrices e indicadores de Sinhambre, considero
es el medio idoneo para que sea a través de su catdlogo se
realice la aplicacion y distribucion del programa solicitado
de manera temporal hasta que el municipio a través de los
indicadores de medicion de la pobreza haya superado su
condicion de pobreza y pobreza alimentaria, ya que desde
los diferentes ambitos abarca los aspectos de politica pu-
blica en materia de alimentacion, salud, educacion, vivien-
da e ingresos.

Con la aprobacion de esta medida, el catdlogo de Sinham-
bre se convertird en el medio de distribucion de los benefi-
ciados para la aplicacion de este programa y se estaria
cumpliendo con los objetivos que plantea la Secretaria de
Desarrollo Social para la direccion y disefio de politicas de
desarrollo social, con la finalidad Ginica de que, a través de
estos programas y acciones, se logre el combate directo a
la pobreza y alimentacion.

Desarrollar, ejecutar programas y acciones de atencion a la
pobreza es otro objetivo de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, atendiendo a la vulnerabilidad y exclusion social que
permitan a los sectores mas desprotegidos, el cumplimien-
to efectivo de sus derechos sociales, promoviendo politicas
diferenciadas de atencion de acuerdo a sus necesidades.

El programa piloto iniciado por Liconsa se echd a andar
bajo los principios de dar seguimiento a la situacion nutri-
cional de menores, adultos mayores y mujeres embaraza-
das con las consideraciones y seleccion de los 150 munici-
pios a través de Conapo y no alcanza a cubrir los

problemas de ambito alimenticio, salud y educacion, por lo
cual no se hacen las consideraciones correctas para la se-
leccion de los municipios a beneficiar.

En este sentido ratifico que deberia ser a través del catélo-
go de la Cruzada Nacional Contra el Hambre ya que los es-
tudios y herramientas con que cuenta se enfocan y tienen
un sentido mas realista de sus alcances, beneficiando real-
mente a la poblacion objetivo que lo requiere.

Mi peticion de implantar este programa piloto como un
programa temporal es con la necesidad de resarcir los altos
niveles de pobreza alimenticia, educativa y de salud en
México ya que serd a través de politicas piblicas como se
lograran reducir los altos indices.

Ahora bien la Comision Intersecretarial para la Instrumen-
tacion de la Cruzada Contra el Hambre mediante el instru-
mento CICH.012/003/2015, acordd definir como pobla-
cion potencial para el ejercicio fiscal 2016, a la poblacion
identificada en situacion de pobreza extrema con carencia
alimentaria en el Sistema de Focalizacion de Desarrollo de
la Secretaria de Desarrollo Social. Hasta el momento, esta
poblacion la componen 6 millones seiscientos mil mexica-
nos que radican en todos los municipios del pais. Asi lo
acordo.

Bajo las directrices que rigen este Acuerdo, la medida que
proponemos seria la manera mas viable de entender que el
beneficio deberia ser méas amplio, incluyente y enfocado a
revertir los altos indices de pobreza y mala alimentacion
existente en el pais.

Ya que la paraestatal destind recursos propios y sin la in-
tencion de disminuir los recursos de la institucion, es un
motivo mas por el cual debe integrarse en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2017.

Ahora bien una de las problematicas que existen es que no
se destina el suficiente recurso o no se le da la debida im-
portancia a temas tan vitales como la implementacion de
programas sociales y politicas publicas que realmente be-
neficien a la sociedad maés desprotegida. En este sentido
hago el exhorto a la Secretaria de Desarrollo Social, para
considerar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2017, los medios y recursos suficientes para po-
der implementar de manera temporal el descuento de leche
Liconsa a un peso en todos los municipios que se encuen-
tren dentro del Catalogo de la Cruzada contra el Hambre y
continuarlo en 2017, si asi se considera pertinente.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado que, para cre-
ar la certidumbre y una correcta aplicacion y distribucion
de politicas publicas alcancen a la poblacion objetivo, ha-
ciendo uso de las instituciones y recursos publicos federa-
les para alcanzar una correcta justicia distributiva e inclu-
siva es por lo que someto a consideracion de esta
Honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
respetuosamente exhorta a la Secretaria de Desarrollo So-
cial para que ampli¢ el descuento de leche Liconsa a un pe-
so en todos municipios inscritos en el Catalogo de la Cru-
zada Nacional Contra el Hambre, hasta que el o los
municipios logren el avance y salida de su situacion de po-
breza y pobreza alimentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2016.— Diputada Maria Elida Castelan Mondragon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

SOLICITUD DE DECLARACION DE PROCEDENCIA
EN CONTRA DE JAVIER DUARTE DE OCHOA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE VERACRUZ
CON LICENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a remitir con la mayor brevedad la solicitud de de-
claracidn de procedencia contra Javier Duarte Ochoa, go-
bernador constitucional de Veracruz con licencia, para ini-
ciar el juicio de procedencia correspondiente y retirar la
inmunidad constitucional; y a la Subcomisién de Examen
Previo, a desahogar las solicitudes de juicio politico en su
poder contra aquél, a cargo del diputado Omar Ortega Al-
varez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Omar Ortega Alvarez, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo que se dispone en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y articulos 6, numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2; 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion el presente
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, con base
en las siguientes

Consideraciones

La violencia en Veracruz ha sido un foco rojo durante los
ultimos afios. Mujeres, personas defensoras, periodistas,
jovenes y toda la sociedad veracruzana en su conjunto ha
sido, fuertemente afectada.

De acuerdo a organizaciones de la sociedad civil que mo-
nitorean la violencia con enfoque de género, del afio 2014
a la fecha alrededor de 300 mujeres han sido asesinadas, y
han destacado al afio 2016 como uno de los més violentos
para ese sector poblacionall.

En julio de 2016, en el informe presentado por la organi-
zacion Articulo 19, durante 2015, Veracruz fue considera-
do como el segundo estado de todo el pais con més agre-
siones a periodistas. En este sentido, tampoco se pueden
olvidar a los cinco jovenes que desaparecieron en enero del
mismo afio en el municipio de Tierra Blanca a manos de
policias estatales, y cuyo caso llevo a que se encontraran
mas de tres mil fragmentos de restos humanos en un ran-
cho en el municipio veracruzano de Tlalixcoyan.

En el marco de estas tragedias y las que no han sido nom-
bradas, la complicidad, indolencia, omision e indiferencia
del ahora gobernador con licencia y presunto profugo de la
justicia, Javier Duarte, fueron acciones que abonaron a que
la ingobernabilidad reinara en el estado.

Cuando la situacion en Veracruz llegaba a niveles incon-
trolables, y la prensa nacional e internacional alertaban so-
bre la violencia en el estado -en un contexto de un claro re-
chazo nacional hacia el partido que Duarte representa-, un
proceso de suspension de derechos partidistas llevo a evi-
denciar el intento de alejamiento hacia la figura que el en-
tonces gobernador representaba. Finalmente, ante el su-
puesto distanciamiento de su partido, las investigaciones
en su contra y el claro repudio social hacia ¢l, Duarte soli-
cito licencia mientras seria investigado por delitos de de-
lincuencia organizada y operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita.

Actualmente, el paradero de Duarte es desconocido. Diver-
sos grupos demandamos medidas precautorias para evitar
la fuga. Sin embargo, el gobierno se abstuvo de actuar con-
forme a derecho, montando un show mediatico sin verda-
deros esfuerzos por hacer justicia.

Ante la malversacion de recursos publicos, el gobernador
con licencia debe ser no solo enjuiciado pero sobre todo, es



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2016 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

indispensable recuperar lo que se ha sustraido ilicitamente.
El faltante detectado en las finanzas del estado ascienden al
menos a 35 mil millones de pesos, recursos con los cuales
se dejaron de construir hospitales y clinicas, de mejorar el
servicio de seguridad publica y procuracion de justicia, de
proteger a poblacion vulnerable ante fendmenos como hu-
racanes y de atender muchos otros rubros sensibles para la
poblacion.

Esta sustraccion ha resultado en saldos tragicos para la ciu-
dadania, es una de las razones que tienen en crisis a las fi-
nanzas publicas estatales y nacionales, y es una de las cau-
sas por las cuales se hacen recortes para la atencion de
necesidades basicas de la poblacion en el presupuesto fe-
deral.

Sumado a lo anterior, en recientes dias, los medios de co-
municacion dieron a conocer informacion en torno a la
supuesta confesion de un abogado de Javier Duarte que
sefiala haber confesado voluntariamente ante la Subprocu-
raduria Especializada en Investigacion de Delitos Federa-
les. Entre la informacion proporcionada, dijo ser presta-
nombres del gobernador con licencia habiendo constituido
sociedades de responsabilidad limitada para invertir en in-
muebles en Estados Unidos. Estim6 los presuntos desvios
de Duarte en al menos mil 500 millones de pesos; aunque
dijo que le constan unos 350 millones.

Las cantidades son burdas y una ofensa para la ciudadania,
a todo esto se suma la presunta fuga de Duarte tras pedir li-
cencia sin que las autoridades movieran un dedo.

El proceso a seguir frente a esta situacion es claro. La Pro-
curaduria General de la Republica (PGR) debe remitir a la
brevedad la solicitud de declaracion de procedencia en
contra de Javier Duarte a efecto de poder iniciar el juicio
de procedencia correspondiente para el retiro de la inmuni-
dad constitucional de la que atin con licencia, éste goza. El
organo encargado de dictaminar la solicitud de la PGR es
la Seccion Instructora de la Comision Jurisdiccional de la
Camara de Diputados, y es que aunque el partido que lo co-
bij6 durante afios sefiale que con la licencia, ¢l ha perdido
el fuero, esto es falso. No podemos olvidar el caso de José
Luis Abarca Velazquez, edil con licencia a quien se le bus-
caba por los hechos de violencia ocurridos en Iguala el 26
y 27 de Septiembre de 2014, y al que en octubre del mis-
mo afio se le retir6 la inmunidad constitucional de la que
atin con licencia, gozaba. Todo cargo de eleccion popular
es irrenunciable.

El fuero o la inmunidad constitucional, es un privilegio del
que los funcionarios publicos se han valido y abusado rei-
teradamente para cometer ilicitos, saquear la hacienda pu-
blica, gozar de impunidad, por lo que necesita ser limitado
de manera inmediata.

En el tenor de lo descrito, tampoco se puede dejar de men-
cionar las solicitudes de juicio politico pendientes en con-
tra de Javier Duarte puesto que el Juicio de Procedencia pa-
ra retirar la inmunidad constitucional y permitir a las
autoridades aprehender al presunto criminal es un caso, y
otro, es el de juicio politico.

El articulo 110 constitucional establece que las sanciones
del juicio politico “consistiran en la destitucion del servi-
dor publico y en su inhabilitacion para desempenar funcio-
nes, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza
en el servicio publico”. Para ello, la Subcomision de Exa-
men Previo, debe desahogar la solicitud o solicitudes que
existan contra el servidor publico, para que la Camara de
Diputados proceda a la acusacion respectiva ante la Cama-
ra de Senadores, la cual se erigird en jurado de sentencia y
aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de
las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion,
una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

En este sentido, el juicio politico pareciera un proceso di-
seflado para ser largo, tortuoso y limitado. Sin embargo,
ninglin proceso de justicia debe ser descartado per se. Tan-
to es asi, que nunca en la historia de nuestro pais ha tenido
lugar un juicio politico, hecho que no podemos soslayar.

Frente a lo descrito, nos encontramos ante un momento
historico. El gobierno federal tiene en sus manos la opor-
tunidad de dejar la simulacion, de concretar la aprehension
de Javier Duarte y de sentar las bases necesarias para dar
continuidad y resolver los juicios pendientes contra éste.

El funcionario con licencia debe explicar a la ciudadania,
sobre los ataques a personas jovenes, petriodistas y defen-
soras de derechos humanos cometidos durante su adminis-
tracion, y hacer justicia a las victimas y sus familiares que
han sido afectados por la violencia en el estado, asi como
rendir cuentas de los millones que faltan en la hacienda pu-
blica a la entidad.

Para que la Camara de Diputados pueda iniciar el proceso
correspondiente que conlleve el retiro de la inmunidad, la
PGR debe remitir de inmediato, la solicitud de declaracion
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de procedencia para que la Seccion Instructora pueda pro-
ceder a realizar las diligencias necesarias para analizar la
existencia del delito y la probable responsabilidad del im-
putado.

De no llevarse a cabo este proceso, Duarte podria alegar
violacion al debido proceso y quedar en libertad como un
criminal mas de amparado por estrategias legaloides. Si
existe la voluntad politica que el gobierno federal se ha en-
cargado de declarar y de mostrar a través de acciones como
el Sistema Nacional Anticorrupcion, el proceso de la Sec-
cion Instructora podria desahogarse rapidamente.

La justicia no puede hacerse esperar, demasiadas ofensas
ha recibido ya la sociedad veracruzana y la mexicana en su
conjunto, por los crimenes que Javier Duarte ejecuto bajo
el amparo de su institucion partidista.

Por lo seflalado, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion de urgente u obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Procuradu-
ria General de la Republica para que de inmediato remita
la solicitud de declaracion de procedencia en contra de Ja-
vier Duarte de Ochoa, gobernador constitucional de Vera-
cruz con licencia, a efecto de poder iniciar los procesos co-
rrespondientes para el retiro de la inmunidad
constitucional.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Subcomi-
sién de Examen Previo a desahogar la solicitud o solicitu-
des de Juicio Politico que estén en su poder, en contra de
Javier Duarte de Ochoa a la brevedad.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Auditoria
Superior de la Federacion a que haga publica la informa-
cion respecto a la situacion de los recursos faltantes en el
estado de Veracruz que ha sefialado en distintas auditorias,
durante la administracion de Javier Duarte de Ochoa.

Nota:

1 Plumas Libres. “Mas de 300 mujeres asesinadas con violencia en Ve-
racruz y Osorio Chong niega decretar alerta de género”. Consultado en
linea: http://www.plumaslibres.com.mx/2016/10/19/mas-300-mujeres-
asesinadas-violencia-veracruz-osorio-chong-niega-decretar-alerta-ge-
nero/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 de octubre de
2016.— Diputado Omar Ortega Alvarez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.



