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COMUNICACIONES

De la diputada Arlette Ivette Muñoz Cervantes, del PAN, por la que solicita el re-
tiro de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, presentada el 3 de febrero de 2016. . . . 

Del diputado Jorge López Martín, del PAN, por la que solicita el retiro de la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversos artículos
de la Ley de Aviación Civil, presentada el 14 de abril de 2016. . . . . . . . . . . . . . . 

De la diputada Maricela Contreras Julián, del PRD, por la que solicita el retiro de
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los artículos 42 y 49 de la Ley
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General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada el 30
de marzo de 2016.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del PRI, por la que solicita el
retiro de dos iniciativas con proyecto de decreto: la primera, que reforma el artí-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo; y la segunda, que reforma los artículos 132
de la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Artículo 123 Constitucional,
presentadas el 3 de marzo de 2016. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del diputado Jesús Sesma Suárez, coordinador del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, por la que solicita el retiro de la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, presentada el 7 de abril de 2016.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobernación, por la que remite los informes definitivos de las
evaluaciones de diseño 2016 de los programas del sector economía coordinados
por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Se remite a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Pública y de Desarrollo Social, para su conocimiento. . . . 

De la Secretaría de Gobernación, por la que remite los informes finales de las fi-
chas de monitoreo y evaluación 2015-2016 de diversos programas presupuestarios
a cargo del sector economía. Se turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Pública y de Desarrollo Social, para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por la que remite la información
relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas correspondiente
al mes de agosto de 2016, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Coordinación Fiscal y por entidad federativa, efectuando la
comparación correspondiente al mes de agosto de 2015. Se remite a las comisio-
nes de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su co-
nocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, por la que comunica que
se declaró legalmente constituida para el desempeño de sus funciones e informa la
integración de la Junta Instaladora. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, por la que
informa que las versiones finales de las evaluaciones en materia de diseño del Pro-
grama de Infraestructura, del Programa de Apoyo a Pequeños Productores y del
Programa de Productividad Rural, se encuentran disponibles para su consulta en
la página electrónica del Coneval. Se turna a la Comisión de Desarrollo Social, pa-
ra su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, por la que remite tres proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Cámara de Diputados para que, en el proceso de
análisis, discusión y aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
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ra 2017, considere y destine recursos para varios rubros, suscritas por senadores
de diversos grupos parlamentarios. Se remiten a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MINUTAS

LEY GENERAL DE SALUD

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para prevenir el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimenta-
ria. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECLARA EL DÍA 21 DE SEPTIEMBRE DE CADA AÑO COMO “EL DÍA
NACIONAL DE LA LUCHA LIBRE Y DEL LUCHADOR PROFESIONAL
MEXICANO”

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se declara el día 21 de septiembre de cada año como “El Día Nacional de la
Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”. Se remite a la Comisión de
Gobernación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

De la Cámara de Senadores, se recibió la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción I del artículo 7 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos. Se turna a la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVA DE SENADORA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO Y LEY ADUANERA

De la senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, se recibió iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley Aduanera. Se remite a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL 31 ANIVERSARIO DE LOS 
SISMOS DE 1985

El diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, presidente de la Mesa Directiva, ha-
ce un pronunciamiento con motivo del 31 aniversario de los sismos de 1985, en el
Distrito Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Minuto de silencio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

Del diputado Waldo Fernández González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL BANCO DE MÉXICO

Del diputado Alberto Martínez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el artículo 5o. de la Ley del Banco de México. Se remite a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA

Del diputado Alberto Martínez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona los artículos 9o. y 132 de la Ley Federal de Competencia Eco-
nómica. Se turna a la Comisión de Competitividad, para dictamen. . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN

El diputado Ramón Bañales Arambula, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 86-B del Código Fiscal de la Federación. Se remite a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La diputada Ximena Tamariz García, del Grupo Parlamentario del PAN, presenta
la iniciativa de reforma al artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Erik Juárez Blanquet, a nombre propio y de la diputada María Con-
cepción Valdés Ramírez, del Grupo Parlamentario del PRD, presenta la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Comisión de Puntos Constituciona-
les, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada María Ávila Serna, a nombre propio y de diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenta
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artículos 346 y
349 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

51

56

59

63

71

74

81



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 20165

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

La diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 25 de la Ley de Co-
ordinación Fiscal. Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 9o.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se remite a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE TURISMO

El diputado Timoteo Villa Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo. Se turna a la Co-
misión de Turismo, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

El diputado Luis Agustín Rodríguez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el artículo 33 de la Ley General de Educación. Se remite a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos, para dictamen, y a la Comisión de Ju-
ventud, para opinión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Francisco Martínez Neri, a nombre propio y de diversos diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 96 y 152 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédi-
to Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso, a nombre propio y de diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que abroga la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable vigente, y expide la Ley General de Desarrollo Forestal
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Sustentable. Se remite a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen, y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión. . 

VOLUMEN II

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL Y LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los artículos 25 y 47 Bis de
la Ley de Coordinación Fiscal; y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de Presupuesto y Cuenta Pública, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

La diputada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artí-
culo 42 de la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad. Se
remite a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para dictamen. . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

La diputada Angélica Reyes Ávila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 98 Bis al Có-
digo Penal Federal. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . 

LEY DE AGUAS NACIONALES

De la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un capítulo sexto al Título Sexto de la Ley de Aguas Nacionales. Se re-
mite a la Comisión de Recursos Hidráulicos, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

De la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona los artículos 42 y 48 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos. Se remite a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácti-
cas Parlamentarias, para su dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

De la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona los artículos 42 y 49 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN 

DECLARA EL 22 DE SEPTIEMBRE “DÍA NACIONAL SIN AUTOMÓVIL”

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Gobernación, con proyecto de decreto por el que se declara el 22 de septiembre
“Día Nacional sin Automóvil”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dispensa de trámites. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTAMEN A DISCUSIÓN 

DECLARA EL 22 DE SEPTIEMBRE “DÍA NACIONAL SIN AUTOMÓVIL”

A discusión el dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
por el que se declara el 22 de septiembre “Día Nacional sin Automóvil”. . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

El diputado Macedonio Salomón Tamez Guajardo, de MC.. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se de-
clara el 22 de septiembre “Día Nacional sin Automóvil”. Pasa al Senado de la Re-
pública, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ANÁLISIS CORRESPONDIENTE AL 4TO. INFORME DE GOBIERNO EN
MATERIA DE POLÍTICA EXTERIOR

Para referirse al tema, interviene:

El diputado Manuel Jesús Clouthier Carrillo, Independiente.. . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Gonzalo Guizar Valladares, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Mirna Isabel Saldívar Paz, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Jorge Álvarez Maynez, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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La diputada Alicia Barrientos Pantoja, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Agustín Francisco de Asís Basave Benítez, del PRD. . . . . . . . . . . . . 

La diputada Arlette Ivette Muñoz Cervantes, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Jasmine María Bugarín Rodríguez, del PRI.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la segunda ronda, participa:

La diputada Cynthia Gissel García Soberanes, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Francisco Javier Pinto Torres, de NA.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Claudia Sofía Corichi García, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Enrique Zamora Morlet, del PVEM.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Cecilia Guadalupe Soto González, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Román Francisco Cortés Lugo, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Víctor Manuel Giorgana Jiménez, del PRI.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De conformidad con lo que establece el artículo 7, numeral 5 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, remítase la versión este-
nográfica de esta sesión al Presidente de la República, para su conocimiento. . . . 

ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinación Política, relativa a la comparecencia del Secretario de
Hacienda y Crédito Público, a fin de realizar el análisis del 4to. informe de Go-
bierno del Presidente de la República en materia de política económica, así como
para que dé cuenta de las iniciativas que comprenden el paquete económico para
el ejercicio fiscal 2017. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que se aprueba el calendario y el for-
mato de las comparecencias ante comisiones de los funcionarios de la Adminis-
tración Pública Federal, con motivo del análisis del 4to. informe de Gobierno del
Presidente de la República. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaría de Gobernación, a efecto de que declare zona de desastre al municipio
de Juárez, estado de Chihuahua, y le sean asignados recursos del Fonden, toda vez
que ha sido afectado por las recientes lluvias intensas ocasionadas por el huracán
Newton. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Junta de Coordinación Política, por el que se solicita respetuosamente al je-
fe de Gobierno de la Ciudad de México que, a través de la Secretaría de Medio
Ambiente, implemente en áreas cercanas a la Cámara de Diputados el Sistema In-
tegral de Bicicletas Públicas, denominado Ecobici. Aprobado, comuníquese. . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que exhorta respetuosamente a la Cá-
mara de Senadores a nombrar a los integrantes que formarán parte de la Comisión
Bicameral de Disciplina Financiera de las entidades federativas y de los munici-
pios. Aprobado, comuníquese.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que se modifica la denominación y
objeto de la Comisión Especial para continuar las investigaciones y dar segui-
miento a los resultados del GIEI, designado por la Comisión Interamericana de
Derechos Humanos, relacionado con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a
los alumnos de la escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Raúl Isidro Burgos. Apro-
bado, comuníquese.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que se crea la Comisión Especial pa-
ra dar seguimiento a los acuerdos del informe presentado por la Comisión Perma-
nente, respecto a los hechos ocurridos en el municipio de Asunción Nochixtlán,
Oaxaca, el pasado 19 de junio de 2016. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que se designa a las legisladoras que
representarán a la Cámara de Diputados ante la Comisión Intersecretarial para pre-
venir, combatir y sancionar los delitos en materia de Trata de Personas. Aprobado,
comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, en relación a cambios de integrantes de co-
misiones ordinarias, grupos de amistad y parlamentos internacionales. Aprobado,
comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente Edmundo Javier Bolaños Aguilar informa que, en términos de lo dis-
puesto por los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de Diputados, las
proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna serán turnadas a
las comisiones que correspondan, publicándose el turno en la Gaceta Parlamenta-
ria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EFEMÉRIDES

TRIGÉSIMO PRIMER ANIVERSARIO LUCTUOSO DE LAS VÍCTIMAS DEL
SISMO OCURRIDO EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985 

De la diputada Noemí Zoila Guzmán Lagunes, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, se recibió efeméride con motivo del trigésimo
primer aniversario luctuoso de las víctimas del sismo ocurrido el 19 de septiem-
bre de 1985 en la Ciudad de México . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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ANIVERSARIOS TRIGÉSIMO DE PROTECCIÓN CIVIL EN MÉXICO Y
TRIGÉSIMO PRIMERO DE LOS SISMOS DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985

De la diputada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, se recibió efeméride con motivo de los aniversarios trigésimo
de protección civil en México y trigésimo primero de los sismos del 19 de sep-
tiembre de 1985 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRIMER ANIVERSARIO LUCTUOSO DE ERACLIO ZEPEDA RAMOS

De la diputada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, se recibió efeméride con motivo del 17 de septiembre, primer
aniversario luctuoso de Eraclio Zepeda Ramos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 

VOTACIONES 

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes: 

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto por el que el Congreso
de la Unión declara el 22 de septiembre de cada año como “Día Nacional sin Au-
tomóvil” (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

APÉNDICE 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
martes 20 de septiembre de 2016, de conformidad con los artículos 100, numeral
1, y 102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados.
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Presidencia del diputado 
Edmundo Javier Bolaños Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Pido a la Secretaría haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del cómputo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 261 diputadas y diputados, por lo tanto hay quórum.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar
(a las 11.27 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DÍA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del día

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
día. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Diputado
presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo año de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del día 

Martes 20 de septiembre de 2016

Lectura del acta de la sesión anterior

Comunicaciones oficiales

De los diputados Arlette Muñoz Cervantes, Jorge Ló-
pez Martín, Maricela Contreras Julián, Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Jesús Sesma Suárez

Por los que solicitan el retiro de iniciativas.

De la Secretaría de Gobernación

Remite los informes definitivos de las Evaluaciones de Di-
seño 2016 de los Programas del Sector Economía coordi-
nados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Remite los informes finales de las Fichas de Monitoreo y
Evaluación 2015-2016 de diversos programas presupuesta-
rios a cargo del sector Economía.

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Remite la información relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondiente al mes de
agosto de 2016, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y por
entidad federativa, efectuando la comparación correspon-
diente al mes de agosto de 2015.

De la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Comunica que se declaró legalmente constituida para el de-
sempeño de sus funciones e informa la integración de la
Junta Instaladora.

Del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de
Desarrollo Social

Informa que las versiones finales de las evaluaciones en
materia de Diseño del Programa de Infraestructura, del
Programa de Apoyo a Pequeños Productores y del Progra-
ma de Productividad Rural, se encuentran disponibles para
su consulta en la página electrónica del Coneval.

De la Cámara de Senadores

Remite tres proposiciones con puntos de acuerdo por las
que solicita a la Cámara de Diputados para que, en el pro-
ceso de análisis, discusión, y aprobación del Presupuesto
de Egresos de la Federación para 2017, considere y destine
recursos para varios rubros, suscritas por senadores de di-
versos grupos parlamentarios.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para prevenir el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de
la conducta alimentaria.
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Con proyecto de decreto por el que se Declara el día 21 de
septiembre de cada año como “El Día Nacional de la Lu-
cha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”.

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción I
del artículo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Iniciativa de senadora

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la
Ley Aduanera, presentada por la Sen. Ninfa Salinas Sada,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Acuerdos de los órganos de gobierno 

De la Junta de Coordinación Política.

Iniciativas

Que reforma el artículo 2o. de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona una fracción V al artículo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo del diputado Ángel Gar-
cía Yanéz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes y
del Código Penal Federal, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguín, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 54, 90, 93 y 155 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Al-
berto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 3o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Can-
delaria Ochoa Ávalos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el artículo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los artículos 27 de la Ley General de Desa-
rrollo Social y 8o de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Públicos, a cargo de la
diputada María del Rosario Rodríguez Rubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 42 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Protección Civil, a cargo de la diputada Nora
Liliana Oropeza Olguín, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 33 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo de la diputada María Cristina
Teresa García Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 69 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 110 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz García, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 9o. de la Ley General de Salud y
7o. de la Ley General de Cultura Física y Deporte, a cargo
de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 40 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal y 15-C y 540 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que reforma los artículos 56, 57, 58 y 59 de la Ley Gene-
ral de Educación y 21 de la Ley Reglamentaria del artícu-
lo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesio-



nes en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 107 y 108 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 46 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
61-Bis y 66-Bis de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Lucia Virginia Meza Guzmán, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 58 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Lucia Virginia Meza Guzmán, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 270 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guzmán, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que reforma el artículo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
mán, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

Que adiciona el artículo 45 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Waldo Fernández González, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Concepción Valdés Ramírez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 105 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David
Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona el artículo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado David Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Noemí Tiscareño Agoitia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental
y Comunicación Social Reglamentaria del artículo 134 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
y se adiciona el artículo 1o. de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo de la dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 113 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquín Sánchez
Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los artículos 173, 174, 176 y 177 y se adicio-
na un artículo 177 Bis al Código Penal Federal, a cargo de
la diputada María Gloria Hernández Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo de la diputada María Gloria Her-
nández Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con proyecto de decreto por el que se declara el día 19 de
abril de cada año, como el “Día Nacional del Tequio”, a
cargo del diputado Óscar Valencia García, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 33 de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Luis Agustín Rodríguez To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona un artículo 22 a la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Candelario Pérez Alvarado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 9o. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
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Que reforma los artículos 16 de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Público y 67 y 76 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusión, a cargo del diputado
Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Óscar Valencia García, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada Guadalupe González Suástegui, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y deroga los artículos 3o., 10, 16 y 17 de la
Ley General para la Atención y Protección a Personas con
la Condición del Espectro Autista, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Álvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y del Có-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, de la Ley
General de Cultura Física y Deporte, de la Ley General de
Educación, de la Ley General para la Inclusión de las Per-
sonas con Discapacidad y de la Ley de Premios, Estímulos
y Recompensas Civiles, a cargo del diputado José Adrián
González Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Álvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, a cargo del diputado
Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 16 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Kathia María Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona el artículo 56 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, a cargo del diputado Waldo Fernández Gon-
zález, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que reforma los artículos 16 y 29 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Víctor Manuel Sánchez Orozco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 32 y 33 de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Ricardo David García
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional 

Que adiciona los artículos 6o., 20 y 29 de la Ley Federal de
la Defensoría Pública, a cargo del diputado Waldo Fernán-
dez González, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 48 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. .

Que reforma los artículos 283 y 284 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Rosalinda Muñoz Sánchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional 

Que reforma el artículo 46 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ximena Tamariz García, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 15 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los artículos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
tículo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.



Que reforma el artículo 168 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Ximena Tamariz García,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma adiciona y deroga los artículos 2o. y 3o. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, a
cargo del diputado René Cervera García, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ben-
jamín Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un artículo 190 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Santiago Taboada Corti-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgáni-
ca del Poder Judicial de la Federación, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley
General de Partidos Políticos, a cargo del diputado Jorge
Álvarez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el artículo 134 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Timo-
teo Villa Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo del diputado Timoteo Villa
Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el artículo 52 de la Ley de Aviación Civil, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 2o. de la Ley Federal de Protección
al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Estela Rentería
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona un capítulo V Bis a la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Ana María Boone Godoy, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 33 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Gianni Raúl Ramírez Ocampo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los artículos 29, 47, 50 y 54 de la Ley de
Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a cargo del diputado Gianni Raúl Ramírez Ocampo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el artículo 74 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Laura Valeria Guzmán Vázquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 2o. de la Ley de Planeación, a car-
go de la diputada Guadalupe González Suástegui, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. .

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educación, la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
ción de la Educación y la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente, a cargo del diputado Héctor Javier García
Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que adiciona el artículo 172 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi García, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 1o. y 2o. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y adiciona el artículo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Alejandro
González Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que adiciona un Capítulo VI al Título Sexto de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.
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Que reforma los artículos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, suscrita por el diputado Francisco Martínez
Neri y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

De decreto para emitir una Moneda Conmemorativa del
Centenario de la Fundación de la Confederación de Cáma-
ras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo de los
Estados Unidos Mexicanos, (Concanaco Servytur), a cargo
del diputado Jorge Enrique Dávila Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 346 y 349 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada María Ávila Ser-
na y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Mariana Benítez Tiburcio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 1915 del Código Civil Federal, a
cargo del diputado Alfredo Javier Rodríguez Dávila, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 69 del Código Fiscal de la Federa-
ción, a cargo de la diputada Araceli Saucedo Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table vigente y expide la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, suscrita por la diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona los artículos 25 y 47 Bis de la Ley de Coor-
dinación Fiscal y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Vidal
Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 52 de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo de la dipu-
tada Rosa Alba Ramírez Nachis, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un artículo 98 Bis al Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Angélica Reyes Ávila, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, suscrita por los diputados Laura Mitzi Barrien-
tos Cano y Jorge Carlos Ramírez Marín, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 195 del Código Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Carlos
Alberto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 14 y adiciona un artículo 15 E a la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada María Eli-
da Castelán Mondragón, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Que adiciona un artículo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, suscrita por la diputada
Sasil Dora Luz De León Villard y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

Que reforma y adiciona los artículos 34 Bis y 34 Ter de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a car-
go de la diputada Blanca Margarita Cuata Domínguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 86-B del Código Fiscal de la Fede-
ración, a cargo del diputado Ramón Bañales Arámbula, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona el artículo 93 de la Ley General de
Víctimas, a cargo del diputado José Hernán Cortés Beru-
men, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 9o. de la Ley de Personas Adultas
Mayores, a cargo de la diputada Erika Irazema Briones Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado



Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 6o. de la Ley Agraria y 2o. de la
Ley Orgánica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a cargo del
diputado Ramón Bañales Arámbula, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 61, 111, 112 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mayra Angélica Enríquez Vanderkam, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona los artículos 27, 28, 41 y 111 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por los diputados Maricela Contreras Julián y Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Reglamento de la Cámara de Diputados, de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 59 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 17 de la Ley Agraria y 154 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado
Ramón Bañales Arámbula, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 43 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y de
la Ley Federal de Competencia Económica, a cargo del
diputado Rafael Hernández Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos y de la Ley Minera, a cargo del diputado
Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el artículo 162 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramón Bañales Arámbu-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz García, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma y adiciona el artículo 5o. de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Producción y Servicios, a cargo del
diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 14 y 42 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a car-
go del diputado Jorge Enrique Dávila Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que se reforma el artículo 366 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge En-
rique Dávila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 42 y 48 de la Ley Ge-
neral de Acceso a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.
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Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 42 y 49 de la Ley Ge-
neral de Acceso a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Luis
Orozco Sánchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 5o. de la Ley del Banco de Méxi-
co, a cargo del diputado Alberto Martínez Urincho, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que reforma el artículo 41 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
de la diputada María del Rocío Rebollo Mendoza, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 9o. y 132 de la Ley
Federal de Competencia Económica, a cargo del diputado
Alberto Martínez Urincho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 61, 64 Bis y 67 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Miguel Ángel Sulub
Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los artículos 51 y 73 de la Ley General de Par-
tidos Políticos, suscrita por las diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodríguez Hernández,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los artículos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodríguez Hernández, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscri-
ta por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y

Erika Araceli Rodríguez Hernández, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 25 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Declaratoria de publicidad de dictamen

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Unión, declara el
Día 22 de Septiembre de cada Año como “Día Nacional sin
Automóvil”.

Análisis del 4to. informe de gobierno del Presidente de
la República, en materia de política exterior.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a fin de
otorgar beneficios fiscales a los alumnos que se encuentren
estudiando la licenciatura en escuelas particulares, a cargo
del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
y congresos estatales de las 32 entidades federativas del pa-
ís, a presupuestar recursos financieros suficientes para la
instrumentación efectiva del Sistema Nacional Anticorrup-
ción, a cargo del diputado Edmundo Javier Bolaños Agui-
lar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, para
que implemente políticas públicas necesarias para promo-
ver el acceso de los jóvenes al campo laboral, a cargo de la
diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta la Secretaría de
Salud a nivel federal y a las de los estados de Coahuila de
Zaragoza y Durango, para que en sus posibilidades presu-
puestarias se aumenten operativos de Nebulizaciones y Fu-
migaciones para el control y eliminación de especies noci-
vas para la salud, como el dengue, zika, y chikungunya,
suscrito por el diputado José Refugio Sandoval Rodríguez,



y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal, al
IFT y a la SCT, para que implementen un plan que asegu-
re la cobertura total en materia de infraestructura de tele-
comunicaciones (TDT) relativo al tema del “Apagón Ana-
lógico”, suscrito por los diputados Blanca Margarita Cuata
Domínguez y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la regulación y operación
de las empresas que proveen servicios de alertamiento sís-
mico, a cargo de la diputada María Elena Orantes López,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
la SCT y a la Semar, a fin de modificar el Acuerdo Interse-
cretarial número 117, en materia de pesca en la Sonda de
Campeche, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, a
difundir un informe sobre la entrega de viviendas a damni-
ficados del huracán Ingrid y la tormenta tropical Manuel en
el estado de Guerrero, a cargo de la diputada Lluvia Flores
Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade, a
difundir los mecanismos que ha implementado para impul-
sar a los atletas paralímpicos en el país así como los resul-
tados de los mismos, a cargo de la diputada Delfina Gómez
Álvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Republica, para que dictamine la minuta referente a incre-
mentar la edad para contraer matrimonio, a cargo el dipu-
tado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que, en coordinación con los gobiernos de las
entidades federativas, se implementen las acciones previs-
tas en los memorandos de entendimiento suscritos por los
gobiernos de México y de la República de Singapur, el 10
de junio de 2016, a cargo del diputado Christian Joaquín
Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a di-
fundir los avances y resultados del “Programa México Co-
nectado”, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a de-
tener todo acto punitivo y lesivo en contra de los derechos
de los trabajadores, como lo es el despido de profesores en
Oaxaca, Chiapas, Michoacán y Guerrero, a cargo de la
diputada Araceli Damián González, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Ciudad de
México, para que a través de la Secretaria de Medio Am-
biente local, implemente en áreas cercanas a Cámara de
Diputados, el sistema integral Ecobici, a cargo de la dipu-
tada Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a los congresos
locales, a las instituciones públicas y privadas de educa-
ción media superior y superior, así como a las organizacio-
nes de la sociedad civil, a sumarse al Frente Parlamentario
contra el Hambre Capítulo México, a fin de conformar un
grupo plural y dinámico, en el que participen todos los ac-
tores de la sociedad, a cargo del diputado David Mercado
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud y al Conapo, a promover campañas de prevención
del embarazo en adolescentes, dirigidas a mujeres y hom-
bres, a cargo del diputado Daniel Ordoñez Hernández, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Con punto de acuerdo relativo a los asesinatos del abogado
León Agustín Vela y el maestro Jorge Vela Díaz, ambos mi-
litantes de Morena, acaecidos en Oaxaca en el mes de sep-
tiembre, suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a las licitaciones públicas
realizadas, para el suministro de los servicios y financia-
miento a proveedores, para la construcción del nuevo Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México, a cargo de
la diputada Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a los gobiernos estatales y a las comisiones de Asun-
tos Indígenas y Gobernación, a que atiendan la recomen-
dación general número 27 de la CNDH, suscrito por los
diputados Sergio López Sánchez, Isaura Ivanova Pool Pech
y Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a tomar las acciones necesarias para satisfacer la
demanda de servicios en materia de salud, a cargo de la
diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Efemérides

Con motivo de la conmemoración del XXXI aniversario
luctuoso de las víctimas del sismo del 19 de septiembre en
la Ciudad de México, a cargo de la diputada Noemí Zoila
Guzmán Lagunes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con Motivo del 30 aniversario de protección civil en Méxi-
co y del 31 aniversario de los sismos del 19 de septiembre de
1985, a cargo de la diputada María Elena Orantes López, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con Motivo del 17 de septiembre, primer aniversario luc-
tuoso de Eraclio Zepeda Ramos “Laco”, a cargo de la dipu-
tada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesión anterior. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa su lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el miércoles catorce de septiem-
bre de dos mil dieciséis, correspondiente al Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia de la diputada
Sharon María Teresa Cuenca Ayala

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia de dos-
cientos setenta y cuatro diputadas y diputados, a las once
horas con treinta y ocho minutos del miércoles catorce de
septiembre de dos mil dieciséis, el Presidente declara
abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votación económica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados:

• Sasil Dora Luz de León Villard, del Partido Verde Eco-
logista de México, por la que solicita que se retire de los
registros de la Comisión de Puntos Constitucionales, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un artículo veintiocho Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del artículo ciento veintitrés de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de licencia de paternidad remunerada, presentada
el día veinticinco de febrero de dos mil dieciséis.

• Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por la que solicita que se retire de
los registros de las Comisiones de Derechos de la Niñez,
y de Hacienda y Crédito Público la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de las Leyes General de Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes; y para regular las Sociedades de
Información Crediticia, presentada el día veintisiete de
abril de dos mil dieciséis.

• Xitlalic Ceja García, Partido Revolucionario Institu-
cional, por la que solicita que se retire de los registros de



la Comisión de Transportes, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un segundo párrafo a la fracción
octava, del artículo quinto, de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, presentada el día once de
mayo de dos mil dieciséis.

• María Eloísa Talavera Hernández, Partido Acción Na-
cional, por la que solicita que se retire de los registros de
las Comisiones de Deporte, y Juventud, la proposición
con punto de acuerdo para otorgar un reconocimiento a
los deportistas mexicanos con Síndrome de Down que
participaron en los Primeros Juegos de la Trisomía cele-
brados en Florencia, Italia, presentada el día seis de sep-
tiembre de dos mil dieciséis.

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parla-
mentarios.

b) De la Comisión Nacional del Deporte, con la que remi-
te contestación a punto de acuerdo para que se revisen las
condiciones de seguridad de los deportistas en las compe-
tencias. Se remite a la Comisión de Deporte, para su aten-
ción.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del Salón de Sesiones el ciudadano Luis Fernando
Mesta Soule, diputado federal electo por la Primera Cir-
cunscripción. El Presidente designa una comisión que lo
acompañe en su ingreso al Salón, acto seguido rinde pro-
testa de Ley y entra en funciones.

El siguiente punto del Orden del Día es la efeméride con
motivo del Ducentésimo Sexto Aniversario de la Indepen-
dencia de México. Intervienen para referirse al tema las di-
putadas y los diputados: Macedonio Salomón Tamez Gua-
jardo, de Movimiento Ciudadano; Luis Alfredo Valles
Mendoza, de Nueva Alianza; Delfina Gómez Álvarez, de
Morena; Luis Ignacio Avendaño Bermúdez, del Partido
Verde Ecologista de México; 

La Presidenta saluda la presencia en el Salón de Sesiones
del excelentísimo señor Zurab Eristavi, embajador de Ge-
orgia en México, quien ha sido testigo de honor de instala-
ción del Grupo de Amistad México-Georgia, presidido por
el diputado Leonel Gerardo Cordero Lerma, de Partido Ac-
ción Nacional.

Olga Catalán Padilla, del Partido de la Revolución Demo-
crática; Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, del Partido
Acción Nacional; María Gloria Hernández Madrid, del

Partido Revolucionario Institucional; y Ana Guadalupe Pe-
rea Santos, del Partido de Encuentro Social. Desde su cu-
rul realiza comentarios el diputado Jorge López Martín, del
Partido Acción Nacional. La Presidencia hace aclaracio-
nes.

Se da cuenta con acuerdo de la Conferencia para la Direc-
ción y Programación de los Trabajos Legislativos, por el
que se establece el calendario legislativo para el Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Segundo año del Ejercicio
de la Sexagésima Tercera Legislatura. En votación econó-
mica se aprueba. Comuníquese.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

• Braulio Mario Guerra Urbiola, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los artículos: segundo y
quinto de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Se turna a la Comisión de Transportes, para
dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolaños Aguilar

La Presidencia saluda la presencia en el Salón de Sesiones
del asambleísta Eduardo García del estado de California,
Estados Unidos de América, invitado por las diputadas y
diputados del estado de Baja California.

• Ricardo del Rivero Martínez, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo ochenta de la Ley de Hi-
drocarburos. Se turna a la Comisión de Energía, para
dictamen.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto del diputado
Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolución De-
mocrática, que expide la Ley General de Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indígenas de México. Se turna a
las Comisiones Unidas de Gobernación, y de Asuntos Indí-
genas, para dictamen, con opinión de la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública.

A las doce horas con cuarenta y seis minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electrónico de
asistencia con un registro de cuatrocientos treinta diputa-
das y diputados.

• Carlos Hernández Mirón, del Partido de la Revolución
Democrática:
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– Que reforma el artículo veintinueve de la Ley del
Servicio de Administración Tributaria. Se turna a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

– Que reforma el artículo segundo de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Producción y Servicios. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

– Que reforma el artículo Quinto de las Disposicio-
nes Transitorias de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Producción y Servicios. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Arturo Álvarez Angli, a nombre propio y de los dipu-
tados Jesús Sesma Suárez y diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México:

– Que reforma el artículo segundo de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada. Se turna a la Co-
misión de Justicia, para dictamen.

– Que adiciona el artículo cuatrocientos veintidós del
Código Penal Federal. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia, para dictamen.

• Vidal Llerenas Morales, de Morena, que reforma los
artículos diecinueve, diecinueve Bis, veintitrés, y cua-
renta y seis de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para dictamen.

• Manuel de Jesús Espino Barrientos, de Movimiento
Ciudadano, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional. Se tur-
na a la Comisión de Gobernación, para dictamen, y a las
Comisiones de Marina, y de Defensa Nacional, para
opinión.

• Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza, que reforma
los artículos: tercero, y treinta y cuatro de la Ley Gene-
ral de Cambio Climático. Se turna a la Comisión de
Cambio Climático, para dictamen.

• Norma Edith Martínez Guzmán, del Partido Encuentro
Social, que adiciona los artículos doscientos sesenta
Bis, y doscientos sesenta Ter del Código Penal Federal.
Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen, y a la

Comisión Especial de Prevención y Erradicación de la
Pornografía y Abuso Sexual Infantil, para opinión.

El siguiente punto del Orden del Día es el Análisis del
Cuarto Informe de Gobierno del ciudadano Presidente de la
República. En tal virtud, para dar cumplimiento al numeral
uno, del artículo segundo del acuerdo aprobado en esta Se-
sión, se continúa con la Segunda Ronda de intervenciones
relativas al tema de Política Social, y se concede el usado
de la palabra a las diputadas y a los diputados: Abdies Pi-
neda Morín, del Partido de Encuentro Social; 

Presidencia del diputado
Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano

Angélica Reyes Ávila, de Nueva Alianza; Angie Dennisse
Hauffen Torres, de Movimiento Ciudadano; Norma Xo-
chitl Hernández Colín, de Morena; Jorgina Gaxiola Leza-
ma, del Partido Verde Ecologista de México; Araceli Sau-
cedo Reyes, del Partido de la Revolución Democrática; y
Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, del Partido Acción Na-
cional. De conformidad con lo que establece el artículo sie-
te, numeral cinco de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la versión
estenográfica de esta sesión será remitida al Presidente de
la República, para su conocimiento.

Se da cuenta con oficio de la Cámara de Senadores, por el
que comunica la designación de los senadores que fungirán
como diputados constituyentes de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México. De enterado.

Se da cuenta con oficios de la Junta de Coordinación Polí-
tica, en relación con cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas de Comisiones Ordinarias. En votación económica
se aprueban. Comuníquense.

De conformidad con los artículos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, de la iniciativa y las
proposiciones registradas en el Orden del Día de esta se-
sión, serán turnadas las de los siguientes diputados a las co-
misiones que correspondan, publicándose el turno en la
Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativa con proyecto de decreto, Jesús Sesma Suárez,
y diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los artículos cuarenta y siete, y cien-
to dieciséis de la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes. Se turna a la Comisión de Derechos
de la Niñez, para dictamen.



b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

• Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaría de
Educación Pública y a las Secretarías de Educación de
las entidades federativas, para que vigilen la prohibición
de la venta de productos alimenticios “chatarra”, en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional. Se turna a la
Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos,
para dictamen.

• Ana Leticia Carrera Hernández, del Partido de la Re-
volución Democrática, relativo al impacto ambiental y
las afectaciones a la comunidad derivados del proyecto
de obra de ampliación e incorporación de la autopista
México-Puebla. Se turna a la Comisión de Transportes,
para dictamen.

• Enrique Zamora Morlet y diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, por el que se ex-
horta a los Gobiernos de las entidades federativas, para
que impulsen políticas públicas encaminadas a generar
en la población una cultura de separación de residuos
sólidos. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

• Miguel Alva y Alva, de Morena, relativo a la autoriza-
ción el proyecto hidroeléctrico Coyolapa-Atzala. Se tur-
na a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen. 

• María Candelaria Ochoa Ávalos, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia. Se turna a la Comisión de Transparencia y Anti-
corrupción, para dictamen.

• Evelyng Soraya Flores Carranza y diputados integran-
tes del Partido Verde Ecologista de México, por el que
se exhorta a los congresos locales de las treinta y dos en-
tidades federativas, que en el ámbito de sus atribucio-
nes, procuren la revisión, estudio y en su caso, reformar
o adicionar el tipo penal del delito de acoso sexual. Se
turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• Araceli Damián González, Mariana Trejo Flores y Ro-
gerio Castro Vázquez, de Morena, por el que se exhorta
a la Auditoría Superior de la Federación, a auditar los
procesos de contratación de los hospitales generales de
Ticul, Mérida y Culiacán, y a la Secretaría de la Función
Pública, a difundir las consecuencias de la auditoría rea-

lizada al hospital general doctor Gonzalo Castañeda Es-
cobar. Se turna a la Comisión de Transparencia y Anti-
corrupción, para dictamen.

• Ma. Victoria Mercado Sánchez, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la implementación de medidas en
contra del uso de asbesto en las tuberías de agua potable
de la Ciudad de México, y con ello prevenir efectos ad-
versos en la salud. Se turna a la Comisión del Distrito
Federal, para dictamen.

• Norma Xochitl Hernández Colín y Patricia Aceves
Pastrana, de Morena, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Educación Pública, a que implemente una campa-
ña masiva de comunicación donde informe a la pobla-
ción sobre la naturaleza voluntaria de las cuotas en favor
de centros escolares, y sobre las responsabilidades en
que incurren las personas o servidores públicos que in-
frinjan la normatividad aplicable. Se turna a la Comi-
sión de Educación Pública y Servicios Educativos, para
dictamen.

• Moisés Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, rela-
tivo a la descarga de aguas residuales en los ríos, lagu-
nas y playas del municipio de Bahía de Banderas, Na-
yarit. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

• Claudia Sofia Corichi García, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta a la Secretaría de Goberna-
ción, a instruir a la Comisión Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que a tra-
vés del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortu-
ra Sexual, emita el dictamen correspondiente al caso de
Verónica Razo. Se turna a la Comisión de Igualdad de
Género, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el día
martes veinte de septiembre de dos mil dieciséis, a las on-
ce horas, y levanta la sesión a las catorce horas con quince
minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Proceda la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Está
a discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votación económica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
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sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Diputado pre-
sidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Aprobada el acta.

Permítame, secretaria. Un segundo. Sonido en la curul del
diputado Amador Rodríguez. ¿Con qué objeto, diputado?

El diputado Leonardo Amador Rodríguez (desde la cu-
rul): Buenos días, honorable asamblea. Quiero manifestar
desde esta tribuna nuestras condolencias a la iglesia católi-
ca, a los habitantes de Poza Rica y a los familiares de los
sacerdotes Jiménez Juárez y Suárez de la Cruz, quienes
fueron secuestrados y asesinados el día de ayer en la ciu-
dad de Poza Rica.

Pedimos se redoblen las medidas encaminadas a terminar
con la violencia en Veracruz, sin embargo, recordemos que
estos hechos con la consecuencia en la zona de la pérdida
de más del 23 por ciento de los empleos formales en los úl-
timos tres años, de acuerdo a las cifras.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Diputado Rodríguez, hemos escuchado sus condolencias,
la pena que embarga al pueblo de Veracruz por este sensi-
ble fallecimiento. Le solicitaría, si desea hacer un pronun-
ciamiento específico sobre el tema, acercar a la Junta de
Coordinación Política la propuesta para incluirla al orden
del día, si es tan amable, compañero diputado. Gracias. No
está a discusión el tema, diputado, le solicito por favor si-
gamos esta sesión. Muchas gracias. 

Continúe la Secretaría.

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García: Se
recibieron…

La diputada Melissa Torres Sandoval (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Un segundo, diputada. Sonido a la curul de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval. ¿Con qué objeto, diputada?

La diputada Melissa Torres Sandoval (desde la curul):
Gracias, presidente, buenos días. Quiero hacer una invita-
ción a todos mis compañeros diputados, a formar parte de

la campaña de donación de sangre que vamos a tener la
próxima semana, los días 26, 27 y 28.

En cada uno de sus curules podrán encontrar un folleto con
toda la información y los requisitos, al igual que en el re-
cinto van a haber módulos de información. De la misma
forma, quiero invitarlos a que nos concienticemos del acto
tan generoso que es donar sangre y que se traduce en sal-
var vidas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Gracias, diputada. Continúe la Secretaría, por favor.

COMUNICACIONES

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.—  LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Diputados de
la LXIII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el numeral 2 del artículo 77 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, solicito de manera res-
petuosa se realice el trámite correspondiente a fin de retirar
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, presentada por la suscrita ante esta Honorable Cá-
mara de Diputados LXIII Legislatura, el pasado 3 de fe-
brero del año en curso.

Sin otro particular, y reiterándole mis más distinguidas
consideraciones, quedo de usted.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Diputada Arlette
Muñoz Cervantes (rúbrica).»

———————— o ————————



La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.—  LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Cámara de Diputados de la Mesa Directiva.— Presente.

Por este conducto y de la manera más, respetuosa, solicito
dicte sus apreciables instrucciones a quien corresponda a
fin de que se retire de los registros parlamentarios la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversos artículos de la Ley de Aviación Civil, pre-
sentada por el suscrito el jueves 14 de abril de 2016, por así
convenir a mis intereses.

La iniciativa fue turnada para estudio y dictamen a la Co-
misión de Transportes.

Sin otro particular por el momento, le agradezco la aten-
ción que brinde a la presente y me es propicia la ocasión
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 13 de septiembre de 2016.—
Diputado Jorge López Martín (rúbrica).»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.—  LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Diputados de
la LXIII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 77, párrafo
segundo, del Reglamento de la Cámara de Diputados, le
solicito de la manera más atenta gire sus amables instruc-
ciones a quien corresponda a fin de que se retire de los re-
gistros parlamentarios la siguiente iniciativa, asunto turna-
do a la Comisión de Igualdad de Género:

• Iniciativa

Con proyecto de’ decreto por el que se reforma el artí-
culo 42, fracción V Bis y artículo 49, fracción X Bis, de
la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violen-
cia.

• Turno a Comisión

Fecha de presentación: 30 de marzo de 2016.

- Igualdad de Género

Sin más por el momento, agradezco la atención que sirva
dar a la presente.

Atentamente

Recinto Legislativo de San Lázaro,  a 14 de septiembre de 2016.—
Diputada Maricela Contreras Julián (rúbrica).»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.—  LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe Laura Nereida Plascencia Pacheco, diputada
federal de la LXIII Legislatura integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en el artículo 77, inciso 2, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, solicito retirar de los
registros parlamentarios las iniciativas que presenté el jueves
3 de marzo de 2016, que fue publicada en la Gaceta Parla-
mentaria el 9 y 16 de febrero de 2016, las cuales son:

• Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artí-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo, y

• Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
tículos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Artículo 123 Constitu-
cional.

Sin otro particular y agradeciendo la atención al presente,
quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 14 de septiembre de 2016.—
Laura Nereida Plascencia Pacheco (rúbrica).»

———————— o ————————
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La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.—  LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese órgano de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa presentada el pasado 7 de abril de 2016 y
turnada a la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial.

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, a fin de pro-
mover el desarrollo de ciudades compactas, seguras, in-
cluyentes, resilentes y sustentables. Presentada por
diputados del Grupo Parlamentario del PVEM.

Para efecto de que, se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 19 de septiembre de 2016.—
Diputado Jesús Sesma Suárez (rúbrica), coordinador del GP PVEM.»

Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Se tienen por retiradas. Actualícense los registros par-
lamentarios.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Por este medio me permito adjuntar el oficio número 113.
2016. DGVP. 261, suscrito por el licenciado Édgar Alejan-
dro Guerrero Flores, director general de Vinculación Polí-
tica de la Secretaría de Economía, por el que remite los in-
formes definitivos de las evaluaciones de diseño de 2016
de los programas del sector “Economía” coordinados por la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en cumplimien-
to de lo establecido en el artículo 28, fracción III, del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el

Ejercicio Fiscal de 2016; y decimoséptimo y vigésimo no-
veno de los Lineamientos Generales para la Evaluación de
los Programas Federales de la Administración Pública Fe-
deral; y los numerales 10 y 23, anexo 1-A, del Programa
Anual de Evaluación de 2016, a efecto de que por su ama-
ble conducto sea enviado a las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Pública, y de Desarrollo Social de la Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
ción VIII del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal, les acompaño para los fines
procedentes copia del oficio a que me he referido, así co-
mo tres discos compactos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Licenciado Felipe
Solís Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Políticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

En cumplimiento de las obligaciones señaladas en el artí-
culo 28, fracción III, del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016; y de-
cimoséptimo y vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales para la Evaluación de los Programas Federales
de la Administración Pública Federal, y en alcance de los
oficios números 113. 2016. DGVP. 213 y 113. 2016.
DGVP. 225, me permito informarle que la Unidad de Eva-
luación del Desempeño de la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, en el ámbito de su competencia, emitió ob-
servaciones sobre los informes de las evaluaciones de
diseño de 2016 de los siguientes programas presupuesta-
rios a cargo del sector “Economía”:

E008 Protección y Promoción de los Derechos de Pro-
piedad Industrial

F002 Financiamiento del Sector Minero y su Cadena de
Valor



F005 Asistencia Técnica y Capacitación del Sector Mi-
nero y su Cadena de Valor

P002 Negociaciones Internacionales para la Integración
y Competitividad de México en las Cadenas Globales
de Valor

Al respecto, y una vez atendidas las observaciones por los
equipos evaluadores, se adjuntan de manera electrónica las
versiones ejecutivas de conformidad con la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público.

Asimismo, en atención de los numerales 10 y 23, anexo 1-
A, del Programa Anual de Evaluación de 2016, y del oficio
número 419-A-16-0880 de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, mediante la cual autoriza la ampliación
del plazo para la entrega de la evaluación de diseño del
programa G001, “Aplicación y modernización del marco
regulatorio y operativo en materia mercantil, de normaliza-
ción e inversión extranjera”, se adjunta de manera electró-
nica el informe definitivo de la evaluación.

Con fundamento en los artículos 27 y 34 de la Ley Orgáni-
ca de la Administración Pública Federal y la fracción II del
artículo 48 del Reglamento Interior de la Secretaría de Eco-
nomía, así como el acuerdo por el que se emiten los linea-
mientos para la conducción y coordinación de las relacio-
nes del Poder Ejecutivo federal con el Poder Legislativo de
la Unión, publicado el 1 de octubre de 2003 en el Diario
Oficial de la Federación, me permito solicitarle que por su
amable conducto se remita la información en comento a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Desa-
rrollo Social, así como a la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 9 de septiembre de 2016.— Édgar Alejan-
dro Guerrero Flores (rúbrica), director general de Vinculación Políti-
ca.»

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Por este medio me permito adjuntar el oficio número
113.2016.DGVP.266, suscrito por el licenciado Edgar Ale-
jandro Guerrero Flores, director general de Vinculación
Política de la Secretaría de Economía, por el que remite de
manera electrónica los informes finales de las fichas de
monitoreo y evaluación 2015-2016 de los programas del
sector economía, en cumplimiento a lo establecido en el ar-
tículo 28, fracción III, del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2016; el déci-
mo séptimo y vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales para la Evaluación de los Programas Federales
de la Administración Pública Federal y los numerales 10 y
27, así como al anexo 2b del Programa Anual de Evalua-
ción 2016, a efecto de que por su amable conducto, sea en-
viado a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública, y
de Desarrollo Social de ese órgano legislativo.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fracción VIII del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal, les acompaño para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, así co-
mo 3 discos compactos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2016.— Licenciado Felipe
Solís Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Políticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Enonomía.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

En atención a las obligaciones señaladas en el artículo 28,
fracción III, del decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal 2016; el décimo sépti-
mo y vigésimo noveno de los Lineamientos Generales pa-
ra la evaluación de los Programas Federales de la Admi-
nistración Pública Federal; a los numerales 10 y 27, así
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como al anexo 2b del Programa Anual de Evaluación 2016,
me permito adjuntar de manera electrónica los informes fi-
nales de las fichas de monitoreo y evaluación 2015-2016
de los siguientes programas presupuestarios a cargo del
sector economía:

S020: Fondo Nacional del Emprendedor.

S021: Programa Nacional de Financiamiento al Micro-
empresario y a la Mujer Rural

S151: Programa para el desarrollo de la industria de
Software y la Innovación.

S220: Programa para la Productividad y la Competitivi-
dad Industrial.

U004: Proyectos para la atracción de inversión extran-
jera estratégica.

Lo anterior, a fin de que por su amable conducto se remita
la información en comento a las Comisiones de Presupues-
to y Cuenta Pública y de Desarrollo Social, y a la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados; así como a la Comisión
de Desarrollo Social de la Cámara de Senadores del hono-
rable Honorable Congreso  de la Unión.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2016.— Licenciado Edgar
Alejandro Guerrero Flores (rúbrica), director general de Vinculación
Política.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Remítanse a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Pública, y de Desarrollo Social, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo señalado en el
artículo 107, tercer párrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar

la información relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de agosto de
2016, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinación Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparación correspondiente al
mes de agosto de 2015.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Miguel Messmacher
Linartas (rúbrica), subsecretario de Ingresos.»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Remítase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pú-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su cono-
cimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Ciudadanos Secretarios de la Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

De conformidad con lo establecido en el artículo séptimo
transitorio del decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la re-
forma política de la Ciudad de México, comunicamos a us-
ted, que en sesión celebrada en esta fecha la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, se declaró legal-
mente constituida para el desempeño de sus funciones.

Previa integración de la Junta Instaladora, la cual quedó de
la siguiente forma:

Presidente: Augusto Gómez Villanueva.

Vicepresidentes: Bernardo Bátiz y Vázquez, Ifigenia
Martha Martínez y Hernández.

Secretarios: Porfirio Alejandro Muñoz Ledo y Lazo de
la Vega, Javier Jiménez Espriú.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2016.— Diputado Porfirio
Alejandro Muñoz Ledo y Lazo de la Vega (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
De enterado.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desa-
rrollo Social.

Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

Con fundamento en el artículo 72 de la Ley General de De-
sarrollo Social, en el numeral 23 y anexo 2a del Programa
Anual de Evaluación (PAE) 2016; y con el propósito de ge-
nerar información útil y oportuna para la toma de decisio-
nes, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de
Desarrollo Social (Coneval) coordinó las evaluaciones en
materia de Diseño del Programa de Infraestructura, del
Programa de Apoyos a Pequeños Productores y del Progra-
ma de Productividad Rural. Estas evaluaciones valoran el
diseño de estos programas de reciente reestructuración
programática con la finalidad de proveer información que
retroalimente su diseño, gestión y resultados.

En este sentido, me permito enviarle las ligas a las versio-
nes finales de dichas evaluaciones publicadas en la página
del Coneval, esperando que sean de utilidad para las im-
portantes funciones que usted desempeña:

1) Evaluación de Diseño del Programa de Infraestructu-
ra 

http://www.coneval.orq.mxlEvaluacion/Documents/EV
ALUACIONES/SEDATU 2016 Diseno S273 Programa
Infraestructura.zip

2) Evaluación de Diseño del Programa de Apoyos a Pe-
queños Productores 

http://www.coneval.oro.mxlEvaluacion/Documents/EV
ALUACIONES/SAGARPA 2016 Diseno 8266 Apoyos
a Pequeños Productores.zip

3) Evaluación de Diseño del Programa de Productividad
Rural http://www.coneval.orq.mxlEvaluacionlDocu-
ments/EVALUACIONES/SAGARPA 2016 Diseno
8258 Productividad Rural.zip

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Gonzalo Hernández
Licona (rúbrica), secretario ejecutivo del Coneval.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Remítase a la Comisión de Desarrollo Social, para su
conocimiento.

———————— o ————————
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La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se recibió de la Comisión Permanente, pro-
puesta con punto de acuerdo que exhorta al ejecutivo fede-
ral a realizar una contribución financiera voluntaria a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y a liderar los
esfuerzos regionales ante la Organización de los Estados
Americanos para asegurar la autonomía financiera de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; y exhorta a la
Cámara de Diputados a asignar una partida presupuestal
especial en el Presupuesto de Egresos de la Federación de
2017, para que el Estado mexicano realice una contribu-
ción financiera a la corte y a la Comisión Interamericana de
Derechos Humanos, presentada por los senadores Laura
Angélica Rojas Hernández, Angélica de la Peña Gómez,
Mariana Gómez del Campo Gurza, Gabriela Cuevas Ba-
rron y Fernando Yunes Márquez, el 24 de agosto de 2016.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Comisión de Derechos Humanos de la Cámara de
Senadores los resolutivos primero y segundo, y a la Cáma-
ra de Diputados el tercero de ellos, mismo que se anexa.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
calá Ruiz (rúbrica).»

«Los senadores Laura Angélica Rojas Hernández, Angéli-
ca de la Peña Gómez, Fernando Yunes Márquez, Mariana
Gómez del Campo Gurza, y Gabriela Cuevas Barron, con
fundamento en lo dispuesto en el artículo 78 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Y en los
artículos 58, 60 Y demás aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideración de esta asam-
blea la presente proposición con punto de acuerdo por el
que Comisión Permanente del Honorable Congreso de la
Unión exhorta al Ejecutivo federal a través de la Secretaría
de Relaciones Exteriores a realizar una contribución finan-
ciera voluntaria a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y a que lidere los esfuerzos regionales ante la Orga-
nización de los Estados Americanos para asegurar la
autonomía financiera de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, y por el que exhorta a la Cámara de Dipu-

tados a asignar una partida presupuestal especial en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación 2017 para que el Es-
tado mexicano realice una contribución financiera a la Cor-
te y a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) tiene la facultad de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los Estados bajo la Conven-
ción Americana sobre Derechos Humanos y los demás tra-
tados internacionales en la materia que han sido adoptados
en la región americana. Desde su primera sesión en 1979,
la Corte IDH ha conocido casos contenciosos sobre diver-
sas materias y ha emitido múltiples opiniones consultivas,
fortaleciendo el marco jurídico internacional sobre dere-
chos humanos en la región americana, constituyéndose así
como una referencia para otros tribunales internacionales y
cortes nacionales.

Nuestro país ha mantenido una colaboración estrecha con
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y parti-
cularmente con la Corte IDH. Cabe destacar que los crite-
rios jurisprudenciales emanados de la sentencia Radilla Pa-
checo c. México animaron la reforma al artículo 10
constitucional, del 10 de junio de 2011, mediante la cual se
incorporaron formalmente los tratados internacionales de
derechos humanos a nuestro orden jurídico. Por otro lado,
el Poder Judicial, por conducto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación, ha impulsado criterios normativos
que buscan incorporar la jurisprudencia de la Corte IDH en
el orden jurídico interno. Los esfuerzos legislativos y judi-
ciales de Méx.ico han sido reconocidos internacionalmen-
te.

Actualmente, la Corte IDH atraviesa por un momento de
austeridad financiera. Las cuotas obligatorias de los Esta-
dos miembros de la OEA que componen el fondo regular
de ésta han sido insuficientes para financiar la actividad del
tribunal internacional. De acuerdo con su informe anual
2015, el total de ingresos recibidos por la Corte para su
funcionamiento durante 2015 fue de 4 millones 565 mil
842.50 dólares americanos (USD).1 El 58 por ciento de es-
ta cantidad correspondió a ingresos ordinarios, provenien-
tes del fondo regular de la OEA, mientras que el 42 por
ciento provino de ingresos extraordinarios los cuales se in-
tegraron por (i) aportaciones voluntarias de los Estados; (ii)
aportaciones de proyectos de cooperación internacional; y
(iii) aportaciones de otras instituciones Y acuerdos de asis-



tencia técnica.2 El presupuesto otorgado por la OEA a la
Corte IDH para 2016 asciende a 2 millones 661 mil 100
dólares,3 lo cual claramente resulta insuficiente para el
cumplimiento de su mandato de protección y promoción de
los derechos humanos en la región americana.

De la misma manera, la Comisión Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) anunció, desde el 23 de mayo de
2016, que atraviesa por una crisis financiera que la orilló a
suspender audiencias públicas y probablemente la llevará a
recortar a más de la mitad de su personal.4 Únicamente el
6 por ciento del presupuesto del fondo regular de la OEA
es asignado a la comisión. Ante el anuncio de la CIDH, la
Secretaria Claudia Ruiz Massieu anunció que México no
incrementaría el apoyo económico a la CIDH.5

Históricamente, Méx.ico ha sido uno de los países más
cumplidos en el pago de sus aportaciones al fondo regular
de la OEA, Sin embargo, nuestro país cuenta con una res-
ponsabilidad de contribuir al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos más allá de las cuotas obligatorias. Se
destaca que, de manera regular, México había aportado vo-
luntariamente alrededor de 300 mil dólares a la Corte IDH
para el cumplimiento de su misión. Sin embargo, como el
Informe Anual 2015 lo indica,6 se ha modificado la postu-
ra respecto de las contribuciones voluntarias de nuestro pa-
ís al tribunal internacional. Resulta paradójico que un país
con una tradición de colaboración tan cercana con la Corte
IDH, que se ha beneficiado de manera inmensa de su juris-
prudencia y aportaciones en materia de derechos humanos,
no contribuya financieramente cuando es momento de ha-
cerla. La negativa a otorgarle los fondos suficientes a ese
tribunal internacional únicamente perjudica a las y los ciu-
dadanos mexicanos. Las mismas consideraciones son apli-
cables a la situación de la Comisión Interamericana de De-
rechos Humanos.

Por otro lado, resulta inadmisible que el financiamiento pa-
ra el cumplimiento del mandato de la Corte IDH dependa
casi en un 50 por ciento de las aportaciones extraordina-
rias. La CIDH se enfrenta a una situación similar, pues más
de la mitad de su presupuesto proviene de contribuciones
voluntarias. México, como Estado parte a la Convención
Americana sobre Derechos Humanos y como Estado líder
en la región debería impulsar los debates ante la Organiza-
ción de los Estados Americanos que aseguren el pleno fi-
nanciamiento de la Corte IDH y el cumplimiento de su
mandato con autonomía. La insuficiencia presupuestaria se
traduce en un retraso en la administración de justicia y en

un rezago de casos, perjudicando a los últimos beneficia-
rios del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: los
ciudadanos de la región americana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
ción de esta Soberanía la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisión Permanente del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaría de Relaciones Exteriores, a que realice una con-
tribución financiera voluntaria a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; y

Segundo. La Comisión Permanente del Honorable Con-
greso de la Unión exhorta al Ejecutivo federal, a través de
la Secretaría de Relaciones Exteriores, a que lidere los es-
fuerzos regionales ante la Organización de los Estados
Americanos para asegurar la autonomía financiera de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tercero. La Comisión Permanente del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta a la Cámara de Diputados a asignar
una partida presupuestal especial en el Presupuesto de
Egresos de la Federación 2017 para que el Estado mexica-
no realice una contribución financiera a la Corte y a la Co-
misión Interamericana de Derechos Humanos.

Notas:

1 Corte IDH. Informe anual 2015. Disponible en http://www.co-
neidh.or.crltablas/informe2015íesoanol.pdf. página 142

2 Íbid, página 146

3 OEA. Programa-presupuesto de la organización, aprobado por la
Asamblea General XLVIII Periodo Extraordinario de Sesiones-octubre
2014 Ag/Res. 1 (XIviii-E/14) Bienio 2015-2016. Disponible en
http://www.oas.or0budl!et!2015fPro2.rama%20Presuouesto%20203V
I.pdf. Página 11.

4 CIDH, Grave crisis financiera de la CIDH lleva a suspensión de au-
diencias e inminente pérdida de casi la mitad de su personal, disponi-
ble en http://www.oas.ore/esicidh/orensafcomunicados/2016/069.asp 

5 Excélsior, No incrementaremos apoyo económico a CIDH: SRE, dis-
ponible en http://www.excelsior.com.mx/nacionaI/2016/05/241/
1094683
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6 Corte IDH, Informe anual 2015. Op cit, página 143 “El Gobierno de
México anunció que iba a entregar a la Corte Interamericana la canti-
dad de 300 mil dólares. No obstante, al cierre de 2015 aún no se ha re-
cibido dicho aporte”.

Salón de sesiones de la Comisión Permanente del Honorable Congre-
so de la Unión, a 24 de agosto de 2016.— Senadores: Laura Angélica
Rojas Hernández (rúbrica), Angélica de la Peña Gómez (rúbrica), Fer-
nando Yunes Márquez (rúbrica), Mariana Gómez del Campo Gurza,
Gabriela Cuevas Barron (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesión celebrada en esta fecha,
la senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo, presentó proposición con pun-
to de acuerdo que exhorta a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a que, en el
proyecto de Presupuesto de Egresos para 2017, considere
dotar de una partida presupuestal al sector salud del go-
bierno de Sonora para desarrollar y acelerar procesos de in-
vestigación de ciencia y tecnología para atacar la prolifera-
ción del mosca “Aedes Aegypti” que apoye las campañas
ya activas del gobierno local.

Con fundamento en los artículos 66, párrafo 1, inciso a) y
67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, párrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cámara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
calá Ruiz (rúbrica).»

«La suscrita, senadora Ana Gabriela Guevara, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en esta
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, fracción
II; 76, fracción IX, 276 y demás aplicables del Reglamen-
to del Senado de la República, somete a consideración de
esta soberanía, la presente proposición con punto de acuer-

do que exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica de la CÁMARA de Diputados, a que en el proyecto
de Presupuesto de Egresos para 2017, considere dotar de
una partida presupuestal al sector salud del gobierno de So-
nora para desarrollar y acelerar procesos de investigación
de ciencia y tecnología para atacar la proliferación del
mosco Aedes Aegypti que apoye las campañas ya activas
del gobierno local, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. Es conocido por esta institución el crecimiento expo-
nencial de las afectaciones a humanos producidas por la pi-
cadura del mosco Aedes aegypti. Los casos crecen y se
multiplican aún más en temporadas de lluvia y por eventos
climatológicos como el que acaba de ocurrir en el país por
el huracán Newton que precipito lluvia que crearán depósi-
tos de agua que sirven de nichos de reproducción del cita-
do mosco que según investigadores especializadas es res-
ponsable de las enfermedades de dengue, chikungunya y
otras de tipo hemorrágico.

Diversos medios y análisis acusan una inversión insufi-
ciente en ciencia y tecnología en este tema como uno de los
obstáculos para evitar una propagación aún más lesiva: El
gobierno local de Sonora ha emprendido una gran campa-
ña en los medios de comunicación social para ejecutar di-
versas medidas que involucran a la población; sin embargo
no es suficiente y 10 pesos escasos se mantienen. Ya vi-
mos, en el marco de la Jornada Nacional contra el zika,
dengue y chikungunya que la Secretaría de Salud opera su
estrategia institucional que involucró a los gobiernos mu-
nicipales en la limpieza de calles, bulevares y panteones,
así como de las autoridades de salud en acciones propias de
comunicación y difusión en torno a este tema.

En Sonora se han confirmado un total de 111 casos de den-
gue en lo que va del presente año, alrededor de un 600 por
ciento menos a los reportados en el mismo periodo de 2015
que sumaban 662 afectados, 470 del tipo clásico y 192 he-
morrágico.

Del total de casos portados este 2016, 91 son del tipo clá-
sico y se registraron en los municipios Hermosillo, Guay-
mas, Huatabampo, Navojoa, Cajeme, Empalme, Álamos,
Nacozari, Etchojoa, Ures y Bácum. En tanto que 11 son del
tipo hemorrágico en los municipios de Navojoa, Cajeme,
Huatabampo, Guaymas, Etchojoa, Hermosillo, Bácum y
San Luis Río Colorado. Respecto a chikungunya, de este
padecimiento se acumulan 11 casos confirmados en Sono-



ra en los municipios de Guaymas, Hermosillo, Huatabam-
po y Navojoa.

Sin embargo el flanco de las estrategias de investigación
exige atención y por supuesto un apoyo presupuestal sufi-
ciente. Hay países, como el caso de Brasil, “uno de los paí-
ses líderes en casos de dengue que decidió invertir en cien-
cia y tecnología y actualmente se están generando
estrategias innovadoras como la introducción de una espe-
cie bacteriana (Wolbachia) en mosquitos Aedes Aegypti, lo
cual evita la transmisión del dengue. En África y otras re-
giones endémicas de malaria o fiebre amarilla se perfec-
cionó la tecnología de aplicación de un plaguicida mejora-
do a través de redes o mosquiteros impregnados con este
producto para reducir los riesgos de contaminación am-
biental y para atacar mosquitos resistentes a los organofos-
forado (abate)”. Estamos seguros que hay centros de estu-
dio sonorenses que agradecerán este apoyo en sus
investigaciones Y que, además se servirán de investigacio-
nes foráneas para agilizar las estrategias y operaciones.

Hay que considerar que de los 17 ciclones que se prevén
para esta temporada, se pronostica que en Sonora serán
cuatro los que impacten la entidad, además de las precipi-
taciones pluviales leves, que también son propicias para la
expansión del mosco Aedes y la probable multiplicación de
las enfermedades asociados a los moscos en general.

En este ciclo de dotación presupuestal se propone conside-
rar apoyo en este sentido.

Por lo anterior, sometemos a la consideración de esta asam-
blea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República exhorta respetuosamen-
te a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados a que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos para 2017 considere dotar de una partida presu-
puestal al sector Salud del gobierno de Sonora para des-
arrollar y acelerar procesos de investigación de ciencia y
tecnología para atacar la proliferación del mosco Aedes
Aegypti que apoye las campañas ya activas del gobierno lo-
cal.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Ana Ga-
briela Guevara Espinoza (rúbrica).»

———————— o ————————

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesión celebrada en esta fecha,
el senador Raúl Gracia Guzmán, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional, presentó proposición con
punto de acuerdo que exhorta a los integrantes de la LXIII
Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión a no realizar ningún recorte a las participaciones fe-
derales que recibe el gobierno de Nuevo León, en compa-
ración a las recibidas en el ejercicio fiscal de 2016.

Con fundamento en los artículos 66, párrafo 1, inciso a) y
67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, párrafo
2 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cámara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
calá Ruiz (rúbrica).»

«Senador Pablo Escudero Morales, Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la República.— Presente.

Raúl Gracia Guzmán, en mi carácter de Senador de la Re-
pública, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos
8, fracción II, y 276 del Reglamento del Senado de la Re-
pública, presento a consideración de esta honorable asam-
blea la proposición con punto de acuerdo, en el que se ex-
horta respetuosamente a los integrantes de la LXIII
Legislatura de la Cámara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unión, para que en función de sus faculta-
des, no realicen ningún recorte a las participaciones fede-
rales que recibe el gobierno del estado de Nuevo León, en
comparación a las recibidas en el ejercicio fiscal 2016.

Exposición de Motivos

1. El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público y en cumplimiento de la fracción
IV del artículo 74 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, del pasado 8 de septiembre de
2016, entregó a la Cámara de Diputados el Paquete Econó-
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mico correspondiente al ejercicio fiscal de 2017, el cual es-
tá integrado de los siguientes documentos:

• Criterios Generales de Política Económica

• Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación

• Iniciativa de Reformas a la Ley del Impuesto sobre la
Renta; Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Códi-
go Fiscal de la Federación.

• Iniciativa de Reformas a la Ley Federal de Derechos

• Iniciativa de Reformas a la Ley de Ingresos Sobre Hi-
drocarburos. 

• Proyecto de Presupuesto de Egresos

2. El contenido del Paquete Económico 2017, establece
modificaciones sustanciales en muchos ramos; contiene
cambios y recortes al presupuesto en general por un monto
de 239 mil millones de pesos en el gasto del gobierno.

3. El Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, en su in-
forme Criterios Generales de Política Económica (CGPE)
de 2017, publicado el 9 de septiembre de 2016, exhibe las
características del Paquete Económico 2017, entre las que
se destacan las siguientes:



Actividad económica

Se estima, que el producto interno bruto (PIB) tenga un
crecimiento entre 2.0 y 2.6 por ciento en 2016 y que se di-
namice en 2017 al predecir un aumento entre 2.0 y 3.0 por
ciento (entre 2.6 y 3.6 por ciento para 2016 y 2017, res-
pectivamente, en Pre-Criterios). Por otra parte, utilizó un
crecimiento puntual del PIB para las evaluaciones de fi-
nanzas públicas de 2.4 y 2.5 por ciento para 2016 y 2017,
respectivamente. La previsión para 2016 estaría fundamen-
tada en la dinámica de la demanda interna como conse-
cuencia del crecimiento del empleo formal, el aumento del
crédito a empresas y hogares, la disminución de la tasa de
desocupación y la reducción de la inflación.

Para 2017, se prevé una mayor aportación de la demanda
interna y una moderada recuperación de la externa apoya-
da por la creación de empleos formales, la expansión del

crédito, aumento del salario real y una mejoría paulatina de
la confianza de los consumidores y las empresas; así como
por una expansión de la construcción y los servicios menos
vinculados con el sector externo; además, del mejor de-
sempeño de las exportaciones nacionales ante un mejor
comportamiento de la economía estadounidense. Por su
parte, el sector privado pronostica un incremento del PIB
de 2.16 por ciento para 2016, cifra dentro del intervalo pre-
visto por CGPE; mientras que para 2017, anuncia un au-
mento de la actividad económica de 2.52 por ciento, tam-
bién dentro del intervalo advertido por CGPE.1 (Públicas,
2016)

4. Referente al gasto federal y en comparación con el pro-
yecto de Egresos de la Federación de 2016 el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Pública, señala en el siguiente cua-
dro comparativo lo siguiente:
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5. Considerando los numeras y datos antes descritos el
Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, en el informe
Aspectos Relevantes del Gasto Federalizado PPEF de
2017, señala que:

El gasto federalizado propuesto por el Ejecutivo federal en
el proyecto PEF 2017 asciende a 1 billón 637 mil 365.0 mi-
llones de pesos, monto que representa un incremento no-
minal respecto a lo aprobado en el PEF 2016 de 1 mil 149.0
millones de pesos. Sin embargo, en términos reales, lo an-
terior equivale a una caída de las transferencias a entidades
federativas de 3.1 por ciento.

El 45.1 por ciento de los recursos del Gasto Federali-
zado se concentran en el Ramo 28 Participaciones

Federales, cifra mayor al año previo que se ubicó en
41.5 por ciento. Por su parte, el 42.9 por ciento co-
rresponde al Ramo 33 Aportaciones Federales, mien-
tras que el restante 12.0 por ciento se concentró en
Convenios de Descentralización (7.1 por ciento), Pro-
tección Social en Salud (4.2 por ciento) y Gasto Fe-
deralizado identificado en el Ramo 23. Provisiones
Salariales Y Económicas (0.7 por ciento). 3 (Federa-
lizado, 2016)

Para expresar lo antes descrito, de manera gráfica presento
el siguiente cuadro con la intención de expresarlo de ma-
nera gráfica:



6. Lo anterior, representa una menor trasferencia de recur-
sos de la Federación a las entidades federativas, para el ca-
so específico de Nuevo León, los recursos Federales en
proyectos prioritarios no fueron considerados en este pre-
supuesto como es el caso de la Línea 3 del Metro, la cual se
encuentra en construcción y que no se está contemplada en
el presupuesto de Egresos de la Federación. En Este senti-
do se les da prioridad a otros proyectos, como a continua-
ción se describe:

Principales proyectos de inversión 2017

En el PPEF de 2017 se prevén importantes proyectos de
inversión, entre los que destacan por sus montos de in-
versión básicamente seis:

Secretaría de Comunicaciones y Transportes:

Tren Interurbano México-Toluca. Dicho proyecto for-
ma parte de la estrategia de desarrollo del sistema masi-
vo de transporte de pasajeros, el cual incluye 6 estacio-
nes: 2 son terminales (Zinacantepec Y Observatorio) Y 4
intermedias (Terminal de Autobuses, Metepec, Lerma y
Santa Fe).

Ampliación del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la
Zona Metropolitana de Guadalajara con 4 mil 880.1 mi-
llones de pesos. Con esta obra, conforme se indica en el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, se
busca beneficiar a la población de la zona metropolitana
de Guadalajara, ayudando a descongestionar algunas de
las principales vialidades de la ciudad y reduciendo los
tiempos de traslado.
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7. Al estado de Nuevo León, se le redujo el presupuesto de
manera considerable en comparación con los estados de
México y Jalisco, –en el estado de México habrá eleccio-
nes para elegir gobernador en 2017– en estos dos estados
sus proyectos estratégicos seguirán en construcción, mien-
tras que en el estado de Nuevo León las obras tendrán que
detener su construcción por la falta de recursos económi-
cos, pues no figuran dentro de los proyectos estratégicos
del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017. Lo
anterior, es preocupante ya que los proyectos de infraes-
tructura no solo estaban contemplados para su construc-
ción, sino, que son obras de importancia y necesarias para
los neoleoneses.

En el Presupuesto de Egresos de 2017 se puede observar
con claridad que las participaciones federales son inferio-
res a los estados de Jalisco y México:



Lo anteriores preocupante por las condiciones tan particu-
lares que se presentan el siguiente año electoral tanto el Es-
tado de México.

Considerandos

I. Como Senador de la República, considero de gran im-
portancia ser sensible a los acontecimientos sociales que
afectan nuestra localidad y ser la voz a quien no la tiene pa-
ra dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y
liderazgo.

II. Ante la posible reducción de las participaciones federa-
les para Nuevo León, es necesario que los diputados inte-
grantes de la LXIII legislatura, quienes conforme a lo esta-
blecido en la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos en el artículo 74, fracción IV. Son los responsa-
bles de aprobar el presupuesto de Egresos que envía el Po-
der Ejecutivo Federal consideren que para la aprobación
del presupuesto de Egresos de la Federación para el año
2017, el Estado de Nuevo León es el tercer Estado en apor-
tar mayores recursos económicos al Producto Interno Bru-
to de acuerdo a datos proporcionados por el Instituto Na-
cional de Geografía y Estadística (Inegi):
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III. En caso de que los diputados aprueben el Presupuesto
de Egresos de la Federación en los términos que lo entregó
el Poder Ejecutivo a través de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, en el estado de Nuevo los proyectos de in-
fraestructura que se venían realizando en dicha entidad fe-
derativa se verían seriamente deteriorados y los neoleone-
ses son los que van a resentir este tipo de medidas.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideración de
esta honorable asamblea la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República del Honorable Congreso
de la Unión, exhorta respetuosamente a los integrantes de
la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unión, para que, en función de sus fa-
cultades, no realicen ningún recorte a las participaciones
federales que recibe el gobierno del estado de Nuevo León,
en comparación a las recibidas en el ejercicio fiscal 2016.

Fuentes Consultadas

- Federalizado, C.d. (12 de septiembre de 2016). Aspectos Relevantes
del Gasto Federalizado PPEF 2017. PPEF 2017: http://VJW:N.cefp
.gob. mxlpubl icaciones/nota/20 16/septiembre/notacefp03320 16.pdf

- Instituto Nacional de Estadística y Geografía (12 de septiembre de
2016). Producto interno bruto por entidad federativa: 

http://www.inegi.org. mxlsaladeprensa/boletines/2015/especialesles-
peciales 2015_12_2.pdf

- Pública, C.d. (12 de septiembre de 2017). Gasto Federalizado. PEF
2016 versus PPEF 2017 Millones de pesos variaciones porcentuales.

http://www.cefp.gob.mxlpublicaciones/nota/20 16/septiembre/nota-
cefp02820/16.pdf

- Públicas, C. d. (12 de septiembre de 2016). Criterios Generales de Po-
lítica Económica. 2017: http://www.cefp.gob.mxlpublicaciones/no-
ta/20 16/septiembre/notacefp03420 16.pdf

- Público, S. d. (12 de septiembre de 2016). Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2017:
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Notas:

1 Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, Criterios Generales de
Política Económica de 2017.

Véase en http://www.cefp.gob.mx.publicaciones/nota/2016/septiem-
bre/notacefp0342016.pdf, revisión hecha el 12 de septiembre de 2016.

2 Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, Criterios Generales de
Política Económica de 2017.

Véase en http://www.cefp.gob.mx.publicaciones/nota/2016/septiem-
bre/notacefp0342016.pdf, revisión hecha el 12 de septiembre de 2016.

3. Centro de Estudios de las Finanzas Públicas Gasto Federalizado As-
pectos Relevantes del Gasto Federalizado PPEF 2017 véase en:
http://www.cef.ob.mx/ublicaciones/nota/2016/septiembre/notacefp
0332016. df revisión hecha el 12 de septiembre de 2016

4 Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2017 véase en: 

htt :// ef.hacienda. ob.mx/worklmodels/PPEF2017/paquete/egresos/
Proyecto Decreto. df revisión hecha el12 de septiembre de 2016.

5 Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 2016.

Véase en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/espe-
ciales/especiales2015 12 2.pdf revisión hecha el 12 de septiembre de
2016

Senador Raúl García Guzmán (rúbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnense a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención.



MINUTAS

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, para prevenir el sobrepeso, la obesi-
dad y los trastornos de la conducta alimentaria.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
calá Ruiz (rúbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

CS-LXIII-II-1P-90

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, para prevenir el sobre-
peso, la obesidad y los trastornos de la conducta ali-
mentaria

Único. Se reforma la fracción XIII Bis del artículo 7o. y se
adicionan la fracción IV Bis al artículo 115 y los artículos
272 Bis 4, 272 Bis 5 y 272 Bis 6 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Artículo 7o. …

I. a XIII. …

XIII Bis. Promover e impulsar programas y campañas
de información sobre los buenos hábitos alimenticios,
una buena nutrición y la activación física para contra-
rrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria;

XIV. y XV. …

Artículo 115. …

I. a IV. …

IV Bis. Normar el establecimiento de información nu-
trimental de alimentos y bebidas no alcohólicas, que in-
cluyan el contenido en calorías, en las cartas y menús de
establecimientos de comida rápida con 10 sucursales o
más;

V. a XI. …

Artículo 272 Bis 4. Las instituciones públicas que forman
parte del Sistema Nacional de Salud podrán integrar la ci-
rugía bariátrica como tratamiento de la obesidad mórbida y
sus comorbilidades.

Los candidatos a cirugía bariátrica deberán cumplir con los
criterios de selección, de acuerdo con las normas y proto-
colos de salud en la materia.

Artículo 272 Bis 5. Las instituciones de salud pública y
privada, así como los establecimientos autorizados que
practiquen la cirugía bariátrica, procurarán contar con la
infraestructura multidisciplinaria adecuada para dichos
procedimientos de alta complejidad.

Artículo 272 Bis 6. Los establecimientos que presten ser-
vicios que ofrezcan cirugía bariátrica, sin apego a lo dis-
puesto en la presente ley y en las disposiciones jurídicas
aplicables, serán sancionados en términos del artículo 420
de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Secretaría de Salud contará con un plazo no
mayor de 180 días para emitir las disposiciones jurídicas
que se deriven del presente decreto.

Tercero. Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la administración pública fe-
deral para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
decreto se cubrirán con cargo al presupuesto autorizado pa-
ra el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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Salón de sesiones de la Cámara de Senadores. Ciudad de México, a 13
de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Alcalá Ruiz (rúbrica) vice-
presidenta; senadora Rosa Adriana Díaz Lizama (rúbrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Agui-
lar: Túrnese a la Comisión de Salud, para dictamen.

DECLARA EL DÍA 21 DE SEPTIEMBRE DE CADA
AÑO COMO “EL DÍA NACIONAL DE LA LUCHA
LIBRE Y DEL LUCHADOR PROFESIONAL MEXI-
CANO”

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara el 21 de septiembre de cada año como Día
Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional
Mexicano.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2016.— Senador Pablo Es-
cudero Morales (rúbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Proyecto de Decreto

CS-LXIII-II-1P-91

Por el que se declara el día 21 de septiembre de cada
año como “El Día Nacional de la Lucha Libre y del Lu-
chador Profesional Mexicano”

Artículo Único. El Honorable Congreso de la Unión de-
clara el 21 de septiembre de cada año como “El Día Na-
cional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexi-
cano”.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de sesiones de la Cámara de Senadores. Ciudad de México, a 14
de septiembre de 2016.— Senador Pablo Escudero Morales (rúbrica),
Presidente; senadora María Elena Barrera Tapia (rúbrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnese a la Comisión de Gobernación, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción I del artículo 7o. de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos. 

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2016.— Senador Pablo Es-
cudero Morales (rúbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

CS-LXIII-II-1P-92

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION 1 DEL
ARTICULO 7o. DE LA LEY GENERAL DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS

ÚNICO. Se reforma la fracción I del artículo 7o. de la Ley
General de Asentamientos Humanos, para quedar como si-
gue:

ARTÍCULO 7o. ...



I. Proyectar y coordinar la planeación del desarrollo re-
gional, elaborar los programas de desarrollo regional y
especiales, con la participación que corresponda a las
dependencias y entidades de la Administración Pública
Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las propues-
tas que realicen los grupos sociales y los pueblos y co-
munidades indígenas interesados;

II. a XVI. .”

TRANSITORIO

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de
México, a 14 de septiembre de 2016.— Senador Pablo Escudero Mo-
rales (rúbrica), Presidente; senadora María Elena Barrera Tapia (rúbri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnese a la Comisión de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADORA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO Y LEYADUANERA

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesión celebrada en esta fecha,
la senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentó iniciati-
va con proyecto de decreto que modifica y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley Adua-
nera, en materia de incentivos para promover la producción
y uso de motocicletas eléctricas.

Con fundamento en los artículos 66, párrafo 1, inciso a) y
67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pá-
rrafo 1; 176, 177, párrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca
Alcalá Ruiz (rúbrica), vicepresidenta.»

«La suscrita, senadora Ninfa Salinas Sada, integrante del
Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Re-
pública de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción 11
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos; 164 y 169, del Reglamento del Senado de la Re-
pública, somete a consideración de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y, de la Ley Aduanera en materia de incentivos
para promover la producción y uso de motocicletas eléctri-
cas, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La movilidad en las zonas urbanas del país se caracteriza
por vialidades saturadas e ineficientes que afectan la cali-
dad de vida de los habitantes.

Datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (In-
egi), muestran que al mes de junio de este año había 26 mi-
llones 239 mil 711 automóviles particulares, de los cuales
6.8 millones circulan en la Zona Metropolitana el Valle de
México.

De acuerdo al Instituto de Políticas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP, por sus siglas en inglés), las Zonas Me-
tropolitanas del Valle de México, Guadalajara y Monterrey
son las que tienen una mayor intensidad en el uso del auto-
móvil y las que concentran el mayor número de automóvi-
les.1

Dicho instituto señala que el crecimiento de la tasa actual
de motorización en México es de 6.32 por ciento anual, por
lo que, de continuar esta tendencia, hacia 2030 podría te-
nerse una flota de 50 millones de vehículos, compuestos
principalmente de vehículos particulares. Más significativo
resulta el hecho de que, en los próximos cuatro años, tan
solo la Ciudad de México podría llegar a tener 11 millones
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de vehículos,2 derivando en una total inmovilidad vehicu-
lar por la insuficiencia de infraestructura.

Según Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de
Comunicación del Distrito Federal 7 de cada 10 vehículos
que circulan en la zona metropolitana son particulares, y en
60 por ciento los conductores viajan solos o con un acom-
pañante.3

El mismo fenómeno se presenta en otras zonas urbanas co-
mo Guadalajara y su zona metropolitana, Monterrey, Ti-
juana, Ciudad Juárez y Puebla.

Esta situación nos lleva a que diversos estudios a nivel
mundial concluyan que México es el país con peores nive-
les de congestionamiento vial.

Según el estudio denominado índice de Tráfico 20164, los
habitantes de la Ciudad de México, comparado con un pe-
riodo de tráfico fluido, pierden adicionalmente alrededor
347 horas al año, lo que representa 14,4 días, es decir que
“los conductores de la capital mexicana suelen pasar un
promedio de 59 por ciento del tiempo de viaje adicional re-
tenidos en atascos de tráfico durante cualquier momento
del día y a cualquier hora, y hasta 103 por ciento en los pe-
riodos de hora pico de la tarde, en comparación con perio-
dos de tráfico fluido, u horarios no congestionados”.5

La afectación en la movilidad aumenta año con año, por lo
que las personas pueden gastar entre 2 y 4 horas todos los
días para trasladarse desde sus hogares hacia sus centros de
trabajo, escuela o lugares de abastecimiento.

El uso indiscriminado del automóvil, que lleva a un insos-
tenible congestionamiento vial, deriva en externalidades
negativas con consecuencias ambientales, económicas y de
salud que afectan la productividad y la competitividad.

No cabe duda que los vehículos automotores son la princi-
pal fuente de emisiones contaminantes y de que el conges-
tionamiento vial tiene una incidencia directa en el aumen-
to de la contaminación. Tan sólo en lo que va del año, se
han declarado diez contingencias ambientales.

El Centro Mario Molina enfatiza que la problemática vin-
culada a la movilidad, la calidad del aire y. por lo tanto, de
calidad de vida de la población, se han profundizado. En
este sentido, señala que “las concentraciones atmosféricas
de ozono y partículas suspendidas menores a 2.5 y 10 mi-
crómetros exceden de manera persistente los límites per-

misibles fijados por las normas mexicanas de salud am-
biental y, en el caso del promedio anual de ozono, han au-
mentado de 2011 a la fecha”.6

Existe evidencia científica de que los contaminantes con
más riesgo para la salud son las partículas suspendidas y
dentro de éstas, las PM2,5 son las más preocupantes, ya
que por su tamaño pueden penetrar directamente en los
pulmones.

La Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sa-
nitarios (Cofepris) señala que existe una relación directa de
22 mil muertes prematuras al año asociadas a la contami-
nación del aire, y otros daños colaterales como el incre-
mento de ausentismo laboral derivado de enfermedades
por exposición a los contaminantes.

Desde todos los ángulos, resulta necesario impulsar una
nueva forma de movilidad que contrarreste las externalida-
des negativas que genera el uso del automóvil, que sea más
amigable con el medio ambiente y disminuya los índices de
contaminación. Sin duda, el uso compartido del automóvil
y la bicicleta son estrategias que contribuyen a lograr dicho
objetivo; sin embargo, es necesario que quienes, por las ca-
racterísticas orográficas de su hábitat, no disponen de la in-
fraestructura para el uso de la bicicleta, o que carecen de
recursos para adquirir un automóvil hibrido o eléctrico,
cuenten con mayores medios alternativos de movilidad.

En concreto, es necesario promover una visión más inclu-
siva de los diferentes medios de transporte, impulsar cada
tipo de movilidad a fin de que redunde en beneficios co-
lectivos.

Uno de esos medios es el uso de la motocicleta eléctrica,
que resultaría una gran alternativa para aquellos automovi-
listas que suelen viajar solos o con un solo acompañante.

Si tomamos en consideración que 80 por ciento de los via-
jes en la ciudad son de distancias menores a 8 kilómetros
(según el ITDP), podemos concluir que la motocicleta re-
sulta un medio idóneo para desplazarse en zonas urbanas.

De hecho, los mexicanos ven en la motocicleta un trans-
porte accesible que responde a sus necesidades de movili-
dad. De acuerdo con el Inegi, mientras en 1980 se tenía el
registro de 277 mil 84 motocicletas, para 2014 se tenían 2
millones 270 mil 458 unidades registradas y circulando, un
aumento de 719 por ciento en 34 años.



Ahora, la innovación y los avances tecnológicos, posibili-
tan el uso de tecnologías más amigables con el ambiente y
las motocicletas eléctricas son ya una realidad, que ofrecen
las siguientes ventajas:

• Es propulsada por medio de un motor eléctrico que
funciona exclusivamente con energía eléctrica.

• No tiene tubo de escape; por eso no echa humo, no ha-
ce ruido y no contamina.

• Las baterías son recargables por medio de enchufes
convencionales, que se pueden cargar en casa.

• La recarga suele tardar entre 4 y 8 horas y una carga al
80 por ciento se realiza en aproximadamente 2 horas.

• La autonomía de su batería dependiendo del modelo
oscila entre los 70 y los 120 kilómetros por carga.

• Dependiendo del modelo, la vida útil de las baterías
está entre 5.000 y 50.000 kilómetros o entre 2 y 10 años
y pueden recargarse hasta en 8.000 ciclos.

• Su costo de mantenimiento es más bajo porque no lle-
va partes mecánicas que requieran un mantenimiento
programado. Tampoco lleva filtros ni aceite. Por sus di-
mensiones, se tiene un uso más racional del espacio ur-
bano.

• Permite mayor fluidez del tráfico en la ciudad.

• A mayor circulación de vehículos eléctricos menor
contaminación ambiental. 

• Ofrece mayor rapidez en los desplazamientos, sobre
todo en áreas con deficiencias en el transporte público o
que carecen de infraestructura para el uso de bicicletas.

Sin duda, lo más deseable sería el uso del transporte públi-
co, pero la realidad es que hay muchas zonas en la perife-
ria con insuficiencias insalvables por lo que la motocicleta
se convierte en la alternativa más viable, siendo así, que
mejor que sea eléctrica.

Es por eso que la presente iniciativa tiene como objetivo
promover incentivos fiscales a las motocicletas eléctricas,
como una alternativa de movilidad económica, que reduz-
ca los tiempos de traslados de las personas a la vez que se
contribuye a mejorar la calidad del aire, por medio de:

• Deducciones del Impuesto sobre la Renta a las perso-
nas morales que impulsen la manufactura, ensamble y
producción de motocicletas eléctricas;

• Deducciones del Impuesto sobre la Renta a las perso-
nas físicas que adquieran motocicletas eléctricas para
transportarse;

• Tasa del cero por ciento del Impuesto al Valor Agrega-
do en la enajenación de motocicletas eléctricas; 

• Desgravación del IVA en la importación de este tipo de
vehículos, y 

• Desgravación de otros impuestos relacionados con el
comercio exterior a la entrada o salida del territorio na-
cional de motocicletas eléctricas.

En resumen, atendiendo a la realidad diaria que viven y pa-
decen los habitantes de las zonas urbanas de nuestro país,
a sus necesidades y circunstancias, a que una motocicleta
representa un mínimo indispensable de volumen sobre la
vía; que utiliza el mínimo de combustible indispensable;
que su contribución al desgaste del pavimento es ínfima, a
que, siendo eléctrica, no contamina y además que puede re-
sultar un transporte eficiente hasta para dos personas a la
vez, se propone el siguiente proyecto de

Decreto

Artículo Primero. Se adiciona la fracción XIV al artículo
34; la fracción XV al artículo 35 y se adiciona la fracción
VIII al artículo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para quedar como sigue:

Artículo 34. Los porcentajes máximos autorizados, tratán-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

I. a XIII. ...

XIV. 100 por ciento para motocicletas, incluidos ci-
clomotores, de propulsión con motor eléctrico.

Artículo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de los
señalados en el artículo anterior, se aplicarán, de acuerdo a
la actividad en que sean utilizados, los porcentajes siguien-
tes:

I. a XIV. ...
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XV. 100 por ciento por la manufactura, ensamble y
producción de motocicletas, incluidos ciclomotores,
de propulsión con motor eléctrico.

Artículo 103. Las personas físicas que obtengan ingresos
por actividades empresariales o servicios profesionales,
podrán efectuar las deducciones siguientes:

I. a VII. …

VIII. La adquisición de motocicletas, incluidos ciclo-
motores, de propulsión con motor eléctrico, cuyo uso
sea para transporte.

Artículo Segundo. Se adiciona el inciso j) a la fracción I
del artículo 2o.-A y se adiciona una fracción X al artículo
25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

1. La enajenación de:

a) a i) …

j) Motocicletas, incluidos ciclomotores, de pro-
pulsión con motor eléctrico.

II. a IV. …

Artículo 25. No se pagará el impuesto al valor agregado en
las importaciones siguientes:

I. a IX. ...

X. La de motocicletas, incluidos ciclomotores, im-
portados de forma definitiva en términos de la Ley
Aduanera, cuya propulsión sea con motor eléctrico.

Artículo Tercero. Se adiciona la fracción XVIII al artícu-
lo 61 de la Ley Aduanera para quedar como sigue:

Artículo 61. No se pagarán los impuestos al comercio ex-
terior por la entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancías:

I. a XVII. …

XVIII. Las motocicletas, incluidos ciclomotores, cu-
ya propulsión sea con motor eléctrico.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrará en vigor al siguiente
ejercicio fiscal después de su publicación.

Notas:

1 La Importancia de Reducción del Uso del Automóvil en México. Sal-
vador Medina Ramírez, ITDP, 2012.

2 El Financiero. Nota de Felipe Rodea, 28 de abril de 2016.

3 5 razones para no tener auto en la Ciudad de México, Revista Forbes,
15 de agosto de 2015.

4 https:/ /www.tomtom.com/es_ mx/trafficindex/city /MEX

5 Ídem

6 Estrategia Integral de Movilidad Sustentable Y Calidad del Aire pa-
ra la Zona Metropolitana del Valle de México. Centro Mario Molina,
2015.

Salón de sesiones del Honorable Senado de la República, a 13 de sep-
tiembre de 2016.— Diputadas: Ninfa Salinas Sada, María Elena Ba-
rrera Tapia, Luz María Beristain Navarrete (rúbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
para dictamen.

PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL 31 ANI-
VERSARIO DE LOS SISMOS DE 1985

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Mesa Di-
rectiva.

Pronunciamiento de la Mesa Directiva por el que se con-
memora el día 19 de septiembre de 1985.



Honorable Asamblea:

El día de ayer, 19 de septiembre evocamos uno de los su-
cesos más dolorosos para nuestro país: el terremoto suce-
dido en 1985. Bastaron sólo unos minutos para que el sis-
mo de 8.1 grados en escala de Richter devastara la Ciudad
de México. Han pasado desde entonces 31 años y ese tris-
te acontecimiento sigue presente en nuestro pueblo.

Hoy recordamos la memoria de nuestros fallecidos, el do-
lor que vivieron miles de connacionales que perdieron to-
do: su hogar, su patrimonio y sus seres queridos. Fueron sin
duda, tiempos de gran sufrimiento para México. Sin em-
bargo, –en esa situación de desesperanza–, los mexicanos
dimos todo lo que pudimos para hacer frente a la tragedia
y nos unimos para ayudar al necesitado. El mundo entero
se sorprendió al contemplar la unión y fortaleza con la que
nos levantamos de la catástrofe.

Por eso, queridos legisladores, a nombre de todos los gru-
pos parlamentarios que conformamos este cuerpo legis-
lativo, pido guardemos un minuto de silencio a manera de
homenaje para nuestro pueblo, para todo aquel mexicano
que vivió y sufrió la tragedia, pero que ayudó también a la
reconstrucción de nuestra ciudad, convirtiendo la desola-
ción y la destrucción, en ejemplo de solidaridad y fortale-
za. Y sirva especialmente, este momento para conmemorar
a las personas que perdieron la vida el 19 de septiembre de
1985.

Palacio Legislativo de San Lázaro a 20 de septiembre de 2016.— Por
la Mesa Directiva, diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar (rúbri-
ca), Presidente.»

(Minuto de silencio)

La diputada María Elena Orantes López (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Diputada María Elena Orantes, ¿con qué objeto, diputada?

La diputada María Elena Orantes López (desde la cu-
rul): Buenas tardes, presidente. Solamente, en mi calidad
de presidenta de la Comisión de Protección Civil, hacer un
llamado para que en México no solamente 14 millones de
mexicanos que ayer respondieron a este protocolo preven-
tivo, sino que esto sea una cultura que para siempre se es-
tablezca en México.

También considerar que es muy importante que estemos
atentos a que no se reduzcan los presupuestos del Fondo de
Desastres, que hoy así se considera, ya que cada día acon-
tecimientos vulnerables de esta naturaleza suceden en
nuestro país.

Ayer la Cámara de Diputados realizó esta ruta de evacua-
ción y a través de este sistema se pudieron rápidamente en
ocho minutos evacuar a más de 4 mil empleados. Sin em-
bargo, señor presidente, el llamado es a todas las fuerzas
políticas para que también se instrumente un recurso y pue-
da haber rutas más seguras de evacuación y escaleras alter-
nas, con las que no cuenta este recinto parlamentario. Mu-
chas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Quedan consignadas sus expresiones, compañera diputada.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Iniciativa que adiciona el artículo 45 de la Ley de
Coordinación Fiscal, a cargo del diputado Waldo Fernán-
dez González, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Waldo Fernández González, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión,
con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración del pleno de la Cá-
mara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el artículo 45 de la Ley de
Coordinación Fiscal para garantizar atención médica gra-
tuita a las víctimas de los delitos, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

Planteamiento del Problema

Una de las mayores preocupaciones de los organismos pro-
tectores de los derechos de las víctimas de los delitos, exis-
tentes tanto en el orden nacional como en el de las entida-
des federativas, denominados comisiones ejecutivas de
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atención a víctimas (CEAV), se refiere a la atención inme-
diata de las víctimas en situación de emergencia, en los
momentos, horas y días siguientes en que han ocurrido los
hechos victimizantes.

La experiencia ha mostrado que cuando las víctimas acu-
den a los servicios médicos públicos para su atención de
emergencia, con mucha frecuencia les he negado el servi-
cio aduciendo la carencia de obligación legal para atender-
les o la inexistencia de recursos presupuestarios para ello,
con lo que se genera un proceso perverso de revictimiza-
ción de la víctima, porque no sólo fue víctima del delito, si-
no también de la insensibilidad de los servidores públicos
de los servicios públicos de salud.

Por ende, consideramos necesario actualizar los criterios
previstos en la Ley de Coordinación Fiscal para que el
Consejo Nacional de Seguridad Pública pueda asignar una
parte de los recursos que la Federación transfiere a las ha-
ciendas públicas de los Estados y de la Ciudad de México
a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pú-
blica (FASP), para la atención de las víctimas como un te-
ma inherente a la seguridad pública y sus consecuencias.
Es decir, la víctima y los daños sufridos por la comisión de
un delito o violación a Derechos Humanos deben ser con-
siderados ejes rectores determinantes del Fondo citado. 

En opinión de la Comisión Estatal Ejecutiva de Atención a
Víctimas de Nuevo León, las medidas de prevención para
la no victimización o revictimización del gobernado deben
ser consideradas dentro de los Programas con Prioridad
Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Pública, en
razón de que la falta de efectividad para brindar seguridad
publica provoca la actualización de un mayor número de
hechos víctimizantes y la consecuencia primigenia de es-
tos, es el nacimiento de una víctima. 

Argumentos

Del análisis sistemático de los artículos 16, 21 y 133, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos que todas las autoridades que tienen atribu-
ciones relacionadas, directa o indirectamente con la seguri-
dad pública, en los tres órdenes de gobierno, están obliga-
das a coadyuvar para lograr los objetivos de ésta,
traducidos en libertad, orden y paz pública como condicio-
nes imprescindibles para gozar de los derechos que la
Constitución reconoce a los gobernados.

Al respecto, la Constitución nacional define, en el artículo
21, que implica la institución de la seguridad pública en el
Sistema Jurídico mexicano al establecer que:

La seguridad pública es una función a cargo de la federa-
ción, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que
comprende la prevención de los delitos; la investigación y
persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitución se-
ñala.

El examen de los diferentes preceptos citados, con los demás
elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que,
jurídicamente, los conceptos de derechos fundamentales y
seguridad pública se condicionan recíprocamente. 

La razón de ser la seguridad pública es precisamente crear
condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de
sus derechos; de ahí que el Constituyente originario y el
poder reformador de la Constitución, hayan dado las bases
para que equilibradamente y siempre en el estricto marco
del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o al
menos atenuar significativamente, situaciones de violencia
que como hechos notorios se ejercen en contra de las per-
sonas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y dere-
chos. 

Por tanto, es obligación fundamental de las autoridades es-
tablecer un equilibrio entre la defensa plena de los dere-
chos fundamentales y la seguridad pública. 

Sobre el particular, destaca la obra de Irvin Waller, “Dere-
chos para las Víctimas de Delito. Equilibrar la Justicia”,
donde visibiliza la responsabilidad de los Estados por los
insuficientes avances que han logrado respecto de este te-
ma, así como la omisión de invertir en programas de com-
pensación y apoyo para que las víctimas recuperen sus gas-
tos y que contengan servicios adecuados que reconozcan
los sentimientos de las víctimas y .sus allegados, y las apo-
yen para mitigar su perdida, frustración e ira. 

De manera general y derivado de los estudios de Waller y
de la “Guía para los diseñadores de políticas sobre la apli-
cación de la declaración sobre los principios fundamenta-
les de justicia para las víctimas de delitos y del abuso de
poder”, de la oficina de las Naciones Unidas para el Con-
trol de Drogas y Prevención del Delito, los gobiernos de-
ben atender sin dilación las siguientes necesidades de las
víctimas:



• Las víctimas requieren que los sistemas de seguridad
y justicia penal den respuesta en lugar de agravar sus
problemas;

• Las víctimas deben recibir información adecuada para
la correcta canalización y seguimiento del proceso, así
como apoyo emocional en primer contacto;

• Las víctimas deben recibir asistencia para tener acce-
so a servicios, atención de las autoridades del orden pú-
blico respecto de sus necesidades fundamentales;

• Las autoridades deben garantizar el acceso de todas las
víctimas a los servicios de atención, y

• El Estado debe crear fondos para prevención y garan-
tizar la atención médica a las víctimas.

Todos los anteriores de forma gratuita e independiente-
mente de que denuncien los delitos.

En este sentido resulta indispensable brindar capacitación a
los cuerpos policiales, ofrecerles adiestramiento e informa-
ción para la atención de primer contacto con víctimas del
delito, procurar las condiciones para que brinden apoyo a
las víctimas en estado de crisis, garantizar directrices o es-
tándares que puedan seguir los policías que les ayuden pa-
ra equilibrar las necesidades de la víctima y proporcionar-
le información confiable y válida sobre las medidas de
prevención de la victimización, entre otras.

Es de señalar que el “Modelo integral de atención a vícti-
mas”, elaborado por la Comisión Ejecutiva de Atención a
Víctimas (nacional) y publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 6 de junio de 2015, considera que la seguri-
dad pública es una necesidad fundamental de las personas
en situación de víctima, y relaciona el concepto de “Mejor
Seguridad Pública” al de “Buen gobierno”. 

Al respecto, la Ley General de Víctimas, establece en su
artículo 1, Párrafo Tercero, lo siguiente: 

Artículo 1. ...

...

La presente ley obliga, en sus respectivas competencias,
a las autoridades de todos los ámbitos de gobierno, y de
sus poderes constitucionales, así como a cualquiera de

sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
públicas o privadas que velen por la protección de las
víctimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparación
integral.

…

Asimismo, en el artículo 5 dispone que los mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en dicha Ley, serán
diseñados, implementados y evaluados aplicando, entre
otros, el “Principio de máxima protección”, que consisten-
te en lo siguiente:

Máxima protección. Toda autoridad de los órdenes de go-
bierno debe velar por la aplicación más amplia de medidas
de protección a la dignidad, libertad, seguridad y demás de-
rechos de las víctimas del delito y de violaciones a los de-
rechos humanos. Las autoridades adoptarán en todo mo-
mento, medidas para garantizar la seguridad, protección,
bienestar físico y psicológico e intimidad de las víctimas.”

En tanto que, la fracción XIX del artículo 7o., establece lo
siguiente:

Artículo 7o. Los derechos de las víctimas que prevé la
presente ley son de carácter enunciativo y deberán ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitución, los tratados y las leyes aplicables en ma-
teria de atención a víctimas, favoreciendo en todo tiem-
po la protección más amplia de sus derechos. 

Las víctimas tendrán, entre otros, los siguientes dere-
chos:

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y
programas sociales públicos para proteger y garantizar
sus derechos…

De lo anterior se entiende que los derechos de las víctimas
son progresivos, nace el derecho a la víctima a ser benefi-
ciada de todo actuar estatal que proteja y garantice sus de-
rechos.

Por su parte, Ley de Coordinación Fiscal establece en los
artículos 25, fracción VII, 44 y 45, el Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), cuyos recursos, de conformidad con lo
dispuesto por el citado artículo 44 se pueden destinar ex-
clusivamente a los siguientes gastos:
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I. La profesionalización de los recursos humanos de las
instituciones de seguridad pública vinculadas al recluta-
miento, ingreso, formación, selección, permanencia,
evaluación, reconocimiento, certificación y depuración;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias pa-
ra los agentes del Ministerio Público, los peritos, los po-
licías ministeriales o sus equivalentes de las Procuradu-
rías de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policías de vigilancia y custodia de los centros peniten-
ciarios; así como, de los centros de reinserción social de
internamiento para adolescentes;

III. Al equipamiento de los elementos de las institucio-
nes de seguridad pública correspondientes a las policías
ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios
públicos y policías de vigilancia y custodia de los cen-
tros penitenciarios, así como, de los centros de reinser-
ción social de internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operación de las bases de datos
criminalísticas y de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el
servicio telefónico nacional de emergencia y el servicio
de denuncia anónima;

V. A la construcción, mejoramiento, ampliación o ad-
quisición de las instalaciones para la procuración e im-
partición de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinserción social de internamiento para ado-
lescentes que realizaron una conducta tipificada como
delito, así como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad pública de las academias o institutos encarga-
dos de aplicar los programas rectores de profesionaliza-
ción y de los Centros de Evaluación y Control de Con-
fianza, y

VI. Al seguimiento y evaluación de los programas rela-
cionados con las fracciones anteriores.

Dichos recursos deben aplicarse conforme a la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Pública y los acuer-
dos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pú-
blica...”

Derivado de lo anterior, se transfieren a los Estados y la
Ciudad de México recursos a para cumplir diversas estra-
tegias englobadas en 10 Programas con Prioridad Nacio-
nal1, acordados por el Consejo Nacional de Seguridad Pú-
blica, los cuales son: 

1) Desarrollo de las ciencias forenses en la investiga-
ción de hechos delictivos;

2) Desarrollo, profesionalización y certificación poli-
cial;

3) Sistema nacional de información para la seguridad
pública;

4) Tecnologías, infraestructura y equipamiento de apo-
yo a la operación policial

5) Sistema nacional de atención de llamadas de emer-
gencia y denuncias ciudadanas;

6) Implementación y Desarrollo del Sistema de justicia
penal;

7) Fortalecimiento de capacidades para la prevención y
combate a delitos de alto impacto,

8) Fortalecimiento al Sistema penitenciario y de ejecu-
ción de medidas para adolescentes;

9) Especialización de las instancias responsables de la
búsqueda de personas, y

Diseño de políticas públicas destinadas a la prevención so-
cial de la violencia y la delincuencia con participación ciu-
dadana

En tal virtud, se propone adicionar los fines establecidos en
el artículo 44 de la Ley de Coordinación Fiscal, a fin de que
el Consejo Nacional de Seguridad Pública pueda asignar
una parte de los recursos que la Federación transfiere a los
Estados y la Ciudad de México para la seguridad pública
para la atención de las víctimas de los delitos. 

Fundamento legal

En vista de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demás relativos
y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados,
someto a consideración del pleno de la Cámara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona el artículo 45 de la Ley
de Coordinación Fiscal para garantizar atención médi-
ca gratuita a las víctimas de los delitos

Único. Se adicionan una fracción V Bis y un párrafo terce-
ro al artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, reco-
rriendo los actuales párrafos Tercero y Cuarto a ser Cuarto
y Quinto respectivamente, para quedar como sigue:   

Artículo 45. …

IV. …

V. …

V. Bis. Otorgar atención médica gratuita a las víctimas
de los delitos, preferentemente a través de los servicios
de los sistemas de salud pública estatal o federal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Víctimas, independientemente de que denuncien los de-
litos, incluyendo servicio en urgencias, hospitalario,
medicamentos, seguimiento posthospistalario, rehabili-
tación, apoyo emocional al primer contacto y posterior,
y demás tratamientos necesarios a juicio de la comisión
estatal ejecutiva de atención a víctimas respectiva, y

VI. …

…

Los recursos a que se refiere la fracción V Bis deberán
enterarse a las comisiones ejecutivas de atención a víc-
timas de los estados y la Ciudad de México para su de-
bida aplicación a los fines ahí señalados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el 1 de ene-
ro de 2017.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Tercero. La Secretaría de Gobernación, a través del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pú-
blica, y la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, en
un plazo que no exceda de 90 días naturales contados a la
entrada en vigor del presente Decreto, deberán suscribir
convenios de coordinación con  las autoridades de los sis-

temas de salud pública federal para la debida atención de
las víctimas, en términos de lo dispuesto por la Ley Gene-
ral de Víctimas.

Cuarto. Las Secretarías de Gobierno, a través del Secreta-
riado Ejecutivo Estatal de Seguridad Pública, y los orga-
nismos públicos estatales de atención a víctimas y de la
Ciudad de México, en un plazo que no exceda de 90 días
naturales contados a la entrada en vigor del presente De-
creto, deberán suscribir convenios de coordinación con las
autoridades de los sistemas de salud pública de la federa-
ción y de sus estados para la debida atención de las vícti-
mas, en términos de lo dispuesto por la Ley de Víctimas de
la entidad federativa.

Nota:

1 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/fasp.php

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 6 de septiembre de 2016.—
Diputado Waldo Fernández González (rúbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

La diputada Noemí Zoila Guzmán Lagunes (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Noemí Guzmán Lagunes.
¿Con qué objeto, diputada? Sonido. Ya está.

La diputada Noemí Zoila Guzmán Lagunes (desde la
curul): Para sumarme a este sentido pésame, que hace 31
años los sismos de 85 enlutaron, conmocionaron al pueblo
de México. Hacer, sobre todo, un referente preventivo
adonde la Cámara de Diputados debe no solamente partici-
par en un simulacro, sino apoyar a que por la fase preven-
tiva los fenómenos naturales no lleguen a ocasionar desas-
tres en la población mexicana. Trabajemos todos por una
cultura de prevención para México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Gracias, diputada. Quedan sus expresiones consignadas.
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LEY DEL BANCO DE MÉXICO

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Iniciativa que adiciona el artículo 5o. de la Ley del
Banco de México, a cargo del diputado Alberto Martínez
Urincho, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En México, como en otras naciones, la imagen impresa en
billetes es representativa de personajes relevantes en la his-
toria política y cultural de la nación. La utilización de bi-
lletes representa un símbolo de identidad y soberanía na-
cional. Nuestra historia y cultura se reflejan en ellos.

Por otro lado, la igualdad de género prevista en el artículo
4o. constitucional ha permitido abandonar modelos jurídi-
cos y culturales donde se segregaba o discriminaba a las
mujeres. Hoy corresponde al Estado mexicano impulsar
políticas públicas que permitan el reconocimiento y empo-
deramiento de las mujeres.

Esta propuesta legislativa tiene el propósito de que en los
billetes o las monedas circulantes donde se elija imponer
retratos de personaje o celebridades de hombres o mujeres,
se haga en igual proporción.

Argumentos

Primero. En México, la historia del papel moneda se re-
monta hacia el año de 1813 con piezas de cartón que fue-
ron emitidas en San Miguel el Grande, Guanajuato. La pri-
mera emisión oficial mexicana de billetes fue durante el
gobierno monárquico de Agustín de Iturbide en 1822, pero
fue hasta el Imperio de Maximiliano de Habsburgo (1864)
que el proyecto de la emisión de billetes a cargo de El Ban-
co de Londres, México y Sudamérica resultó exitoso.

Durante el movimiento revolucionario, el uso del billete de
banco fue rechazado nuevamente. En esta época el retiro
de circulación de enormes cantidades de moneda metálica
obligó a las autoridades municipales, a jefaturas militares y
a comerciantes, mineros y hacendados a emitir piezas de
necesidad siendo Venustiano Carranza el primero en emitir
este tipo de piezas y quien autorizara a numerosos jefes re-
volucionarios la emisión de sus propios billetes, vales y
cartones, generando una gran diversidad de billetes en to-
do el territorio nacional, por lo que pronto surgió la nece-
sidad de formar un nuevo sistema bancario.

Así pues, en la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 quedo establecido en el artículo 28 el
monopolio de la emisión de billetes bajo control guberna-
mental, a cargo de El Banco de México que inicio sus acti-
vidades en 1925 “…gracias a los esfuerzos presupuestales
y de organización del entonces presidente de la República
Plutarco Elías Calles. Al recién creado instituto se otorgó la
facultad exclusiva para crear moneda mediante la acuña-
ción de piezas metálicas y a través de la emisión de bille-
tes. También se le encargó regular la circulación monetaria,
las tasas de interés y el tipo de cambio”.1

Segundo. Desde los comienzos de la emisión del primer
billete del Banco de México y a lo largo de su historia, los
personajes que han aparecido en el papel moneda han sido
en su mayoría hombres ilustres, héroes de la patria y gran-
des personajes políticos, entre ellos destacan: Miguel Hi-
dalgo y Costilla, Francisco I. Madero, José María Morelos
y Pavón, Ignacio Allende, Benito Juárez, entre otros. Mien-
tras que la mujer ha sido representada limitadamente en los
billetes a una o dos piezas.

De 1925 a 1968, los billetes de México fueron impresos
por la empresa estadounidense American Bank Note Com-
pany de Nueva York (ABNC). En el caso de México eran
elegidos los elementos y personajes que aparecían en cada
denominación.

El primer billete en ser entregado a México fue el de 5 pesos,
más conocido como “el de la Gitana”, pues llevó esta viñeta
por 45 años,2 y que según cuenta la historia, el entonces Se-
cretario de Hacienda y Crédito Público Alberto J. Pani guar-
daba una estrecha relación de amistad con Gloria Faure,
quien se cree utilizo como modelo de este billete. Esta histo-
ria se consideraba la oficial sin embargo años después se dio
a conocer que Gloria Faure no era la protagonista de dicha
imagen por lo que la identidad de la Gitana se desconoce.

Fuente: https://eldatonumismatico.wordpress.com/el-banco-de-mexi-
co-su-creacion-y-primeros-billestes/

Posteriormente, de 1936 a 1942 se emitió una segunda se-
rie de billetes también fabricada por la ABNC, donde apa-



recieron los primeros personajes mexicanos, con la imagen
de Ignacio Zaragoza en billetes de 50 pesos y la de Fran-
cisco I. Madero en el de 100. Al mismo tiempo, se puso en
circulación una tercera serie de billetes (1936-1978) en
donde la imagen de Josefa Ortiz de Domínguez, La Corre-
gidora, aparece en los billetes con denominación de 20 pe-
sos (impreso del 21 de abril de 1937 al 22 de julio de
1970); y la imagen de Estela Ruiz Velázquez, La Tehuana,
en billetes de 10 (impresos del 22 de septiembre de 1937 al
10 de mayo de 1967).

Fuente: http://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/material-edu-
cativo/basico/%7BA29C46B4-65AB-995E-7961-146624BC06E
0%7D.pdf

En 1969 comenzó a funcionar la fábrica de billetes del
Banco de México. Con su apertura, surgió una cuarta serie
(1969-1991), la primera de fabricación nacional.

El primer billete producido en México fue de 10 pesos; te-
nía la figura de Miguel Hidalgo y Costilla. La imagen de
“la Gitana” ya no aparecía en los billetes, siendo reempla-
zada por Josefa Ortiz de Domínguez, quien tomó su lugar
en el billete de 5 pesos (impreso del 3 de diciembre de
1969 al 27 de junio de 1972). También aparece por prime-
ra vez Juana Inés de Asbaje y Ramírez de Santillana, escri-
tora conocida como Sor Juana Inés de la Cruz, en la deno-
minación de mil pesos (impreso del 5 de julio de 1978 al
19 de julio de 1985).3

Años más tarde, Josefa Ortiz de Domínguez desaparecía y
el retrato de Juana de Asbaje se encontraba en las denomi-
naciones de doscientos pesos (impreso el 10 de diciembre
1992).

En la actualidad se aprecian en los billetes mexicanos las
imágenes de los siguientes personajes:

- Benito Juárez, en billetes con denominación de 20 pe-
sos;

- José María Morelos y Pavón, en billetes con denomi-
nación de 50 pesos;

- Nezahualcóyotl, en billetes con denominación de 100
pesos;

- Juana de Asbaje, en billetes con denominación de 200
pesos;

- Diego Rivera (anverso) y Frida Kahlo (reverso), en bi-
lletes con denominación de 500 pesos; y

- Miguel Hidalgo y Costilla, en billetes con denomina-
ción de mil pesos.

Como se ve, sólo en dos de ellos aparece la imagen de la
mujer: en la denominación de doscientos pesos con Juana
de Asbaje y en el revés del billete de quinientos pesos con
Magdalena Carmen Frida Kahlo Calderón, mejor conocida
como Frida Kahlo, que comparte con Diego Rivera y que
apareció en 2010.

Si retomamos desde el comienzo del Banco de México, en-
tonces se aprecia la mínima aparición de la mujer en los bi-
lletes mexicanos, siendo de 1937 a 1967 el único periodo
donde aparece la mayor cantidad de mujeres en el papel
moneda (en las denominaciones de 5 pesos con “la Gita-
na”, de 10 con “la Tehuana” y de 20 con “la Corregidora”),
cuando en realidad la participación de la mujer en la vida
política, cultura, social, y económica del país ha sido nota-
ble tanto a nivel nacional como internacional.

Tercero. Los billetes y LAS monedas se encuentran pre-
sentes en cada momento de nuestra vida pues son utiliza-
dos como medio de pago en las transacciones diarias cir-
culando una y otra vez por nuestras manos, no obstante,
todos hemos dedicado un momento a observar detenida-
mente su diseño ya sea por la curiosidad de conocer los
personajes plasmados en ellos o por los gráficos que hace
de las monedas y billetes trabajos únicos y creativos.

En la actualidad, los billetes mexicanos tienen por tema
central algún personaje notable de México. Esto se com-
plementa con imágenes de objetos, lugares o símbolos que
aluden a su vida y obra [...] En general, los billetes y mo-
nedas constituyen un elemento de identidad cultural de las
naciones. Mediante estos se busca recalcar aspectos nota-
bles de nuestra historia, tradiciones y valores.4

En el contexto internacional, la ausencia de una figura fe-
menina en los billetes se repite en la mayoría de países en
los que claramente hay una mayor inclinación por los hom-
bres, reservando en el mejor de los casos una o dos piezas
para las mujeres, e incluso a menudo su lugar en un billete
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o moneda es debido a su nacimiento o matrimonio. Otros
países, como Noruega y Dinamarca, optan por los diseños
como el mar, puentes y objetos prehistóricos como temáti-
ca evitando la figura humana.5

Mientras en países como Argentina, Colombia, Chile, Ve-
nezuela, Perú y Costa Rica sólo cuentan con una mujer en
sus billetes, México cuenta con la imagen de dos mujeres.

No obstante, hay países donde la situación es muy distinta.
En Suecia se encuentran circulando actualmente tres bille-
tes con figuras femeninas y en su próximo diseño la pari-
dad será completa, con tres hombres y tres mujeres; asi-
mismo en Australia, la división también es a 50 por ciento,
ya que cada billete muestra una mujer en un lado y un hom-
bre en el otro.6

Más recientemente, el anuncio de Estados Unidos de in-
cluir en el billete de 20 dólares un retrato de Harriet Tub-
man, una afroamericana que combatió la esclavitud en el
siglo XIX, impulsado por el grupo de activistas Women on
20s, muestra que la inclusión de la mujer no debe estar li-
mitada a ciertos aspectos como en el ámbito laboral sino
que debe ser en una visión general, en los aspectos socia-
les, político y económicos.

Cuarto. En febrero de 2015, durante el encuentro de alto
perfil Las mujeres en el poder y la toma de decisiones:
construyendo un mundo diferente se urgieron a los gobier-
nos y al sector privado a tomar medidas contundentes para
cerrar la brecha de la desigualdad. Según datos revelados
“al ritmo del progreso actual, se necesitarán 81 años para
lograr la paridad de género en el lugar de trabajo, más de
75 años para alcanzar igual remuneración entre hombres y
mujeres por el mismo trabajo realizado; y más de 30 años
para lograr el equilibrio entre mujeres y hombres en los
puestos de toma de decisión”.7

El secretario general de la Organización de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, expresó: “El mundo nunca alcanza-
rá el ciento por ciento de su potencial si se continúa exclu-
yendo a 50 por ciento de la población mundial”.

Actualmente, más de la mitad de la población mexicana
pertenece al sexo femenino.

El camino hacia la paridad en México se remonta con la lu-
cha por el reconocimiento de los derechos de la mujer el
cual ha sido un proceso marcado mayormente después del

movimiento revolucionario aunque de manera lenta en
nuestro país, colocándose entre uno de los últimos del con-
tinente en reconocer los derechos políticos de su población
femenina pues fue hasta 1953 cuando se reconoció el dere-
cho al sufragio femenino en el ámbito federal a pesar de
que desde la promulgación de la Constitución de 1917 se
consideró en su artículo 4o. que “el varón y la mujer son
iguales ante la ley” (El texto sigue vigente hasta nuestros
días.)

El Estado como rector de la vida política y económica, de-
be garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y la no discriminación, por lo que la necesidad de
avanzar hacia una democracia paritaria se ha convertido no
sólo una propuesta que acelere los procesos de participa-
ción equilibrada entre hombres y mujeres, sino que busca
transformar todos los ámbitos de la sociedad, con el único
fin de que mujeres y hombres puedan gozar de igualdad en
el ejercicio pleno de sus derechos y responsabilidades de
manera compartida.

El punto de partida de la reflexión hacia la paridad en el
ámbito de la política ha sido la revisión del concepto de
ciudadanía, bajo la consideración de que ésta se compone
por igual de mujeres y hombres y, en consecuencia, ambos
deben estar representados en porcentajes iguales en el sis-
tema político. No se trata únicamente de cubrir una cuota
mayor de cargos políticos a favor de las mujeres, sino de
reconocer y respetar, de manera efectiva y en un sentido
amplio, la igualdad entre mujeres y hombres.

Así, al aumento cuantitativo de las mujeres en los espacios
políticos debe seguirle un cambio cualitativo en los modos
de hacer política, construyendo una nueva cultura política.8

Consentir la paridad de género en los billetes, no significa
desplazar las imágenes actuales de aquellos rostros que re-
presentan la historia de México, sino más bien, es armoni-
zar esfuerzos que tanto hombres como mujeres han dedica-
do para mejorar la vida económica, política y social del
país, ya que “quienes apoyan una mayor igualdad de géne-
ro en los billetes señalan la inspiración que tales heroínas
pueden ser inspiración para las ulteriores generaciones”.9

Por todo lo expuesto, quien suscribe, Alberto Martínez
Urincho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-



dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1,
y 78 numeral 1 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados; someto a la consideración del Pleno de la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, el si-
guiente proyecto de

Decreto

Único. Se adiciona el artículo 5o. de la Ley del Banco de
México, para quedar como sigue:

Artículo 5o. …

Siempre que se consignen rostros en los billetes o mo-
nedas circulantes, y en igual proporción, se impondrán
los retratos de hombres y mujeres célebres en la histo-
ria nacional o cuyas aportaciones hayan sido de gran
importancia a la humanidad.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Información del Banco de México, Historia de la moneda y del bi-

llete en México, consultado el 15 de junio de 2016 en http://www.ban-
xico.org.mx/divulgacion/billetes-y-monedas/6—historia-moneda-del-
billet.html#Elbilletemexicano

2 Consultado el 15 de junio de 2016 en https: //eldatonumismatico.
wordpress.com/el-banco-de-mexico-su-creacion-y-primeros-billetes/

3 Consultado el 15 de junio de 2016 en https://alexorbeuam.word-
press.com/2014/12/09/historia-de-los-billetes-de-mexico/

4 Consultado el 15 de julio de 2016 en 

http://www.banxico.org.mx/divulgacion/billetes-y-monedas/importan-
cia-billetes-monedas-.html

5 Consultado el 17 de junio de 2016 en http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/04/150413_pais_billetes_sexistas_ac

6 Ídem.

7 Consultado el 19 de agosto de 2016 en http://www.unwomen.org/
es/news/stories/2015/02/women-leaders-call-to-step-it-up-for-gender-
equality#sthash.gap9sWUs.dpuf

8 Medina Espino, Adriana. La participación política de las mujeres.

De las cuotas de género a la paridad, primera reimpresión, Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,
Congreso de la Unión, Cámara de Diputados, LXI Legislatura, febrero
de 2010, página 26.

9 Coakley, Christopher. “Mujeres dignas de atención”, en Finanzas &

Desarrollo, septiembre de 2015, páginas 44-45, https://www.imf.
org/external/pubs/ft/fandd/spa/2015/09/pdf/currency.pdf Consultado el
29 de junio de 2016.

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Alberto Martínez Urincho (rúbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 9o. y
132 de la Ley Federal de Competencia Económica, a cargo
del diputado Alberto Martínez Urincho, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

La competencia económica supone un entorno en el que las
empresas rivalizan entre ellas, se esfuerzan por hacerse de
más consumidores y de aumentar sus ganancias.  Las prác-
ticas que emprenden los agentes económicos para lograr
estos fines se orientan a la reducción de precios, disminu-
ción de costos en la producción, lanzamiento de nuevos
productos y servicios, y mejora de la calidad, 

Contamos con leyes para emprender acciones que contra
las concentraciones ilícitas y dar paso a la competencia
económica efectiva; inclusive, contamos con una Comisión
Federal de Competencia Económica para evitar las prácti-
cas ilícitas que distorsionen el mercado, que afectan a los
consumidores e incidan en los precios, particularmente de
los artículos de la canasta básica. Por ello, esta propuesta
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de ley se centra en otorgar a la Comisión Federal de Com-
petencia, en coordinación con otras dependencias y entida-
des afines, se encuentre facultada para supervisar, evitar y
sancionar a los agentes económicos que realicen prácticas
mercantiles ilícitas que pongan en riego el abasto, propi-
cien la alteración de precios o afecten sustancialmente los
derechos de los consumidores.

Argumentos 

Primero. Desde la Constitución de 1824, hasta la de 1917,
la prohibición de monopolios ha quedado instaurada. Ac-
tualmente en su artículo 28 de la carta fundamental se es-
tablece que: 

…quedan prohibidos los monopolios, las prácticas mo-
nopólicas, los estancos y las exenciones de impuestos…

…la ley castigará severamente, y las autoridades perse-
guirán con eficacia, toda concentración o acaparamien-
to en una o pocas manos de artículos de consumo nece-
sario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios...

Por ello, con la finalidad de reforzar y dar cumplimiento al
mandato constitucional, fue creada la Ley Federal de Com-
petencia Económica,  que en su artículo 2 establece su
principal objetivo:

Artículo 2. Esta ley tiene por objeto promover, proteger
y garantizar la libre concurrencia y la competencia eco-
nómica, así como prevenir, investigar, combatir, perse-
guir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las prácticas monopólicas, las concentra-
ciones ilícitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia económica, y demás restricciones al fun-
cionamiento eficiente de los mercados1.

Segundo. Se ha definido a la competencia económica co-
mo “la rivalidad entre empresas que participan en un mer-
cado aplicando sus  mejores estrategias de manera que
pueden minimizar sus  costos, maximizar sus ganancias y
así mantenerse activas e  innovadoras frente a otras empre-
sas rivales”.2 Sin embargo, en el mercado pueden obser-
varse, en ocasiones, la prevalencia de prácticas tendientes
a la concentración, y por tanto,  a monopolizar  la actividad
económica. Dichas prácticas se encuentran proscritas y
sancionadas por la Constitución Federal, porque no solo re-
dundan en los precios a los consumidores y la calidad de

los productos, sino que también establecen barreras a la
competencia y a la libre competencia.

En este sentido, en criterio jurisprudencial, el Poder Judi-
cial de la federación, ha estimado que las prácticas mono-
pólicas como un daño que afecta a los mercados y perjudi-
ca al público en general o alguna clase social sobre todo en
artículos de consumo necesario:

Prácticas monopólicas. El artículo 28 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, las
prohíbe no sólo cuando esa conducta tenga por obje-
to el alza de precios. El análisis integral de los párrafos
primero y segundo del precepto constitucional referido
conduce a establecer que toda práctica monopólica, al
afectar la eficiencia de los mercados de bienes y servi-
cios, daña al consumidor o a la sociedad, y no sólo cuan-
do la práctica “tenga por objeto obtener el alza de pre-
cios” u “obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados”, lo que explica que en la parte final del se-
gundo párrafo de la norma constitucional, el poder re-
formador haya incluido la mención de que la ley casti-
gará, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del público en general o de
alguna clase social; lo que es lógico, porque todos los
actos que constituyan monopolio o práctica monopólica,
por sus características, disminuyen el proceso de com-
petencia y libre concurrencia, afectando el funciona-
miento eficiente de los mercados de bienes y servicios,
esto es, las cadenas de producción y, por ende, al último
eslabón de éstas, es decir, al consumidor, porque no re-
flejan el costo real de los bienes y servicios, el cual só-
lo existe en un ambiente de competencia (Tesis: 2a.
LXXXVIII/2015 (10a.).3

Por ello, resulta trascendente  hacer una revisión legal de
las atribuciones de las entidades públicas facultadas para
evitar los monopolios y alentar la libre concurrencia en el
mercado nacional. Es más, para el PRD resulta de impor-
tante que los agentes reguladores públicos eviten la con-
centración y vigilen los precios de la canasta básica a fin de
garantizar precios competitivos que incurran a la libre de-
cisión de compra de bienes básicos entre la población, re-
forzando el compromiso del gobierno federal de contribuir
a la protección de los derechos del consumidor.

Tercero. En una revisión de la canasta de consumo en los
últimos años, Comisión Federal de Competencia Económi-
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ca ubicaba diez productos claves que abarcaban 23.3 por
ciento del peso en el gasto de las familias con serios pro-
blemas de competencia de distinto tipo4.

Actualmente la canasta básica está compuesta por 82 bie-
nes y servicios agrupados en las categorías siguientes: ali-
mentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; vi-
vienda; muebles, aparatos y accesorios domésticos; salud y
cuidado personal; transporte; educación y esparcimiento,
así como otros servicios5, estos productos son determina-
dos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH). A continuación se presenta la ca-
nasta básica proporcionada por Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía (Inegi) aunque hay otras instituciones
que generan su propia canasta.

http://www.profeco.gob.mx/transparencia/transfocaliza/Nota_Productos_ca-

nastas_basicas.pdf

Resulta importante resaltar que en la economía mexicana
“tres bancos dominan los servicios financieros; dos empre-
sas controlan los canales de televisión abierta; una empre-
sa controla la red de conexión telefónica; dos grupos con-
trolan la distribución de gas LP; dos empresas controlan el
mercado de cemento; una empresa controla dos tercios de
la producción de harina de maíz; tres empresas controlan la
producción de pollo y huevo; dos empresas controlan el 80
por ciento del mercado de leche; tres empresas dominan el
mercado de carnes procesadas; dos empresas controlan el
mercado de refrescos, jugos y aguas envasadas; una em-
presa controla la producción de pan industrializado y dos
empresas controlan la distribución de medicamentos”.6

Cabe señalar que en el año pasado, la Alianza por la Com-
petencia presentó un informe donde se revela que gran par-
te de la población mexicana no entiende lo que es un mo-
nopolio. Un 49 por ciento de los encuestados considera que
los monopolios son malos, mientras que un 34 por ciento
piensa que los precios de los productos o servicios bajan
cuando una sola empresa abarca el mercado. Un 16 por
ciento considera que las prácticas anticompetitivas no de-
berían ser castigadas. Asimismo, el estudio demuestra que
los consumidores perciben poca competencia en diversos
productos de la canasta básica como el huevo, el pollo, el
arroz, las tortillas, el frijol, la leche, el pan y la carne, sien-
do la carne, el pollo y las verduras los productos que más
consumen semanalmente.7
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En 2015, los hogares con menores ingresos destinaron 45
por ciento de su gasto a la compra de alimentos y bebidas8.
En este asunto, la Comisión Federal de Competencia Eco-
nómica (Cofece) tiene abiertas varias investigaciones por
prácticas monopólicas en distintos productos de la canasta
básica, como el huevo, el maíz y el azúcar, en servicios de
transporte terrestre, aéreo y marítimo y en el sistema de las
afore.

Cuarto. En años anteriores la Cofece realizó diversas acti-
vidades de promoción de la competencia, destacando su la-
bor para posicionar el tema de competencia en la agenda
pública y encamino sus esfuerzos en materia de política de
competencia en dos ejes: a) el monitoreo y la supervisión
de las condiciones de competencia en los mercados; y b) la
realización de evaluaciones para estimar, en términos mo-
netarios, el impacto que tienen las intervenciones de la Co-
fece en los mercados.

Hay que recodar además que el artículo 12, fracción XXIII
de la Ley Federal de Competencia Económica faculta a la
Cofece, para elaborar estudios en materia de competencia
y libre concurrencia. Cuando estos estudios detectan ries-
gos al proceso de competencia en los mercados, la Comi-
sión emite recomendaciones de liberación, desregulación o
modificación del marco legal del mercado analizado.

Así, con el fin de evitar que los agentes económicos ya san-
cionados por su presunta participación en prácticas mono-
pólicas y concentraciones ilícitas recurran nuevamente a
realizarlos –como es el caso de las empresas de telecomu-
nicaciones, avícolas y productoras de maíz– es necesario

garantizar el mantener un monitoreo de dichos agentes
económicos. 

Por lo expuesto, quien suscribe Alberto Martínez Urincho,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; así como en los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento
de la Cámara de Diputados; someto a la consideración del
pleno de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión, el siguiente proyecto:

Decreto

Único: Se adicionan y reforman los artículos 9 y 132 de la
Ley Federal de Competencia Económica, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 9. …

I. …

La comisión, en coordinación con otras dependen-
cias y entidades afines, podrá  supervisar y sancionar
a los agentes económicos que realicen concentracio-
nes ilícitas, sea mediante la alteración o incremento
de los precios de los insumos contemplados dentro de
la canasta básica. Además de la imposición de las
sanciones administrativas que correspondan, la Co-
misión auxiliará y coadyuvará con la autoridad com-
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petente para que los responsables sean sancionados
en los términos previstos en los artículos 253, 254 y
254 Bis del Código Penal Federal.

II. …

…

…

Artículo 132. …

La comisión, en su facultad de dar seguimiento a los
procesos derivados de prácticas monopólicas o concen-
traciones ilícitas, se cerciorará una vez remitido a las
autoridades correspondientes, del debido cumplimiento
de la ley a fin de evitar que los agentes económicos pre-
suntos responsables de prácticas anticompetitivas sean
partícipes nuevamente de dichos actos. En la imposi-
ción de sanciones se considerará la reincidencia de los
agentes económicos.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Ley Federal de Competencia Económica, nueva ley publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 23 de mayo de 2014, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE.pdf

2 La Competencia Económica, consultado el 19 de agosto de  2016, en:
http://www.coparmex.org.mx/upload/bibVirtualDocs/6_entorno_octu-

bre_08.pdf

3 Tesis: 2a. LXXXVIII/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de

la Federación, Décima Época, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I,
p. 693.

4 Ríos Piter, Armando, “Competencia: la nueva lucha de la izquierda
el poder de los monopolios y su impacto en el bienestar de la pobla-
ción”, Revista La Zurda, Año 2, número 14 Abril-Mayo 2013, pp. 4-
13, http://www.lazurda.mx/portal/images/stories/zurdas/swf/lazur-

da14.swf, consultado el 17 de julio de 2016.

5 Consultado el 18 de julio de 2016, en: http://elinpc.com.mx/canasta-

basica-mexicana/

6 López Dávila, Irak, “Poderes monopólicos y oligopólicos: impacto
silencioso en el bienestar de los mexicanos”, Revista Zurda, Año 3, nú-
mero 27 Junio-Julio 2015, páginas 40-46, consultado el 17 de julio de
2016 en: 

http://www.lazurda.mx/portal/images/pdf/lazurda/lazurda_27.pdf

7 “Estudio para identificar el nivel de conocimiento y percepción de la
competencia económica en México” Marzo 2015. Consultado el 19 de
agosto de 2016 en: http://www.alianzaxcompetencia.mx/wp-

content/uploads/2015/06/0.pdf

8 Comisión Federal de Competencia Económica, Cuarto Informe Tri-

mestral 2015 Aprobado por el pleno de la comisión durante su tercera
sesión ordinaria 2016, celebrada el 21 de enero de 2016. México, DF,
página 57.

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Alberto Martínez Urincho (rúbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Túrnese a la Comisión de Competitividad, para dicta-
men.

CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Ramón
Bañales Arambula del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 86-B del Código Fiscal de la Federación.

El diputado Ramón Bañales Arambula: Muy buenos dí-
as. Con la venia de la Presidencia, compañeras y compañe-
ros diputados. El 9 de diciembre de 1974 se publicó en el
Diario Oficial de la Federación, la resolución de la enton-
ces Secretaría de la Industria y Comercio, por la cual se
otorgó la protección a la denominación de origen Tequila.
Mucho antes de esta protección especial, el tequila ya se
consideraba como una bebida de corte nacional e interna-
cional que nos distinguía al país mexicano.

Hoy, la industria tequilera genera más de 70 mil empleos
directos y producto de ello se exporta a más de cien países.
Prácticamente el 70 por ciento de la producción tequilera
es exportado y muy bien recibido a cada rincón que llega
gracias al inigualable sabor que tiene.
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Amigas y amigos, hace unas semanas tuve la oportunidad
de reunirme con la industria tequilera de nuestro país; asi-
mismo me reuní con el Consejo Regulador del Tequila y
pude constatar que estas instituciones desde su muy parti-
cular vocación cumplen con objetivo común de salvaguar-
dar la integridad, inocuidad y calidad de nuestra bebida na-
cional.

Desgraciadamente en ésta, como en otras industrias, exis-
ten personas que intentan aprovecharse del buen nombre de
un producto y generar mercados y ganancias ilícitas. Es el
caso de la falsificación o adulteración de los licores, situa-
ción de la que no se salva el tequila.

En efecto, aprovechando el prestigio que con mucho es-
fuerzo han logrado algunas denominaciones de origen y al-
gunas marcas importantes, hay quienes mediante la imita-
ción y con prácticas engañosas inducen al error al
consumidor para que piense que adquiere un producto de-
terminado amparado en una denominación de origen,
cuando en realidad es solo una imitación y en muchos de
los casos es falsificación del producto ilegal.

De acuerdo con cifras de 2011, más del 50 por ciento de las
bebidas que se consumen en México son adulteradas. En
octubre del año pasado la cifra no disminuyó mucho, pues
cerca del 43 por ciento de las bebidas alcohólicas en Méxi-
co son ilegales, falsificadas o subvaluadas.

Sobre el particular, cabe reconocer la importante labor que
está llevando a cabo la Comisión para la Industria de Vinos
y Licores que, junto con el SAT y la Cofepris, han em-
prendido diversas acciones para combatir la informalidad y
en distintos ejes han ejecutado su trabajo. Por ejemplo, la
cruzada para promover la formalidad, la creación de indi-
cadores sobre la subvaluación y la promoción de destruc-
ción de mercancías en mercado ilegal.

Apenas en octubre de 2015, estas instancias, además de la
PGR, participaron en el decomiso de más de un millón de
litros de mercancía ilegal. Esta preocupación por el com-
bate a la ilegalidad se debe de fortalecer en el seno del Po-
der Legislativo con la construcción de normas que permi-
tan el mejor ejercicio de las tareas de las autoridades y con
la protección debida a las denominaciones de origen. En
especial es importante destacar la protección referida a los
destilados y bebidas espirituosas como el bacanora, la cha-
randa, el mezcal, el sotol y por supuesto el tequila.

¿Cuál es nuestra propuesta? Del estudio que hemos hecho
podemos advertir que las disposiciones de protección a las
denominaciones de origen en la Ley de la Propiedad In-
dustrial son insuficientes –del mismo–, que las sanciones
establecidas en la Ley General de la Salud, cuyo bien jurí-
dico tutelado es la salud del consumidor, no hacen una vin-
culación suficiente entre la violación al uso de la denomi-
nación con el riesgo que implica en términos de salud.

Por ello, la manera que proponemos para asegurar la bebi-
da y tener su protección a la salud y de los derechos de los
consumidores, ante el riesgo de la falsificación o adultera-
ción de destilados y de bebidas espirituosas, es a través del
agravamiento de las penas en el marco del derecho tributa-
rio cuyo control ha resultado sumamente efectivo.

El marbete es actualmente el elemento de fácil acceso para
que el público en tiempo real adquiera información que le
ayude a tomar la decisión de la compra, pero sobre todo,
que le permite colaborar en la verificación de la legalidad
del producto, pudiendo hacer una denuncia vía electrónica.
El marbete es un mecanismo altamente eficaz sobre el con-
trol del producto que se habrá de distribuir y por el cual de-
bieron pagar los impuestos correspondientes a su ingreso al
país y su venta al público.

Por ello se propone aumentar al doble las penas estableci-
das en la fracción I al V del artículo 86-B del Código Fis-
cal de la Federación, con la finalidad de proteger contra la
falsificación de marbetes de cualquier bebida alcohólica, y
adicionalmente establecer un último párrafo que a la letra
señale: “En caso de que se trate de bebidas alcohólicas pro-
tegidas mediante declaración de denominación de origen,
en términos de lo dispuesto por la ley, la propiedad indus-
trial, la pena establecida en las fracciones I al V, anteriores,
se duplicará”. De esta manera buscamos que la alteración
de tequilas y productos con alcohol no sea legal y que so-
bre todo se castigue duplicándose las penas.

Quiero agradecer la atención, les pido su apoyo para que
esta iniciativa sea aprobada, y definitivamente al aprobar
esta iniciativa estaremos protegiendo los empleos que toda
esta industria genera. Por su atención muchas gracias. Es
cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 86-B del Código Fiscal
de la Federación, a cargo del diputado Ramón Bañales
Arámbula, del Grupo Parlamentario del PRI
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Ramón Bañales Arámbula, diputado federal a la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unión, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo en los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un último
párrafo al artículo 86-B del Código Fiscal de la Federación,
al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

De acuerdo con la Procuraduría Federal del Consumidor, la
denominación de origen es la protección de: 

…productos que cuenta con calidad y características
únicas que exclusivamente se dan en el medio geográfi-
co, comprendiendo los factores naturales y humanos de
nuestro país, con el fin de evitar la competencia desleal
a través de imitaciones, falsificaciones o adulteracio-
nes.1

Esta protección especial a determinados productos en
nuestro país, data de 1958, fecha en que México suscribe el
Arreglo  de Lisboa, que en el numeral 2° de su artículo pri-
mero establece que los países-parte: 

Se comprometen a proteger en sus territorios, según los tér-
minos del presente Arreglo, las denominaciones de origen
de los productos de los otros países de la Unión particular,
reconocidas y protegidas como tales en el país de origen y
registradas en la Oficina Internacional de la Propiedad In-
telectual (llamada en lo sucesivo la “Oficina Internacional”
o la “Oficina”) a la que se hace referencia en el Convenio
que establece la Organización Mundial de la Propiedad In-
telectual (llamada en lo sucesivo la “Organización”).2

En este mismo instrumento internacional se define el con-
cepto de denominación de origen en el siguiente sentido: 

Se entiende por denominación de origen, en el sentido del
presente Arreglo, la denominación geográfica de un país,
de una región o de una localidad que sirva para desig-
nar un producto originario del mismo y cuya calidad o
características se deben exclusiva o esencialmente al
medio geográfico, comprendidos los factores naturales
y los factores humanos.3

Por su parte, el Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa re-
lativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones
Geográficas, adoptado el 20 de mayo del año pasado, esta-
blece en su artículo 9, la obligación de los Estados-parte de
proteger en el siguiente sentido: 

Cada parte contratante protegerá en su territorio, a tenor
de su propio sistema y práctica jurídica, pero de confor-
midad con las cláusulas de la presente Acta, las denomina-
ciones de origen y las indicaciones geográficas registradas,
a reserva de cualesquiera denegaciones, renuncias, invali-
daciones o cancelaciones que pudieren ser efectivas con
respecto a su territorio, y en el entendimiento de que no se
exigirá que las Partes Contratantes en cuya legislación na-
cional o regional no se distingan las denominaciones de
origen de las indicaciones geográficas introduzcan dicha
distinción en su legislación nacional o regional.4

Ahora bien, en México contamos con 14 productos prote-
gidos mediante una declaración de denominación de ori-
gen: Ámbar de Chiapas, Arroz del estado de Morelos, Ba-
canora, Café Chiapas, Café Veracruz, Charanda, Chile
Habanero de la península de Yucatán, Mango Ataulfo del
Soconusco de Chiapas, Mezcal, Olinalá, Sotol, Talavera,
Tequila y Vainilla de Papantla.

De estos, llamamos la atención sobre los destilados y bebi-
das espirituosas: el Bacanora, la Charanda, el Mezcal, el
Sotol y, por supuesto, el Tequila: la bebida tradicional me-
xicana por antonomasia. 

En ese contexto, es preocupante advertir que, de acuerdo
con cifras de 2011, más del 50% de las bebidas que se con-
sumen en México son adulteradas.5 En octubre de 2015 la
cifra no disminuyó mucho: cerca del 43% de las bebidas al-
cohólicas en México son ilegales, falsificadas o subvalu-
das.6

Sobre el particular, cabe reconocer la importante labor que
ha llevado a cabo la Comisión para la Industria de Vinos y
Licores (CIVyL) que, junto con el Sistema de Administra-
ción Tributaria (SAT) y la Comisión Federal para la Pro-
tección contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) han empren-
dido diversas acciones para combatir la informalidad en
muy distintos ejes, entre los que destaca la cruzada para
promover la formalidad; la creación de indicadores sobre la
subvaluación, y la promoción de destrucción de mercancí-
as en el mercado ilegal.7
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Apenas en octubre de 2015 estas instancias, además de la
PGR participaron en el decomiso de más de un millón de
litros de mercancía ilegal.8

Ahora bien, la preocupación común por el combate a la
ilegalidad se debe soportar desde el seno del Poder Le-
gislativo, con la construcción del andamiaje legal y re-
glamentario que permita el mejor ejercicio de las atri-
buciones con que cuentan cada Institución y, por
supuesto, con la protección debida a las denominacio-
nes de origen que, como veremos más adelante, cuentan
con cierta pero insuficiente protección. 

De acuerdo con nuestro arreglo constitucional y lo dis-
puesto por su artículo 133, el Arreglo de Lisboa y el Acta
de Ginebra relacionada con el mismo, son Ley Suprema de
la Unión, al constituirse en derecho positivo mexicano y,
por tanto, obligatorio para los gobernados y vinculante pa-
ra las autoridades que lo apliquen, sean administrativas, ju-
diciales e incluso legislativas.

En aplicación de los diversos instrumentos internacionales
suscritos por México en materia de protección a la propie-
dad industrial, el 27 de junio de 1991 se publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación la Ley de Fomento y Protec-
ción de la Propiedad Industrial.9

En materia de protección a las denominaciones de origen,
esta Ley cuenta con un título Quinto, dividido en dos capí-
tulos: I. De la Protección a la Denominación de Origen y
II. De la Autorización para su Uso. Ambos capítulos, ape-
nas compuestos por 23 artículos, sirven de soporte, apenas
suficiente, para la protección ordenada en el concierto in-
ternacional.

La regulación y protección establecida para las denomina-
ciones de origen se resume en los siguientes puntos: 

• Definición de denominación de origen y protección
extensiva contra el uso ilegal y de expresiones que ge-
neren confusión.

• Procedimiento para la declaración de protección de
una denominación de origen (de oficio o a petición de
parte) y documentos probatorios.

• La posibilidad de modificación de los términos de la
declaración de protección de la denominación de ori-
gen.

• El procedimiento ante el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial (IMPI) para la solicitud de autoriza-
ción del uso de una denominación de origen. 

Reviste fundamental importancia los artículos 167 y 173 de
la Ley en comento que a la letra establecen: 

• El Estado Mexicano será el titular de la denomina-
ción de origen. Esta sólo podrá usarse mediante au-
torización que expida el Instituto.

• El usuario de una denominación de origen está
obligado a usarla tal y como aparezca protegida en la
declaración. De no usarla en la forma establecida,
procederá la cancelación de la autorización.

Adicionalmente, la propia Ley de la Propiedad Industrial
establece una serie de sanciones para quien haga un uso in-
debido de una autorización de denominación de origen. La
tabla 1 resume las conductas y las sanciones admirativas en
la siguiente tabla. 

La lista de conductas que derivan en responsabilidad admi-
nistrativa se extiende en el catálogo general de sanciones
del artículo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial y, en
lo que se refiere a las denominaciones de origen, única-
mente incluyen la conducta de: usar sin autorización o li-
cencia correspondiente una denominación de origen. Para
esta conducta, el artículo 214 de la Ley ofrece el catálogo
común de sanciones administrativas: I.- Multa hasta por el
importe de veinte mil días de salario mínimo general vi-
gente en el Distrito Federal; II.- Multa adicional hasta por
el importe de quinientos días de salario mínimo general vi-
gente en el Distrito Federal, por cada día que persista la in-
fracción; III.- Clausura temporal hasta por noventa días;
IV.- Clausura definitiva y V.- Arresto administrativo hasta
por 36 horas.

En cuanto a responsabilidad penal, la reincidencia en el uso
sin autorización o licencia de una denominación de origen
se encuentra dentro del catálogo de delitos con una sanción
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de dos a seis años de prisión y multa por el importe de cien
a diez mil días de salario mínimo general vigente en el Dis-
trito Federal 

Adicionalmente, la venta a cualquier consumidor final en
vías o en lugares públicos, en forma dolosa y con fin de es-
peculación comercial, de objetos que ostenten falsificacio-
nes de marcas protegidas por esta Ley es igualmente san-
cionada con pena de prisión de dos a seis años.

En consecuencia, podemos advertir que en cualquier caso,
las conductas referidas específicamente para el caso de las
denominaciones de origen se considerarían delitos no gra-
ves, con las consecuencias procesales que ello conlleva.10

Por su parte, la Ley General de Salud establece en su artí-
culo 464 que a quien adultere, altere, contamine o permita
la adulteración, alteración o contaminación de bebidas al-
cohólicas, se le aplicarán las siguientes sanciones:

I. Cuando se trate de bebidas alcohólicas adulteradas
o falsificadas, en términos de los artículos 206 y 208
Bis de la Ley General de Salud, de seis meses a tres años
de prisión y de cincuenta a doscientos cincuenta días
multa;

II. Cuando se trate de bebidas alcohólicas alteradas,
acorde con la fracción II del artículo 208 de la Ley Ge-
neral de Salud, de tres a siete años de prisión y de dos-
cientos cincuenta a quinientos días multa, y 

III. Cuando se trate de bebidas alcohólicas contamina-
das, conforme a lo dispuesto por el artículo 207 de la
Ley General de Salud, de cinco a nueve años de prisión
y de quinientos a mil días multa.

El artículo concluye estableciendo que: las mismas penas
se aplicarán a quien, a sabiendas, por sí o a través de otro,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya bebidas al-
cohólicas adulteradas, contaminadas o alteradas.

Como vemos, las disposiciones de protección de las de-
nominaciones de origen en la Ley de la materia, es de-
cir, en la Ley de la Propiedad Industrial resultan insu-
ficientes. El bien jurídico tutelado es la denominación
misma, cuyo titular, el Estado, se ve afectado en dere-
chos de corte marcario pero no se tutela en particular el
caso de las violaciones al uso de la denominación de ori-
gen por poner en riesgo la salud de los usuarios o el de-
recho de los consumidores.11

Del mismo modo, las sanciones establecidas en la Ley
General de Salud, cuyo bien jurídico tutelado es estric-
tamente la salud del consumidor, no hacen una vincula-
ción suficiente entre la violación al uso de la denomina-
ción de origen con el riesgo que implica tanto en
términos de salud, como en términos de derechos de los
consumidores.

La pregunta que surge entonces es: ¿cómo asegurar la de-
bida protección de la salud y de los derechos de los consu-
midores de bienes amparados por una denominación de
origen, en particular de consumidores de destilados y bebi-
das espirituosas ante el riesgo de falsificación o adultera-
ción? La respuesta que proponemos es, a través del agra-
vamiento de penas en el marco del derecho tributario, cuyo
control ha resultado sumamente efectivo como advertimos
líneas arriba.

Por otra parte, adicional a la protección por el uso indebi-
do de una Denominación de Origen, es necesario también
atender el grave daño de la imitación y la competencia des-
leal de la que son objeto sistemáticamente los productos de
dichas Denominaciones de Origen.

En efecto, aprovechando el prestigio que con mucho es-
fuerzo han logrado algunas Denominaciones de Origen,
hay quienes mediante la imitación y con prácticas engaño-
sas, inducen al error al consumidor para que piense que ad-
quiere un producto determinado, amparado por una Deno-
minación de Origen, cuando en realidad es solo una
imitación, y en muchos de los casos es falsificación o pro-
ducto ilegal. 

Sólo por poner un ejemplo, existen estudios hechos por el
Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monte-
rrey, y por una empresa encuestadora de reconocido presti-
gio, que arribaron a la conclusión de que 8 de cada 10 per-
sonas creía adquirir Tequila, cuando en realidad era un
producto diferente.

Lo anterior se agrava con el hecho de que algunas bebidas
alcohólicas sin Denominaciones de Origen atienden regu-
laciones mínimas de corte sanitario. Por referir un ejemplo,
específicamente en cuanto a lo que producto se refiere, só-
lo se les obliga al cumplimiento de las disposiciones de la
NOM-142-SSA1/SCFI-2014, Bebidas alcohólicas - Espe-
cificaciones sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial. 

Dicha norma, en su numeral 11, establece que la misma no
es certificable, es decir, es obligatoria, pero no es certifica-
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ble, luego entonces no hay garantía total de que se cumpla,
a diferencia de las Denominaciones de Origen que tienen
que pasar por procesos de verificación y certificación rigu-
rosos que aseguran el cumplimiento de los lineamientos
normativos para preservar la calidad y autenticidad de las
mismas.

Aunado a lo anterior debemos tener en cuenta de que a la
autoridad encargada de vigilar dicho cumplimiento debe
ser fortalecida en cuanto a recursos humanos y materiales
suficientes para atender al universo de productos contra su
fiscalización. 

A dicha carencia institucional, abona el hecho de que las
sanciones no son ejemplares, entonces seguramente hay
quienes se arriesgan y aprovechan esa situación para lucrar
con productos que carecen de la calidad y sanidad debida,
poniendo incluso en riesgo la salud de los consumidores y
engañándolos con productos que no cumplen con lo que
ofrecen en su información comercial, lo que genera además
una ventaja competitiva desleal contra las bebidas que
cuentan con Denominación de Origen. 

En ese sentido, creemos que las modificaciones que re-
cientemente se han hecho al marbete son un medio que
contribuye al combate de prácticas de engaño y del mismo
modo sirve para la protección de las bebidas alcohólicas
con Denominación de Origen, ya que cada marbete cuenta
con un Código QR que se puede escanear con cualquier
dispositivo móvil (teléfono celular). Dicho dispositivo se
enlaza a sitios electrónicos del SAT en donde el público en
general puede verificar, en tiempo real, la información so-
bre las características del producto, las cuales deben coin-
cidir físicamente con el envase que tiene a la vista. Por
ejemplo la categoría de la bebida, la marca, número de lo-
te, folio de marbete, fechas, clase del producto etc. 

Ahora bien, para que una productora de bebidas alcohóli-
cas pueda contar con marbetes tiene que tener acreditado
ante el SAT la existencia de instalaciones adecuadas, capa-
cidad de producción, etc., lo que ayuda al combate a las fal-
sificación y adulteración de las bebidas. 

En ese sentido, el marbete resulta actualmente un elemen-
to de fácil acceso para que el público en tiempo real ad-
quiera información que le ayude a tomar la decisión de
compra, pero sobre todo, que colabore en la verificación de
la legalidad del producto, pudiendo hacer la denuncia ante
la autoridad correspondiente por vía electrónica y de forma
fácil. Así mismo, la cultura del escaneo del código QR de

los marbetes contribuirá a la reflexión del consumidor y
que tenga tiempo de analizar cuando una bebida es o no
Denominación de Origen y sea víctima del error o engaño.  

Ahora bien, como se mencionó anteriormente, el Estado
Mexicano es el Titular de las Denominaciones de Origen y
tiene la obligación de protegerlas, no sólo por el mal uso de
la mismas, sino que además, en términos del artículo 157
de Ley de la Propiedad Industrial, debe sancionar los casos
de imitación, manera, tipo u otras expresiones que produc-
tos diversos tomen en contra de las Denominaciones de
Origen, mismo compromiso adquirido a nivel internacional
previsto en el Arreglo de Lisboa relativo a la Protección de
las Denominaciones de Origen, del cual México forma par-
te. 

Por ello, creemos que robustecer el marco jurídico en tor-
no a los marbetes, como el aumentar las sanciones respec-
to a los incumplimientos en materia de marbetes previstos
en el Código Fiscal de la Federación, contribuirá para que
el Estado Mexicano refleje acciones concretas respecto a
dicha obligación de protección de las Denominaciones de
Origen.

De acuerdo con la fracción V del artículo 19 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, los con-
tribuyentes:

…deberán adherir marbetes12 a los envases que conten-
gan bebidas alcohólicas, inmediatamente después de su
envasamiento. Tratándose de bebidas alcohólicas a gra-
nel, se deberán adherir precintos a los recipientes que
las contengan, cuando las mismas se encuentren en trán-
sito o transporte. No será aplicable lo dispuesto en este
párrafo tratándose de bebidas alcohólicas envasadas que
se destinen a la exportación, siempre que se cumplan
con las reglas de carácter general que al efecto se seña-
len en el Reglamento de esta Ley.

Quienes importen bebidas alcohólicas y estén obligados
al pago del impuesto en términos de esta Ley, deberán
colocar los marbetes o precintos a que se refiere esta
fracción previamente a la internación en territorio na-
cional de los productos o, en su defecto, tratándose de
marbetes, en la aduana, almacén general de depósito o
recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público. No podrán retirarse los
productos de los lugares antes indicados sin que se haya
cumplido con la obligación señalada.

Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados68



El marbete para bebidas alcohólicas podrá colocarse en
el cuello de la botella, abarcando la tapa y parte del pro-
pio envase. En los casos en que por la forma de la tapa
no sea posible adherir el marbete en el cuello de la bo-
tella, éste podrá colocarse en la etiqueta frontal del en-
vase, abarcando parte de la etiqueta y parte del propio
envase, previa autorización de la autoridad fiscal.

…

Estas obligaciones son de puntual aplicación por
parte de la autoridad fiscal, porque cumplen el doble
propósito de garantizar el método para la determi-
nación de las obligaciones fiscales, por un lado, y la
autenticidad del bien que se produce, importa, alma-
cena, transporta y distribuye hasta su acceso al con-
sumidor final. 

Es por ello que se considera un mecanismo altamente efi-
caz sobre el control de producto que se habrá de distribuir,
y por el cual se debieron pagar los impuestos correspon-
dientes a su ingreso al país y a su venta al público minoris-
ta.

En ese contexto, el artículo 86-A del Código Fiscal de la
Federación establece a la letra lo siguiente: 

Artículo 86-A. Son infracciones relacionadas con mar-
betes, precintos o envases que contienen bebidas alco-
hólicas, en los términos de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producción y Servicios, las siguientes:

I. No adherir marbetes o precintos a los envases o reci-
pientes que contengan bebidas alcohólicas, o bien, que
los marbetes o precintos sean falsos o se encuentren al-
terados.

II. Hacer cualquier uso diferente de los marbetes o pre-
cintos al de adherirlos a los envases o recipientes que
contengan bebidas alcohólicas.

III. Poseer, por cualquier título, bebidas alcohólicas, cu-
yos envases o recipientes carezcan del marbete o pre-
cinto correspondiente, o bien, que éstos sean falsos o se
encuentran alterados; así como no cerciorarse de que los
citados envases o recipientes que contengan bebidas
cuentan con el marbete o precinto correspondiente al
momento de adquirirlas, salvo en los casos en que de
conformidad con las disposiciones fiscales no se tenga

obligación de adherirlos, ambas en términos de lo dis-
puesto en el artículo 19, fracción V de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producción y Servicios.

IV. No destruir los envases vacíos que contenían bebi-
das alcohólicas cuando se esté obligado a ello.

V. No acreditar que los marbetes o precintos fueron ad-
quiridos legalmente.

Estas infracciones encuentran su sanción en el artículo
siguiente, 86-B del mismo ordenamiento: 

Artículo 86-B. A quienes cometan las infracciones se-
ñaladas en el artículo 86-A de este Código, se impon-
drán las siguientes multas:

I. De $50.00 a $100.00, a la comprendida en la fracción
I, por cada marbete o precinto no adherido, o bien, por
cada marbete o precinto falso o alterado.

II. De $30.00 a $110.00, a la comprendida en la fracción
II, por cada marbete o precinto usado indebidamente.

III. De $20.00 a $50.00, a la comprendida en la fracción
III, por cada envase o recipiente que carezca de marbe-
te o precinto, según se trate, o bien por cada marbete o
precinto falso o alterado.

IV. De $30.00 a $100.00, a la comprendida en la frac-
ción IV, por cada envase vacío no destruido.

V. De $400.00 a $600.00, por cada marbete o precinto
que haya sido adquirido ilegalmente.

En caso de reincidencia, la sanción consistirá en la clausu-
ra del establecimiento del contribuyente o poseedor de los
bienes a que se refiere el artículo 86-A, por un plazo de 3
a 15 días. Para determinar dicho plazo, las autoridades fis-
cales tomarán en consideración lo previsto por el artículo
75 de este Código.

En este punto, dado el absoluto control de la autoridad fis-
cal en el particular, es posible y necesario hacer más gra-
vosas las sanciones de corte administrativo y fiscal, para
vincular la verificación de la autenticidad de una bebida al-
cohólica, con la protección ordenada a través de la insufi-
ciente Ley de la Propiedad Industrial, y de la declaratoria
de denominación de origen de cada bebida espirituosa. 
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En consecuencia, se propone aumentar al doble las penas
establecida en las fracciones I a V del artículo 86-B antes
citado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta H. Asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 86-B del Códi-
go Fiscal de la Federación

Único. se reforma el artículo 86-B del Código Fiscal de la
Federación, para quedar como sigue: 

Artículo 86-B.- A quienes cometan las infracciones señala-
das en el artículo 86-A de este Código, se impondrán las si-
guientes multas:

I. De $100.00 a $200.00, a la comprendida en la frac-
ción I, por cada marbete o precinto no adherido, o bien,
por cada marbete o precinto falso o alterado.

II. De $60.00 a $220.00, a la comprendida en la fracción
II, por cada marbete o precinto usado indebidamente.

III. De $40.00 a $100.00, a la comprendida en la frac-
ción III, por cada envase o recipiente que carezca de
marbete o precinto, según se trate, o bien por cada mar-
bete o precinto falso o alterado.

IV. De $60.00 a $200.00, a la comprendida en la frac-
ción IV, por cada envase vacío no destruido.

V. De $800.00 a $1200.00, por cada marbete o precinto
que haya sido adquirido ilegalmente.

En caso de reincidencia, la sanción consistirá en la clausu-
ra del establecimiento del contribuyente o poseedor de los
bienes a que se refiere el artículo 86-A, por un plazo de 3
a 15 días. Para determinar dicho plazo, las autoridades fis-
cales tomarán en consideración lo previsto por el artículo
75 de este Código.

En caso de que se trate de bebidas alcohólicas protegi-
das mediante declaración de denominación de origen,
en términos de lo dispuesto por la Ley de la Propiedad
Industrial, la pena establecida en las fracciones I a V
anteriores, se duplicará.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1 http://www.profeco.gob.mx/revista/publicaciones/adelantos_04/de-
nom_orig_ene_04.pdf [fecha de consulta: 20 de mayo de 2016].

2 Arreglo de Lisboa relativo a la Protección de las Denominaciones de
Origen y su Registro Internacional; visible en: http://www.wipo.int/wi-
polex/es/treaties/text.jsp?file_id=285840 [fecha de consulta 20 de ma-
yo de 2016].

3 Ídem

4 Acuerdo de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denomina-
ciones de Origen y las Indicaciones Geográficas; Visible en:
http://www.wipo.int/wipolex/es/treaties/text.jsp?file_id=371577 [fe-
cha de consulta: 20 de mayo de 2016]

5 http://www.excelsior.com.mx/2011/12/22/dinero/796768 [fecha de
consulta: 20 de mayo de 2016]

6 http://www.milenio.com/negocios/Ilegal-bebidas-alcoholicas-Mexi-
co_0_608339181.html [fecha de consulta: 20 de mayo de 2016]

7 Cabe advertir que cuando se habla de informalidad no siempre se ha-
bla de adulteración de productos. Sin embargo, un producto que no hu-
biera sido ingresado al país legalmente o cuyo importador o productor
no hubiera cumplido con la totalidad de sus obligaciones sanitarias y
fiscales, tiene la presunción de resultar en un potencial riesgo a la sa-
lud. Por ello, es necesario destruir el producto ilegal (en sentido am-
plio) a pesar de no tratarse necesariamente de una falsificación o adul-
teración.    

8 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2015/10/8/
industria-del-vino-reconoce-decomiso-de-bebidas-ilegales [fecha de
consulta: 25 de mayo de 2016]

9 Esta Ley vino a sustituir la, hasta entonces vigente, Ley de Inven-
ciones y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10
de febrero de 1976, así como la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnología y el Uso de Explotación de Patentes y
Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de enero
de 1982.

10 No obstante los delitos de falsificación, en forma dolosa y con fin
de especulación comercial, de marcas protegidas por la Ley, y la pro-
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ducción, almacenamiento, transportación, introducción al país, así co-
mo la distribución o venta, en forma dolosa y con fin de especulación
comercial, de objetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas
por la Ley, y el aportar o proveer de cualquier forma, a sabiendas, ma-
terias primas o insumos destinados a la producción de objetos que os-
tenten falsificaciones de marcas protegidas por la Ley, es penado con
prisión de tres a diez años de prisión y multa de dos mil a veinte mil
días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal.

11 Recordemos que la Ley Federal de Protección al Consumidor otor-
ga la posibilidad de que la Profeco aplique medidas de apremio (aper-
cibimiento, multa y uso de la fuerza pública) o bien, aplique ciertas
medidas precautorias (inmovilización de envases, bienes, productos,
etc.; aseguramiento de bienes, suspensión de comercialización, retiro
de bienes o productos del mercado, colocación de sellos y suspensión
de información o publicidad). Medidas por cierto, insuficiente para ga-
rantizar la protección de la salud y los derechos de los consumidores 

12 De acuerdo con las definiciones establecidas en la Ley del IEPS,
Marbete es el signo distintivo de control fiscal y sanitario, que se ad-
hiere a los envases que contengan bebidas alcohólicas con capacidad
que no exceda de 5,000 mililitros, y precinto, el signo distintivo de
control fiscal y sanitario, que se adhiere a los recipientes que conten-
gan bebidas alcohólicas con capacidad que exceda a 5,000 mililitros.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los veinte días del mes
de septiembre de 2016.— Diputados y diputadas: Ramón Bañales
Arambula, Alfredo Bejos Nicolás, Ana Georgina Zapata Lucero, Ana
María Boone Godoy, Carlos Sarabia Camacho, Cesáreo Jorge Márquez
Alvarado, Evelyng Soraya Flores Carranza, Flor Estela Rentería Me-
dina, Francisco Javier Santillán Oceguera, Francisco José Gutiérrez De
Velasco Urtaza, Francisco Saracho Navarro, Gerardo Federico Salas
Díaz, Gianni Raul Ramírez Ocampo, Héctor Ulises Cristopulos Ríos,
Heidi Salazar Espinosa, Hugo Daniel Gaeta Esparza, J. Jesús Zúñiga
Mendoza, Javier Guerrero García, José Hugo Cabrera Ruiz, José Luis
Orozco Sánchez Aldana, Juan Alberto Blanco Zaldívar, Laura Nereida
Plascencia Pacheco, Laura Valeria Guzmán Vázquez, Lillian Zepahua
García, Luis Fernando Mesta Soule, María Guadalupe Oyervides Val-
dez, Martha Lorena Covarrubias Anaya, Miguel Ángel Salim Alle, No-
emí Zoila Guzmán Lagunes, Patricia García García, Rafael Yerena
Zambrano, Refugio Trinidad Garzón Canchola (rúbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Gracias, diputado Bañales. Túrnese a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Ximena Ta-
mariz García, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
tículo 46 de la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes.

La diputada Ximena Tamariz García: Con su venia, se-
ñor presidente. En esta ocasión tenemos dos iniciativas pe-
ro me voy a referir a la de reforma a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Compañeras y compañeros diputados, el día de hoy vengo
a proponer a ustedes una iniciativa de reforma al artículo
186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para incluir el
otorgamiento de estímulos fiscales a empresas que contra-
ten a jóvenes entre los 18 y los 29 años de edad.

Quiero destacar que esta iniciativa surge de una propuesta
ciudadana. Se trata de una de entre muchas ideas que pudi-
mos obtener a través de un concurso al que hace unos meses
convoqué en mi estado, Nuevo León, para que los ciudada-
nos realizaran propuestas que pudieran ser incorporadas co-
mo iniciativas de ley y que su voz pudiera escucharse en
esta Cámara de Diputados. La iniciativa fue formulada por
un joven de San Pedro Garza García, Gabriel Zubieta, a
quien el día de hoy quiero reconocer desde la más alta tri-
buna de la nación.

Miren, desde los últimos 30 años en México se ha llevado
una intensa política de incentivos fiscales para promover
un mayor desarrollo industrial, con el objetivo primordial
de inducir a la iniciativa privada a coadyuvar en el impul-
so a la economía nacional.

El Presupuesto de Egresos de la Federación 2016 incluyó
cerca de 30 incentivos fiscales dentro de sus planes, para
de esta forma lograr un desarrollo nacional en la cultura,
educación e inversión, pero entre dichos estímulos no se ha
contemplado apoyar a aquellas empresas que ayuden a fo-
mentar la participación juvenil en el campo laboral, un pro-
blema que acontece actualmente a nuestra nación.

El desempleo juvenil es uno de los principales problemas a
resolver a nivel nacional. Según datos de la OCDE, la tasa
de desempleo juvenil en México ascendía a 8.6 por ciento
en el primer trimestre del 2015. Las actuales políticas pú-
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blicas para atender el problema del desempleo juvenil han
sido ineficaces, y no han logrado asegurar que existan
oportunidades de empleo productivo para dar cabida a sus
competencias laborales y a sus talentos.

Cabe recordar que anteriormente existía un incentivo para
la creación de empleos de calidad para los jóvenes. En la
anterior Ley del Impuesto Sobre la Renta, que fue deroga-
da gracias a la promulgación de la reforma fiscal del 2013,
se incluyó un capítulo octavo intitulado “Del fomento al
primer empleo”, que tenía como objetivo primordial incen-
tivar la creación de nuevos empleos de carácter permanen-
te en el territorio nacional, así como fomentar el primer
empleo y otorgaba a los empleadores el derecho a una de-
ducción adicional en el impuesto sobre la renta al momen-
to de contratar a trabajadores de primer empleo para ocu-
par puestos de nueva creación. Ahora no existen beneficios
para ello, y eso es lo que queremos resolver. 

Señoras y señores diputados, en el PAN estamos ciertos de
que invertir en los jóvenes es invertir en el presente y futu-
ro de México. Estamos seguros de que las empresas en-
contrarán atractivos los estímulos fiscales y buscarán em-
plear a la población joven, esta propuesta no se concentra
en la creación de empleos, sino en la disminución de los ín-
dices actuales de desocupación juvenil.

Esta iniciativa se centra en mejorar la calidad de vida de los
jóvenes, y por ende, de toda la sociedad. Por lo que Ga-
briel, así como miles de jóvenes, confían en que esta Cá-
mara estará a favor de ella. Es cuanto, señor presidente,
gracias.

«Iniciativa que reforma el artículo 186 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Ximena Ta-
mariz García, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Ximena Tamariz García, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en el
artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dis-
puesto en los artículos 6, fracción I, 77 y 78 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideración del
pleno la presente iniciativa de reforma por modificación
del artículo 168 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Exposición de Motivos

Según la Enciclopedia económica, un incentivo fiscal es un
estímulo en forma de reducción o exenciones en el pago de
ciertos tributos que se concede a los sujetos pasivos de di-
chos tributos para promover la realización de determinadas
actividades consideradas de interés público por el Estado.

Desde los últimos 30 años, en México se ha llevado una in-
tensa política de incentivos fiscales que promuevan un ma-
yor desarrollo industrial, con el objetivo primordial de in-
ducir a la iniciativa privada a coadyuvar en las en los
primordiales temas del Estado.

Algunos de los propósitos de los incentivos fiscales son,
además de promulgar las actividades prioritarias del esta-
do, encaminar a mejorar efectos inmediatos económicos,
como lo es el de la devaluación, fomentar la inversión y
evitar problemas sociales, económicos o políticos.

El Presupuesto de Egresos de la Federación de 2016 inclu-
yó cerca de 30 incentivos fiscales entre sus planes para, de
esta forma, lograr un desarrollo nacional en la cultura, edu-
cación e inversión. Es necesario crear incentivos fiscales
que fomenten la participación juvenil en el campo laboral,
que es un problema que acontece actualmente a la nación.

El desempleo juvenil es uno de los principales problemas a
resolver a nivel mundial, porque; pone en riesgo el sistema
político global, conlleva un costo socioeconómico elevado
y representa una amenaza para el tejido social al no poder
asegurar trabajo para los jóvenes recién graduados. Esta si-
tuación preocupa a los gobiernos de todo el mundo y es
ahora prioridad en la agenda de distintos países, desarro-
llando una estrategia global para el empleo de los jóvenes,
que se ha integrado a los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de 2030.

Las actuales políticas ineficaces no han logrado impulsar la
empleabilidad de los jóvenes, al mismo tiempo asegurando
que existan oportunidades de empleo productivo para dar
cabida a sus competencias laborales y a sus talentos. El
origen de la dificultad es principalmente, además de la cri-
sis económica y la inestabilidad laboral actual, la inexpe-
riencia.

La falta de experiencia es un círculo vicioso, porque la
gran mayoría de las vacantes requieren como mínimo
una cierta cantidad de años al servicio del trabajo al que
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se está solicitando, el problema se podría resumir a que sin
experiencia, no hay trabajo.

Con cifras de 2015 de la Organización Internacional del
Trabajo, la proporción de jóvenes desempleados en el mun-
do es de 13 por ciento, es decir, 73.3 millones. La tasa de
desempleo juvenil triplica la tasa de desempleo de los adul-
tos, si no se adoptan medidas inmediatas, la comunidad
mundial se enfrentará a una generación perdida. Invertir en
los jóvenes es invertir en el presente y en el futuro de nues-
tras sociedades.

Según datos de la OCDE, la tasa de desempleo juvenil en
México ascendía a 8.6 por ciento en el primer trimestre de
2015.

Eduardo Loria Díaz, académico de la UNAM, menciona
que las tasas de desempleo aumentan en los jóvenes que
cuentan con un nivel educativo medio superior y superior.
Según estadísticas del INEGI de 2014, muestran que el
desempleo entre la población con primaria cursada es de 5
por ciento, mientras que los de un nivel medio superior y
superior es de 13 por ciento. Esto se explica debido a que
los jóvenes que cuentan con educación básica, están dis-
puestos a aceptar un salario bajo, mientras que los jóvenes
con educación medio superior y superior aspiran a obtener
trabajos mejor remunerados.

Atendiendo a las dificultades que actualmente enfrentan
los jóvenes para encontrar empleo, causadas por las diver-
sas condiciones económicas a nivel nacional y global, es
necesario generar políticas que alienten a un número mayor
de empleadores a invertir y a generar nuevas oportunidades
de empleo para jóvenes.

Uno de los mecanismos para poder incentivar la incorpora-
ción de los jóvenes al mercado laboral, es mediante la uti-
lización de incentivos fiscales que funjan como herramien-
ta de política pública para impulsar su contratación y
generar mejores condiciones de vida en ellos.

Antes había un incentivo para la creación de empleos de
calidad para las jóvenes. En la anterior Ley del Impuesto
sobre la Renta, derogada gracias a la reforma fiscal de
2013, se adicionó en 2011 el capítulo VIII, “Del fomento al
primer empleo”, que tenía como objetivo primordial incen-
tivar la creación de nuevos empleos de carácter permanen-
te en el territorio nacional, así como fomentar el primer
empleo, y otorgaba a los empleadores derecho a una de-
ducción adicional en el impuesto sobre la renta al momen-

to de contratar a trabajadores de primer empleo para ocu-
par puestos de nueva creación.

Esta previsión fue derogada en la reciente reforma fiscal,
que trajo como consecuencia la nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta. Ahora no existen beneficios para la crea-
ción de empleos de calidad para los jóvenes.

Una forma de facilitar la incorporación de los jóvenes al
mercado laboral y mejorar los resultados del empleo juve-
nil, es mediante la promoción de incentivos fiscales que
impulsen el crecimiento de la demanda agregada y la in-
versión productiva, aumentando así la capacidad de crea-
ción de empleo y facilitar el acceso a la financiación.

El artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta ya
considera estímulos fiscales para los patrones que contra-
ten a personas que padezcan discapacidad y a adultos ma-
yores. A pesar de los estímulos mencionados, en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los estímulos para la contratación
de población joven no se encuentran considerados en la ley
vigente, lo que contrasta con los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo en materia de diseñar políticas enfocadas
al creciente número de jóvenes que no trabajan.

Las empresas encontrarían atractivos los estímulos fiscales
propuestos y buscarían emplear a la población joven, lo
cual provocaría que la tasa de desempleo de los jóvenes se
redujera y así se solucionaría uno de los mayores obstácu-
los que actualmente se enfrentan los jóvenes, que es; la fal-
ta de empleo.

Esta propuesta no se concentra en la creación de empleos,
si no, en la disminución de los índices de desocupación ju-
venil actual, seguir la agenda global 2030 y encaminar la
política del Estado a mejorar la calidad de vida de los jó-
venes y la sociedad.

Por lo expuesto, la suscrita, diputada del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional, somete a su considera-
ción la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Ley del Impuesto sobre la Renta

Artículo 186. El patrón que contrate a personas que pa-
dezcan discapacidad motriz y que para superarla requieran
usar permanentemente prótesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
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más de la capacidad normal o tratándose de invidentes, po-
drá deducir de sus ingresos, un monto equivalente a 100
por ciento del impuesto sobre la renta de estos trabajadores
retenido y enterado conforme al capítulo I del título IV de
esta Ley, siempre y cuando el patrón esté cumpliendo res-
pecto de dichos trabajadores con la obligación contenida en
el artículo 12 de la Ley del Seguro Social y además obten-
ga del Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado
de discapacidad del trabajador.

Se otorgará un estímulo fiscal a quien contrate adultos ma-
yores de 65 años y más, y a jóvenes entre 18 y 29 años
de edad, consistentes en el equivalente a 25 por ciento del
salario efectivamente pagado a estas personas.

Para estos efectos, se deberá considerar la totalidad del sa-
lario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que co-
rresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del artículo 96 de
esta ley.

Transitorio

Único. La presente ley entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de septiembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Ximena Tamariz García, Alejandra Gutiérrez
Campos, Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, Alfredo Bejos Nicolás,
Cesáreo Jorge Márquez Alvarado, Eloisa Chavarias Barajas, Emma
Margarita Alemán Olvera, Evelyn Parra Álvarez, Francisco José Gu-
tiérrez De Velasco Urtaza, Genoveva Huerta Villegas, Gerardo Federi-
co Salas Díaz, Guadalupe González Suástegui, Herminio Corral Estra-
da, Hugo Alejo Domínguez, Jesús Antonio López Rodríguez, José
Everardo López Córdova, Juan Alberto Blanco Zaldívar, Juan Romero
Tenorio, Karla Karina Osuna Carranco, Kathia María Bolio Pinelo, Le-
ticia Amparano Gamez, Lilia Arminda García Escobar, Luis Fernando
Mesta Soule, María de los Ángeles Rodríguez Aguirre, Miguel Ángel
Huepa Pérez, Miguel Ángel Salim Alle, Mónica Rodríguez Della Vec-
chia, Patricia García García, René Mandujano Tinajero, Ricardo Del
Rivero Martínez, Rubén Alejandro Garrido Muñoz, Sergio Emilio Gó-
mez Oliver, Tania Victoria Arguijo Herrera, Ulises Ramírez Núñez,
Víctor Ernesto Ibarra Montoya (rúbricas).» 

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Gracias, diputada Tamariz. La diputada presentó ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo
168 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Y se turna a
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dicta-
men.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Osuna, por favor.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Gracias. Buenos días, diputado presidente. Sola-
mente para felicitar a mi compañera diputada Ximena y so-
licitarle que me permita adherirme a su iniciativa que fue
formulada por un joven de Nuevo León, a quien felicito
ampliamente. Gabriel, muchas felicidades por tu aporta-
ción. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Gracias, diputada. La diputada Ximena da su autorización,
así es que está a su disposición aquí en la Mesa de la Se-
cretaría para el trámite correspondiente.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Erik Juárez
Blanquet, a nombre de la diputada María Concepción Val-
dés Ramírez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
tículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Erik Juárez Blanquet: Con su permiso, pre-
sidente. A nombre de mi amiga, la diputada Concepción
Valdés Ramírez, tengo a bien presentar esta iniciativa que
reforma el artículo 73 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Diputados y diputadas, en la última década los feminicidios
en nuestro país se han incrementado de manera alarmante.
De la nada un día comenzamos a mirar en los medios masi-
vos de difusión a más y más mujeres desaparecidas primero
y luego encontrados sus cuerpos sin vida.

Nuestro país ocupa uno de los primeros 10 lugares a nivel
mundial en feminicidios por armas de fuego, es una de las
25 naciones que concentran toda la mitad de los crímenes
cometidos en contra de las mujeres y niñas a escala mun-
dial.
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Esta iniciativa sencillamente pretende contribuir en la emi-
sión de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, sin tener que esperar a que la Secreta-
ría de Gobernación crea pertinente o no emitir dicha con-
vocatoria y deje de hacer oídos sordos ante los organismos
de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades fe-
derativas, los organismos de la sociedad civil u organismos
internacionales.

El feminicidio se entiende como la muerte violenta de mu-
jeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro
de la familia o en cualquier otra relación interpersonal, en
la comunidad por parte de cualquier otra persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes; por ac-
ción, por omisión.

Ha despertado la alarma en diversos espacios a la comuni-
dad internacional a partir del fenómeno que hizo conocido
en países de Centroamérica y México. Un concepto origi-
nalmente de las ciencias sociales fue permeando en la opi-
nión pública, hasta llegar a los ordenamientos jurídicos.

Según el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminici-
dio, de 2005 a 2013 unas mil 767 mujeres han sido asesi-
nadas en el estado de México y otras mil 500 desaparecie-
ron, muchas de ellas adolescentes de entre 15 y 17 años. La
ONU informó que entre 2006 y 2012 los feminicidios en
México aumentaron un 40 por ciento, y que el 95 por cien-
to de ellos quedaron en la impunidad. Y no sólo eso, en va-
rias entidades de la república mexicana el asesinato de mu-
jeres es 15 más que el promedio a nivel mundial.

De acuerdo al documento, en promedio 60 mil mujeres
pierden la vida en circunstancias violentas y de acuerdo a
éste mismo, la opacidad es uno de los problemas. El mal-
trato en nuestro país, tenemos que reconocer, compañeros
y compañeras, que es casi cultural. La mujer históricamen-
te ha sido sometida a violencia durante siglos, durante dé-
cadas, en los hogares, en la sociedad, en el ámbito laboral,
emocional y económico.

En la procuración de justicia falta la capacidad técnica y de
conocimientos sobre legislación, género y violencia. Por
eso la importancia de esta iniciativa. 

Todas estas prácticas deben de modificarse, debe de capa-
citarse a los cuerpos ministeriales y darles a conocer las ac-
tualizaciones legislativas, tanto para la procuración de jus-
ticia como en el tema de derechos humanos.

Por lo anterior, se presenta esta iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el primer párrafo del inciso
a), numeral XXI del artículo 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos:

Único. Se reforma el primer párrafo, inciso a), numeral
XXI de nuestra Carta Magna. Muchas gracias, compañe-
ros.

«Iniciativa que reforma el artículo 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada María Concepción Valdés Ramírez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal María Concepción Valdés Ra-
mírez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, en la LXIII Legislatura de la Cá-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer párra-
fo del inciso A, numeral XXI, artículo 73 de la Constitu-
ción Política de los Estado Unidos Mexicanos, al tenor de
lo siguiente:

Planteamiento del problema

En la última década los feminicidios en nuestro país se han
incrementado alarmantemente. De la nada, un día comen-
zamos a mirar en los medios masivos de difusión a más y
más mujeres desaparecidas primero, y luego encontrados
sus cuerpos ya sin vida. Mujeres que han sido violentadas
brutalmente. 

Nuestro país ocupa uno de los 10 primeros países a nivel
mundial en feminicidios por armas de fuego. Es una de las
25 naciones que concentran la mitad de todos los crímenes
cometidos en contra de mujeres y niñas a escala mundial. 

Y lamentablemente y hasta el momento la políticas públi-
cas encaminadas a la erradicación de éste delito no han
ayudado en mucho. Al contrario, pareciera que de femini-
cidios no se puede hablar públicamente porque no es polí-
ticamente correcto. Habría que preguntarnos ¿cuál sería la
cifra límite para abordar de lleno el tema y dejar de lado las
cuestiones políticas para encaminarnos de una buena vez a
otorgar seguridad a nuestras mujeres?
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Quizá para la gran mayoría, el tema en cuestión no ameri-
ta una reforma constitucional. Sin embargo conmino a los
legisladores a que se unan al llamado de justicia y aplica-
ción de justicia certera a la que estamos obligados. No se
trata meramente de cifras. Se trata de vidas humanas. De
las vidas de miles de mujeres que por violencia de género
están siendo asesinadas, no por cualquier persona, sino por
familiares, parejas sentimentales, amigos y conocidos. Mu-
jeres que han sido cazadas como presas. En las que el deli-
to no ha sido accidental, sino planeado fríamente y llevado
al hecho.

La violencia que se ejerce día con día en contra de las mu-
jeres y niñas, en todos los ámbitos, constituye una viola-
ción a sus derechos humanos. Y que tiene impacto en todos
los ámbitos de su vida: social, salud, libertad, educación,
desarrollo y su propia vida. Que finalmente se ve vulnera-
da cuando el delito es cometido.

Exposición de Motivos

En el Modelo de protocolo latinoamericano de investiga-
ción de las muertes violentas de mujeres por razones de gé-
nero,1 el término de feminicidio se entiende como “la
muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relación interpersonal, en la comunidad, por
parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por acción u omisión”.

Se estima que entre 2007 y 2012, un promedio anual de 60
mil mujeres en el mundo fueron víctimas de homicidios,
representa el 16% de los homicidios intencionales.2

Los hechos de violencia contra las mujeres constituyen una
violación de los derechos humanos y dan origen a obliga-
ciones específicas de los Estados de acuerdo con el derecho
internacional. Los Estados de América Latina y el Caribe
han contraído compromisos con la comunidad internacio-
nal, estipulados en diversos instrumentos de derechos hu-
manos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Políticos, el Pacto Internacional de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales, la Convención Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y los tratados específicos
sobre las mujeres. Son en particular relevancia la Conven-
ción sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discri-
minación contra la Mujer, su Protocolo Facultativo y la
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. 

Los tratados se complementan con una importante y cre-
ciente jurisprudencia sobre la violencia de género, tanto
desde la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como desde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Todos los anteriores instrumentos y otros más, se han con-
vertido en un cúmulo de recomendaciones a los gobiernos,
a los organismos del Estado y a la sociedad civil para ga-
rantizar los derechos humanos de las mujeres que son víc-
timas de distintas formas de violencia.  

Las Naciones Unidas definen la violencia contra las muje-
res como “todo acto de violencia basado en la pertinencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico para la
mujer, así como las amenazas de tales actos, la coacción o
la privatización arbitraria de la libertad, tanto si se produ-
cen en la vida pública como en la vida privada”.3

Paso a paso, quizá lento pero constante, a partir de la Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Vie-
na en 1993 y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing en 1995, la violencia en contra
de las mujeres ha ido marcando la agenda internacional de
los derechos humanos. Desde antes y hasta ese momento se
comenzó con un movimiento de mujeres que han, no sólo
levantado la voz, sino se han hecho escuchar por todo el
mundo, han dado difusión masiva lo que estaba sucedien-
do y de lo que nadie hablaba abiertamente.

El reconocimiento de la violencia en contra de las mujeres
como un tema internacional. En los instrumentos interna-
cionales y regionales que sirven de marco para las legisla-
ciones nacionales se distinguen distintas formas de violen-
cia contra las mujeres. En el Estudio a fondo sobre todas
las formas de violencia contra la mujer: Informe del Se-
cretario General (2006),4 se identifica una amplia variedad
de modalidades bajo las cuales se presenta la violencia, y
se diferencian los ámbitos en los que ocurre.

Diana Russell y Jane Caputi dieron a conocer el término en
el artículo Speaking the Unspeakable, publicado original-
mente en la revista Ms, 1990. Es el asesinato de mujeres re-
alizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer
o un sentido de propiedad de las mujeres. En 1992, Diana
Russell y Jill Radford lo defendieron como “el asesinato
misógino de mujeres cometido por hombres”.
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El feminicidio comprendido como la muerte violenta de
mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar den-
tro de la familia, doméstica o en cualquier otra relación in-
terpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier perso-
na, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por acción u omisión; ha despertado la alarma en
diversos espacios de la comunidad internacional. A partir
del fenómeno que hizo conocido en países de Centroamé-
rica y México, un concepto originalmente de las ciencias
sociales fue permeando en la opinión pública hasta llegar a
los ordenamientos jurídicos. 

Los países que han generado leyes o articulados penales es-
pecíficos en la región no tienen un tipo único de feminici-
dio. Hasta el año 2011, siete países había tipificado el fe-
minicidio: Chile, Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
México, Nicaragua y el Perú; y tres habían construido una
agravación para el homicidio: Argentina, Colombia y Ve-
nezuela. Para el 2014, cuatro países más han legislado: Bo-
livia, Ecuador, Honduras y Panamá. 

De acuerdo al documento Carga Global de la Violencia
Armada 2015. Cada Cuerpo Cuenta,5 América Latina es la
región del mundo en donde las mujeres corren el mayor
riesgo de ser asesinadas. El Salvador tiene la tasa más alta
de feminicidios a escala global con 17 crímenes en prome-
dio por cada cien mil mujeres, seguido de Honduras con un
índice de 14 feminicidios. En tercer sitio está Sudáfrica y
en el cuarto lugar Guatemala, con una tasa de poco más de
diez feminicidios. Belice, Venezuela, Colombia, Brasil,
Republica Dominicana y Panamá son los otros países de la
región junto con México que se encuentran entre los 25 con
más feminicidios.

El maltrato hacia la mujer en nuestro país es casi cultural.
La mujer ha sido sometida durante décadas: en los hogares,
en la sociedad, en el ámbito laboral, emocional y económi-
camente. Y también muchas mujeres han logrado impulsar
e impulsarse ellas mismas y contagiarlo a otras mujeres.
Estas mujeres son quienes desde sus puestos logran cam-
bios en cuanto a la violencia y la cultura que existe.

Con la reforma al Código Penal Federal6 en el año 2012, se
tipifica el feminicidio como delito autónomo. 

Artículo 325. Comete el delito de feminicidio quien pri-
ve de la vida a una mujer por razones de género. Se con-
sidera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la víctima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privación de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ámbito familiar, laboral, escolar, del su-
jeto activo en contra de la víctima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una rela-
ción sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas re-
lacionados con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la víctima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privación de la vida;

VII. El cuerpo de la víctima sea expuesto o exhibido en
un lugar público.

A quien cometa el delito de feminicidios se le impondrá de
cuarenta a sesenta años de prisión y de quinientos a mil dí-
as de multa. 

Además de sanciones descritas en el presente artículo, el
sujeto activo perderá todos los derechos con relación a la
víctima, incluidos los de carácter sucesorio. 

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicarán
las reglas del homicidio. 

Al servidor público que retarde o entorpezca maliciosa-
mente o por negligencia la procuración o administración de
justicia se le impondrá pena de prisión de tres a ocho años
y de quinientos a mil  quinientos días multa, además será
destituido e inhabilitado de tres a diez años para desempe-
ñar otro empleo, cargo o comisión públicos.

En enero de 1993 fue encontrado el cadáver de Alma Cha-
vira Farel en Ciudad Juárez, Chihuahua. Tenía 16 años.
Presentaba golpes en su cuerpo; señales de violación. Fue
estrangulada. Hasta el día de hoy nadie sabe quién o quié-
nes fueron los autores del crimen. Se trata del primer caso
del conjunto a más de 20 de distancia conocemos como las
Muertas de Juárez y que abrió a nivel internacional el de-
bate sobre la violencia contra las mujeres. 
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Sin embargo no fue hasta el año 2007 en que en respuesta
a la exigencia nacional e internacional se promulga la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vidal Libre de
Violencia (LGAMVLV). Esta Ley define por primera vez
en México, en el ámbito normativo, la violencia feminici-
da y contempla como parte del proceso de atención a las
mujeres víctimas de violencia, la creación de una Banco
Nacional de Datos e Información sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres.7 En un inicio a cargo de la Secretaría
de Seguridad Pública y actualmente de la Secretaría de Go-
bernación. Sin embargo de la página oficial,8 no es posible
acceder al link de acceso a información pública.

Además de la incorporación del delito en el Código Penal
Federal, en el ámbito estatal 30 entidades federativas han
incorporado en sus códigos penales el delito de feminici-
dio. Encontrándose pendiente de tipificar en los estados de
Chihuahua y Nayarit.

Y es importante señalar que 16 entidades federativas cuen-
tan con tipos penales homologados a la tipificación del de-
lito federal de feminicidio como son: Chiapas, Colima,
Distrito Federal, Jalisco, Morelos, Nuevo León, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Ve-
racruz, Yucatán y Zacatecas. 

En algunas de las entidades federativas es necesaria la ho-
mologación con el Código Penal Federal, ya que presentan
inconsistencias que pueden llegar a impedir la correcta in-
vestigación y sanción del delito de feminicidio, como en
los casos de Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerre-
ro, San Luis Potosí y Tamaulipas.9

Ahora bien, cuando un hecho delictivo deriva en una de-
nuncia penal, es porque en éste caso en particular, la mujer
que ha sido violentada tomó la seguridad necesaria de pre-
sentar la denuncia. No es nada nuevo el trato que reciben
cuando se acercan al ministerio público. Ni nada nuevo es
tampoco el trato que reciben de la sociedad en general: pa-
reciera que una mujer violentada, merece la violencia de la
que es presa. Por lo que es imperante que los funcionarios
públicos que laboran en las instituciones responsables de
atender, prevenir y sancionar la violencia contra las muje-
res, en perspectiva de género y violencia contra las muje-
res; deben aplicar la NOM 04610 y la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de cada
entidad. 

En la procuración de justicia falta la capacidad técnica y de
conocimientos sobre legislación, género y violencia por
parte de los servidores públicos, así como la re-victimiza-
ción hacia las mujeres a través de acciones de muchos fun-
cionarios que culpabilizan a las mujeres que van a denun-
ciar a sus agresores. 

Una práctica común de las autoridades ministeriales para
resolver los casos de violencia contra las mujeres cuando
los agresores son pareja de la víctima, es recurrir a la con-
ciliación como medida para inhibir la presentación de la
denuncia o, que una vez presentada, al amparo del nuevo
sistema de justicia penal, se alienta y presiona a las muje-
res a conciliar con sus agresores. Otra práctica común de
las autoridades ministeriales, consiste en no brindar infor-
mación a las y los familiares de las víctimas sobre el avan-
ce de las investigaciones o, bien, que los expedientes se
trasladen constantemente de una agencia del Ministerio
Público a otra o de una fiscalía a otra. 

Todas estas prácticas deben modificarse. Capacitar a los
cuerpos ministeriales y darles a conocer las últimas actua-
lizaciones legislativas tanto para la procuración de justicia
como en tema de derechos humanos.

Cuando se habla de crímenes asociados al odio de género,
no estamos hablando de un simple homicidio. El feminici-
dio se refiere al asesinato de mujeres por parte de hombres
que las matan por el hecho de ser mujeres. Los feminici-
dios son asesinatos motivados por la misoginia, porque im-
plican el desprecio y el odio hacia las mujeres. Expresan si-
tuaciones contra las mujeres y niñas. 

Pero no estoy abordando, lamentablemente, un tema que
sea desconocido para los legisladores o para la ciudadanía
en general. Al contrario. Es bien sabido que las cifras de fe-
minicidios en el país no han disminuido y que pareciera
que desde hace tiempo comenzara a haber una epidemia
que va contagiando. 

Lo preocupante es que los feminicidios en México siguen
presentándose en su forma más cruel, brutal y dolorosa. La
mayoría de ellos los llevan a cabo los familiares o quienes
tienen una relación. Los ocho estados en los que más cifras
hay son Chihuahua, Distrito Federal, Baja California, Ja-
lisco, Michoacán, Veracruz y el estado de México que ha
ocupado el primer lugar desde 1988 a 1997 de manera con-
tinua.
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En el estado de México se tiene el 20 por ciento de los fe-
minicidios que se cometen en el país; de los que se con-
centran en tres de sus ayuntamientos: Ecatepec (12.4%),
Nezahualcóyotl (7.6%) y Toluca (5.2%). De acuerdo con la
información proporcionada por la PGJEM al OCNF, de
2011 a 2013 se registraron 840 asesinatos de mujeres en la
entidad, de los cuales solo 145 fueron investigados como
feminicidios, y entre 2011 y 2012 la procuraduría local in-
formó que desaparecieron 1,258 mujeres, de las cuales más
de 53% tenía entre 10 y 17 años de edad.

Según el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminici-
dio de 2005 a 2013, unas mil 767 mujeres han sido asesi-
nadas en el estado de México, y otras mil 500 desaparecie-
ron, muchas de ellas adolescentes de 15 a 17 años.

La ONU informó que entre el 2006 y 2012 los feminicidios
en México aumentaron un 40% y que y que 95% de ellos
quedaron en la impunidad. Y no sólo eso: en varias entida-
des el asesinato de mujeres es de 15 veces más alto que el
promedio mundial.

En seis años más de 1,900 mujeres y niñas fueron asesina-
das de manera violenta, casi la mitad de ellas con armas de
fuego. Lo anterior, ubica a nuestro país entre los 25 países
con la mayor tasa de feminicidios del mundo.11

De acuerdo al documento en promedio 60 mil mujeres
pierden la vida en circunstancias violentas. Y de acuerdo a
éste mismo la opacidad es uno de los problemas. En el pe-
riodo del 2007 a 2012 se cometieron 1,909 feminicidios en
el país (ya comprobados y verificados). Nuestro país fue,
entre el 2011 y el 2014 el quinto con el mayor crecimiento
en su tasa de feminicidios. 

El 20 de abril de éste año, fue publicado por la Comisión
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, el Estudio “La Violencia Feminicida en México,
aproximaciones y tendencias 1985-2014”.12

En el que señala que:

• En 2014 ocurrieron 2 mil 289 casos de feminicidios en
México.

• Entre 1985 y 2014 son 47 mil 178 defunciones de mu-
jeres presuntamente por homicidio.

• Sostiene que a nivel nacional existe un decremento en
las tasas de homicidios contra mujeres y o entidades fe-

derativas incrementaron sus cifras: Tlaxcala, Tamauli-
pas, Hidalgo Sinaloa, Oaxaca, Nayarit, San Luis Potosí
y Sonora.

• En 2014 a nivel nacional el estado de México ocupa el
primer lugar con 359 muertes de mujeres presuntamen-
te por homicidio; Guerrero el segundo con 176; Chi-
huahua el tercero con 167; Ciudad de México el cuarto
con 141; Oaxaca el quinto con 133; Tamaulipas el sex-
to con 127 y Jalisco el séptimo con 106 muertes de mu-
jeres presuntamente por homicidio.

• En 10 municipios se aglomeran los mayores índices de
homicidios por cuestiones de género: Ecatepec de Mo-
relos, Ciudad Juárez, Acapulco de Juárez, Culiacán, Ti-
juana, Chihuahua, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Gua-
dalajara y León.

Cabe hacer hincapié en que se carece de estadísticas ofi-
ciales reales, debido a que muchas de las denuncias pre-
sentadas por los familiares ni siquiera son perseguidas de
origen por feminicidio, ya sea porque la victima está des-
aparecida o porque sólo se persigue el delito de homicidio.
De lo anterior es que no se pueda tener con certeza una ci-
fra oficial. 

Lo preocupante es que nuestra sociedad está acostumbrán-
dose a vivir el día a día con los feminicidios. Niñas desa-
parecidas y luego encontradas muertas comienzan a tomar
las primeras planas de periódicos internacionales.13 Pero,
aún más allá de lo que nos deba preocupar la opinión pú-
blica internacional, es nuestro deber implementar acciones
que verdaderamente auxilien, no sólo a la justicia o a los
servidores públicos a castigar éste tipo de actos ilícitos, si-
no también dar a conocer a la sociedad en general, que
nuestro país de ninguna manera seguirá permitiendo que si-
gan sucediendo éste tipo de acciones en contra de las mu-
jeres.

La Secretaría de Gobernación se comprometió a dictar las
acciones urgentes para los estados y municipios identifica-
dos como los de mayor índice de violencia feminicida. Pe-
ro no bastan hasta ahora las acciones ni los estudios que
pueda acompañar, si no se enfoca verdaderamente a apli-
car políticas públicas y capacitación, más allá del mero
discurso.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los artículos en los artículos 71 fracción II de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
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1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, presento iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el primer párrafo del inciso a), numeral
XXI, artículo 73 de la Constitución Política de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto

Único. Se reforma el primer párrafo del inciso A, numeral
XXI, Artículo 73 de la Constitución Política de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como míni-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, feminicidios, desaparición forzada de
personas, otras formas de privación de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, así
como electoral.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Protocolo-
LatinoamericanoDeInvestigacion.pdf

2 http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-
armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

3 Naciones Unidas, “Declaración sobre la eliminación de la violencia
contra la mujer”, resolución 48/104 de la Asamblea General, 20 de di-
ciembre de 1993.

4 http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/1/27401/InformeSecre-
General.pdf

5 http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV3/GBAV-
2015-ExecSum-SP.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_070416.pdf

7 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/

8 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/

9 Estudio realizado por el CEDIP.

10 http://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion_Protocolos/SSA/Vio-
lencia_familiar_sexual_y_contra_las_mujeres_criterios_par.pdf

11 http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-
armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

12 https://www.gob.mx/conavim/documentos/la-violencia-feminicida-
en-mexico-aproximaciones-y-tendencias-1985-2014

13 http://www.proceso.com.mx/?p=401355

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2016.—
Diputados y diputadas: Erik Juárez Blanquet, Alfredo Basurto
Román, Ana Leticia Carrera Hernández, Araceli Madrigal Sánchez,
Blanca Margarita Cuata Domínguez, Candelario Pérez Alvarado, Da-
vid Gerson García Calderón, Delfina Gómez Álvarez, Diana Marcela
Márquez Canales, Emma Margarita Alemán Olvera, Erika Irazema
Briones Pérez, Evelyn Parra Álvarez, Felipe Reyes Álvarez, Gerardo
Federico Salas Díaz, Guadalupe Hernández Correa, Irma Rebeca Ló-
pez López, Jesús Antonio López Rodríguez, Jorge Tello López, José
Santiago López, Juan Alberto Blanco Zaldívar, Juan Romero Tenorio,
Julio Saldaña Morán, Karen Hurtado Arana, Lluvia Flores Sonduk,
Luis Fernando Mesta Soule, María Candelaria Ochoa Avalos, María
Concepción Valdés Ramírez, María Luisa Beltrán Reyes, Miguel Án-
gel Salim Alle, Modesta Fuentes Alonso, Olga Catalán Padilla, Óscar
Ferrer Abalos, Patricia García García, Refugio Trinidad Garzón Can-
chola, Roberto Alejandro Cañedo Jiménez, Urtaza Francisco José Gu-
tiérrez de Velasco, Víctor Ernesto Ibarra Montoya, Victoriano Wences
Real (rúbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Gracias, diputado. Túrnese a la Comisión de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

Esta Presidencia da la bienvenida a don Joaquín Caballero
Rosiñol, presidente municipal de Coatzacoalcos, a Amado
Jesús Cruz Malpica, diputado electo del estado de Veracruz
y, sobre todo, damos la más cordial bienvenida a Bibi Wet-
zel Aguilar, pequeña gimnasta mexicana de 12 años de
edad, hija de Mónica Claudia Aguilar de la Garza y Hum-
berto Wetzel Castillejos.

Bibi, a sus 11 años de edad, en noviembre de 2015, con-
quistó el título de campeona mundial por su desempeño
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gimnástico en competencias de alto rendimiento para atle-
tas con síndrome de down, ganando cuatro medallas de oro
de cinco posibles. Es orgullo e inspiración para niños y
adultos.

Bibi entrena gimnasia regularmente de 35 a 40 horas a la
semana, asiste a su escuela regular, cursa primero de se-
cundaria sin adecuaciones curriculares y ha obtenido su
primer certificado Cambridge en el nivel inicial de inglés.

Igualmente ganó en las primeras Olimpiadas para Síndro-
me de Down, por su nombre conocidos como los Trisome
Games, tres medallas de oro y dos de plata. Bienvenida,
Bibi, a la Cámara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada María Ávi-
la Serna, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los artículos 346 y 349 de la Ley
General de Salud, suscrita también por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada María Ávila Serna: Con su venia, diputado
presidente. Compañeras y compañeros legisladores, el in-
terés común del ser humano es encontrar un equilibrio sa-
no en la convivencia social en un ámbito de tranquilidad.

La premisa consistiría en hacerlo con apego y respeto a las
leyes que rige nuestro país, las cuales buscan salvaguardar
la dignidad y derechos humanos que merece todo individuo
a lo largo de la su vida, los mismos que se deben de aplicar
también en la muerte.

Si logramos sensibilizarnos nos haremos más conscientes
de lo doloroso que es la incertidumbre de no volver a saber
sobre el paradero de un ser amado. Nadie está exento de vi-
vir una situación así, se puede tratar de un padre o una ma-
dre de familia y sustento de la misma, de un hijo, de un her-
mano, de un familiar o amigo que salió de casa y nunca
regresó.

En nuestro país hay miles de personas buscando a un ser
querido que nunca regresó a casa. Paradójicamente las co-
sas comunes están al tope, debido a que una gran mayoría

de los servicios médicos forenses trabajan en condiciones
deplorables, sin respetar requisitos indispensables y la co-
rrecta aplicación de protocolos que permitan la posterior
identificación de los cadáveres.

Es por ello, la imperante necesidad de la creación de una
ley de carácter general que obligue a cada estado y sus res-
pectivos municipios al cumplimiento de requisitos, pruebas
y protocolos mínimos indispensables en los servicios mé-
dicos forenses.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde, sabemos lo
urgente que resulta abordar este tema, por lo cual presenta-
mos la presente iniciativa con la intención de seguir los
protocolos adecuados en el tratamiento y resguardo de in-
formación de los cadáveres.

La mayoría de los servicios médicos forenses de los dife-
rentes estados de la república, presentan muestras de aban-
dono y descuido, tanto en sus instalaciones como en sus
procedimientos.

Por este motivo, consideramos preciso la activación del
protocolo ante mortem, post mortem, am, pm, en los servi-
cios médicos forenses a nivel nacional, el cual es una he-
rramienta informática que permitirá la identificación de
personas desaparecidas.

Se trata de una base de datos creada por la Agencia Inter-
nacional de Búsqueda al término de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, cuya licencia de uso del software ha
comenzado a entregar al Comité Internacional de la Cruz
Roja.

De los pocos servicios médicos forenses que se apegan a
los protocolos establecidos, se puede mencionar al Institu-
to de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de la Ciudad
de México, el cual cuenta con un departamento de identifi-
cación, donde a cada cuerpo que no es identificado se le
practican pruebas tales como: impresión de huellas dactila-
res, fotografía, muestras genéticas, radiografía dental y es-
tudio antropológico.

Sin embargo, es inverosímil que existiendo los expedientes
que contienen los datos antes mencionados y que se en-
cuentran disponibles para todas las fiscalías de la repúbli-
ca, estos no sean consultados.

El Observatorio Nacional Ciudadano documentó cómo tra-
bajan algunos servicios médicos forenses, los resultados
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son escalofriantes ya que van desde los estados que adap-
tan casas para llevar a cabo las necropsias, en otros utilizan
los hospitales civiles, algunos más lo hacen en panteones,
y en el peor de los casos se creman todos los cuerpos que
no han sido identificados.

Los servicios médicos forenses trabajan en condiciones in-
salubres, no cuentan con el personal capacitado, sus cáma-
ras frigoríficas no funcionan bien o incluso tienen cuerpos
apilados en calidad de desconocidos, solo por mencionar
algunos datos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja donó a todas las
entidades federativas el software Anti mortem, post mor-
tem, el cual es un programa que permite contar con un ban-
co de datos de personas que no fueron identificadas, tener
un expediente digital de cada cadáver, huellas dactilares,
fotografías, características del lugar de donde fue recogido,
trabajo de antropología forense, genética y odontología.

Sé que existe una Ley Nacional de Registro de Personas
Extraviadas y Desaparecidas, sin embargo, dicha ley solo
habla de la creación de un registro sin especificar la nece-
sidad de que haya ambos registros.

Con esta iniciativa buscamos impulsar la creación y uso
adecuado del mencionado software para que los servicios
médicos forenses de todo el país caminen al mismo nivel,
con los mismos conocimientos y puedan generar resultados
efectivos.

Consideramos que los requisitos mínimos de dignidad y
respeto hacia los cadáveres deben basarse en pruebas espe-
cíficas llevadas a cabo por un especialista, utilizando los
métodos necesarios en genética, fotografía y dactiloscopia,
así como lo requerido en el protocolo Ante mortem, post
mortem. Por su atención, muchas gracias y es cuanto, dipu-
tado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 346 y 349
de la Ley General de Salud, suscrita por la diputada María
Ávila Serna e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada María Ávila Serna y diputados
federales del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como

en los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, sometemos
a la consideración de esta soberanía, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo
346 y se adiciona un párrafo segundo al artículo 349 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El interés común del ser humano es encontrar un equilibrio
sano en la convivencia social, en un ámbito de tranquili-
dad, la premisa consistiría en hacerlo con apego y respeto
a las leyes que rigen nuestro país, las cuales buscan salva-
guardar la dignidad y derechos humanos que merece todo
individuo a lo largo de su vida, incluyendo el proceso y las
circunstancias que implica la extinción de la misma

La intención de esta iniciativa es dirigir y enfocar la ur-
gente atención que requiere el tema del Servicio Médico
Forense (Semefo), pues no existen por ejemplo, protocolos
de tratamiento y resguardo de información de los cadáve-
res. Claro ejemplo de ello, es que la mayoría de los Servi-
cios Médicos Forenses de los diferentes estados de la Re-
pública presentan muestras de abandono y descuido tanto
en sus instalaciones como en sus procedimientos. Por este
motivo consideramos preciso la activación del Protocolo
Ante Mórtem-Post Mórtem (AM-PM) en los Servicios Mé-
dicos Forenses a nivel nacional, el cual es una herramienta
informática que permitirá la identificación de personas de-
saparecidas. Se trata de la base de datos Ante Mórtem y
Post Mórtem (AM-PM) que fue creada por la Agencia In-
ternacional de Búsqueda, al término de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, cuyas licencias de uso del software ha
comenzado a entregar el Comité Internacional de la Cruz
Roja.

Lograr sensibilizarnos en este tema traerá como resultado
el hacernos conscientes de lo doloroso que es la incerti-
dumbre de no saber sobre el paradero de un ser amado; na-
die está exento de vivir una situación así, se puede tratar de
un padre o madre de familia y sustento de la misma, de un
hijo, hermano, familiar o amigo, que salió de casa y nunca
regresó.

Las deficiencias en la aplicación de los recursos financie-
ros destinados al buen funcionamiento del servicio médico
forense con que debe contar cada entidad federativa es una
situación que coloca a la población en un estado de vulne-
rabilidad.
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Es de trascendental importancia la creación de una ley de
carácter general que obligue a cada estado y sus respecti-
vos municipios al cumplimiento de requisitos, pruebas y
protocolos mínimos indispensables en los servicios médi-
cos forenses.

El Estado debe garantizar ese mínimo respeto al tratamien-
to que se le da a las personas fallecidas, toda vez que al
cumplir con los protocolos adecuados se tendrán datos su-
ficientes que pondrán fin a la búsqueda desesperada por
parte de los familiares y así darle un poco de descanso a las
familias.

En nuestro país hay miles de personas buscando a un ser
querido que nunca regresó a casa, paradójicamente, las fo-
sas comunes están al tope, debido a que una gran mayoría
de los servicios médicos forenses trabajan en condiciones
deplorables, sin respetar requisitos indispensables y la co-
rrecta aplicación de protocolos que permitan la posterior
identificación de los cadáveres.

De acuerdo a cifras reveladas por el Sistema Nacional de
Seguridad Pública, existen más de 28 mil 210 personas no
localizadas o desaparecidas en el país incluyendo al fuero
común y fuero federal, y resulta imposible saber cuántas de
ellas están muertas.

No se cuenta con un banco de datos que pudiera facilitar la
búsqueda de personas desaparecidas, vivas o muertas. Mé-
xico no tiene cifras exactas de las personas que llegaron a
un servicio médico forense, y no se sabe con precisión si se
abrió o no un expediente de identificación o los cadáveres
terminaron en una fosa común.

El magistrado Édgar Elías Azar, presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, ha expuesto
que en los Servicios Médicos Forenses hay cadáveres que
no se identifican correctamente, cadáveres de los que no se
tienen registros del ADN, otros que fueron enviados a la
fosa común, ya que se carece de un centro de información
genética en todo el país. Considera igualmente que factores
como la negligencia y falta de interés contribuyen a agra-
var aún más este serio problema.

De los pocos Servicios Médicos Forenses que se apegan a
los protocolos establecidos se puede mencionar al Institu-
to de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de la Ciudad
de México, el cual cuenta con un departamento de identifi-
cación, donde a cada cuerpo que no es identificado se le

practican pruebas tales como impresión de huellas dactila-
res, fotografía, muestras genéticas, radiografía dental y es-
tudio antropológico.

Sin embargo, es inverosímil que existiendo los expedientes
que contienen los datos antes mencionados y que se en-
cuentran disponibles para todas las fiscalías de la Repúbli-
ca, éstos no sean consultados.

Según declaraciones del doctor Felipe Takajashi, director
del Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad de México,
resulta increíble que, a pesar de la cercanía, el Servicio
Médico Forense de la Ciudad de México, desconozcan la
cantidad de cadáveres en calidad de desconocidos que in-
gresan en el Servicio Médico Forense del Estado de Méxi-
co, y de igual forma, ellos desconocen los que ingresan al
servicio a su cargo.

Esto nos hace darnos cuenta de la magnitud del problema,
toda vez que si fallece alguien en los estados de Morelos,
Chihuahua, Tamaulipas, solo por citar un ejemplo, y sus
cuerpos son reclamados en otra entidad federativa no exis-
te forma alguna de ubicarlos.

Lo anterior trae como consecuencia, que esos cadáveres
terminen en una fosa común, debido a que no se le realiza-
ron los protocolos adecuados para su debida identificación,
sin importar que haya familiares desesperados buscándo-
los. El Estado debería tener la obligación de contar con esa
información.

El panorama es desalentador, no hay información homogé-
nea en el país, cuando esto no debería de representar un
problema así de grave, si se contara con un banco de datos
de ADN.

En 2011, las procuradurías del país, se comprometieron a
usar el mismo protocolo para la identificación de cadáve-
res, sin embargo, al día de hoy sólo cuatro entidades cuen-
tan con dichos protocolos.

A través de solicitudes de acceso a la información, el Ob-
servatorio Nacional Ciudadano, documentó cómo trabajan
algunos servicios médicos forenses. Los resultados son es-
calofriantes, ya que van desde los estados que adaptan ca-
sas para llevar a cabo las necropsias, en otros utilizan los
hospitales civiles, algunos más lo hacen en panteones y en
el peor caso, se creman todos los cuerpos que no son iden-
tificados.
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Como consecuencia de lo anterior, los servicios médicos
forenses trabajan en condiciones in-salubres, no cuentan
con el personal capacitado, sus cámaras frigoríficas no fun-
cionan bien o incluso tienen cuerpos apilados en calidad de
desconocidos y no cuentan ni con los protocolos de identi-
ficación ni con el personal suficiente, en algunos de ellos,
es el propio personal quien debe llevar su material para po-
der trabajar, toda vez que el mismo no les es proporciona-
do.

En algunos estados, el servicio médico forense es adminis-
trado por la Secretaría de Salud estatal, como es el caso de
Guerrero; en otras entidades federativas, están a cargo de
los Tribunales Superiores de Justicia. En este sentido, un
primer paso sería homologar la instancia o dependencia
que debe estar a cargo de los mismos, así como indagar res-
pecto al uso del presupuesto que tienen asignado, con la fi-
nalidad de que mejoren el servicio.

En otro orden de ideas, cabe señalar que en el año 2011 el
Comité Internacional de la Cruz Roja ofreció capacitación
a instituciones forenses del país, con la intención de lograr
el desarrollo y diseño de protocolos que ayudaran a tener
entre los estados prácticas estandarizadas, en aras de que
éstas manejen un lenguaje común, homologando así los
protocolos de identificación, tal y como lo establece el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja.

Derivado de lo anterior, esta noble institución internacional
donó a todas las entidades federativas un software denomi-
nado Ante Mórtem-Post Mórtem (AM-PM), el cual es un
programa que permite contar con un banco de datos de per-
sonas que no fueron identificadas, tener un expediente di-
gital de cada cadáver, huellas dactilares, fotografía, carac-
terísticas del lugar de donde fue recogido, trabajo de
antropología forense, genética y odontología.

Además, este programa cuenta con un Sistema de Gestión
de Información, capaz de resguardar toda la información
para que ésta se administre, se organice, se intercambie, se
comunique y se ponga al servicio de quien lo necesite.

Como lo señalamos, es lamentable que, a pesar de contar
con este programa, sean sólo cuatro entidades federativas
las que lo estén utilizando. Por lo tanto, con esta iniciativa
buscamos impulsar la reactivación y uso adecuado del soft-
ware Ante Mórtem-Post Mórtem para que los servicios mé-
dicos forenses de todo el país, caminen al mismo nivel, con
los mismos conocimientos y puedan generar resultados
efectivos.

Consideramos que los requisitos mínimos de dignidad y
respeto hacia los cadáveres, deben basarse en pruebas es-
pecíficas llevadas a cabo por un especialista, tales como las
mencionadas en el protocolo del software Ante Mórtem-
Post Mórtem (AM-PM), así como de todos los métodos ne-
cesarios especializados de genética, fotografía y dactilos-
copia.

Respecto al posible impacto presupuestal que pueda tener
la implementación del protocolo del software ante mórtem-
post mórtem, es importante resaltar que al ser una donación
de un organismo internacional no representaría gasto algu-
no por parte de la federación, estados o municipios.

Por lo aquí expuesto y fundado, someto a consideración de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 346 y se adi-
ciona un párrafo segundo al artículo 349 de la Ley Ge-
neral de Salud

Artículo Único. Se reforma el artículo 346 y se adiciona
un párrafo segundo al artículo 349 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como a continuación se presenta:

Ley General de Salud

Capítulo V
Cadáveres

Artículo 346. Los cadáveres no pueden ser objeto de pro-
piedad y siempre serán tratados con respeto, dignidad y
consideración, cumpliendo cabalmente con el protocolo
ante mórtem-post mórtem (AM-PM).

Artículo 349. El depósito y manejo de cadáveres deberán
efectuarse en establecimientos que reúnan las condiciones
sanitarias que fije la Secretaría de Salud.

La Secretaría, en coordinación con las autoridades fe-
derales, estatales y locales, encargadas del manejo de
cadáveres, supervisará que se cumpla con lo estableci-
do en el protocolo Ante Mórtem-Post Mórtem (AM-
PM), así como todos los métodos necesarios especializa-
dos de genética, fotografía y dactiloscopia.

La propia Secretaría determinará las técnicas y procedi-
mientos que deberán aplicarse para la conservación de ca-
dáveres.
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Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 14 de septiembre de 2016.—Di-
putadas y diputados: María Ávila Serna, Alfredo Bejos Nicolás, Car-
los Sarabia Camacho, Cesáreo Jorge Márquez Alvarado, Emma Mar-
garita Alemán Olvera, Evelyn Parra Álvarez, Evelyng Soraya Flores
Carranza, Gianni Raúl Ramírez Ocampo, Héctor Ulises Cristópulos
Ríos, Jesús Serrano Lora, Jesús Sesma Suárez, Juan Romero Tenorio,
Victoriano Wences Real (rúbricas).» 

Presidencia del diputado 
Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Ávila. Túrnese a la Co-
misión de Salud para dictamen.

La diputada Delfina Gómez Álvarez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Delfina Gó-
mez.

La diputada Delfina Gómez Álvarez (desde la curul):
Gracias. Mire, nada más es para pedirle al compañero que
antecedió a la última compañera, en lo que reforma al artí-
culo 73 de la Constitución Política, si me podría adherir a
esa iniciativa, ya que efectivamente, el feminicidio es algo
a que debemos de dar atención, porque es algo que le de-
bemos a nuestras mujeres de nuestra sociedad. Si me per-
mite adherirme me daría mucho gusto.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Pregunto al diputado Erik Juárez si no hay in-
conveniente.

El diputado Erik Juárez Blanquet (desde la curul): No
hay inconveniente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Manifiesta que no hay inconveniente. Queda a
su disposición en la mesa de esta Secretaría para la adhe-
sión correspondiente.

La diputada Candelaria Ochoa Avalos (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Candelaria
Ochoa.

La diputada Candelaria Ochoa Avalos (desde la curul):
Gracias, presidente. También quisiera sumarme a esta ini-
ciativa. Yo propuse un punto de acuerdo que desafortuna-
damente fue rechazado por este pleno, pero que es exacta-
mente en el mismo espíritu de dicha iniciativa. Entonces, le
pediría a la diputada sumarme a la misma. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada Ávila

La diputada María Ávila Serna: Sí.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: No existe inconveniente. Queda a su disposi-
ción en la mesa de esta Secretaría para hacer la adhesión
correspondiente.

El diputado Alfredo Basurto Román (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul del diputado Basurto.

El diputado Alfredo Basurto Román (desde la curul): Sí,
gracias, presidente. En el mismo sentido, creo que es una
iniciativa de mucho fondo, que trascendería en todo el pa-
ís. Sabemos los casos recientes, cómo se han dado exhu-
maciones a veces de cadáveres que no se sabe la identifi-
cación ni su identidad.

Creo que es muy importante que se lleve un registro como
la exponente lo dijo, pero al mismo tiempo también pedir
que en su momento se aplique y se apoye con la partida
presupuestal a tal respecto. De lo contrario, no tendría eco.
Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado. Como se ha manifestado,
está a su disposición en la mesa de esta Secretaría. 
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LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 25 de la Ley de Coordinación Fiscal.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con su venia, pre-
sidente. El 29 de enero del presente año fue publicado en el
Diario Oficial de la Federación el decreto que modifica y
adiciona diversas disposiciones de la Constitución en ma-
teria de la reforma política de la Ciudad de México. 

En esa discusión las y los legisladores de Morena eviden-
ciamos sus limitaciones, al no dotar de plena autonomía en
diversos rubros, principalmente en materia presupuestal y
seguridad. Aunado a que la Constitución de la ciudad será
propuesta en su totalidad o ha sido propuesta por el jefe de
gobierno, otorgando a la Asamblea Constituyente solo la
facultad de aprobarla. 

No obstante, los cambios a los artículos 44 y 122 constitu-
cionales reconocieron a la Ciudad de México como entidad
federativa, capital de los Estados Unidos Mexicanos y se-
de de los Poderes de la Unión; lo que permitirá contrarres-
tar la inequidad de la distribución federal en materia impo-
sitiva y fiscal y en el reparto de los recursos federales en
contra de la Ciudad de México. 

El artículo 122 constitucional, en su Apartado B, profundi-
za el concepto de capitalidad al establecer que el gobierno
de la Ciudad de México deberá garantizar en todo momen-
to las condiciones necesarias para el ejercicio de las facul-
tades constitucionales de los Poderes federales. Esto impli-
ca el reconocimiento del gasto en el que debe incurrir la
Ciudad de México para cumplir con esa función. En con-
secuencia, resulta imperativo que la Ciudad de México
cuente con la certeza jurídica y presupuestal sin que medie
negociación política alguna, que le permitan cumplir con
su obligación de ser la ciudad capital.

De acuerdo con los estudios hechos en 2011 por la Secre-
taría de Finanzas del gobierno de la ciudad, los recursos
necesarios para cubrir el costo de capitalidad aproximada-
mente oscilan entre siete mil 500 y nueve mil millones de
pesos. 

Asimismo, con objeto de ir reduciendo la situación de in-
equidad, en 2014 la Ciudad de México recibió de la Fede-

ración a través del recién creado Fondo de Capitalidad del
Ramo 23, provisiones salariales y económicas, tres mil mi-
llones de pesos; en 2015, tres mil 500 millones y en 2016,
cuatro mil millones de pesos, los cuales se destinaron prin-
cipalmente a los rubros de inseguridad, infraestructura y
movilidad, es decir, que aun cuando los recursos no eran
suficientes para cumplir con su objetivo estos venían cre-
ciendo en términos nominales y reales.

No obstante la desaparición del Fondo de Capitalidad del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
2017, es un claro ejemplo de esa falta de certeza. En con-
secuencia, se propone al Congreso de la Unión, adicionar
una fracción IX al artículo 25 de la Ley de Coordinación
Fiscal, que incluya el Fondo de Aportaciones para la Aten-
ción de los Costos de la Capitalidad.

De esta manera, los recursos que debe recibir la Ciudad de
México proveerán del Ramo 33, aportaciones federales pa-
ra entidades federativas y municipios, proporcionándole la
garantía de permanencia que la reforma constitucional exi-
ge de conformidad con el artículo 122 constitucional que a
la letra señala que la Cámara de Diputados al dictaminar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, ana-
lizará y determinará los recursos que se requieran para apo-
yar a la Ciudad de México en su carácter de capital de los
Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

De tal modo, que la capital del país requiere que seamos
responsables con los costos que conllevan esta circunstan-
cia, anteponiendo el bienestar de la ciudad e intereses par-
ticulares. 

Es de extrañarse que este Fondo de Capitalidad debió venir
ya incluido en el presupuesto 2017, ya que emana de la re-
forma constitucional que pactaron entre el PRI y el PRD.
No queremos que este fondo sea sujeto a negociación per-
manente. Queremos, que este fondo y este presupuesto
2017, respete el mandato constitucional de tener un fondo
para la ciudad y que pueda asumir sus costos, derivado de
ser la capital de la República.

Por lo anteriormente planteado, es urgente discutir y apro-
bar la presente iniciativa que tiene como objeto regular los
montos y distribución de estas participaciones que serán
entregadas a la ciudad.

Desde Morena defenderemos los recursos de la Ciudad de
México, por lo que en su oportunidad presentaremos ante
la comisión dictaminadora la reserva del proyecto de Egre-
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sos enviado por el Ejecutivo, además de solicitar que des-
de la Comisión del Distrito Federal se observe la no cons-
titucionalidad de dicho proyecto 2017. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 25 de la Ley de Coordi-
nación Fiscal, a cargo de la diputada Ariadna Montiel Re-
yes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, Ariadna Montiel Reyes, diputada en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, integrante del
grupo parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y del artículo 6,
numeral 1, fracción I, y 77 numeral 1 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a la consideración de esta
honorable soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fracción IX del artículo
25 de la Ley de Coordinación Fiscal, de conformidad con
lo establecido en el artículo 122, Apartado B, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

I. Exposición de motivos

En enero de 2016 fue promulgada la Reforma Política de la
Ciudad de México. Dicha reforma implicó la modificación
y derogación de diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, destacando los
cambios a los artículos 44 y 122 que reconocen a la Ciudad
de México como entidad federativa, Capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unión.

Asimismo, el artículo Décimo transitorio del decreto de esa
reforma constitucional señala que las leyes a que se refiere
el párrafo tercero del Apartado B del artículo 122 deberán
estar activos en la fecha en que inicie la vigencia de la
Constitución Política de la Ciudad de México, lo cual será,
de acuerdo con el artículo Séptimo transitorio del mismo
decreto, a más tardar el 31 de enero de 2017.

Si bien la reforma constitucional representa avances en los
derechos políticos de los ciudadanos que viven en la Capi-
tal del país, aún persisten serias limitaciones a la autono-
mía de la Ciudad de México; una inequitativa distribución
federal en materia impositiva y fiscal y en el reparto de los
recursos federales; y la ausencia de las leyes secundarias
que garanticen la asignación y montos de recursos obliga-
torios para la Ciudad de México, aun cuando ya están con-
sideradas en la reforma política citada.

Un grave y significativo ejemplo de la falta de seguridad
jurídica que aún afrontamos los habitantes de la Capital del
país es la desaparición del Fondo de Capitalidad del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
2017, no obstante que la reforma política de la Ciudad de
México establece, desde hace más de medio año, que la Fe-
deración deberá canalizar recursos a la Ciudad de México
por su calidad de Capital del país.

El concepto de capitalidad se refiere a los gastos que debe
cubrir el gobierno de una ciudad capital en la cual se asien-
tan los poderes de la Nación. La experiencia internacional
de las capitales sedes de los poderes, evidencian que los
costos de la capitalidad son una responsabilidad común de
todo el país, por lo cual, se otorgan fondos específicos y
debidamente regulados para dar la atención integral sufi-
ciente a los compromisos que conlleva esta circunstancia.

Esa obligación implica la atención de obras de infraestruc-
tura vial primaria, incluyendo su construcción, moderniza-
ción, reconstrucción, ampliación, remodelación, manteni-
miento, conservación, equipamiento y el servicio de
alumbrado público que su operación requiera; infraestruc-
tura de transporte público, incluyendo adquisición y reno-
vación del equipo que la complemente, considerando el
mantenimiento preventivo y correctivo; inversión en mate-
ria ambiental, como mantenimiento de suelos de conserva-
ción, infraestructura hidráulica, y para el manejo integral
de residuos sólidos, incluyendo la adquisición del equipo
correspondiente; infraestructura cultural, turística y de
transporte público, incluyendo su construcción, moderni-
zación, reconstrucción, ampliación, remodelación, mante-
nimiento, conservación y equipamiento; infraestructura,
equipamiento y mantenimiento en materia de vigilancia,
que permita desarrollar y aplicar políticas públicas para la
prevención del delito; inversión en equipamiento y opera-
ción de estrategias tecnológicas que permitan incrementar
la recaudación en la Ciudad de México.

Desde tiempos de La Colonia, los distintos gobiernos que
han regido a la hoy Ciudad de México han debido realizar
fuertes erogaciones en materia de servicios para diversas
instancias gubernamentales de orden nacional e internacio-
nal y para habitantes de otras regiones del país. Un ejem-
plo actual lo encontramos en el déficit que presenta la Ciu-
dad de México por concepto del impuesto predial que no
pagan embajadas y residencias diplomáticas, edificios de la
administración pública federal y de paraestatales. En parti-
cular, en la Ciudad de México se albergan las oficinas prin-
cipales de los poderes ejecutivo y judicial, federales; el
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Congreso de la Unión; y los tribunales de justicia y electo-
ral, federales. Cabe mencionar que la Ciudad de México al-
berga 164 embajadas y residencias diplomáticas; más de
100 inmuebles de la administración pública federal; a las
principales Universidades y centros de salud; y al aero-
puerto internacional más importante del país.

Consecuentemente, el costo de capitalidad se traduce en la
serie de gastos en bienes, obras y servicios que la Ciudad
de México asume para recibir a alrededor de cinco millo-
nes de personas que se trasladan y trabajan en esta urbe, de
manera temporal, y en donde no pagan los impuestos co-
rrespondientes por no ser habitantes de esta ciudad.

Los costos operativos para la población flotante de cinco
millones de personas que diariamente se mueve en la Ca-
pital, son de aproximadamente 7 mil 500 millones de pe-
sos, cifra estimada por la Secretaría de Finanzas del Go-
bierno del Distrito Federal para el año 2014.

De acuerdo con estudios hechos en 2011 por la Secretaría
de Finanzas del Gobierno del entonces Distrito Federal, los
recursos necesarios para cubrir el costo de capitalidad os-
cilan aproximadamente entre 7 mil 500 y 9 mil millones de
pesos.

Con objeto de ir reduciendo esa situación de inequidad, en
2014 la Ciudad de México recibió de la federación, a tra-
vés del recién creado Fondo de Capitalidad, del Ramo 23
Provisiones Salariales y Económicas, 3 mil millones de pe-
sos que representaron el 2.4 por ciento del total de ese ra-
mo. En 2015 la Capital del país recibió 3 mil 500 millones
y en 2016 4 mil millones de pesos, representando el 2.7 y
2.8 por ciento del Ramo 23, respectivamente. Esos recur-
sos se destinaron principalmente a seguridad, infraestruc-
tura y movilidad. El monto de esos recursos estuvo sujeto
a la suficiencia presupuestal y a la distribución realizada
por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Es decir, que aun cuando los recursos no eran suficientes
para cumplir con su objetivo, éstos venían creciendo en tér-
minos nominales y reales, así como de manera proporcio-
nal respecto al total del Ramo 23. Por ello llama notable-
mente la atención que, existiendo el Fondo de Capitalidad,
teniendo recursos crecientes y existiendo la Reforma Polí-
tica de la Ciudad de México la cual le reconoce el estatus
de Capital del país a esa ciudad y la obliga a responsabili-
zarse de cumplir con las condiciones necesarias para que
los poderes federales cumplan con el ejercicio de sus fa-
cultades constitucionales.

En el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejer-
cicio fiscal 2016, en su artículo 10, fracción III, se refiere
al Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal y señala
que el este fondo tiene por objeto apoyar al Distrito Fede-
ral, en consideración a su condición de sede de los Poderes
de la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos del artículo 44 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los avances de la Reforma Política de la Ciudad de
México se encuentra en la modificación hecha al artículo
44 constitucional que cambia el estatus de la Ciudad de
México, ésta deja de ser Distrito Federal y se erige como
entidad federativa. Ello conduce a que la Ciudad de Méxi-
co sea objeto de dos fondos federales, a los que no tenía ac-
ceso previamente: el Fondo de Aportaciones para Infraes-
tructura Social (FAIS) y a la parte correspondiente a
infraestructura para educación básica y superior del Fondo
de Aportaciones Múltiples (FAM). Si bien los recursos que
conforman a esos fondos han venido disminuyendo sustan-
cialmente en los últimos años, también es cierto que con
este cambio constitucional la distribución de recursos fede-
rales tiende a ser menos inequitativa.

Adicionalmente, tanto el artículo 44 como el 122 constitu-
cionales reconocen el carácter de la Ciudad de México co-
mo Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los
Poderes de la Unión. El artículo 122, en su apartado B, pro-
fundiza el concepto de capitalidad al establecer que el Go-
bierno de la Ciudad de México deberá garantizar, en todo
momento, las condiciones necesarias para el ejercicio de
las facultades constitucionales de los poderes federales. Es-
to implica el reconocimiento del gasto en el que debe incu-
rrir la Ciudad de México para cumplir con esa función.

De manera consecuente con lo expuesto; con lo estipulado
en la Constitución, en lo relativo a la Reforma Política de
la Ciudad de México -particularmente en el artículo 122,
apartado B- y con la de dar certeza jurídica y continuidad
al Fondo de Capitalidad, es necesario que el Congreso de
la Unión expida las leyes que establezcan las bases para la
coordinación entre los poderes federales y los poderes lo-
cales de la Ciudad de México; así como establecer los li-
neamientos para que, de acuerdo con el artículo 122 cons-
titucional, la “Cámara de Diputados, al dictaminar el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, ana-
lice y determine los recursos que se requieran para apoyar
a la Ciudad de México”.
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En consecuencia, resulta de primordial importancia que el
Congreso de la Unión apruebe en este primer periodo ordi-
nario de sesiones del segundo año de trabajo de la LXIII
Legislatura, antes de que inicie la revisión y aprobación del
proyecto de presupuesto de egresos de la federación.

Con objeto de cumplir con lo establecido en la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos y de dar
certidumbre a la Ciudad de México en lo relativo a contar
con recursos que le permitan cumplir con su obligación de
ser la capital del país, se propone al Congreso de la Unión
adicionar en el artículo 25 de la Ley de Coordinación Fis-
cal una fracción IX en donde se incluya al Fondo de Apor-
taciones para la Atención de los Costos de Capitalidad, y
de esta manera transferir los recursos que se dieron a la
Ciudad de México del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Económicas, en donde no cuentan con la garantía de per-
manencia, al Ramo 33 Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios, ramo donde cuyos fondos
son permanentes.

Se propone que los recursos del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Atención de los Costos de Capitalidad provengan de
la Recaudación Federal Participable (RFP), particularmen-
te del 80 por ciento de la RFP que no está dirigido al Fon-
do General de Participaciones; y representen cuando me-
nos el 21 por ciento de ese 80 por ciento de la RFP con
objeto de que los recursos del fondo de capitalidad no sean
menores en términos reales a los del año anterior y de que
el Gobierno central de la Ciudad de México tenga certeza
en el monto recursos de los cuales dispondrá para cumplir
con estas obligaciones.

De acuerdo con lo planteado y con lo dispuesto en el cuar-
to párrafo del Apartado B del artículo 122 constitucional
que a la letra indica:

La Cámara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación, analizará y determi-
nará los recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad
de México en su carácter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Proponemos que el Fondo de Aportaciones para la Aten-
ción de los Costos de Capitalidad sume la cantidad de cua-
tro mil 500 millones de pesos para el ejercicio fiscal de
2017.

De manera complementaria y dado que aún no existen las
leyes generales que regularán la Reforma Política de la

Ciudad de México —dentro de las cuales destaca una Ley
de Coordinación Fiscal de la Ciudad de México—propo-
nemos varios lineamientos transitorios para el ejercicio del
fondo de capitalidad, los cuales serán vigentes en tanto el
Congreso de la Unión emite las leyes correspondientes.

Esos lineamientos disponen que el total de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Atención de los Costos de
Capitalidad será destinado a gasto en infraestructura vial,
infraestructura de transporte público, cuidado del medio
ambiente, vigilancia, cultura y turismo. Los recursos fede-
rales asignados al Fondo, serán intransferibles a otras acti-
vidades, y deberán erogarse íntegramente en el año en que
se reciban para cumplir con los compromisos de la Ciudad
de México como ciudad capital.

De igual forma, los recursos del Fondo serán entregados
por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público al gobier-
no central de la Ciudad de México, mensualmente, prorra-
teados en los primeros diez meses del año, de manera ágil
y directa, sin más limitaciones ni restricciones que el cum-
plimiento de los objetivos de la ciudad capital.

Asimismo, el gobierno de la Ciudad de México, en todos
sus niveles, deberá contar con un registro de las operacio-
nes del Fondo que permita identificar de manera específica
y clara el destino de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos y metas del Fondo.

Por lo anterior presentamos el siguiente comparativo entre
la Ley de Coordinación Fiscal vigente y la propuesta que
presentamos:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración
la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fracción IX a la Ley Federal de Coordinación
Fiscal

Artículo Único. Se reforma el artículo 25 de la Ley de Co-
ordinación Fiscal, para quedar como sigue:

Artículo 25. Con independencia de lo establecido en los
capítulos I a IV de esta Ley, respecto de la participación de
los Estados, Municipios y la Ciudad de México en la re-
caudación federal participable, se establecen las aportacio-
nes federales, como recursos que la Federación transfiere a
las haciendas públicas de los Estados, la Ciudad de Méxi-
co, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gas-
to a la consecución y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportación establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y
Normal;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México;

V. Fondo de Aportaciones Múltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnoló-
gica y de Adultos, y

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública
de los Estados y del Ciudad de México.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas;

IX. Fondo de Aportaciones para la Atención de los
costos de Capitalidad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Las siguientes disposiciones serán vigentes has-
ta que se apruebe la Ley de Coordinación Fiscal de la Ciu-
dad de México.

1. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Aten-
ción de los Costos de Capitalidad provendrán anualmente
de la Recaudación Federal Participable (RFP), particular-
mente del 80 por ciento de la RFP que no está dirigido al
Fondo General de Participaciones; y representarán cuando
menos el 21 por ciento de ese 80 por ciento de la RFP con
objeto de que los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Atención de los Costos de Capitalidad no sean menores
en términos reales a los del año anterior y de que el Go-
bierno central de la Ciudad de México tenga certeza en el
monto recursos de los cuales dispondrá para cumplir con
estas obligaciones.

2. El total de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Atención de los Costos de Capitalidad será destinado a
gasto en infraestructura vial, infraestructura de transporte
público, cuidado del medio ambiente, vigilancia, cultura y
turismo. Los recursos federales asignados al Fondo, serán
intransferibles a otras actividades, y deberán erogarse ínte-
gramente en el año en que se reciban para cumplir con los
compromisos de la Ciudad de México como ciudad capital.

3. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Aten-
ción de los Costos de Capitalidad serán entregados, de ma-
nera ágil y directa, por la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público al gobierno central de la Ciudad de México, men-
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sualmente, prorrateados en los primeros diez meses del
año, sin más limitaciones ni restricciones que el cumpli-
miento de los objetivos de la ciudad capital.

4. El gobierno de la Ciudad de México, en todos sus nive-
les, deberá contar con un registro de las operaciones del
Fondo que permita identificar de manera específica y clara
el destino de los recursos y el cumplimiento de los objeti-
vos y metas del Fondo.

5. A la entrada en vigor del presente decreto y dentro de los
treinta días naturales siguientes a su publicación en el Dia-
rio Oficial de la Federación se emitirán las Reglas de Ope-
ración correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Atención de los Costos de la Capitalidad, mismas que de-
berán publicarse en el Diario Oficial de la Federación y en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados, a 21 de septiembre de
2016.— Diputadas y diputados: Ariadna Montiel Reyes, Ana Leticia
Carrera Hernández, Araceli Damián González, Candelario Pérez Alva-
rado, Cuitláhuac García Jiménez, Diana Marcela Márquez Canales, Er-
nestina Godoy Ramos, Guadalupe Hernández Correa, Guillermo Ra-
fael Santiago Rodríguez, Irma Rebeca López López, Jorge Tello
López, Modesta Fuentes Alonso, Oscar Ferrer Abalos, Rogerio Castro
Vázquez (rúbricas).» 

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Montiel. Túrnese a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público para dictamen.

El diputado Cuitláhuac García Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul del diputado Cuitláhuac.

El diputado Cuitláhuac García Jiménez (desde la curul):
Solo para solicitarle a la diputada Ariadna si nos podemos
adherir algunos diputados de Morena a su iniciativa.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada.

La diputada Ariadna Montiel Reyes (desde la curul):
Con gusto sí, presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: La diputada acepta la adhesión y está a su dis-
posición en la Mesa de esta Presidencia. Gracias.

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida a las alum-
nas y alumnos del Instituto Tecnológico Autónomo de Mé-
xico, invitados por el diputado José Máximo García López.
Asimismo, a los alumnos de tercer de la escuela secunda-
ria licenciado Rafael Carrillo, de Zinapécuaro, Michoacán,
invitados por el diputado Marko Antonio Cortés Mendoza,
y a los alumnos de la Escuela Libre de Derecho, Asocia-
ción Civil, de Puebla, invitados por la diputada Genoveva
Huerta Villegas. Todos ustedes sean bienvenidos.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Compañeras y compañeros diputados. Se ha di-
cho que el propósito de la reforma educativa, tal como es-
tá diseñada actualmente, es incentivar a los docentes para
prepararse más y así mejorar la calidad de la educación en
México, sin embargo la realidad parece otra.

La reforma educativa ha ignorado los contextos rurales e
indígenas y se ha concentrado en las y los docentes, casi
como factor único del logro educativo. Estas fallas de la re-
forma han surgido de origen por la exclusión de personal
docente en el proceso de reforma.

La reforma actual parte de la premisa de que el cambio en
las reglas de contratación habrá de llegar al aula, y que a
los aprendizajes a través de una mejora en su desempeño.
Esta reforma dispuso que los lineamientos previos de acce-
so, permanencia y ascenso para las y los docentes, así co-
mo los estímulos salariales quedaran supeditados a la eva-
luación de las y los docentes; además devolvió la nómina
magisterial a la federación, separó la competencia laboral
del sindicato de maestros de la competencia académica,
amplió las facultades del Instituto Nacional para la Evalua-
ción Educativa, para definir criterios de evaluación, y fijó
sanciones para el ausentismo de los maestros.

La reforma educativa, en pocas palabras, violó derechos la-
borales y profesionales básicos del personal docente, y vio-
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lentó la investidura docente utilizando el desprestigio y el
escarnio público para restarles el respaldo social que histó-
ricamente las maestras y maestros han tenido en nuestro
país.

La evaluación docente abre la consulta para construir un
discurso defensor de la reforma que no tiene como objeti-
vo la capacitación profesional, sino el despido de las y los
profesores, el despojo de los niveles salariales adquiridos a
través del programa de carrera magisterial, así como el que
se podrá reducir el monto de las pensiones hasta en un 60
por ciento, el desprestigio y la devaluación de la educación
normalista y el abandono financiero de la misma.

La reforma educativa últimamente evalúa conocimientos
pero no evalúa las habilidades del docente frente a grupos,
no evalúa la capacidad de una persona para tener control e
incidencia sobre sus estudiantes ni su habilidad para trans-
mitir conocimientos. Aunado a ello la incapacidad de diá-
logo por parte de las autoridades ha llevado a que el en-
frentamiento con las y los profesores haya escalado a
niveles de violencia inaceptables.

Hoy se cumplen tres meses de los sucesos en Nochixtlán,
pues el conflicto ha devenido en profesores muertos, des-
aparecidos, presos políticos y la represión. Por eso decimos
y reiteramos que México no se mueve en la dirección co-
rrecta.

Mediante esta iniciativa proponemos la reforma a la frac-
ción III del artículo 3o. constitucional y la derogación de la
fracción II del artículo transitorio quinto del decreto de re-
forma a los artículos 3o. en sus fracciones III, VII, VIII y
73, fracción XXV.

Pero también estamos proponiendo otra iniciativa porque
creemos que sin duda nuestro país requiere una reforma
educativa integral, amplia y consensuada. Se requiere un
amplio debate y discusión en torno al perfil de las y los
ciudadanos que este país necesita.

Vamos dejando atrás un discurso fácil de culpar a unos y la
aceptación de las recomendaciones que organismos inter-
nacionales han realizado sobre el país que necesitamos y
que aspiramos tener.

Es necesario que no tengamos miedo al debate, ya se ha da-
do en otros momentos en esta misma Cámara y ha tenido
frutos importantes. Se ha pasado de la educación como un
privilegio a la educación como un derecho humano.

En estos debates se ha creado un núcleo de principios que
rige la educación en nuestro país. En el contexto actual la
globalización, la integración de México al mundo es nece-
sario fortalecer el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de solidaridad internacional tal
como se plantea en nuestra Carta Magna, pero también es
necesario integrar a ése núcleo de principios el respeto al
medio ambiente, y esa es la segunda iniciativa que les quie-
ro comentar, el respeto a medio ambiente como un com-
promiso de los seres humanos en el planeta con una con-
ciencia universal, así como el respeto a la igualdad de
género como un compromiso nacional que reconoce…

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Concluya, por favor, diputada.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: ... la de-
manda histórica de desigualdad que queremos erradicar. Ya
voy a terminar y son dos iniciativas.

Es por ello que hoy también presento la iniciativa para re-
formar el segundo párrafo del artículo 3o. constitucional
para integrar el respeto al medio ambiente y la igualdad de
género.

En estos días se ha dicho mucho que los padres deben te-
ner el derecho de educar a sus hijos, no sólo tienen el de-
recho, tienen la obligación de educar a sus hijos…

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Concluya, por favor, diputada.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: Porque
en la familia educamos y nos educan en la igualdad, en la
desigualdad, en la honestidad, en la deshonestidad, en la
mentira, en la verdad, incluso la sexualidad se aprende en
la familia. A la escuela vamos a aprender ciencia...

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Concluya, por favor, diputada.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: Por eso
hoy nuestro país requiere repensar la educación, requiere el
diálogo y el consenso, de la integración de todos los acto-
res del proceso de enseñanza-aprendizaje, requiere diag-
nósticos objetivos y certeros...

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada, concluya, por favor.
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La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: Sobre las
condiciones reales del sistema educativo, de las disparida-
des regionales, de los desafíos sociales que debemos hacer
frente. Por eso hoy les hago un llamado a todo este Con-
greso, para que superemos las barreras ideológicas y parti-
distas; y avancemos en la construcción de una verdadera
reforma educativa. Gracias.

«Iniciativa que  reforma el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada María Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, María Candelaria Ochoa Avalos, diputada
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fracción I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración del pleno de esta asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir el
respeto al medio ambiente y la igualdad de género, al tenor
de la siguiente

Exposición de Motivos

El artículo 3o. constitucional consagra el derecho a la edu-
cación en nuestro país. La historia de este artículo muestra
que ya, desde la constitución de 1857, se reconoce la edu-
cación como uno de los “derechos del hombre” que se ejer-
ce en libertad.

Esta visión liberal de la educación se mantuvo hasta el pro-
yecto constitucional de 1917, en el cual se reconoce a la
educación como un derecho con características particula-
res: libre, laica y gratuita, reconociendo a sí mismo el ca-
rácter del estado como garante de la educación y su conte-
nido.

A partir de lo establecido en el cuerpo constitucional del 17
se han realizado diversas reformas al artículo 3o. que han
avanzado hacia la construcción de un derecho amplio y
universal, reafirmando al estado como el garante del mis-
mo y dejando abonado el camino para la formulación de
los contenidos educativos en elementos objetivos del desa-
rrollo de la ciencia, la historia y el avance de los derechos
humanos.

La reforma realizada en 1934 planteó como núcleo central
orientador a la educación socialista, entendiéndola como el

derecho social que debe llegar a toda la población, en par-
ticular a los obreros y campesinos analfabetas y sus hijos
–que eran la gran masa de pueblo. La educación socialista
se entendió como aquélla basada en el estudio sistemático
y científico de la vida social, coherente con los elementos
del saber y con una interpretación del universo derivada de
ellos, es decir, basada en el desarrollo de la ciencia y los
conocimientos derivados de ella, que libre a las personas
de prejuicios y dogmas religiosos.

Entender el contexto histórico de esta reforma es impor-
tante para comprender la radicalidad de la misma. El país
venía consolidando las instituciones nacidas de la revolu-
ción social; y también venía de un conflicto armado contra
los grupos cristeros, que a través de las armas buscaron im-
poner a la iglesia como actor político e ideológico –que en-
tre otros elementos, controlaría la educación. De tal suerte,
el término socialista adquiere una posición política ante es-
tos elementos, reivindicando el carácter social de la revo-
lución y marcando una separación tajante con el clero y su
participación en la vida política nacional.

Sin embargo, más allá del carácter político que contenía,
esta reforma permitió un avance trascendental en torno a
los valores y principios que deben regir la educación de
nuestro país; es decir, los valores de la justicia social y el
desarrollo científico de la nación.

Por su lado, la reforma realizada en 1945 reestructuró los
valores y principios que dirigirían la educación del país,
eliminando el socialismo como la doctrina social que regía
la educación del país, pero, de acuerdo al dictamen con que
se presentó la reforma:

“Se trató esencialmente de consignar en el texto del ar-
tículo 3o. vigente un propósito de justicia social, por
más que este anhelo, como aspiración de nuestro pueblo
y de la humanidad entera, en su afán de mejoramiento,
e independientemente de las doctrinas que lo preconi-
zan, es algo permanente y pudiéramos decir indestructi-
ble, por lo que queda contenido en la reforma que estu-
diamos, si bien en términos distintos, no por eso menos
precisos y que no varía sustancialmente el concepto,
cuando se expresa que el criterio que orientará la educa-
ción, basada en el progreso científico, luchará contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios; y además contribuirá a la mejor
convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la inte-
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gridad de la familia, la convicción del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de masa, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi-
duos”1

Así, con esta modificación al artículo 3o. constitucional, la
educación del país pasa a ser universal y neutral en térmi-
nos ideológicos en cuanto a su alcance y contenido, pero
reafirmando el carácter científico en su construcción de
contenidos.

Estas son quizás las principales reformas directas al artícu-
lo tercero que han formado el núcleo central de valores y
principios que la educación en nuestro país debe tener. Sin
embargo, hay otra reforma trascendental para la vida na-
cional que impacto dicho núcleo central de valores y prin-
cipios: la reforma constitucional en materia de derechos
humanos que se materializo en 2011.

En el artículo tercero sólo se integró el respeto a los dere-
chos humanos como uno de los elementos que fomentará la
educación de nuestro país, pero esta pequeña adicción mar-
ca un cambio de rumbo, pues por un lado integra un cuer-
po doctrinario que reconoce nuevos valores en la democra-
cia, acordes al avance social y al contexto histórico actual,
y por otro lado, deja patente la obligación del Estado me-
xicano para garantizar el respeto a los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales que ha suscrito
nuestro país.

El reconocimiento constitucional de los derechos humanos
marcó un parteaguas en la legislación de nuestro país, pues
avanzó hacia una protección más amplia de los ciudadanos
y sus derechos, protegiéndolos de los excesos del estado y
de otras instituciones sociales, permitiendo el desarrollo in-
dividual y colectivo en libertado y justicia.

La adición de los derechos humanos como parte de los va-
lores que deben regir la educación de nuestro país ha dado
pie al reconocimiento de nuevos valores propios de la épo-
ca actual que han nacido del avance democrático interna-
cional y de la necesidad de proteger a los ciudadanos de las
nuevas amenazas sociales que ahora enfrentamos.

En este sentido, la propuesta que hago consiste en incluir el
respeto al medio ambiente y a la igualdad de género al pá-
rrafo segundo del artículo tercero constitucional como par-

te de los valores que deben regir la educación de nuestro
país.

Incluir el respeto al medio ambiente es una necesidad fun-
damental para garantizar el bienestar de los ciudadanos,
tanto en el presente como en el futuro. Los problemas de
contaminación ambiental, de calentamiento global, de so-
breexplotación y agotamiento de recursos naturales, la pér-
dida de especies de fauna y flora, y la reducción creciente
de bancos acuíferos para consumo humano son grandes
problemas que amenazan el desarrollo armónico de los
pueblos e inclusive han empezado a verse como amenazas
a la propia sobrevivencia de la especie humana.

Por ello, crear cambios de comportamiento con respecto al
medio ambiente, la necesidad de su protección y cambios
de consumo que no generen más presiones sobre la capaci-
dad de carga de la naturaleza, es una tarea urgente y que de-
be iniciarse desde las primeras etapas de formación de las
personas. Debe iniciarse con las niñas y los niños desde la
escuela.

Aunado a ello, incluir la igualdad de género equivale a sal-
dar una deuda histórica que aún tenemos pendiente como
nación. A pesar de que se ha avanzado en legislación y en
políticas públicas hacia la igualdad de género, lo cierto es
que aun permean patrones de comportamiento, actitudes y
acciones machistas que atentan contra la igualdad y la dig-
nidad de las personas.

Es imposible no reconocer que la sociedad está cambiando
y evolucionando en temas relacionados con el género. El
proyecto de igualdad entre hombres y mujeres es una em-
presa que actualmente sigue vigente y cuya labor debe ini-
ciar en los primeros años de vida; asimismo, las personas
LGBTTTI, a quienes históricamente se les han negado de-
rechos tanto humanos como civiles, comprenden una parte
esencial de la sociedad y es imperante inculcar tanto el re-
conocimiento como la tolerancia hacia todas las personas
desde la etapa escolar.

Poder lograrlo es una tarea ardua de concienciación y de
inclusión, fomentada en todas las edades de nuestra vida,
pero es esencial inculcarlo en las niñas y a través de la es-
cuela, pues es ahí donde se puede romper el círculo per-
verso de ignorancia-dogmatismo-discriminación.

Incluir la igualdad de género como valor en la educación es
incluir una visión que pugna por la igualdad de las perso-
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nas, pero que reconoce la existencia de desigualdades so-
ciales y culturales que no permiten el libre y pleno desa-
rrollo de las personas; que están basadas en desequilibrios
de poder económico, político y social, y que deben elimi-
narse para avanzar a una sociedad con justicia social.

Esto no significa cambiar los valores y principios indivi-
duales ni familiares, significa generar en la educación un
sentido crítico que permita a los infantes mexicanos tener
la visión de un México más justo, incluyente y democráti-
co; valores que nuestra nación, desde la fundación de la
carta magna, ha perseguido.

Por lo anterior, presento el siguiente proyecto de 

Decreto que reforma el artículo 3o., párrafo segundo,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos

Artículo Único. Se reforma el párrafo segundo del artícu-
lo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Artículo 3o. …

La educación que imparta el estado tenderá a desarrollar
armónicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentará en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, el respeto al medio ambiente, la
igualdad de género y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Nota:

1 Cámara de Diputados, 1945, Diario de Debates, Legislatura XXXIX
- Año III - Período Ordinario - Fecha 19451224 - Número de Diario 27 

http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/39/3er/Ord/19451224.html

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 8 de septiembre de 2016.— Di-
putadas: María Candelaria Ochoa Avalos, María Concepción Valdés
Ramírez (rúbricas).»

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Ochoa. Túrnese a la Co-
misión de Puntos Constitucionales para dictamen.

Rogamos a todos los oradores se ciñan al acuerdo y tam-
bién a la ley, en el artículo 76, en su fracción II, para que
podamos concluir en el tiempo que todos nos hemos dado
y acordado. 

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el artículo 9o. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con la venia
de la Presidencia. En la actualidad la contaminación am-
biental no puede ser vista como un subproducto del desa-
rrollo económico, ya que el impacto negativo que generan
los contaminantes, como el ozono, azufre, carbono negro,
entre otros, se puede contabilizar lamentablemente en vi-
das humanas.

La Organización Mundial de la Salud estimó que en 2012
la contaminación atmosférica en todo el mundo provocó al-
rededor de 3.7 millones de defunciones prematuras. Des-
afortunadamente en los últimos años esta problemática se
ha extendido a diversas ciudades del país.

De acuerdo con los resultados del Informe Nacional de la
Calidad del Aire 2014, en 15 de 20 entidades federativas
monitoreadas y evaluadas al menos en una de sus ciudades
presentaron problemas de calidad del aire por partículas
suspendidas, mientras que el ozono está afectando a habi-
tantes de algunos municipios y delegaciones de la Ciudad
de México, estado de México, Jalisco, Morelos, Nuevo Le-
ón y Veracruz.

El origen de la contaminación ambiental proviene de di-
versas fuentes; puntales, móviles, de área y naturales. De
acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero, las fuentes móviles, en
particular los vehículos que utilizan diésel y gasolina son la
principal fuente de contaminación en gases como el bióxi-
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do de carbono, gases de efecto invernadero del carbono ne-
gro, ya que representan alrededor de una cuarta parte de la
emisión total.

Para Nueva Alianza, asegurar la calidad del aire que respi-
ran las familias mexicanas es un tema central de nuestra
agenda legislativa. Considerando las estadísticas ambienta-
les, reconocemos la importancia de brindar incentivos para
priorizar medios alternativos al automóvil, los cuales de-
ben ser alcanzables para todos los mexicanos.

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México,
2014-2015, de la Organización de las Naciones Unidas, se-
ñala que a pesar de la preferencia por el transporte motori-
zado, zonas metropolitanas como Guadalajara, León y
Puebla tienen una proporción elevada de transporte no mo-
torizado, es decir cuatro de cada 10 personas se desplaza a
pie o usando bicicleta. Por su parte, el Centro Mario Moli-
na indica que tres de cada cuatro viajes urbanos se realizan
en transporte público, a pie o en bicicleta.

Un estudio reciente del Instituto para el Transporte y el De-
sarrollo de Políticas, en colaboración con la Universidad de
California, señala que el incremento en el uso de las bici-
cletas como medio de transporte podría reducir hasta en un
11 por ciento las emisiones de bióxido de carbono en los
próximos 35 años. De aumentar el uso de la bicicleta y del
transporte público, las emisiones podrían reducirse a la mi-
tad, logrando una disminución potencial de 2 giga tonela-
das para el año 2050.

En este tenor, el principal incentivo para incrementar el uso
de las bicicletas es la disminución de los contaminantes
emitidos al aire, aunque existen otros beneficios como la
reducción de la congestión vehicular, de la obesidad y dis-
minuye los costos de transportación, entre otros.

La iniciativa que hoy presentamos ante el pleno tiene el ob-
jetivo de incentivar el uso de medios alternativos a los au-
tomóviles que usan diésel y gasolina, esto a través de la
exención del pago del IVA a la enajenación de bicicletas
convencionales, bicicletas eléctricas y motocicletas eléctri-
cas, en términos del artículo 9 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

En Nueva Alianza reconocemos la situación actual de la
hacienda pública, no obstante los impactos sociales de esta
iniciativa superan el costo fiscal.

El Instituto Mexicano para la Competitividad estima que la
contaminación ambiental generada, solamente por partícu-
las suspendidas, representan pérdidas por 3 mil 396 millo-
nes de pesos en términos de productividad de los mexica-
nos y de 728 millones de pesos en gastos de la salud al año,
mientras que el Centro de Estudios para las Finanzas Pú-
blicas de la Cámara de Diputados estima un impacto re-
caudatorio negativo de 434.6 millones de pesos a precios
de 2016, por el otorgamiento de este incentivo fiscal.

Dicho monto solo representa el 0.06 por ciento de la re-
caudación total por concepto de IVA, de acuerdo a la Ley
de Ingresos de la Federación 2016.

La presente iniciativa guarda congruencia con las líneas de
acción del Ejecutivo federal para estimular, a través de la
política fiscal, los equipos de alimentación para vehículos
eléctricos, presentada en la Miscelánea Fiscal 2017. Con lo
anterior fortalecemos los esquemas de movilidad libre de
contaminación.

Las y los diputados de Nueva Alianza estamos comprome-
tidos con el desarrollo sustentable de las ciudades mexica-
nas, así como garantizar la calidad del aire que respiran las
familias mexicanas.

Los incentivos fiscales son una herramienta de política pú-
blica que pueden ofrecer resultados eficaces que permitan
vincular el desarrollo económico al cuidado del medio am-
biente. Por tal motivo, invitamos a todos los grupos parla-
mentarios a que se sumen a esta iniciativa que hoy se pro-
pone. Muchas gracias, es cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que adiciona el artículo 9o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Luis Alfre-
do Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unión, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideración de esta soberanía la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fracción X al artículo 9 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.
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Planteamiento del Problema

En la realidad actual de las urbes y sus habitantes la conta-
minación ambiental no puede ser vista como un subpro-
ducto del desarrollo económico. Ya que el impacto negati-
vo que generan los contaminantes ambientales como el
ozono, azufre, carbono negro, entre otros gases, se pueden
contabilizar desafortunadamente en vidas humanas. La Or-
ganización Mundial de la Salud (OMS) estimó que la con-
taminación atmosférica en todo el mundo provocó alrede-
dor de 3.7 millones de defunciones prematuras en 2012.1

En 2014, el Instituto Nacional de Ecología y Cambio Cli-
mático (INECC) elaboró un estudio similar para México,
en el cual se evalúa el cumplimiento de las normas de cali-
dad del aire en las tres mayores zonas metropolitanas del
país: el Valle de México, Guadalajara y Monterrey. Los re-
sultados muestran que de haberse cumplido las normas de
calidad del aire de la OMS se hubieran evitado aproxima-
damente 2 mil 170 muertes prematuras en México en dicho
año (mil 317 se evitarían de cumplirse con la norma oficial
mexicana que es más laxa). 

Asimismo, los resultados de este estudio muestran que si la
calidad del aire se mantuviera dentro de los límites reco-

mendados por la OMS (concentraciones de partículas fi-
nas, PM2.5) en estas tres zonas metropolitanas, en 2010 se
hubieran capitalizado beneficios económicos por 45 mil
millones de pesos y de 27 mil millones de pesos de cum-
plirse con la NOM mexicana.2

El origen de la contaminación ambiental proviene de di-
versas fuentes: puntuales, móviles, de área y naturales. Se-
gún el INECC el automóvil es la principal fuente móvil de
contaminación del aire, ya que produce grandes cantidades
de monóxido de carbono (CO) y cantidades menores de
óxidos de nitrógeno (NOx) y compuestos orgánicos voláti-
les (COVs).3

De igual forma, el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INECC,
2013) muestra que las fuentes móviles, en particular los ve-
hículos que utilizan diésel y gasolina son la principal fuen-
te de contaminación en gases como el Dióxido de Carbono
(CO2), Gases de Efecto Invernadero y del Carbono Negro,
ya que representan alrededor de una cuarta parte de la emi-
sión total.
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Desafortunadamente, la problemática de la contaminación
del aire se ha extendido a más ciudades del país. De acuer-
do con los resultados del Informe Nacional de Calidad del
Aire 2014, en 15 de 20 entidades federativas monitoreadas
y evaluadas en al menos una de sus ciudades presentan
problemas de calidad de aire por partículas suspendidas
(PM10 y PM2.5), mientras que el ozono (O3) afecta a los
habitantes de al menos un municipio de la Ciudad de Mé-
xico, Estado de México, Jalisco, Morelos, Nuevo León y
Veracruz.4

En este sentido, asegurar la calidad del aire que respiran las
familias mexicanas para el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza es un tema central de nuestra Agenda Legislativa.
Reconocemos que son múltiples los factores y fuentes que
afectan la calidad del aire, no obstante, las estadísticas am-
bientales reflejan la importancia de priorizar medios alter-
nativos a los automóviles que utilizan diésel y gasolina.

Argumentación

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México
2014-2015 de la Organización de las Naciones Unidas
(ONU) señala que a pesar de la preferencia por el trans-
porte motorizado, zonas metropolitanas como Guadalajara,
León y Puebla tienen una proporción elevada de transpor-
te no motorizado; es decir, 4 de cada 10 personas se des-
plaza a pie o usando bicicleta (el 40 por ciento). Por su par-
te, el Centro Mario Molina indica que tres de cada cuatro
viajes urbanos se realizan en transporte público, a pie o en
bicicleta.5

De acuerdo con el Inegi (2007), alrededor de 6.3 millones
de viajes se realizan a diario en la zona metropolitana del
valle de México; de los cuales, el 29 por ciento es a través
de automóvil privado, 60.6 por ciento en transporte públi-
co concesionado de baja capacidad (taxi, combi, microbús
y autobús suburbano); sólo 8 por ciento usa el sistema in-
tegrado de transporte público masivo (Metro, Metrobús,
Tren ligero y Trolebús) y únicamente 2.4 por ciento se tras-
lada a través de bicicleta (o motocicleta).

Los beneficios por el uso de la bicicleta como medio de
transporte no sólo se limitan a la disminución de contami-
nantes del aire, sino que alcanzan diversas aristas. Cuando
las ciudades deciden invertir en la construcción de infraes-
tructura ciclo-inclusiva, el hecho, per se, incentiva el in-
cremento del número de ciclistas, además de reducir sus-
tancialmente el riesgo de accidentes entre automóviles y
usuarios de transporte no motorizado.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), de las ciudades mexicanas, Guadalajara es la que
realiza el mayor porcentaje de viajes en bicicleta por día
con 2.5 por ciento; mientras que en Bogotá, Colombia el
porcentaje es de 5 por ciento; en Rosario, Argentina de 5.3
por ciento; en Río de Janeiro, Brasil 3.2 por ciento; Buenos
Aires en Argentina 3 por ciento, al igual que en Santiago de
Chile. Por su parte, la Ciudad de México reporta el 2 por
ciento, Puebla 1.9 por ciento, La Paz 1.2 por ciento y Mon-
terrey sólo el 0.5 por ciento.

Un estudio reciente del Instituto para el Transporte y el De-
sarrollo de Políticas (ITDP) en colaboración con la Uni-
versidad de California Davis, señala que el incremento en
el uso de las bicicletas como medio de transporte podría re-
ducir hasta en un 11 por ciento las emisiones de Dióxido de
Carbono (CO2) en los próximos 35 años. De acuerdo con
el informe, la tendencia en la emisión de CO2 vinculada al
transporte urbano se incrementará de 2.5 gigatoneladas en
2015 a 4.3 en 2050. De aumentar el uso de la bicicleta y del
transporte público, las emisiones podrían reducirse a la mi-
tad, logrando una disminución potencial de 2 gigatonela-
das para el año 2050.
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El principal incentivo para incrementar el uso de las bici-
cletas en cualquier ciudad es la disminución de los conta-
minantes emitidos al aire, aunque existen otros beneficios
como la reducción de la congestión vehicular, de la obesi-
dad, disminuye los costos de transportación, además de que
ocupan menos espacio que los vehículos, entre otros.

Países europeos como Francia han implementado incenti-
vos dirigidos al sector privado, donde las empresas pueden
participar de exenciones fiscales si fomentan el uso de las
bicicletas entre sus empleados. Así, los trabajadores que se
trasladen a sus empleos en bicicleta recibirían 0.21 eu-
ros/km/día hasta un límite de 15 kilómetros diarios, lo cual
equivale a 3.15 euros/día. La iniciativa tiene por objetivo
lograr que para 2020 alrededor del 10-12 por ciento de los
viajes al trabajo se realicen en bicicleta, frente al 3 por
ciento actual.

Por su parte, en Bélgica se ejecuta un programa de incenti-
vos en el que las empresas y organismos públicos pueden

aplicar deducciones fiscales de 0.21 euros/km recorrido en
bicicleta (hasta un límite de 15 km por día) en sus nóminas.
Los trabajadores podrán deducir hasta 3.5 euros por día. Si
un empleado viaja 7.5 km de ida y otros 7.5 de regreso y
trabaja alrededor de 211 días por año, entonces estará reci-
biendo el incentivo máximo de 664.65 euros por año.

Bajo dicho contexto, debemos destacar que en México se
tienen impuestos directos e indirectos, en el último caso, el
impuesto indirecto por excelencia es el Impuesto al Valor
Agregado, el cual en términos del artículo 1o. de su ley,
tiene 4 momentos de causación:

I. Enajenen bienes.

II. Presten servicios independientes.

III. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV. Importen bienes o servicios.
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Ahora bien, para efectos de la presente iniciativa nos inte-
resa la primera actividad de causación, es decir la enajena-
ción a título oneroso, y que se encuentra regulada en el Ca-
pítulo II de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),
en específico en su artículo 8o. no establece que se debe
entender por enajenación para efectos fiscales, por lo que
nos remite al Código Fiscal de la Federación:

Artículo 14. Se entiende por enajenación de bienes:

I. Toda transmisión de propiedad, aun en la que el ena-
jenante se reserve el dominio del bien enajenado

II. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor
del acreedor.

III. La aportación a una sociedad o asociación.

IV. La que se realiza mediante el arrendamiento finan-
ciero.

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los si-
guientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se
obliga a designar fideicomisario diverso de él y siempre
que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bie-
nes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el dere-
cho a readquirir los bienes del fiduciario, si se hubiera
reservado tal derecho.

Cuando el fideicomitente reciba certificados de partici-
pación por los bienes que afecte en fideicomiso, se con-
siderarán enajenados esos bienes al momento en que el
fideicomitente reciba los certificados, salvo que se trate
de acciones.

VI. La cesión de los derechos que se tengan sobre los
bienes afectos al fideicomiso, en cualquiera de los si-
guientes momentos:

a) En el acto en el que el fideicomisario designado ce-
da sus derechos o dé instrucciones al fiduciario para que
transmita la propiedad de los bienes a un tercero. En es-
tos casos se considerará que el fideicomisario adquiere
los bienes en el acto de su designación y que los enaje-
na en el momento de ceder sus derechos o de dar dichas
instrucciones.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus dere-
chos si entre éstos se incluye el de que los bienes se
transmitan a su favor.

Cuando se emitan certificados de participación por los
bienes afectos al fideicomiso y se coloquen entre el gran
público inversionista, no se considerarán enajenados di-
chos bienes al enajenarse esos certificados, salvo que
estos les den a sus tenedores derechos de aprovecha-
miento directo de esos bienes, o se trate de acciones. La
enajenación de los certificados de participación se con-
siderará como una enajenación de títulos de crédito que
no representan la propiedad de bienes y tendrán las con-
secuencias fiscales que establecen las Leyes fiscales pa-
ra la enajenación de tales títulos.

VII. La transmisión de dominio de un bien tangible o
del derecho para adquirirlo que se efectúe a través de
enajenación de títulos de crédito, o de la cesión de dere-
chos que los representen.

Lo dispuesto en esta fracción no es aplicable a las ac-
ciones o partes sociales.

VIII. La transmisión de derechos de crédito relaciona-
dos a proveeduría de bienes, de servicios o de ambos a
través de un contrato de factoraje financiero en el mo-
mento de la celebración de dicho contrato, excepto
cuando se transmitan a través de factoraje con mandato
de cobranza o con cobranza delegada así como en el ca-
so de transmisión de derechos de crédito a cargo de per-
sonas físicas, en los que se considerará que existe ena-
jenación hasta el momento en que se cobre los créditos
correspondientes.

IX. La que se realice mediante fusión o escisión de so-
ciedades, excepto en los supuestos a que se refiere el ar-
tículo 14-B de este Código.

Se entiende que se efectúan enajenaciones a plazo con pa-
go diferido o en parcialidades, cuando se efectúen con
clientes que sean público en general, se difiera más del 35
por ciento del precio para después del sexto mes y el plazo
pactado exceda de doce meses. Se consideran operaciones
efectuadas con el público en general cuando por las mis-
mas se expidan los comprobantes fiscales simplificados a
que se refiere este Código.

Se considera que la enajenación se efectúa en territorio na-
cional, entre otros casos, si el bien se encuentra en dicho te-
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rritorio al efectuarse el envío al adquirente y cuando no ha-
biendo envío, en el país se realiza la entrega material del
bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este Artículo se entienda que
hay enajenación, el adquirente se considerará propietario
de los bienes para efectos fiscales.

En tal sentido, debemos tomar en cuenta que la LIVA, tam-
bién prevé los supuestos de liberación de la obligación fis-
cal, es decir, las exenciones en su artículo 9o. En tal senti-
do, la Suprema Corte de Justicia entiende que sólo la esfera
jurídica del poder Legislativo puede establecer las exen-
ciones de contribuciones al disponer que:

Exenciones fiscales. Corresponde al Poder Legislati-
vo establecerlas en ley, de conformidad con el siste-
ma que regula la materia impositiva, contenido en
los artículos 31, fracción IV, 28, párrafo primero, 49,
50, 70 y 73, fracción VII, de la Constitución Federal.
De los artículos 31, fracción IV, 49, 50, 70 y 73, fracción
VII, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que, corresponde exclusiva-
mente al Poder Legislativo establecer en una ley las
contribuciones, así como sus elementos esenciales; este
principio de reserva de ley se expresa también en el ar-
tículo 28, párrafo primero, constitucional, en cuanto se-
ñala que están prohibidas las exenciones “en los térmi-
nos y condiciones que fijan las leyes”. Por tanto, si la
exención en materia tributaria consiste en que, conser-
vándose los elementos de la relación jurídico-tributaria,
se libera de las obligaciones fiscales a determinados su-
jetos, por razones de equidad, conveniencia o política
económica, lo que afecta el nacimiento y cuantía de di-
chas obligaciones, se concluye que la exención se inte-
gra al sistema del tributo, de modo que su aprobación,
configuración y alcance debe realizarse sólo por normas
con jerarquía de ley formal y material.

Resulta elocuente, el criterio citado al manifestar que es re-
serva del poder legislativo el establecer las exenciones, que
no se basen en un juicio caprichoso, sino que respondan a
un juicio de razonabilidad sustentando en fines de política
fiscal, tendientes a fortalecer la económica y la equidad, de
determinado sector.

Derivado de lo anterior, en Nueva Alianza reconocemos la
importancia de brindar incentivos fiscales para priorizar
medios alternativos al automóvil. Los cuales, deben ser al-
canzables para todos los mexicanos. Por lo cual, se propo-

ne establecer una exención del pago del impuesto al valor
agregado (IVA) en la enajenación de bicicletas convencio-
nales, bicicletas eléctricas y motocicletas eléctricas, adicio-
nando una fracción X al artículo 9 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.

Por lo que respecta, a lo dispuesto por el artículo 18 tercer
párrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, así como lo establecido por el artículo 27 primer
párrafo de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejer-
cicio fiscal 2016, se adjunta a la presente iniciativa el im-
pacto presupuestario de la reforma propuesta, en términos de
los artículos citados que a la letra de la Ley disponen:

Artículo 18.…

…

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Unión, al elaborar los dictámenes respectivos, realiza-
rán una valoración del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de
Diputados, y podrán solicitar opinión a la Secretaría so-
bre el proyecto de dictamen correspondiente.

Artículo 27. En el ejercicio fiscal de 2016, toda inicia-
tiva en materia fiscal, incluyendo aquéllas que se pre-
senten para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal de 2017, deberá incluir
en su exposición de motivos el impacto recaudatorio de
cada una de las medidas propuestas. Asimismo, en cada
una de las explicaciones establecidas en dicha exposi-
ción de motivos se deberá incluir claramente el artículo
del ordenamiento de que se trate en el cual se llevarían
a cabo las reformas.

De conformidad con lo anterior, el Centro de Estudios de
las Finanzas Públicas (CEFP) de la Cámara de Diputados
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estima un impacto recaudatorio negativo de 434.6 millones
de pesos a precios de 2016 por el otorgamiento de este in-
centivo fiscal, de acuerdo con los resultados de la solicitud
de información CEFP/IFO/243.3/2016. Dicho monto solo
representaría el 0.02 por ciento de la recaudación total de
impuestos para el ejercicio fiscal 2016 o el 0.06 por ciento
de la recaudación total por concepto de impuesto al valor
agregado, de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federación
2016.6

A su vez, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) estima que la contaminación ambiental generada
solamente por partículas suspendidas (PM10), representan
pérdidas de 3,396 millones de pesos en términos de pro-
ductividad de los mexicanos y de 728 millones de pesos en
gastos de salud al año.7 Estas cifras indican que la cuanti-
ficación monetaria de los “beneficios económicos” de esta
propuesta son superiores al “costo fiscal” de aplicar una
exención del pago de IVA a las bicicletas convencionales,
bicicletas eléctricas y motocicletas eléctricas.

Los diputados de Nueva Alianza estamos comprometidos
con el desarrollo sustentable de las ciudades mexicanas, así
como garantizar la calidad del aire que respiran las familias
mexicanas. Los incentivos fiscales son una herramienta de
política pública que pueden ofrecer resultados eficaces,
que permitan vincular el desarrollo económico al cuidado
del medioambiente.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de
la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unión, con fundamento en los artícu-
los 71, fracción II, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6o., numeral 1, fracción I, 77 y
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a
consideración del Pleno de esta Soberanía, la Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fracción X al artícu-
lo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Único. Se adiciona una fracción X al artículo 9 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado. 

Artículo 9o. (...)

I. a IX. (…)

X. Bicicletas convencionales, bicicletas eléctricas y
motocicletas eléctricas.

Artículo Transitorio

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.
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Notas:

1 Consultado en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

2 Consultado en http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgicur/2014_
pm2.5_ccsa_inecc.pdf

3 Consultado en http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basi-
ca/537-calaire-fuentes

4 Consultado en http://www.inecc.gob.mx/descargas/calaire/2015_In-
forme_nacional_calidad_aire_2014_Final.pdf

5 Consultado en http://centromariomolina.org/wp-content/uplo-
ads/2013/10/ReformaUrbana100IdeasparalasCiudadesdeMexico.pdf

6 Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LIF_2016.pdf

7 Consultado en http://imco.org.mx/calculadora-aire/

Dado en la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión,
a 13 de septiembre de 2016.— Diputados y diputadas: Luis Alfredo
Valles Mendoza, Angélica Reyes Ávila, Carlos Gutiérrez García, Car-
men Victoria Campa Almaral, Emilio Enrique Salazar Farías, Francis-
co Javier Pinto Torres, Héctor Ulises Cristópulos Ríos, Luis Manuel
Hernández León,  Mariano Lara Salazar, Miguel Ángel Salim Alle,
Mirna Isabel Saldívar Paz, Susana Corella Platt, Verónica Delgadillo
García (rúbricas).» 

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Valles. Túrnese a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

La diputada Verónica Delgadillo García (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Verónica Del-
gadillo.

La diputada Verónica Delgadillo García (desde la curul):
Muchísimas gracias, diputado. Coincido con la iniciativa,
me parece muy valiosa, porque es importantísimo desin-
centivar el uso del vehículo y también impulsar la movili-
dad no motorizada y la movilidad sustentable.

Por eso quiero solicitarle al diputado ponente si me permi-
te adherirme a la misma y felicitarlo. Es una agenda que

comparto y que sin duda estaré dispuesta a luchar junto a
su fracción.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El diputado Valles manifiesta su aceptación.
Queda a su disposición en la mesa de esta Secretaría para
su adhesión.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Timoteo Villa Ramírez, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Turismo.

El diputado Timoteo Villa Ramírez: Con el permiso de la
Mesa Directiva. Con su permiso, señor presidente. El día
de hoy someto a esta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el artículo 3o. y se adiciona un Capítulo
III al Título Cuarto de la Ley General de Turismo, al tenor
de lo siguiente.

Etimológicamente la palabra patrimonio nos consigna a los
bienes que heredamos de nuestros padres y si es literal o fi-
gurativamente de los padres a nuestros padres y así sucesi-
vamente.

El patrimonio nos remonta hasta el tiempo en que la exis-
tencia de los individuos se difumina en una de las familias,
y esta en la de los pueblos. El patrimonio nacional, por lo
tanto, es la herencia de las sociedades, esas sociedades que
nos antecedieron y las mezclas que estas sociedades hayan
tenido, entre otras, dentro de nuestro territorio. Este patri-
monio puede ser material o físico, como también ser he-
rencia y material o inmutable.

Nuestro país, desde antes de la llegada de los españoles ya
contaba con diversas mezclas con otras sociedades de su
tiempo, aquellas que son originarias del norte de Centroa-
mérica y las del sur, de lo que hoy conocemos como Esta-
dos Unidos.

Esa unión de culturas nos dejó bienes físicos, como la ar-
quitectura prehispánica y bienes inmateriales, como usos y
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costumbres, que hasta hoy conocemos o llevamos a nues-
tra vida diaria.

México es uno de los pocos países con una rica historia an-
tiquísima, esta es una responsabilidad muy grande que
también nos heredaron nuestros antepasados. Afortunada-
mente la migración de mexicanos al extranjero y a la era
digital, han facilitado la expansión de nuestra cultural y el
reconocimiento más allá de nuestro continente.

A su vez nuestro país cuenta no solamente con playas her-
mosas, en nuestra demarcación territorial, también grandes
desiertos, lagunas, manglares, cenotes, ríos, cascadas y
bosques, aunado al excelente clima que presenta nuestra
ubicación geográfica, también están los paisajes hechos
por el hombre, como lo son las ciudades prehispánicas y
coloniales, las estructuras y las edificaciones religiosas que
hacen marco en nuestro país como un objetivo y atractivo
para el turismo nacional e internacional.

En este contexto la palabra patrimonio tiene una adición
más a la anterior mencionada, existen en nuestro país más
de 187 sitios arqueológicos abiertos al público, y los cinco
más visitados en el 2015, según la Secretaría de Turismo,
son: Teotihuacán con 2 millones 906 mil 200 personas, de
los cuales el 24 por ciento son extranjeros.

Chichén Itzá con 2 millones 47 mil 922 personas, de los
cuales el 61 por ciento son extranjeros.

Tulum con un millón 508 mil 847 personas, de las cuales
el 50 por ciento son nacionales.

Palenque con 930 mil 867 visitas, de las cuales más del 80
por ciento es nacional.

Y Cholula con 753 mil 391 visitas.

Por ejemplo, en nuestra hermana República Chilena se crea
en el año 2001 un programa de rutas patrimoniales, con el
objetivo de socializar los espacios y de esta manera lograr
con el público un alto valor social natural, paisajístico e
histórico-cultural, desarrollando en ellos recorridos transi-
tables en vehículo, a pie, bicicleta, cabalgata y valorizando
y conservando el paisaje y las tradiciones culturales a tra-
vés del turismo sustentable.

Es de esta manera que actualmente el artículo 3 de la Ley
General de Turismo no cuenta con una definición de ruta

patrimonial, la cual como he expuesto, la simple palabra
patrimonio debería clasificarse aparte de la definición de
ruta turística, que viene definida dentro de la misma ley co-
mo se muestra a continuación.

Asimismo, con la ruta patrimonial es necesario adicionar
un Capítulo Tercero a la ley, y al Título Cuarto de esta Ley
General de Turismo, en los que se especifiquen y reconoz-
can las rutas patrimoniales que ejemplifiquen tanto geográ-
fica, visual y simbólicamente la grandeza histórica de
nuestro país, en la que su conocimiento no solo llegue a no-
sotros como mexicanos sino al extranjero.

Por tal motivo, se solicita este siguiente decreto como artí-
culo 1, en donde se reforma el artículo 3 y se adiciona un
Capítulo Tercero que contiene los artículos 46 al 49 y Títu-
lo Cuarto de la Ley General de Turismo. Recorriéndose en
su origen al orden articulado para que quede de la siguien-
te manera:

Ruta turística es un circuito temático, geográfico, natural o
artificial de interés social y particular que se marca sobre el
terreno que aparece en los mapas.

En resumen y a solicitud, se solicita como transitorio que
quede:

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. Y

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan al
presente decreto. Por su atención, muchas gracias. Gracias,
señor presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, a cargo del diputado Timo-
teo Villa Ramírez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Timoteo Villa Ramírez, integrante del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción
I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el artículo 3o. y se adiciona un capítulo III al título
IV de la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente
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Exposición de Motivos

Etimológicamente, la palabra patrimonio nos consigna a
los bienes que heredamos de nuestros padres, y si es literal
o figurativamente de los padres de nuestros padres y así,
sucesivamente. El patrimonio nos remonta hasta el tiempo
en que la existencia de los individuos se difumina en la de
las familias y ésta en la de los pueblos.

El patrimonio nacional es por tanto la herencia de las so-
ciedades que nos antecedieron, y las mezclas que estas so-
ciedades hayan tenido entre otras dentro de nuestro territo-
rio. Este patrimonio puede ser material o físico como
también puede ser herencia inmaterial e inmutable.

El país, desde antes de la llegada de los españoles, ya con-
taba con diversas mezclas con otras sociedades de su tiem-
po, aquellas que son originarias del norte de Centroaméri-
ca, y las del sur de lo que conocemos hoy como Estados
Unidos. Esa unión de culturas nos dejó bienes físicos como
la arquitectura prehispánica y bienes inmateriales como
usos y costumbres que hasta hoy conocemos o llevamos a
nuestra vida diaria.

México es uno de los pocos países con una rica historia an-
tiquísima. Ésta es una responsabilidad muy grande que
también nos heredaron nuestros antepasados, afortunada-
mente, la migración de mexicanos al extranjero y la era di-
gital han facilitado la expansión de nuestra cultura y el re-
conocimiento más allá de nuestro continente.

El país cuenta no sólo con playas hermosas al norte y sur
de nuestra demarcación territorial, también grandes desier-
tos, lagunas, manglares, cenotes, ríos, cascadas y bosques;
aunado al excelente clima que presenta nuestra ubicación
geográfica también están los paisajes hechos por el hom-
bre, como lo son las ciudades prehispánicas y coloniales,
las estructuras y edificaciones religiosas; que hacen de
nuestro país un objetivo atractivo para el turismo nacional
e internacional.

En este contexto, la palabra patrimonio tiene una adición
más a la anterior mencionada. Existen en nuestro país más
de 187 sitios arqueológicos abiertos al público, los 5 más
visitados este 2015 según la Secretaría de Turismo son Te-
otihuacán con 2 millones 906 mil 200 personas, de las que
24 por ciento son extranjeros, Chichen-Itzá con 2 millones
47 mil 922 personas, de las que 61 por ciento son extranje-
ros, Tulum 1 millón 508 mil 847 personas, de las que 50

por ciento son nacionales, Palenque con 930 mil 867 visi-
tas de las que más de 80 por ciento es nacional y Cholula
con 753 mil 391 visitas anuales, de las que 5 por ciento es
de extranjeros.

Es decir, en un año sólo se visita con mayor frecuencia 3
por ciento de los 187 sitios arqueológicos del país. De esas
visitas, la mayoría son de origen nacional y sólo 2 destinos
cuentan con mayor reconocimiento internacional, debido a
que Chichen-Itzá y Tulum están ubicadas alrededor de unas
de las mejores playas y vida nocturna del mundo.

El país lo vistan 29 millones de turistas internacionales al
año, de estos, 4 millones 500 mil visitan las zonas arqueo-
lógicas y museos, es decir, nuestro patrimonio cultural, ar-
quitectónico y tradicional solo es visitado por 15 por cien-
to de estos 29 millones de turistas internacionales.

Las visitas nacionales también son relativamente pocas
respecto al tamaño de mercado que se ofrece en México,
para los municipios o delegaciones que cuentan con este ti-
po de atracciones turísticas es muy importante que se am-
pliara el número de consumidores.

Por ejemplo, en Chile se creó en 2001 el programa Rutas
Patrimoniales, con objeto de socializar espacios abiertos al
público de alto valor social, natural, paisajístico o histórico
cultural, desarrollando en ellos recorridos transitables en
vehículo, a pie, bicicleta y cabalgata. Valorizando, conser-
vando el paisaje y las tradiciones culturales, a través del tu-
rismo sostenible.

Sus objetivos tienen el desarrollo en un medio de acceso de
todos los chilenos en el conocimiento de la belleza de su te-
rritorio, de sus expresiones locales para su disfrute, la con-
tribución al crecimiento y proyección de las identidades lo-
cales en un mundo creciente y fomentar el desarrollo y
diversificación de la pequeña y mediana empresa a nivel
local y regional, potenciando el turismo sustentable, a la
vez que amplía y mejora las alternativas de uso del tiempo
libre de la población.

Su implantación consta de 4 rutas, las cuales se dividen en
rutas naturales, rutas culturales, rutas derechos humanos y
rutas indígenas; desde su implantación hasta lo que va pa-
ra 2016 según su Servicio Nacional de Turismo, este ramo
creció a más del doble con respecto a 2001, que en ese en-
tonces contaba con cifras de 1 millón 840 mil 963 visitan-
tes extranjeros.
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Si este modelo, que luce exitoso lo llevamos al país, más
rico en historia, paisajes naturales y artificiales, se divisa
una tendencia positiva para el crecimiento de un tipo de tu-
rismo que no se está aprovechando en el territorio.

Actualmente, el artículo 3o. de la Ley General de Turismo
no cuenta con una definición para ruta patrimonial, la cual
como he expuesto, la simple palabra patrimonio debería
clasificarse aparte de la definición de ruta turística, que
viene definida dentro de la misma ley.

Asimismo, con la definición de ruta patrimonial es necesa-
rio adicionar un capítulo III al título cuarto de la Ley Ge-
neral de Turismo, en las que especifique y se reconozcan
rutas patrimoniales que ejemplifiquen tanto gráficamente,
visualmente o simbólicamente la grandeza histórica de
nuestro país, en la que su conocimiento no solo llegue a no-
sotros como Mexicanos, sino al extranjero.

Para esto último, es indispensable la intervención de la
Subsecretaría de Innovación y Desarrollo Turístico ya que

esta tiene la atribución de dirigir el diseño de los proyectos
y, para posteriormente llevar a ejecución los programas re-
gionales turísticos, y de la creación e integración de Rutas,
circuitos y corredores turísticos.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos comprometi-
dos con los mexicanos y nuestro territorio, este compromi-
so por ende también es con los usos, costumbres e historia,
tanto de los pueblos originarios como de las ciudades colo-
niales que nos hicieron un gran país.

En razón de lo expuesto y fundamentado, me permito so-
meter a consideración de esta Cámara el siguiente proyec-
to de

Decreto

Único. Se reforma el artículo 3o. y se adiciona el capítu-
lo III, con los artículos 46 a 49, al título IV de la Ley Ge-
neral de Turismo, recorriéndose en su orden el articulado
subsecuente, para quedar como sigue:
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 13 de septiembre de 2016.—
Diputados y diputadas: Timoteo Villa Ramírez, Alfredo Bejos Nico-
lás, Ana María Boone Godoy, Arlet Mólgora Glover, Flor Estela Ren-
tería Medina, Francisco Saracho Navarro, Jorge Enrique Dávila Flores,
José Hugo Cabrera Ruiz, María Guadalupe Oyervides Valdez, Ramón
Bañales Arambula (rúbricas).» 

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Villa. Túrnese a la Comi-
sión de Turismo para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Luis Agustín Rodríguez Torres, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el artículo 33 de la Ley General de
Educación.

El diputado Luis Agustín Rodríguez Torres: Con su per-
miso, señor presidente. La presente propuesta fue construi-
da con base en las ideas aportadas por la joven sonorense
Evy Valle Fabela, aquí presente y que fue la ganadora de la
convocatoria Jóvenes con Iniciativa por Sonora, promovi-
da por un servidor, la cual tuvo como propósito alentar a
los jóvenes sonorenses a participar con una propuesta de
tema para realizar una iniciativa dirigida a la juventud. 

Felicito a la ganadora e impulsaré su propuesta a través de
la presente iniciativa, que tiene por objeto generar acciones
desde el ámbito educativo, de crear conciencia sobre el
ejercicio responsable de la sexualidad, en aras de disminuir
la cantidad de embarazos adolescentes en nuestro país. 

El embarazo en adolescentes afecta la salud, educación,
proyecto de vida, relaciones sociales y culturales, y la eco-

nomía. Ser padre o madre adolescente suele ocasionar una
serie de condiciones de vulnerabilidad, asociadas a la falta
de preparación para esta nueva responsabilidad.

El embarazo a edades tempranas se considera no solo un
problema de salud pública que afecta negativamente en la
salud de las jóvenes mujeres y en la de sus hijos, sino tam-
bién como un problema educativo; porque provoca deser-
ción escolar o bajo rendimiento escolar, el acceso a opor-
tunidades laborales especializadas y de calidad, y el
desarrollo humano sustentable y, en general, un problema
de atención al ejercicio de los derechos establecidos en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Las consecuencias de esta situación son claras, sin acceso
a una educación sexual integral y a servicios de salud se-
xual reproductiva los adolescentes, especialmente ellas,
son más vulnerables a problemas; no solo de salud sexual
y reproductiva, sino también educativos y económicos que
vulneran indudablemente sus derechos humanos.

La educación en sexualidad deberá buscar entregar a niños,
niñas y jóvenes el conocimiento en las competencias y los
valores que les permitan asumir responsabilidad sobre su
vida sexual y social.

En Acción Nacional estamos de acuerdo con que la educa-
ción sexual debe contribuir más eficientemente a la forma-
ción de una cultura preventiva que conlleve a mejorar el
acceso universal, a los niños, niñas, personas adolescentes
y jóvenes, a los conocimientos y habilidades que requieran
para el desarrollo y disfrute pleno de su vida personal, so-
cial, emocional y sexual. La información por sí misma no
es suficiente, sino que es necesario adquirir aptitudes esen-
ciales para la vida y desarrollar una actitud y valores posi-
tivos.

Es por todo aquí lo expuesto, que presento la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que tiene como fin gene-
rar acciones desde el ámbito educativo, que contribuyan a
prevenir los problemas de salud, educación y económicos
que muchos adolescentes y jóvenes al experimentar en va-
razos a temprana edad.

Proponemos, reformar la fracción XV del artículo 33, a fin
de establecer que las autoridades educativas apoyen y des-
arrollen programas, cursos y actividades que fortalezcan la
enseñanza de los padres de familia sobre el ejercicio res-
ponsable.
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Asimismo, proponemos adicionar el mismo artículo 33, a
fin de establecer que dichas autoridades educativas des-
arrollen e impulsen cursos y talleres educativos en materia
de planificación familiar y educación integral en sexuali-
dad para los estudiantes de los niveles educativos de sexto
de primaria a tercero de bachillerato, con el fin de crear
conciencia sobre el ejercicio responsable de la sexualidad,
la planeación familiar y la paternidad responsable.

Asimismo, que la Secretaría de Salud preste a través del
Consejo Nacional de Población, el asesoramiento necesa-
rio para la elaboración de programas educativos en materia
de planificación familiar y educación sexual que le requie-
re el sistema educativo nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en el artículo 71 de la Ley General de Salud.

Compañeras y compañeros, las acciones aquí propuestas,
sin duda, contribuyen al ejercicio pleno del derecho a la
educación de calidad de cada individuo, a una mayor equi-
dad educativa, así como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos de los educandos.

Por ello, los invito a apoyar la presente iniciativa, la cual
busca reducir la deserción escolar, elevar el nivel educati-
vo, y por ello el nivel socioeconómico de nuestro querido
México. Por su atención, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 33 de la Ley
General de Educación, a cargo del diputado Luis Agustín
Rodríguez Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Agustín Rodríguez Torres, diputado fede-
ral integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en
lo establecido en la fracción II del artículo 71 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
en los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto que
reforma la Ley General de Educación en materia de cursos
y talleres educativos en materia de planificación familiar y
educación sexual, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La presente propuesta fue construida con base en las ideas
aportadas por Evi Dilean Valle Favela ganadora de la Con-
vocatoria “Jóvenes con iniciativa por Sonora”, promovida
por el Diputado Agustín Rodríguez Torres, y que tuvo co-

mo propósito alentar a los jóvenes sonorenses de bachille-
rato y universidad a participar con una propuesta de tema
para realizar un iniciativa de ley dirigida a la juventud.

Acción Nacional felicita a la ganadora e impulsa su pro-
puesta a través de la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que tiene por objeto generar acciones, desde el ámbi-
to educativo, con el fin de crear conciencia sobre el
ejercicio responsable de la sexualidad en aras de disminuir
la cantidad de embarazos adolescentes en nuestro país. 

A nivel mundial, según la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo Económicos (OCDE), México lidera el
problema de embarazos en adolescentes de 12 a 19 años de
edad. Pues en 2012, nuestro país se ubicó hasta la parte
más alta de la tabla con 63 nacimientos de madres adoles-
centes de entre 15 y 19 años, por encima de Estados Uni-
dos, Reino Unido y Nueva Zelanda, que también registra-
ron algunas de las tasas más altas de fertilidad en las
adolescentes.

En efecto, en México, las y los jóvenes inician su vida se-
xual entre los 15 y los 19 años, en promedio. La gran ma-
yoría de ellos (97 por ciento) conoce al menos un método
anticonceptivo; sin embargo, más de la mitad no utilizaron
ninguno en su primera relación sexual. Datos de la Secre-
taría de Salud muestran que la mayor demanda insatisfecha
de métodos anticonceptivos corresponde a adolescentes de
15 a 19 años; asimismo, se estima que 17.4% de los naci-
mientos totales corresponden a mujeres menores de 20
años, de los cuales entre 60 y 80% de ellos son no planea-
dos.1

Al respecto, la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición
(ENSANUT) ha evidenciado que en el 2012 el 23 por cien-
to de los adolescentes de 12 a 19 años de edad habían ini-
ciado su vida sexual, siendo más frecuente en hombres
(25%) que en mujeres (20%). 

Además, se encontró que aunque el 90 por ciento de la po-
blación adolescente reportó conocer o haber escuchado ha-
blar de algún método anticonceptivo, 15 por ciento de los
hombres y 33 por ciento de las mujeres, no utilizaron nin-
gún método anticonceptivo en la primera relación sexual. 

Asimismo, dicha encuesta refirió que el 51.3 por ciento de
las adolescentes de 12 a 19 años de edad con inicio de vi-
da sexual había estado alguna vez embarazada y 10.7% es-
taba cursando un embarazo al momento de la entrevista. 
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Igualmente encontró evidencia que demuestra que la utili-
zación correcta de los anticonceptivos es problemática.
Pues el 12 por ciento de los adolescentes y el 20 por cien-
to de las adolescentes consideraban que un condón podía
utilizarse en más de una ocasión y, de manera global, el 21
por ciento de las y los adolescentes desconocían que el
condón puede utilizarse para prevenir Infecciones de
Transmisión Sexual y embarazos.

Sin duda, el embarazo en adolescentes afecta su salud, edu-
cación, proyecto de vida, relaciones sociales y culturales, y
su economía entre otros aspectos. Ser madre o padre ado-
lescente suele iniciar y reforzar, sin distinciones sociales,
una serie de condiciones de vulnerabilidad asociadas a la
falta de preparación para esta nueva responsabilidad.

Así, el embarazo a edades tempranas se considera no sólo
un problema de salud pública que afecta negativamente en
la salud de las jóvenes mujeres y en la de sus hijos e hijas;
sino también, como un problema educativo porque provo-
ca deserción escolar o bajo rendimiento escolar; un proble-
ma económico porque posibilita mano de obra barata y
condiciona los ingresos futuros, el acceso a oportunidades
laborales especializadas y de calidad y el desarrollo huma-
no sustentable; y en general, un problema de atención al
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Sostenemos que el embarazo en adolescentes está asociado
a niveles de mortalidad materna más elevados que en mu-
jeres de mayor edad, ya que, de acuerdo con algunos de los
referentes estadísticos,2 aunque entre 2012 y 2013, el nú-
mero de muertes maternas disminuyó de 960 a 861, lo que
se tradujo en una reducción de la razón de muerte materna
de 42.3 a 38.2 por cada 100 mil nacimientos; entre las ado-
lescentes de 15 a 19 años, la razón de muerte materna se in-
crementó de 32.0 a 37.3 defunciones por cada 100 mil na-
cidos vivos, cifra superior a la registrada entre las mujeres
de 20 a 24 años.

Respecto de evidencia que muestre que el embarazo puede
truncar la educación de las y los adolescentes, de acuerdo
con cifras del Censo de población y vivienda 2010, 17.7
por ciento de las mujeres menores de 18 años y 30.7 por
ciento de las menores de 15 años que se embarazaron, de-
jaron de ir a la escuela después del embarazo. 

El embarazo también afecta las oportunidades laborales y
los ingresos de las adolescentes. La mayor parte de las ma-
dres adolescentes no tiene empleo ni ingreso independien-

te al momento de tener a sus hijos e hijas. De las adoles-
centes de 15 a 19 años que tuvieron un hijo o hija en 2011,
8.3 por ciento tenían una actividad laboral remunerada.

En cuanto a las adolescentes de 10 a 14 años que tuvieron
un hijo o hija, tienen mayor probabilidad de estar trabajan-
do en una etapa en la que deberían estar en la escuela, aun
y cuando su contratación es contra la ley (7  por ciento re-
portaron una actividad remunerada) ya que en México no
se permite el trabajo a menores de 15 años, y cuando se tie-
ne dicha edad, sólo en determinadas condiciones se autori-
za. 

Del mismo modo, del total de 18.8 millones de adolescen-
tes entre 12 y 19 años que reportó el censo de 2010, había
2 millones 463 mil que no estudiaban ni trabajaban, casi
dos tercios de este grupo eran mujeres (1.6 millones); de
ellas, más de una cuarta parte tenía hijos o hijas, y una de
cada tres vivía en pareja. Por su parte, los hombres sin ocu-
pación y casados, o con descendencia ascienden a menos
del tres por ciento. 

Ante estos datos, es evidente, como señala el Instituto Na-
cional de Salud Pública,3 que la mayoría de las y los ado-
lescentes reciben poca educación sexual que contenga in-
formación de calidad, que les aporte habilidades para
ejercer una sexualidad sana y, en general, que les ayude a
vivir vidas plenas con equidad, empoderamiento y libres de
discriminación. 

Las consecuencias de esta situación son claras: sin acceso
a una educación sexual integral y a servicios de salud se-
xual y reproductiva, los y las adolescentes (especialmente
ellas) son más vulnerables a problemas no sólo de salud se-
xual y reproductiva, sino también educativos, económicos
que vulneran indudablemente sus derechos humanos. 

Ante ello, recordemos que la educación de la sexualidad se
manifiesta en dos categorías: la informal, que todas y todos
compartimos y recibimos en la cotidianidad, en el seno de
la familia, y por la influencia de los medios de informa-
ción; y la formal, es el proceso de aprendizaje con una es-
tructura, y un programa con propósitos y contenidos, en la
que existe una relación didáctica entre el docente y el edu-
cando. 

La primera es recibida y asimilada por todas y todos con la
característica básica de que frecuentemente se basa en mitos,
propicia los prejuicios y refuerza papeles rígidos y estereoti-
pados de mujeres y hombres. Por ello, la mayoría de las per-
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sonas han crecido con una cultura llena de ignorancia sexual
y con actitudes esencialmente negativas hacia el sexo.

La propuesta de la educación formal profesionalizada, en
contraste con la informal, se fundamenta en información
científica, propicia el respeto a la diferencia, e incluso bus-
ca desparecer los estereotipos construidos con base en la
diferencia sexual. 

De ahí que en Acción Nacional promovamos que la educa-
ción sexual esté presente en la educación escolar, no solo
como comunicación sobre sus aspectos biológicos, sino
que también se incluya información, orientación y educa-
ción sobre aspectos afectivos, emocionales y sociales, de
modo que las alumnas y los alumnos lleguen a conocer y
apreciar los papeles sexuales femenino y masculino y el
ejercicio de la sexualidad como actividad de plena comu-
nicación y respeto entre las personas.

Así, la educación en sexualidad debe buscar entregar a ni-
ños, niñas y personas jóvenes el conocimiento, las compe-
tencias y los valores que les permitan asumir responsabili-
dad sobre su vida sexual y social. 

Pues diversos estudios señalan que una educación en se-
xualidad planteada desde un enfoque integral, con énfasis
en la prevención de enfermedades de transmisión sexual,
está relacionada con un comienzo más tardío de la activi-
dad sexual, un menor número de parejas sexuales y un uso
más amplio y sistemático del preservativo.

En Acción Nacional estamos de acuerdo con que la educa-
ción sexual debe contribuir más eficientemente a la forma-
ción de una cultura preventiva que conlleve mejorar el ac-
ceso universal de las niñas, los niños, personas
adolescentes y jóvenes, a los conocimientos y habilidades
que requieren para el desarrollo y el disfrute plenos de su
vida personal, social, emocional y sexual.

Al respecto, un hito fundamental lo constituye la Declara-
ción Ministerial “Prevenir con Educación” (México,
2008), suscrita por treinta y dos Ministerios de Salud y
veintiséis Ministerios de Educación de América Latina y El
Caribe. 

Esta declaración se constituye en un esfuerzo internacional
que afirma la necesidad de fortalecer la educación integral
en sexualidad y prevención del VIH en la región de Lati-
noamérica y el Caribe. Plantea que la educación integral en
sexualidad (ESI) debe tener un enfoque de derechos huma-

nos, así como incluir aspectos éticos, biológicos, emocio-
nales, sociales, culturales y de género, conforme al marco
legal de cada país para así generar respeto por las diferen-
cias y rechazo a cualquier forma de discriminación, así co-
mo fomentar decisiones responsables e informadas entre la
juventud para el inicio de su vida sexual.

Esta perspectiva reconoce que la información por sí misma
no es suficiente, sino que es necesario adquirir aptitudes
esenciales para la vida y desarrollar una actitud y valores
positivos. Por ello, una educación efectiva en sexualidad
debe incluir oportunidades estructuradas que le permitan a
la persona explorar sus valores y actitudes, y poner en
práctica competencias esenciales para elegir la forma en
que quiere conducir su vida sexual. La educación sexual
integral representa un elemento central en la prevención de
las Infecciones de Transmisión Sexual y el embarazo no
deseado y debe cubrir una amplia gama de temas

Al respecto, el Instituto Nacional de Salud Pública, presen-
tó en noviembre de 2014 su “Análisis sobre educación se-
xual integral, conocimientos y actitudes en sexualidad en
adolescentes escolarizados”, que tuvo como fin evaluar la
educación sexual integral impartida en México a través de
la estimación de la  satisfacción percibida, medición de los
conocimientos existentes y las actitudes hacia la sexuali-
dad entre la población adolescente escolarizada.

En él encontró que entre el 16 y 50% de los adolescentes
recibieron educación sexual integral en la primaria. Este
porcentaje aumentó a más del 80% durante la secundaria.
Sin embargo, durante la escuela media superior solo la mi-
tad de los adolescentes han revisado temas de ESI en la es-
cuela. 

Asimismo, se observó que a pesar de que existen buenos
niveles de conocimientos básicos sobre los anticonceptivos
y el condón entre los adolescentes, se observa una falta de
conocimientos sobre aspectos como la efectividad del con-
dón, confianza o seguridad en poder negociar el uso de los
preservativos y posteriormente utilizarlos. 

Por otra parte, la mayoría de la población adolescente no
identifica los métodos anticonceptivos efectivos como
apropiados para ellos y una tercera parte concibe los anti-
conceptivos hormonales como dañinos para la salud. Asi-
mismo, es preocupante que tan sólo el 3% de la población
adolescente escolarizada sabe que la anticoncepción de
emergencia se puede tomar hasta 120 horas después de una
relación sexual no protegida.
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Además, es importante destacar de este análisis, que la ma-
yoría de los adolescentes no reconocen sus derechos en
materia de salud sexual y reproductiva, lo que implica una
barrera importante para el ejercicio de comportamientos
protectores de la salud. Por ejemplo, sólo el 27.5% saben
que tienen derecho a recibir anticoncepción de emergencia
y sólo un poco más de la mitad saben que tienen derecho a
recibir educación sexual y a recibir condones. 

Otro tema que nos pareció relevante es relacionado con la
comunicación sobre temas de la sexualidad entre padres e
hijos, al respecto los resultados de este estudio indican que
uno de cada 5 adolescentes escolarizados en México no tu-
vo comunicación con sus padres y madres sobre temas de
salud sexual y reproductiva en los 6 meses anteriores a la
encuesta. Este resultado es particularmente importante
considerando que la fuente preferida de información sobre
varios temas de salud sexual y relaciones en adolescente
son los padres de familia. 

Es por todo lo aquí expuesto Acción Nacional presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que tiene como
fin generar acciones desde el ámbito educativo que contri-
buyan a prevenir los problemas de salud, educación y eco-
nómicos que muchos adolescentes y jóvenes afrontan al
experimentar embarazos a temprana edad. 

Es por ello que proponemos reformar la fracción XV del
artículo 33 a fin de establecer que las autoridades educati-
vas, en el ámbito de sus respectivas competencias, apoya-
rán y desarrollarán programas, cursos y actividades que
fortalezcan la enseñanza de los padres de familia sobre el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeación fami-
liar y la paternidad responsable de sus hijas e hijos.

Asimismo, proponemos adicionar el mismo artículo 33 a
fin de establecer que dichas autoridades educativas, en el
ámbito de sus respectivas competencias, desarrollarán e
impulsarán cursos y talleres educativos en materia de pla-
nificación familiar y educación integral en sexualidad para
las y los estudiantes de los niveles educativos de sexto de
primaria a tercero de bachillerato, con el fin de crear con-
ciencia sobre el ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeación familiar y la paternidad responsable.

Para dar cumplimiento a lo anterior, proponemos que las
autoridades educativas Federal y locales, en el ámbito de
sus respectivas competencias, adecúen la  normatividad y
los planes y programas de estudios correspondientes, a fin

de establecer los instrumentos y mecanismos necesarios
para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente
decreto, en un plazo de ciento ochenta días a partir de su
publicación.

Asimismo, que la Secretaría de Salud preste, a través del
Consejo Nacional de Población, el asesoramiento necesa-
rio para la elaboración de programas educativos en materia
de planificación familiar y educación sexual que le requie-
ra el sistema educativo nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en el artículo 71 de la Ley General de Salud.

Y finalmente, que las erogaciones que deban realizarse pa-
ra dar cumplimiento al presente Decreto, se sujeten, bajo el
principio de progresividad, a los recursos aprobados para
tales fines por la Cámara de Diputados, las legislaturas de
los estados, así como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus respectivos presupuestos.

Compañeras y compañeros, las acciones aquí propuestas,
sin duda contribuyen al ejercicio pleno del derecho a la
educación de calidad de cada individuo, a una mayor equi-
dad educativa, así como, al logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos de las y los educandos de sexto de primaria a
tercero de bachillerato. 

Los invitamos a todos y a todas a apoyarlas porque sin du-
da, las acciones de educación y los esfuerzos por retener a
los alumnos en las aulas deben realizarse desde el jardín de
niños y de manera continuada en los años escolares subse-
cuentes.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusión y, en su caso, aprobación, de la iniciativa
con proyecto de

Decreto

Único. Se reforma la fracción XV y se adiciona una frac-
ción XV Bis al artículo 33 de la Ley General de Educación,
para quedar como sigue:

Artículo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el artículo
anterior, las autoridades educativas en el ámbito de sus res-
pectivas competencias llevarán a cabo las actividades si-
guientes:

I. a la XIV. …
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XV. Apoyarán y desarrollarán programas, cursos y activi-
dades que fortalezcan la enseñanza de los padres de fa-
milia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre
las hijas e hijos, la prevención de la violencia escolar des-
de el hogar y el respeto a sus maestros, y sobre el ejerci-
cio responsable de la sexualidad, la planeación fami-
liar y la paternidad responsable de sus hijas e hijos;

XV Bis. Desarrollarán e impulsarán cursos y talleres
educativos en materia de planificación familiar y
educación integral en sexualidad para las y los estu-
diantes de los niveles educativos de sexto de prima-
ria a tercero de bachillerato, con el fin de crear con-
ciencia sobre el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeación familiar y la paternidad
responsable. 

XVI. a la XVII. …
…

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Las autoridades educativas Federal y locales, en
el ámbito de sus respectivas competencias, deberán ade-
cuar la normatividad y los planes y programas de estudios
correspondientes, a fin de establecer los instrumentos y
mecanismos necesarios para dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el presente decreto, en un plazo de ciento
ochenta días a partir de su publicación.

Tercero. Para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, la Secretaría de Salud prestará, a través
del Consejo Nacional de Población, el asesoramiento que
para la elaboración de programas educativos en materia de
planificación familiar y educación sexual le requiera el sis-
tema educativo nacional, de conformidad con lo estableci-
do en el artículo 71 de la Ley General de Salud. 

Cuarto. Las erogaciones que deban realizarse a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto, se sujetarán, bajo el
principio de progresividad, a los recursos aprobados para
tales fines por la Cámara de Diputados, las legislaturas de
los estados, así como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus respectivos presupuestos.

Notas:

1 Ver http://www.unfpa.org.mx/ssr_adolescentes.php, consultado el 20
de marzo de 2016.

2 Ver Secretaría de Salud, Dirección General de información en Salud.;
Echarri, Carlos. “Sobre la maternidad precoz”, México Social, Web, 01
de mayo de 2014. http://www.mexicosocial.org; Instituto Nacional de
Estadística y Geografía, “Consulta Interactiva, Conjunto de datos: Po-
blación femenina de 12 años y más”, Censo de población y vivienda
2010. www.inegi.org.mx; Welti Chanes, Carlos. “Madres adolescentes
y derechos sexuales”. México Social, Web, 01 de mayo de 2014.
http://www.mexicosocial.org/; e INEGI: Censo de población y vivien-
da 2010.

3 Instituto Nacional de Salud Pública (INSP) Análisis sobre educación
sexual integral, conocimientos y actitudes en sexualidad en adolescen-
tes escolarizados. INFORME FINAL. Noviembre de 2014. Disponible
en http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/transparencia/estu-
dios_opiniones/InformeFinal_INSP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 13 de septiembre de
2016.— Diputados y diputadas: Luis Agustín Rodríguez Torres,  Ale-
jandra Noemí Reynoso Sánchez, Emma Margarita Alemán Olvera,
Evelyn Parra Álvarez, Herminio Corral Estrada, José Everardo López
Córdova, Juan Alberto Blanco Zaldívar, Karla Karina Osuna Carranco,
Kathia María Bolio Pinelo, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda
García Escobar, Luis Fernando Mesta Soule, María de los Ángeles Ro-
dríguez Aguirre, Mónica Rodríguez Della Vecchia, René Mandujano
Tinajero, Ricardo Del Rivero Martínez, Susana Corella Platt, Ulises
Ramírez Núñez (rúbricas).»

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Rodríguez. Túrnese a la
Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos
para dictamen.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Karina Osuna.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul). Buenas tardes, diputado presidente. De la misma
manera, felicitar a mi compañero diputado Agustín por es-
te trabajo que realiza en beneficio de los jóvenes de su es-
tado al incluirlos en este tipo de concursos en la vida polí-
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tica de este país. Una felicitación enorme a la ganadora.
Evy, muchas felicidades.

De la misma manera, quisiera resaltar la importancia de es-
te tipo de iniciativas tan importantes para los jóvenes, y
quisiera solicitar, presidente, si es posible, esta iniciativa
pueda ser turnada también a la Comisión de Juventud para
su análisis. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Vamos a hacer la consulta referente al turno
–queda a su disposición–. Diputado Rodríguez, ¿está de
acuerdo en la adhesión?

El diputado Luis Agustín Rodríguez Torres (desde la cu-
rul): Sí.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Ha manifestado, diputada Osuna, está a su dis-
posición.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Francisco Martínez Neri, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los artículos 96 y 152 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Francisco Martínez Neri: Muchas gracias,
presidente. Señores diputados, señoras diputadas. La Carta
Magna establece como obligación de los mexicanos en su
fracción IV contribuir para los gastos públicos, así de la fe-
deración como de los estados, de la Ciudad de México y
del municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

La proporcionalidad es un principio que se traduce en que
quienes reciben mayores ingresos deben contribuir con
mayores impuestos. Es un principio fundamental, es un
principio también universal.

Es fundamental reivindicar este principio para que el fi-
nanciamiento de las necesidades nacionales no se cargue
de manera indiscriminada e injusta, sino en función de los
ingresos.

En este momento el país está en crisis. Aun cuando se in-
crementaron los ingresos no petroleros, la tendencia nega-
tiva de los ingresos petroleros es mayúscula y se tiene que
hacer frente a grandes presiones como por ejemplo las
aportaciones a los sistemas de pensiones.

El hecho real es que ya no existen estos precios del petró-
leo de 100 dólares por barril, que fueron la referencia en
pasadas legislaturas. Al mismo tiempo es indispensable
proteger el gasto social y la inversión productiva.

Todas las fuerzas políticas coincidimos en criticar los re-
cortes al campo, la educación, la salud y la ciencia, por
mencionar algunos rubros solamente, donde el consenso es
no afectar a la población.

También hay coincidencia en no cancelar la inversión pro-
ductiva porque recortar dinero a Pemex o a la construcción
de obras por parte de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, equivale a la parálisis económica. Es suicida y
lejano a las necesidades nacionales, tratar de recortar aún
más el Presupuesto. No tiene sentido reducir el gasto social
ni la inversión, como propone el gobierno. En este contex-
to hay que reabrir la discusión sobre la concentración del
ingreso. 

En nuestro país el 1 por ciento de la población concentra la
mayor parte del ingreso. En México están algunos de los
millonarios más acaudalados del mundo, pero más de la
mitad de la población es trágicamente pobre. Eso no puede
seguir, por razones económicas, y sobre todo por razones
éticas.

De acuerdo con los estudios de la CEPAL y de la OCDE,
México es uno de los países con menor carga fiscal a la
renta en el mundo. Eso significa que las personas ricas pa-
gan más impuestos en otros países de lo que en México,
donde tenemos esta caída de los ingresos, resulta que son
los que pagan menos. Nuestra tasa nominal está topada a
35 por ciento mientras el promedio de la OCDE es del 42.
Hoy proponemos aquí que la tasa de 35 suba al 40 por cien-
to.

La iniciativa propone que el crecimiento se financie con
impuestos de los privilegiados y se avance en la progresi-
vidad fiscal. La iniciativa sólo afectaría a personas con in-
gresos mensuales superiores a 145 mil pesos, quiero subra-
yar la cifra, superiores a 145 mil pesos. Es decir, no afecta
a la mayor parte de la población que por supuesto no ob-
tiene esos ingresos mayúsculos.
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El debate respecto de los gravámenes en los sectores de
más ingresos es promovido por la izquierda en el mundo
como alternativa y diferenciación de quienes quieren redu-
cir la progresividad fiscal y proteger a los más ricos. Las
fuerzas democráticas y progresistas están promoviendo
impuestos a las herencias millonarias, los impuestos a las
ganancias bursátiles, cancelar las devoluciones injustifica-
das, y elevar, desde luego, el impuesto sobre la renta como
aquí lo estoy haciendo.

Sólo el señor Trump y los grupos de derecha sostienen que
debe eliminarse la progresividad y proponen insistir en la
receta neoliberal de menos impuestos y reducir a los gastos
que busquen el beneficio social.

Por lo anterior los invito a abrir el debate. No recortemos
el gasto para no condenar el país a la pobreza y estanca-
miento. No incrementemos aún más el déficit y hagamos
valer el principio de proporcionalidad y equidad que man-
data nuestra Constitución. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los artículos 96 y 152 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Francis-
co Martínez Neri e integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado a la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unión, coordinador general del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, con fundamen-
to en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
6o., numeral 1, fracción I, 77 numerales 1 y 4, y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someto a considera-
ción de esta soberanía, la iniciativa, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
con proyecto de decreto por el que se reforman las tarifas
contenidas en los artículos 96 y 152 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, de acuerdo a lo siguiente

Planteamiento del problema

Así lo señalan las auditorías 110 Ingresos Públicos Presu-
puestarios y 113 Presupuesto de Gastos Fiscales,1 de la
Auditoría Superior de la Federación que detectó los hechos
relevantes siguientes:

Durante el periodo comprendido de 2010 a 2014, los in-
gresos petroleros mantuvieron una participación de 32.8%
en promedio, como proporción de los ingresos totales del
sector público, lo que implica un alto nivel de exposición

ante posibles variaciones en los precios internacionales del
petróleo, cuyo comportamiento históricamente ha tenido
episodios de alta volatilidad. No debe pasar por inadverti-
do, que a finales de 2014 comenzó un descenso importan-
te en el precio promedio del petróleo crudo y la producción
nacional.

Durante el referido periodo, el aumento de 1.1 puntos por-
centuales en los ingresos del Sector Público Presupuestario
estuvo determinado por los ingresos no petroleros, en los
que destacó el Impuesto Sobre la Renta en los tributarios y
los aprovechamientos en los no tributarios.

Por su parte, la recaudación tributaria en 2010 fue de 9.9%
del Producto Interno Bruto y en 2014 aumentó a 10.7% del
Producto Interno Bruto, con motivo de la entrada en vigor
de la reforma social y hacendaria.

La caída en el precio del petróleo a finales de 2014, deter-
minó un descenso de la participación de los ingresos petro-
leros en el total de los ingresos del Sector Público Presu-
puestario, que en 2013 representaron 33.2% y en 2014
disminuyeron a 30.5%.

En contraparte, en 2014 la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo Económico y en 2013 la Comisión
Económica para América Latina y el Caribe estimaron que
la carga fiscal como proporción del Producto Interno Bru-
to en México es una de las más débiles, razón por la que se
considera prudente elevar la recaudación de ingresos tribu-
tarios para un sano financiamiento del gasto público, al
tiempo que se incentiva la inversión y el empleo formal,
sin incrementar la inflación.

Argumentos

El Grupo Parlamentario del PRD en la Cámara de Dipu-
tados, en su reunión plenaria celebrada los días 26 y 26 de
agosto del año en curso, como parte de sus prioridades le-
gislativas, concluyó que deberían:

“(…) hacer más progresivas las contribuciones de los
más acaudalados, en especial en el Impuesto Sobre la
Renta y otros gravámenes que fortalezcan la progresi-
vidad fiscal. Rechazamos los impuestos a medicinas y
alimentos.”

Por esta razón, una medida para incrementar los ingresos,
es incrementar la tarifa a las personas físicas que tengan in-
gresos muy altos; en este sentido, se propone aumentar en
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el Impuesto Sobre la Renta, el porcentaje que se aplica so-
bre el excedente del límite inferior, tanto en la tarifa conte-
nida en el artículo 96, relativa a los pagos provisionales,
como en la tarifa prevista en el artículo 152, que se utiliza
para calcular el impuesto del ejercicio.

Como se indicó, la insuficiencia de los ingresos presupues-
tarios para financiar el gasto resulta en déficit presupuesta-
rio y endeudamiento, por lo que es prudente que el Ejecu-
tivo y el Legislativo Federal evalúen las medidas que
permitan incrementar la recaudación de las fuentes perma-
nentes y estabilizar los recursos de las fuentes tributarias
no petroleras.

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Eco-
nómico aplica una metodología para medir la carga fiscal,2

que incluye la recaudación petrolera y las cuotas de segu-
ridad social; durante el periodo comprendido de 2009 a
2014, el nivel de carga fiscal de México fue el más bajo en-
tre los países miembros de esa organización. En 2014, la
carga fiscal de México fue equivalente a 19.5% del Pro-
ducto Interno Bruto. En Dinamarca y Noruega fue de
50.9% y 39.1% del Producto Interno Bruto, respectiva-
mente.

Por otro lado, con la metodología de la Comisión Econó-
mica para América Latina y el Caribe para medir la carga
fiscal, la cual sólo considera los ingresos tributarios, Méxi-
co también muestra una de las cargas tributarias más bajas,
con 9.7% del Producto Interno Bruto en 2013.

En la carga fiscal de México inciden negativamente la eva-
sión fiscal en la economía formal y la creciente economía
informal, así como los regímenes especiales de tributación,
incluidos en el Presupuesto de Gastos Fiscales que se esti-
mó en 495,780.7 millones de pesos (2.9% del Producto In-
terno Bruto para 2014). 

El Presupuesto de Gastos Fiscales comprende los montos
que el erario federal deja de recaudar por concepto de tasas
diferenciadas en diversos impuestos, exenciones, subsidios
y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administra-
tivas, estímulos fiscales, deducciones autorizadas, trata-
mientos y regímenes especiales establecidos en distintas
leyes en materia tributaria federal.

Desde el año 2014, se adicionaron tres nuevos rangos a la
tarifa prevista por el artículo 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, considerando una tasa de impuesto progre-
siva hasta llegar al 35%.

Sin embargo, los niveles de la tarifa en vigor no son ade-
cuados, puesto que se ubican por debajo del promedio que
aplican los países miembros de la Organización para la Co-
operación y el Desarrollo Económico, donde en promedio
la tasa marginal máxima es de 42.6%.

Actualmente, nuestro país se encuentra en una crisis ante la
falta de ingresos tributarios, por lo que, la intención es no
aumentar la tarifa a las personas físicas que obtienen in-
gresos hasta setecientos cincuenta mil pesos, sino que el in-
cremento debe hacerse en el rango de quienes obtienen ma-
yores ingresos, en forma proporcional y progresiva.

Así, una tarifa es proporcional cuando se señala un tanto
por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base, de tal
manera que, para aumentos sucesivos, corresponden incre-
mentos proporcionales en relación con el valor gravado; y
una tarifa es progresiva cuando se incrementa al aumentar
la base.

Por ello, esta iniciativa propone reformar la tasa mensual y
la tasa anual, contenidas en los artículos 96 y 152 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para que sean acordes al prin-
cipio de proporcionalidad tributaria, porque si bien generan
un impacto diferenciado, la distinción realizada en esta
propuesta permitirá que el cobro del tributo se aproxime en
mayor medida a la capacidad del contribuyente, gracias a
una tabla con categorías, cuyo criterio de segmentación
obedece al aumento de la base gravable, además cada una
está definida por un límite mínimo y otro máximo, con una
cuota fija para el límite inferior y una tasa aplicable sobre
el excedente. La utilización de este mecanismo permite una
cuantificación efectiva del tributo que asciende proporcio-
nalmente tanto entre quienes integran una misma categoría
como entre aquellos que se ubiquen en las restantes.

Las indicadas tarifas, estructuradas con rangos determina-
dos según el monto total de ingresos, una cuota fija y una
tasa para aplicarse sobre el excedente del límite inferior,
están conforme al principio de proporcionalidad tributaria
contenido en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de su
aplicación se advertirá que es progresiva, pues la diferen-
cia entre un rango y otro se compensa con la cuota fija es-
tablecida en la tabla sobre el excedente del límite inferior,
con lo que se evita que el impuesto relativo se eleve des-
proporcionadamente. 

En ese tenor, el aumento en el parámetro de medición de la
base gravable, que provoca un cambio de rango, al rebasar
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el límite superior y quedar comprendido en el siguiente,
conduce a que a quien se beneficie con mayores ingresos
tenga mayor carga tributaria, pues conforme aumenta el in-
greso incrementa la alícuota a pagar, esto es, tal incremen-
to en el impuesto a pagar no genera una proporción mayor
a la que tiene lugar en el renglón inferior, por un aumento
de la misma cuantía de la base gravable.

En este sentido, la iniciativa plantea aumentar la progresi-
vidad del impuesto y lograr que las personas físicas que ob-
tengan ingresos a partir de un millón setecientos cincuenta
mil, en adelante, se ubiquen en los extremos superiores de
los tres últimos deciles de ingresos, y contribuyan en ma-
yor medida al financiamiento del gasto público, logrando
que la tributación sea más justa y equitativa.

Por esta razón, la iniciativa propone que las personas físi-
cas cuyos ingresos sean mayores a un millón setecientos
cincuenta mil pesos anuales, deberán determinar el Im-
puesto Sobre la Renta aplicando el treinta y seis por ciento
sobre el excedente del límite inferior. A partir de este ran-
go de ingreso, la tarifa va en aumento, hasta llegar al cua-
renta por ciento, que deberán aplicar aquellas personas que
obtengan tres millones doscientos mil pesos en adelante.

Con esta medida, se pretende corregir la falta de progresi-
vidad que prevalece hoy en día, debido a que las tarifas que
actualmente están vigentes en los artículos 96 y 152 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que hace al por-

centaje para aplicarse sobre el excedente del límite inferior,
aumentan del 30% al 35%, sin embargo, los rangos que es-
tán ubicados en los límites inferior y superior, no siguen
esa progresividad, por lo que son desproporcionales, pues
a partir de setecientos cincuenta mil pesos se proyecta el
rango sin una lógica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 71 fracción II, y 74, fracción IV, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los artículos 6°, numeral 1, fracción I, 77 numerales 1
y 4, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados del
Reglamento de la Cámara de Diputados, el suscrito, Dipu-
tado Francisco Martínez Neri, Coordinador General del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, someto a consideración de esta Soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las tarifas contenidas en
los artículos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Único. Se reforman las tarifas contenidas en los artículos
96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Artículo 96. …

…
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…

…

…

…

…

…

Artículo 152. …

…

…

I. …

II. …

…

…

Artículo transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Notas:

1 Ente auditado: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Ingresos
Públicos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Precios y Tarifas del Sec-
tor Energético. Auditoría Financiera y de Cumplimiento: 14-0-06100-
02-0085. GB-042

2 Es el producto social generado que toma el Estado, mediante los im-
puestos federales, así como los derechos, productos y aprovechamien-
tos para cumplir con sus funciones.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2016.— Diputados y dipu-
tadas: Francisco Martínez Neri, Alberto Martínez Urincho,Ana Leti-
cia Carrera Hernández, Araceli Saucedo Reyes, Evelyn Parra Álvarez,
José de Jesús Zambrano Grijalva, María Concepción Valdés Ramírez,
Tania Victoria Arguijo Herrera (rúbricas).» 

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Martínez. Túrnese a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dicta-
men.

Esta Presidencia realizó el análisis y no hay inconveniente
en obsequiar la petición de la diputada Karina Osuna para
el dictamen correspondiente. Túrnese la iniciativa del dipu-
tado Luis Agustín Rodríguez Torres a la Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos, y con visto bueno
de la Comisión de Juventud, con opinión de la Comisión de
Juventud.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO 
FORESTAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Alma Lucia Arzaluz Alonso, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que abroga la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable vigente, y expide la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso: Con el permi-
so de la Presidencia. Compañeros diputados, México se
ubica entre los cinco países llamados megadiversos, y en él
se encuentra representado el 12 por ciento de la diversidad
terrestre del planeta.

En este sentido, uno de los objetivos centrales de nuestro
país se orienta hacia un uso sustentable de los recursos fo-
restales maderables y no maderables, que permita aprove-
char su importante potencial productivo de una manera in-
tegral sin poner en riesgo la biodiversidad.

Por ello, resulta necesaria la actualización del marco jurí-
dico en materia forestal. Si queremos en parte saldar los
pasivos ambientales derivados de la degradación y el ago-
tamiento, y por otro, aprovecha el área de oportunidad que
representa, manejar de forma sustentable dichos ecosiste-
mas, transitando a un esquema de conservación activa.

Aunado a esto, es necesario cumplir con lo establecido en
el Programa Nacional Forestal 2014-2018, que está alinea-
do al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con las me-
tas nacionales México incluyente y México próspero.

Por lo que se propone abrogar la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable del 2003 y crear una nueva que
permita alinear el marco normativo con la realidad de nues-
tro país, incorporando en la misma un lenguaje ciudadano
y de fácil comprensión, con pleno respeto a la propiedad,
en donde se complete la equidad de género en el sentido de
garantizar que las mujeres de los territorios forestales par-
ticipen y se beneficien de los proyectos relacionados con el
manejo forestal sustentable.

Un alto componente de biodiversidad en materia forestal,
fortalecimiento de la industria forestal mexicana, alinea-
ción de la ley con las reformas constitucionales aprobadas
y que guardan relación con el tema, así como los tratados y
acuerdos internacionales de los que México es parte, des-
tacando el Acuerdo de Paris, mismo que fue recientemente
aprobado por el Senado.

Con la presente propuesta el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México hace patente su compro-
miso de cumplir con el mandato constitucional de mante-
ner un medio ambiente sano. Es cuanto, señor presidente.
Muchas gracias.

«Iniciativa que abroga la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable vigente y expide la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Alma
Lucia Arzaluz Alonso e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quienes suscriben, diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso y
diputados federales del Partido Verde Ecologista de Méxi-
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co, en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unión, con fundamento en el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como en los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
temos a la consideración de esta soberanía, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente y se
crea una nueva Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Conciencia sobre el medio ambiente

A nivel internacional se ha tomado conciencia sobre la im-
portancia que tiene la conservación de los ecosistemas fo-
restales para el desarrollo de los seres humanos en un me-
dio ambiente adecuado. 

México se ubica en el cuarto lugar entre los 17 países de-
nominados megadiversos, que conjuntamente albergan cer-
ca del 70% de las especies conocidas de la Tierra. La dis-
minución de la biodiversidad es un fenómeno a controlar y
evitar, si se desea continuar recibiendo en cantidad y en ca-
lidad óptimas los diversos servicios ambientales que ofre-
cen los diferentes ecosistemas. Un ejemplo de estos son los
manglares que son espacios de transición de los ecosiste-
mas terrestres y marinos, que constituyen el sustento de
importantes actividades económicas cuando se encuentran
en buen estado de conservación. La responsabilidad que
nuestro país tiene con el planeta es importante, sin embar-
go, mantener ese patrimonio natural de todos los mexica-
nos es una tarea fundamental, pues los recursos naturales
son la oportunidad económica que necesita México para
abatir problemas de rezago y pobreza que tiene aún hoy en
día.1

El objetivo central de México se orienta hacia un uso sus-
tentable de los recursos forestales del país, que permita
aprovechar su importante potencial productivo de una ma-
nera integral, sin poner en riesgo los bienes y servicios que
ofrecen los ecosistemas forestales a la sociedad, con el fin
de incrementar la participación del sector forestal en la
economía nacional, bajo un modelo de desarrollo forestal
sustentable que garantice la generación de empleos en las
zonas forestales, la ampliación de la oferta de productos
maderables y no maderables y una completa integración en
todas las fases de la cadena productiva forestal. 

México cuenta con 138.4 millones de hectáreas (ha) con
vegetación forestal, equivalentes al 71.2% del territorio na-
cional. Los principales ecosistemas que componen esta su-
perficie son: los matorrales xerófilos (40.8%), los bosques
templados (24.6%), las selvas (21.9%), manglares y otros
tipos de asociaciones de vegetación forestal (1%) y otras
áreas forestales (11.7%). Los bosques mesófilos de monta-
ña abarcan más de 1.8 millones de ha, los manglares ocu-
pan una superficie de 939 mil ha y la vegetación compren-
dida en la categoría de otras asociaciones (palmares,
sabana, selva de galería, entre otros) es de 398 mil ha de la
superficie forestal del país.2

La extensión de estas formaciones vegetales, constituyen
ecosistemas sumamente importantes desde el punto de vis-
ta de su biodiversidad, las altas tasas de captura de carbo-
no y su capacidad de amortiguamiento ante eventos hidro-
meteorológicos, entre otros aspectos relevantes.

Aspectos sociales y económicos de las zonas forestales

Las áreas forestales están habitadas en la actualidad por
11.04 millones de personas, para quienes los recursos fo-
restales representan un capital natural que debería contri-
buir a satisfacer sus necesidades básicas y a mejorar su ca-
lidad de vida, sin embargo, lo anterior no se ha podido
concretar y es en las zonas forestales donde se presentan
los mayores niveles de marginación y pobreza.

El siguiente cuadro muestra la disparidad que existe entre
las zonas forestales con el resto del país, la cual es particu-
larmente pronunciada en lo referente a las características
de las viviendas. Por ejemplo, el porcentaje de viviendas
particulares habitadas sin drenaje es casi cuatro veces ma-
yor en las áreas forestales que en todo el país. Algo similar
se observa respecto a la disponibilidad de agua entubada,
en donde el porcentaje nacional es de 11% de viviendas sin
este servicio y de 30% en las áreas forestales. Finalmente,
cabe mencionar que a pesar de que en México sólo 19% de
las viviendas particulares habitadas están en un área fores-
tal, es ahí donde habita el 45% de las personas analfabetas
de 15 años y más, 68% de las viviendas sin drenaje, 67%
de las viviendas sin energía eléctrica y otras características
similares. Es decir, es en las áreas forestales donde se en-
cuentran los mayores niveles de rezago.3
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Un aspecto relevante es la situación de la tenencia de los
recursos forestales en México, la cual se identifica por su
carácter colectivo, denominado propiedad social, ya que
una gran proporción de los terrenos forestales es propiedad
de núcleos agrarios conformados por ejidos y comunida-
des. Existen 15,584 núcleos agrarios, con superficies ma-
yores a 200 ha de extensión, quienes tienen la propiedad de
62.6 millones de ha de bosques, selvas y vegetación fores-
tal de zonas áridas, lo que equivale a 45% de la superficie
forestal del país.4

El carácter de la propiedad social de la tenencia de la su-
perficie forestal y el manejo de recursos de uso común ha
sido analizado en diversos estudios y se ha determinado
que en muchos casos estos han sido manejados de manera
sustentable, brindando diversos beneficios sociales, econó-
micos y ambientales a la población, especialmente a los
grupos más vulnerables de la sociedad (Madrid, 2009).

En el 20% de los ejidos y comunidades que cuentan con te-
rrenos con vegetación forestal, el aprovechamiento forestal
representa la actividad económica central, los bosques sig-
nifican en todas ellas un recurso fundamental: son fuente
de una variedad de bienes que se destinan directamente al
consumo familiar (alimentos, medicina, leña, materiales de
construcción, entre otros) o que se comercializan generan-
do ingresos para el autoconsumo. Gracias a la presencia de

los bosques, estas poblaciones atienden muchas de sus ne-
cesidades de subsistencia que no son internalizadas ade-
cuadamente por la economía nacional.

Derecho a un medio ambiente sano

El párrafo quinto del artículo 4° constitucional, establece
que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a ese derecho. El daño y deterioro ambiental gene-
rará responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley”. 

Por su parte, el párrafo sexto señala que “Toda persona tie-
ne derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este
derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hídricos, estableciendo la participación de la Federa-
ción, las entidades federativas y los municipios, así como
la participación de la ciudadanía para la consecución de di-
chos fines”. 

Tanto el derecho humano a un medio ambiente sano, como
el derecho al agua son bienes jurídicamente tutelados en
México. El medio ambiente, como elemento indispensable
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para la conservación de la especie humana, tiene un carác-
ter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien público cu-
yo disfrute o daños no sólo afecta a una persona, sino a la
comunidad en general.5

El alcance individual y colectivo del derecho humano de
toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, como lo establece nuestra Carta Magna, es el
resultado de un proceso en el que se han venido recono-
ciendo los elementos de la naturaleza como bienes jurídi-
camente tutelados por sí mismos: La biodiversidad, espe-
cies de flora y fauna, el agua, la atmósfera, ecosistemas
forestales de alto valor. La protección legal que se les otor-
ga reconoce su importancia para los procesos ecosistémi-
cos globales, en períodos de tiempo que van más allá de las
generaciones presentes.

Fortalecimiento del marco legal forestal

Durante la vigencia de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable (LGDFS), de 2003 a la fecha, han acon-
tecido importantes avances en temas como: La conserva-
ción; el desarrollo económico y social; así como el cambio
climático, siendo necesaria la adecuación y actualización
del marco legal sobre el medio ambiente, por lo que se han
emitido nuevas leyes que contemplen aquellos temas con la
necesidad de proteger el patrimonio natural del ser huma-
no y que promuevan un desarrollo sustentable, como es la
Ley General de Cambio Climático y la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. Todo esto ha ocasionado que,
no obstante las modificaciones que ha sufrido la LGDFS,
requiere actualizarse para poder ser congruente con el mar-
co normativo en materia de cambio climático y servicios
ecosistémicos, con las investigaciones científicas en torno
a definiciones por ejemplo de acahuales, para adelgazar la
burocracia de los trámites relacionados con los aprovecha-
mientos forestales, avisos y terrenos preferentemente fo-
restales, para aumentar la productividad y diversificación
de los productos maderables y no maderables, la certifica-
ción de cadenas productivas sin aumento de carga admi-
nistrativa, y garantizar a las comunidades y pequeños pro-
pietarios el acceso a recursos y mantenimiento de las
coberturas forestales. 

La presente iniciativa es un producto necesario, con gran
valor en cuanto a la pertinencia y fundamento de las refor-
mas propuestas, lo cual la convierte en un precedente rele-
vante del trabajo legislativo en la materia. Ya durante el
proceso de formulación de la Ley Forestal vigente, de

2003, se levantaron diversas opiniones críticas con autori-
dad técnica y moral, que señalaron deficiencias en el en-
tonces nuevo instrumento rector; dichas críticas se fueron
acumulando a través de los años, junto con múltiples re-
formas puntuales al texto promulgado en ese año, en la me-
dida que crecía la percepción y las evidencias de una mer-
ma en el desempeño del sector. 

Esta iniciativa queda fortalecida con las propuestas de re-
forma que se han trabajado desde el 2013, con aportacio-
nes sugeridas de diversos actores sociales que integran el
Consejo Nacional Forestal, de legisladores, así como de di-
versas instancias públicas del sector ambiental y forestal.

En el referido contexto, existe la iniciativa por parte de ac-
tores de la sociedad y de Gobierno, coincidiendo en la ne-
cesidad de una adecuación de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, acorde con la realidad actual por
la que pasa el sector medioambiental en nuestro país y la
necesidad de desarrollo social, toda vez que se identifica-
ron las siguientes problemáticas:

1. Cambios de uso de suelo en forma clandestina.

2. Incremento en la presencia y afectación de incendios
forestales de gran magnitud.

3. Problemas de sanidad forestal en bosques sin progra-
mas de manejo forestal.

4. Pocas acciones de inspección y vigilancia, así como
compleja dictaminación de programas de manejo fores-
tal.

5. No se cuenta con canales de almacenamiento, trans-
formación y distribución de los productos maderables.

6. Deficiente infraestructura de caminos forestales.

7. Baja capacidad para la transformación de madera en
pie o en rollo.

8. Rezago tecnológico en la industria de la madera.

9. Bajo nivel de integración productiva en el sector fo-
restal.

10. Dificultades para la comercialización de los produc-
tos forestales.
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11. Incipiente aprovechamiento comercial de productos
forestales no maderables.

12. Falta de acceso a mecanismos de capitalización (in-
versión y financiamiento).

13. Empresas forestales poco competitivas.

14. Escaso desarrollo de plantaciones forestales comer-
ciales.

15. Insuficientes capacidades de organización, planea-
ción y autogestión de las personas propietarias y posee-
doras de los recursos forestales.

16. Escasa integración de los actores del sector forestal
para la toma de decisiones.

17. Baja participación de mujeres, jóvenes e indígenas
en actividades del sector forestal.

18. Deficiente planeación del desarrollo regional en las
Unidades de Manejo Forestal.

19. Insuficiente extensionismo con pocas herramientas
de promoción.

20. Marco regulatorio complejo.

21. Trámites excesivos para solicitar apoyos forestales.

22. Incertidumbre jurídica.

23. Deficiente vinculación de la oferta de profesionales
forestales con el sector forestal.

24. Insuficientes conocimientos y técnicas para la trans-
formación de madera en rollo.

25. Falta de investigación y desarrollo de tecnología.

26. Investigación y academia desvinculada de las nece-
sidades del sector forestal.

Los actores del sector forestal perciben un marco jurídico
complejo en cuanto al complicado entramado de leyes, re-
glamentos y normas que aplican a todas las actividades que
se llevan a cabo en terrenos forestales, lo cual incrementa
los costos para incursionar en actividades de aprovecha-
miento sustentable de terrenos forestales y desincentiva la
atracción de inversiones.

La asistencia técnica forestal continúa presentando retos
importantes en cuanto a la eficiencia y eficacia con que se
otorgan. Se han identificado áreas de oportunidad en cuan-
to a la calidad, compromiso y responsabilidad con que se
brinda la asistencia técnica por parte de profesionales vin-
culados al sector forestal. 

Asimismo, la superficie ocupada por los ecosistemas te-
rrestres naturales ha presentado grandes cambios en su dis-
tribución original debido a la presencia de factores de de-
terioro, tales como el sobrepastoreo, los incendios
forestales dañinos, la tala clandestina, la extracción de tie-
rra de monte, la minería a cielo abierto, las plagas y enfer-
medades forestales, las prácticas de manejo inadecuadas,
pero sobre todo, a los procesos de expansión de otros usos
de suelo que se han registrado en el país con el fin de utili-
zar las superficies para desarrollar otras actividades pro-
ductivas.6

Los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales tie-
nen como consecuencia costos relevantes por pérdida de
oportunidades económicas, de funcionamiento de los eco-
sistemas, de biodiversidad y de servicios ambientales. Las
causas de deterioro de los ecosistemas forestales, están
asociadas con problemas estructurales, en muchas ocasio-
nes, generados fuera del sector forestal, mismos que varían
de una a otra región del país.

Por la parte institucional, también se reconoce la necesidad
de fortalecer las capacidades y perfiles profesionales de las
y los servidores públicos que dictaminan, supervisan, eva-
lúan e inspeccionan los diferentes instrumentos de planea-
ción y ejecución para la conservación, protección y uso de
los recursos forestales, así como el fortalecimiento y la su-
ficiencia de recursos materiales, presupuestales y humanos
para llevarla a cabo.

Por todo lo anterior, se considera que hoy en nuestro país
es necesaria una actualización completa del marco jurídico
en materia de ecosistemas forestales, si queremos por un
parte, saldar los pasivos ambientales derivados de la de-
gradación y el agotamiento ambiental, y por otra, detonar
el área de oportunidad que representa manejar y aprove-
char de forma sustentable los ecosistemas forestales. Asi-
mismo, es necesario cumplir con lo establecido en el pro-
grama Nacional Forestal 2014-2018 que está alineado al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con las Metas Na-
cionales II “México Incluyente” y IV “México Próspero”:

Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados130



Aspectos relevantes de la propuesta Ley

Las modificaciones más relevantes que se proponen son las
siguientes:

• Dotar de facultades a la Conafor en materia de avisos
y autorizaciones de plantaciones forestales comerciales,
aprovechamiento de recursos forestales maderables y no
maderables, funcionamiento de centros de almacena-
miento y transformación, así como la documentación
para acreditar la legal procedencia de las materias pri-
mas y productos forestales. 

• Unificación del Sistema Nacional de Gestión Forestal
de la Semarnat con el Sistema Nacional de Información
Forestal de la Conafor. 

• Creación de un capítulo de disposiciones comunes a
los procedimientos en materia forestal, el cual prevé la
modificación suspensión, revocación, anulación y extin-
ción de las autorizaciones.

• Se diferencia entre recurso biológico forestal (especies
y variedades) y recurso genético forestal (germoplasma

forestal). Lo anterior, facilita la implementación del
Protocolo de Nagoya en nuestro país. 

• Se elimina el Servicio Nacional Forestal, mismo que
jamás ha operado.

• Se elimina el Estudio Satelital anual del Índice de Co-
bertura Forestal, debido a que dicha información puede
ser parte del Inventario Nacional Forestal y de Suelos. 

• Se eliminan los requisitos y procedimientos de la pre-
sente ley por ser materia de reglamento.

• Se establece que los informes, avisos y solicitudes
puedan ser presentados por vía electrónica. 

• Se eliminan temas competencia de otras leyes, como
transparencia, igualdad, indígenas, entre otros.

La reforma aborda el tema de la equidad de género con
atribuciones y orientaciones en favor de las acciones afir-
mativas, en el sentido de garantizar que las mujeres de los
territorios forestales participen y se beneficien de los pro-
yectos relacionados con el manejo forestal sustentable, in-
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cluyendo los probables beneficios que se deriven de incen-
tivos y programas forestales, que, en términos prácticos,
obliga a la autoridad a alinear sus políticas, principalmente
las referentes al reconocimiento de la capacidad normativa
de acceso de las mujeres a la gestión de los bienes foresta-
les y los derechos como sujetos elegibles en los programas
públicos, aún en ausencia de los varones titulares de los de-
rechos de acceso a la tierra, así como a acciones y progra-
mas específicos que contribuyan en la reducción del tiem-
po de trabajo necesario para el cumplimiento de tareas de
cuidado de niños y adultos, preparación de alimentos y
provisión de agua y combustible. 

Se propone también el fomento de pequeñas unidades pro-
ductivas, fuertemente integradas entre sí, a fin de alcanzar
economías de escala en la provisión de materias y servicios
tanto como en el proceso de comercialización. Dicha estra-
tegia, probada exitosamente en procesos de industrializa-
ción en países como Japón y, más directamente relaciona-
dos con la materia de esta iniciativa, en los distritos
industriales italianos, en que se ha basado la importante in-
dustria mueblera de ese país, líder en el ramo. La orienta-
ción en comento está contenida en disposiciones para el fo-
mento a las Mipymes, esquemas de servicios financieros,
apoyo en la constitución de garantías y otras medidas para
el acceso a recursos de crédito, la concurrencia de agentes
e instituciones poco presentes en el sector, mediante el en-
foque territorial de la iniciativa y la construcción de capital
humano y capacidades locales, así como el fomento a la in-
tegración interregional en el mercado.

La iniciativa propone nuevas atribuciones que fortalezcan
a la Profepa en el ejercicio de su función; esquemas de co-
adyuvancia en la tarea de vigilancia, junto con un esquema
de acuerdos locales de respuesta rápida de las fuerzas pú-
blicas. Con estos instrumentos, nuevos y fortalecidos, la
autoridad recibe el mandato y los recursos para formular y
promover planes integrales de fomento a la legalidad, que
añade aspectos como la creación de capacidades, difusión,
educación e instrumentos de mercado a los mecanismos
habituales. 

La Ley vigente, promulgada en 2003, tiene un formato
complicado y contiene disposiciones procedimentales que
han hecho muy difícil corregir cuestiones de detalle, así co-
mo han limitado la flexibilidad necesaria para adaptarlas a
la diversidad de condiciones del país. Una de las varias
consecuencias de lo anterior ha sido la generación de con-
tradicciones entre la Ley General y legislaciones estatales
que fueron formuladas con una gran semejanza respecto

del texto federal, por lo que, cuando se han realizado re-
formas a la Ley General, las leyes locales han quedado ob-
soletas en los temas reformados, creando así una condición
de falta de certeza jurídica claramente inconveniente.

En este marco, esta propuesta busca aprovechar el esfuer-
zo de los agentes involucrados en este proyecto, para me-
jorar de forma y procedimiento el instrumento rector del
sector forestal. En esta línea, se propone suprimir y/o sim-
plificar partes redundantes, derivadas de varias disposicio-
nes de procedimiento al Reglamento o a instrumentos re-
glamentarios, se suprime la figura del Servicio Nacional
Forestal, dada la existencia del Consejo Nacional Forestal,
la intención de convergencia con las instancias colegiadas
del desarrollo rural, desarrollo social y cuencas y, en lo lo-
cal, dada la trascendencia de la instrumentación de las uni-
dades de manejo forestal. 

Por otro lado, la abundancia de modificaciones, la acumu-
lación de reformas en los últimos once años y la supresión
de secciones completas de la ley vigente, más la adición de
nuevos capítulos obliga a una nueva edición, con cambio
de numeración del articulado, razón por la que se deberá
considerar a esta reforma como una propuesta de Nueva
Ley, con el mismo título de la vigente.

La propuesta de Ley pretende no sólo reformar el conteni-
do de la Ley General de Desarrollo Forestal en vigor, sino
darle un orden y coherencia a las disposiciones legales en
función de una nueva forma de manejo, administración y
control integral de los recursos forestales. 

Contenido de la propuesta de ley

La propuesta de la nueva LGDFS, consta de 148 artículos
y se encuentra dividida en ocho títulos, de la siguiente ma-
nera:

Título Primero. De las Disposiciones Generales

Capítulo I. Objeto y Aplicación de la Ley.

Título Segundo. De la Concurrencia y la Coordina-
ción Interinstitucional

Capítulo I. De la Distribución de Competencias en Ma-
teria Forestal

Capítulo II. De la Comisión Nacional Forestal y sus
Atribuciones
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Capítulo III. De la Coordinación Interinstitucional 

Título Tercero. De la Política Nacional y la Planea-
ción en Materia Forestal

Capítulo I. De los Criterios de la Política Forestal

Capítulo II. De los Instrumentos de la Política Forestal

Sección Primera. De la Planeación del Desarrollo Fo-
restal

Sección Segunda. Del Sistema Nacional de Información
y Gestión Forestal

Sección Tercera. Del Inventario Nacional Forestal y de
Suelos

Sección Cuarta. De la Zonificación Forestal

Sección Quinta. Del Registro Forestal Nacional

Sección Sexta. De las Normas Oficiales Mexicanas en
materia forestal

Título Cuarto. De los Procedimientos en Materia Fo-
restal

Capítulo I. Disposiciones Comunes a los Procedimien-
tos en Materia Forestal

Sección Primera. De los Trámites en Materia Forestal

Sección Segunda. Del Aprovechamiento de Recursos
Forestales Maderables

Sección Tercera. De las Plantaciones Forestales Comer-
ciales

Sección Cuarta. Del Aprovechamiento de los Recursos
Forestales No Maderables

Sección Quinta. De la Colecta y Uso de los Recursos
Forestales

Sección Sexta. Del Transporte, Almacenamiento y
Transformación de las Materias Primas Forestales

Sección Séptima. Del Cambio de Uso del Suelo en Te-
rrenos Forestales

Capítulo II. De los servicios técnicos forestales

Capítulo III. De las Unidades de Manejo Forestal

Capítulo IV. De la Certificación Forestal y las Auditorí-
as Técnicas Preventivas 

Título Quinto. De las Medidas de Conservación Fo-
restal

Capítulo I. De la Sanidad Forestal

Capítulo II. De los Incendios Forestales y del Manejo
del Fuego

Capítulo III. De la Conservación y Restauración

Capítulo IV. De los Servicios Ambientales Forestales

Capítulo V. Del Riesgo y Daños Ocasionados a los Re-
cursos Forestales, al Medio Ambiente, Ecosistemas o
sus Componentes

Título Sexto. De los Instrumentos Económicos para
el Desarrollo Forestal

Capítulo I. De la Inversión, Incentivos y Subsidios para
el Desarrollo Forestal

Capítulo II. Del Fondo Forestal Mexicano

Capítulo III. De la Infraestructura Forestal

Capítulo IV. De la Investigación Forestal

Capítulo V. De la Cultura, Educación y Capacitación
Forestal

Título Séptimo. De la Participación Social en Mate-
ria Forestal

Capítulo I. De la participación social y la concertación
en materia forestal

Capítulo II. De los Consejos Forestales

Título Octavo. De los Medios de Control, Vigilancia
y Sanción Forestales

Capítulo I. De la Prevención y Vigilancia Forestal
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Capítulo II. De las Visitas y Operativos de Inspección

Capítulo III. De las Medidas de Seguridad

Capítulo IV. De las Infracciones

Capítulo V. De las Sanciones

Capítulo VI. Del recurso de revisión

Aunado a lo anterior, es de mencionar que en fecha 29 de
junio del 2016 se solicitó al Comité del Centro de Estudios
de Finanzas Públicas de la Honorable Cámara de Dipu-
tados la opinión de impacto presupuestal de la iniciativa, y
mediante oficio CEFP/DG/0257/16, el Centro de Estudios
referido señala que de ser aprobada dicha iniciativa no asu-
miría un impacto presupuestario, por las siguientes consi-
deraciones:

“La presente iniciativa tiene como objetivo promulgar una
nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
abrogando la Ley vigente, con la finalidad de fortalecer el
marco legal para el desarrollo forestal y armonizar la mis-
ma con otras en materia ambiental, como son la Ley de
Cambio Climático y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

En esencia la actualización de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable corresponde a un reordenamiento
de funciones administrativas y regulatorias, por parte de la
Comisión Nacional Forestal, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de la Federación, las cuales
fortalecen atribuciones, haciéndolas más explícitas para
llevar a cabo los fines de la iniciativa en comento, en cuan-
to a la conservación, restauración, protección de los eco-
sistemas forestales, el impulso al desarrollo de la gober-
nanza forestal y de desarrollo comunitario.

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta no conlleva
modificaciones a las estructuras orgánico-administrativas
actuales, ni a la ejecución de nuevas funciones o asigna-
ción de nuevas responsabilidades para el gobierno federal,
que impliquen modificaciones en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federación, aunado a que el diseño de políticas
públicas es una función que el Estado de manera regular
viene llevando a cabo, y cuenta con estructuras orgánico-
administrativas dedicadas a estos fines, por lo que su
eventual aprobación no asumiría un impacto presu-
puestario”.

Por lo que en virtud de lo aquí expuesto quienes integra-
mos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, proponemos y ponemos a consideración de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se abroga la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 25 de febrero de 2003, y se crea
una nueva Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table

Artículo Único. Se abroga la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable publicada el 25 de febrero de 2003 y
se crea la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, para quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Título Primero
De las Disposiciones Generales

Capítulo I
Objeto y Aplicación de la Ley

Artículo 1. La presente Ley es Reglamentaria del Artículo
27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, sus disposiciones son de orden e interés público y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto regular y fomentar la conservación, protección,
restauración, producción, ordenación, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del país y
sus recursos; así como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federación, los Estados,
la Ciudad de México y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el artículo 73 fracción XXIX-G
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustenta-
ble. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad
o legítima posesión corresponda a los pueblos y comunida-
des indígenas se observará lo dispuesto por el artículo 2o.
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Artículo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

I. Conservar el patrimonio natural y contribuir, de forma
coordinada con las autoridades competentes, al desarro-
llo social, económico y ambiental del país, mediante el
manejo integral sustentable de los recursos forestales en
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las cuencas hidrográficas, en el marco de las disposicio-
nes aplicables;

II. Promover el desarrollo científico y tecnológico, así
como la transferencia de tecnología, como un medio pa-
ra alcanzar el desarrollo forestal sustentable;

III. Impulsar la silvicultura, el manejo y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos forestales, para que
contribuyan con bienes y servicios que aseguren el me-
joramiento de la calidad de vida de la población, con la
participación corresponsable de los propietarios y legí-
timos poseedores de terrenos forestales;

IV. Promover la provisión de bienes y servicios ambien-
tales, así como proteger y conservar la biodiversidad de
los ecosistemas forestales mediante el manejo integral
del territorio;

V. Promover la organización, capacidad operativa, inte-
gralidad, transversalidad y profesionalización de las ins-
tituciones públicas de la Federación, Estados, Ciudad de
México y municipios, para el desarrollo forestal susten-
table;

VI. Promover la eficiencia productiva, mejorar la capa-
cidad de transformación e integración industrial, impul-
sar la comercialización y fortalecer la organización de
cadenas productivas y redes de valor del sector forestal;
y

VII. Promover la producción forestal en el crecimiento
económico nacional. 

Artículo 3. Son objetivos específicos de esta Ley:

I. Definir los criterios de la política forestal, describien-
do sus instrumentos de aplicación y evaluación;

II. Regular la protección, conservación y restauración
de los ecosistemas, recursos forestales y sus servicios
ambientales; así como la zonificación, el manejo y la or-
denación forestal;

III. Establecer criterios e indicadores para el manejo fo-
restal sustentable;

IV. Fortalecer la contribución de la actividad forestal a
la conservación del medio ambiente y la preservación
del equilibrio ecológico;

V. Impulsar y fomentar las políticas relativas al manejo
forestal sustentable en el desarrollo integral del territo-
rio rural, con el fin de coadyuvar en la diversificación de
las actividades productivas;

VI. Coadyuvar en la ordenación y rehabilitación de las
cuencas hidrográficas;

VII. Recuperar y desarrollar bosques en terrenos fores-
tales degradados y terrenos preferentemente forestales,
para que cumplan con la función de conservar suelos y
aguas, además de dinamizar el desarrollo rural;

VIII. Fortalecer y mejorar los servicios técnicos foresta-
les;

IX. Regular el aprovechamiento y uso de los recursos
forestales maderables y no maderables;

X. Promover la conservación de los ecosistemas fores-
tales, impulsando su delimitación y manejo sostenible,
evitando que el cambio de uso de suelo con fines agro-
pecuarios o de cualquier otra índole afecte su perma-
nencia y potencialidad;

XI. Promover las actividades productivas que sean com-
patibles con el manejo forestal sustentable; 

XII. Fomentar las actividades forestales en terrenos
agropecuarios;

XIII. Regular las auditorías técnicas preventivas fores-
tales;

XIV. Promover y fomentar esquemas de certificación
nacional e internacional de las actividades forestales y
de producción de servicios ambientales.

XV. Regular el manejo del fuego en áreas forestales, así
como de las plagas y enfermedades forestales;

XVI. Fomentar las plantaciones forestales comerciales;

XVII. Regular el transporte, almacenamiento y transfor-
mación de las materias primas forestales, así como la vi-
gilancia de estas actividades;

XVIII. Promover el consumo de productos forestales
que procedan de predios con manejo forestal certifica-
do;
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XIX. Propiciar la productividad y competitividad en to-
da la cadena forestal;

XX. Apoyar la organización y desarrollo de los propie-
tarios y los legítimos poseedores forestales para fomen-
tar el manejo forestal sustentable y las cadenas y redes
de valor en el sector forestal; 

XXI. Fomentar actividades que protejan la biodiversi-
dad de los bosques productivos mediante prácticas sil-
vícolas sustentables;

XXII. Promover acciones con fines de conservación y
restauración de suelos;

XXIII. Contribuir al desarrollo socioeconómico de los
pueblos y comunidades indígenas, así como de ejidata-
rios, comuneros, cooperativas, pequeños propietarios y
demás poseedores de recursos forestales;

XXIV. Desarrollar y fortalecer la capacidad institucio-
nal en un esquema de descentralización, desconcentra-
ción y participación social;

XXV. Promover la atención integral y eficiente para los
usuarios del sector forestal;

XXVI. Dotar de mecanismos de coordinación, concer-
tación y cooperación a las instituciones del sector fores-
tal, así como con otras instancias afines;

XXVII. Mejorar la efectividad del sistema integral fo-
restal en los ámbitos nacional, regional, estatal y muni-
cipal;

XXVIII. Garantizar la participación de la sociedad, in-
cluyendo a los pueblos y comunidades indígenas, en la
aplicación, evaluación y seguimiento de la política fo-
restal;

XXIX. Promover el diseño y la aplicación de instru-
mentos económicos para fomentar el desarrollo forestal,
la provisión de servicios ambientales y acciones de mi-
tigación y adaptación al cambio climático en materia fo-
restal, de conformidad con la Ley General de Cambio
Climático;

XXX. Impulsar el desarrollo de la empresa social fores-
tal y comunal en los pueblos y comunidades indígenas;
y

XXXI. Promover y fomentar la cultura, educación, ca-
pacitación e investigación forestal y los procesos de in-
novación tecnológica para el manejo forestal sustenta-
ble.

Artículo 4. Se declara de utilidad pública:

I. La conservación, protección y restauración de los eco-
sistemas forestales y sus elementos, así como de las
cuencas hidrográficas; y

II. La ejecución de obras destinadas a la conservación,
protección y/o generación de bienes y servicios ambien-
tales.

Artículo 5. La propiedad de los recursos forestales com-
prendidos dentro del territorio nacional corresponde a los
ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indígenas,
personas físicas o morales, la Federación, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios que sean propietarios
de los terrenos donde aquéllos se ubiquen. Los procedi-
mientos establecidos por esta Ley no alterarán el régimen
de propiedad de dichos terrenos.

Artículo 6. En lo no previsto en esta Ley, se aplicarán en
forma supletoria y en lo conducente, las disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente.

Tratándose de actos de autoridad y procedimientos admi-
nistrativos aplicará supletoriamente, la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Artículo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

I. Acahual: Vegetación secundaria nativa que surge de
manera natural en terrenos preferentemente forestales
que estuvieron bajo uso agrícola o pecuario en zonas de
selva, y que:

a) En zonas de selva alta o mediana, cuenta con un
área basal menor a cuatro metros cuadrados por hec-
tárea, calculada a partir de individuos con diámetro
normal mayor a 7.5 cm, y

b) En zonas de selva baja, cuenta con un área basal
menor a dos metros cuadrados por hectárea, calcula-
da a partir de individuos con diámetro normal mayor
a 7.5 cm.
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En cualquier caso, deberá considerarse como selva
aquella vegetación natural que, aun reuniendo los
parámetros de área basal arriba referidos, por los
atributos biológicos de la composición florística, és-
ta se haya desarrollado con especies que caracteri-
zan un estadio sucesional maduro;

II. Aprovechamiento forestal: La extracción realizada en
los términos de esta Ley, de los recursos forestales del
medio en que se encuentren, incluyendo los maderables
y los no maderables;

III. Áreas de Protección Forestal: Comprende los espa-
cios forestales o boscosos colindantes a la zona federal
y de influencia de nacimientos, corrientes, cursos y
cuerpos de agua, o la faja de terreno inmediata a los
cuerpos de propiedad particular, en la extensión que en
cada caso fije la autoridad, de acuerdo con el reglamen-
to de esta Ley;

IV. Asesor técnico forestal: Profesional dedicado a la
asistencia técnica forestal;

V. Auditoría Técnica Preventiva: La evaluación que rea-
liza el personal autorizado para promover e inducir el
cumplimiento de lo establecido en los programas de ma-
nejo, estudios técnicos en ejecución y demás actos pre-
vistos en la Ley y otras disposiciones legales aplicables,
respecto al aprovechamiento forestal;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La re-
moción total o parcial de la vegetación de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales;

VII. Capacidad de carga: Estimación de la tolerancia de
un ecosistema al uso de sus componentes, tal que no re-
base su capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la
aplicación de medidas de restauración o recuperación
para restablecer el equilibrio ecológico;

VIII. Centro de almacenamiento: Lugar donde se depo-
sitan temporalmente materias primas forestales para su
conservación y posterior traslado;

IX. Centro de transformación: Instalación industrial o
artesanal, fija o móvil, donde por procesos físicos, me-
cánicos o químicos se elaboran productos derivados de
materias primas forestales;

X. Centro no integrado a un centro de transformación
primaria: Instalación industrial o artesanal fija indepen-
diente a un centro de transformación primaria, cuya ma-
teria prima la constituyen productos maderables con es-
cuadría, carbón vegetal, tierra de monte y de hoja, con
excepción de madera en rollo y labrada, para su venta o
transformación en otro producto;

XI. Comisión: La Comisión Nacional Forestal;

XII. Compensación ambiental por cambio de uso de
suelo en terrenos forestales: Las obras y actividades de
restauración de suelos, reforestación, protección y man-
tenimiento, que se realizan con el fin de rehabilitar eco-
sistemas forestales deteriorados, de controlar o evitar
los procesos de degradación de los mismos y de recupe-
rar parcial o totalmente las condiciones que propicien su
persistencia y evolución;

XIII. Consejo: El Consejo Nacional Forestal;

XIV. Consejos Estatales: Los Consejos Estatales Fores-
tales;

XV. Conservación forestal: El mantenimiento de las
condiciones que propician la persistencia y evolución de
un ecosistema forestal, sin degradación del mismo ni
pérdida de sus funciones;

XVI. Cuenca Hidrográfica: Superficie geográfica deli-
mitada por la parte más alta de las montañas a partir de
la cual fluyen las corrientes de agua, las cuales se unen
y desembocan a una presa, lago o al mar;

XVII. Cultura forestal: Son los conocimientos científi-
cos y tradicionales, técnicas, hábitos y valores sobre el
cuidado, manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales;

XVIII. Deforestación: Pérdida de la vegetación forestal
en forma permanente, por causas inducidas o naturales;

XIX. Degradación: Proceso de disminución de la capa-
cidad de los ecosistemas forestales para brindar servi-
cios ambientales, así como de su capacidad productiva;

XX. Desarrollo Forestal Sustentable: Proceso evaluable
y medible mediante criterios e indicadores de carácter
ambiental, silvícola, económico y social que tienda a al-
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canzar una productividad óptima y sostenida de los re-
cursos forestales sin comprometer el rendimiento, equi-
librio e integridad de los ecosistemas forestales, que me-
jore el ingreso y la calidad de vida de las personas que
participan en la actividad forestal y promueva la gene-
ración de valor agregado en las regiones forestales, di-
versificando las alternativas productivas y creando
fuentes de empleo en el sector;

XXI. Desertificación: La pérdida de la capacidad pro-
ductiva de las tierras, en cualquier ecosistema;

XXII. Ecosistema Forestal: La unidad funcional básica
de interacción de los recursos forestales entre sí y de és-
tos con el ambiente, en un espacio y tiempo determina-
dos;

XXIII. Empresa Social Forestal: Organización producti-
va de comunidades o ejidos con áreas forestales perma-
nentes y bajo programa de manejo forestal, para la pro-
ducción, diversificación y transformación con
capacidad agraria y empresarial;

XXIV. Enfermedad Forestal: Cualquier agente patógeno
dañino que ponga en riesgo los recursos forestales, el
medio ambiente, los ecosistemas o sus componentes;

XXV. Especie exótica invasora: Es aquella especie o po-
blación que no es nativa, que se encuentra fuera de su
ámbito de distribución natural, que es capaz de sobrevi-
vir, reproducirse y establecerse en hábitat y ecosistemas
naturales y que amenaza la diversidad biológica nativa,
la economía o la salud pública;

XXVI. Fondo: El Fondo Forestal Mexicano;

XVII. Forestación: El establecimiento y desarrollo de
vegetación forestal en terrenos preferentemente foresta-
les o temporalmente forestales con propósitos de con-
servación, restauración o producción comercial;

XXVIII. Germoplasma Forestal: Es el elemento de los
recursos genéticos que maneja la variabilidad genética,
entre ellos el polen, semillas y partes vegetativas;

XXIX. Incendio Forestal: Combustión de la vegetación
forestal sin control;

XXX. Inventario Nacional Forestal y de Suelos: Es el
instrumento de la política forestal, de alcance nacional

que proporciona información integral, actualizada y pe-
riódica sobre la ubicación, cantidad, características, di-
námica y calidad de los recursos forestales y asociados
a estos;

XXXI. Manejo del Fuego en Áreas Forestales: Es pro-
ceso que comprende el conjunto de acciones y procedi-
mientos que tiene por objeto evaluar y manejar los ries-
gos planteados por el uso del fuego, su rol ecológico, los
beneficios económicos, sociales y ambientales en los
ecosistemas forestales en los que ocurre;

XXXII. Manejo forestal: Es el proceso que comprende
el conjunto de acciones y procedimientos que tienen por
objeto la ordenación, el cultivo, la protección, la con-
servación, la restauración y el aprovechamiento de los
recursos y servicios ambientales de un ecosistema fo-
restal, considerando los principios ecológicos, respetan-
do la integralidad funcional e interdependencia de re-
cursos y sin que disminuya o ponga en riesgo la
capacidad productiva de los ecosistemas y recursos
existentes en la misma;

XXXIII. Materias primas forestales: Los productos del
aprovechamiento de los recursos forestales que no han
sufrido procesos de transformación;

XXXIV. Ordenación forestal: La organización económi-
ca de un área forestal tomando en cuenta sus caracterís-
ticas silvícolas, que implica la división espacial y tem-
poral de las actividades del manejo forestal;

XXXV. Plaga Forestal: Forma de vida vegetal o animal
o agente patogénico, dañino o potencialmente dañino
para los recursos forestales.

XXXVI. Plantación forestal comercial: Es cultivo de es-
pecies forestales establecidas en terrenos agropecuarios
temporalmente forestales o preferentemente forestales
con propósitos mercantiles;

XXXVII. Producto forestal maderable: Es bien obteni-
do del resultado de un proceso de transformación de ma-
terias primas maderables, con otra denominación, nue-
vas características y un uso final distinto;

XXXVIII. Programa de manejo forestal: Es instrumen-
to técnico de planeación y seguimiento que describe las
acciones y procedimientos de manejo forestal sustenta-
ble;
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XXXIX. Programa Nacional del Manejo del Fuego: Ins-
trumento de planeación que define los objetivos y al-
cances de la prevención, detección, combate, e informa-
ción relacionada con los incendios forestales, que
considera las aportaciones de las entidades públicas de
los gobiernos federal, estatal y municipal, propietarios y
poseedores del recurso forestal y sociedad civil organi-
zada;

XL. Recursos asociados: Las especies silvestres anima-
les y vegetales, así como el agua, que coexisten en rela-
ción de interdependencia con los recursos forestales;

XLI. Recursos biológicos forestales: Comprende las es-
pecies y variedades de plantas, hongos y microorganis-
mos de los ecosistemas forestales y su biodiversidad y
en especial aquéllas para la investigación;

XLII. Recursos forestales: La vegetación de los ecosis-
temas forestales, sus servicios, productos y residuos, así
como los suelos de los terrenos forestales y preferente-
mente forestales;

XLIII. Recursos forestales maderables: Los constituidos
por vegetación leñosa susceptibles de aprovechamiento
o uso;

XLIV. Recursos forestales no maderables: La parte no
leñosa de la vegetación de un ecosistema forestal, y sus-
ceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo líque-
nes, musgos, hongos y resinas, así como los suelos de
terrenos forestales y preferentemente forestales;

XLV. Recursos genéticos forestales: Semillas y órganos
de la vegetación forestal que existen en los diferentes
ecosistemas y de los cuales dependen los factores here-
ditarios y la reproducción y que reciben el nombre ge-
nérico de germoplasma forestal;

XLVI. Reforestación: Establecimiento de especies fo-
restales en terrenos forestales;

XLVII. Registro: El Registro Forestal Nacional;

XLVIII. Reglamento: El Reglamento de la presente
Ley;

XLIX. Rendimiento sostenido: La producción que pue-
de generar un área forestal en forma persistente, sin
merma de su capacidad productiva;

L. Restauración forestal: Conjunto de actividades ten-
dientes a la rehabilitación de un ecosistema forestal pa-
ra recuperar parcial o totalmente sus funciones origina-
les;

LI. Saneamiento forestal: Las acciones técnicas encami-
nadas a evaluar, detectar, prevenir, controlar y combatir
las plagas y enfermedades forestales;

LII. Sanidad forestal: Normas, lineamientos, medidas y
procedimientos para la evaluación, detección, preven-
ción, monitoreo y manejo integrado de plagas y enfer-
medades forestales;

LIII. Secretaría: La Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

LIV. Servicios ambientales: Beneficios que brindan los
ecosistemas forestales de manera natural o por medio
del manejo forestal sustentable, que pueden ser servi-
cios de provisión, de regulación, de soporte o culturales,
y que son necesarios para la supervivencia del sistema
natural y biológico en su conjunto, y que proporcionan
beneficios al ser humano;

LV. Servicios técnicos forestales: Las actividades reali-
zadas para ordenar, cultivar, proteger, conservar, restau-
rar y aprovechar los recursos y servicios ambientales de
un ecosistema forestal, así como la asesoría y capacita-
ción a los propietarios o poseedores de recursos foresta-
les para su gestión;

LVI. Silvicultores: Personas que llevan a cabo acciones
de manejo de los recursos forestales con fines de apro-
vechamiento, protección, conservación y restauración;

LVII. Silvicultura: La teoría y práctica de controlar el
establecimiento, composición, constitución, crecimien-
to y desarrollo de los ecosistemas forestales para la con-
tinua producción de bienes y servicios;

LVIII. Sistema de calificación para el manejo del fuego
en ecosistemas forestales: Instrumento nacional que es-
tablece los requerimientos mínimos de entrenamiento,
experiencia, aptitud física y estándares que aplican para
el personal técnico especialista y los combatientes de in-
cendios forestales, independientemente de la dependen-
cia, nivel de gobierno u organización a la que pertenez-
can;
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LIX. Sistema de Comando de Incidentes: Protocolo in-
ternacional adoptado por la Organización de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO)
a nivel global para fortalecer la coordinación institucio-
nal para el manejo del fuego en ecosistemas forestales;

LX. Sistema Nacional de Información y Gestión Fores-
tal: Es el instrumento de política nacional que tiene co-
mo objetivo, registrar, integrar, organizar y difundir la
información relacionada con la materia forestal;

LXI. Sistema Nacional de Mejoramiento Genético Fo-
restal: La estructura coordinadora nacional a cargo de la
Comisión, para la toma de decisiones, que permite cum-
plir con los objetivos de conservación, aprovechamien-
to, manejo integral sustentable y mejoramiento de los
recursos genéticos forestales, que garanticen la preser-
vación de la riqueza genética de los ecosistemas fores-
tales del país, de conformidad con las demás disposicio-
nes aplicables; 

LXII. Suelo Forestal: Cuerpo natural que ocurre sobre la
superficie de la corteza terrestre, compuesto de material
mineral y orgánico, líquidos y gases, que presenta hori-
zontes o capas y que es capaz de soportar vida; que han
evolucionado bajo una cubierta forestal y que presentan
características que les confirió la vegetación forestal
que en él se ha desarrollado;

LXIII. Terreno diverso forestal: Es el que no reúne las
características y atributos biológicos de las definiciones
de ecosistema forestal y vegetación forestal previstas en
las fracciones (XXI y LXIII) del presente artículo, res-
pectivamente;

LXIV. Terreno forestal: Es el que está cubierto por ve-
getación forestal;

LXV. Terreno preferentemente forestal: Aquel que ha-
biendo estado cubierto por vegetación forestal y que en
la actualidad no está cubierto por dicha vegetación, pe-
ro por sus condiciones de clima, suelo y topografía, cu-
ya pendiente es mayor al 5% en una extensión superior
a 38 metros de longitud y puede incorporarse al uso fo-
restal, siempre y cuando no se encuentre bajo un uso
aparente;

LXVI. Terreno temporalmente forestal: Las superficies
agropecuarias que se dediquen temporalmente al cultivo
forestal mediante plantaciones forestales comerciales,

así como aquellos en los que se hayan realizado activi-
dades de reforestación, pudiendo volver a su condición
de terreno agropecuario al desaparecer esta actividad;

LXVII. Turno o edad de madurez: Periodo de regenera-
ción de los recursos forestales que comprende desde su
extracción hasta el momento en que éstos son suscepti-
bles de nuevo aprovechamiento;

LXVIII. Unidades de manejo forestal: Territorio con se-
mejanzas físicas, ambientales, sociales y económicas,
delimitado por la Comisión, en coordinación con las en-
tidades federativas y con la opinión de sus Consejos Es-
tatales Forestales;

LXIX. Unidades Productoras de Germoplasma Forestal:
Áreas establecidas en rodales naturales, plantaciones,
huertos semilleros o viveros, con individuos selecciona-
dos por su genotipo y/o fenotipo que posee identificada
su procedencia, usada para la producción de frutos, se-
millas o material vegetativo; 

LXX. Uso doméstico: Es el aprovechamiento, sin pro-
pósitos comerciales, de los recursos forestales extraídos
del medio natural en el que se encuentran, para usos ri-
tuales o satisfacer las necesidades de energía calorífica,
vivienda, aperos de labranza y otros usos en la satisfac-
ción de sus necesidades básicas en el medio rural;

LXXI. Vegetación forestal: Es el conjunto de plantas y
hongos que crecen y se desarrollan en forma natural,
formando bosques, selvas, zonas áridas y semiáridas, y
otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y conviven-
cia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

LXXII. Visita de Inspección: La supervisión que realiza
el personal autorizado para verificar que el aprovecha-
miento, manejo, transporte, almacenamiento y transfor-
mación de recursos forestales, se ajuste a la Ley y de-
más disposiciones legales aplicables;

LXXIII. Vivero forestal: Sitio que cuenta con un con-
junto de instalaciones, equipo, herramientas e insumos,
en el cual se aplican técnicas apropiadas para la produc-
ción de plantas forestales con talla y calidad apropiada
según la especie, para su plantación en un lugar defini-
tivo; y

LXXIV. Zonificación forestal: Es el instrumento en el
cual se identifican, agrupan y ordenan los terrenos fo-
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restales y preferentemente forestales dentro de las cuen-
cas hidrográficas, con criterios de conservación, restau-
ración y manejo sustentable.

Título Segundo
De la Concurrencia y la 

Coordinación Interinstitucional

Capítulo I
De la Distribución de 

Competencias en Materia Forestal

Artículo 8. La federación, los estados, la Ciudad de Méxi-
co y los municipios ejercerán sus atribuciones en materia
forestal de conformidad con la distribución de competen-
cias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Artículo 9. Son atribuciones de la Federación:

I. Formular y conducir la política nacional en materia de
desarrollo forestal sustentable;

II. Diseñar, organizar y aplicar los instrumentos de polí-
tica forestal previstos en esta Ley, garantizando una ade-
cuada coordinación entre la Federación a través de sus
diversas dependencias, las Entidades Federativas, la
Ciudad de México y los municipios;

III. Elaborar, coordinar y aplicar los programas a que se
refiere esta Ley en materia forestal, en los ámbitos na-
cional y regional;

IV. Aplicar y promover, en coordinación con las entida-
des federativas y los municipios, el establecimiento de
sistemas y procedimientos para la atención eficiente de
los diversos usuarios;

V. Realizar el Inventario Nacional Forestal y de Suelos
y determinar los criterios e indicadores para el desarro-
llo, diseño y actualización de los inventarios correspon-
dientes a las entidades federativas y los municipios, así
como implementar el Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal;

VI. Llevar a cabo la zonificación forestal del país;

VII. Diseñar, organizar y administrar el Registro Fores-
tal Nacional;

VIII. Emitir normas para la reforestación en zonas de
conservación y restauración y vigilar su cumplimiento;

IX. Elaborar y expedir Normas Oficiales Mexicanas en
materia forestal y vigilar su cumplimiento;

X. Elaborar y adoptar metodologías, tomando en consi-
deración, en su caso, parámetros internacionales, para la
valoración de los bienes y servicios ambientales;

XI. Establecer las bases e instrumentos para promover
la compensación de bienes y servicios ambientales, que
prestan los ecosistemas forestales;

XII. Promover y proponer la incorporación de los cos-
tos relacionados con la conservación de los recursos fo-
restales para el beneficio de la sociedad en las activida-
des productivas para establecer medios de
compensación y conservación de los servicios ambien-
tales derivados de los ecosistemas forestales;

XIII. Diseñar y establecer, dentro de las entidades de la
Administración Pública Federal, mecanismos para in-
corporar los costos relacionados con la conservación de
los recursos forestales para el beneficio de la sociedad
en la instrumentación de medios de compensación de
los bienes y servicios ambientales;

XIV. Generar mecanismos para impulsar la participa-
ción de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la protección, vigilancia, ordenación,
aprovechamiento, cultivo, transformación y comercia-
lización de los mismos;

XV. Celebrar acuerdos de coordinación, cooperación y
concertación en materia forestal nacional e internacio-
nal;

XVI. Diseñar, desarrollar, aplicar y propiciar, en coordi-
nación con las dependencias y entidades federales com-
petentes, los instrumentos económicos para promover el
desarrollo forestal;

XVII. Coordinar la elaboración y aplicación del Progra-
ma Nacional de Manejo del Fuego en ecosistemas fo-
restales, con la participación que corresponda a las En-
tidades Federativas, la Ciudad de México, Municipios y
al Sistema Nacional de Protección Civil;
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XVIII. Deslindar, poseer y administrar los terrenos na-
cionales forestales;

XIX. Establecer medidas de sanidad y ejecutar las ac-
ciones de saneamiento forestal;

XX. Promover el uso de prácticas, métodos y tecnologí-
as que conlleven a un manejo forestal sustentable;

XXI. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las or-
ganizaciones de productores forestales;

XXII. Promover e invertir en el mejoramiento de la in-
fraestructura en las regiones forestales;

XXIII. Coadyuvar con los agentes de las cadenas pro-
ductivas forestales en coordinación en la defensa del
sector forestal en materia de comercio internacional, la
promoción de las exportaciones y el mejoramiento del
mercado interno;

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspección y labores
de vigilancia forestales;

XXV. Desarrollar las auditorías técnicas preventivas a
las que se refiere esta Ley;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditación de la
legal procedencia de las materias primas forestales y
productos maderables, y vigilar y promover, en el ámbi-
to de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las
infracciones que se cometan en materia forestal;

XXVIII. Participar en programas integrales de preven-
ción y combate a la extracción y tala ilegal junto con los
gobiernos de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios;

XXIX. Definir y aplicar las regulaciones del uso del sue-
lo en terrenos forestales y preferentemente forestales;

XXX. Expedir, por excepción, las autorizaciones de
cambio de uso del suelo de los terrenos forestales, así
como controlar y vigilar el uso del suelo forestal;

XXXI. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar
al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento, mo-
dificación o levantamiento de vedas forestales;

XXXII. Expedir las autorizaciones para el aprovecha-
miento de los recursos forestales, así como de los méto-
dos de marqueo;

XXXIII. Recibir los avisos de plantaciones forestales
comerciales y de aprovechamiento de recursos foresta-
les no maderables;

XXXIV. Desarrollar acciones que contribuyan a la
adaptación y mitigación al cambio climático, así como
al combate de la desertificación y la degradación de te-
rrenos forestales;

XXXV. Diseñar las estrategias, políticas, medidas y ac-
ciones para evitar la pérdida e incrementar los acervos
de carbono en los ecosistemas forestales, tomando en
consideración el desarrollo rural sustentable;

XXXVI. Regular, controlar y evaluar la prestación de
los servicios técnicos forestales;

XXXVII. Regular el transporte de materias primas fo-
restales, así como de productos forestales;

XXXVIII. Expedir los avisos y permisos según corres-
ponda para el combate y control de plagas y enfermeda-
des forestales, así como los certificados y demás docu-
mentación fitosanitaria para la exportación e
importación de recursos forestales;

XXXIX. Expedir los certificados y demás documenta-
ción fitosanitaria para la exportación e importación de
productos forestales maderables y no maderables; 

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento
de centros de almacenamiento y/o transformación de
materias primas forestales, sin perjuicio de las atribu-
ciones que correspondan a las autoridades locales, y

XLI. Los demás que esta Ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

Artículo 10. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes lo-
cales en la materia, las siguientes atribuciones:

I. Diseñar, formular y aplicar, en concordancia con la
política forestal nacional, la política forestal en las enti-
dades federativas;
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II. Aplicar los criterios de política forestal previstos en
esta Ley y en las Leyes locales en la materia;

III. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos
al sector forestal de la entidad, vinculándolos con los
programas nacionales y regionales, así como con su res-
pectivo Plan Estatal de Desarrollo;

IV. Participar en la elaboración de los programas fores-
tales regionales de largo plazo, de ámbito interestatal o
por cuencas hidrográficas;

V. Impulsar en el ámbito de su jurisdicción el estableci-
miento de sistemas y procedimientos para la atención
eficiente de los usuarios del sector, con la participación
de la Federación y de los Municipios;

VI. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el In-
ventario Estatal Forestal y de Suelos en coordinación
con la Comisión, bajo los principios, criterios y linea-
mientos que se establezcan para el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos;

VII. Integrar el Sistema Estatal de Información Forestal
e incorporar su contenido al Sistema Nacional de Infor-
mación y Gestión Forestal;

VIII. Compilar y procesar la información sobre uso do-
méstico de los recursos forestales e incorporarla al Sis-
tema Estatal de Información Forestal;

IX. Promover esquemas de apoyo por la provisión de
bienes y servicios ambientales; 

X. Desarrollar e instrumentar mecanismos de recauda-
ción para incorporar los costos relacionados con la con-
servación el mantenimiento y la mejora de los servicios
ambientales de los ecosistemas forestales;

XI. Impulsar la participación directa de los propietarios
y poseedores de los recursos forestales en la protección,
conservación, restauración, vigilancia, ordenación,
aprovechamiento, cultivo, transformación y comerciali-
zación de los mismos;

XII. Promover, en coordinación con la Federación, pro-
gramas y proyectos de educación, capacitación, investi-
gación y cultura forestal, acordes con los programas na-
cionales respectivos;

XIII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinación,
cooperación y concertación en materia forestal;

XIV. Regular el uso del fuego en las actividades rela-
cionadas con las actividades agropecuarias o de otra ín-
dole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales;

XV. Llevar a cabo acciones de prevención, capacitación
y combate de incendios forestales, en congruencia con
el programa nacional respectivo;

XVI. Promover y participar en la restauración de los
ecosistemas forestales afectados por incendio;

XVII. Impulsar programas de mejoramiento genético
forestal;

XVIII. Realizar y supervisar las labores de conserva-
ción, protección y restauración de los terrenos estatales
forestales;

XIX. Elaborar y aplicar programas de reforestación y
forestación en zonas degradadas que no sean competen-
cia de la Federación, así como llevar a cabo acciones de
protección y mantenimiento de las zonas reforestadas o
forestadas;

XX. Llevar a cabo, en coordinación con la Federación,
acciones de saneamiento de los ecosistemas forestales,
dentro de su ámbito territorial de competencia;

XXI. Prestar asesoría y capacitación en prácticas y mé-
todos que conlleven un manejo forestal sustentable;

XXII. Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedo-
res forestales en la elaboración y ejecución de progra-
mas de manejo forestal, y de plantaciones forestales co-
merciales, así como en la diversificación de las
actividades forestales;

XXIII. Capacitar a los pueblos indígenas, así como a los
ejidos y comunidades forestales, en el desarrollo de su
organización, así como en la creación de empresas so-
ciales forestales;

XXIV. Brindar atención, de forma coordinada con la Fe-
deración y los municipios, a los asuntos relacionados
con la conservación y mejoramiento de ecosistemas fo-
restales de los pueblos y comunidades indígenas;
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XXV. Diseñar, en coordinación con la Federación y en
apego a los instrumentos de planeación de política na-
cional, estrategias y programas que contribuyan a la re-
ducción de emisiones por deforestación y degradación
forestal;

XXVI. Diseñar e implementar acciones en coordinación
con la Federación y en apego a los instrumentos de pla-
neación de política nacional, estrategias y programas,
que contribuyan a la mitigación y adaptación al cambio
climático;

XXVII. Elaborar, aplicar y coordinar el programa de
manejo del fuego dentro de su ámbito territorial de com-
petencia, de acuerdo con los lineamientos del Programa
Nacional de Manejo del Fuego y el Sistema Nacional de
Protección Civil.

XXVIII. Diseñar, desarrollar y aplicar instrumentos
económicos para promover el desarrollo forestal de la
entidad, de conformidad con esta Ley y la política na-
cional forestal;

XXIX. Promover e invertir en el mejoramiento de la in-
fraestructura en las áreas forestales de la entidad;

XXX. Fortalecer y ampliar la participación de la pro-
ducción forestal en el crecimiento económico estatal;

XXXI. Participar de conformidad con los acuerdos y
convenios que se celebren con la Federación, en la ins-
pección y vigilancia forestal en la entidad, así como en
las acciones de prevención y combate a la extracción y
tala ilegal de los recursos forestales;

XXXII. Hacer del conocimiento de las autoridades com-
petentes, y en su caso denunciar, las infracciones o deli-
tos que se cometan en materia forestal;

XXXIII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar
al titular del Ejecutivo Federal a través de la Secretaría,
el establecimiento, modificación o levantamiento de ve-
das;

XXXIV. Elaborar estudios para en su caso recomendar
a la Federación el establecimiento de restricciones a la
forestación y reforestación en su territorio;

XXXV. La atención de los demás asuntos que en mate-
ria de desarrollo forestal sustentable les conceda esta

Ley u otros ordenamientos, y que no estén expresamen-
te otorgados a la Federación o a los Municipios; y

XXXVI. Coadyuvar con la Comisión en el desarrollo de
programas de mejoramiento genético forestal con la fi-
nalidad de incrementar la productividad en terrenos fo-
restales y en las plantaciones forestales comerciales.

Artículo 11. Los Congresos de los Estados y de la Ciudad
de México, con arreglo a sus respectivas Constituciones
expedirán las disposiciones legales que sean necesarias pa-
ra el ejercicio de las atribuciones previstas en esta Ley.

Artículo 12. Corresponde a los Municipios, de conformi-
dad con esta Ley y las Leyes locales en la materia, las si-
guientes atribuciones:

I. Diseñar, formular y aplicar, en concordancia con la
política nacional y estatal, la política forestal del muni-
cipio;

II. Aplicar los criterios de política forestal previstos en
esta Ley y en las Leyes locales en bienes y zonas de ju-
risdicción municipal, en las materias que no estén ex-
presamente reservadas a la Federación o a los Estados;

III. Participar en el ámbito de su competencia, en el es-
tablecimiento de sistemas y procedimientos de atención
eficiente para los usuarios del sector;

IV. Participar, en coordinación con la Federación y las
entidades federativas, en la zonificación forestal;

V. Promover programas y proyectos de educación, ca-
pacitación, investigación y cultura forestal en congruen-
cia con el programa nacional respectivo;

VI. Celebrar acuerdos y convenios de coordinación, co-
operación y concertación en materia forestal;

VII. Expedir, previo a su instalación las licencias o per-
misos, para el establecimiento de centros de almacena-
miento y/o transformación de materias primas forestales
en el ámbito de su competencia, considerando los crite-
rios de política forestal;

VIII. Diseñar, desarrollar y aplicar incentivos para pro-
mover el desarrollo forestal, de conformidad con esta
Ley y los lineamientos de la política forestal del país;
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IX. Participar y coadyuvar en las acciones de manejo
del fuego en coordinación con los gobiernos federal y
estatal, y participar en la atención, en general, de las
emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con
los programas de protección civil;

X. Participar en la planeación y ejecución de la refores-
tación, forestación, restauración de suelos y conserva-
ción de los bienes y servicios ambientales forestales,
dentro de su ámbito territorial de competencia;

XI. Desarrollar y apoyar viveros y programas de pro-
ducción de planta;

XII. Llevar a cabo, en coordinación con el Gobierno de
la Entidad, acciones de saneamiento en los ecosistemas
forestales dentro de su ámbito de competencia;

XIII. Promover la construcción y mantenimiento de la
infraestructura en las áreas forestales del municipio;

XIV. Promover la participación de organismos públicos,
privados y no gubernamentales en proyectos de apoyo
directo al desarrollo forestal sustentable;

XV. Participar, de conformidad con los acuerdos y con-
venios que se celebren con el gobierno federal y de las
entidades federativas, en la vigilancia forestal en el mu-
nicipio;

XVI. Hacer del conocimiento a las autoridades compe-
tentes, y en su caso denunciar, las infracciones o delitos
que se cometan en materia forestal;

XVII. Participar y coadyuvar en los programas integra-
les de prevención y combate a la extracción y tala ilegal
con la Federación y el gobierno de la entidad;

XVIII. Elaborar, aplicar y coordinar el programa de ma-
nejo del fuego en su ámbito territorial, en congruencia
con el Programa Nacional de Manejo del Fuego y los
programas estatales o de la Ciudad de México según co-
rresponda; así como con los Sistemas Nacional, Estatal
y Municipal de Protección Civil;

XIX. Cumplir con las disposiciones federales, estatales
y la Ciudad de México, en materia de uso del fuego en
actividades agropecuarias o de otra índole que pudieran
afectar los ecosistemas forestales;

XX. Participar y coadyuvar con la Federación y el Go-
bierno de la entidad o de la Ciudad de México, según
corresponda, en las estrategias y acciones para mantener
y mejorar la provisión de los servicios ambientales;

XXI. Participar y coadyuvar con la Federación y el Go-
bierno de la entidad en la elaboración y aplicación de
políticas públicas forestales para la adaptación y mitiga-
ción al cambio climático;

XXII. Desarrollar en el ámbito de sus atribuciones, me-
canismos para obtener recursos destinados al pago y
compensación de los servicios ambientales derivados de
los ecosistemas forestales; y

XXIII. La atención de los demás asuntos que en materia
de desarrollo forestal sustentable les conceda esta Ley u
otros ordenamientos.

Artículo 13. La Secretaría ejercerá las siguientes atribu-
ciones:

I. Formular y conducir la política nacional de desarrollo
forestal sustentable y asegurar su congruencia con la po-
lítica ambiental y de recursos naturales nacional, así co-
mo las relacionadas con el desarrollo rural;

II. Diseñar los instrumentos de política forestal previs-
tos en esta Ley y operar los que correspondan a su com-
petencia;

III. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional,
con la participación de la Comisión en las materias de su
competencia;

IV. Diseñar y definir en el ámbito de su competencia, es-
tímulos e incentivos económicos en materia forestal y
los lineamientos para su aplicación y evaluación;

V. Regular, establecer, integrar, operar y mantener ac-
tualizado el Registro Forestal Nacional, así como expe-
dir los certificados de inscripción previstos en las dis-
posiciones jurídicas aplicables;

VI. Llevar el registro y promover la conservación de los
árboles históricos y notables del país;

VII. Emitir normas oficiales mexicanas en materia fo-
restal y vigilar su cumplimiento;
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VIII. Establecer los lineamientos para elaborar e inte-
grar el Sistema Nacional de Información y Gestión Fo-
restal;

IX. Establecer los procedimientos y metodología para la
integración, monitoreo y actualización del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos;

X. Establecer los criterios, metodología y procedimien-
tos para la integración, organización y actualización de
la zonificación forestal;

XI. Definir las metodologías para la valoración de los
bienes y servicios ambientales de los ecosistemas fores-
tales; 

XII. Definir los instrumentos y mecanismos para pro-
mover la compensación de bienes y servicios ambienta-
les de los ecosistemas forestales; 

XIII. Deslindar, poseer y administrar los terrenos nacio-
nales forestales;

XIV. Establecer las medidas de sanidad forestal;

XV. Llevar a cabo la inspección y vigilancia forestales;

XVI. Promover la participación y coordinación de las
autoridades competentes, propietarios, poseedores y ha-
bitantes de las zonas forestales, como los transportistas,
comerciantes e industrializadores de materias primas fo-
restales, en materia de vigilancia;

XVII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al
titular del Ejecutivo Federal el establecimiento, modifi-
cación o levantamiento de vedas forestales;

XVIII. Expedir, por excepción las autorizaciones de
cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

XIX. Imponer medidas de seguridad y sancionar a los
infractores en materia forestal, así como hacer del cono-
cimiento y en su caso denunciar los delitos en dicha ma-
teria a las autoridades competentes;

XX. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender o
anular todos los permisos, autorizaciones, avisos, certi-
ficados, inscripciones, licencias, y demás trámites a que
se refiere el artículo 56 de esta Ley; 

XXI. Expedir los certificados y demás documentación
fitosanitaria para la exportación e importación de mate-
rias primas y productos forestales;

XXII. Intervenir en foros internacionales, con la partici-
pación que corresponda a la Secretaría de Relaciones
Exteriores y proponer a ésta la celebración de tratados y
acuerdos internacionales en materia forestal;

XXIII. Revisar y autorizar los estudios regionales fores-
tales o de ordenación de las Unidades Regionales de
Manejo Forestal; y

XXIV. Las demás que le confieran la presente Ley y el
Reglamento.

Capítulo II
De la Comisión Nacional Forestal 

y sus Atribuciones

Artículo 14. La Comisión Nacional Forestal, es un orga-
nismo público descentralizado de la Administración Públi-
ca Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios.
La coordinación sectorial de la Comisión corresponde a la
Secretaría, de conformidad con las disposiciones jurídicas
aplicables.

El objeto de la Comisión es desarrollar, favorecer e impul-
sar las actividades productivas, de protección, conserva-
ción, restauración, aprovechamiento sustentable, produc-
ción, comercialización, educación técnica forestal e
impulsar cadenas productivas y redes de valor en materia
forestal, que conforme a la presente Ley se declaran como
áreas prioritarias del desarrollo, así como participar en la
formulación de los planes y programas y en la aplicación
de la política de desarrollo forestal sustentable y sus ins-
trumentos.

Artículo 15. La Comisión tendrá su domicilio en la zona
metropolitana de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, pudien-
do establecer delegaciones o gerencias regionales, estata-
les, así como representaciones en el extranjero que sean
necesarias para cumplir con su objeto conforme a sus re-
querimientos y disponibilidad presupuestal.

Artículo 16. El patrimonio de la Comisión estará integra-
do por:

I. Los bienes muebles e inmuebles, así como los dere-
chos y obligaciones que le transmitan la Federación, las
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Entidades Federativas, los municipios o cualquier otra
entidad pública;

II. Las donaciones, herencias, legados, y aportaciones
que otorguen particulares o cualquier institución públi-
ca o privada, nacional o internacional;

III. Las adquisiciones, créditos, préstamos y coopera-
ciones técnicas en numerario o en especie, que obtenga
de cualquier dependencia o entidad pública, institución
privada u organismos nacionales o internacionales, de
conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables;

IV. Las acciones, derechos o productos que por cual-
quier título adquiera;

V. Los recursos que le sean asignados anualmente con-
forme al Presupuesto de Egresos de la Federación co-
rrespondiente, y

VI. Los ingresos que obtenga por:

a) Los subsidios que los Gobiernos Federal, de las
Entidades Federativas, y Municipales le otorguen o
destinen;

b) Los fondos que se obtengan para el financiamien-
to de programas específicos;

c) Los ingresos que obtenga por los servicios que
preste y por las actividades que realice;

d) Los recursos que se obtengan por la comerciali-
zación de sus obras literarias, derechos y demás que
correspondan, y

e) Los demás bienes, derechos y aprovechamientos
que le fijen las Leyes y reglamentos o que proven-
gan de otros fondos o aportaciones.

Artículo 17. La Comisión tendrá como órgano de gobier-
no a una Junta de Gobierno, que será la máxima autoridad
del organismo y estará integrada por los titulares de las se-
cretarías de, la Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Pú-
blico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Na-
turales; Economía; Agricultura, Ganadería, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentación; Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano; y Turismo, así como de la Comisión Nacional
del Agua. 

Los titulares a los que se refiere el párrafo anterior deberán
nombrar un suplente quien deberá tener por lo menos el
cargo de Director General o su equivalente. La Junta será
presidida por el Titular de la Secretaría.

Los nombramientos de suplentes podrán ser actualizados
en los momentos que el titular correspondiente lo estime
necesario.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozarán de voz y
voto en las sesiones de la misma; al designar a los suplen-
tes, deberán considerar las demás obligaciones que éstos
deban cumplir en función de su cargo, a efecto de que
cuenten con la disponibilidad necesaria para atender con
diligencia y oportunidad los asuntos inherentes a su su-
plencia.

Artículo 18. La Comisión estará a cargo de un Director
General quien será designado por el Titular del Poder Eje-
cutivo Federal, debiendo recaer tal nombramiento en per-
sona que reúna los requisitos previstos en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

El Director General representará legalmente a la Comisión
en el cumplimiento de su objeto, adscribirá las unidades
administrativas de la misma, administrará sus bienes, ex-
pedirá sus manuales, tramitará ante las dependencias com-
petentes el ejercicio del presupuesto aprobado, delegará fa-
cultades en el ámbito de su competencia y tendrá las demás
atribuciones que le confieran las disposiciones legales o re-
glamentarias, así como el Estatuto Orgánico de la Comi-
sión.

El Estatuto Orgánico de la Comisión determinará las bases
de la organización, así como las facultades y funciones que
corresponda a las unidades administrativas que integren el
organismo.

Artículo 19. La Comisión tendrá a su cargo la ejecución de
las atribuciones que la presente Ley le confiere, así como
todas aquellas que sean necesarias para poder cumplir con
su objeto.

Para ello la Comisión ejercerá las siguientes atribuciones:

I. Administrar el Fondo Forestal Mexicano 

II. Participar en la formulación y aplicación de la políti-
ca nacional de desarrollo forestal sustentable;
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III. Organizar y aplicar los instrumentos de política fo-
restal previstos en la presente Ley;

IV. Participar en la elaboración del programa forestal de
carácter estratégico con visión de largo plazo;

V. Diseñar, instrumentar y operar en el ámbito de su
competencia, estímulos, incentivos e instrumentos eco-
nómicos en materia forestal;

VI. Integrar, monitorear y mantener actualizado el In-
ventario Nacional Forestal y de Suelos;

VII. Elaborar, integrar, organizar y mantener actualiza-
da la zonificación de los terrenos forestales y preferen-
temente forestales, con base en el ordenamiento ecoló-
gico del territorio y en los criterios, metodología y
procedimientos que para tal efecto establezca la Secre-
taría;

VIII. Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que de-
termine la Secretaría, el Sistema Nacional de Informa-
ción y Gestión Forestal para incorporarlo en el Sistema
Nacional de Información Ambiental y de los Recursos
Naturales, y a los sistemas de información estadísticos y
de información geográfica y documental;

IX. Participar en la elaboración de normas oficiales me-
xicanas respecto de las actividades del sector forestal y
su cumplimiento;

X. Realizar y proponer la valoración de los bienes y ser-
vicios ambientales de los ecosistemas forestales, en co-
ordinación con la Secretaría;

XI. Coadyuvar en la definición y promoción de merca-
dos de bienes y servicios ambientales;

XII. Participar en la definición de mecanismos de com-
pensación por los bienes y servicios ambientales que
prestan los ecosistemas forestales;

XIII. Coordinarse con las dependencias o entidades de
la Federación, Estados, la Ciudad de México y Munici-
pios, a fin de que el desarrollo forestal sustentable obe-
dezca a políticas y criterios integradores, para lo cual
podrá suscribir los acuerdos y convenios que sean nece-
sarios;

XIV. Diseñar y operar estrategias de manejo forestal
sustentable para incrementar la producción y producti-
vidad forestal;

XV. Apoyar la ejecución de programas que promuevan
la provisión de bienes y servicios ambientales que ge-
neren los recursos forestales;

XVI. Ejecutar y promover programas productivos, de
restauración, de protección, de conservación y de apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y
de los suelos en terrenos forestales o preferentemente
forestales;

XVII. Fomentar y favorecer la cadena productiva fores-
tal y de sus recursos asociados, impulsando actividades
forestales diversificadas e integradas, así como la ex-
portación de productos forestales procesados y sus deri-
vados;

XVIII. Coordinar con las autoridades estatales y muni-
cipales, los programas y acciones que coadyuven con
los pueblos y comunidades indígenas en la conservación
y mejoramiento de su territorio y a preservar la integri-
dad de sus tierras, promoviendo el desarrollo sustenta-
ble de las mismas;

XIX. Impulsar la participación directa de los propieta-
rios y poseedores de los recursos forestales en la pro-
tección, vigilancia, ordenación, aprovechamiento, culti-
vo, transformación y comercialización de los mismos;

XX. Constituirse en enlace con otras dependencias y en-
tidades de la Administración Pública Federal y con los
gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, para la ejecución de sus respectivos programas de
manejo del fuego;

XXI. Brindar asesoría y capacitación a los pueblos y co-
munidades indígenas, respetando su diversidad cultural
y patrimonio cultural inmaterial para que éstos puedan
organizarse para la producción y aprovechamientos fo-
restales en los términos previstos por esta ley y de
acuerdo con sus usos y costumbres cuando así proceda;

XXII. Ejecutar y promover programas productivos, de
restauración, de protección, de conservación y de apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y
de los suelos en terrenos forestales o preferentemente
forestales;
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XXIII. Realizar y promover actividades de investiga-
ción, innovación y desarrollo tecnológico; de cultura fo-
restal, de capacitación y educación en materia forestal,
así como formular y coordinar la política de investiga-
ción forestal y de desarrollo tecnológico;

XXIV. Diseñar y ejecutar programas de prevención,
protección, conservación, y restauración de los recursos
y suelos forestales;

XXV. Desarrollar las auditorías técnicas preventivas a
que se refiere la presente Ley;

XXVI. Coadyuvar con los agentes de las cadenas pro-
ductivas forestales en la defensa del sector en materia de
comercio internacional, la promoción de exportaciones
y el mejoramiento del mercado interno;

XXVII. Efectuar campañas de difusión y divulgación
sobre el desarrollo forestal sustentable;

XXVIII. Diseñar, proponer, desarrollar, evaluar y dar
seguimiento a las políticas y estrategias de cooperación
y financiamiento en materia forestal;

XXIX. Dirigir, promover y coordinar los programas ins-
titucionales de plantaciones forestales comerciales y de
desarrollo forestal;

XXX. Participar, en el ámbito de su competencia, en la
política de manejo y aprovechamiento sustentable de la
fauna silvestre que habita en zonas forestales o prefe-
rentemente forestales, así como del aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales y sus recursos aso-
ciados;

XXXI. Promover y evaluar los servicios técnicos fores-
tales, así como fomentar la capacitación de los presta-
dores de servicios técnicos forestales;

XXXII. Intervenir en foros y mecanismos de coopera-
ción y financiamiento en los temas de su competencia;

XXXIII. Proteger y conservar los recursos genéticos fo-
restales;

XXXIV. Formular, coordinar y evaluar los programas y
acciones de saneamiento forestal, así como diagnosticar,
prevenir, combatir y controlar las plagas y enfermeda-
des forestales;

XXXV. Impulsar y transferir funciones y recursos hacia
los gobiernos de los estados y municipios en materia fo-
restal;

XXXVI. Impulsar el uso de tecnologías de la informa-
ción y comunicación en los trámites a su cargo;

XXXVII. Establecer e instrumentar las acciones para la
adaptación y mitigación al cambio climático, de confor-
midad con la Ley General de Cambio Climático, los tra-
tados internacionales aprobados y demás disposiciones
jurídicas aplicables, con énfasis en la reducción de emi-
siones por deforestación y degradación forestal;

XXXVIII. El establecimiento de los lineamientos de po-
lítica nacional y las líneas estratégicas en materia de ma-
nejo del fuego en ecosistemas forestales;

XXXIX. Constituirse en enlace con otras dependencias
y entidades de la Administración Pública Federal y con
los gobiernos de las entidades federativas, la Ciudad
de México y de los municipios, para concretar las lí-
neas estratégicas y las acciones prioritarias de manejo
del fuego;

XL. Coordinar las acciones para el fortalecimiento del
manejo del fuego a través de un grupo intersecretarial
del Programa Nacional de Manejo del Fuego y de los
Comités de Protección Contra Incendios Forestales de
los estados, la Ciudad de México y de los Municipios.
La integración y funcionamiento del grupo intersecreta-
rial se definirá en el Reglamento que para tal efecto emi-
ta dicho grupo;

XLI. Establecer el Sistema de Calificación de Manejo
del Fuego, emitir los lineamientos para su integración y
funcionamiento, así como para actualizar y estandarizar
los conocimientos, experiencia, el desempeño y la apti-
tud física de los combatientes y los técnicos especiali-
zados que participen en las acciones de Manejo del Fue-
go, en el marco del Sistema de Mando de Incidentes;

XLII. Promover el desarrollo del Sistema Nacional de
Mejoramiento Genético Forestal;

XLIII. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender
o anular las autorizaciones, avisos y demás trámites a
que se refiere el artículo 57 de esta Ley;
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XLIV. Ejercer todos los actos de autoridad relativos a la
aplicación de la política de aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales que esta Ley prevea;

XLV. Regular, expedir y validar la documentación con
la que se acredite la legal procedencia de las materias
primas y productos forestales;

XLVI. Regular el transporte de materias primas y pro-
ductos forestales;

XLVII. Participar con la Secretaría, en la realización de
estudios y propuestas para el establecimiento y manejo
de áreas naturales protegidas en terrenos forestales;

XLVIII. Participar como miembro permanente, en los
comités consultivos nacionales de normalización que se
constituyan en la Secretaría, en las materias a que se re-
fiere el presente artículo, 

XLIX. Autorizar la aplicación de medidas fitosanitarias
para la prevención y el control de plagas y enfermeda-
des forestales; 

XL. Diseñar, implementar y operar el Sistema Nacional
de Monitoreo Forestal;

LI. Operar el Sistema Nacional de Medición, Reporte y
Verificación, de la reducción de emisiones derivadas de
acciones de prevención y combate de la deforestación y
degradación forestal; y

LII. Las demás que le señale la presente Ley, el Regla-
mento y demás disposiciones legales aplicables.

Capítulo III
De la Coordinación Interinstitucional 

Artículo 20. La Federación, a través de la Secretaría o de
la Comisión, en el ámbito de las atribuciones que les co-
rresponde a cada una, podrá suscribir convenios o acuerdos
de coordinación, con el objeto de que los gobiernos de los
estados y de la Ciudad de México, con la participación, en
su caso, de los municipios, en el ámbito territorial de su
competencia asuman las siguientes funciones:

I. Programar y operar las tareas de manejo del fuego en
la entidad, así como los de control de plagas y enferme-
dades y especies exóticas invasoras;

II. Inspección y vigilancia forestales;

III. Imponer medidas de seguridad y las sanciones a los
infractores en materia forestal;

IV. Requerir la acreditación de la legal procedencia de
las materias primas forestales;

V. Expedir las notificaciones para el combate y control
de plagas y enfermedades;

VI. Recibir los avisos de plantaciones forestales comer-
ciales y de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables;

VII. Autorizar el aprovechamiento de los recursos fo-
restales maderables y no maderables; y

VIII. Dictaminar, autorizar y evaluar los programas de
manejo forestal, así como evaluar y asistir a los presta-
dores de servicios técnicos forestales.

Artículo 21. En la celebración de convenios o acuerdos de
coordinación, se tomará en consideración que los gobier-
nos de los estados, de la Ciudad de México, así como de los
municipios en su caso, cuenten con los medios necesarios,
el personal capacitado, los recursos materiales y financie-
ros, así como la estructura institucional específica para el
desarrollo de las funciones que soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberán ajustarse, en
lo conducente, a las bases previstas en la Ley General de
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; y en la
Ley de Planeación.

Artículo 22. Se preverá que en el seguimiento y evalua-
ción de los resultados que se obtengan por la ejecución de
los convenios y acuerdos a que se refiere este capítulo, opi-
ne el Consejo Estatal Forestal correspondiente.

La Secretaría, y la Comisión darán seguimiento y evalua-
rán el cumplimiento de los compromisos que se asuman en
los instrumentos a que se refiere este capítulo.

Artículo 23. De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgáni-
ca de la Administración Pública Federal, la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación, se coordinará con la Secretaría y con la participa-
ción de la Comisión, en su caso, para el cumplimiento de
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los objetivos de la Ley y, particularmente, en los siguientes
aspectos:

I. Fomentar la investigación forestal y el desarrollo de
sistemas agrosilvopastoriles en la conservación y res-
tauración de los bosques, el manejo forestal sustentable,
así como la captación e infiltración de agua pluvial en
terrenos forestales;

II. Participar en las Comisiones Intersecretariales en las
que sea recurrente la materia forestal, así como en los
sistemas y servicios especializados afines establecidos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la pre-
sente Ley;

III. Vincular a los Distritos de Desarrollo Rural con las
Promotorías de Desarrollo Forestal, en la atención de
los propietarios y poseedores forestales;

IV. Respecto del establecimiento de sistemas y procedi-
mientos de atención eficiente a los usuarios del sector
forestal;

V. Estabilizar la frontera agropecuaria con la forestal;

VI. Promover la participación de las mujeres en los pro-
yectos relacionados con el manejo forestal sustentable,
incluyendo los probables beneficios que se deriven de
incentivos y programas forestales;

VII. Incorporar el componente forestal y el de conser-
vación de suelos en los espacios agropecuarios, espe-
cialmente los terrenos de ladera;

VIII. Diseñar y aplicar la estrategia para el manejo del
fuego y el impulso de alternativas de producción agro-
pecuaria sin el uso del fuego;

IX. Promover el manejo integral de las cuencas hidro-
gráficas; y

X. Impulsar el manejo integrado de plagas y enferme-
dades que afecten tanto a los recursos forestales, como,
en su caso, a los cultivos agrícolas.

Artículo 24. En términos de lo establecido en el primer pá-
rrafo del artículo anterior, la Comisión Nacional del Agua
y la Comisión Federal de Electricidad también establece-
rán coordinación con la Secretaría y la Comisión, a fin de
desarrollar acciones y presupuestos tendientes al manejo

integral de las cuencas, así como para promover la refores-
tación de zonas geográficas con vocación natural que be-
neficien la recarga de cuencas y acuíferos, en la valoración
de los bienes y servicios ambientales de los bosques y sel-
vas en las cuencas hidrográficas y participar en la atención
de desastres o emergencias naturales.

Asimismo, la Comisión y la Comisión Nacional de Áreas
Naturales Protegidas, se coordinarán para la atención de
los programas afines en materia forestal dentro de las áreas
naturales protegidas, de acuerdo con la política nacional en
la materia.

Artículo 25. La Comisión y el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnología se coordinarán para la atención de las ne-
cesidades afines de investigación básica, y formación de
recursos de alto nivel del sector forestal de acuerdo con la
política nacional en la materia.

Artículo 26. Las entidades paraestatales relacionadas con
sector ambiental se coordinarán con la Secretaría a fin de
establecer estrategias y acciones para establecer mecanis-
mos para destinar recursos para la compensación y pago
por servicios ambientales mediante el Fondo Forestal Me-
xicano.

Título Tercero 
De la Política Nacional y la 

Planeación en Materia Forestal

Capítulo I
De los Criterios de la Política Forestal

Artículo 27. El desarrollo forestal sustentable se considera
un área prioritaria del desarrollo nacional, y por tanto, ten-
drán ese carácter las actividades públicas o privadas que se
le relacionen.

Artículo 28. La política nacional en materia forestal pro-
moverá el desarrollo forestal sustentable que contribuya a
mejorar el ingreso y la calidad de vida de las personas que
participan en la actividad forestal y promueva la genera-
ción de valor agregado en las regiones forestales, diversifi-
cando las alternativas productivas y creando fuentes de em-
pleo en el sector, observando los siguientes principios
rectores:

I. Impulsar que el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales, sea fuente permanente de ingre-
sos y mejores condiciones de vida para sus propietarios
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o poseedores, generando una oferta suficiente para la
demanda social, industrial y la exportación, así como
fortalecer la capacidad productiva de los ecosistemas;

II. Fortalecer las capacidades de decisión, acción y fo-
mento de las comunidades ante las autoridades y otros
agentes productivos, de manera que puedan ejercer su
derecho a proteger, conservar y aprovechar los ecosiste-
mas forestales, de acuerdo con sus conocimientos, ex-
periencias y tradiciones;

III. Dar atención integral y cercana a los usuarios, pro-
pietarios y poseedores forestales;

IV. Diseñar y establecer instrumentos de mercado, fis-
cales, financieros y jurídico regulatorios, orientados a
inducir comportamientos productivos y de consumo de
los recursos forestales, y darle transparencia a la activi-
dad forestal;

V. Asegurar la permanencia y calidad de los bienes y
servicios ambientales, derivados de los procesos ecoló-
gicos, asumiendo en programas, proyectos, normas y
procedimientos la interdependencia de los elementos
naturales que conforman los recursos susceptibles de
aprovechamiento a fin de establecer procesos de gestión
y modelos de manejo integral de los recursos naturales;

VI. Desarrollar mecanismos y procedimientos que reco-
nozcan el valor de los bienes y servicios ambientales
que proporcionan los ecosistemas forestales, con el pro-
pósito de la que la sociedad asuma el costo de su con-
servación;

VII. Crear mecanismos económicos para compensar,
apoyar o estimular a los propietarios y poseedores de los
recursos forestales por la generación de los bienes y ser-
vicios ambientales, considerando a éstos como bienes
públicos, para garantizar la biodiversidad y la sustenta-
bilidad de la vida humana;

VIII. Vigilar que la capacidad de transformación de la
industria forestal existente sea congruente con el volu-
men autorizado en los permisos de aprovechamiento ex-
pedidos, considerando las importaciones del extranjero
y de otras entidades; y

IX. Promover una cultura forestal que fomente el cuida-
do, preservación y aprovechamiento forestal sustenta-

ble, así como de sus bienes y servicios ambientales, su
valoración económica, social y de seguridad que se pro-
yecte en actitudes, conductas y hábitos de consumo res-
ponsable.

Artículo 29. En la planeación y realización de acciones a
cargo de las dependencias y entidades de la Administración
Pública Federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, así como en el ejercicio de las atribuciones
que las Leyes confieren a las autoridades de la Federación,
de las Entidades federativas o de los Municipios, para re-
gular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general
inducir las acciones de los particulares en los campos so-
cial, ambiental y económico, se observarán, por parte de
las autoridades competentes, los criterios obligatorios de
política forestal.

Artículo 30. Son criterios obligatorios de política forestal
de carácter social, los siguientes:

I. El respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y
tradiciones de los pueblos y comunidades indígenas y la
participación de ellos y sus organizaciones en la elabo-
ración y ejecución de los programas forestales de las
áreas en que habiten, en concordancia con la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable y otros ordenamientos;

II. La incorporación efectiva de los propietarios foresta-
les y sus organizaciones en la silvicultura, producción,
industria y comercio de los productos forestales, la di-
versificación o uso múltiple y los bienes y servicios am-
bientales;

III. La participación activa por parte de propietarios de
predios o de industrias forestales en los procesos de pro-
moción de certificación del manejo forestal y de la ca-
dena productiva;

IV. La participación de las organizaciones sociales y pri-
vadas e instituciones públicas en la conservación, pro-
tección, restauración y aprovechamiento de los ecosiste-
mas forestales y sus recursos;

V. El impulso al mejoramiento de la calidad, capacidad
y condición de los recursos humanos a través de la mo-
dernización e incremento de los medios para la educa-
ción, la capacitación y la generación de oportunidades
de empleo, tanto en actividades productivas como de
servicios; y
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VI. La regulación y aprovechamiento de los recursos y
terrenos forestales, deben ser objeto de atención de las
necesidades sociales, económicas, ecológicas y cultura-
les de las generaciones presentes y futuras.

Artículo 31. Son criterios obligatorios de política forestal
de carácter ambiental y silvícola, los siguientes:

I. Orientarse hacia el mejoramiento ambiental del terri-
torio nacional a través de la gestión de las actividades
forestales, para que contribuyan al mantenimiento del
capital natural y la biodiversidad, la calidad del entorno
de los centros de población y vías de comunicación y
que, del mismo modo, conlleve la defensa de los suelos
y cursos de agua, la disminución de la contaminación y
la provisión de espacios suficientes para la recreación;

II. La sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales;

III. El uso sustentable de los ecosistemas forestales;

IV. La estabilización del uso del suelo forestal a través
de acciones que impidan el cambio en su utilización;

V. La protección, conservación, restauración y aprove-
chamiento de los recursos forestales a fin de evitar la
erosión o degradación del suelo;

VI. La utilización del suelo forestal debe hacerse de
manera que éste mantenga su integridad física y su ca-
pacidad productiva, controlando en todo caso los proce-
sos de erosión y degradación;

VII. Promover el manejo forestal regional, consideran-
do propósitos de conservación, restauración y produc-
ción;

VIII. La captación, protección y conservación de los re-
cursos hídricos y la capacidad de recarga de los acuífe-
ros;

IX. La contribución a la fijación de carbono;

X. La conservación, prevención y combate a la extrac-
ción ilegal de la biodiversidad de los ecosistemas fores-
tales;

XI. La conservación prioritaria de las especies endémi-
cas, amenazadas, en peligro de extinción o sujetas a pro-
tección especial;

XII. La protección de los recursos forestales a través del
combate al tráfico o apropiación ilegal de sus especies,
materias primas y productos;

XIII. La recuperación al uso forestal de los terrenos
agropecuarios y preferentemente forestales, para incre-
mentar la frontera forestal;

XIV. El uso de especies compatibles con las nativas y
con la persistencia de los ecosistemas forestales; y

XV. La conservación y mejoramiento genético de los re-
cursos forestales.

Artículo 32. Son criterios obligatorios de política forestal
de carácter económico, los siguientes:

I. Ampliar y fortalecer la participación de la producción
forestal en el crecimiento económico nacional;

II. El desarrollo de infraestructura forestal;

III. El fomento al desarrollo constante y diversificado de
la industria forestal, creando condiciones favorables pa-
ra la inversión de grandes, medianas y pequeñas empre-
sas y microempresas, a fin de asegurar una oferta cre-
ciente de productos para el consumo interno y el
mercado exterior;

IV. El fomento a la integración y competitividad de ca-
denas productivas y comerciales;

V. Promover el desarrollo de una planta industrial con
las características necesarias para aprovechar los recur-
sos forestales que componen los ecosistemas, así como
la adecuada potencialidad de los mismos;

VI. La plena utilización de los ecosistemas forestales
mediante su cultivo y la de los suelos de aptitud forestal
a través de la forestación, a fin de dar satisfacción en el
largo plazo de las necesidades de madera por parte de la
industria y de la población, y de otros productos que se
obtengan de las zonas forestales;

VII. Fomentar la investigación, innovación, el desarro-
llo y transferencia tecnológica en materia forestal;

VIII. El mantenimiento de la productividad y el incre-
mento de la producción de los ecosistemas forestales;
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IX. La aplicación de mecanismos de asistencia financie-
ra, organización y asociación;

X. El combate al contrabando y a la competencia desle-
al;

XI. La diversificación productiva en el aprovechamien-
to de los recursos forestales y sus recursos asociados;

XII. El apoyo económico y otorgamiento de incentivos
a los proyectos de inversión forestal;

XIII. La valoración de los bienes y servicios ambienta-
les;

XIV. El apoyo, estímulo y compensación de los efectos
económicos de largo plazo de formación del recurso fo-
restal y del costo de los bienes y servicios ambientales;

XV. La realización de las obras o actividades públicas o
privadas que por ellas mismas puedan provocar deterio-
ro de los recursos forestales, debe incluir acciones equi-
valentes de regeneración, restauración y restablecimien-
to de los mismos; y

XVI. El establecimiento de plantaciones forestales co-
merciales.

Capítulo II
De los Instrumentos de la Política Forestal

Artículo 33. Son instrumentos de la política nacional en
materia forestal, los siguientes:

I. La Planeación del Desarrollo Forestal;

II. El Sistema Nacional de Información y Gestión Fo-
restal;

III. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos;

IV. La Zonificación Forestal;

V. El Registro Forestal Nacional; 

VI. Las Normas Oficiales Mexicanas en materia Fores-
tal;

VII. Estudio Satelital anual, del Índice de Cobertura Fo-
restal; y 

VIII. Sistema Nacional de Monitoreo Forestal.

En el diseño, elaboración, aplicación, evaluación y segui-
miento de los instrumentos de política forestal, se deberán
observar los objetivos y criterios de política forestal, así
como las demás disposiciones previstas en esta Ley y en el
Reglamento. 

El Ejecutivo Federal promoverá la participación de la so-
ciedad en la planeación, aplicación y evaluación de los ins-
trumentos de política forestal, conforme a lo previsto en la
presente Ley.

Sección Primera
De la Planeación del Desarrollo Forestal

Artículo 34. La planeación del desarrollo forestal como
instrumento para el diseño y ejecución de la política fores-
tal, deberá comprender dos vertientes:

I. De proyección correspondiente a los periodos consti-
tucionales que correspondan a las administraciones,
conforme a lo previsto en la Ley de Planeación para los
programas sectoriales, institucionales y especiales; y

II. De proyección de largo plazo, por veinticinco años o
más, por lo que la Secretaría y la Comisión elaborarán
el Programa Estratégico Forestal Nacional, en el ámbito
de sus respectivas competencias. Dicho programa debe-
rá ser aprobado por la Secretaría y en él se indicarán los
objetivos, estrategias y líneas de acción prioritarias.

El Programa Estratégico de largo plazo, los programas
institucionales y, en su caso, especiales, deberán ser re-
visados cada dos años.

Los programas que elaboren los gobiernos de las Enti-
dades Federativas, con visión de corto y largo alcance,
indicarán los objetivos, estrategias y líneas de acción
prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instru-
mentos de la política nacional forestal, buscando con-
gruencia con los programas nacionales.

Artículo 35. En la planeación del desarrollo forestal sus-
tentable, se elaborarán estudios regionales forestales en ca-
da Unidad de Manejo Forestal la Secretaría y la Comisión
promoverán su ejecución. El reglamento establecerá su
contenido y procedimiento de autorización.
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Sección Segunda
Del Sistema Nacional de Información 

y Gestión Forestal

Artículo 36. La Secretaría emitirá los procedimientos y
metodología, para contar con un Sistema Nacional de In-
formación y Gestión Forestal, con el objeto registrar, inte-
grar, organizar, actualizar y difundir la información rela-
cionada con la materia forestal, así como el control,
evaluación y seguimiento de los programas de manejo fo-
restal y otras actividades forestales, que estará disponible
al público para su consulta y que se integrará al Sistema
Nacional de Información Ambiental y de Recursos Natura-
les y se articulará en lo conducente con el Sistema Nacio-
nal de Información para el Desarrollo Rural, el Sistema
Nacional de Información sobre Biodiversidad y el Sistema
de Información sobre el Cambio Climático.

Con base en este Sistema, la Secretaría en coordinación
con la Comisión, deberá elaborar, publicar y difundir un in-
forme bianual sobre la situación del sector forestal.

Artículo 37. El Sistema Nacional de Información y Ges-
tión Forestal deberá contener, de forma homogénea, toda la
información en materia forestal, incluyendo: 

I. La contenida en el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos y en los inventarios forestales y de suelos de las
entidades federativas;

II. La contenida en la Zonificación Forestal;

III. La contenida en el Registro Forestal Nacional;

IV. Sobre las evaluaciones de plantaciones forestales co-
merciales y reforestación con propósitos de restauración
y conservación;

V. Sobre el uso y conocimiento de los recursos foresta-
les, incluyendo información sobre uso doméstico y co-
nocimiento tradicional;

VI. Sobre los acuerdos y convenios en materia forestal,
y la relativa a mecanismos y tratados de coordinación o
cooperación nacional e internacional;

VII. La información económica de la actividad forestal;

VIII. Sobre investigaciones y desarrollo tecnológico;

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores
social y privado, así como de organismo públicos na-
cionales e internacionales relacionados con ese sector; y

X. Las demás que se consideren estratégicas para la pla-
neación y evaluación del desarrollo forestal sustentable.

Las autoridades federales, estatales y municipales deberán
proporcionar al Sistema Nacional de Información y Ges-
tión Forestal, la información que recaben en el cumpli-
miento de sus atribuciones.

Artículo 38. La Secretaría y la Comisión promoverán la
creación de los Sistemas Estatales de Información Forestal.
Los gobiernos de las entidades federativas, al integrar di-
chos Sistemas deberán tomar en cuenta los procedimientos
y metodologías que se siguieron para la integración del Sis-
tema Nacional de Información y Gestión Forestal, a fin de
hacerlo compatible con éste. 

Sección Tercera
Del Inventario Nacional Forestal y de Suelos

Artículo 39. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos
será actualizado, por lo menos, cada cinco años y deberá
contener la siguiente información:

I. La superficie y localización de terrenos forestales y
preferentemente forestales con que cuenta el país, con el
propósito de integrar su información estadística y ela-
borar su cartografía, en sus distintos niveles de ordena-
ción y manejo;

II. Los terrenos forestales temporales, su superficie y lo-
calización;

III. Los tipos de vegetación forestal y de suelos, su lo-
calización, formaciones y clases, con tendencias y pro-
yecciones que permitan clasificar y delimitar el estado
actual de la deforestación y degradación, así como las
zonas de conservación, protección, restauración y pro-
ducción forestal, en relación con las cuencas hidrográfi-
cas, las regiones ecológicas y las áreas naturales prote-
gidas;

IV. La dinámica de cambio de la vegetación forestal,
que permita conocer y evaluar las tasas de deforestación
y las tasas de degradación y disturbio, registrando sus
causas principales;
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V. La cuantificación de los recursos forestales, que in-
cluya información de los bienes y servicios ambientales
que generen los ecosistemas forestales, así como los im-
pactos que se ocasionen en los mismos;

VI. Los criterios e indicadores de sustentabilidad, defo-
restación y degradación de los ecosistemas forestales;

VII. Los registros de la infraestructura forestal existen-
te;

VIII. La información, basada en el Sistema Nacional de
Medición, Reporte y Verificación, de la reducción de
emisiones derivadas de acciones de prevención y com-
bate de la deforestación y degradación forestal; y

IX. Los demás datos que señale el Reglamento de esta
Ley.

Artículo 40. Los datos comprendidos en el Inventario Na-
cional Forestal y de Suelos serán la base para:

I. La formulación, ejecución, control y seguimiento de
programas y acciones en materia forestal;

II. El cálculo del volumen de madera o biomasa forestal
en pie, su incremento y el volumen de corta o aprove-
chamiento potencial;

III. La integración de la zonificación forestal, la ordena-
ción forestal y el ordenamiento ecológico del territorio;

IV. La evaluación y seguimiento de los planes a largo,
mediano y corto plazo, y

V. La elaboración de programas y estrategias de adapta-
ción y mitigación del cambio climático.

En el Reglamento se determinarán los criterios, metodolo-
gía y procedimientos para la integración, organización, ac-
tualización y monitoreo de los datos que deberá contener el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos.

Artículo 41. En la formulación del Inventario Nacional
Forestal y de Suelos y de la zonificación forestal, se debe-
rán considerar los siguientes criterios:

I. La delimitación por cuencas hidrográficas;

II. La naturaleza, características, diversidad de los eco-
sistemas forestales existentes en el territorio nacional;

III. La vocación de los terrenos forestales y preferente-
mente forestales;

IV. Los impactos existentes en los ecosistemas por efec-
to de las actividades económicas o de otras actividades
humanas o fenómenos naturales; y

V. La delimitación de las Unidades de Manejo Forestal.

Sección Cuarta
De la Zonificación Forestal

Artículo 42. La Comisión deberá llevar a cabo la zonifica-
ción con base en el Inventario Nacional Forestal y de Sue-
los y en los programas de ordenamiento ecológico, y lo so-
meterá a la aprobación de la Secretaría.

En el Reglamento se determinarán los criterios, metodolo-
gía y procedimientos para la integración, organización y
actualización de la zonificación.

Dicha zonificación deberá publicarse en el Diario Oficial
de la Federación.

Sección Quinta
Del Registro Forestal Nacional

Artículo 43. La Secretaría establecerá, integrará, organiza-
rá y mantendrá actualizado el Registro Forestal Nacional.

El Registro Forestal Nacional será público y en él se ins-
cribirán:

I. Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, así como sus modificaciones o
extinciones;

II. Los avisos de plantaciones forestales comerciales así
como sus modificaciones o extinciones;

III. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los
terrenos forestales, así como sus modificaciones y ex-
tinciones;
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IV. Los certificados de inscripción de los prestadores de
servicios técnicos forestales y auditores técnicos fores-
tales;

V. Los decretos que establezcan zonas de restauración
en terrenos forestales;

VI. Los decretos que establezcan vedas forestales;

VII. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no
maderables;

VIII. Las autorizaciones de funcionamiento de centros
de almacenamiento y transformación de materias pri-
mas forestales;

IX. Los informes anuales sobre la ejecución y desarro-
llo de los aprovechamiento forestales; y 

X. Los demás actos y documentos que se señalen en el
Reglamento de la presente Ley.

Artículo 44. El Reglamento de la presente Ley determina-
rá los procedimientos para la inscripción y otorgamiento de
constancias de actos y documentos inscritos en el Registro.

Artículo 45. El Registro se coordinará con el Registro
Agrario Nacional y los Registros Públicos de la Propiedad
de las distintas entidades federativas para compartir y ac-
tualizar información de sus respectivos actos.

Sección Sexta
De las Normas Oficiales 

Mexicanas en materia forestal

Artículo 46. La Secretaría emitirá normas oficiales mexi-
canas en materia forestal y de suelos, en los términos esta-
blecidos en la Ley Federal de Metrología y Normalización,
que tengan por objeto: 

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condicio-
nes, procedimientos, metas, parámetros y límites permi-
sibles que deberán observarse en cuencas, regiones,
ecosistemas o zonas, en aprovechamiento de recursos
forestales, en el desarrollo de actividades económicas,
en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

II. Considerar las condiciones necesarias para el bienes-
tar de la población y la conservación, protección, pro-

ducción, aprovechamiento o restauración de los recur-
sos forestales y de sus ecosistemas;

III. Estimular o inducir a los agentes económicos para
reorientar sus procesos y tecnologías a la permanencia
de las masas forestales, al aumento de su productividad
a través del mejoramiento de las prácticas silvícolas y al
desarrollo forestal sustentable;

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversión e
inducir a los agentes económicos a asumir los costos de
la afectación forestal y ambiental que ocasionen;

V. Regular los procesos de aprovechamiento, almacena-
miento, transporte, transformación y comercialización
de los recursos forestales así como la prestación de los
servicios técnicos;

VI. Fomentar actividades de producción primaria, trans-
formación y comercialización forestal en un marco de
competencia, eficiencia y sustentabilidad;

VII. Establecer la relación de productos cuya utilización
deba prohibirse en las actividades forestales;

VIII. Prevenir o mitigar la erosión del suelo, así como lo
relativo a la conservación o restauración del mismo;

IX. Regular los sistemas, métodos, servicios y mecanis-
mos relativos a la prevención, combate y control de in-
cendios forestales, y al uso del fuego en terrenos fores-
tales o preferentemente forestales; y

X. Los demás que la presente Ley señale y las que re-
sulten necesarias.

Título Cuarto
De los Procedimientos en Materia Forestal 

Capítulo I
Disposiciones Comunes a los Procedimientos 

en Materia Forestal

Artículo 47. Las autorizaciones en materia forestal sólo se
otorgarán a los propietarios de los terrenos y a las personas
legalmente facultadas para poseerlos y usufructuarlos.

Cuando la solicitud de una autorización o aviso en materia
forestal sobre terrenos propiedad de un ejido o comunidad
sea presentada por un tercero, éste deberá acreditar el con-
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sentimiento del núcleo agrario mediante el acuerdo de
asamblea que lo autorice, de conformidad con la Ley Agra-
ria.

El Reglamento de esta Ley establecerá los documentos con
los que se considerará acreditada la posesión o derecho pa-
ra realizar las actividades sujetas a autorización de confor-
midad con esta Ley.

Artículo 48. Los informes, avisos y solicitudes a los que
hacen referencia esta Ley y su Reglamento, podrán presen-
tarse por escrito o por medio electrónico. La Secretaría y la
Comisión darán a conocer las direcciones físicas y electró-
nicas en donde se podrán presentar estos documentos, así
como los formatos para la presentación de los mismos. 

La presentación de avisos y autorizaciones deberán acom-
pañarse del comprobante de pago de derechos respectivo,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

El Reglamento de esta Ley establecerá los requisitos que
deban cumplirse para la presentación de las solicitudes,
avisos o informes previstos en esta Ley, así como los pro-
cedimientos que deban desahogarse y el contenido de las
resoluciones o constancias que deban emitirse.

Artículo 49. Las autorizaciones de aprovechamiento de los
recursos forestales y de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales podrán ser modificadas, suspendidas, revocadas,
anuladas y declaradas extintas y caducas por las autorida-
des que las hubieren emitido, previa audiencia que se con-
ceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo
que a su derecho convenga, por las causas y de conformi-
dad con los procedimientos que establezca el Reglamento
de la presente Ley. 

Artículo 50. Los originales o copias certificadas de instru-
mentos jurídicos y actas de asamblea que sean presentados
ante la Secretaría o la Comisión para el trámite de autori-
zaciones y avisos a que hace referencia esta Ley y su Re-
glamento, una vez cotejados, quedarán a disposición de los
interesados en la oficina en que se haya realizado el trámi-
te para su devolución. 

Artículo 51. Las mediciones de las materias primas fores-
tales, sus productos y subproductos, para efectos de lo dis-
puesto en la presente Ley y su Reglamento, deberán hacer-
se con el Sistema General de Unidades de Medida. En caso
de madera en rollo o en escuadría se deberá realizar a su di-
mensión total. 

Artículo 52. El Consejo deberá emitir las opiniones que le
sean solicitadas de conformidad con esta Ley y su Regla-
mento en un plazo no mayor a veinte días hábiles, contados
a partir de la fecha de recepción de la solicitud, excepto en
los casos en los que se establezca algún otro plazo en las
disposiciones aplicables. Transcurrido este plazo sin que el
Consejo emita su opinión, se entenderá que no tiene obje-
ción alguna respecto a la materia de la consulta.

Artículo 53. La ejecución, desarrollo y cumplimiento de
los programas de manejo forestal y los estudios técnicos
justificativos estarán a cargo del titular de la autorización
respectiva, así como de un prestador de servicios técnicos
forestales, quien será responsable solidario con el titular. 

Artículo 54. Tratándose de actos de autoridad y procedi-
mientos administrativos aplicará supletoriamente, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Artículo 55. La Secretaría y la Comisión establecerán los
procedimientos y mecanismos necesarios, para que los tí-
tulos o documentos en los que consten las autorizaciones,
sean traducidos a las lenguas de los solicitantes o titulares
de aprovechamientos forestales pertenecientes a pueblos y
comunidades indígenas, o bien, para asegurar que les sea
interpretado su contenido.

Cuando una autorización pueda afectar el entorno ecológi-
co de alguna comunidad indígena, la autoridad deberá re-
cabar el parecer de los representantes de dicha comunidad.

La Comisión, en coordinación con las dependencias y en-
tidades de la Administración Pública Federal competentes,
verificará que los aprovechamientos de recursos forestales
se realicen garantizando los derechos que la Ley reconoz-
ca a las comunidades indígenas.

Sección Primera
De los Trámites en Materia Forestal

Artículo 56. Corresponderá a la Secretaría los siguientes
trámites:

I. Autorización de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, por excepción;

II. Autorización de colecta de recursos biológicos fores-
tales; 
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III. Aviso de colecta de recursos biológicos forestales; 

IV. Certificado fitosanitario de exportación de materias
primas, productos y subproductos forestales; 

V. Hoja de requisitos fitosanitarios para la importación
de materias primas, productos y subproductos foresta-
les;

VI. Inscripción de prestadores de servicios técnicos fo-
restales en el Registro Forestal Nacional; y

VII. Los demás previstos en esta Ley y su Reglamento.

Artículo 57. Corresponderá a la Comisión los siguientes
trámites:

I. Autorización de aprovechamiento de recursos foresta-
les maderables;

II. Autorización de aprovechamiento de recursos fores-
tales no maderables; 

III. Autorización de funcionamiento de centros de alma-
cenamiento y transformación de materias primas fores-
tales; 

IV. Autorización relacionada con la aplicación de medi-
das fitosanitarias para la prevención y el control de pla-
gas y enfermedades forestales;

V. Autorización de funcionamiento de centros no inte-
grados a un centro de transformación primaria; 

VI. Aviso de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables;

VII. Aviso de plantación forestal comercial;

VIII. Otorgamiento de reembarques forestales; y 

IX. Los demás previstos en esta Ley y su Reglamento.

Artículo 58. La Secretaría y la Comisión realizarán los
trámites para el otorgamiento de remisiones forestales para
acreditar la legal procedencia de materias primas, produc-
tos y subproductos forestales que provengan de alguna de
las actividades que respectivamente hubiesen autorizado. 

Asimismo llevarán a cabo la inscripción correspondiente
en el Registro Forestal Nacional, así como sus modifica-
ciones y cancelaciones correspondientes. 

Artículo 59. No se requiere autorización de la Secretaría
para realizar la remoción y el transporte de vegetación que
provenga de terrenos diversos a los forestales. Los intere-
sados podrán solicitar a la Secretaría que verifique el tipo
de vegetación y uso de suelo del terreno y emita la cons-
tancia respectiva, en los términos y conforme al procedi-
miento que establezca el Reglamento. 

En su caso, la constancia respectiva contendrá el código de
identificación que se asigne para identificar la procedencia
del producto de vegetación que pretenda extraerse, el cual
deberá utilizar el interesado en las remisiones forestales
que obtenga para su transporte a cualquier destino.

Sección Segunda
Del Aprovechamiento de 

Recursos Forestales Maderables

Artículo 60. Se requiere autorización de la Comisión para
el aprovechamiento de recursos forestales maderables en
terrenos forestales.

El Reglamento establecerá los requisitos para obtener la
autorización de aprovechamiento de los recursos forestales
maderables, así como las obligaciones de sus titulares.

Artículo 61. Las autorizaciones para el aprovechamiento
de los recursos forestales maderables se otorgarán con ba-
se en un programa de manejo forestal y consistirán en lo si-
guiente:

I. Aprovechamiento forestal por primera vez;

II. Modificación del programa de manejo forestal; y

III. Refrendo.

El Reglamento establecerá las características y requisi-
tos de cada tipo de autorización. Dichas autorizaciones
tendrán una vigencia correspondiente al ciclo de corta.

Artículo 62. La Comisión deberá solicitar al Consejo Es-
tatal de que se trate, opiniones y observaciones técnicas
respecto de las solicitudes de autorización de aprovecha-
miento de recursos forestales maderables, previamente a
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que sean resueltas. El Consejo correspondiente contará con
diez días hábiles para emitir su opinión. Transcurrido dicho
término, se entenderá que no hay objeción alguna para ex-
pedir o negar la autorización.

Artículo 63. Los siguientes aprovechamientos forestales
requieren la presentación de una manifestación de impacto
ambiental, en los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente:

I. En selvas tropicales mayores a 20 hectáreas;

II. En aprovechamientos de especies forestales de difícil
regeneración, conforme al Reglamento y a las Normas
Oficiales Mexicanas; y

III. En áreas naturales protegidas.

La manifestación de impacto ambiental podrá integrar-
se al programa de manejo forestal para seguir un solo
trámite administrativo y se realizará de conformidad
con las guías y normas que se emitan en la materia.

Artículo 64. El programa de manejo forestal tendrá una vi-
gencia correspondiente a una edad de madurez. Las autori-
zaciones para el aprovechamiento de los recursos foresta-
les tendrán una vigencia correspondiente al ciclo de corta,
pudiendo refrendarse cuantas veces sea necesario hasta el
término de la vigencia del mismo, de acuerdo a los requi-
sitos que se establezcan en el Reglamento.

Artículo 65. De acuerdo a lo establecido en la presente
Ley, así como en los criterios e indicadores que se deter-
minen en el Reglamento, la Comisión sólo podrá negar la
autorización solicitada cuando:

I. Se contravenga lo establecido en esta Ley, su Regla-
mento, las normas oficiales mexicanas o en las demás
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

II. El programa de manejo forestal no sea congruente y
consistente con el estudio regional forestal de la Unidad
de Manejo Forestal de la que forme parte el predio o
predios de que se trate, cuando ésta exista;

III. Se comprometa la biodiversidad de la zona y la re-
generación y capacidad productiva de los terrenos en
cuestión;

IV. Se trate de las áreas de protección a que se refiere es-
ta Ley;

V. Exista falsedad en la información proporcionada por
los promoventes, respecto de cualquier elemento de los
programas de manejo correspondientes; o

VI. Cuando se presenten conflictos agrarios, de límites
o de sobreposición de predios, en cuyo caso, la negativa
sólo aplicará a las áreas en conflicto.

Sección Tercera
De las Plantaciones Forestales Comerciales

Artículo 66. Queda prohibido el establecimiento de plan-
taciones forestales comerciales en sustitución de la vegeta-
ción forestal de los terrenos forestales.

Artículo 67. Se promoverá el establecimiento de planta-
ciones forestales comerciales en terrenos temporalmente
forestales y preferentemente forestales se promoverá de
manera primordial la utilización de especies nativas que
tecnológica y económicamente sean viables. La autoridad
tendrá en todo momento la facultad de supervisar el mane-
jo de la plantación, cuidando especialmente los posibles
impactos ambientales adversos.

Artículo 68. Las plantaciones forestales comerciales en te-
rrenos agropecuarios o preferentemente forestales requeri-
rán de un aviso por escrito. El contenido del escrito y los
requisitos del aviso se establecerán en el Reglamento.

Artículo 69. Una vez presentado el aviso de plantación fo-
restal comercial, la Comisión emitirá una constancia de
plantación en un plazo no mayor de diez días hábiles. Si
después de este plazo la Comisión no la ha emitido, el in-
teresado quedará facultado a iniciar la plantación; y la Co-
misión deberá expedir la constancia correspondiente, sin
menoscabo de las responsabilidades en la que pueda incu-
rrir con dicha omisión.

Artículo 70. La constancia de plantación forestal comer-
cial facultará a sus titulares a realizar su aprovechamiento,
cuando el titular lo juzgue conveniente.

Artículo 71. El titular del aviso de plantación forestal co-
mercial deberá informar anualmente a la Comisión, los vo-
lúmenes de materias primas que obtenga del aprovecha-
miento, en los términos del Reglamento.
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Sección Cuarta
Del Aprovechamiento de los Recursos 

Forestales No Maderables

Artículo 72. El aprovechamiento de recursos no madera-
bles únicamente requerirá de un aviso por escrito a la Co-
misión. El Reglamento establecerá los requisitos y casos en
que se requerirá autorización de aprovechamiento de los
recursos forestales No Maderables, así como las obligacio-
nes de sus titulares.

Cuando en un mismo terreno se pretendan realizar aprove-
chamientos comerciales de recursos forestales maderables
y no maderables, los interesados podrán optar por solicitar
las autorizaciones correspondientes en forma conjunta o
separada ante la Comisión. Los dos tipos de aprovecha-
miento deberán integrarse en forma compatible.

Sección Quinta
De la Colecta y Uso de los Recursos Forestales

Artículo 73. La colecta y uso de recursos biológicos fores-
tales con fines de utilización en investigación y/o biotec-
nología requiere de autorización por parte de la Secretaría.

La autorización a que se refiere este artículo sólo podrá
otorgarse si se cuenta con el consentimiento escrito previo,
expreso e informado, del propietario o legítimo poseedor
del predio en el que se encuentre el recurso biológico fo-
restal. 

Cuando la colecta se realice por entidades públicas de los
gobiernos federal, estatales o municipales, o bien, por el
dueño de los recursos, bastará con que se presente el aviso
respectivo ante la Secretaría. El titular del aviso sólo podrá
realizar la colecta una vez que cuente el consentimiento es-
crito, previo, expreso e informado del propietario o legíti-
mo poseedor del predio en el que se encuentren los recur-
sos biológicos forestales. 

En el Reglamento se establecerán los requisitos para soli-
citar la autorización o presentar los avisos a que se refiere
este artículo, así como, la forma en la que se realizará el
transporte, almacenamiento y, en su caso, comercialización
de los recursos biológicos forestales.

Artículo 74. Las colectas y usos con fines comerciales o de
investigación de los recursos biológicos forestales deberán
reconocer los derechos de las comunidades indígenas a la
propiedad, conocimiento y uso de las variedades locales.

Cuando además se pretenda aprovechar los conocimientos
de los pueblos y comunidades indígenas sobre los recursos
biológicos forestales, deberá reconocerse la propiedad del
conocimiento de los pueblos indígenas y presentar un con-
venio celebrado entre el solicitante de la autorización a que
se refiere el artículo anterior y la comunidad titular del co-
nocimiento, en el que se acredite que se cuenta con el con-
sentimiento previo, expreso e informado de ésta.

Artículo 75. El aprovechamiento de recursos y materias
primas forestales para uso doméstico se sujetarán a lo que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

Las actividades agroforestales y silvopastoriles se sujeta-
rán a lo que establezcan las normas oficiales mexicanas
que al respecto emita la Secretaría.

Las actividades de pastoreo en terrenos forestales se suje-
tarán a lo que establezcan las normas oficiales mexicanas
que al respecto emita la Secretaría.

Artículo 76. La Comisión promoverá el conocimiento tra-
dicional del uso de los recursos forestales de los pueblos y
comunidades indígenas y ejidos.

Sección Sexta
Del Transporte, Almacenamiento 
y Transformación de las Materias 

Primas Forestales

Artículo 77. Quienes realicen el aprovechamiento, trans-
porte, almacenamiento, transformación o posean materias
primas y productos forestales, deberán acreditar su legal
procedencia mediante los documentos que se definan en el
Reglamento y otras disposiciones aplicables, donde tam-
bién quedarán establecidas las excepciones.

Artículo 78. Para el funcionamiento de centros de almace-
namiento y transformación, se requiere de autorización de
la Comisión de acuerdo con los requisitos y procedimien-
tos previstos en el Reglamento de esta Ley, los que com-
prenderán aspectos relacionados con contratos, cartas de
abastecimiento, balances oferta-demanda, libros de regis-
tro de entradas y salidas, entre otros. Lo anterior, con inde-
pendencia de las licencias, autorizaciones o permisos que
deban otorgar las autoridades locales.

Sección Séptima
Del Cambio de Uso del Suelo 

en Terrenos Forestales
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Artículo 79. La Secretaría autorizará el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales por excepción, previa opinión
técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de
que se trate y con base en los estudios técnicos justificati-
vos cuyo contenido se establecerá en el Reglamento, los
cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas
que se verán afectados se mantenga, y que la erosión de los
suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminución
en su captación se mitiguen en las áreas afectadas por la re-
moción de la vegetación forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terre-
nos forestales, la Secretaría deberá dar respuesta debida-
mente fundada y motivada a las opiniones técnicas emiti-
das por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que
se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberán integrar un pro-
grama de rescate y reubicación de especies de la vegeta-
ción forestal afectadas y su adaptación al nuevo hábitat
conforme se establezca en el Reglamento. Dichas autoriza-
ciones deberán sujetarse a lo que en su caso, dispongan los
programas de ordenamientos ecológicos correspondientes,
las normas oficiales mexicanas y demás disposiciones le-
gales y reglamentarias aplicables. 

Artículo 80. Las autorizaciones de cambio de uso del sue-
lo deberán inscribirse en el Registro.

Artículo 81. La Secretaría autorizará la modificación de
una autorización de cambio de uso de suelo en terrenos fo-
restales, o bien, la ampliación del plazo de ejecución del
cambio de uso de suelo establecido en la autorización res-
pectiva, siempre que lo solicite el interesado en los térmi-
nos que se establezcan en el Reglamento de la presente
Ley.

Artículo 82. Los titulares de autorizaciones de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales deberán presentar los in-
formes periódicos sobre la ejecución y desarrollo del mis-
mo, en los términos que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

Artículo 83. No se otorgará autorización de cambio de uso
de suelo en un terreno incendiado sin que hayan pasado 20
años, a menos que se acredite a la Secretaría que la vege-
tación forestal afectada se ha regenerado, mediante los me-
canismos que para tal efecto se establezcan en el Regla-
mento de esta Ley.

Artículo 84. Los interesados en el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, deberán acreditar que otorgaron de-
pósito ante el Fondo Forestal Mexicano, por concepto de
compensación ambiental, para que se lleven a cabo accio-
nes de restauración de los ecosistemas que se afecten pre-
ferentemente dentro de la cuenca hidrográfica donde se
ubique el proyecto, en los términos y condiciones que es-
tablezca el Reglamento.

Artículo 85. La Secretaría, con la participación de la Co-
misión, coordinará con la Secretaría de Agricultura, Gana-
dería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, la política
de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario, in-
cluyendo el sistema de roza, tumba y quema, desarrollando
prácticas permanentes y evitando que la producción agro-
pecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Artículo 86. La Secretaría, con la participación de la Co-
misión, coordinará con diversas entidades públicas, accio-
nes conjuntas para armonizar y eficientar los programas de
construcciones de los sectores eléctrico, hidráulico y de co-
municaciones, con el cumplimiento de la normatividad co-
rrespondiente.

Capítulo II
De los servicios técnicos forestales

Artículo 87. Las personas físicas y morales que pretendan
brindar servicios técnicos forestales deberán estar inscritas
en el Registro. El Reglamento y las normas aplicables de-
terminarán los procedimientos, modalidades y requisitos
que deberán observarse para la inscripción en el Registro,
la prestación, evaluación y seguimiento de los servicios
técnicos.

Los prestadores de servicios técnicos forestales podrán ser
contratados libremente por los propietarios y poseedores
de los recursos forestales y serán responsables solidarios
con los mismos.

Artículo 88. Los servicios técnicos forestales para el apro-
vechamiento, protección, conservación, restauración,
transformación, organización social y servicios ambienta-
les serán las que se establezcan en el Reglamento y las nor-
mas aplicables.

Artículo 89. Los ejidatarios, comuneros y demás propieta-
rios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, que por la carencia de recursos económicos no
estén en posibilidades de cubrir los costos de elaboración
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del programa de manejo forestal podrán recurrir a la Co-
misión, en los términos del Reglamento de esta Ley, para
que les proporcione asesoría técnica y/o apoyo financiero
para la elaboración de éste; lo cual se hará en la medida de
las posibilidades presupuestales de la Comisión y previa
comprobación de la carencia de dichos recursos.

Artículo 90. Las comunidades indígenas relacionadas con
el manejo forestal, podrán crear libremente, respetando sus
usos y costumbres, un comité u órgano técnico auxiliar en
la gestión y manejo de aprovechamientos forestales y de
plantaciones forestales comerciales, así como para la eje-
cución y evaluación de los programas de manejo forestal
respectivo.

Tratándose de ejidos y comunidades agrarias, el comité u
órgano se constituirá en los términos de la Ley Agraria, y
definirá junto con el prestador de servicios técnicos fores-
tales, los mecanismos de coordinación necesarios.

Artículo 91. La Comisión desarrollará un sistema de capa-
citación, reconocimientos, estímulos y acreditación que
permita identificar, tanto a titulares de aprovechamiento
como a prestadores de servicios técnicos forestales, que
cumplan oportunamente y eficientemente los compromisos
adquiridos en los programas de manejo y en las auditorías
técnicas preventivas.

Capítulo III
De las Unidades de Manejo Forestal

Artículo 92. La Comisión, en coordinación con las entida-
des federativas, delimitarán las unidades de manejo fores-
tal, tomando como base las semejanzas físicas, ambienta-
les, sociales y económicas de un territorio, con el propósito
de lograr una ordenación forestal sustentable, una planea-
ción ordenada de las actividades forestales y el manejo efi-
ciente de los recursos forestales.

Artículo 93. Los mecanismos para fomentar la ordenación
forestal, la planeación ordenada de las actividades foresta-
les, el manejo forestal, así como, la participación de los
dueños y poseedores de los recursos forestales, titulares de
aprovechamientos, prestadores de servicios técnicos fores-
tales, dependencias de los tres niveles de gobierno y demás
actores del sector forestal, en las Unidades de Manejo Fo-
restal, se establecerán en el Reglamento de la presente Ley.

Capítulo IV
De la Certificación Forestal y de las Auditorías 

Técnicas Preventivas 

Artículo 94. La Certificación del manejo forestal es un
medio para acreditar el adecuado manejo forestal, mejorar
la protección de los ecosistemas forestales y facilitar el ac-
ceso a mercados nacionales e internacionales.

La Comisión impulsará y promoverá la Certificación de di-
cho manejo, y el apoyo a los propietarios forestales a fin de
que éstos puedan obtener el certificado; así como las tare-
as de sensibilización de los compradores finales nacionales
e internacionales de productos forestales en el consumo
responsable.

El Fondo promoverá la emisión de bonos que acrediten la
conservación de los recursos forestales de acuerdo con lo
previsto en el artículo 119 de esta Ley.

La Comisión promoverá e impulsará el funcionamiento de
un Sistema Nacional de Certificación Forestal, en el que se
incluya la constitución y operación de una organización in-
tegrada por los actores del sector productivo forestal, que
se encargue de promover el Sistema y estimular un merca-
do nacional de productos forestales procedente de bosques
manejados legal y sustentablemente y que represente al sis-
tema ante otros sistemas nacionales de certificación u or-
ganismos internacionales relacionados con el tema.

Como parte del Sistema Nacional de Certificación Fores-
tal, la Comisión integrara, actualizará y difundirá los pa-
drones de predios que cuenten con el certificado de ade-
cuado cumplimiento al programa de manejo derivado de
una auditoría técnica preventiva o con el certificado de ma-
nejo sustentable derivado de un proceso de certificación,
como instrumento para la promoción de una producción y
consumo responsable de productos forestales.

En el Reglamento se establecerán los componentes y al-
cances del sistema y los aspectos a considerar en la con-
formación y operación de la organización encargada de
promoverlo.

Las auditorías técnicas preventivas que realice la Comisión
directamente o a través o de terceros debidamente autori-
zados, tendrán por objeto la promoción e inducción al cum-
plimiento de las disposiciones legales forestales y ambien-
tales de los programas de manejo respectivos y serán parte
del Sistema.
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La Comisión, como resultado de la auditoría técnica pre-
ventiva podrá emitir un certificado que haga constar el ade-
cuado cumplimiento del programa de manejo.

Los Auditores Técnicos Forestales deberán acreditarse co-
mo Unidades de Verificación en los términos que establece
la Ley Federal sobre Metrología y Normalización, el Re-
glamento establecerá los requisitos que deban reunir los
auditores técnicos y los procedimientos y requisitos para
realizar las auditorías técnicas preventivas.

La Procuraduría desarrollará y pondrá en ejecución un es-
quema de reconocimiento a quienes obtengan los certifica-
dos producto de una auditoría técnica preventiva o una cer-
tificación de buen manejo forestal. El Reglamento
establecerá las características y alcances de dicho recono-
cimiento.

Título Quinto
De las Medidas de Conservación Forestal

Capítulo I
De la Sanidad Forestal

Artículo 95. La Comisión establecerá un Sistema Perma-
nente de Evaluación y Alerta Temprana de la condición fi-
tosanitaria de los terrenos forestales temporalmente fores-
tales y difundirá con la mayor amplitud y oportunidad sus
resultados.

La Comisión promoverá y apoyará los programas de in-
vestigación necesarios para resolver los problemas fitosa-
nitarios forestales.

La Secretaría, expedirá las normas oficiales mexicanas pa-
ra prevenir, controlar y combatir las plagas y las enferme-
dades forestales, así como para evaluar los daños, restaurar
el área afectada, establecer procesos de seguimiento y las
obligaciones o facilidades para quienes cuenten con pro-
gramas de manejo vigentes, y las facilidades para quienes
no los dispongan.

Las dependencias y entidades de la administración pública
federal y, en su caso, las de los gobiernos de las entidades
y de los municipios, en los términos de los acuerdos y con-
venios que se celebren, ejercerán sus funciones en forma
coordinada para detectar, diagnosticar, evaluar daños, pre-
venir, controlar y combatir plagas y enfermedades foresta-
les; así como establecer el seguimiento de las medidas fi-
tosanitarias aplicadas.

Artículo 96. Las medidas fitosanitarias que se apliquen pa-
ra la prevención, control y combate de plagas y enferme-
dades que afecten a los recursos y ecosistemas forestales,
se realizarán de conformidad con lo previsto en esta Ley,
así como por la Ley Federal de Sanidad Vegetal en lo que
no se oponga a la presente Ley, su Reglamento y las nor-
mas oficiales mexicanas específicas que se emitan.

La Secretaría expedirá los certificados fitosanitarios de ex-
portación y la hoja de requisitos fitosanitarios para la im-
portación, de materias primas, productos y subproductos
forestales

La Comisión emitirá las autorizaciones relacionadas con la
aplicación de medidas fitosanitarias para la prevención y el
control de plagas y enfermedades forestales.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario rea-
lizar la remoción de la vegetación forestal afectada, los
propietarios y legítimos poseedores deberán desarrollar un
programa de restauración forestal.

Artículo 97. Los propietarios y legítimos poseedores de te-
rrenos forestales o temporalmente forestales, los titulares
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales,
los prestadores de servicios técnicos forestales responsa-
bles de estos, quienes realicen actividades de plantaciones
forestales comerciales, de reforestación, y/o los responsa-
bles de la administración de las Áreas Naturales Protegidas
están obligados a dar aviso de la posible presencia de pla-
gas y enfermedades forestales a la Comisión, la cual ela-
borará o validará el informe técnico fitosanitario corres-
pondiente.

Los propietarios y legítimos poseedores de terrenos fores-
tales o temporalmente forestales y los titulares de los apro-
vechamientos, están obligados a ejecutar los trabajos de
sanidad forestal, conforme a los autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos forestales y de avisos de plantacio-
nes forestales comerciales y los responsables de la admi-
nistración de las Áreas Naturales Protegidas lineamientos
que emita la Secretaría o a los programas de manejo fores-
tal.

La Comisión, las entidades federativas y los municipios,
implementarán programas para acciones de saneamiento
forestal.

Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten o
siempre que exista riesgo grave de alteración o daños al
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ecosistema forestal, la Comisión realizará los trabajos co-
rrespondientes con cargo a los obligados, quienes deberán
pagar la contraprestación respectiva que tendrá el carácter
de crédito fiscal, excepto aquellos que careciendo de re-
cursos, así lo soliciten a la Comisión.

Capítulo II
De los Incendios Forestales y del Manejo del Fuego

Artículo 98. La Secretaría dictará las normas oficiales me-
xicanas que regirán el manejo del fuego, para evaluar los
daños, restaurar el área afectada por incendio y establecer
los métodos de manejo del fuego en los terrenos forestales,
temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, así
como los procedimientos para establecer el Sistema de Ca-
lificación para el manejo del fuego y el Sistema de Co-
mando de Incidentes para el manejo del fuego en ecosiste-
mas forestales.

Quienes hagan uso del fuego en contravención de las dis-
posiciones de las normas mencionadas, recibirán las san-
ciones que prevé la presente ley, sin perjuicio de las esta-
blecidas en las leyes penales.

Artículo 99. La Comisión emitirá las líneas estratégicas en
materia de manejo del fuego de mediano y largo plazos y
establecerá los mecanismos de revisión, actualización y
evaluación.

Artículo 100. La Comisión coordinará el Programa Nacio-
nal de Manejo del Fuego y coadyuvará con las Entidades
Federativas y los Municipios a través del combate amplia-
do de incendios forestales y promoverá la asistencia de las
demás dependencias y entidades de la Administración Pú-
blica Federal, en los términos de la distribución de compe-
tencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se
celebren.

La autoridad municipal deberá atender el combate inicial
de incendios forestales; y en el caso de que los mismos
superen su capacidad operativa de respuesta, acudirá a la
instancia estatal. Si ésta resultase insuficiente, se procede-
rá a informar a la Comisión, la cual actuará de acuerdo con
los programas y procedimientos respectivos. La Comisión
definirá los mecanismos de coordinación pertinentes con el
Sistema Nacional de Protección Civil.

La Comisión, los gobiernos de las entidades y de los mu-
nicipios, procurarán la participación de los organismos de
los sectores social y privado, para los efectos señalados en

el párrafo que antecede y organizarán programas perma-
nentes de manejo del fuego.

Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales esta-
blecerán los mecanismos de coordinación entre la entidad
y los municipios en la materia a que se refiere este capítu-
lo.

Artículo 101. Los propietarios y poseedores de los terre-
nos forestales y preferentemente forestales y sus colindan-
tes, que realicen el aprovechamiento de recursos forestales,
la forestación o plantaciones forestales comerciales y refo-
restación, así como los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismos y los encargados de
la administración de las áreas naturales protegidas, estarán
obligados a ejecutar trabajos de manejo de combustibles, y
prevención cultural y realizar el ataque inicial de los in-
cendios forestales, en los términos de los programas de ma-
nejo y las autorizaciones correspondientes, así como en los
términos de las normas oficiales mexicanas aplicables.

Artículo 102. Los propietarios y legítimos poseedores de
terrenos forestales están obligados a llevar a cabo, en caso
de incendio, la restauración de la superficie afectada en el
plazo máximo de dos años, debiendo ser restaurada la cu-
bierta vegetal afectada, mediante la reforestación, cuando
la regeneración natural no sea posible, poniendo especial
atención a la prevención, control y combate de plagas y en-
fermedades.

Cuando los propietarios y legítimos poseedores de los pre-
dios dañados demuestren su imposibilidad para cumplirlo
directamente, podrán solicitar fundadamente a las autori-
dades municipales, estatales o federales, el apoyo para rea-
lizar dichos trabajos. De igual manera, los titulares o pose-
edores de los predios afectados que no hayan sido
responsables del incendio, podrán solicitar el apoyo para
los trabajos de restauración en los términos que se esta-
blezcan como instrumentos económicos o se prevean en el
Reglamento.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos años sin
que el propietario o legítimo poseedor hubiera procedido a
la restauración, la Comisión realizará los trabajos corres-
pondientes con cargo a ellos, quienes deberán pagar la con-
traprestación respectiva en los términos de las disposicio-
nes aplicables, que tendrá el carácter de crédito fiscal. 

Cuando los propietarios y legítimos poseedores de terrenos
de uso forestal que hayan sido afectados por incendio,
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comprueben fehacientemente que los daños sean de una
magnitud tal que requieran de un proceso de restauración
mayor a los dos años, podrán acudir ante la Comisión para
solicitar la ampliación de plazo a que se refieren los pri-
meros dos párrafos de este artículo, así como la gestión de
apoyos mediante los programas federales y estatales apli-
cables.

Capítulo III
De la Conservación y Restauración

Artículo 103. La Comisión, escuchando la opinión de los
Consejos y tomando en cuenta los requerimientos de recu-
peración en zonas degradadas y las condiciones socioeco-
nómicas de los habitantes de las mismas, promoverá la ela-
boración y aplicación de programas e instrumentos
económicos que se requieran para fomentar las labores de
conservación y restauración de los recursos forestales y las
cuencas hidrográficas.

Las acciones de dichos programas y los instrumentos eco-
nómicos a que se refiere el párrafo anterior, serán incorpo-
rados en el Programa Especial Concurrente para el Desa-
rrollo Rural Sustentable, incluyendo las previsiones
presupuestarias de corto y mediano plazo, necesarias para
su instrumentación, dando preferencia a los propietarios y
poseedores de los recursos forestales para su ejecución.

Artículo 104. Cuando se presenten procesos de degrada-
ción o desertificación, o graves desequilibrios ecológicos
en terrenos forestales o preferentemente forestales, la Co-
misión formulará y ejecutará, en coordinación con las enti-
dades federativas, los propietarios y legítimos poseedores,
programas de restauración ecológica con el propósito de
que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recu-
peración y restablecimiento de las condiciones que propi-
cien la evolución y continuidad de los procesos naturales,
incluyendo el mantenimiento del régimen hidrológico y la
prevención de la erosión y la restauración de los suelos fo-
restales degradados, así como la implementación de meca-
nismos de evaluación y monitoreo de dichas acciones.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales están
obligados a realizar las acciones de restauración y conser-
vación pertinentes y aquellas que para tal caso dicte la Se-
cretaría. En el caso de que éstos demuestren carecer de re-
cursos, la Secretaría los incorporará a los programas de
apoyo que instrumente, de acuerdo a las asignaciones que
para tal fin se contemplen en el Presupuesto de Egresos de

la Federación o, en su caso, realizará por su cuenta, con
acuerdo de los obligados, los trabajos requeridos.

Artículo 105. El Titular del Ejecutivo Federal, con base en
los estudios técnicos que se elaboren para justificar la me-
dida, previa opinión técnica de los Consejos y respetando
la garantía de audiencia de ejidatarios, comuneros y demás
propietarios y legítimos poseedores de los terrenos afecta-
dos, así como de los titulares de autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos forestales maderables y forestación
sobre dichos terrenos, podrá decretar, como medida de ex-
cepción, vedas forestales cuando éstas:

I. Constituyan justificadamente modalidades para el ma-
nejo de los recursos forestales comprendidos en las de-
claratorias de áreas naturales protegidas;

II. Formen parte de las acciones o condiciones estable-
cidas para las áreas que se declaren zonas de restaura-
ción ecológica, o;

III. Tengan como finalidad la conservación, repobla-
ción, propagación, diseminación, aclimatación o refugio
de especies en categoría de riesgo.

IV. Tengan como finalidad la regeneración de terrenos
incendiados.

Se exceptuarán de las vedas los terrenos en los que se rea-
lice el aprovechamiento forestal o la plantación forestal
comercial de conformidad con los instrumentos de manejo
establecidos en la presente ley, en tanto no se ponga en
riesgo la biodiversidad, de acuerdo con los criterios e indi-
cadores que al efecto se emitan.

En este último caso la veda tendrá carácter precautorio, de-
berá referirse en forma específica al programa de manejo
respectivo y sólo podrá abarcar la fracción del área forestal
afectada por el riesgo a la biodiversidad. La Secretaría so-
licitará a los titulares la modificación de los programas de
manejo respectivos, segregando de los mismos las superfi-
cies afectadas. Así mismo se establecerá un programa que
tenga como finalidad atacar las causas que originan la ve-
da y asegurarse al término de la misma que dichas causas
no se repitan.

Los proyectos de veda deberán publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federación, y se notificarán previamente a los po-
sibles afectados en forma personal cuando se conocieren
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sus domicilios; en caso contrario, se hará una segunda pu-
blicación la que surtirá efectos de notificación.

Los decretos que establezcan vedas forestales, precisarán
las características, temporalidad, excepciones y límites de
las superficies o recursos forestales vedados, así como, en
su caso, las medidas que adoptará el Ejecutivo Federal pa-
ra apoyar a las comunidades afectadas. Dichos decretos se
publicarán en dos ocasiones en el Diario Oficial de la Fe-
deración y, por una sola vez, en los diarios de mayor circu-
lación de los estados de la Federación y la Ciudad de Mé-
xico donde se ubiquen los terrenos y recursos forestales
vedados.

Las dependencias y entidades de la Administración Públi-
ca Federal y, en su caso, las de los gobiernos de los estados
de la Federación, de la Ciudad de México y de los munici-
pios, en los términos de los acuerdos y convenios que se
celebren, prestarán su colaboración para que se cumpla con
lo que señalen las vedas forestales.

Artículo 106. Para fines de restauración y conservación, la
Secretaría, escuchando la opinión técnica de los Consejos,
de la Comisión Nacional del Agua y, cuando corresponda,
de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas,
declarará áreas de protección forestal en aquellas franjas,
riberas de los ríos, quebradas, arroyos permanentes, riberas
de los lagos y embalses naturales, riberas de los lagos o
embalses artificiales construidos por el Estado y sus insti-
tuciones, áreas de recarga de los mantos acuíferos, con los
límites, extensiones, ubicaciones y requerimientos perti-
nentes, sobre la base de criterios, indicadores o a la Norma
Oficial Mexicana.

En todos los casos, los propietarios y poseedores de los
predios correspondientes, deberán ser escuchados previa-
mente.

Los predios que se encuentren dentro de estas áreas de pro-
tección forestal, se consideran que están dedicados a una
función de interés público. En caso de que dichas áreas se
encuentren deforestadas o degradadas y con presencia de
erosión del suelo, independientemente del régimen jurídi-
co a que se encuentren sujetas, éstas deberán ser restaura-
das mediante la ejecución de programas especiales.

Para tal efecto, la Comisión en atención a la solicitud de los
interesados coordinará la elaboración de los estudios técni-
cos pertinentes con la participación de los gobiernos esta-

tales, municipales y dependencias o entidades públicas, así
como de los propietarios y poseedores, y propondrá a la
Secretaría la emisión de la declaratoria respectiva.

Artículo 107. La Secretaría emitirá normas oficiales mexi-
canas tendientes a prevenir y controlar el sobrepastoreo en
terrenos forestales; determinar coeficientes de agostadero;
evaluar daños a suelos y pastos; regular los procesos de re-
forestación y restauración de áreas afectadas; y a compati-
bilizar las actividades silvopastoriles.

Artículo 108. La forestación y reforestación que se realice
con propósitos de conservación y restauración en terrenos
forestales degradados y preferentemente forestales no re-
querirán de autorización y solamente estarán sujetas a las
normas oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un
impacto negativo sobre la biodiversidad.

Las acciones de reforestación que se lleven a cabo en los
terrenos forestales sujetos al aprovechamiento deberán in-
cluirse en el programa de manejo forestal correspondiente.
El prestador de servicios técnicos forestales que, en su ca-
so, funja como encargado técnico será responsable solida-
rio junto con el titular de la ejecución del programa en es-
te aspecto.

Los tres órdenes de gobierno se coordinarán para que, en el
ámbito de sus respectivas competencias, instrumenten pro-
gramas de restauración integral, así como para el monito-
reo y seguimiento de los mismos. Se impulsará la refores-
tación con especies forestales preferentemente nativas.

La reforestación establecida en terrenos preferentemente
forestales, será susceptible de aprovechamiento de acuerdo
al procedimiento que establezca el Reglamento.

Artículo 109. La Comisión, en coordinación con las de-
pendencias y entidades de la Administración Pública Fede-
ral, promoverá el desarrollo de un Sistema Nacional de
Mejoramiento Genético Forestal.

La colecta, transporte, certificación y comercialización de
germoplasma forestal se sujetará a lo establecido en el Re-
glamento y, en su caso, la Norma Oficial Mexicana que ex-
pida la Secretaría.
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Capítulo IV
De los Servicios Ambientales Forestales

Artículo 110. En el marco de los tratados internacionales y
disposiciones nacionales aplicables, la Secretaría promove-
rá el desarrollo de instrumentos económicos para la con-
servación y mejora de los bienes y servicios ambientales
que retribuyan beneficios de interés público, generados por
el manejo forestal sustentable que realicen los propietarios
y poseedores de los terrenos forestales.

Artículo 111. La Comisión podrá expedir reconocimientos
certificados para acreditar los esfuerzos de conservación de
los recursos forestales y sus servicios ambientales, tanto
para propietarios y poseedores, como para las organizacio-
nes, instituciones o empresas que coadyuven y acrediten su
participación en esquemas diseñados para este fin. El re-
glamento definirá los procedimientos para la expedición de
estos reconocimientos.

Artículo 112. Los propietarios y legítimos poseedores de
terrenos forestales que, como resultado de un buen mane-
jo, conserven y/o mejoren los servicios ambientales, po-
drán recibir los beneficios económicos derivados de éstos;
en apego a procesos de selección que para tal fin se esta-
blezcan.

Los instrumentos legales y de política ambiental para regu-
lar y fomentar la conservación y mejora de los servicios
ambientales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, así como lo si-
guiente:

I. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos,
comunidades y pueblos indígenas;

II. Distribución equitativa de beneficios;

III. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad
y posesión legítima y acceso a los recursos naturales de
los propietarios y legítimos poseedores de la tierra;

IV. Inclusión y equidad territorial, cultural, social y de
género;

V. Pluralidad y participación social;

VI. Transparencia, acceso a la información y rendición
de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organi-
zación interna; y

VIII. Transversalidad, integralidad, coordinación y
complementariedad entre políticas e instrumentos de los
tres órdenes de gobierno.

Capítulo V
Del Riesgo y Daños Ocasionados a los Recursos 

Forestales, al Medio Ambiente, Ecosistemas 
o sus Componentes

Artículo 113. Cuando la Comisión, con base en estudios
técnicos, determine la existencia de un riesgo a los recur-
sos forestales, notificará a los propietarios y poseedores de
terrenos forestales, o aquellos que resultaren afectados, la
ejecución de las actividades necesarias para evitar o redu-
cir la situación de riesgo, con el apercibimiento de que en
caso de no realizarlas en el término que se le conceda para
ello, la Comisión realizará los trabajos correspondientes
con cargo a los obligados. El monto de las erogaciones que
se realicen será considerado como crédito fiscal.

Artículo 114. Lo dispuesto en el artículo anterior, será
aplicable con independencia de que se cuente o no con las
autorizaciones, permisos o licencias correspondientes o se
cause un daño a los recursos y bienes a que se refiere este
artículo.

De igual forma, se entenderá sin perjuicio de las sanciones
administrativas que en su caso procedan y de las sanciones
o penas en que incurran los responsables, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.

Toda persona física o moral que ocasione directa o indirec-
tamente un daño a los recursos forestales, los ecosistemas
y sus componentes, estará obligada a repararlo o compen-
sarlo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

Título Sexto 
De los Instrumentos Económicos 

para el Desarrollo Forestal

Capítulo I
De la Inversión, Incentivos y Subsidios 

para el Desarrollo Forestal

Artículo 115. Las medidas, programas e instrumentos eco-
nómicos relativos al desarrollo de la actividad forestal, de-
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berán sujetarse a las disposiciones legales aplicables en
materia hacendaria, presupuesto, contabilidad y gasto pú-
blico federal, asegurando su eficacia, selectividad y trans-
parencia y podrán considerar el establecimiento y vincula-
ción de cualquier mecanismo normativo o administrativo
de carácter fiscal, financiero y de mercado establecidos en
otras leyes, incluyendo los estímulos fiscales, los créditos,
las fianzas, los seguros, los fondos y los fideicomisos, así
como las autorizaciones en materia forestal, cuando atien-
dan o posibiliten la realización de los propósitos y objeti-
vos prioritarios de promoción y desarrollo forestal. En to-
do caso los programas e instrumentos económicos deberán
prever la canalización efectiva y suficiente de apoyos para
fomentar las actividades forestales.

Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones le-
gales, respecto de la coordinación en la materia entre los
sectores público y privado y los distintos órdenes de go-
bierno, corresponderá a la Comisión, en el ámbito de su
competencia, conducir, coordinar o participar en la aplica-
ción, otorgamiento y evaluación de las medidas, programas
e instrumentos a que se refiere este artículo.

Artículo 116. La Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co, y la Comisión, diseñarán, propondrán y aplicarán me-
didas para asegurar que el Estado, la sociedad y los parti-
culares, coadyuven financieramente para la realización, de
tareas de conservación, protección, restauración, vigilan-
cia, silvicultura, ordenación y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales.

La Federación establecerá estímulos fiscales, instrumentos
crediticios y los mecanismos adecuados para el asegura-
miento a largo plazo de la actividad forestal.

La Federación establecerá mecanismos de apoyo para im-
pulsar el desarrollo forestal sustentable.

La Cámara de Diputados asignará anualmente las partidas
necesarias para atender el funcionamiento y operación de
los mecanismos de apoyo para el desarrollo forestal sus-
tentable.

En el caso de terceros que se beneficien directa o indirec-
tamente por la existencia de una cubierta forestal, la Fede-
ración podrá establecer mecanismos para la compensación
de los bienes y servicios ambientales.

La Comisión, en coordinación con la Secretaría de Econo-
mía y el Sistema de Administración Tributaria, aplicará

medidas orientadas al comercio internacional de materias
primas y productos forestales maderables y no maderables,
que contribuyan en el marco de la legislación aplicable, a
la competitividad y la eliminación de prácticas de comer-
cio desleales.

Artículo 117. La Federación, las Entidades Federativas, en
el ámbito de sus respectivas competencias y escuchando la
opinión del Consejo, diseñarán, desarrollarán y aplicarán
instrumentos económicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la política forestal, y mediante los cua-
les se buscará de manera prioritaria y no limitativa:

I. Aumentar la productividad silvícola de las regiones y
zonas con bosques y selvas predominantemente comer-
ciales o para uso doméstico;

II. Restaurar terrenos forestales degradados;

III. Apoyar la provisión de bienes y servicios ambienta-
les;

IV. Ejecutar acciones de manejo de combustibles y com-
bate de incendios forestales y saneamiento forestal por
parte de los propietarios forestales;

V. Mejorar la calidad y elevar la supervivencia de la
planta en el terreno en las reforestaciones y forestacio-
nes;

VI. Capacitar, formar y evaluar a los prestadores de ser-
vicios técnicos forestales;

VII. Impulsar la participación comunitaria en la zonifi-
cación forestal;

VIII. Elaborar, aplicar y monitorear los programas de
manejo forestal maderable y no maderable y de planta-
ciones forestales comerciales;

IX. Desarrollar la silvicultura comunitaria y aplicar mé-
todos y prácticas silvícolas;

X. Fomentar los procesos de certificación;

XI. Capacitar a los propietarios forestales y legítimos
poseedores;

XII. Promover los intercambios entre productores fores-
tales;
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XIII. Fortalecer las capacidades de gestión de los pro-
pietarios forestales y legítimos poseedores;

XIV. Proporcionar la asesoría y capacitación jurídica,
administrativa, técnica y económica a micro y pequeñas
empresas para la industrialización primaria y el desarro-
llo de productos forestales y su comercialización, así
como la integración, el desarrollo y el fortalecimiento
de la cadena productiva;

XV. Establecer programas de apoyo de largo plazo que
contemplen todas las etapas del ciclo de producción fo-
restal;

XVI. Impulsar la planeación y desarrollo de infraestruc-
tura forestal;

XVII. Desarrollar, adaptar y aplicar innovaciones tecno-
lógicas a lo largo de la cadena productiva;

XVIII. Desarrollar mecanismos adecuados de financia-
miento que tomen en cuenta el largo plazo de formación
del producto forestal, las bajas tasas de interés por su
lento crecimiento y los riesgos de su producción, así co-
mo la habilitación o, en caso necesario, la sustitución de
garantías para la operación de créditos, fianzas y segu-
ros;

XIX. Promover la cultura forestal, la educación técnica,
la educación superior y la capacitación forestal;

XX. Apoyar la investigación, innovación, el desarrollo
tecnológico, la divulgación científica y la transferencia
del conocimiento y tecnologías, fomentando los meca-
nismos de vinculación entre los académicos o investiga-
dores y los usuarios de los servicios y el uso de las in-
vestigaciones, y

XXI. Impulsar el establecimiento y funcionamiento de
las unidades de manejo forestal.

Los instrumentos que se apliquen deberán observar las dis-
posiciones contenidas en los acuerdos y tratados comercia-
les internacionales de los que México sea parte.

Artículo 118. La Comisión promoverá y difundirá a nivel
nacional, regional o local, según sea el caso, las medidas,
programas e instrumentos económicos a que se refiere este
capítulo. De igual manera, establecerá los mecanismos de
asesoría necesarios para facilitar el acceso de los instru-

mentos respectivos y la creación de capacidades entre los
usuarios para el mismo propósito.

Artículo 119. Dentro de los incentivos económicos se po-
drá crear un bono que incentive la conservación del recur-
so forestal por el Fondo Forestal Mexicano de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, a fin de retribuir a los propieta-
rios o poseedores de terrenos forestales por los bienes y
servicios ambientales generados.

El reglamento respectivo determinará los procedimientos
de emisión y asignación de estos bonos, los cuales tendrán
el carácter de títulos de crédito nominativos y, por lo tanto,
adquirirán alguna de las formas que establece la Ley Ge-
neral de Títulos y Operaciones de Crédito.

Capítulo II
Del Fondo Forestal Mexicano

Artículo 120. El Fondo Forestal Mexicano es el instru-
mento para promover la conservación, incremento, aprove-
chamiento sustentable y restauración de los recursos fores-
tales y sus recursos asociados facilitando el acceso a los
servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos
que contribuyan a la integración y competitividad de la ca-
dena productiva y desarrollando los mecanismos de cobro
y pago de bienes y servicios ambientales; para garantizar
un manejo más eficiente de los recursos el Fondo podrá uti-
lizar los servicios de la banca privada.

El Fondo Forestal Mexicano será operado por la Comisión,
y para su manejo contará con la asesoría de un Comité
Mixto, el cual tendrá una representación equilibrada y pro-
porcionada del sector público federal, así como de las or-
ganizaciones privadas y sociales de productores forestales
de conformidad con el reglamento de dicho órgano cole-
giado.

La existencia del Fondo no limita la creación de diversos
fondos privados o sociales que tengan una relación directa
con el desarrollo forestal.

Artículo 121. El Fondo Forestal Mexicano se podrá inte-
grar con:

I. Las aportaciones que efectúen los gobiernos Federal,
Estatales, de la Ciudad de México y municipales;

II. Créditos y apoyos de organismos nacionales e inter-
nacionales;
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III. Las aportaciones y donaciones de personas físicas o
morales de carácter privado, mixto, nacionales e inter-
nacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que
se impongan a los bienes forestales importados;

V. El producto de sus operaciones y de la inversión de
fondos libres en valores comerciales o del sector públi-
co;

VI. Un cinco por ciento del monto del bono certificado,
a que se refieren los artículos 84 y 119 de la presente
Ley;

VII. El cobro por bienes y servicios ambientales y por
asistencia técnica;

VIII. La transferencia de recursos de los usuarios de las
cuencas hidrográficas; y

IX. Los demás recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por
el cobro de bienes y servicios ambientales se entregarán di-
rectamente a los proveedores de dichos servicios y una par-
te se destinará a cubrir los costos de esta operación.

Las aportaciones y donaciones que las personas físicas o
morales de carácter privado hagan al Fondo Forestal Mexi-
cano serán deducibles del Impuesto sobre la Renta.

Capítulo III
De la Infraestructura Forestal

Artículo 122. La Federación, a través de las dependencias
y entidades competentes, en coordinación con los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios, pro-
moverá el desarrollo de infraestructura para el desarrollo
forestal, de acuerdo con los mecanismos previstos en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las cuales consistirán
en:

I. Electrificación;

II. Obras hidráulicas;

III. Obras de conservación y restauración de suelos y
conservación de aguas;

IV. Construcción y mantenimiento de caminos foresta-
les;

V. Instalaciones y equipos para la detección y combate
de incendios forestales;

VI. Viveros forestales, obras de captación de agua de
lluvia, estaciones climatológicas; y

VII. Las demás que se determinen como de utilidad e in-
terés público.

A fin de lograr la integralidad del desarrollo forestal, en la
ampliación y modernización de la infraestructura se aten-
derán las necesidades de los ámbitos social y económico de
las regiones, cuencas, subcuencas y zonas con mayor reza-
go económico y social.

El desarrollo de la infraestructura se sujetará a las disposi-
ciones previstas en esta Ley y demás disposiciones aplica-
bles.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público promoverá in-
centivos fiscales para aquellos que inviertan en infraestruc-
tura a que se refieren las fracciones III, IV y V del presen-
te artículo.

Artículo 123. La Comisión se coordinará con las Secreta-
rías y entidades de la Federación que tengan a su cargo las
funciones de impulsar los programas de electrificación, de-
sarrollo hidráulico, conservación de suelos y aguas, in-
fraestructura vial y de ampliación de la comunicación ru-
ral, para que la promoción de acciones y obras respondan a
conceptos de desarrollo integral.

La Comisión coordinará junto con la Secretaría de Comu-
nicaciones y Transportes y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, un esfuerzo de promoción de infraestructura
vial en las regiones forestales del país, con la misión pri-
mordial de captar y colocar recursos para proyectos de
apertura, mejoramiento, conservación y pavimentación,
promoviendo la participación, colaboración, aportación y
ejecución de los diferentes sectores productivos, vigilando
su desarrollo; formándose comités de caminos forestales,
los cuales podrán contar con su propia maquinaria.

Las autoridades competentes vigilarán que la construcción
de redes de electricidad, obras hidráulicas y caminos en te-
rrenos forestales cause el menor daño a los ecosistemas fo-
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restales, respetando la densidad de la red de caminos y bre-
chas forestales.

Las especificaciones para mitigar los impactos se estable-
cerán en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Capítulo IV
De la Investigación Forestal

Artículo 124. La Comisión coordinará los esfuerzos y ac-
ciones que en materia de investigación, desarrollo, innova-
ción y transferencia tecnológica requiera el sector produc-
tivo e industrial forestal del país y, con la opinión de los
Consejos que correspondan, proveerá en materia de inves-
tigación forestal a:

I. Formular y coordinar la política de investigación fo-
restal y el Programa Nacional de Investigación y Desa-
rrollo Tecnológico Forestal del país, apoyándose en los
centros de investigación e instituciones de educación
superior dedicadas a lo forestal;

II. Identificar las áreas y necesidades prioritarias en ma-
teria forestal en las que sea necesario apoyar actividades
y/o proyectos de investigación, desarrollo, innovación y
transferencia tecnológica forestal, siendo sus propósitos
fundamentales los siguientes:

a) Promover la protección y conservación del patri-
monio natural forestal;

b) Impulsar el conocimiento del potencial integral
de los ecosistemas forestales y sus recursos natura-
les;

c) Fomentar la contribución del sector forestal a la
economía del país y al crecimiento verde incluyente,
y

d) Fortalecer el capital social del sector, así como las
capacidades de gestión de ejidos y comunidades en
zonas forestales.

III. Crear y coordinar mecanismos a través de los cuales
se otorguen financiamientos a instituciones de educa-
ción superior públicas o privadas, centros de investiga-
ción que demuestren capacidad para llevar a cabo in-
vestigaciones, desarrollo e innovaciones tecnológicas
en materia forestal, que pretendan resolver alguna nece-
sidad prioritaria o problemática del sector;

IV. Coadyuvar en la creación de programas o proyectos
con el objeto de que otras instituciones públicas y pri-
vadas, nacionales y extranjeras, destinen recursos a ac-
tividades de capacitación, investigación, desarrollo e in-
novación tecnológica;

V. Integrar y coordinar las investigaciones, los resulta-
dos obtenidos o los productos generados con los recur-
sos de otras instituciones vinculadas con el estudio, el
aprovechamiento, la conservación y protección de los
recursos naturales;

VI. Impulsar la investigación y desarrollo tecnológico
en materia forestal, particularmente en aquellas institu-
ciones vinculadas directamente con la Comisión, con
instituciones de educación superior, institutos, organis-
mos e instituciones que demuestren contribuir con su
trabajo a mejorar la actividad forestal;

VII. Promover la transferencia de tecnología y la divul-
gación de los resultados de la investigación forestal re-
querida para conservar, proteger, actualizar tecnológica-
mente, restaurar y aprovechar en forma óptima y
sustentable los recursos forestales del país;

VIII. Promover el intercambio científico y tecnológico
entre los investigadores e instituciones académicas, cen-
tros de investigación e instituciones de educación supe-
rior del país, así como con otros países; y

IX. Impulsar la investigación participativa con los silvi-
cultores, productores, industriales y prestadores de ser-
vicios técnicos forestales.

En la formulación y coordinación de la política de investi-
gación forestal, la Comisión considerará las propuestas de
otras entidades paraestatales, gobiernos de las entidades,
consejos estatales de ciencia y tecnología, dependencias,
institutos, instituciones de educación superior, así como de
los sectores productivo e industrial.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrí-
colas y Pecuarias, se coordinará en lo conducente con la
Comisión en el diseño de las políticas y programas de in-
vestigación y desarrollo tecnológico forestal que realice di-
cho Instituto, a fin de garantizar su congruencia con el Pro-
grama Nacional de Investigación y Desarrollo Tecnológico
Forestal.
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Capítulo V
De la Cultura, Educación y Capacitación Forestal

Artículo 125. La Comisión en coordinación con las de-
pendencias competentes de la Administración Pública Fe-
deral, las correspondientes de las Entidades Federativas, la
Ciudad de México, así como las organizaciones e institu-
ciones públicas, privadas y sociales, realizará en materia de
cultura forestal las siguientes acciones:

I. Establecer y realizar campañas permanentes de divul-
gación, sensibilización y concientización, así como
eventos orientados al logro de la participación organiza-
da de la sociedad en programas inherentes al desarrollo
forestal sustentable;

II. Alentar la recopilación, análisis y divulgación de re-
sultados de investigaciones forestales en el ámbito re-
gional, nacional e internacional;

III. Establecer espacios orientados a elevar el nivel de
cultura, educación y capacitación forestales;

IV. Promover la actualización de los contenidos curricu-
lares en materia de conservación, protección, restaura-
ción y aprovechamientos forestales en el sistema educa-
tivo nacional, que fortalezcan y fomenten la cultura
forestal;

V. Propiciar la divulgación, el uso, respeto y reconoci-
miento de costumbres, tradiciones y prácticas culturales
propias de los pueblos y comunidades indígenas que ha-
bitan en las regiones forestales;

VI. Contribuir al diseño, formulación, elaboración y pu-
blicación de materiales de comunicación educativa y
guías técnicas actualizadas, que vinculen la relación de
la sociedad y lo forestal;

VII. Fomentar la formación de formadores forestales;

VIII. Promover los criterios de política forestal previs-
tos en la presente Ley; y

IX. Otras que sean de interés para desarrollar y fortale-
cer la cultura forestal.

Artículo 126. En materia de educación y capacitación, la
Comisión, en coordinación con la Secretaría de Educación
Pública y con las demás dependencias o entidades compe-

tentes de los tres órdenes de gobierno, así como de los sec-
tores social y privado, realizará las siguientes acciones:

I. Promover a través de los Centros de Educación y Ca-
pacitación Forestal, la formación, capacitación y actua-
lización de técnicos forestales;

II. Recomendar la actualización constante de los planes
de estudios de carreras forestales y afines, que se im-
partan por escuelas públicas o privadas;

III. Organizar programas de formación continua y ac-
tualización de los servidores públicos del ramo forestal
federal, estatal y municipal;

IV. Apoyar la formación, capacitación y actualización
de los prestadores de Servicios Técnicos Forestales;

V. Impulsar programas de educación y capacitación fo-
restal destinados a propietarios y productores forestales,
así como de los pobladores de regiones forestales, en
materia de conservación, protección, restauración y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales,
así como en materia de contingencias, emergencias e in-
cendios forestales;

VI. Formular programas de becas para la formación y
capacitación forestal;

VII. Promover la competencia laboral y su certificación;

VIII. En materia de manejo del fuego la Comisión esta-
blecerá, coordinará y evaluará el programa especializa-
do de capacitación y entrenamiento de combatientes y la
formación de técnicos especializados en el manejo del
fuego; y

IX. Las anteriores acciones se considerarán enunciativas
y no limitativas.

Título Séptimo
De la Participación Social en Materia Forestal

Capítulo I
De la Participación Social y la Concertación 

en Materia Forestal

Artículo 127. La Secretaría y la Comisión desarrollarán
mecanismos de vinculación social para fomentar el desa-
rrollo forestal sustentable.
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Artículo 128. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaría y de la Comisión, de acuerdo a sus atribuciones,
promoverá la participación de la sociedad en la planeación,
diseño, aplicación y evaluación de los programas e instru-
mentos de la política forestal a que se refiere esta Ley, con
base al Sistema Nacional de Planeación Democrática, con-
vocando a las organizaciones de silvicultores, productores
forestales, industriales, núcleos agrarios y comunidades in-
dígenas, instituciones educativas y de investigación, agru-
paciones sociales y privadas, asociaciones o individuos re-
lacionados con los servicios técnicos forestales y demás
personas interesadas para que manifiesten su opinión y
propuestas respecto de los programas e instrumentos de la
política forestal nacional, regional, estatal, distrital o muni-
cipal.

Artículo 129. Los acuerdos y convenios que en materia fo-
restal celebre la Comisión con personas físicas o morales
del sector público, social o privado, podrán considerar to-
dos los aspectos previstos en los instrumentos de planea-
ción del desarrollo forestal sustentable, así como aquellos
que coadyuven en labores de vigilancia forestal y demás
acciones forestales operativas previstas en esta Ley.

Dichos acuerdos y convenios tomarán en consideración la
relación e integración que se da entre el bosque y la indus-
tria, entre el sector propietario del monte con el sector pri-
vado en la industria, o de competitividad, en la cual los
grupos privados, campesinos, empresarial y gubernamen-
tal, definan los programas que deban solucionarse a corto,
mediano y largo plazo.

Artículo 130. El Consejo o los Consejos a que se refiere el
capítulo II de este Título, según corresponda, podrán pro-
poner a la Secretaría y la Comisión lineamientos para pro-
mover la participación de los sectores social y privado en
la planeación y realización de las actividades tendentes a
incrementar la calidad y eficiencia en la conservación, pro-
ducción, protección, restauración, ordenación, aprovecha-
miento, manejo, industrialización, comercialización y de-
sarrollo forestal sustentable de la región, estado o
municipio de que se trate. También propondrán normas y
participarán en la consulta de normas oficiales mexicanas.

Los dueños de los recursos naturales, ejidos, comunidades,
pequeños propietarios, las organizaciones de productores
forestales y silvicultores, y demás personas interesadas,
podrán elaborar propuestas de políticas de desarrollo, fi-
nanciamiento y fomento en materia forestal, las cuales se-
rán concertadas con la Secretaría, la Comisión y con las de-

pendencias competentes de la Administración Pública Fe-
deral y con los gobiernos de las entidades federativas, para
su aplicación.

Artículo 131. La Federación fomentará las acciones vo-
luntarias de conservación, protección y restauración fores-
tal que lleven a cabo los particulares, mediante:

I. La celebración de convenios entre la Comisión y los
particulares, a efecto de ejecutar proyectos especiales
que multipliquen recursos para áreas forestales urbanas,
además constituir reservas forestales, previendo los as-
pectos relativos a su administración y los derechos de
los propietarios y legítimos poseedores de los recursos
forestales;

II. Las medidas que a juicio de la Comisión, previa opi-
nión del Consejo, contribuyan de manera especial a la
conservación, protección y restauración de la biodiver-
sidad forestal y de las tierras afectadas por desertifica-
ción; y

III. La determinación de los compromisos que contrai-
gan y de las obligaciones que asuman, en los términos
de los programas de manejo forestal.

Artículo 132. La Comisión para la realización de las acti-
vidades previstas en este capítulo, promoverá la creación
de empresas para el aprovechamiento forestal sustentable,
la conservación de las cuencas hídricas, la forestación y la
reforestación, para lo cual deberá coordinarse con las de-
pendencias de la Administración Pública Federal compe-
tentes y con los gobiernos de las Entidades Federativas, la
Ciudad de México y de los municipios, con el objeto de
apoyar las labores del sector social y privado en esta mate-
ria.

Capítulo II
De los Consejos Forestales

Artículo 133. El Consejo Nacional Forestal es el órgano de
carácter consultivo y de asesoramiento, en las materias
contenidas en esta ley.

Dicho Consejo será presidido por el Titular de la Secreta-
ría, siendo el Presidente Suplente el titular de la Comisión;
asimismo éste último nombrará a un Secretario Técnico,
mismo que contara con un suplente que será designado por
el titular de la Secretaría.
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El presidente del Consejo Nacional Forestal emitirá el Re-
glamento de éste y el de los Consejos Estatales, que esta-
blecerá la composición y funcionamiento del mismo.

Artículo 134. La Secretaría y la Comisión, junto con los
gobiernos de las entidades federativas y la Ciudad de Mé-
xico, integrarán los Consejos Estatales Forestales, mismos
que fungirán como órganos de carácter consultivo y de ase-
soramiento en las materias de esta Ley. 

Título Octavo
De los Medios de Control, Vigilancia y 

Sanción Forestales

Capítulo I
De la Prevención y Vigilancia Forestal

Artículo 135. La prevención y vigilancia forestal, a cargo
de la Secretaría a través de la Procuraduría Federal de Pro-
tección al Ambiente, tendrá como función primordial la
salvaguarda de los recursos y ecosistemas forestales, así
como la prevención de infracciones administrativas del or-
den forestal.

La Federación, en coordinación con los Gobiernos de los
Estados y con la colaboración de los propietarios forestales
organizados, comunidades indígenas, los Gobiernos Muni-
cipales y otras instituciones públicas formulará, operará y
evaluará programas integrales de prevención y combate a
la tala ilegal, especialmente en las zonas críticas diagnosti-
cadas previamente, para enfrentarla con diversas acciones,
así como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo, tráfico de especies y recursos forestales, extrac-
ción del suelo forestal, o bien, transporte, almacenamiento,
transformación o posesión ilegal de materias primas fores-
tales.

Artículo 136. Toda persona podrá denunciar ante la Secre-
taría o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omisión
que produzca o pueda producir desequilibrio ecológico al
ecosistema forestal o daños a los recursos forestales, o con-
travenga las disposiciones de la presente Ley y las demás
que regulen materias relacionadas con los ecosistemas fo-
restales, sus recursos o bienes y servicios ambientales aso-
ciados a éstos.

El denunciante deberá aportar todos los elementos de prue-
ba con que cuenten para sustentar su denuncia y se encau-
zará conforme al procedimiento establecido en la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente.

Las denuncias a que se refiere este artículo, deberán ser
turnadas a la Procuraduría de Protección y el Ambiente pa-
ra el trámite que corresponda.

Capítulo II
De las Visitas y Operativos de Inspección

Artículo 137. La Secretaría, por conducto del personal au-
torizado realizará visitas u operativos de inspección en ma-
teria forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficia-
les mexicanas aplicables y las demás disposiciones que de
ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales, o de
terrenos temporalmente forestales, los titulares de autoriza-
ciones de aprovechamiento de recursos forestales, quienes
realicen actividades de forestación y de reforestación, los
titulares de autorizaciones de cambio de uso de suelo, así
como las personas que transporten, almacenen o transfor-
men materias primas forestales, deberán dar facilidades al
personal autorizado para la realización de visitas u operati-
vos de inspección. En caso contrario, se aplicarán las me-
didas de seguridad y sanciones previstas en la presente Ley
y en las demás disposiciones aplicables.

La Secretaría deberá observar en el desarrollo de los pro-
cedimientos de inspección, las formalidades que para la
materia señala la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspección se deter-
mine que existe riesgo inminente de daño o deterioro gra-
ve a los ecosistemas forestales, o cuando los actos, hechos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposición del deco-
miso como sanción administrativa, se podrá tomar alguna
de las medidas de seguridad previstas en el artículo 138 de
esta Ley y se procederá conforme a lo señalado en el Capí-
tulo III de este Título.

Capítulo III
De las Medidas de Seguridad

Artículo 138. Cuando de las visitas u operativos de ins-
pección a que se refiere el artículo anterior, se determine
que existe riesgo inminente de daño o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, o bien cuando los actos u omisiones
pudieran dar lugar a la imposición de sanciones adminis-
trativas, la Secretaría podrá ordenar las siguientes medidas
de seguridad:
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I. El aseguramiento precautorio de los productos y ma-
terias primas forestales, así como la documentación,
bienes, vehículos, utensilios, herramientas, equipo y
cualquier instrumento directamente relacionado con la
acción u omisión que origine la imposición de esta me-
dida;

II. La clausura temporal, parcial o total de las instala-
ciones, maquinaria o equipos, según corresponda, para
el aprovechamiento, almacenamiento o transformación
de los recursos y materias primas forestales o de los si-
tios o instalaciones en donde se desarrollen los actos que
puedan dañar la biodiversidad o los recursos naturales;
y

III. La suspensión temporal, parcial o total de los apro-
vechamientos autorizados o de la actividad de que se
trate.

A juicio de la autoridad, se podrá designar al inspecciona-
do como depositario de los bienes asegurados, quien será
responsable del resguardo de los mismos.

La Secretaría dará destino final a los productos maderables
o no maderables asegurados de manera precautoria antes
de su deterioro, y los recursos económicos obtenidos se de-
positarán hasta que se resuelva el procedimiento legal y,
una vez emitido el fallo y la resolución cause efectos, estos
recursos se entregarán a quien beneficie el sentido de la re-
solución. El Reglamento determinará los mecanismos para
implementar esta disposición.

Artículo 139. Cuando se imponga alguna o algunas de las
medidas de seguridad previstas en el artículo anterior, se
indicarán, en su caso, las acciones que se deben llevar a ca-
bo para subsanar las irregularidades que las motivaron, así
como los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez sa-
tisfechas, se ordene el retiro de las mismas.

Capítulo IV
De las Infracciones

Artículo 140. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

I. Realizar en terrenos forestales o preferentemente fo-
restales cualquier tipo de obras o actividades distintas a
las actividades forestales inherentes a su uso, en contra-
vención de esta ley, su reglamento o de las normas ofi-
ciales mexicanas aplicables;

II. Obstaculizar al personal autorizado para la realiza-
ción de visitas de inspección;

III. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos fores-
tales, la forestación y la reforestación, en contravención
a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables;

IV. Establecer plantaciones forestales comerciales en te-
rrenos forestales;

V. Establecer cultivos agrícolas o realizar labores de
pastoreo en terrenos forestales, sin apego a las disposi-
ciones contenidas en el programa de manejo autorizado
o en contravención del reglamento o de las normas ofi-
ciales mexicanas aplicables;

VI. Incumplir lo establecido en las autorizaciones de
aprovechamiento forestal y de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales;

VII. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales,
sin contar con la autorización correspondiente;

VIII. Omitir realizar el manejo de combustibles en los
terrenos forestales, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley;

IX. Realizar las quemas en terrenos agropecuarios en
forma negligente que propicie la propagación del fuego
a terrenos forestales vecinos y en terrenos temporal-
mente forestales;

X. Carecer de autorización de funcionamiento de los
centros de almacenamiento y/o transformación de mate-
rias primas forestales, así como de establecimiento no
integrados, conforme a lo establecido en esta Ley y su
Reglamento;

XI. Hacer uso inadecuado de la documentación propor-
cionada por la Comisión y/o de la Secretaría para acre-
ditar la legal procedencia de materias primas forestales
y sus productos;

XII. Causar daño o deterioro grave a los ecosistemas fo-
restales; 

XIII. Extraer suelo forestal, en contravención a lo dis-
puesto en esta Ley, las normas oficiales mexicanas o en
las demás disposiciones legales y reglamentarias aplica-
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bles, o realizar cualquier acción que comprometa la re-
generación y capacidad productiva de los terrenos fo-
restales;

XIV. Incumplir con la obligación de dar los avisos o pre-
sentar los informes a que se refiere esta ley;

XV. Transportar, almacenar, transformar o poseer mate-
rias primas forestales, sin contar con la documentación
o los sistemas de control establecidos para acreditar su
legal procedencia;

XVI. Amparar materias primas forestales que no hubie-
ran sido obtenidas de conformidad con las disposiciones
de esta Ley, su Reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables, a fin de simular su legal proce-
dencia;

XVII. Realizar actos u omisiones en la prestación de los
servicios técnicos que propicien o provoquen la comi-
sión de cualquiera de las infracciones previstas en esta
ley;

XVIII. Prestar servicios técnicos forestales sin haber ob-
tenido previamente las inscripciones en los registros co-
rrespondientes;

XIX. Contravenir las disposiciones contenidas en los
decretos por los que se establezcan vedas forestales;

XX. Evitar prevenir, combatir o controlar, estando le-
galmente obligado para ello, las plagas, enfermedades o
incendios forestales;

XXI. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o com-
batir las plagas, enfermedades o incendios forestales
que afecten la vegetación forestal, en desacato de man-
dato legítimo de autoridad;

XXII. Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo
dispuesto por esta ley, ante la existencia de plagas y en-
fermedades e incendios forestales que se detecten;

XXIII. No realizar trabajos de restauración o de mitiga-
ción estando obligados a ello;

XXIV. Provocar incendios forestales;

XXV. Realizar en terrenos incendiados, cualquier acti-
vidad o uso distintos a la restauración o al manejo fo-

restal sustentable, dentro de los 20 años siguientes a que
haya ocurrido un incendio;

XXVI. Utilizar más de una vez, alterar o requisitar in-
adecuadamente, la documentación o los sistemas de
control establecidos para acreditar la legal procedencia
de materias primas forestales y sus productos;

XXVII. Depositar residuos peligrosos en terrenos fores-
tales o preferentemente forestales, sin contar con la au-
torización debidamente expedida para ello; y

XXVIII. Cualquier otra contravención a lo dispuesto en
la presente Ley.

Capítulo V
De las Sanciones

Artículo 141. Las infracciones establecidas en el artículo
anterior de esta ley, serán sancionadas administrativamen-
te por la Secretaría, en la resolución que ponga fin al pro-
cedimiento de inspección respectivo, con una o más de las
siguientes sanciones:

I. Amonestación;

II. Imposición de multa;

III. Suspensión temporal, parcial o total, de las autoriza-
ciones de aprovechamiento de recursos forestales o de
la inscripción registral, o de las actividades de que se
trate;

IV. Revocación de la autorización o inscripción regis-
tral;

V. Decomiso de las materias primas forestales y sus pro-
ductos obtenidos, documentación, así como de los ins-
trumentos, maquinaria, equipos y herramientas y de los
medios de transporte utilizados para cometer la infrac-
ción, debiendo considerar el destino y resguardo de los
bienes decomisados; y

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las
instalaciones, maquinaria y equipos de los centros de al-
macenamiento y transformación de materias primas fo-
restales, o de los sitios o instalaciones donde se desarro-
llen las actividades que den lugar a la infracción
respectiva.
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En el caso de las fracciones III y IV de este artículo, la Se-
cretaría ordenará se haga la inscripción de la suspensión o
revocación correspondiente en el Registro Forestal Nacio-
nal.

Artículo 142. La imposición de las multas a que se refiere
el artículo anterior, se determinará en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 40 a 1,000 veces la Unidad de
Medida y Actualización a quien cometa las infracciones
señaladas en las fracciones V, VI, XII, XV, XVI, XX y
XXV del artículo 140 de esta Ley;

II. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad
de Medida y Actualización a quien cometa las infrac-
ciones señaladas en las fracciones I, II, III, IV, VII, VIII,
X, XI, XIII, XIV, XVII, XVIII, XXIII y XXIV del artí-
culo 140 de esta Ley, y

III. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad
de Medida y Actualización a quien cometa las infrac-
ciones señaladas en las fracciones IX, XIX, XXI y XXII
del artículo 140 de esta Ley.

Para la imposición de multas servirá de base la Unidad de
Medida y Actualización prevista en el párrafo sexto del
Apartado B del artículo 26 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, al momento de cometerse
la infracción.

A los reincidentes se les aplicará el doble de las multas pre-
vistas en este artículo, según corresponda.

La Secretaría, fundamentando y motivando plenamente su
decisión, podrá otorgar al infractor la opción de pagar la
multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en ma-
teria de conservación, protección o restauración de los re-
cursos forestales, siempre y cuando se garanticen las obli-
gaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate
de irregularidades que impliquen la existencia de riesgo in-
minente de daño o deterioro grave de los ecosistemas fo-
restales.

Artículo 143. Las infracciones a esta ley serán sancionadas
por la Secretaría, tomando en consideración la gravedad de
la infracción cometida y:

I. Los daños que se hubieren producido o puedan pro-
ducirse así como el tipo, localización y cantidad del re-
curso dañado;

II. El beneficio directamente obtenido;

III. El carácter intencional o no de la acción u omisión; 

IV. El grado de participación e intervención en la prepa-
ración y realización de la infracción;

V. Las condiciones económicas, sociales y culturales del
infractor; y

VI. La reincidencia.

Artículo 144. Cuando la Secretaría determine a través de
las visitas de inspección, que existen daños al ecosistema,
impondrá como sanción mínima al responsable la ejecu-
ción de las medidas de restauración correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspección aparezca que se han
cometido diversas infracciones, deberán ser sancionadas
individualmente. Las actas que se levanten en casos de fla-
grancia, deberán hacer constar con precisión esta circuns-
tancia.

En los casos de flagrancia la autoridad podrá levantar acta
circunstanciada sin la necesidad de contar con la orden de
inspección.

La amonestación sólo será aplicable a los infractores por
primera vez, a criterio de la Secretaría y servirá de apoyo
para incrementar la sanción económica a los reincidentes.

Artículo 145. Cuando la gravedad de la infracción lo ame-
rite, la Secretaría solicitará a las autoridades que los hubie-
ren otorgado, la suspensión, modificación, revocación o
cancelación de la concesión, permiso, licencia y en general
de todas las autorizaciones otorgadas para la realización de
las actividades calificadas como infracciones. Esta atribu-
ción la ejercerá directamente a la Secretaría cuando le co-
rresponda otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Comisión podrá promover ante las au-
toridades federales o locales competentes, con base en los
estudios que elabore, la limitación o suspensión de la ins-
talación o funcionamiento de industrias, comercios, servi-
cios, desarrollos urbanos, turísticos o de cualquier activi-
dad que afecte o pueda afectar los recursos forestales.

Artículo 146. Son responsables solidarios de las infraccio-
nes, quienes intervienen en su preparación o realización.
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Artículo 147. Para los efectos de esta ley, se considerará
reincidente al infractor que incurra más de una vez en la
misma conducta infractora en un periodo de cinco años,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
que se hizo constar la primera infracción, siempre que ésta
no hubiese sido desvirtuada.

Capítulo VI
Del recurso de revisión

Artículo 148. En contra de los actos y resoluciones dicta-
das en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicación de esta Ley, su reglamento y normas oficiales
mexicanas que de ella emanen, se estará a lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios 

Primero. La presente Ley entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación,
con excepción de las disposiciones previstas en el artículo
19, fracciones XLI, XLII, XLIII, XLIV y XLVII, artículo
57, fracciones de la I a la VIII, y Título Cuarto, Capítulo I,
Secciones Segunda, Tercera, Cuarta y Sexta, las cuales en-
trarán en vigor dentro de los noventa días siguientes a la
publicación en el Diario Oficial de la Federación; en tanto
entran en vigor dichas disposiciones, los trámites respecti-
vos se seguirán realizando conforme a lo dispuesto en la
ley abrogada. 

Segundo. Se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federación
de fecha 25 de febrero de 2003, con sus posteriores refor-
mas; y se derogan todas las disposiciones que se opongan
o contravengan a la presente Ley.

Tercero. Las autorizaciones expedidas con anterioridad a
la publicación de la presente Ley deberán ajustarse a la au-
torización respectiva, y los procedimientos y solicitudes
que se encuentren en trámite se continuarán tramitando en
los términos de la Ley que se abroga.

Cuarto. El Ejecutivo Federal emitirá el Reglamento de la
presente Ley, dentro de los ciento ochenta días siguientes a
la entrada en vigor de esta Ley.

Quinto. La Comisión diseñará e implementará el Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal, a que se refiere el artícu-
lo 19 fracción L, en un plazo de un año a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley.

Notas:

1http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol%20I/I01
_Elconocimientobiog.pdf

2 Inegi. Carta de Uso del Suelo y Vegetación, Serie V, 2015.

3 Fuente: Conafor. Elaboración a partir de información de Zonificación
Forestal y del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

4 Información obtenida del Atlas de Propiedad Social y Servicios Am-
bientales realizado por el Registro Agrario Nacional (RAN) en 2012

5 Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en México.
Vol. 1. Colección Indicadores de Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado. México. 2012. Pág. 58.

6 Las causas subyacentes que explican los procesos de deterioro de los
ecosistemas forestales forman parte de un sistema complejo y multi-
factorial,(10) en donde destacan los aspectos demográficos (presión de
la población, migración), el diseño y aplicación de políticas públicas
para el desarrollo rural, la gobernanza, la organización social, el grado
de desarrollo del capital social y humano, el desarrollo tecnológico, las
respuestas productivas ante cambios en los mercados para ciertos pro-
ductos primarios (aguacate, frutas, productos pecuarios, entre otros), la
pobreza y marginación, los factores económicos asociados al empleo,
al consumo y a los precios de bienes y servicios, los aspectos cultura-
les, los problemas de seguridad en el medio rural, y el cambio climáti-
co global, entre otros factores.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 20 días del mes de
septiembre de 2016.— Diputadas y diputados: Alma Lucía Arzaluz
Alonso, Ana María Boone Godoy, Benjamín Medrano Quezada, Emi-
lio Enrique Salazar Farías, Flor Estela Rentería Medina, Francisco Sa-
racho Navarro, Héctor Ulises Cristopulos Ríos, Jesús Sesma Suárez,
Jorge Enrique Dávila Flores, José Hugo Cabrera Ruiz, María de los
Ángeles Rodríguez Aguirre, María Guadalupe Oyervides Valdez (rú-
bricas).» 

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Arzaluz. Túrnese a la
Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen; y a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública, para opinión.

La diputada María de los Ángeles Rodríguez Aguirre
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul de la Ángeles Rodríguez.
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La diputada María de los Ángeles Rodríguez Aguirre
(desde la curul): Gracias, señor presidente. Solamente para
pedirle a mi compañera Alma si me permite adherirme a su
iniciativa.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada Arzaluz, que si no tiene inconve-
niente.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso (desde la cu-
rul): No tengo inconveniente, presidente. Gracias.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Manifiesta la diputada que no tiene inconve-
niente para la adhesión. Está a su disposición en esta Se-
cretaría para lo correspondiente.

La diputada María de los Ángeles Rodríguez Aguirre
(desde la curul): Gracias.

El Presidente diputado Jerónimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Esta Presidencia da la cordial bienvenida al
grupo Xacxamayo del estado de Puebla, invitados por el
diputado Víctor Manuel Giorgana Jiménez. Sean ustedes
bienvenidos.
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