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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 261 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(alas 11.27 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 20 de septiembre de 2016

Lectura del acta de la sesion anterior

Comunicaciones oficiales

De los diputados Arlette Muifioz Cervantes, Jorge Lo-
pez Martin, Maricela Contreras Julian, Laura Nereida

Plascencia Pacheco y Jestis Sesma Suarez

Por los que solicitan el retiro de iniciativas.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite los informes definitivos de las Evaluaciones de Di-
sefio 2016 de los Programas del Sector Economia coordi-
nados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Remite los informes finales de las Fichas de Monitoreo y
Evaluacion 2015-2016 de diversos programas presupuesta-
rios a cargo del sector Economia.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Remite la informacion relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondiente al mes de
agosto de 2016, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por
entidad federativa, efectuando la comparacion correspon-
diente al mes de agosto de 2015.

De la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Comunica que se declard legalmente constituida para el de-
sempefio de sus funciones e informa la integracion de la
Junta Instaladora.

Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Informa que las versiones finales de las evaluaciones en
materia de Disefo del Programa de Infraestructura, del
Programa de Apoyo a Pequefios Productores y del Progra-
ma de Productividad Rural, se encuentran disponibles para
su consulta en la pagina electronica del Coneval.

De la Camara de Senadores

Remite tres proposiciones con puntos de acuerdo por las
que solicita a la Camara de Diputados para que, en el pro-
ceso de andlisis, discusion, y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2017, considere y destine
recursos para varios rubros, suscritas por senadores de di-
versos grupos parlamentarios.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para prevenir el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de
la conducta alimentaria.
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Con proyecto de decreto por el que se Declara el dia 21 de
septiembre de cada afio como “El Dia Nacional de la Lu-
cha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”.

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I
del articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Iniciativa de senadora

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la
Ley Aduanera, presentada por la Sen. Ninfa Salinas Sada,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Acuerdos de los organos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo del diputado Angel Gar-
cia Yanéz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 54, 90, 93 y 155 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Al-
berto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Can-
delaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 27 de la Ley General de Desa-
rrollo Social y 8o de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a cargo de la
diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 42 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Nora
Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo de la diputada Marfa Cristina
Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 0. de la Ley General de Salud y
70. de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo
de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 40 de la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 15-C y 540 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma los articulos 56, 57, 58 y 59 de la Ley Gene-
ral de Educacion y 21 de la Ley Reglamentaria del articu-
lo So. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesio-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

nes en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma los articulos 107 y 108 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 46 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
61-Bis y 66-Bis de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 270 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guzmadn, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David
Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma y adiciona el articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado David Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental
y Comunicacion Social Reglamentaria del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se adiciona el articulo lo. de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de la dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 173, 174, 176 y 177 y se adicio-
na un articulo 177 Bis al Codigo Penal Federal, a cargo de
la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Gloria Her-
nandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con proyecto de decreto por el que se declara el dia 19 de
abril de cada afio, como el “Dia Nacional del Tequio”, a
cargo del diputado Oscar Valencia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Luis Agustin Rodriguez To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 22 a la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Candelario Pérez Alvarado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 9o0. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
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Que reforma los articulos 16 de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico y 67 y 76 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Oscar Valencia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Guadalupe Gonzalez Suéstegui, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga los articulos 30., 10, 16 y 17 de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley General de
Educacion, de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad y de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles, a cargo del diputado José¢ Adridn
Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, a cargo del diputado Waldo Fernandez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma los articulos 16 y 29 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Victor Manuel Sénchez Orozco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional

Que adiciona los articulos 60., 20 y 29 de la Ley Federal de
la Defensoria Publica, a cargo del diputado Waldo Fernan-
dez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 48 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. .

Que reforma los articulos 283 y 284 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional

Que reforma el articulo 46 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 168 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma adiciona y deroga los articulos 20. y 30. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a
cargo del diputado René Cervera Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 190 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Santiago Taboada Corti-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo del diputado Jorge
Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Timo-
teo Villa Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo del diputado Timoteo Villa
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona un capitulo V Bis a la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 29, 47, 50 y 54 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 74 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Laura Valeria Guzmén Véazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Planeacion, a car-
go de la diputada Guadalupe Gonzélez Suastegui, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. .

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion y la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente, a cargo del diputado Héctor Javier Garcia
Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que adiciona el articulo 172 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos lo. y 20. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y adiciona el articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que adiciona un Capitulo VI al Titulo Sexto de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.
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Que reforma los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, suscrita por el diputado Francisco Martinez
Neri y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

De decreto para emitir una Moneda Conmemorativa del
Centenario de la Fundacion de la Confederacion de Cama-
ras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo de los
Estados Unidos Mexicanos, (Concanaco Servytur), a cargo
del diputado Jorge Enrique Dévila Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 346 y 349 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Maria Avila Ser-
na y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, a
cargo del diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo de la diputada Araceli Saucedo Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table vigente y expide la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, suscrita por la diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona los articulos 25 y 47 Bis de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Vidal
Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de la dipu-
tada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 98 Bis al Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por los diputados Laura Mitzi Barrien-
tos Cano y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 195 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Carlos
Alberto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 14 y adiciona un articulo 15 E a la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Eli-
da Castelan Mondragon, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democritica.

Que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, suscrita por la diputada
Sasil Dora Luz De Leon Villard y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma y adiciona los articulos 34 Bis y 34 Ter de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a car-
go de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Germéan Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 86-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Ramon Bafiales Arambula, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley General de
Victimas, a cargo del diputado Jos¢ Hernan Cortés Beru-
men, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Personas Adultas
Mayores, a cargo de la diputada Erika Irazema Briones P¢-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60. de la Ley Agraria y 20. de la
Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a cargo del
diputado Ramon Banales Arambula, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 61, 111, 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 27, 28, 41 y 111 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por los diputados Maricela Contreras Julidn y Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 17 de la Ley Agrariay 154 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado
Ramon Bafiales Ardmbula, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, a cargo del
diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos y de la Ley Minera, a cargo del diputado
Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el articulo 162 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramon Bafales Ardmbu-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 50. de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 14 y 42 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a car-
go del diputado Jorge Enrique Dévila Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que se reforma el articulo 366 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge En-
rique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 42 y 48 de la Ley Ge-
neral de Acceso a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.



Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

18

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 42 y 49 de la Ley Ge-
neral de Acceso a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jos¢ Luis
Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 5o0. de la Ley del Banco de Méxi-
co, a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 41 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 90. y 132 de la Ley
Federal de Competencia Economica, a cargo del diputado
Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 61, 64 Bis y 67 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Miguel Angel Sulub
Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 51y 73 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, suscrita por las diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscri-
ta por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y

Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sénchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Declaratoria de publicidad de dictamen

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union, declara el
Dia 22 de Septiembre de cada Afio como “Dia Nacional sin
Automovil”.

Analisis del 4to. informe de gobierno del Presidente de
la Repiiblica, en materia de politica exterior.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a fin de
otorgar beneficios fiscales a los alumnos que se encuentren
estudiando la licenciatura en escuelas particulares, a cargo
del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
y congresos estatales de las 32 entidades federativas del pa-
is, a presupuestar recursos financieros suficientes para la
instrumentacion efectiva del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, a cargo del diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, para
que implemente politicas publicas necesarias para promo-
ver el acceso de los jovenes al campo laboral, a cargo de la
diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta la Secretaria de
Salud a nivel federal y a las de los estados de Coahuila de
Zaragoza y Durango, para que en sus posibilidades presu-
puestarias se aumenten operativos de Nebulizaciones y Fu-
migaciones para el control y eliminacion de especies noci-
vas para la salud, como el dengue, zika, y chikungunya,
suscrito por el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez,
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y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal, al
[FT y a la SCT, para que implementen un plan que asegu-
re la cobertura total en materia de infraestructura de tele-
comunicaciones (TDT) relativo al tema del “Apagon Ana-
logico”, suscrito por los diputados Blanca Margarita Cuata
Dominguez y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la regulacion y operacion
de las empresas que proveen servicios de alertamiento sis-
mico, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
la SCT y a la Semar, a fin de modificar el Acuerdo Interse-
cretarial nimero 117, en materia de pesca en la Sonda de
Campeche, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, a
difundir un informe sobre la entrega de viviendas a damni-
ficados del huracén Ingrid y la tormenta tropical Manuel en
el estado de Guerrero, a cargo de la diputada Lluvia Flores
Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade, a
difundir los mecanismos que ha implementado para impul-
sar a los atletas paralimpicos en el pais asi como los resul-
tados de los mismos, a cargo de la diputada Delfina Gomez
Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Republica, para que dictamine la minuta referente a incre-
mentar la edad para contraer matrimonio, a cargo el dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, se implementen las acciones previs-
tas en los memorandos de entendimiento suscritos por los
gobiernos de México y de la Republica de Singapur, el 10
de junio de 2016, a cargo del diputado Christian Joaquin
Sénchez Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a di-
fundir los avances y resultados del “Programa México Co-
nectado”, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a de-
tener todo acto punitivo y lesivo en contra de los derechos
de los trabajadores, como lo es el despido de profesores en
Oaxaca, Chiapas, Michoacdn y Guerrero, a cargo de la
diputada Araceli Damidn Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Ciudad de
México, para que a través de la Secretaria de Medio Am-
biente local, implemente en 4reas cercanas a Cdmara de
Diputados, el sistema integral Ecobici, a cargo de la dipu-
tada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a los congresos
locales, a las instituciones publicas y privadas de educa-
cion media superior y superior, asi como a las organizacio-
nes de la sociedad civil, a sumarse al Frente Parlamentario
contra el Hambre Capitulo México, a fin de conformar un
grupo plural y dindmico, en el que participen todos los ac-
tores de la sociedad, a cargo del diputado David Mercado
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y al Conapo, a promover campaiias de prevencion
del embarazo en adolescentes, dirigidas a mujeres y hom-
bres, a cargo del diputado Daniel Ordofiez Hernéndez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo relativo a los asesinatos del abogado
Leon Agustin Vela y el maestro Jorge Vela Diaz, ambos mi-
litantes de Morena, acaecidos en Oaxaca en el mes de sep-
tiembre, suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a las licitaciones publicas
realizadas, para el suministro de los servicios y financia-
miento a proveedores, para la construccion del nuevo Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México, a cargo de
la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a los gobiernos estatales y a las comisiones de Asun-
tos Indigenas y Gobernacion, a que atiendan la recomen-
dacion general niimero 27 de la CNDH, suscrito por los
diputados Sergio Lopez Sanchez, Isaura [vanova Pool Pech
y Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a tomar las acciones necesarias para satisfacer la
demanda de servicios en materia de salud, a cargo de la
diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Efemérides

Con motivo de la conmemoracion del XXXI aniversario
luctuoso de las victimas del sismo del 19 de septiembre en
la Ciudad de México, a cargo de la diputada Noemi Zoila
Guzman Lagunes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con Motivo del 30 aniversario de proteccion civil en Méxi-
coy del 31 aniversario de los sismos del 19 de septiembre de
1985, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con Motivo del 17 de septiembre, primer aniversario luc-
tuoso de Eraclio Zepeda Ramos “Laco”, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles catorce de septiem-
bre de dos mil dieciséis, correspondiente al Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Segundo Ao de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y cuatro diputadas y diputados, a las once
horas con treinta y ocho minutos del miércoles catorce de
septiembre de dos mil dieciséis, el Presidente declara
abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

» Sasil Dora Luz de Leodn Villard, del Partido Verde Eco-
logista de México, por la que solicita que se retire de los
registros de la Comision de Puntos Constitucionales, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un articulo veintiocho Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del articulo ciento veintitrés de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de licencia de paternidad remunerada, presentada
el dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis.

* Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por la que solicita que se retire de
los registros de las Comisiones de Derechos de la Nifiez,
y de Hacienda y Crédito Publico la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de las Leyes General de Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes; y para regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, presentada el dia veintisiete de
abril de dos mil dieciséis.

+ Xitlalic Ceja Garcia, Partido Revolucionario Institu-
cional, por la que solicita que se retire de los registros de
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la Comision de Transportes, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion
octava, del articulo quinto, de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, presentada el dia once de
mayo de dos mil dieciséis.

*» Maria Eloisa Talavera Hernandez, Partido Accion Na-
cional, por la que solicita que se retire de los registros de
las Comisiones de Deporte, y Juventud, la proposicion
con punto de acuerdo para otorgar un reconocimiento a
los deportistas mexicanos con Sindrome de Down que
participaron en los Primeros Juegos de la Trisomia cele-
brados en Florencia, Italia, presentada el dia seis de sep-
tiembre de dos mil dieciséis.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Comision Nacional del Deporte, con la que remi-
te contestacion a punto de acuerdo para que se revisen las
condiciones de seguridad de los deportistas en las compe-
tencias. Se remite a la Comision de Deporte, para su aten-
cion.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del Salon de Sesiones el ciudadano Luis Fernando
Mesta Soule, diputado federal electo por la Primera Cir-
cunscripcion. El Presidente designa una comision que lo
acompaiie en su ingreso al Salon, acto seguido rinde pro-
testa de Ley y entra en funciones.

El siguiente punto del Orden del Dia es la efeméride con
motivo del Ducentésimo Sexto Aniversario de la Indepen-
dencia de México. Intervienen para referirse al tema las di-
putadas y los diputados: Macedonio Salomén Tamez Gua-
jardo, de Movimiento Ciudadano; Luis Alfredo Valles
Mendoza, de Nueva Alianza; Delfina Gémez Alvarez, de
Morena; Luis Ignacio Avendafio Bermiidez, del Partido
Verde Ecologista de México;

La Presidenta saluda la presencia en el Salon de Sesiones
del excelentisimo sefior Zurab Eristavi, embajador de Ge-
orgia en México, quien ha sido testigo de honor de instala-
cion del Grupo de Amistad México-Georgia, presidido por
el diputado Leonel Gerardo Cordero Lerma, de Partido Ac-
cion Nacional.

Olga Catalan Padilla, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Partido
Accion Nacional; Maria Gloria Hernandez Madrid, del

Partido Revolucionario Institucional; y Ana Guadalupe Pe-
rea Santos, del Partido de Encuentro Social. Desde su cu-
rul realiza comentarios el diputado Jorge Lopez Martin, del
Partido Accion Nacional. La Presidencia hace aclaracio-
nes.

Se da cuenta con acuerdo de la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el
que se establece el calendario legislativo para el Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Segundo afio del Ejercicio
de la Sexagésima Tercera Legislatura. En votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Braulio Mario Guerra Urbiola, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos: segundo y
quinto de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Se turna a la Comision de Transportes, para
dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

La Presidencia saluda la presencia en el Salon de Sesiones
del asambleista Eduardo Garcia del estado de California,
Estados Unidos de América, invitado por las diputadas y
diputados del estado de Baja California.

* Ricardo del Rivero Martinez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ochenta de la Ley de Hi-
drocarburos. Se turna a la Comision de Energia, para
dictamen.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto del diputado
Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que expide la Ley General de Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de México. Se turna a
las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Asuntos Indi-
genas, para dictamen, con opinion de la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

A las doce horas con cuarenta y seis minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos treinta diputa-
das y diputados.

* Carlos Hernandez Miron, del Partido de la Revolucion
Democratica:
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— Que reforma el articulo veintinueve de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

— Que reforma el articulo segundo de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Produccion y Servicios. Se
turna a la Comisioén de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

— Que reforma el articulo Quinto de las Disposicio-
nes Transitorias de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Arturo Alvarez Angli, a nombre propio y de los dipu-
tados Jesus Sesma Sudrez y diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México:

— Que reforma el articulo segundo de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

— Que adiciona el articulo cuatrocientos veintidos del
Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, que reforma los
articulos diecinueve, diecinueve Bis, veintitrés, y cua-
renta y seis de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para dictamen.

* Manuel de Jestis Espino Barrientos, de Movimiento
Ciudadano, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional. Se tur-
na a la Comision de Gobernacion, para dictamen, y a las
Comisiones de Marina, y de Defensa Nacional, para
opinion.

* Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza, que reforma
los articulos: tercero, y treinta y cuatro de la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico. Se turna a la Comision de
Cambio Climatico, para dictamen.

* Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, que adiciona los articulos doscientos sesenta
Bis, y doscientos sesenta Ter del Codigo Penal Federal.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la

Comision Especial de Prevencion y Erradicacion de la
Pornografia y Abuso Sexual Infantil, para opinion.

El siguiente punto del Orden del Dia es el Andlisis del
Cuarto Informe de Gobierno del ciudadano Presidente de la
Republica. En tal virtud, para dar cumplimiento al numeral
uno, del articulo segundo del acuerdo aprobado en esta Se-
sidn, se continta con la Segunda Ronda de intervenciones
relativas al tema de Politica Social, y se concede el usado
de la palabra a las diputadas y a los diputados: Abdies Pi-
neda Morin, del Partido de Encuentro Social;

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Angélica Reyes Avila, de Nueva Alianza; Angie Dennisse
Hauffen Torres, de Movimiento Ciudadano; Norma Xo-
chitl Herndndez Colin, de Morena; Jorgina Gaxiola Leza-
ma, del Partido Verde Ecologista de México; Araceli Sau-
cedo Reyes, del Partido de la Revolucion Democrética; y
Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa, del Partido Accion Na-
cional. De conformidad con lo que establece el articulo sie-
te, numeral cinco de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la version
estenografica de esta sesion serd remitida al Presidente de
la Republica, para su conocimiento.

Se da cuenta con oficio de la Cdémara de Senadores, por el
que comunica la designacion de los senadores que fungiran
como diputados constituyentes de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México. De enterado.

Se da cuenta con oficios de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, en relacion con cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas de Comisiones Ordinarias. En votacion economica
se aprueban. Comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, de la iniciativa y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
si0n, seran turnadas las de los siguientes diputados a las co-
misiones que correspondan, publicandose el turno en la
Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativa con proyecto de decreto, Jesiis Sesma Sudrez,
y diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los articulos cuarenta y siete, y cien-
to dieciséis de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos
de la Nifiez, para dictamen.
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b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

» Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Piblica y a las Secretarias de Educacion de
las entidades federativas, para que vigilen la prohibicion
de la venta de productos alimenticios “chatarra”, en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional. Se turna a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

* Ana Leticia Carrera Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, relativo al impacto ambiental y
las afectaciones a la comunidad derivados del proyecto
de obra de ampliacion e incorporacion de la autopista
México-Puebla. Se turna a la Comision de Transportes,
para dictamen.

* Enrique Zamora Morlet y diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, por el que se ex-
horta a los Gobiernos de las entidades federativas, para
que impulsen politicas piblicas encaminadas a generar
en la poblacion una cultura de separacion de residuos
solidos. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Miguel Alva y Alva, de Morena, relativo a la autoriza-
cion el proyecto hidroeléctrico Coyolapa-Atzala. Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

* Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Evelyng Soraya Flores Carranza y diputados integran-
tes del Partido Verde Ecologista de México, por el que
se exhorta a los congresos locales de las treinta y dos en-
tidades federativas, que en el ambito de sus atribucio-
nes, procuren la revision, estudio y en su caso, reformar
o adicionar el tipo penal del delito de acoso sexual. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Araceli Damidn Gonzélez, Mariana Trejo Flores y Ro-
gerio Castro Vazquez, de Morena, por el que se exhorta
a la Auditoria Superior de la Federacion, a auditar los
procesos de contratacion de los hospitales generales de
Ticul, Mérida y Culiacén, y a la Secretaria de la Funcion
Publica, a difundir las consecuencias de la auditoria rea-

lizada al hospital general doctor Gonzalo Castafieda Es-
cobar. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Ma. Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la implementacion de medidas en
contra del uso de asbesto en las tuberias de agua potable
de la Ciudad de México, y con ello prevenir efectos ad-
versos en la salud. Se turna a la Comision del Distrito
Federal, para dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin y Patricia Aceves
Pastrana, de Morena, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Educacion Publica, a que implemente una campa-
fla masiva de comunicacion donde informe a la pobla-
cion sobre la naturaleza voluntaria de las cuotas en favor
de centros escolares, y sobre las responsabilidades en
que incurren las personas o servidores piblicos que in-
frinjan la normatividad aplicable. Se turna a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

* Moisés Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, rela-
tivo a la descarga de aguas residuales en los rios, lagu-
nas y playas del municipio de Bahia de Banderas, Na-
yarit. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, a instruir a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que a tra-
vés del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortu-
ra Sexual, emita el dictamen correspondiente al caso de
Veronica Razo. Se turna a la Comision de Igualdad de
Género, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes veinte de septiembre de dos mil dieciséis, a las on-
ce horas, y levanta la sesion a las catorce horas con quince
minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Esta
a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
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sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.

Permitame, secretaria. Un segundo. Sonido en la curul del
diputado Amador Rodriguez. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Leonardo Amador Rodriguez (desde la cu-
rul): Buenos dias, honorable asamblea. Quiero manifestar
desde esta tribuna nuestras condolencias a la iglesia catoli-
ca, a los habitantes de Poza Rica y a los familiares de los
sacerdotes Jiménez Judrez y Sudrez de la Cruz, quienes
fueron secuestrados y asesinados el dia de ayer en la ciu-
dad de Poza Rica.

Pedimos se redoblen las medidas encaminadas a terminar
con la violencia en Veracruz, sin embargo, recordemos que
estos hechos con la consecuencia en la zona de la pérdida
de mas del 23 por ciento de los empleos formales en los 1l-
timos tres afios, de acuerdo a las cifras.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado Rodriguez, hemos escuchado sus condolencias,
la pena que embarga al pueblo de Veracruz por este sensi-
ble fallecimiento. Le solicitaria, si desea hacer un pronun-
ciamiento especifico sobre el tema, acercar a la Junta de
Coordinacion Politica la propuesta para incluirla al orden
del dia, si es tan amable, compafiero diputado. Gracias. No
estd a discusion el tema, diputado, le solicito por favor si-
gamos esta sesion. Muchas gracias.

Continue la Secretaria.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Se
recibieron. ..

La diputada Melissa Torres Sandoval (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Un segundo, diputada. Sonido a la curul de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Melissa Torres Sandoval (desde la curul):
Gracias, presidente, buenos dias. Quiero hacer una invita-
cion a todos mis compafieros diputados, a formar parte de

la campafia de donacion de sangre que vamos a tener la
proxima semana, los dias 26, 27 y 28.

En cada uno de sus curules podran encontrar un folleto con
toda la informacion y los requisitos, al igual que en el re-
cinto van a haber médulos de informacion. De la misma
forma, quiero invitarlos a que nos concienticemos del acto
tan generoso que es donar sangre y que se traduce en sal-
var vidas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Contintie la Secretaria, por favor.

COMUNICACIONES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el numeral 2 del articulo 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito de manera res-
petuosa se realice el tramite correspondiente a fin de retirar
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, presentada por la suscrita ante esta Honorable Ca-
mara de Diputados LXIII Legislatura, el pasado 3 de fe-
brero del afio en curso.

Sin otro particular, y reiterandole mis més distinguidas
consideraciones, quedo de usted.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Diputada Arlette
Muiioz Cervantes (ribrica).»
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La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Camara de Diputados de la Mesa Directiva.— Presente.

Por este conducto y de la manera mas, respetuosa, solicito
dicte sus apreciables instrucciones a quien corresponda a
fin de que se retire de los registros parlamentarios la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversos articulos de la Ley de Aviacion Civil, pre-
sentada por el suscrito el jueves 14 de abril de 2016, por asi
convenir a mis intereses.

La iniciativa fue turnada para estudio y dictamen a la Co-
mision de Transportes.

Sin otro particular por el momento, le agradezco la aten-
cion que brinde a la presente y me es propicia la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de septiembre de 2016.—
Diputado Jorge Lopez Martin (rubrica).»

0

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, parrafo
segundo, del Reglamento de la Camara de Diputados, le
solicito de la manera mds atenta gire sus amables instruc-
ciones a quien corresponda a fin de que se retire de los re-
gistros parlamentarios la siguiente iniciativa, asunto turna-
do a la Comision de Igualdad de Género:

* Iniciativa

Con proyecto de’ decreto por el que se reforma el arti-
culo 42, fraccion V Bis y articulo 49, fraccion X Bis, de
la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violen-
cia.

* Turno a Comision
Fecha de presentacion: 30 de marzo de 2016.
- Igualdad de Género

Sin més por el momento, agradezco la atencion que sirva
dar a la presente.

Atentamente

Recinto Legislativo de San Léazaro, a 14 de septiembre de 2016.—
Diputada Maricela Contreras Julian (riibrica).»

0

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe Laura Nereida Plascencia Pacheco, diputada
federal de la LXIII Legislatura integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 77, inciso 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, solicito retirar de los
registros parlamentarios las iniciativas que presenté el jueves
3 de marzo de 2016, que fue publicada en la Gaceta Parla-
mentaria el 9 y 16 de febrero de 2016, las cuales son:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo, y

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional.

Sin otro particular y agradeciendo la atencion al presente,
quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de septiembre de 2016.—
Laura Nereida Plascencia Pacheco (ribrica).»
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La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese drgano de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa presentada el pasado 7 de abril de 2016y
turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, a fin de pro-
mover el desarrollo de ciudades compactas, seguras, in-
cluyentes, resilentes y sustentables. Presentada por
diputados del Grupo Parlamentario del PVEM.

Para efecto de que, se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2016.—
Diputado Jesus Sesma Sudrez (rabrica), coordinador del GP PVEM.»

Es cuanto.
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-

lamentarios.

0

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

Por este medio me permito adjuntar el oficio namero 113.
2016. DGVP. 261, suscrito por el licenciado Edgar Alejan-
dro Guerrero Flores, director general de Vinculacion Poli-
tica de la Secretaria de Economia, por el que remite los in-
formes definitivos de las evaluaciones de disefio de 2016
de los programas del sector “Economia” coordinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimien-
to de lo establecido en el articulo 28, fraccion I, del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 2016; y decimoséptimo y vigésimo no-
veno de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica Fe-
deral; y los numerales 10 y 23, anexo 1-A, del Programa
Anual de Evaluacion de 2016, a efecto de que por su ama-
ble conducto sea enviado a las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica, y de Desarrollo Social de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, les acompafio para los fines
procedentes copia del oficio a que me he referido, asi co-
mo tres discos compactos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el arti-
culo 28, fraccion II1, del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016; y de-
cimoséptimo y vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal, y en alcance de los
oficios numeros 113. 2016. DGVP. 213 y 113. 2016.
DGVP. 225, me permito informarle que la Unidad de Eva-
luacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, en el &mbito de su competencia, emitio ob-
servaciones sobre los informes de las evaluaciones de
disefio de 2016 de los siguientes programas presupuesta-
rios a cargo del sector “Economia”:

E008 Proteccion y Promocion de los Derechos de Pro-
piedad Industrial

F002 Financiamiento del Sector Minero y su Cadena de
Valor
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F005 Asistencia Técnica y Capacitacion del Sector Mi-
nero y su Cadena de Valor

P002 Negociaciones Internacionales para la Integracion
y Competitividad de México en las Cadenas Globales
de Valor

Al respecto, y una vez atendidas las observaciones por los
equipos evaluadores, se adjuntan de manera electronica las
versiones ejecutivas de conformidad con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, en atencion de los numerales 10 y 23, anexo 1-
A, del Programa Anual de Evaluacion de 2016, y del oficio
niimero 419-A-16-0880 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante la cual autoriza la ampliacion
del plazo para la entrega de la evaluacion de disefio del
programa G001, “Aplicacion y modernizacion del marco
regulatorio y operativo en materia mercantil, de normaliza-
cion e inversion extranjera”, se adjunta de manera electro-
nica el informe definitivo de la evaluacion.

Con fundamento en los articulos 27 y 34 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal y la fraccion II del
articulo 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Eco-
nomia, asi como el acuerdo por el que se emiten los linea-
mientos para la conduccion y coordinacion de las relacio-
nes del Poder Ejecutivo federal con el Poder Legislativo de
la Unién, publicado el 1 de octubre de 2003 en el Diario
Oficial de la Federacion, me permito solicitarle que por su
amable conducto se remita la informacidn en comento a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Desa-
rrollo Social, asi como a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente
México, Distrito Federal, a 9 de septiembre de 2016.— Edgar Alejan-

dro Guerrero Flores (rubrica), director general de Vinculacion Politi-
ca

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

Por este medio me permito adjuntar el oficio niimero
113.2016.DGVP.266, suscrito por el licenciado Edgar Ale-
jandro Guerrero Flores, director general de Vinculacion
Politica de la Secretaria de Economia, por el que remite de
manera electronica los informes finales de las fichas de
monitoreo y evaluacion 2015-2016 de los programas del
sector economia, en cumplimiento a lo establecido en el ar-
ticulo 28, fraccion II1, del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016; el déci-
mo séptimo y vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal y los numerales 10 y
27, asi como al anexo 2b del Programa Anual de Evalua-
cion 2016, a efecto de que por su amable conducto, sea en-
viado a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y
de Desarrollo Social de ese organo legislativo.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, les acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi co-
mo 3 discos compactos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2016.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Enonomia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion a las obligaciones sefialadas en el articulo 28,
fraccion III, del decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016; el décimo sépti-
mo y vigésimo noveno de los Lineamientos Generales pa-
ra la evaluacion de los Programas Federales de la Admi-
nistracion Publica Federal; a los numerales 10 y 27, asi
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como al anexo 2b del Programa Anual de Evaluacion 2016,
me permito adjuntar de manera electronica los informes fi-
nales de las fichas de monitoreo y evaluacion 2015-2016
de los siguientes programas presupuestarios a cargo del
sector economia:

S020: Fondo Nacional del Emprendedor.

S021: Programa Nacional de Financiamiento al Micro-
empresario y a la Mujer Rural

S151: Programa para el desarrollo de la industria de
Software y la Innovacion.

S220: Programa para la Productividad y la Competitivi-
dad Industrial.

U004: Proyectos para la atraccion de inversion extran-
jera estratégica.

Lo anterior, a fin de que por su amable conducto se remita
la informacion en comento a las Comisiones de Presupues-
to y Cuenta Piblica y de Desarrollo Social, y a la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados; asi como a la Comision
de Desarrollo Social de la Camara de Senadores del hono-
rable Honorable Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2016.— Licenciado Edgar
Alejandro Guerrero Flores (riibrica), director general de Vinculacion
Politica.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitanse a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica, y de Desarrollo Social, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar

la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de agosto de
2016, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de agosto de 2015.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Miguel Messmacher
Linartas (riibrica), subsecretario de Ingresos.»
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Chihuahua 10,3230 4623 587.7 0.0 2308 596.7 23 90.3 0.0 2431 3226 64.3 934.6 13,8574
Ciudad de México®™ 38,929.0 2,204.7 1,964.6 0.0 1,549.8 907.0 8.7 0.0 0.0 1,445.8 2,644.0 1119 6,207.7 55,973.1
Durango 4,608.3 3953 258.2 0.0 88.0 2443 03 0.0 0.0 1105 97.3 175 426.2 6,245.8
Guanajuato 15,520.8 624.6 1,078.6 0.0 2672 628.5 5.2 0.0 0.0 2738 503.2 46.8 1,852.8 20,8015
Guerrero 8,832.5 3153 3749 0.0 116.5 613.0 165.3 2.6 0.0 518 116.9 19.4 4983 11,106.1
Hidalgo 7,0335 7455 316.8 0.0 1019 3391 11 0.0 0.0 81.6 1747 281 649.5 9,471.8
Jalisco 23,4909 893.0 1,149.4 0.0 630.0 1,061.8 16.4 0.0 0.0 637.8 7120 1347 3,169.2 31,895.2
México 46,377.8 1,456.4 2,3727 0.0 915.2 1,790.8 21 0.0 0.0 872.0 1,178.0 779 6,452.3 61,4952
Michoacan 11,4119 8126 490.1 0.0 2613 769.2 20 79.1 0.0 1814 1417 372 995.0 15,181.6
Morelos 50353 335.2 2214 0.0 78.2 204.7 16 00 0.0 63.6 1330 19.1 198.7 6,290.9
Nayarit 3,311.0 309.1 175.2 0.0 537 4139 03 0.0 0.0 200 98.8 78 306.4 4,696.2
Nuevo Ledn 16,731.2 424.1 727.2 2155 ° 585.8 812.6 16 29.9 0.0 563.6 886.0 36.6 2,291.2 23,3054
QOaxaca 9,606.8 834.1 495.8 0.0 1124 660.4 0.0 24 119 727 2422 6.9 3799 12,4255
Puebla 15,3537 879.4 817.9 60.6 2341 7894 13 0.0 0.0 345.6 270.5 428 1,603.0 20,3984
Querétaro 59116 3984 326.8 00 1356 368.7 0.7 0.0 0.0 166.5 4347 321 894.5 8,669.4
Quintana Roo 4,377.0 2683 2200 0.0 170.7 229.8 35 11.0 0.0 169.7 4254 350 2884 6,198.7
San Luis Potosi 6,834.2 4382 4704 0.5 108.5 3358 0.6 0.0 0.0 1315 1227 54.6 1,277.9 9,775.0
Sinaloa 8,408.6 3634 7755 0.0 174.6 4925 0.8 59 0.0 2540 369.8 747 3117 11,2315
Sonora 8,294.3 255.0 2,148.7 0.0 2133 5741 16 1103 0.0 213.6 399.5 339 4306 12,674.9
Tabasco 10,645.6 407.8 1,1939 794.7 1218 729.7 12 0.0 59.3 98.1 96.8 9.6 1,109.1 15,267.6
Tamaulipas 9,928.9 459.5 4225 148.0 204.0 580.1 7.8 1,699.1 25 1785 208.1 340 1,0487 14,9215
Tlaxcala 3,515.2 2751 1819 0.0 287 459.6 0.1 0.0 0.0 257 439 45 228.8 47635
Veracruz 21,535.6 8223 929.0 1472 250.7 780.6 6.2 109.0 £ 191 24438 2713 62.9 535.8 257146
Yucatin 57107 5439 625.3 0.0 1458 256.7 0.0 124 0.0 1194 150.7 149 4442 8,023.9
Zacatecas 4,382.4 558.5 181.1 0.0 62.2 555.2 0.0 0.0 0.0 27.1 138.4 25.5 767.4 6,697.7
Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
La informacién incluye recursos liquidables: i sobre 6viles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y los accesorios derivados del

impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1I-2007), que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano det Petréleo para los municip ¢'s colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidracarburos, de acuerdo al Articulo 92 dela
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

S_/ De conformidad con las reformas constitucionales del sistema politico de la Ciudz: 1 de México (DOF 29-1-2016), a partir del 30 de enero de 2016 el Distrito Federal se denomina Ciudad de México.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-AGOSTO DE 2015*/
(MILLONES‘ DE PESOS)

Fonda nd' P o n : 0. ;es:s% Municiplos ;" : Fordo de :
Fondo de Fondo de . 2’ potlos quese ;i Compensas: A ;
Entidad (;',::f;?l :_e Fomento - Fi:cmal‘i’zna:.iii)n Extraccidn de IEPS IEP;S;:,T” Tenencia®” . Recaudacién ~ exportanfos ' ISAN/ EI m‘il::s .¢iénde " FondoISR . ... Total
cioneps Municipal Hidrocarbuiros -5 Federal hidrocarburos < Repecose. ..: .. i
Participable 31 : Intermedios . -
Total 323,578.7 16,140.1 20,144.5 4,045.9; 7,578.4 17,3617 529.4 2,195.0 255.0 6,159.2 10,536.7 1,293.8 16,396.3 426,214.7
Aguascalientes 3,5433 362.0 177.2 0.0 86.5 168.7 0.5 0.0 0.0 59.8 136.7 16.8 1819 4,7335
Baja California 9,135.5 2725 < 5113 0.0 225.9 5334 31 76.6 0.0 128.3 4454 714 205.4 11,608.7
Baja California Sur 2,175.1 1144 99.4 00 60.7 1828 32 0.2 0.0 40.1 1247 18.0 0.0 2,8186
Campeche 2,7494 181.1 1328 1,857.3 46.5 1533 0.0 79 145.1 330 109.8 147 175.1 5,606.0
Coahuila 7,732.6 2913 3817 0.0 249.2 4555 7.2 57.3 0.0 170.1 2737 123 307.8 99389
Colima 2,123.2 192.1 102.8 0.0 427 1251 0.3 578 0.0 388 815 19.1 96.3 2,879.6
Chiapas 13,807.2 4327 686.0 2431 144.3 783.6 03 28 0.0 95.9 136.7 39.5 2529 16,624.9
Chihuahua 9,719.1 401.7 517.6 0.0 264.1 572.5 37 77.8 0.0 189.6 279.8 68.7 656.8 12,7514
Ciudad de México® 36,176.3 2,017.8 1,8549 0.0 1,077.4 915.3 259 0.0 0.0 1,3224 1,995.5 118.2 37218 49,2255
Durango 43112 361.2 2317 0.0 96.8 2300 11 0.0 0.0 81.0 108.8 188 2280 5,668.5
Guanajuato 13,851.2 579.2 1,001.8 0.0 3237 596.7 121 0.0 0.0 2221 602.9 49.8 831.0 18,070.5
Guerrero 8,081.5 2829 362.0 0.0 145.5 627.1 . 3404 22 0.0 484 1455 206 288.9 10,344.9
Hidalgo 6,038.8 7231 3109 0.0 89.3 584.8 15 0.0 0.0 554 1757 300 227.0 8,250.7
Jalisco 21,4144 775.2 1,1280 00 705.0 997.1 310 0.0 0.0 501.1 627.2 145.5 1,150.3 27,4748
México 44,9103 1,229.1 2,4159 0.0 829.5 1,7493 7.6 0.0 00 763.4 1,068.1 811 2,8236 55,878.0
Michoacan 10,4015 7718 464.5 0.0 269.9 759.6 7.3 744 0.0 1438 1393 39.8 359.2 13,431.2
Morelos 4,799.4 3240 2183 00 929 196.6 29 0.0 0.0 64.2 147.2 20.6 48.8 591438
Nayarit 3,159.3 2947 153.6 0.0 67.3 407.2 0.6 0.0 00 16.6 107.3 8.2 89.1 4,303.9
Nuevo Leon 14,924.2 384.6 681.2 0.0 569.1 7985 5.2 312 0.0 467.5 660.2 38.6 8188 19,379.0
Oaxaca 8,578.3 805.4 462.8 0.0 139.1 659.9 * 01 24 137 69.1 1240 71 1333 10,995.4
Puebla 14,1925 829.0 786.9 0.0 2445 761.7 8.7 0.0 0.0 316.3 2118 46.0 980.7 18,378.1
Querétaro 53533 3824 306.4 0.0 1240 3442 21 0.0 0.0 1375 3315 340 4018 74172
Quintana Roo 4,014.8 257.1 2156 0.0 1327 2145 8.7 120 0.0 126.1 §21.9 378 137.1 5,678.2
San Luis Potosi 6,286.5 419.2 4717 0.0 1353 3227 46 0.0 0.0 101.9 133.0 59.5 3319 B,266.4
Sinaloa 7,801.3 3105 876.0 0.0 2132 478.6 11 58 0.0 198.0 3586 80.7 81.5 10,405.3
Sonora 8,016.0 2313 2,157.6 0.0 236.4 6017 28 103.0 0.0 164.6 437.1 35.6 194.2 12,180.3
Tabasco 9,720.0 3932 1,190.7 1,2224 1385 583.2 6.0 0.0 421 100.7 1182 101 1384.2 13,909.3
Tamaulipas 9,155.4 , 4338 419.1 355.1 2436 559.8 10.2 1,569.9 51 161.5 167.6 35.6 4137 13,536.4
Tlaxcala 3,2350 265.9 156.3 0.0 26.1 4434 01 0.0 0.0 169 40.1 47 714 4,259.8
Veracruz 19,394.5 755.9 891.7 368.1 3029 7916 16.8 10211 49.0 2147 250.0 67.4 2317 23,436.3
Yucatin 5,238.2 514.5 602.9 0.0 167.7 245.2 00 116 0.0 90.8 2489 159 2831 74187
Zacatecas 3,539.4 550.5 1753 0.0 823 518.0 0.1 0.0 0.0 19.6 227.8 27.5 289.2 5,429.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econémicos y los accesorios derivados del

impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde a los accesorios def impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-Xil-2007), que es recaudado y por las

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por 10 que se realiza materialmente la salida del pafs de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo 92 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

S_/ De conformidad con fas reformas constitucionales del sistema politico de la Ciudad de México (DOF 29-1-2016), a partir del 30 de énero de 2016 el Distrito Federal se denomina Ciudad de México.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

ORI fed
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
AGOSTO DE 2016"/
(MILLONES DE PESOS)

3 Forido de Ojeiif% Municipios por CFondo de
Fondo General Fondo de ; . y la ~ losquese ) ompensa-
Entidad de Participa- Fomento fondode- -Extraccén de jps S Gasollu/\as . Tenencia®/ ~ Recaudacibn . exportanlos ~ ISAN‘/ Incentivos cion de Fondo ISR Total
y L Fiscalizacién Hidro- Estatal*~ g Econbmicos
ciones Municipal carburos ) + Federal hidrocarburos Repecose
: k . Participable S Intermedios
Total 46,562.8 2,323.2 2,222.9 378.5 1,087.7 2,208.8 12.7 3154 243 847.0 1,561.4 908 4,743.3 62,378.8
Aguascalientes 503.4 48.0 19.2 0.0 8.6 231 0.0 0.0 0.0 83 208 13 449 6778
Baja California 13244 410 547 0.0 347 64.9 0.1 115 00 243 160.2 5.6 3035 2,024.9
Baja California Sur 3015 15.7 11.2 0.0 101 214 0.3 0.0 0.0 5.2 245 17 16.4 407.9
Campeche 3914 257 151 173.1 6.9 167 . 0.0 1.2 114 32 58 1.2 322 683.6
Coatwila 11184 439 417 1.0 26.5 61.0 0.2 8.6 0.0 207 341 13 99.7 1,457.1
Colima 2986 253 115 0.0 6.4 15.1 0.0 8.6 0.0 5.4 105.9 15 230 5013
Chiapas 1,990.7 717 747 8.9 15.0 96.4 0.0 0.4 0.0 121 188 25 1171 2,408.3
Chihuahua 1,401.8 639 55.2 0.0 348 77.8 0.1 121 0.0 281 39.2 51 156.3 1,874.4
Ciudad de México®~ 5,090.0 2947 2081 0.0 2224 1128 0.6 0.0 0.0 166.3 3495 6.9 641.3 7,092.7
Durango 614.3 527 250 0.0 128 318 . 01 0.0 0.0 13.2 105 14 64.9 826.7
Guanajuato 2,0344 82.5 101.0° 0.0 374 80.4 0.6 0.0 0.0 329 62.0 29 195.2 2,629.4
Guerrero 1,167.2 426 399 0.0 17.0 76.4 6.9 03 0.0 5.8 121 17 723 1,4423
Hidalgo 9283 95.4 333 0.0 132 428 0.0 0.0 0.0 105 148 3 62.5 1,204.4
Jalisca 31128 1237 1246 0.0 94.1 1334 16 0.0 0.0 787 89.7 79 3416 4,108.2
México 6,377.0 2026 261.7 0.0 1294 2256 0.0 0.0 0.0 101.1 1113 6.9 866.9 8,282.5
Michoacan 1,494.8 105.3 51.9 0.0 363 94.8 01 10.6 0.0 221 17.2 28 1315 1,967.2
Morelos 676.8 433 239 0.0 115 259 0.0 0.0 0.0 6.6 140 21 67.4 8715
Nayarit 4478 40.0 16.9 0.0 82 523 ° 0.0 0.0 0.0 27 8.1 0.6 238 600.5
Nuevo Ledn 2,175.2 56.7 753 127 81.8 108.8 0.2 39 0.0 66.1 80.1 38 267.4 2,9320
Oaxata 1,279.9 107.3 499 0.0 17.2 79.2 0.0 03 2.8 72 138 06 55.6 16139
Puebla 2,046.6 1148 817 38 314 97.8 04 0.0 0.0 394 43.8 28 175.9 2,638.3
Querétaro 7731 51.3 325 0.0 184 47.0 0.0 0.0 0.0 184 488 24 732 1,065.0
Quintana Roo 590.9 348 218 0.0 244 300 03 0.5 0.0 19.9 65.3 19 140 8039
San Luis Potosi 9118 56.9 535 0.0 16.4 421 0.0 0.0 0.0 154 129 34 2413 | 1,353.8
Sinaloa 11135 504 88.7 0.0 26.6 64.5 0.0 08 0.0 28.1 504 46 234 14510
Sonora 1,130.1 342 ; 2510 0.0 321 78.1 0.2 14.6 0.0 238 517 25 90.0 1,708.3
Tabasco 1,347.8 526 145.9 121.2 168 712 0.0 0.0 6.1 110 8.6 10 49.4 1,8315
Tamaulipas 13165 60.1 458 285 285 740 08 2253 04 210 275 3.6 2359 2,067.9
Tlaxcala 466.4 353 175 0.0 4.3 57.9 0.0 0.0 0.0 30 44 0.4 145 603.8
Veracruz 2,827.5 1088 1017 292 331 97.7 01 15.2 # 35 29.8 219 46 849 3,358.0
Yucatén 756.7 708 68.7 0.0 222 380 (] 16 0.0 137 216 09 511 1,045.3
Zacatecas 553.3 710 19.4 0.0 9.5 69.8 0.0 0.0 0.0 3.0 11.8 1.5 106.3 845.6

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas; incentivos econémicos y los accesorios derivados del

impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007), que es recaudado Y por las

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petrélea para los municipios colindantes con fa frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo 92 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

5./ De conformidad con las reformas constitucionales del sistema politico de la Ciudad de México (DOF 29-1-2016), a partir del 30 de enero de 2016 el Distrito Federal se denomina Ciudad de México.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
AGOSTO DE 2015
(MILLONES DE PESOS)

Fondo Fondod fondod 0.136% Mlilniclpios <:Fondo [
ondo de ondo de i dela por los que se” ; ompensa- .
Entidad (;’,e’:,f?l de Formento rFon'('io dz Extraccion de IEPS IEPES Gasrlsjlr;as Tenencia®/ - Recaudacién - exportan los ISAN*/ Elnc:guyos cién de Fondo ISR Total

articipa- Municipal iscalizacon - idrocarburos statal’~ Federal hidrocarburos conomicos Repecos e

ciones Participable 3 Intermedios
Total 39,083.7 1,949.3 2,222.9 5112 987.4 2,233.3 67.4 265.1 18.7 768.1 1,509.4 946 37213 53,432.3
Aguascalientes 4219 445 19.2 0.0 100 20.5 0.0 0.0 0.0 6.5 14.2 14 380 576.3
Baja California 1,104.6 327 . 547 0.0 294 68.2 01 9.2 0.0 17.2 935 57 202.1 1,617.5
Baja California Sur 259.4 14.0 112 0.0 8.1 20.6 0.3 0.0 0.0 57 .94 18 0.0 3303
Campeche 336.7 219 15.1 2355 6.1 216 0.0 1.0 125 35 100 12 486 7137
Coahuila . 942.2 348 417 0.0 325 59.9 0.5 70 0.0 216 423 13 382 1,2221
Colima 2553 237 115 0.0 5.6 148 0.1 70 0.0 38 49 1.6 18.7 347.0
Chiapas 16733 50.1 747 30.6 19.8 99.8 0.0 0.3 0.0 114 180 26 60.6 2,041.3
Chihuahua 1,163.7 474 55.2 0.0 35.0 74.2 03 9.5 0.0 243 29.1 53 117.3 1,561.4
Ciudad de Méxicos/ 4,370.6 2435 2081 0.0 142.4 1171 21 00 0.0 162.0 4305 i 6.9 706.0 6,389.4
Durango 517.0 435 250 0.0 130 300 0.0 0.0 0.0 9.3 133 14 72.6 725.2
Guanajuato : 1,652.1 70.1 1010 00 415 75.1 1.0 0.0 0.0 279 588 30 3254 2,3559
Guerrero 956.9 338 399 0.0 186 788 519 03 0.0 5.1 125 18 1121 1,3116
Hidalgo 747.8 89.1 333 0.0 114 736 ° 0.6 0.0 0.0 8.1 259 37 757 1,069.2
Jalisco 2,5780 90.4 1246 0.0 90.7 1255 35 0.0 0.0 67.8 720 8.4 326.1 3,487.1
México 53951 1445 2617 0.0 107.9 2259 0.5 0.0 0.0 927 1418 7.0 5919 6,968.9
Michoacan 1,2285 94.6 519 0.0 345 95.2 1.0 84 0.0 175 195 30 26.0 1,580.0
Morelos 577.4 395 239 0.0 122 25.0 04 0.0 0.0 7.2 325 22 131 7335
Nayarit 3737 36.2 16.9 0.0 8.4 51.8 0.0 00 0.0 21 16.4 0.6 9.3 5155
Nuevo Ledn 1,798.9 46.1 753 0.0 76.5 104.8 03 38 0.0 56.8 68.1 39 1420 2,376.5
Oaxaca 1,060.2 98.9 499 0.0 180 823 . 0.0 03 09 88 10.6 0.6 45.5 1,376.3
Puebla 1,719.9 101.0 817 00 302 96.8 03 00 0.0 38.8 282 29 1253 2,2250
Querétaro 644.6 46.9 325 0.0 16.3 45.1 01 00 0.0 213 60.4 25 934 963.1
Quintana Roo 4835 315 218 00 175 284 07 15 0.0 15.0 40.1 20 243 666.2
San Luis Potosi 763.2 512 535 0.0 17.9 42.3 03 0.0 0.0 13.2 302 37 63.5 1,039.1
Sinaloa 941.2 36.2 88.7 0.0 282 63.4 0.2 0.6 0.0 243 455 49 38 1,236.8
Sonora 963.7 278 251.0 0.0 317 77.1 04 125 0.0 216 733 25 8.1 1,469.7
Tabasco 1,203.8 48.2 1459 154.4 18.1 79.0 0.2 0.0 0.0 124 9.6 10 B3.6 1,756.1
Tamaulipas 1,097.7 529 458 445 310 779 13 190.1 08 207 220 37 1522 1,740.4
Tlaxcala 3919 327 17.5 0.0 36 57.2 0.0 00 0.0 26 42 0.5 183 5285
Veracruz 2,387.8 914 1017 46.2 39.1 987 13 122 4.5 26.2 341 49 60.4 2,908.4
Yucatan 625.6 62.8 68.7 0.0 222 35.2 0.0 14 0.0 10.1 127 0.9 86.2 9258
Zacatecas 447.5 67.5 19.4 0.0 10.4 67.2 0.0 0.0 0.0 2.7 25.6 1.6 327 674.8

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacién del [EPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y los accesorios derivados del

impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011. )

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde a los accesorios def impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007), que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo 92 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye ef Fondo de Compensacién del ISAN.

5_/ De conformidad con las reformas constitucionales del sistema politico de la Ciudad de México (DOF 29--2016), a partir del 30 de enero de 2016 el Distrito Federal se denomina Ciudad de México.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.

0

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo séptimo
transitorio del decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la re-
forma politica de la Ciudad de México, comunicamos a us-
ted, que en sesion celebrada en esta fecha la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, se declard legal-
mente constituida para el desempefio de sus funciones.

Previa integracion de la Junta Instaladora, la cual quedo de
la siguiente forma:

Presidente: Augusto Gomez Villanueva.

Vicepresidentes: Bernardo Batiz y Vazquez, Ifigenia
Martha Martinez y Hernandez.

Secretarios: Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega, Javier Jiménez Espriu.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2016.— Diputado Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega (rabrica), secretario.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De enterado.

0

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley General de De-
sarrollo Social, en el numeral 23 y anexo 2a del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2016; y con el proposito de ge-
nerar informacion util y oportuna para la toma de decisio-
nes, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) coordin6 las evaluaciones en
materia de Disefo del Programa de Infraestructura, del
Programa de Apoyos a Pequefios Productores y del Progra-
ma de Productividad Rural. Estas evaluaciones valoran el
disefio de estos programas de reciente reestructuracion
programdtica con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

En este sentido, me permito enviarle las ligas a las versio-
nes finales de dichas evaluaciones publicadas en la pagina
del Coneval, esperando que sean de utilidad para las im-
portantes funciones que usted desempena:

1) Evaluacion de Disefio del Programa de Infraestructu-
ra

http://www.coneval.orq.mxIEvaluacion/Documents/EV
ALUACIONES/SEDATU 2016 Diseno S273 Programa
Infraestructura.zip

2) Evaluacion de Disefio del Programa de Apoyos a Pe-
quefios Productores

http://www.coneval.oro.mxIEvaluacion/Documents/EV
ALUACIONES/SAGARPA 2016 Diseno 8266 Apoyos
a Pequefios Productores.zip

3) Evaluacion de Disefio del Programa de Productividad
Rural http://www.coneval.orq.mxIEvaluacionlDocu-
ments/EVALUACIONES/SAGARPA 2016 Diseno
8258 Productividad Rural.zip

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Gonzalo Hernandez
Licona (rubrica), secretario ejecutivo del Coneval.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Desarrollo Social, para su
conocimiento.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibié de la Comision Permanente, pro-
puesta con punto de acuerdo que exhorta al ejecutivo fede-
ral a realizar una contribucion financiera voluntaria a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y a liderar los
esfuerzos regionales ante la Organizacion de los Estados
Americanos para asegurar la autonomia financiera de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; y exhorta a la
Camara de Diputados a asignar una partida presupuestal
especial en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2017, para que el Estado mexicano realice una contribu-
cion financiera a la corte y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, presentada por los senadores Laura
Angélica Rojas Herndndez, Angélica de la Pefia Gomez,
Mariana Gomez del Campo Gurza, Gabriela Cuevas Ba-
rron y Fernando Yunes Mérquez, el 24 de agosto de 2016.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de
Senadores los resolutivos primero y segundo, y a la Cama-
ra de Diputados el tercero de ellos, mismo que se anexa.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
cala Ruiz (rabrica).»

«Los senadores Laura Angélica Rojas Hernandez, Angéli-
ca de la Pefia Gomez, Fernando Yunes Marquez, Mariana
Gomez del Campo Gurza, y Gabriela Cuevas Barron, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Y en los
articulos 58, 60 Y demads aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo federal a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores a realizar una contribucion finan-
ciera voluntaria a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y a que lidere los esfuerzos regionales ante la Orga-
nizacion de los Estados Americanos para asegurar la
autonomia financiera de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, y por el que exhorta a la Camara de Dipu-

tados a asignar una partida presupuestal especial en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2017 para que el Es-
tado mexicano realice una contribucion financiera a la Cor-
te y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) tiene la facultad de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los Estados bajo la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y los demés tra-
tados internacionales en la materia que han sido adoptados
en la region americana. Desde su primera sesion en 1979,
la Corte IDH ha conocido casos contenciosos sobre diver-
sas materias y ha emitido miltiples opiniones consultivas,
fortaleciendo el marco juridico internacional sobre dere-
chos humanos en la region americana, constituyéndose asi
como una referencia para otros tribunales internacionales y
cortes nacionales.

Nuestro pais ha mantenido una colaboracion estrecha con
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y parti-
cularmente con la Corte IDH. Cabe destacar que los crite-
rios jurisprudenciales emanados de la sentencia Radilla Pa-
checo c¢. México animaron la reforma al articulo 10
constitucional, del 10 de junio de 2011, mediante la cual se
incorporaron formalmente los tratados internacionales de
derechos humanos a nuestro orden juridico. Por otro lado,
el Poder Judicial, por conducto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha impulsado criterios normativos
que buscan incorporar la jurisprudencia de la Corte IDH en
el orden juridico interno. Los esfuerzos legislativos y judi-
ciales de Méx.ico han sido reconocidos internacionalmen-
te.

Actualmente, la Corte IDH atraviesa por un momento de
austeridad financiera. Las cuotas obligatorias de los Esta-
dos miembros de la OEA que componen el fondo regular
de ésta han sido insuficientes para financiar la actividad del
tribunal internacional. De acuerdo con su informe anual
2015, el total de ingresos recibidos por la Corte para su
funcionamiento durante 2015 fue de 4 millones 565 mil
842.50 dolares americanos (USD).1 E1 58 por ciento de es-
ta cantidad correspondid a ingresos ordinarios, provenien-
tes del fondo regular de la OEA, mientras que el 42 por
ciento provino de ingresos extraordinarios los cuales se in-
tegraron por (i) aportaciones voluntarias de los Estados; (i1)
aportaciones de proyectos de cooperacion internacional; y
(ii1) aportaciones de otras instituciones Y acuerdos de asis-
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tencia técnica.2 El presupuesto otorgado por la OEA a la
Corte IDH para 2016 asciende a 2 millones 661 mil 100
délares,3 lo cual claramente resulta insuficiente para el
cumplimiento de su mandato de proteccion y promocion de
los derechos humanos en la region americana.

De la misma manera, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) anuncio, desde el 23 de mayo de
2016, que atraviesa por una crisis financiera que la orillo a
suspender audiencias publicas y probablemente la llevara a
recortar a mas de la mitad de su personal.4 Unicamente el
6 por ciento del presupuesto del fondo regular de la OEA
es asignado a la comision. Ante el anuncio de la CIDH, la
Secretaria Claudia Ruiz Massieu anuncié que México no
incrementaria el apoyo economico a la CIDH.5

Histéricamente, Méx.ico ha sido uno de los paises mas
cumplidos en el pago de sus aportaciones al fondo regular
de la OEA, Sin embargo, nuestro pais cuenta con una res-
ponsabilidad de contribuir al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos mas alla de las cuotas obligatorias. Se
destaca que, de manera regular, México habia aportado vo-
luntariamente alrededor de 300 mil dolares a la Corte IDH
para el cumplimiento de su mision. Sin embargo, como el
Informe Anual 2015 lo indica,® se ha modificado la postu-
ra respecto de las contribuciones voluntarias de nuestro pa-
is al tribunal internacional. Resulta paraddjico que un pais
con una tradicion de colaboracion tan cercana con la Corte
IDH, que se ha beneficiado de manera inmensa de su juris-
prudencia y aportaciones en materia de derechos humanos,
no contribuya financieramente cuando es momento de ha-
cerla. La negativa a otorgarle los fondos suficientes a ese
tribunal internacional unicamente perjudica a las y los ciu-
dadanos mexicanos. Las mismas consideraciones son apli-
cables a la situacion de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos.

Por otro lado, resulta inadmisible que el financiamiento pa-
ra el cumplimiento del mandato de la Corte IDH dependa
casi en un 50 por ciento de las aportaciones extraordina-
rias. La CIDH se enfrenta a una situacion similar, pues mas
de la mitad de su presupuesto proviene de contribuciones
voluntarias. México, como Estado parte a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y como Estado lider
en la region deberia impulsar los debates ante la Organiza-
cion de los Estados Americanos que aseguren el pleno fi-
nanciamiento de la Corte IDH y el cumplimiento de su
mandato con autonomia. La insuficiencia presupuestaria se
traduce en un retraso en la administracion de justicia y en

un rezago de casos, perjudicando a los Gltimos beneficia-
rios del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: los
ciudadanos de la region americana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a que realice una con-
tribucion financiera voluntaria a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; y

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al Ejecutivo federal, a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, a que lidere los es-
fuerzos regionales ante la Organizacién de los Estados
Americanos para asegurar la autonomia financiera de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Camara de Diputados a asignar
una partida presupuestal especial en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017 para que el Estado mexica-
no realice una contribucion financiera a la Corte y a la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos.

Notas:

1 Corte IDH. Informe anual 2015. Disponible en http://www.co-
neidh.or.crltablas/informe2015iesoanol.pdf. pagina 142

2 fbid, pagina 146

3 OEA. Programa-presupuesto de la organizacion, aprobado por la
Asamblea General XLVIII Periodo Extraordinario de Sesiones-octubre
2014 Ag/Res. 1 (XIviii-E/14) Bienio 2015-2016. Disponible en
http://www.oas.orObudl!et!2015{Pro2.rama%20Presuouesto%20203V
Lpdf. Pagina 11.

4 CIDH, Grave crisis financiera de la CIDH lleva a suspension de au-
diencias e inminente pérdida de casi la mitad de su personal, disponi-
ble en http://www.oas.ore/esicidh/orensafcomunicados/2016/069.asp

5 Excélsior, No incrementaremos apoyo econdmico a CIDH: SRE, dis-
ponible en http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/241/
1094683
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6 Corte IDH, Informe anual 2015. Op cit, pagina 143 “El Gobierno de
México anunci6 que iba a entregar a la Corte Interamericana la canti-
dad de 300 mil dolares. No obstante, al cierre de 2015 atin no se ha re-
cibido dicho aporte”.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union, a 24 de agosto de 2016.— Senadores: Laura Angélica
Rojas Hernandez (rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (riibrica), Fer-
nando Yunes Marquez (rubrica), Mariana Gomez del Campo Gurza,
Gabriela Cuevas Barron (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo, presentd proposicion con pun-
to de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que, en el
proyecto de Presupuesto de Egresos para 2017, considere
dotar de una partida presupuestal al sector salud del go-
bierno de Sonora para desarrollar y acelerar procesos de in-
vestigacion de ciencia y tecnologia para atacar la prolifera-
cion del mosca “Aedes Aegypti” que apoye las campafias
ya activas del gobierno local.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2, del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Camara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
cala Ruiz (rabrica).»

«La suscrita, senadora Ana Gabriela Guevara, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en esta
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccion
II; 76, fraccion IX, 276 y demds aplicables del Reglamen-
to del Senado de la Republica, somete a consideracion de
esta soberania, la presente proposicion con punto de acuer-

do que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la CAMARA de Diputados, a que en el proyecto
de Presupuesto de Egresos para 2017, considere dotar de
una partida presupuestal al sector salud del gobierno de So-
nora para desarrollar y acelerar procesos de investigacion
de ciencia y tecnologia para atacar la proliferacion del
mosco Aedes Aegypti que apoye las campafias ya activas
del gobierno local, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. Es conocido por esta institucion el crecimiento expo-
nencial de las afectaciones a humanos producidas por la pi-
cadura del mosco Aedes aegypti. Los casos crecen y se
multiplican ain mas en temporadas de lluvia y por eventos
climatologicos como el que acaba de ocurrir en el pais por
el huracan Newton que precipito lluvia que crearan depdsi-
tos de agua que sirven de nichos de reproduccion del cita-
do mosco que segun investigadores especializadas es res-
ponsable de las enfermedades de dengue, chikungunya y
otras de tipo hemorragico.

Diversos medios y andlisis acusan una inversion insufi-
ciente en ciencia y tecnologia en este tema como uno de los
obstaculos para evitar una propagacion atin mas lesiva: El
gobierno local de Sonora ha emprendido una gran campa-
fia en los medios de comunicacion social para ejecutar di-
versas medidas que involucran a la poblacion; sin embargo
no es suficiente y 10 pesos escasos se mantienen. Ya vi-
mos, en el marco de la Jornada Nacional contra el zika,
dengue y chikungunya que la Secretaria de Salud opera su
estrategia institucional que involucré a los gobiernos mu-
nicipales en la limpieza de calles, bulevares y panteones,
asi como de las autoridades de salud en acciones propias de
comunicacion y difusion en torno a este tema.

En Sonora se han confirmado un total de 111 casos de den-
gue en lo que va del presente afio, alrededor de un 600 por
ciento menos a los reportados en el mismo periodo de 2015
que sumaban 662 afectados, 470 del tipo clasico y 192 he-
morragico.

Del total de casos portados este 2016, 91 son del tipo cla-
sico y se registraron en los municipios Hermosillo, Guay-
mas, Huatabampo, Navojoa, Cajeme, Empalme, Alamos,
Nacozari, Etchojoa, Ures y Bacum. En tanto que 11 son del
tipo hemorrdgico en los municipios de Navojoa, Cajeme,
Huatabampo, Guaymas, Etchojoa, Hermosillo, Bacum y
San Luis Rio Colorado. Respecto a chikungunya, de este
padecimiento se acumulan 11 casos confirmados en Sono-
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ra en los municipios de Guaymas, Hermosillo, Huatabam-
po y Navojoa.

Sin embargo el flanco de las estrategias de investigacion
exige atencion y por supuesto un apoyo presupuestal sufi-
ciente. Hay paises, como el caso de Brasil, “uno de los pai-
ses lideres en casos de dengue que decidio invertir en cien-
cia y tecnologia y actualmente se estdn generando
estrategias innovadoras como la introduccion de una espe-
cie bacteriana (Wolbachia) en mosquitos Aedes Aegypti, 1o
cual evita la transmision del dengue. En Africa y otras re-
giones endémicas de malaria o fiebre amarilla se perfec-
ciond la tecnologia de aplicacion de un plaguicida mejora-
do a través de redes o mosquiteros impregnados con este
producto para reducir los riesgos de contaminacion am-
biental y para atacar mosquitos resistentes a los organofos-
forado (abate)”. Estamos seguros que hay centros de estu-
dio sonorenses que agradecerdn este apoyo en sus
investigaciones Y que, ademds se servirdn de investigacio-
nes fordneas para agilizar las estrategias y operaciones.

Hay que considerar que de los 17 ciclones que se prevén
para esta temporada, se pronostica que en Sonora seran
cuatro los que impacten la entidad, ademas de las precipi-
taciones pluviales leves, que también son propicias para la
expansion del mosco Aedes y la probable multiplicacion de
las enfermedades asociados a los moscos en general.

En este ciclo de dotacion presupuestal se propone conside-
rar apoyo en este sentido.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta asam-
blea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la
Camara de Diputados a que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos para 2017 considere dotar de una partida presu-
puestal al sector Salud del gobierno de Sonora para des-
arrollar y acelerar procesos de investigacion de ciencia y
tecnologia para atacar la proliferacion del mosco Aedes
Aegypti que apoye las campaiias ya activas del gobierno lo-
cal.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Ana Ga-
briela Guevara Espinoza (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a los integrantes de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn a no realizar ninglin recorte a las participaciones fe-
derales que recibe el gobierno de Nuevo Leon, en compa-
racion a las recibidas en el ejercicio fiscal de 2016.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276, parrafo
2 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicho punto
de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Camara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
cala Ruiz (rabrica).»

«Senador Pablo Escudero Morales, Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.— Presente.

Raul Gracia Guzman, en mi caracter de Senador de la Re-
publica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
8, fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, presento a consideracion de esta honorable asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo, en el que se ex-
horta respetuosamente a los integrantes de la LXIII
Legislatura de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, para que en funcion de sus faculta-
des, no realicen ninglin recorte a las participaciones fede-
rales que recibe el gobierno del estado de Nuevo Ledn, en
comparacion a las recibidas en el ejercicio fiscal 2016.

Exposicion de Motivos

1. El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y en cumplimiento de la fraccion
IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, del pasado 8 de septiembre de
2016, entreg6 a la Camara de Diputados el Paquete Econo-
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mico correspondiente al ejercicio fiscal de 2017, el cual es-
ta integrado de los siguientes documentos:
* Criterios Generales de Politica Econdmica
* Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
* Iniciativa de Reformas a la Ley del Impuesto sobre la
Renta; Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codi-
go Fiscal de la Federacion.
* Iniciativa de Reformas a la Ley Federal de Derechos
* Iniciativa de Reformas a la Ley de Ingresos Sobre Hi-
drocarburos.
* Proyecto de Presupuesto de Egresos
2. El contenido del Paquete Econdmico 2017, establece
modificaciones sustanciales en muchos ramos; contiene
cambios y recortes al presupuesto en general por un monto
de 239 mil millones de pesos en el gasto del gobierno.
3. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su in-
forme Criterios Generales de Politica Economica (CGPE)
de 2017, publicado el 9 de septiembre de 2016, exhibe las
caracteristicas del Paquete Econdmico 2017, entre las que
se destacan las siguientes:
Indicador® cap’ .. SecrPiivade’
26 - 2047 | 2086, 2017
Prodirto Interno Bruto {var. % real anual) 20-26 20-3.0 2.16 252
Precios al Consumidor SERE L el Ct
{var. X znual, tierre de periodo) <3'2 30 3';1_3' ;342
Tipo de Cambio Nominal 175 7.8 . e 4 5
fin de periodo, pesos por détar) 17 na. na. £8.50 1830
Tipo de Cambic Nominal - 183 382 d.
" ||promedio, pesos por dolar} " s fid. . ne.
CETES 28 dias (%, noménal fin de perioda) 43 53 &5 53 454 5.13
CETES 28 dias (%, nominal promedio) g e ‘2.9 - P rd . nd
Saldo de lzCuenw Corrienie .. o )
|{millones de dolares 33,067.8 -344298 -33202 -33026 32679 -33,910
Ssido de I Batanza Comerciat . " R ” ., )
{millones de dblares} ) nd. nd.. 16825 17,309
hezclz Mexicana de] Petrdleo =
{precio promedio, détares por barrif) 36 42 nd. nd.
Plataforma de Exportacion Promedio w ] N
{miles de barriles dratios, mbd} SR 9791 B 775 - nd. - "d‘
Plataforma dé Producdion Promedio {mbd}) 2,123 2,028 2,130 31528 - ng, -nd.
Varigbles de apoya: T e e L o .
P18 e EE LU, fcrecimlento % reol} 24 1s 2:2 172 246
Praduccion Industriz) de EE. (AL e R o
{crecimiento % ceal) :14. - ~08 200 nd. 'nd‘
Infladion de EE.UU. {promedio} 23 13 23 nd. nd.
T SHEP, Domrmasto Pkl Sl i 43 0o B LFFRIL 2075,
2 SMCP, Criseross Ganargles de Follica Econdmics conezpondientes al Bercico Fezy 2017 {CGPE.
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Actividad economica

Se estima, que el producto interno bruto (PIB) tenga un
crecimiento entre 2.0 y 2.6 por ciento en 2016 y que se di-
namice en 2017 al predecir un aumento entre 2.0 y 3.0 por
ciento (entre 2.6 y 3.6 por ciento para 2016 y 2017, res-
pectivamente, en Pre-Criterios). Por otra parte, utilizo un
crecimiento puntual del PIB para las evaluaciones de fi-
nanzas publicas de 2.4 y 2.5 por ciento para 2016 y 2017,
respectivamente. La prevision para 2016 estaria fundamen-
tada en la dindmica de la demanda interna como conse-
cuencia del crecimiento del empleo formal, el aumento del
crédito a empresas y hogares, la disminucion de la tasa de
desocupacion y la reduccion de la inflacion.

Para 2017, se prevé una mayor aportacion de la demanda
interna y una moderada recuperacion de la externa apoya-
da por la creacion de empleos formales, la expansion del

crédito, aumento del salario real y una mejoria paulatina de
la confianza de los consumidores y las empresas; asi como
por una expansion de la construccion y los servicios menos
vinculados con el sector externo; ademas, del mejor de-
sempefio de las exportaciones nacionales ante un mejor
comportamiento de la economia estadounidense. Por su
parte, el sector privado pronostica un incremento del PIB
de 2.16 por ciento para 2016, cifra dentro del intervalo pre-
visto por CGPE; mientras que para 2017, anuncia un au-
mento de la actividad economica de 2.52 por ciento, tam-
bién dentro del intervalo advertido por CGPE.1 (Publicas,
2016)

4. Referente al gasto federal y en comparacion con el pro-
yecto de Egresos de la Federacion de 2016 el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publica, sefiala en el siguiente cua-
dro comparativo lo siguiente:

Gasto Federalizado, PEF 2016 vs PPEF 2017

{Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Concepto Aprobado Proyecto Variacion
2016 2017 Nominal Real %
Gasto Federalizado Total 1,636,216.0  1,637,365.0 1,148.0 -3.1
Participaciones Federales {Ramo 28} 678,741.3 738,548.7 59,801.4 53
Aportaciones Federales {Ramos 33)l 666,460.5 701,822.8 35,362.3 19
Gasto Federalizado en el Ramo 23° 66,879.1 12,138.9 -54,740.1 -82.4
Convenios de Descentraliz.acibny Reasignacién3 148,691.9 116,152.0 -32,539.9 -24.4
Recursos para proteccion social en salud 75,437.2 68,702.5 -6,734.7 - 119
Recaudacion Federal Participable 24282218  2,647,806.3 219,578.5 5.5

lIntluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bsica, Normai, Tecnologica y de Adultos.

llncluye los recursos ministrados al Fondo.de Estabilizacion de los tngresos de las Entidades Federativas (FEIEF), al Fideicomiso para la infraestructura en
los Estados.(FIES}, ast como los subsidios entregados 2 través de diversos fondos correspondientes a recursos federalizados del Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas que se entregan a las Entidades Federativas para impulsar el desarrollo regional y fas labores de fiscalizacion, conforme a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables y que se ejercen de acuerdo a lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de'la Federation.

*No-incluye los recursos que transfieren 2 la Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Pesca y Alimentacion, en virtud de que se trata de asignaciones cuya
distribucion se conoce una vez que se firman los respectivos convenios, que deben estar suscritos 3 mas tardar al término de! primer trimestre del afio,
contorme 2 lo previsto en el articulo 82 1a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla.

Fuente: Elaborada por el Centro de Estudios de Finanzas Pablicas de la Cémara de Diputadas con base en informacién de! PEF 2016 y PPEF 2017.

(Publica, 2017)
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5. Considerando los numeras y datos antes descritos el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en el informe
Aspectos Relevantes del Gasto Federalizado PPEF de
2017, sefala que:

El gasto federalizado propuesto por el Ejecutivo federal en
el proyecto PEF 2017 asciende a 1 billon 637 mil 365.0 mi-
llones de pesos, monto que representa un incremento no-
minal respecto a lo aprobado en el PEF 2016 de 1 mil 149.0
millones de pesos. Sin embargo, en términos reales, lo an-
terior equivale a una caida de las transferencias a entidades
federativas de 3.1 por ciento.

E145.1 por ciento de los recursos del Gasto Federali-
zado se concentran en el Ramo 28 Participaciones

Federales, cifra mayor al afio previo que se ubicé en
41.5 por ciento. Por su parte, el 42.9 por ciento co-
rresponde al Ramo 33 Aportaciones Federales, mien-
tras que el restante 12.0 por ciento se concentré en
Convenios de Descentralizacion (7.1 por ciento), Pro-
teccion Social en Salud (4.2 por ciento) y Gasto Fe-
deralizado identificado en el Ramo 23. Provisiones
Salariales Y Economicas (0.7 por ciento). 3 (Federa-
lizado, 2016)

Para expresar lo antes descrito, de manera gréfica presento
el siguiente cuadro con la intencidn de expresarlo de ma-
nera gréafica:

Gasto Federalizado 2016-2017
{miliones de pesos y variaciones porcentuales)

Aprobado Proyecto Variacion
Canceptos 2016 2017 Nominal el %
Yotal 1,636,216.0 1,637,365.0 1,149.0 -3
Ramo 28 Partidipadones Federales 678,7473 738,548.7 5%,801.4 53
Fondo General de Participaciones 489,849.6 524,638.3 34,788.7 3.7
Fondo de Fomento Municipal 24,2823 264782 2,195.8 55
Fondo de Compensacion del 154N 22,2829 2,340.8 58.0 -0.8
Otros conceptos participables 162,332.6 185.0815 22,759.0 0.4
Ramo 33 Apariaciones Federales £16,286.7 €50,571.8 34,285.0 22
Nomina Educativa y Gasto Operativo [FONE) 343,067.8 355,903.7 12,8353 0.4
Aportaciones para kos Servicios de Salud (FASSA) 82,446.0 82,686.4 5,204 29
Infraestructura Social [FAIS) 61,4188 66,973.6 5,554.0 55
Fortalecimiento de los Municipios {FORTAMUNDR} , 62,2185 67,.842.7 5,626.3 35
Aporiaciones Multiples (FAM] 19,7658 21,8531 1,787.4 55
Educaclon Tecnologica y de Adultos (FAETA) 637338 £,540.9 167.0 0.7
Seguridad Publica [FASP} . 750000 7.000.0 0.0 3.2
Fortalecimiento delas Entidades Federatsivas (FAFEF) 33,9952 37.068.3 3,074.1 55
Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para bos Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Yecnologics y de Adultos 50,173.8 51,251 1,0772 -1a
Convenios de D tralizacion y Reasignacion?® 1486919 116,2152.0 -32,539.9 -24.4
‘Proteccion Social en Salud® 754372 68,7025 -6,734.7  -119
Gasto Federalizado identficado en el Ramo 23 66,878.1 12,138.9 -54,740.1 -82.4
Proyectos de Desarrollo Regional 20,071.¢ 0.0 -20,0714  -100.0
Fondos Metropolitanos 10,4003 3,2402 ~7,160.1 698
Fondo Regional (J&O Estados-con menor IDH) 7.292.7 2,315.6 -4,877.1 68.8
Fondo de Establlizacion de tos ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF} 3,110.7 2,812.6 -898.1 -249
fondo para el Foralecimiento de 13 Infraestructura Estatal y .
‘Municipal 9,948.7 6.0 -9,948.7 -100.0
Fondo de Capimlidad 4,000.0 0.0 -4,030.0 -100.0
Programas Regionales 1,7163 0.0 -1,7:8.3 -100.0
Fondo para entidades federativas y municipios productores de
hidrocarburos 4,067.1 9,114.7 az.e -2.1
Proprama de Seguridad y Monitoreo en el Estado de México 1,500.0 0.0 -1,500.0 -100.0
Fondo para t2 Accesibilidad en el Transporte Publico para tas
Personas con Discapacidad 600.0 0.0 -600.0 -100.D
Fondo para Fronweras 1,600.0 0.0 -1,600.0 -100.0
Fondo Sur-Sureste 500.0 0.0 -530.0 -100.0
Programa de Fiscalizacién Gasto Federalizado {PROFIS) 3350 0.0 -335.0 -100.0
Fondo de Apoyc a Migrantes 300.0 0.0 -300.0 -100.0
Fortalecimiento Financiero 14810 0.0 -1,481.0 -100.0
... Brovision para ks Armonizacion Contable ... S50 e S8 e 0032
Recaudacion Federal Participable 24282278 2,647,806.3 219,578.5 S5

- - PY TS B .
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6. Lo anterior, representa una menor trasferencia de recur-
sos de la Federacion a las entidades federativas, para el ca-
so especifico de Nuevo Leon, los recursos Federales en
proyectos prioritarios no fueron considerados en este pre-
supuesto como es el caso de la Linea 3 del Metro, la cual se
encuentra en construccion y que no se esta contemplada en
el presupuesto de Egresos de la Federacion. En Este senti-
do se les da prioridad a otros proyectos, como a continua-
cion se describe:

Principales proyectos de inversion 2017

En el PPEF de 2017 se prevén importantes proyectos de
inversion, entre los que destacan por sus montos de in-
version basicamente seis:

Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

Tren Interurbano México-Toluca. Dicho proyecto for-
ma parte de la estrategia de desarrollo del sistema masi-
vo de transporte de pasajeros, el cual incluye 6 estacio-
nes: 2 son terminales (Zinacantepec Y Observatorio) Y 4
intermedias (Terminal de Autobuses, Metepec, Lerma y
Santa Fe).

Ampliacién del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la
Zona Metropolitana de Guadalajara con 4 mil 880.1 mi-
llones de pesos. Con esta obra, conforme se indica en el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, se
busca beneficiar a la poblacion de la zona metropolitana
de Guadalajara, ayudando a descongestionar algunas de
las principales vialidades de la ciudad y reduciendo los
tiempos de traslado.

Recursos previstos en PPEF 2017 pars los principaies Proyectos de inversion

{Millones de pesos)
" e SEMARNAT
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107,855 Q * Inzernaconai e i
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Jren  Imenxbano g y
Misicon Tolura { i | 485217 SEMARNAT
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Ampaacon del Sistems aez 22 087.0
Tren Elécirico Uriiano ) /’ A ’
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(Federalizado, 2016)
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7. Al estado de Nuevo Leon, se le redujo el presupuesto de
manera considerable en comparacion con los estados de
México y Jalisco, —en el estado de México habra eleccio-
nes para elegir gobernador en 2017- en estos dos estados
sus proyectos estratégicos seguirdn en construccion, mien-
tras que en el estado de Nuevo Leon las obras tendran que
detener su construccion por la falta de recursos economi-
cos, pues no figuran dentro de los proyectos estratégicos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017. Lo
anterior, es preocupante ya que los proyectos de infraes-
tructura no solo estaban contemplados para su construc-
cion, sino, que son obras de importancia y necesarias para
los neoleoneses.

En el Presupuesto de Egresos de 2017 se puede observar
con claridad que las participaciones federales son inferio-
res a los estados de Jalisco y México:

ANEXO 11,1 DISTRIBUCION DE RECURBCG FOR ENTIDAD FERERATIVA Imtillonss ae pesast
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Lo anteriores preocupante por las condiciones tan particu-
lares que se presentan el siguiente afio electoral tanto el Es-
tado de México.

Considerandos

[. Como Senador de la Republica, considero de gran im-
portancia ser sensible a los acontecimientos sociales que
afectan nuestra localidad y ser la voz a quien no la tiene pa-
ra dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y
liderazgo.

II. Ante la posible reduccion de las participaciones federa-
les para Nuevo Ledn, es necesario que los diputados inte-
grantes de la LXIII legislatura, quienes conforme a lo esta-
blecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 74, fraccion IV. Son los responsa-
bles de aprobar el presupuesto de Egresos que envia el Po-
der Ejecutivo Federal consideren que para la aprobacion
del presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
2017, el Estado de Nuevo Leon es el tercer Estado en apor-
tar mayores recursos economicos al Producto Interno Bru-
to de acuerdo a datos proporcionados por el Instituto Na-
cional de Geografia y Estadistica (Inegi):

PRODUCTO INTERND BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014
ESTRUCTURA PORCENTUAL

Distrite Federn!
‘Meéxico
Nuewvo tedn
alisco
Veracruz de ignacko de to Lisuve
Campeche
Guanajuato
Coshulls de Zorogoes
Puebis
Tabasco
Tamaulipns
Sonora
Chithuahus
Baja Cafifornio
Michoacan de Ocampo
Querédtaro.
5 Sinalon
San Luis Potok!
Chiapas
Hidalgo [
Quintana Roo
Ouxacs
Yucatéen
Guerrero
Durango
Aguascalienes
Mozselos
Tacsrpens
Baja California Sur
WNaoayarit
Colima
Tiaxcaty

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 4.0 16.0 180

NOTA La suma de 1os parciales pueode no coincidir con el fotal oebido al redondeon. -
Fuente: INEGE.

% (Instituto Nacionla de Estadistica, 2016)
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II1. En caso de que los diputados aprueben el Presupuesto
de Egresos de la Federacion en los términos que lo entregd
el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el estado de Nuevo los proyectos de in-
fraestructura que se venian realizando en dicha entidad fe-
derativa se verian seriamente deteriorados y los neoleone-
ses son los que van a resentir este tipo de medidas.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Reptblica del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente a los integrantes de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, para que, en funcion de sus fa-
cultades, no realicen ninglin recorte a las participaciones
federales que recibe el gobierno del estado de Nuevo Ledn,
en comparacion a las recibidas en el ejercicio fiscal 2016.

Fuentes Consultadas

- Federalizado, C.d. (12 de septiembre de 2016). Aspectos Relevantes
del Gasto Federalizado PPEF 2017. PPEF 2017: http://VIW:N.cefp
.gob. mxlpubl icaciones/nota/20 16/septiembre/notacefp03320 16.pdf

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (12 de septiembre de
2016). Producto interno bruto por entidad federativa:

http://www.inegi.org. mxlsaladeprensa/boletines/2015/especialesles-
peciales 2015 12 2.pdf

- Publica, C.d. (12 de septiembre de 2017). Gasto Federalizado. PEF
2016 versus PPEF 2017 Millones de pesos variaciones porcentuales.

http://www.cefp.gob.mxlpublicaciones/nota/20 16/septiembre/nota-
cefp02820/16.pdf

- Publicas, C. d. (12 de septiembre de 2016). Criterios Generales de Po-
litica Economica. 2017: http://www.cefp.gob.mxlpublicaciones/no-
ta/20 16/septiembre/notacefp03420 16.pdf

- Pablico, S. d. (12 de septiembre de 2016). Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017:

http://ppef.hacienda.gob.mxIworklmodels/PPEF20 17/paquete/egre-
sos/Proyecto_Decreto. pdf

Notas:

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Criterios Generales de
Politica Econdmica de 2017.

Véase en http://www.cefp.gob.mx.publicaciones/nota/2016/septiem-
bre/notacefp0342016.pdf, revision hecha el 12 de septiembre de 2016.

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Criterios Generales de
Politica Econdmica de 2017.

Véase en http://www.cefp.gob.mx.publicaciones/nota/2016/septiem-
bre/notacefp0342016.pdf, revision hecha el 12 de septiembre de 2016.

3. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Gasto Federalizado As-
pectos Relevantes del Gasto Federalizado PPEF 2017 véase en:
http://www.cef.ob.mx/ublicaciones/nota/2016/septiembre/notacefp
0332016. df revision hecha el 12 de septiembre de 2016

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017 véase en:

htt :// efhacienda. ob.mx/worklmodels/PPEF2017/paquete/egresos/
Proyecto Decreto. df revision hecha el12 de septiembre de 2016.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016.
Véase en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/espe-

ciales/especiales2015 12 2.pdf revision hecha el 12 de septiembre de
2016

Senador Raul Garcia Guzman (ribrica).»
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:

Tuarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su atencion.
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MINUTAS

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, para prevenir el sobrepeso, la obesi-
dad y los trastornos de la conducta alimentaria.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Al-
cala Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto
CS-LXIII-II-1P-90

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, para prevenir el sobre-
peso, la obesidad y los trastornos de la conducta ali-
mentaria

Unico. Se reforma la fraccion XIII Bis del articulo 7o. y se
adicionan la fraccion IV Bis al articulo 115 y los articulos
272 Bis 4,272 Bis 5y 272 Bis 6 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
LaXIIL ...

XIII Bis. Promover e impulsar programas y campaias
de informacion sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutricion y la activacion fisica para contra-
rrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria;

XIV. y XV. ...

Articulo 115. ...
LalVv....

IV Bis. Normar el establecimiento de informacion nu-
trimental de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que in-
cluyan el contenido en calorias, en las cartas y mentis de
establecimientos de comida rapida con 10 sucursales o
mas;

V.aXL ...

Articulo 272 Bis 4. Las instituciones publicas que forman
parte del Sistema Nacional de Salud podran integrar la ci-
rugia baridtrica como tratamiento de la obesidad morbida y
sus comorbilidades.

Los candidatos a cirugia bariatrica deberan cumplir con los
criterios de seleccion, de acuerdo con las normas y proto-
colos de salud en la materia.

Articulo 272 Bis 5. Las instituciones de salud publica y
privada, asi como los establecimientos autorizados que
practiquen la cirugia baridtrica, procurardn contar con la
infraestructura multidisciplinaria adecuada para dichos
procedimientos de alta complejidad.

Articulo 272 Bis 6. Los establecimientos que presten ser-
vicios que ofrezcan cirugia baridtrica, sin apego a lo dis-
puesto en la presente ley y en las disposiciones juridicas
aplicables, seran sancionados en términos del articulo 420
de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo no
mayor de 180 dias para emitir las disposiciones juridicas
que se deriven del presente decreto.

Tercero. Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado pa-
ra el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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Salon de sesiones de la Camara de Senadores. Ciudad de México, a 13
de septiembre de 2016.— Senadora Blanca Alcala Ruiz (rtbrica) vice-
presidenta; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

DECLARA EL DiA 21 DE SEPTIEMBRE DE CADA
ANO COMO “EL DiA NACIONAL DE LA LUCHA
LIBRE Y DEL LUCHADOR PROFESIONAL MEXI-
CANO”

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara el 21 de septiembre de cada afio como Dia
Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional
Mexicano.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2016.— Senador Pablo Es-
cudero Morales (rtibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Proyecto de Decreto
CS-LXIII-II-1P-91
Por el que se declara el dia 21 de septiembre de cada
afio como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Lu-

chador Profesional Mexicano”
Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union de-
clara el 21 de septiembre de cada afio como “El Dia Na-

cional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexi-
cano”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores. Ciudad de México, a 14
de septiembre de 2016.— Senador Pablo Escudero Morales (rubrica),
Presidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (ribrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion I del articulo 70. de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2016.— Senador Pablo Es-
cudero Morales (rtibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1I-1P-92
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION 1 DEL

ARTICULO 70. DE LALEY GENERAL DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS

UNICO. Se reforma la fraccion I del articulo 7o. de la Ley
General de Asentamientos Humanos, para quedar como si-
gue:

ARTICULO 7o. ...
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I. Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo re-
gional, elaborar los programas de desarrollo regional y
especiales, con la participacion que corresponda a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las propues-
tas que realicen los grupos sociales y los pueblos y co-
munidades indigenas interesados;

II.a XVL.”
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 14 de septiembre de 2016.— Senador Pablo Escudero Mo-
rales (ribrica), Presidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rtbri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADORA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LEY ADUANERA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciati-
va con proyecto de decreto que modifica y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley Adua-
nera, en materia de incentivos para promover la produccion
y uso de motocicletas eléctricas.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pa-
rrafo 1; 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Senadora Blanca
Alcala Ruiz (ribrica), vicepresidenta.»

«La suscrita, senadora Ninfa Salinas Sada, integrante del
Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Re-
publica de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 164 y 169, del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y, de la Ley Aduanera en materia de incentivos
para promover la produccion y uso de motocicletas eléctri-
cas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad en las zonas urbanas del pais se caracteriza
por vialidades saturadas e ineficientes que afectan la cali-
dad de vida de los habitantes.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), muestran que al mes de junio de este afio habia 26 mi-
llones 239 mil 711 automdviles particulares, de los cuales
6.8 millones circulan en la Zona Metropolitana el Valle de
México.

De acuerdo al Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP, por sus siglas en inglés), las Zonas Me-
tropolitanas del Valle de México, Guadalajara y Monterrey
son las que tienen una mayor intensidad en el uso del auto-
m()\lzil y las que concentran el mayor niimero de automovi-
les.

Dicho instituto sefiala que el crecimiento de la tasa actual
de motorizacion en México es de 6.32 por ciento anual, por
lo que, de continuar esta tendencia, hacia 2030 podria te-
nerse una flota de 50 millones de vehiculos, compuestos
principalmente de vehiculos particulares. Més significativo
resulta el hecho de que, en los proximos cuatro afios, tan
solo la Ciudad de México podria llegar a tener 11 millones
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de vehiculos,? derivando en una total inmovilidad vehicu-
lar por la insuficiencia de infraestructura.

Seglin Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacion del Distrito Federal 7 de cada 10 vehiculos
que circulan en la zona metropolitana son particulares, y en
60 por ciento los conductores viajan solos o con un acom-
pafiante.3

El mismo fendmeno se presenta en otras zonas urbanas co-
mo Guadalajara y su zona metropolitana, Monterrey, Ti-
juana, Ciudad Juarez y Puebla.

Esta situacion nos lleva a que diversos estudios a nivel
mundial concluyan que México es el pais con peores nive-
les de congestionamiento vial.

Segiin el estudio denominado indice de Trafico 20164, los
habitantes de la Ciudad de México, comparado con un pe-
riodo de trafico fluido, pierden adicionalmente alrededor
347 horas al afio, lo que representa 14,4 dias, es decir que
“los conductores de la capital mexicana suelen pasar un
promedio de 59 por ciento del tiempo de viaje adicional re-
tenidos en atascos de trafico durante cualquier momento
del dia y a cualquier hora, y hasta 103 por ciento en los pe-
riodos de hora pico de la tarde, en comparacion con perio-
dos de trafico fluido, u horarios no congestionados”.

La afectacion en la movilidad aumenta afio con afio, por lo
que las personas pueden gastar entre 2 y 4 horas todos los
dias para trasladarse desde sus hogares hacia sus centros de
trabajo, escuela o lugares de abastecimiento.

El uso indiscriminado del automévil, que lleva a un insos-
tenible congestionamiento vial, deriva en externalidades
negativas con consecuencias ambientales, econdmicas y de
salud que afectan la productividad y la competitividad.

No cabe duda que los vehiculos automotores son la princi-
pal fuente de emisiones contaminantes y de que el conges-
tionamiento vial tiene una incidencia directa en el aumen-
to de la contaminacion. Tan solo en lo que va del afo, se
han declarado diez contingencias ambientales.

El Centro Mario Molina enfatiza que la problematica vin-
culada a la movilidad, la calidad del aire y. por lo tanto, de
calidad de vida de la poblacion, se han profundizado. En
este sentido, sefiala que “las concentraciones atmosféricas
de ozono y particulas suspendidas menores a 2.5 y 10 mi-
crometros exceden de manera persistente los limites per-

misibles fijados por las normas mexicanas de salud am-
biental y, en el caso del promedio anual de 0zono, han au-
mentado de 2011 a la fecha”.6

Existe evidencia cientifica de que los contaminantes con
mas riesgo para la salud son las particulas suspendidas y
dentro de éstas, las PM2,5 son las mas preocupantes, ya
que por su tamafio pueden penetrar directamente en los
pulmones.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios (Cofepris) sefiala que existe una relacion directa de
22 mil muertes prematuras al afio asociadas a la contami-
nacion del aire, y otros dafios colaterales como el incre-
mento de ausentismo laboral derivado de enfermedades
por exposicion a los contaminantes.

Desde todos los angulos, resulta necesario impulsar una
nueva forma de movilidad que contrarreste las externalida-
des negativas que genera el uso del automovil, que sea mas
amigable con el medio ambiente y disminuya los indices de
contaminacion. Sin duda, el uso compartido del automovil
y la bicicleta son estrategias que contribuyen a lograr dicho
objetivo; sin embargo, es necesario que quienes, por las ca-
racteristicas orograficas de su habitat, no disponen de la in-
fraestructura para el uso de la bicicleta, o que carecen de
recursos para adquirir un automovil hibrido o eléctrico,
cuenten con mayores medios alternativos de movilidad.

En concreto, es necesario promover una vision mas inclu-
siva de los diferentes medios de transporte, impulsar cada
tipo de movilidad a fin de que redunde en beneficios co-
lectivos.

Uno de esos medios es el uso de la motocicleta eléctrica,
que resultaria una gran alternativa para aquellos automovi-
listas que suelen viajar solos o con un solo acompafiante.

Si tomamos en consideracion que 80 por ciento de los via-
jes en la ciudad son de distancias menores a 8 kilometros
(segun el ITDP), podemos concluir que la motocicleta re-
sulta un medio idoneo para desplazarse en zonas urbanas.

De hecho, los mexicanos ven en la motocicleta un trans-
porte accesible que responde a sus necesidades de movili-
dad. De acuerdo con el Inegi, mientras en 1980 se tenia el
registro de 277 mil 84 motocicletas, para 2014 se tenian 2
millones 270 mil 458 unidades registradas y circulando, un
aumento de 719 por ciento en 34 afios.
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Ahora, la innovacion y los avances tecnoldgicos, posibili-
tan el uso de tecnologias més amigables con el ambiente y
las motocicletas eléctricas son ya una realidad, que ofrecen
las siguientes ventajas:

* Es propulsada por medio de un motor eléctrico que
funciona exclusivamente con energia eléctrica.

* No tiene tubo de escape; por eso no echa humo, no ha-
ce ruido y no contamina.

* Las baterias son recargables por medio de enchufes
convencionales, que se pueden cargar en casa.

* La recarga suele tardar entre 4 y 8 horas y una carga al
80 por ciento se realiza en aproximadamente 2 horas.

* La autonomia de su bateria dependiendo del modelo
oscila entre los 70 y los 120 kilometros por carga.

* Dependiendo del modelo, la vida 1til de las baterias
estd entre 5.000 y 50.000 kilometros o entre 2 y 10 afios
y pueden recargarse hasta en 8.000 ciclos.

* Su costo de mantenimiento es més bajo porque no lle-
va partes mecanicas que requieran un mantenimiento
programado. Tampoco lleva filtros ni aceite. Por sus di-
mensiones, se tiene un uso mas racional del espacio ur-
bano.

* Permite mayor fluidez del trfico en la ciudad.

* A mayor circulacién de vehiculos eléctricos menor
contaminacion ambiental.

* Ofrece mayor rapidez en los desplazamientos, sobre
todo en areas con deficiencias en el transporte pliblico o
que carecen de infraestructura para el uso de bicicletas.

Sin duda, lo mas deseable seria el uso del transporte publi-
co, pero la realidad es que hay muchas zonas en la perife-
ria con insuficiencias insalvables por lo que la motocicleta
se convierte en la alternativa mas viable, siendo asi, que
mejor que sea eléctrica.

Es por eso que la presente iniciativa tiene como objetivo
promover incentivos fiscales a las motocicletas eléctricas,
como una alternativa de movilidad econoémica, que reduz-
ca los tiempos de traslados de las personas a la vez que se
contribuye a mejorar la calidad del aire, por medio de:

* Deducciones del Impuesto sobre la Renta a las perso-
nas morales que impulsen la manufactura, ensamble y
produccion de motocicletas eléctricas;

* Deducciones del Impuesto sobre la Renta a las perso-
nas fisicas que adquieran motocicletas eléctricas para
transportarse;

* Tasa del cero por ciento del Impuesto al Valor Agrega-
do en la enajenacion de motocicletas eléctricas;

* Desgravacion del IVA en la importacion de este tipo de
vehiculos, y

* Desgravacion de otros impuestos relacionados con el
comercio exterior a la entrada o salida del territorio na-
cional de motocicletas eléctricas.

En resumen, atendiendo a la realidad diaria que viven y pa-
decen los habitantes de las zonas urbanas de nuestro pais,
a sus necesidades y circunstancias, a que una motocicleta
representa un minimo indispensable de volumen sobre la
via; que utiliza el minimo de combustible indispensable;
que su contribucion al desgaste del pavimento es infima, a
que, siendo eléctrica, no contamina y ademas que puede re-
sultar un transporte eficiente hasta para dos personas a la
vez, se propone el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XIV al articulo
34; la fraccion XV al articulo 35 y se adiciona la fraccion
VIII al articulo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para quedar como sigue:

Articulo 34. Los porcentajes méximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

[. a XIII. ...

XIV. 100 por ciento para motocicletas, incluidos ci-
clomotores, de propulsion con motor eléctrico.

Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de los
sefialados en el articulo anterior, se aplicaran, de acuerdo a
la actividad en que sean utilizados, los porcentajes siguien-
tes:

L aXIV...
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XV. 100 por ciento por la manufactura, ensamble y
produccién de motocicletas, incluidos ciclomotores,
de propulsién con motor eléctrico.

Articulo 103. Las personas fisicas que obtengan ingresos
por actividades empresariales o servicios profesionales,
podran efectuar las deducciones siguientes:

LaVIL ...

VIIL. La adquisicion de motocicletas, incluidos ciclo-
motores, de propulsion con motor eléctrico, cuyo uso
sea para transporte.

Articulo Segundo. Se adiciona el inciso j) a la fraccion I
del articulo 20.-A y se adiciona una fraccion X al articulo
25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

1. La enajenacion de:
a)ai) ...

j) Motocicletas, incluidos ciclomotores, de pro-
pulsion con motor eléctrico.

ILalV....

Articulo 25. No se pagard el impuesto al valor agregado en
las importaciones siguientes:

LalX. ..

X. La de motocicletas, incluidos ciclomotores, im-
portados de forma definitiva en términos de la Ley
Aduanera, cuya propulsion sea con motor eléctrico.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion XVIII al articu-
lo 61 de la Ley Aduanera para quedar como sigue:

Articulo 61. No se pagaran los impuestos al comercio ex-
terior por la entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias:

[.aXVIL ...

XVIII. Las motocicletas, incluidos ciclomotores, cu-
ya propulsion sea con motor eléctrico.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
ejercicio fiscal después de su publicacion.

Notas:

1 La Importancia de Reduccidn del Uso del Automévil en México. Sal-
vador Medina Ramirez, ITDP, 2012.

2 El Financiero. Nota de Felipe Rodea, 28 de abril de 2016.

3 5 razones para no tener auto en la Ciudad de México, Revista Forbes,
15 de agosto de 2015.

4 https:/ /www.tomtom.com/es_ mx/trafficindex/city /MEX
5 {dem

6 Estrategia Integral de Movilidad Sustentable Y Calidad del Aire pa-
ra la Zona Metropolitana del Valle de México. Centro Mario Molina,
2015.

Salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica, a 13 de sep-
tiembre de 2016.— Diputadas: Ninfa Salinas Sada, Maria Elena Ba-
rrera Tapia, Luz Maria Beristain Navarrete (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL 31 ANI-
VERSARIO DE LOS SISMOS DE 1985

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Mesa Di-
rectiva.

Pronunciamiento de la Mesa Directiva por el que se con-
memora el dia 19 de septiembre de 1985.
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Honorable Asamblea:

El dia de ayer, 19 de septiembre evocamos uno de los su-
cesos mas dolorosos para nuestro pais: el terremoto suce-
dido en 1985. Bastaron solo unos minutos para que el sis-
mo de 8.1 grados en escala de Richter devastara la Ciudad
de México. Han pasado desde entonces 31 afios y ese tris-
te acontecimiento sigue presente en nuestro pueblo.

Hoy recordamos la memoria de nuestros fallecidos, el do-
lor que vivieron miles de connacionales que perdieron to-
do: su hogar, su patrimonio y sus seres quetidos. Fueron sin
duda, tiempos de gran sufrimiento para México. Sin em-
bargo, —en esa situacion de desesperanza—, los mexicanos
dimos todo lo que pudimos para hacer frente a la tragedia
y nos unimos para ayudar al necesitado. El mundo entero
se sorprendio al contemplar la union y fortaleza con la que
nos levantamos de la catastrofe.

Por eso, queridos legisladores, a nombre de todos los gru-
pos parlamentarios que conformamos este cuerpo legis-
lativo, pido guardemos un minuto de silencio a manera de
homenaje para nuestro pueblo, para todo aquel mexicano
que vivio y sufrio la tragedia, pero que ayudo también a la
reconstruccion de nuestra ciudad, convirtiendo la desola-
cion y la destruccion, en ejemplo de solidaridad y fortale-
za. Y sirva especialmente, este momento para conmemorar
a las personas que perdieron la vida el 19 de septiembre de
1985.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de septiembre de 2016.— Por
la Mesa Directiva, diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rtbri-
ca), Presidente.»

(Minuto de silencio)

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputada Maria Elena Orantes, ;con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Buenas tardes, presidente. Solamente, en mi calidad
de presidenta de la Comision de Proteccion Civil, hacer un
llamado para que en México no solamente 14 millones de
mexicanos que ayer respondieron a este protocolo preven-
tivo, sino que esto sea una cultura que para siempre se es-
tablezca en México.

También considerar que es muy importante que estemos
atentos a que no se reduzcan los presupuestos del Fondo de
Desastres, que hoy asi se considera, ya que cada dia acon-
tecimientos vulnerables de esta naturaleza suceden en
nuestro pais.

Ayer la Camara de Diputados realizo esta ruta de evacua-
cion y a través de este sistema se pudieron rapidamente en
ocho minutos evacuar a mas de 4 mil empleados. Sin em-
bargo, sefior presidente, el llamado es a todas las fuerzas
politicas para que también se instrumente un recurso y pue-
da haber rutas mas seguras de evacuacion y escaleras alter-
nas, con las que no cuenta este recinto parlamentario. Mu-
chas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Quedan consignadas sus expresiones, compafiera diputada.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que adiciona el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Waldo Fernan-
dez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Waldo Fernandez Gonzilez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para garantizar atencion médica gra-
tuita a las victimas de los delitos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema
Una de las mayores preocupaciones de los organismos pro-
tectores de los derechos de las victimas de los delitos, exis-

tentes tanto en el orden nacional como en el de las entida-
des federativas, denominados comisiones ejecutivas de
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atencion a victimas (CEAV), se refiere a la atencion inme-
diata de las victimas en situacion de emergencia, en los
momentos, horas y dias siguientes en que han ocurrido los
hechos victimizantes.

La experiencia ha mostrado que cuando las victimas acu-
den a los servicios médicos publicos para su atencion de
emergencia, con mucha frecuencia les he negado el servi-
cio aduciendo la carencia de obligacion legal para atender-
les o la inexistencia de recursos presupuestarios para ello,
con lo que se genera un proceso perverso de revictimiza-
cion de la victima, porque no solo fue victima del delito, si-
no también de la insensibilidad de los servidores publicos
de los servicios publicos de salud.

Por ende, consideramos necesario actualizar los criterios
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal para que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica pueda asignar una
parte de los recursos que la Federacion transfiere a las ha-
ciendas publicas de los Estados y de la Ciudad de México
a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica (FASP), para la atencion de las victimas como un te-
ma inherente a la seguridad publica y sus consecuencias.
Es decir, la victima y los dafios suftidos por la comision de
un delito o violacion a Derechos Humanos deben ser con-
siderados ejes rectores determinantes del Fondo citado.

En opinién de la Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a
Victimas de Nuevo Leodn, las medidas de prevencion para
la no victimizacion o revictimizacion del gobernado deben
ser consideradas dentro de los Programas con Prioridad
Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Publica, en
razon de que la falta de efectividad para brindar seguridad
publica provoca la actualizacion de un mayor numero de
hechos victimizantes y la consecuencia primigenia de es-
tos, es el nacimiento de una victima.

Argumentos

Del anélisis sistematico de los articulos 16,21 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos que todas las autoridades que tienen atribu-
ciones relacionadas, directa o indirectamente con la seguri-
dad publica, en los tres ordenes de gobierno, estan obliga-
das a coadyuvar para lograr los objetivos de ésta,
traducidos en libertad, orden y paz publica como condicio-
nes imprescindibles para gozar de los derechos que la
Constitucion reconoce a los gobernados.

Al respecto, la Constitucion nacional define, en el articulo
21, que implica la institucion de la seguridad publica en el
Sistema Juridico mexicano al establecer que:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion se-
fiala.

El examen de los diferentes preceptos citados, con los demas
elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que,
juridicamente, los conceptos de derechos fundamentales y
seguridad publica se condicionan reciprocamente.

La razon de ser la seguridad publica es precisamente crear
condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de
sus derechos; de ahi que el Constituyente originario y el
poder reformador de la Constitucion, hayan dado las bases
para que equilibradamente y siempre en el estricto marco
del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o al
menos atenuar significativamente, situaciones de violencia
que como hechos notorios se ejercen en contra de las per-
sonas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y dere-
chos.

Por tanto, es obligacion fundamental de las autoridades es-
tablecer un equilibrio entre la defensa plena de los dere-
chos fundamentales y la seguridad publica.

Sobre el particular, destaca la obra de Irvin Waller, “Dere-
chos para las Victimas de Delito. Equilibrar la Justicia”,
donde visibiliza la responsabilidad de los Estados por los
insuficientes avances que han logrado respecto de este te-
ma, asi como la omision de invertir en programas de com-
pensacion y apoyo para que las victimas recuperen sus gas-
tos y que contengan servicios adecuados que reconozcan
los sentimientos de las victimas y .sus allegados, y las apo-
yen para mitigar su perdida, frustracion e ira.

De manera general y derivado de los estudios de Waller y
de la “Guia para los disefiadores de politicas sobre la apli-
cacion de la declaracion sobre los principios fundamenta-
les de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder”, de la oficina de las Naciones Unidas para el Con-
trol de Drogas y Prevencion del Delito, los gobiernos de-
ben atender sin dilacion las siguientes necesidades de las
victimas:
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* Las victimas requieren que los sistemas de seguridad
y justicia penal den respuesta en lugar de agravar sus
problemas;

* Las victimas deben recibir informacion adecuada para
la correcta canalizacion y seguimiento del proceso, asi
como apoyo emocional en primer contacto;

* Las victimas deben recibir asistencia para tener acce-
so a servicios, atencion de las autoridades del orden pu-
blico respecto de sus necesidades fundamentales;

* Las autoridades deben garantizar el acceso de todas las
victimas a los servicios de atencion, y

* El Estado debe crear fondos para prevencion y garan-
tizar la atencion médica a las victimas.

Todos los anteriores de forma gratuita e independiente-
mente de que denuncien los delitos.

En este sentido resulta indispensable brindar capacitacion a
los cuerpos policiales, ofrecerles adiestramiento e informa-
cion para la atencion de primer contacto con victimas del
delito, procurar las condiciones para que brinden apoyo a
las victimas en estado de crisis, garantizar directrices o es-
tandares que puedan seguir los policias que les ayuden pa-
ra equilibrar las necesidades de la victima y proporcionar-
le informacion confiable y vélida sobre las medidas de
prevencion de la victimizacion, entre otras.

Es de sefialar que el “Modelo integral de atencion a victi-
mas”, elaborado por la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (nacional) y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2015, considera que la seguri-
dad publica es una necesidad fundamental de las personas
en situacion de victima, y relaciona el concepto de “Mejor
Seguridad Publica” al de “Buen gobierno”.

Al respecto, la Ley General de Victimas, establece en su
articulo 1, Parrafo Tercero, lo siguiente:

Articulo 1. ...

La presente ley obliga, en sus respectivas competencias,
a las autoridades de todos los dmbitos de gobierno, y de
sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de

sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de las
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral.

Asimismo, en el articulo 5 dispone que los mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en dicha Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando, entre
otros, el “Principio de maxima proteccion”, que consisten-
te en lo siguiente:

Maxima proteccion. Toda autoridad de los 6rdenes de go-
bierno debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas
de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas de-
rechos de las victimas del delito y de violaciones a los de-
rechos humanos. Las autoridades adoptaran en todo mo-
mento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.”

En tanto que, la fraccion XIX del articulo 70., establece lo
siguiente:

Articulo 70. Los derechos de las victimas que prevé la
presente ley son de cardcter enunciativo y deberdn ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en ma-
teria de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiem-
po la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes dere-
chos:

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y
programas sociales piblicos para proteger y garantizar
sus derechos...

De lo anterior se entiende que los derechos de las victimas
son progresivos, nace el derecho a la victima a ser benefi-
ciada de todo actuar estatal que proteja y garantice sus de-
rechos.

Por su parte, Ley de Coordinacion Fiscal establece en los
articulos 25, fraccion VII, 44 y 45, el Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), cuyos recursos, de conformidad con lo
dispuesto por el citado articulo 44 se pueden destinar ex-
clusivamente a los siguientes gastos:
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I. La profesionalizacion de los recursos humanos de las
instituciones de seguridad piblica vinculadas al recluta-
miento, ingreso, formacion, seleccion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y depuracion;

IL. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias pa-
ra los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los po-
licias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradu-
rias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias de vigilancia y custodia de los centros peniten-
ciarios; asi como, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes;

II1. Al equipamiento de los elementos de las institucio-
nes de seguridad publica correspondientes a las policias
ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos y policias de vigilancia y custodia de los cen-
tros penitenciarios, asi como, de los centros de reinser-
cion social de internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el
servicio telefonico nacional de emergencia y el servicio
de denuncia anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o ad-
quisicion de las instalaciones para la procuracion e im-
particion de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para ado-
lescentes que realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica de las academias o institutos encarga-
dos de aplicar los programas rectores de profesionaliza-
cion y de los Centros de Evaluacion y Control de Con-
fianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas rela-
cionados con las fracciones anteriores.

Dichos recursos deben aplicarse conforme a la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los acuer-
dos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica...”

Derivado de lo anterior, se transfieren a los Estados y la
Ciudad de México recursos a para cumplir diversas estra-
tegias englobadas en 10 Programas con Prioridad Nacio-
nall, acordados por el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica, los cuales son:

1) Desarrollo de las ciencias forenses en la investiga-
cion de hechos delictivos;

2) Desarrollo, profesionalizacion y certificacion poli-
cial;

3) Sistema nacional de informacion para la seguridad
publica;

4) Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apo-
yo a la operacion policial

5) Sistema nacional de atencion de llamadas de emer-
gencia y denuncias ciudadanas;

6) Implementacion y Desarrollo del Sistema de justicia
penal;

7) Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y
combate a delitos de alto impacto,

8) Fortalecimiento al Sistema penitenciario y de ejecu-
cion de medidas para adolescentes;

9) Especializacion de las instancias responsables de la
blisqueda de personas, y

Disefio de politicas publicas destinadas a la prevencion so-
cial de la violencia y la delincuencia con participacion ciu-
dadana

En tal virtud, se propone adicionar los fines establecidos en
el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de que
el Consejo Nacional de Seguridad Piblica pueda asignar
una parte de los recursos que la Federacion transfiere a los
Estados y la Ciudad de México para la seguridad piblica
para la atencion de las victimas de los delitos.

Fundamento legal

En vista de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demés relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de la Cdmara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para garantizar atencion médi-
ca gratuita a las victimas de los delitos

Unico. Se adicionan una fraccién V Bis y un pérrafo terce-
ro al articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, reco-
rriendo los actuales parrafos Tercero y Cuarto a ser Cuarto
y Quinto respectivamente, para quedar como sigue:

Articulo 45. ...
Iv. ...
V...

V. Bis. Otorgar atencion médica gratuita a las victimas
de los delitos, preferentemente a través de los servicios
de los sistemas de salud publica estatal o federal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Victimas, independientemente de que denuncien los de-
litos, incluyendo servicio en urgencias, hospitalario,
medicamentos, seguimiento posthospistalario, rehabili-
tacion, apoyo emocional al primer contacto y posterior,
y demés tratamientos necesarios a juicio de la comision
estatal ejecutiva de atencion a victimas respectiva, y

VL ...

Los recursos a que se refiere la fraccion V Bis deberan
enterarse a las comisiones ejecutivas de atencion a vic-
timas de los estados y la Ciudad de México para su de-
bida aplicacion a los fines ahi sefialados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2017.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion, a través del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, y la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, en
un plazo que no exceda de 90 dias naturales contados a la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan suscribir
convenios de coordinacion con las autoridades de los sis-

temas de salud publica federal para la debida atencion de
las victimas, en términos de lo dispuesto por la Ley Gene-
ral de Victimas.

Cuarto. Las Secretarias de Gobierno, a través del Secreta-
riado Ejecutivo Estatal de Seguridad Publica, y los orga-
nismos publicos estatales de atencion a victimas y de la
Ciudad de México, en un plazo que no exceda de 90 dias
naturales contados a la entrada en vigor del presente De-
creto, deberan suscribir convenios de coordinacion con las
autoridades de los sistemas de salud publica de la federa-
cion y de sus estados para la debida atencion de las victi-
mas, en términos de lo dispuesto por la Ley de Victimas de
la entidad federativa.

Nota:
1 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/fasp.php

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2016.—
Diputado Waldo Ferniandez Gonzalez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

La diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Noemi Guzman Lagunes.
,Con qué objeto, diputada? Sonido. Ya esta.

La diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes (desde la
curul): Para sumarme a este sentido pésame, que hace 31
anos los sismos de 85 enlutaron, conmocionaron al pueblo
de México. Hacer, sobre todo, un referente preventivo
adonde la Camara de Diputados debe no solamente partici-
par en un simulacro, sino apoyar a que por la fase preven-
tiva los fenomenos naturales no lleguen a ocasionar desas-
tres en la poblacion mexicana. Trabajemos todos por una
cultura de prevencion para México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Quedan sus expresiones consignadas.
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LEY DEL BANCO DE MEXICO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que adiciona el articulo 50. de la Ley del
Banco de México, a cargo del diputado Alberto Martinez
Urincho, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En México, como en otras naciones, la imagen impresa en
billetes es representativa de personajes relevantes en la his-
toria politica y cultural de la nacion. La utilizacion de bi-
lletes representa un simbolo de identidad y soberania na-
cional. Nuestra historia y cultura se reflejan en ellos.

Por otro lado, la igualdad de género prevista en el articulo
40. constitucional ha permitido abandonar modelos juridi-
cos y culturales donde se segregaba o discriminaba a las
mujeres. Hoy corresponde al Estado mexicano impulsar
politicas publicas que permitan el reconocimiento y empo-
deramiento de las mujeres.

Esta propuesta legislativa tiene el proposito de que en los
billetes o las monedas circulantes donde se elija imponer
retratos de personaje o celebridades de hombres o mujeres,
se haga en igual proporcion.

Argumentos

Primero. En México, la historia del papel moneda se re-
monta hacia el afio de 1813 con piezas de carton que fue-
ron emitidas en San Miguel el Grande, Guanajuato. La pri-
mera emision oficial mexicana de billetes fue durante el
gobierno monarquico de Agustin de Iturbide en 1822, pero
fue hasta el Imperio de Maximiliano de Habsburgo (1864)
que el proyecto de la emision de billetes a cargo de El Ban-
co de Londres, México y Sudamérica resulto exitoso.

Durante el movimiento revolucionario, el uso del billete de
banco fue rechazado nuevamente. En esta época el retiro
de circulacion de enormes cantidades de moneda metalica
obligo a las autoridades municipales, a jefaturas militares y
a comerciantes, mineros y hacendados a emitir piezas de
necesidad siendo Venustiano Carranza el primero en emitir
este tipo de piezas y quien autorizara a numerosos jefes re-
volucionarios la emision de sus propios billetes, vales y
cartones, generando una gran diversidad de billetes en to-
do el territorio nacional, por lo que pronto surgi6 la nece-
sidad de formar un nuevo sistema bancario.

Asi pues, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 quedo establecido en el articulo 28 el
monopolio de la emision de billetes bajo control guberna-
mental, a cargo de El Banco de México que inicio sus acti-
vidades en 1925 “...gracias a los esfuerzos presupuestales
y de organizacion del entonces presidente de la Republica
Plutarco Elias Calles. Al recién creado instituto se otorgo la
facultad exclusiva para crear moneda mediante la acufia-
cion de piezas metdlicas y a través de la emision de bille-
tes. También se le encargo regular la circulacion monetaria,
las tasas de interés y el tipo de cambio”.1

Segundo. Desde los comienzos de la emision del primer
billete del Banco de México y a lo largo de su historia, los
personajes que han aparecido en el papel moneda han sido
en su mayoria hombres ilustres, héroes de la patria y gran-
des personajes politicos, entre ellos destacan: Miguel Hi-
dalgo y Costilla, Francisco 1. Madero, Jos¢ Maria Morelos
y Pavon, Ignacio Allende, Benito Judrez, entre otros. Mien-
tras que la mujer ha sido representada limitadamente en los
billetes a una o dos piezas.

De 1925 a 1968, los billetes de México fueron impresos
por la empresa estadounidense American Bank Note Com-
pany de Nueva York (ABNC). En el caso de México eran
elegidos los elementos y personajes que aparecian en cada
denominacion.

El primer billete en ser entregado a México fue el de 5 pesos,
mas conocido como “el de la Gitana”, pues llevo esta vifieta
por 45 afios,2 y que segiin cuenta la historia, el entonces Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico Alberto J. Pani guar-
daba una estrecha relacion de amistad con Gloria Faure,
quien se cree utilizo como modelo de este billete. Esta histo-
ria se consideraba la oficial sin embargo afios después se dio
a conocer que Gloria Faure no era la protagonista de dicha
imagen por lo que la identidad de la Gitana se desconoce.

Frimer billete de México

Fuente: https://eldatonumismatico.wordpress.com/el-banco-de-mexi-
co-su-creacion-y-primeros-billestes/

Posteriormente, de 1936 a 1942 se emitié una segunda se-
rie de billetes también fabricada por la ABNC, donde apa-
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recieron los primeros personajes mexicanos, con la imagen
de Ignacio Zaragoza en billetes de 50 pesos y la de Fran-
cisco I. Madero en el de 100. Al mismo tiempo, se puso en
circulacién una tercera serie de billetes (1936-1978) en
donde la imagen de Josefa Ortiz de Dominguez, La Corre-
gidora, aparece en los billetes con denominacion de 20 pe-
sos (impreso del 21 de abril de 1937 al 22 de julio de
1970); y la imagen de Estela Ruiz Veldzquez, La Tehuana,
en billetes de 10 (impresos del 22 de septiembre de 1937 al
10 de mayo de 1967).

Tercera serie de billetes del Banco de México. Impresos por la American Bank No ompany.

Fuente: http://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/material-edu-
cativo/basico/%7BA29C46B4-65AB-995E-7961-146624BCO6E
0%7D.pdf

En 1969 comenz6 a funcionar la fabrica de billetes del
Banco de México. Con su apertura, surgio una cuarta serie
(1969-1991), la primera de fabricacion nacional.

El primer billete producido en México fue de 10 pesos; te-
nia la figura de Miguel Hidalgo y Costilla. La imagen de
“la Gitana” ya no aparecia en los billetes, siendo reempla-
zada por Josefa Ortiz de Dominguez, quien tomo su lugar
en el billete de 5 pesos (impreso del 3 de diciembre de
1969 al 27 de junio de 1972). También aparece por prime-
ra vez Juana Inés de Asbaje y Ramirez de Santillana, escri-
tora conocida como Sor Juana Inés de la Cruz, en la deno-
minacion de mil pesos (impreso del 5 de julio de 1978 al
19 de julio de 1985).3

Afios mas tarde, Josefa Ortiz de Dominguez desaparecia y
el retrato de Juana de Asbaje se encontraba en las denomi-
naciones de doscientos pesos (impreso el 10 de diciembre
1992).

En la actualidad se aprecian en los billetes mexicanos las
iméagenes de los siguientes personajes:

- Benito Juarez, en billetes con denominacion de 20 pe-
S0S;

- Jos¢ Maria Morelos y Pavon, en billetes con denomi-
nacion de 50 pesos;

- Nezahualcoyotl, en billetes con denominacion de 100
pesos;

- Juana de Asbaje, en billetes con denominacion de 200
pesos;

- Diego Rivera (anverso) y Frida Kahlo (reverso), en bi-
lletes con denominacion de 500 pesos; y

- Miguel Hidalgo y Costilla, en billetes con denomina-
cion de mil pesos.

Como se ve, s0lo en dos de ellos aparece la imagen de la
mujer: en la denominacion de doscientos pesos con Juana
de Asbaje y en el revés del billete de quinientos pesos con
Magdalena Carmen Frida Kahlo Calderdn, mejor conocida
como Frida Kahlo, que comparte con Diego Rivera y que
aparecio en 2010.

Si retomamos desde el comienzo del Banco de México, en-
tonces se aprecia la minima aparicion de la mujer en los bi-
lletes mexicanos, siendo de 1937 a 1967 el unico periodo
donde aparece la mayor cantidad de mujeres en el papel
moneda (en las denominaciones de 5 pesos con “la Gita-
na”, de 10 con “la Tehuana” y de 20 con “la Corregidora”),
cuando en realidad la participacion de la mujer en la vida
politica, cultura, social, y econdmica del pais ha sido nota-
ble tanto a nivel nacional como internacional.

Tercero. Los billetes y LAS monedas se encuentran pre-
sentes en cada momento de nuestra vida pues son utiliza-
dos como medio de pago en las transacciones diarias cir-
culando una y otra vez por nuestras manos, no obstante,
todos hemos dedicado un momento a observar detenida-
mente su disefio ya sea por la curiosidad de conocer los
personajes plasmados en ellos o por los graficos que hace
de las monedas y billetes trabajos unicos y creativos.

En la actualidad, los billetes mexicanos tienen por tema
central algun personaje notable de México. Esto se com-
plementa con imagenes de objetos, lugares o simbolos que
aluden a su vida y obra [...] En general, los billetes y mo-
nedas constituyen un elemento de identidad cultural de las
naciones. Mediante estos se busca recalcar aspectos nota-
bles de nuestra historia, tradiciones y valores.4

En el contexto internacional, la ausencia de una figura fe-
menina en los billetes se repite en la mayoria de paises en
los que claramente hay una mayor inclinacion por los hom-
bres, reservando en el mejor de los casos una o dos piezas
para las mujeres, e incluso a menudo su lugar en un billete
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o moneda es debido a su nacimiento o matrimonio. Otros
paises, como Noruega y Dinamarca, optan por los disefios
como el mar, puentes y objetos prehistoricos como temati-
ca evitando la figura humana.’

Mientras en paises como Argentina, Colombia, Chile, Ve-
nezuela, Pert y Costa Rica solo cuentan con una mujer en
sus billetes, México cuenta con la imagen de dos mujeres.

No obstante, hay paises donde la situacion es muy distinta.
En Suecia se encuentran circulando actualmente tres bille-
tes con figuras femeninas y en su proximo disefio la pari-
dad serd completa, con tres hombres y tres mujeres; asi-
mismo en Australia, la division también es a 50 por ciento,
ya que cada billete muestra una mujer en un lado y un hom-
bre en el otro.6

Mas recientemente, el anuncio de Estados Unidos de in-
cluir en el billete de 20 dolares un retrato de Harriet Tub-
man, una afroamericana que combatié la esclavitud en el
siglo XIX, impulsado por el grupo de activistas Women on
20s, muestra que la inclusion de la mujer no debe estar li-
mitada a ciertos aspectos como en el ambito laboral sino
que debe ser en una vision general, en los aspectos socia-
les, politico y econdmicos.

Cuarto. En febrero de 2015, durante el encuentro de alto
perfil Las mujeres en el poder y la toma de decisiones:
construyendo un mundo diferente se urgieron a los gobier-
nos y al sector privado a tomar medidas contundentes para
cerrar la brecha de la desigualdad. Segun datos revelados
“al ritmo del progreso actual, se necesitardn 81 afios para
lograr la paridad de género en el lugar de trabajo, mas de
75 afios para alcanzar igual remuneracion entre hombres y
mujeres por el mismo trabajo realizado; y mas de 30 afios
para lograr el equilibrio entre mujeres y hombres en los
puestos de toma de decision”.”

El secretario general de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, expreso: “El mundo nunca alcanza-
ra el ciento por ciento de su potencial si se contintia exclu-
yendo a 50 por ciento de la poblacion mundial”.

Actualmente, mas de la mitad de la poblacién mexicana
pertenece al sexo femenino.

El camino hacia la paridad en México se remonta con la lu-
cha por el reconocimiento de los derechos de la mujer el
cual ha sido un proceso marcado mayormente después del

movimiento revolucionario aunque de manera lenta en
nuestro pais, colocandose entre uno de los tlltimos del con-
tinente en reconocer los derechos politicos de su poblacion
femenina pues fue hasta 1953 cuando se reconocio el dere-
cho al sufragio femenino en el 4mbito federal a pesar de
que desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 se
considerd en su articulo 40. que “el varon y la mujer son
iguales ante la ley” (EI texto sigue vigente hasta nuestros
dias.)

El Estado como rector de la vida politica y econdmica, de-
be garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y la no discriminacion, por lo que la necesidad de
avanzar hacia una democracia paritaria se ha convertido no
solo una propuesta que acelere los procesos de participa-
cion equilibrada entre hombres y mujeres, sino que busca
transformar todos los ambitos de la sociedad, con el inico
fin de que mujeres y hombres puedan gozar de igualdad en
el ejercicio pleno de sus derechos y responsabilidades de
manera compartida.

El punto de partida de la reflexion hacia la paridad en el
ambito de la politica ha sido la revision del concepto de
ciudadania, bajo la consideracion de que ésta se compone
por igual de mujeres y hombres y, en consecuencia, ambos
deben estar representados en porcentajes iguales en el sis-
tema politico. No se trata inicamente de cubrir una cuota
mayor de cargos politicos a favor de las mujeres, sino de
reconocer y respetar, de manera efectiva y en un sentido
amplio, la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, al aumento cuantitativo de las mujeres en los espacios
politicos debe seguirle un cambio cualitativo en los modos
de hacer politica, construyendo una nueva cultura politica.8

Consentir la paridad de género en los billetes, no significa
desplazar las imagenes actuales de aquellos rostros que re-
presentan la historia de México, sino mas bien, es armoni-
zar esfuerzos que tanto hombres como mujeres han dedica-
do para mejorar la vida econdmica, politica y social del
pais, ya que “quienes apoyan una mayor igualdad de géne-
ro en los billetes sefialan la inspiracion que tales heroinas
pueden ser inspiracion para las ulteriores generaciones”.?

Por todo lo expuesto, quien suscribe, Alberto Martinez
Urincho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,
y 78 numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados; someto a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 50. de la Ley del Banco de
México, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

Siempre que se consignen rostros en los billetes o mo-
nedas circulantes, y en igual proporcion, se impondran
los retratos de hombres y mujeres célebres en la histo-
ria nacional o cuyas aportaciones hayan sido de gran
importancia a la humanidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Informacién del Banco de México, Historia de la moneda y del bi-
llete en Meéxico, consultado el 15 de junio de 2016 en http://www.ban-
xico.org.mx/divulgacion/billetes-y-monedas/6—historia-moneda-del-

billet.html#Elbilletemexicano

2 Consultado el 15 de junio de 2016 en https: //eldatonumismatico.
wordpress.com/el-banco-de-mexico-su-creacion-y-primeros-billetes/

3 Consultado el 15 de junio de 2016 en https://alexorbeuam.word-
press.com/2014/12/09/historia-de-los-billetes-de-mexico/

4 Consultado el 15 de julio de 2016 en

http://www.banxico.org.mx/divulgacion/billetes-y-monedas/importan-
cia-billetes-monedas-.html

5 Consultado el 17 de junio de 2016 en http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/04/150413 pais_billetes_sexistas_ac

6 Idem.

7 Consultado el 19 de agosto de 2016 en http://www.unwomen.org/
es/news/stories/2015/02/women-leaders-call-to-step-it-up-for-gender-
equality#sthash.gap9sWUs.dpuf

8 Medina Espino, Adriana. La participacion politica de las mujeres.
De las cuotas de género a la paridad, primera reimpresion, Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,
Congreso de la Union, Camara de Diputados, LXI Legislatura, febrero
de 2010, pagina 26.

9 Coakley, Christopher. “Mujeres dignas de atencion”, en Finanzas &
Desarrollo, septiembre de 2015, paginas 44-45, https://www.imf.
org/external/pubs/ft/fandd/spa/2015/09/pdf/currency.pdf Consultado el
29 de junio de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Alberto Martinez Urincho (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 9. y
132 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, a cargo
del diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

La competencia econdmica supone un entorno en el que las
empresas rivalizan entre ellas, se esfuerzan por hacerse de
mas consumidores y de aumentar sus ganancias. Las préc-
ticas que emprenden los agentes econdmicos para lograr
estos fines se orientan a la reduccion de precios, disminu-
cion de costos en la produccion, lanzamiento de nuevos
productos y servicios, y mejora de la calidad,

Contamos con leyes para emprender acciones que contra
las concentraciones ilicitas y dar paso a la competencia
economica efectiva; inclusive, contamos con una Comision
Federal de Competencia Econdmica para evitar las préacti-
cas ilicitas que distorsionen el mercado, que afectan a los
consumidores e incidan en los precios, particularmente de
los articulos de la canasta basica. Por ello, esta propuesta
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de ley se centra en otorgar a la Comision Federal de Com-
petencia, en coordinacion con otras dependencias y entida-
des afines, se encuentre facultada para supervisar, evitar y
sancionar a los agentes econdmicos que realicen practicas
mercantiles ilicitas que pongan en riego el abasto, propi-
cien la alteracion de precios o afecten sustancialmente los
derechos de los consumidores.

Argumentos

Primero. Desde la Constitucion de 1824, hasta la de 1917,
la prohibicion de monopolios ha quedado instaurada. Ac-
tualmente en su articulo 28 de la carta fundamental se es-
tablece que:

...quedan prohibidos los monopolios, las practicas mo-
nopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos. ..

...1a ley castigard severamente, y las autoridades perse-
guirdn con eficacia, toda concentracion o acaparamien-
to en una o pocas manos de articulos de consumo nece-
sario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios...

Por ello, con la finalidad de reforzar y dar cumplimiento al
mandato constitucional, fue creada la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, que en su articulo 2 establece su
principal objetivo:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto promover, proteger
y garantizar la libre concurrencia y la competencia eco-
ndmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perse-
guir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentra-
ciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia economica, y demas restricciones al fun-
cionamiento eficiente de los mercados!.

Segundo. Se ha definido a la competencia econdmica co-
mo “la rivalidad entre empresas que participan en un mer-
cado aplicando sus mejores estrategias de manera que
pueden minimizar sus costos, maximizar sus ganancias y
asi mantenerse activas e innovadoras frente a otras empre-
sas rivales”.2 Sin embargo, en el mercado pueden obser-
varse, en ocasiones, la prevalencia de practicas tendientes
a la concentracion, y por tanto, a monopolizar la actividad
econdmica. Dichas practicas se encuentran proscritas y
sancionadas por la Constitucion Federal, porque no solo re-
dundan en los precios a los consumidores y la calidad de

los productos, sino que también establecen barreras a la
competencia y a la libre competencia.

En este sentido, en criterio jurisprudencial, el Poder Judi-
cial de la federacion, ha estimado que las practicas mono-
policas como un dafio que afecta a los mercados y perjudi-
ca al publico en general o alguna clase social sobre todo en
articulos de consumo necesario:

Practicas monopolicas. El articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
prohibe no sélo cuando esa conducta tenga por obje-
to el alza de precios. El andlisis integral de los parrafos
primero y segundo del precepto constitucional referido
conduce a establecer que toda practica monopolica, al
afectar la eficiencia de los mercados de bienes y servi-
cios, dafia al consumidor o a la sociedad, y no sélo cuan-
do la practica “tenga por objeto obtener el alza de pre-
cios” u “obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados”, lo que explica que en la parte final del se-
gundo pérrafo de la norma constitucional, el poder re-
formador haya incluido la mencion de que la ley casti-
gard, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con petjuicio del piblico en general o de
alguna clase social; lo que es logico, porque todos los
actos que constituyan monopolio o practica monopolica,
por sus caracteristicas, disminuyen el proceso de com-
petencia y libre concurrencia, afectando el funciona-
miento eficiente de los mercados de bienes y servicios,
esto es, las cadenas de produccion y, por ende, al Gltimo
eslabon de éstas, es decir, al consumidor, porque no re-
flejan el costo real de los bienes y servicios, el cual s6-
lo existe en un ambiente de competencia (Tesis: 2a.
LXXXVIII/2015 (10a.).3

Por ello, resulta trascendente hacer una revision legal de
las atribuciones de las entidades publicas facultadas para
evitar los monopolios y alentar la libre concurrencia en el
mercado nacional. Es mas, para el PRD resulta de impor-
tante que los agentes reguladores piblicos eviten la con-
centracion y vigilen los precios de la canasta bésica a fin de
garantizar precios competitivos que incurran a la libre de-
cision de compra de bienes basicos entre la poblacion, re-
forzando el compromiso del gobierno federal de contribuir
a la proteccion de los derechos del consumidor.

Tercero. En una revision de la canasta de consumo en los
ultimos afios, Comision Federal de Competencia Economi-
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ca ubicaba diez productos claves que abarcaban 23.3 por
ciento del peso en el gasto de las familias con serios pro-
blemas de competencia de distinto tipo?.

Actualmente la canasta basica estd compuesta por 82 bie-
nes y servicios agrupados en las categorias siguientes: ali-
mentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; vi-
vienda; muebles, aparatos y accesorios domésticos; salud y
cuidado personal; transporte; educacion y esparcimiento,
asi como otros servicios®, estos productos son determina-
dos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH). A continuacion se presenta la ca-
nasta basica proporcionada por Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) aunque hay otras instituciones

que generan su propia canasta.

Productos en la canasta basica de Inegi

Aceites lubricantes

Gelatina en polvo

Aceites y grasas vegetales comestibles

Harinas de trigo

Agua embotellada

Huevo

Analgésicos

Jabén de tocador

Antibiéticos

Tabén para lavar

Antigripales

Jamén

Antunflamatorios

Larga distancia nacional

Arroz

Leche en polvo

Atiin y sardina en lata

Leche evaporada, condensada y
maternizada

Autobus foraneo

Leche pasteurizada y fresca

Autobus urbano Licuadoras

Licuadoras

Azicar

Masa v harinas de maiz

Bicicletas v motocicletas

Material de curacién

Blangueadores

Material escolar

Café soluble

Medicamentos para alergias

Café tostado

Medicamentos para diabetes

Cardiovasculares

Medicinas homeopdticas y naturistas

Carne de res

Metro o transporte eléctrico

Cerillos

Navajas y maquinas de afeitar

Cerveza

Nutricionales

Chiles envasados, moles y salsas

Otros Medicamentos

Chocolate

Pan blanco

Cine

Pan de caja

Colectivo

Papel higiénico y paifiuelos desechables

Concentrados de pollo y sal

Pasta dental

Cremas para la piel

Pasta para sopa

Dermatolégicos

Pilas

Desodorantes personales Planchas eléctricas

Detergentes Refrescos envasados

Electricidad Refrigeradores

Estufas Reproductores de video
Expectorantes y descongestivos Servicio de telefonia mévil

Focos Servicio telefénico local fijo

Frjol Servilletas de papel

Frijol procesado Sopas instantineas y puré de tomate

Galletas

Suavizantes y limpiadores

Gas doméstico LP

Taxa

Gas doméstico natural

Televisores

Gasolina de alto octanaje

Tortilla de maiz

Gasolina de bajo octanaje

Tostadas

Gastrointestinales

Visceras de res

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

http://www.profeco.gob.mx/transparencia/transfocaliza/Nota_Productos_ca-

nastas_basicas.pdf

Resulta importante resaltar que en la economia mexicana
“tres bancos dominan los servicios financieros; dos empre-
sas controlan los canales de television abierta; una empre-
sa controla la red de conexion telefonica; dos grupos con-
trolan la distribucion de gas LP; dos empresas controlan el
mercado de cemento; una empresa controla dos tercios de
la produccion de harina de maiz; tres empresas controlan la
produccion de pollo y huevo; dos empresas controlan el 80
por ciento del mercado de leche; tres empresas dominan el
mercado de carnes procesadas; dos empresas controlan el
mercado de refrescos, jugos y aguas envasadas; una em-
presa controla la produccion de pan industrializado y dos
empresas controlan la distribucion de medicamentos”.®

Cabe sefialar que en el afio pasado, la Alianza por la Com-
petencia present6 un informe donde se revela que gran par-
te de la poblacion mexicana no entiende lo que es un mo-
nopolio. Un 49 por ciento de los encuestados considera que
los monopolios son malos, mientras que un 34 por ciento
piensa que los precios de los productos o servicios bajan
cuando una sola empresa abarca el mercado. Un 16 por
ciento considera que las practicas anticompetitivas no de-
berfan ser castigadas. Asimismo, el estudio demuestra que
los consumidores perciben poca competencia en diversos
productos de la canasta basica como el huevo, el pollo, el
arroz, las tortillas, el frijol, la leche, el pan y la carne, sien-
do la carne, el pollo y las verduras los productos que mas
consumen semanalmente.”
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En 2015, los hogares con menores ingresos destinaron 45
por ciento de su gasto a la compra de alimentos y bebidas3.
En este asunto, la Comision Federal de Competencia Eco-
nomica (Cofece) tiene abiertas varias investigaciones por
practicas monopolicas en distintos productos de la canasta
basica, como el huevo, el maiz y el azicar, en servicios de
transporte terrestre, aéreo y maritimo y en el sistema de las
afore.

Cuarto. En afios anteriores la Cofece realizo diversas acti-
vidades de promocion de la competencia, destacando su la-
bor para posicionar el tema de competencia en la agenda
plblica y encamino sus esfuerzos en materia de politica de
competencia en dos ejes: a) el monitoreo y la supervision
de las condiciones de competencia en los mercados; y b) la
realizacion de evaluaciones para estimar, en términos mo-
netarios, el impacto que tienen las intervenciones de la Co-
fece en los mercados.

Hay que recodar ademas que el articulo 12, fraccion XXIII
de la Ley Federal de Competencia Economica faculta a la
Cofece, para elaborar estudios en materia de competencia
y libre concurrencia. Cuando estos estudios detectan ries-
gos al proceso de competencia en los mercados, la Comi-
si6n emite recomendaciones de liberacion, desregulacion o
modificacion del marco legal del mercado analizado.

Asi, con el fin de evitar que los agentes econdmicos ya san-
cionados por su presunta participacion en practicas mono-
policas y concentraciones ilicitas recurran nuevamente a
realizarlos —como es el caso de las empresas de telecomu-
nicaciones, avicolas y productoras de maiz— es necesario

garantizar el mantener un monitoreo de dichos agentes
economicos.

Por lo expuesto, quien suscribe Alberto Martinez Urincho,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados; someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, el siguiente proyecto:

Decreto

Unico: Se adicionan y reforman los articulos 9 y 132 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 9. ...

La comision, en coordinacion con otras dependen-
cias y entidades afines, podra supervisar y sancionar
a los agentes econdmicos que realicen concentracio-
nes ilicitas, sea mediante la alteracién o incremento
de los precios de los insumos contemplados dentro de
la canasta basica. Ademas de la imposicion de las
sanciones administrativas que correspondan, la Co-
mision auxiliara y coadyuvara con la autoridad com-
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petente para que los responsables sean sancionados
en los términos previstos en los articulos 253, 254 y
254 Bis del Codigo Penal Federal.

IL. ...

Articulo 132. ...

La comision, en su facultad de dar seguimiento a los
procesos derivados de practicas monopolicas o concen-
traciones ilicitas, se cerciorara una vez remitido a las
autoridades correspondientes, del debido cumplimiento
de la ley a fin de evitar que los agentes econémicos pre-
suntos responsables de practicas anticompetitivas sean
participes nuevamente de dichos actos. En la imposi-
cion de sanciones se considerara la reincidencia de los
agentes economicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Ley Federal de Competencia Econdmica, nueva ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE.pdf

2 La Competencia Economica, consultado el 19 de agosto de 2016, en:
http://www.coparmex.org.mx/upload/bibVirtualDocs/6_entorno_octu-
bre_08.pdf

3 Tesis: 2a. LXXXVIII/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I,
p. 693.

4 Rios Piter, Armando, “Competencia: la nueva lucha de la izquierda
el poder de los monopolios y su impacto en el bienestar de la pobla-
cion”, Revista La Zurda, Afio 2, nimero 14 Abril-Mayo 2013, pp. 4-
13, http://www.lazurda.mx/portal/images/stories/zurdas/swf/lazur-
dal4.swf, consultado el 17 de julio de 2016.

5 Consultado el 18 de julio de 2016, en: hitp://elinpc.com.mx/canasta-
basica-mexicana/

6 Lopez Davila, Irak, “Poderes monopolicos y oligopdlicos: impacto
silencioso en el bienestar de los mexicanos”, Revista Zurda, Afio 3, na-
mero 27 Junio-Julio 2015, paginas 40-46, consultado el 17 de julio de
2016 en:

http:/fwww.lazurda.mx/portal/images/pdf/lazurda/lazurda_27.pdf

7 “Estudio para identificar el nivel de conocimiento y percepcion de la
competencia econdmica en México” Marzo 2015. Consultado el 19 de
agosto de 2016 en: http://www.alianzaxcompetencia.mx/wp-
content/uploads/2015/06/0.pdf

8 Comision Federal de Competencia Economica, Cuarto Informe Tri-
mestral 2015 Aprobado por el pleno de la comision durante su tercera
sesion ordinaria 2016, celebrada el 21 de enero de 2016. México, DF,
pagina 57.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Alberto Martinez Urincho (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Competitividad, para dicta-
men.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Ramon
Baiiales Arambula del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 86-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

El diputado Ramén Baiiales Arambula: Muy buenos di-
as. Con la venia de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros diputados. El 9 de diciembre de 1974 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la resolucion de la enton-
ces Secretaria de la Industria y Comercio, por la cual se
otorgo la proteccion a la denominacion de origen Tequila.
Mucho antes de esta proteccion especial, el tequila ya se
consideraba como una bebida de corte nacional e interna-
cional que nos distinguia al pais mexicano.

Hoy, la industria tequilera genera més de 70 mil empleos
directos y producto de ello se exporta a mas de cien paises.
Practicamente el 70 por ciento de la produccion tequilera
es exportado y muy bien recibido a cada rincon que llega
gracias al inigualable sabor que tiene.
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Amigas y amigos, hace unas semanas tuve la oportunidad
de reunirme con la industria tequilera de nuestro pais; asi-
mismo me reuni con el Consejo Regulador del Tequila y
pude constatar que estas instituciones desde su muy parti-
cular vocacion cumplen con objetivo comun de salvaguar-
dar la integridad, inocuidad y calidad de nuestra bebida na-
cional.

Desgraciadamente en ésta, como en otras industrias, exis-
ten personas que intentan aprovecharse del buen nombre de
un producto y generar mercados y ganancias ilicitas. Es el
caso de la falsificacion o adulteracion de los licores, situa-
cion de la que no se salva el tequila.

En efecto, aprovechando el prestigio que con mucho es-
fuerzo han logrado algunas denominaciones de origen y al-
gunas marcas importantes, hay quienes mediante la imita-
cién y con précticas engafiosas inducen al error al
consumidor para que piense que adquiere un producto de-
terminado amparado en una denominacion de origen,
cuando en realidad es solo una imitacion y en muchos de
los casos es falsificacion del producto ilegal.

De acuerdo con cifras de 2011, mas del 50 por ciento de las
bebidas que se consumen en México son adulteradas. En
octubre del afio pasado la cifra no disminuyé mucho, pues
cerca del 43 por ciento de las bebidas alcohdlicas en Méxi-
co son ilegales, falsificadas o subvaluadas.

Sobre el particular, cabe reconocer la importante labor que
esta llevando a cabo la Comision para la Industria de Vinos
y Licores que, junto con el SAT y la Cofepris, han em-
prendido diversas acciones para combatir la informalidad y
en distintos ejes han ejecutado su trabajo. Por ejemplo, la
cruzada para promover la formalidad, la creacion de indi-
cadores sobre la subvaluacion y la promocion de destruc-
cion de mercancias en mercado ilegal.

Apenas en octubre de 2015, estas instancias, ademas de la
PGR, participaron en el decomiso de mas de un millon de
litros de mercancia ilegal. Esta preocupacion por el com-
bate a la ilegalidad se debe de fortalecer en el seno del Po-
der Legislativo con la construccion de normas que permi-
tan el mejor ejercicio de las tareas de las autoridades y con
la proteccion debida a las denominaciones de origen. En
especial es importante destacar la proteccion referida a los
destilados y bebidas espirituosas como el bacanora, la cha-
randa, el mezcal, el sotol y por supuesto el tequila.

(Cual es nuestra propuesta? Del estudio que hemos hecho
podemos advertir que las disposiciones de proteccion a las
denominaciones de origen en la Ley de la Propiedad In-
dustrial son insuficientes —del mismo—, que las sanciones
establecidas en la Ley General de la Salud, cuyo bien juri-
dico tutelado es la salud del consumidor, no hacen una vin-
culacion suficiente entre la violacion al uso de la denomi-
nacion con el riesgo que implica en términos de salud.

Por ello, la manera que proponemos para asegurar la bebi-
da y tener su proteccion a la salud y de los derechos de los
consumidores, ante el riesgo de la falsificacion o adultera-
cion de destilados y de bebidas espirituosas, es a través del
agravamiento de las penas en el marco del derecho tributa-
110 cuyo control ha resultado sumamente efectivo.

El marbete es actualmente el elemento de facil acceso para
que el publico en tiempo real adquiera informacion que le
ayude a tomar la decision de la compra, pero sobre todo,
que le permite colaborar en la verificacion de la legalidad
del producto, pudiendo hacer una denuncia via electronica.
El marbete es un mecanismo altamente eficaz sobre el con-
trol del producto que se habré de distribuir y por el cual de-
bieron pagar los impuestos correspondientes a su ingreso al
pais y su venta al publico.

Por ello se propone aumentar al doble las penas estableci-
das en la fraccion I al V del articulo 86-B del Codigo Fis-
cal de la Federacion, con la finalidad de proteger contra la
falsificacion de marbetes de cualquier bebida alcoholica, y
adicionalmente establecer un Giltimo parrafo que a la letra
sefiale: “En caso de que se trate de bebidas alcoholicas pro-
tegidas mediante declaracion de denominacion de origen,
en términos de lo dispuesto por la ley, la propiedad indus-
trial, la pena establecida en las fracciones I al V, anteriores,
se duplicard”. De esta manera buscamos que la alteracion
de tequilas y productos con alcohol no sea legal y que so-
bre todo se castigue duplicandose las penas.

Quiero agradecer la atencion, les pido su apoyo para que
esta iniciativa sea aprobada, y definitivamente al aprobar
esta iniciativa estaremos protegiendo los empleos que toda
esta industria genera. Por su atencion muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 86-B del Cdodigo Fiscal
de la Federacion, a cargo del diputado Ramon Bafiales
Arambula, del Grupo Parlamentario del PRI
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Ramon Baiiales Arambula, diputado federal a la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 86-B del Codigo Fiscal de la Federacion,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor, la
denominacion de origen es la proteccion de:

...productos que cuenta con calidad y caracteristicas
Uinicas que exclusivamente se dan en el medio geografi-
co, comprendiendo los factores naturales y humanos de
nuestro pais, con el fin de evitar la competencia desleal
a trzivés de imitaciones, falsificaciones o adulteracio-
nes.

Esta proteccion especial a determinados productos en
nuestro pais, data de 1958, fecha en que México suscribe el
Arreglo de Lisboa, que en el numeral 2° de su articulo pri-
mero establece que los paises-parte:

Se comprometen a proteger en sus territorios, segiin los tér-
minos del presente Arreglo, las denominaciones de origen
de los productos de los otros paises de la Unidn particular,
reconocidas y protegidas como tales en el pais de origen y
registradas en la Oficina Internacional de la Propiedad In-
telectual (llamada en lo sucesivo la “Oficina Internacional”
o0 la “Oficina”) a la que se hace referencia en el Convenio
que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad In-
telectual (Ilamada en lo sucesivo la “Organizacion”).2

En este mismo instrumento internacional se define el con-
cepto de denominacion de origen en el siguiente sentido:

Se entiende por denominacion de origen, en el sentido del
presente Arreglo, la denominacion geografica de un pais,
de una region o de una localidad que sirva para desig-
nar un producto originario del mismo y cuya calidad o
caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente al
medio geografico, comprendidos los factores naturales
y los factores humanos.3

Por su parte, el Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa re-
lativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones
Geogréficas, adoptado el 20 de mayo del afio pasado, esta-
blece en su articulo 9, la obligacion de los Estados-parte de
proteger en el siguiente sentido:

Cada parte contratante protegerd en su territorio, a tenor
de su propio sistema y practica juridica, pero de confor-
midad con las clausulas de la presente Acta, las denomina-
ciones de origen y las indicaciones geogréficas registradas,
a reserva de cualesquiera denegaciones, renuncias, invali-
daciones o cancelaciones que pudieren ser efectivas con
respecto a su territorio, y en el entendimiento de que no se
exigira que las Partes Contratantes en cuya legislacion na-
cional o regional no se distingan las denominaciones de
origen de las indicaciones geograficas introduzcan dicha
distincion en su legislacion nacional o regional 4

Ahora bien, en México contamos con 14 productos prote-
gidos mediante una declaracion de denominacién de ori-
gen: Ambar de Chiapas, Arroz del estado de Morelos, Ba-
canora, Café Chiapas, Café Veracruz, Charanda, Chile
Habanero de la peninsula de Yucatan, Mango Ataulfo del
Soconusco de Chiapas, Mezcal, Olinala, Sotol, Talavera,
Tequila y Vainilla de Papantla.

De estos, llamamos la atencion sobre los destilados y bebi-
das espirituosas: el Bacanora, la Charanda, el Mezcal, el
Sotol y, por supuesto, el Tequila: la bebida tradicional me-
xicana por antonomasia.

En ese contexto, es preocupante advertir que, de acuerdo
con cifras de 2011, mas del 50% de las bebidas que se con-
sumen en México son adulteradas.5 En octubre de 2015 la
cifra no disminuy6é mucho: cerca del 43% de las bebidas al-
coh('%licas en México son ilegales, falsificadas o subvalu-
das.

Sobre el particular, cabe reconocer la importante labor que
ha llevado a cabo la Comision para la Industria de Vinos y
Licores (CIVyL) que, junto con el Sistema de Administra-
cion Tributaria (SAT) y la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) han empren-
dido diversas acciones para combatir la informalidad en
muy distintos ejes, entre los que destaca la cruzada para
promover la formalidad; la creacion de indicadores sobre la
subvaluacion, y la promocion de destruccion de mercanci-
as en el mercado ilegal.?
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Apenas en octubre de 2015 estas instancias, ademas de la
PGR participaron en el decomiso de mas de un millon de
litros de mercancia ilegal 8

Ahora bien, la preocupacién comiin por el combate a la
ilegalidad se debe soportar desde el seno del Poder Le-
gislativo, con la construccion del andamiaje legal y re-
glamentario que permita el mejor ejercicio de las atri-
buciones con que cuentan cada Institucion y, por
supuesto, con la proteccion debida a las denominacio-
nes de origen que, como veremos mas adelante, cuentan
con cierta pero insuficiente proteccion.

De acuerdo con nuestro arreglo constitucional y lo dis-
puesto por su articulo 133, el Arreglo de Lisboa y el Acta
de Ginebra relacionada con el mismo, son Ley Suprema de
la Unidn, al constituirse en derecho positivo mexicano y,
por tanto, obligatorio para los gobernados y vinculante pa-
ra las autoridades que lo apliquen, sean administrativas, ju-
diciales e incluso legislativas.

En aplicacion de los diversos instrumentos internacionales
suscritos por México en materia de proteccion a la propie-
dad industrial, el 27 de junio de 1991 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley de Fomento y Protec-
cion de la Propiedad Industrial.?

En materia de proteccion a las denominaciones de origen,
esta Ley cuenta con un titulo Quinto, dividido en dos capi-
tulos: I. De la Proteccion a la Denominacion de Origen y
II. De la Autorizacion para su Uso. Ambos capitulos, ape-
nas compuestos por 23 articulos, sirven de soporte, apenas
suficiente, para la proteccion ordenada en el concierto in-
ternacional.

La regulacién y proteccion establecida para las denomina-
ciones de origen se resume en los siguientes puntos:

* Definicion de denominacion de origen y proteccion
extensiva contra el uso ilegal y de expresiones que ge-
neren confusion.

* Procedimiento para la declaracion de proteccion de
una denominacion de origen (de oficio o a peticion de
parte) y documentos probatorios.

* La posibilidad de modificacion de los términos de la
declaracion de proteccion de la denominacion de ori-
gen.

* El procedimiento ante el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial (IMPI) para la solicitud de autoriza-
cion del uso de una denominacion de origen.

Reviste fundamental importancia los articulos 167 y 173 de
la Ley en comento que a la letra establecen:

* El Estado Mexicano sera el titular de la denomina-
cion de origen. Esta sélo podra usarse mediante au-
torizacion que expida el Instituto.

* El usuario de una denominacion de origen esta
obligado a usarla tal y como aparezca protegida en la
declaracion. De no usarla en la forma establecida,
procedera la cancelacion de la autorizacion.

Adicionalmente, la propia Ley de la Propiedad Industrial
establece una serie de sanciones para quien haga un uso in-
debido de una autorizacion de denominacion de origen. La
tabla 1 resume las conductas y las sanciones admirativas en
la siguiente tabla.
Tabla 1
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 1
CONDUCTA SANCION

Uso de la DO cuando se otorgue en
contravencion a las disposiciones de la | Nulidad de la autorizacién
Ley

Uso de la DO cuando se otorgue
atendiendo a datos y documentos
falsos.

Nulidad de la autorizacién

Cuando el usuario autorizado use la DO
origen en forma diferente a la
establecida en la declaracion de
proteccion.

Cancelacion de la autorizacién

La lista de conductas que derivan en responsabilidad admi-
nistrativa se extiende en el catdlogo general de sanciones
del articulo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial y, en
lo que se refiere a las denominaciones de origen, Unica-
mente incluyen la conducta de: usar sin autorizacion o li-
cencia correspondiente una denominacion de origen. Para
esta conducta, el articulo 214 de la Ley oftece el catdlogo
comun de sanciones administrativas: I.- Multa hasta por el
importe de veinte mil dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal; II.- Multa adicional hasta por
el importe de quinientos dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal, por cada dia que persista la in-
fraccion; IIL.- Clausura temporal hasta por noventa dias;
V.- Clausura definitiva y V.- Arresto administrativo hasta
por 36 horas.

En cuanto a responsabilidad penal, la reincidencia en el uso
sin autorizacion o licencia de una denominacion de origen
se encuentra dentro del catdlogo de delitos con una sancion
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de dos a seis afios de prision y multa por el importe de cien
a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal

Adicionalmente, la venta a cualquier consumidor final en
vias o en lugares publicos, en forma dolosa y con fin de es-
peculacion comercial, de objetos que ostenten falsificacio-
nes de marcas protegidas por esta Ley es igualmente san-
cionada con pena de prision de dos a seis afios.

En consecuencia, podemos advertir que en cualquier caso,
las conductas referidas especificamente para el caso de las
denominaciones de origen se considerarian delitos no gra-
ves, con las consecuencias procesales que ello conlleva.l0

Por su parte, la Ley General de Salud establece en su arti-
culo 464 que a quien adultere, altere, contamine o permita
la adulteracion, alteracion o contaminacion de bebidas al-
coholicas, se le aplicaran las siguientes sanciones:

L. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas adulteradas
o falsificadas, en términos de los articulos 206 y 208
Bis de la Ley General de Salud, de seis meses a tres afios
de prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias
multa;

II. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas alteradas,
acorde con la fraccion II del articulo 208 de la Ley Ge-
neral de Salud, de tres a siete afios de prision y de dos-
cientos cincuenta a quinientos dias multa, y

[II. Cuando se trate de bebidas alcohélicas contamina-
das, conforme a lo dispuesto por el articulo 207 de la
Ley General de Salud, de cinco a nueve afios de prision
y de quinientos a mil dias multa.

El articulo concluye estableciendo que: las mismas penas
se aplicaran a quien, a sabiendas, por si o a través de otro,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya bebidas al-
coholicas adulteradas, contaminadas o alteradas.

Como vemos, las disposiciones de proteccion de las de-
nominaciones de origen en la Ley de la materia, es de-
cir, en la Ley de la Propiedad Industrial resultan insu-
ficientes. El bien juridico tutelado es la denominacion
misma, cuyo titular, el Estado, se ve afectado en dere-
chos de corte marcario pero no se tutela en particular el
caso de las violaciones al uso de la denominacion de ori-
gen por poner en riesgo la salud de los usuarios o el de-
recho de los consumidores.!!

Del mismo modo, las sanciones establecidas en la Ley
General de Salud, cuyo bien juridico tutelado es estric-
tamente la salud del consumidor, no hacen una vincula-
cion suficiente entre la violacion al uso de la denomina-
cion de origen con el riesgo que implica tanto en
términos de salud, como en términos de derechos de los
consumidores.

La pregunta que surge entonces es: {como asegurar la de-
bida proteccion de la salud y de los derechos de los consu-
midores de bienes amparados por una denominacion de
origen, en particular de consumidores de destilados y bebi-
das espirituosas ante el riesgo de falsificacion o adultera-
cion? La respuesta que proponemos es, a través del agra-
vamiento de penas en el marco del derecho tributario, cuyo
control ha resultado sumamente efectivo como advertimos
lineas arriba.

Por otra parte, adicional a la proteccion por el uso indebi-
do de una Denominacion de Origen, es necesario también
atender el grave dafio de la imitacion y la competencia des-
leal de la que son objeto sistematicamente los productos de
dichas Denominaciones de Origen.

En efecto, aprovechando el prestigio que con mucho es-
fuerzo han logrado algunas Denominaciones de Origen,
hay quienes mediante la imitacion y con précticas engafio-
sas, inducen al error al consumidor para que piense que ad-
quiere un producto determinado, amparado por una Deno-
minacion de Origen, cuando en realidad es solo una
imitacion, y en muchos de los casos es falsificacion o pro-
ducto ilegal.

Solo por poner un ejemplo, existen estudios hechos por el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monte-
rrey, y por una empresa encuestadora de reconocido presti-
gio, que arribaron a la conclusion de que 8 de cada 10 per-
sonas creia adquirir Tequila, cuando en realidad era un
producto diferente.

Lo anterior se agrava con el hecho de que algunas bebidas
alcoholicas sin Denominaciones de Origen atienden regu-
laciones minimas de corte sanitario. Por referir un ejemplo,
especificamente en cuanto a lo que producto se refiere, so-
lo se les obliga al cumplimiento de las disposiciones de la
NOM-142-SSA1/SCFI-2014, Bebidas alcoholicas - Espe-
cificaciones sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial.

Dicha norma, en su numeral 11, establece que la misma no
es certificable, es decir, es obligatoria, pero no es certifica-
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ble, luego entonces no hay garantia total de que se cumpla,
a diferencia de las Denominaciones de Origen que tienen
que pasar por procesos de verificacion y certificacion rigu-
rosos que aseguran el cumplimiento de los lineamientos
normativos para preservar la calidad y autenticidad de las
mismas.

Aunado a lo anterior debemos tener en cuenta de que a la
autoridad encargada de vigilar dicho cumplimiento debe
ser fortalecida en cuanto a recursos humanos y materiales
suficientes para atender al universo de productos contra su
fiscalizacion.

A dicha carencia institucional, abona el hecho de que las
sanciones no son ejemplares, entonces seguramente hay
quienes se arriesgan y aprovechan esa situacion para lucrar
con productos que carecen de la calidad y sanidad debida,
poniendo incluso en riesgo la salud de los consumidores y
engaiandolos con productos que no cumplen con lo que
ofrecen en su informacion comercial, lo que genera ademas
una ventaja competitiva desleal contra las bebidas que
cuentan con Denominacion de Origen.

En ese sentido, creemos que las modificaciones que re-
cientemente se han hecho al marbete son un medio que
contribuye al combate de practicas de engafio y del mismo
modo sirve para la proteccion de las bebidas alcohdlicas
con Denominacion de Origen, ya que cada marbete cuenta
con un Cadigo OR que se puede escanear con cualquier
dispositivo movil (teléfono celular). Dicho dispositivo se
enlaza a sitios electronicos del SAT en donde el publico en
general puede verificar, en tiempo real, la informacion so-
bre las caracteristicas del producto, las cuales deben coin-
cidir fisicamente con el envase que tiene a la vista. Por
ejemplo la categoria de la bebida, la marca, niimero de lo-
te, folio de marbete, fechas, clase del producto etc.

Ahora bien, para que una productora de bebidas alcoholi-
cas pueda contar con marbetes tiene que tener acreditado
ante el SAT la existencia de instalaciones adecuadas, capa-
cidad de produccion, etc., lo que ayuda al combate a las fal-
sificacion y adulteracion de las bebidas.

En ese sentido, el marbete resulta actualmente un elemen-
to de facil acceso para que el piblico en tiempo real ad-
quiera informacion que le ayude a tomar la decision de
compra, pero sobre todo, que colabore en la verificacion de
la legalidad del producto, pudiendo hacer la denuncia ante
la autoridad correspondiente por via electronica y de forma
facil. Asi mismo, la cultura del escaneo del codigo QR de

los marbetes contribuird a la reflexion del consumidor y
que tenga tiempo de analizar cuando una bebida es o no
Denominacion de Origen y sea victima del error o engafio.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, el Estado
Mexicano es el Titular de las Denominaciones de Origen y
tiene la obligacion de protegerlas, no solo por el mal uso de
la mismas, sino que ademas, en términos del articulo 157
de Ley de la Propiedad Industrial, debe sancionar los casos
de imitacion, manera, tipo u otras expresiones que produc-
tos diversos tomen en contra de las Denominaciones de
Origen, mismo compromiso adquirido a nivel internacional
previsto en el Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de
las Denominaciones de Origen, del cual México forma par-
te.

Por ello, creemos que robustecer el marco juridico en tor-
no a los marbetes, como el aumentar las sanciones respec-
to a los incumplimientos en materia de marbetes previstos
en el Codigo Fiscal de la Federacion, contribuird para que
el Estado Mexicano refleje acciones concretas respecto a
dicha obligacion de proteccion de las Denominaciones de
Origen.

De acuerdo con la fraccion V del articulo 19 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, los con-
tribuyentes:

...deberan adherir marbetes!2 a los envases que conten-
gan bebidas alcoholicas, inmediatamente después de su
envasamiento. Tratdndose de bebidas alcohdlicas a gra-
nel, se deberan adherir precintos a los recipientes que
las contengan, cuando las mismas se encuentren en tran-
sito o transporte. No sera aplicable lo dispuesto en este
parrafo tratindose de bebidas alcoholicas envasadas que
se destinen a la exportacion, siempre que se cumplan
con las reglas de caracter general que al efecto se sefia-
len en el Reglamento de esta Ley.

Quienes importen bebidas alcohdlicas y estén obligados
al pago del impuesto en términos de esta Ley, deberdn
colocar los marbetes o precintos a que se refiere esta
fraccion previamente a la internacion en territorio na-
cional de los productos o, en su defecto, tratindose de
marbetes, en la aduana, almacén general de depdsito o
recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. No podran retirarse los
productos de los lugares antes indicados sin que se haya
cumplido con la obligacion sefialada.
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El marbete para bebidas alcoholicas podra colocarse en
el cuello de la botella, abarcando la tapa y parte del pro-
pio envase. En los casos en que por la forma de la tapa
no sea posible adherir el marbete en el cuello de la bo-
tella, éste podra colocarse en la etiqueta frontal del en-
vase, abarcando parte de la etiqueta y parte del propio
envase, previa autorizacion de la autoridad fiscal.

Estas obligaciones son de puntual aplicacion por
parte de la autoridad fiscal, porque cumplen el doble
proposito de garantizar el método para la determi-
nacion de las obligaciones fiscales, por un lado, y la
autenticidad del bien que se produce, importa, alma-
cena, transporta y distribuye hasta su acceso al con-
sumidor final.

Es por ello que se considera un mecanismo altamente efi-
caz sobre el control de producto que se habra de distribuir,
y por el cual se debieron pagar los impuestos correspon-
dientes a su ingreso al pais y a su venta al puiblico minoris-
ta.

En ese contexto, el articulo 86-A del Codigo Fiscal de la
Federacion establece a la letra lo siguiente:

Articulo 86-A. Son infracciones relacionadas con mar-
betes, precintos o envases que contienen bebidas alco-
holicas, en los términos de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, las siguientes:

I. No adherir marbetes o precintos a los envases o reci-
pientes que contengan bebidas alcohdlicas, o bien, que
los marbetes o precintos sean falsos o se encuentren al-
terados.

II. Hacer cualquier uso diferente de los marbetes o pre-
cintos al de adherirlos a los envases o recipientes que
contengan bebidas alcoholicas.

II1. Poseer, por cualquier titulo, bebidas alcoholicas, cu-
yos envases o recipientes carezcan del marbete o pre-
cinto correspondiente, o bien, que éstos sean falsos o se
encuentran alterados; asi como no cerciorarse de que los
citados envases o recipientes que contengan bebidas
cuentan con el marbete o precinto correspondiente al
momento de adquirirlas, salvo en los casos en que de
conformidad con las disposiciones fiscales no se tenga

obligacion de adherirlos, ambas en términos de lo dis-
puesto en el articulo 19, fraccion V de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios.

IV. No destruir los envases vacios que contenian bebi-
das alcoholicas cuando se esté obligado a ello.

V. No acreditar que los marbetes o precintos fueron ad-
quiridos legalmente.

Estas infracciones encuentran su sancion en el articulo
siguiente, 86-B del mismo ordenamiento:

Articulo 86-B. A quienes cometan las infracciones se-
fialadas en el articulo 86-A de este Codigo, se impon-
drén las siguientes multas:

L. De $50.00 a $100.00, a la comprendida en la fraccion
I, por cada marbete o precinto no adherido, o bien, por
cada marbete o precinto falso o alterado.

II. De $30.00 a $110.00, a la comprendida en la fraccion
II, por cada marbete o precinto usado indebidamente.

I11. De $20.00 a $50.00, a la comprendida en la fraccion
II1, por cada envase o recipiente que carezca de marbe-
te o precinto, seglin se trate, o bien por cada marbete o
precinto falso o alterado.

IV. De $30.00 a $100.00, a la comprendida en la frac-
cion IV, por cada envase vacio no destruido.

V. De $400.00 a $600.00, por cada marbete o precinto
que haya sido adquirido ilegalmente.

En caso de reincidencia, la sancion consistira en la clausu-
ra del establecimiento del contribuyente o poseedor de los
bienes a que se refiere el articulo 86-A, por un plazo de 3
a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fis-
cales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo
75 de este Codigo.

En este punto, dado el absoluto control de la autoridad fis-
cal en el particular, es posible y necesario hacer mas gra-
vosas las sanciones de corte administrativo y fiscal, para
vincular la verificacion de la autenticidad de una bebida al-
cohdlica, con la proteccion ordenada a través de la insufi-
ciente Ley de la Propiedad Industrial, y de la declaratoria
de denominacion de origen de cada bebida espirituosa.
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En consecuencia, se propone aumentar al doble las penas
establecida en las fracciones I a V del articulo 86-B antes
citado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta H. Asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 86-B del Codi-
go Fiscal de la Federacion

Unico. se reforma el articulo 86-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 86-B.- A quienes cometan las infracciones sefiala-
das en el articulo 86-A de este Codigo, se impondran las si-
guientes multas:

L. De $100.00 a $200.00, a la comprendida en la frac-
cion I, por cada marbete o precinto no adherido, o bien,
por cada marbete o precinto falso o alterado.

IL. De $60.00 a $220.00, a la comprendida en la fraccion
II, por cada marbete o precinto usado indebidamente.

[II. De $40.00 a $100.00, a la comprendida en la frac-
cion III, por cada envase o recipiente que carezca de
marbete o precinto, segun se trate, o bien por cada mar-
bete o precinto falso o alterado.

IV. De $60.00 a $200.00, a la comprendida en la frac-
cion IV, por cada envase vacio no destruido.

V. De $800.00 a $1200.00, por cada marbete o precinto
que haya sido adquirido ilegalmente.

En caso de reincidencia, la sancion consistira en la clausu-
ra del establecimiento del contribuyente o poseedor de los
bienes a que se refiere el articulo 86-A, por un plazo de 3
a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fis-
cales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo
75 de este Codigo.

En caso de que se trate de bebidas alcohdlicas protegi-
das mediante declaracion de denominacion de origen,
en términos de lo dispuesto por la Ley de la Propiedad
Industrial, la pena establecida en las fracciones I a V
anteriores, se duplicara.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://www.profeco.gob.mx/revista/publicaciones/adelantos_04/de-
nom_orig_ene_04.pdf [fecha de consulta: 20 de mayo de 2016].

2 Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de
Origen y su Registro Internacional; visible en: http://www.wipo.int/wi-
polex/es/treaties/text.jsp?file_id=285840 [fecha de consulta 20 de ma-
yo de 2016].

3 fdem

4 Acuerdo de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denomina-
ciones de Origen y las Indicaciones Geograficas; Visible en:
http://www.wipo.int/wipolex/es/treaties/text.jsp?file i1d=371577 [fe-
cha de consulta: 20 de mayo de 2016]

5 http://www.excelsior.com.mx/2011/12/22/dinero/796768 [fecha de
consulta: 20 de mayo de 2016]

6 http://www.milenio.com/negocios/Ilegal-bebidas-alcoholicas-Mexi-
co 0 608339181.html [fecha de consulta: 20 de mayo de 2016]

7 Cabe advertir que cuando se habla de informalidad no siempre se ha-
bla de adulteracion de productos. Sin embargo, un producto que no hu-
biera sido ingresado al pais legalmente o cuyo importador o productor
no hubiera cumplido con la totalidad de sus obligaciones sanitarias y
fiscales, tiene la presuncion de resultar en un potencial riesgo a la sa-
lud. Por ello, es necesario destruir el producto ilegal (en sentido am-
plio) a pesar de no tratarse necesariamente de una falsificacion o adul-
teracion.

8 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2015/10/8/
industria-del-vino-reconoce-decomiso-de-bebidas-ilegales [fecha de
consulta: 25 de mayo de 2016]

9 Esta Ley vino a sustituir la, hasta entonces vigente, Ley de Inven-
ciones y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 1976, asi como la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso de Explotacion de Patentes y
Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero
de 1982.

10 No obstante los delitos de falsificacion, en forma dolosa y con fin
de especulacion comercial, de marcas protegidas por la Ley, y la pro-
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duccidn, almacenamiento, transportacion, introduccion al pais, asi co-
mo la distribucion o venta, en forma dolosa y con fin de especulacion
comercial, de objetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas
por la Ley, y el aportar o proveer de cualquier forma, a sabiendas, ma-
terias primas o insumos destinados a la produccion de objetos que os-
tenten falsificaciones de marcas protegidas por la Ley, es penado con
prision de tres a diez aflos de prision y multa de dos mil a veinte mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

11 Recordemos que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor otor-
ga la posibilidad de que la Profeco aplique medidas de apremio (aper-
cibimiento, multa y uso de la fuerza publica) o bien, aplique ciertas
medidas precautorias (inmovilizacion de envases, bienes, productos,
etc.; aseguramiento de bienes, suspension de comercializacion, retiro
de bienes o productos del mercado, colocacion de sellos y suspension
de informacion o publicidad). Medidas por cierto, insuficiente para ga-
rantizar la proteccion de la salud y los derechos de los consumidores

12 De acuerdo con las definiciones establecidas en la Ley del IEPS,
Marbete es el signo distintivo de control fiscal y sanitario, que se ad-
hiere a los envases que contengan bebidas alcohélicas con capacidad
que no exceda de 5,000 mililitros, y precinto, el signo distintivo de
control fiscal y sanitario, que se adhiere a los recipientes que conten-
gan bebidas alcoholicas con capacidad que exceda a 5,000 mililitros.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinte dias del mes
de septiembre de 2016.— Diputados y diputadas: Ramén Baiiales
Arambula, Alfredo Bejos Nicolas, Ana Georgina Zapata Lucero, Ana
Maria Boone Godoy, Carlos Sarabia Camacho, Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Evelyng Soraya Flores Carranza, Flor Estela Renteria Me-
dina, Francisco Javier Santillan Oceguera, Francisco José¢ Gutiérrez De
Velasco Urtaza, Francisco Saracho Navarro, Gerardo Federico Salas
Diaz, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Héctor Ulises Cristopulos Rios,
Heidi Salazar Espinosa, Hugo Daniel Gaeta Esparza, J. Jesus Ziifiga
Mendoza, Javier Guerrero Garcia, Jos¢é Hugo Cabrera Ruiz, José Luis
Orozco Sanchez Aldana, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Laura Nereida
Plascencia Pacheco, Laura Valeria Guzméan Vazquez, Lillian Zepahua
Garcia, Luis Fernando Mesta Soule, Maria Guadalupe Oyervides Val-
dez, Martha Lorena Covarrubias Anaya, Miguel Angel Salim Alle, No-
emi Zoila Guzman Lagunes, Patricia Garcia Garcia, Rafael Yerena
Zambrano, Refugio Trinidad Garzon Canchola (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Bafales. Turnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Ximena Ta-
mariz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

La diputada Ximena Tamariz Garcia: Con su venia, se-
flor presidente. En esta ocasion tenemos dos iniciativas pe-
ro me voy a referir a la de reforma a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Compatieras y compaiieros diputados, el dia de hoy vengo
a proponer a ustedes una iniciativa de reforma al articulo
186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para incluir el
otorgamiento de estimulos fiscales a empresas que contra-
ten a jovenes entre los 18 y los 29 afios de edad.

Quiero destacar que esta iniciativa surge de una propuesta
ciudadana. Se trata de una de entre muchas ideas que pudi-
mos obtener a través de un concurso al que hace unos meses
convoqué en mi estado, Nuevo Leon, para que los ciudada-
nos realizaran propuestas que pudieran ser incorporadas co-
mo iniciativas de ley y que su voz pudiera escucharse en
esta Camara de Diputados. La iniciativa fue formulada por
un joven de San Pedro Garza Garcia, Gabriel Zubieta, a
quien el dia de hoy quiero reconocer desde la més alta tri-
buna de la nacion.

Miren, desde los tltimos 30 afios en México se ha llevado
una intensa politica de incentivos fiscales para promover
un mayor desarrollo industrial, con el objetivo primordial
de inducir a la iniciativa privada a coadyuvar en el impul-
so a la economia nacional.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 incluyo
cerca de 30 incentivos fiscales dentro de sus planes, para
de esta forma lograr un desarrollo nacional en la cultura,
educacion e inversion, pero entre dichos estimulos no se ha
contemplado apoyar a aquellas empresas que ayuden a fo-
mentar la participacion juvenil en el campo laboral, un pro-
blema que acontece actualmente a nuestra nacion.

El desempleo juvenil es uno de los principales problemas a
resolver a nivel nacional. Segun datos de la OCDE, la tasa
de desempleo juvenil en México ascendia a 8.6 por ciento
en el primer trimestre del 2015. Las actuales politicas pu-
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blicas para atender el problema del desempleo juvenil han
sido ineficaces, y no han logrado asegurar que existan
oportunidades de empleo productivo para dar cabida a sus
competencias laborales y a sus talentos.

Cabe recordar que anteriormente existia un incentivo para
la creacion de empleos de calidad para los jovenes. En la
anterior Ley del Impuesto Sobre la Renta, que fue deroga-
da gracias a la promulgacion de la reforma fiscal del 2013,
se incluy6 un capitulo octavo intitulado “Del fomento al
primer empleo”, que tenia como objetivo primordial incen-
tivar la creacion de nuevos empleos de cardcter permanen-
te en el territorio nacional, asi como fomentar el primer
empleo y otorgaba a los empleadores el derecho a una de-
duccion adicional en el impuesto sobre la renta al momen-
to de contratar a trabajadores de primer empleo para ocu-
par puestos de nueva creacion. Ahora no existen beneficios
para ello, y eso es lo que queremos resolver.

Sefioras y sefiores diputados, en el PAN estamos ciertos de
que invertir en los jovenes es invertir en el presente y futu-
ro de México. Estamos seguros de que las empresas en-
contraran atractivos los estimulos fiscales y buscardn em-
plear a la poblacion joven, esta propuesta no se concentra
en la creacion de empleos, sino en la disminucion de los in-
dices actuales de desocupacion juvenil.

Esta iniciativa se centra en mejorar la calidad de vida de los
jovenes, y por ende, de toda la sociedad. Por lo que Ga-
briel, asi como miles de jovenes, confian en que esta Ca-
mara estara a favor de ella. Es cuanto, sefior presidente,
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 186 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Ximena Ta-
mariz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Ximena Tamariz Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa de reforma por modificacion
del articulo 168 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Exposicion de Motivos

Segun la Enciclopedia econdmica, un incentivo fiscal es un
estimulo en forma de reduccion o exenciones en el pago de
ciertos tributos que se concede a los sujetos pasivos de di-
chos tributos para promover la realizacion de determinadas
actividades consideradas de interés piiblico por el Estado.

Desde los ultimos 30 afios, en México se ha llevado una in-
tensa politica de incentivos fiscales que promuevan un ma-
yor desarrollo industrial, con el objetivo primordial de in-
ducir a la iniciativa privada a coadyuvar en las en los
primordiales temas del Estado.

Algunos de los propositos de los incentivos fiscales son,
ademds de promulgar las actividades prioritarias del esta-
do, encaminar a mejorar efectos inmediatos economicos,
como lo es el de la devaluacion, fomentar la inversion y
evitar problemas sociales, econdmicos o politicos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016 inclu-
y6 cerca de 30 incentivos fiscales entre sus planes para, de
esta forma, lograr un desarrollo nacional en la cultura, edu-
cacion e inversion. Es necesario crear incentivos fiscales
que fomenten la participacion juvenil en el campo laboral,
que es un problema que acontece actualmente a la nacion.

El desempleo juvenil es uno de los principales problemas a
resolver a nivel mundial, porque; pone en riesgo el sistema
politico global, conlleva un costo socioecondmico elevado
y representa una amenaza para el tejido social al no poder
asegurar trabajo para los jovenes recién graduados. Esta si-
tuacion preocupa a los gobiernos de todo el mundo y es
ahora prioridad en la agenda de distintos paises, desarro-
llando una estrategia global para el empleo de los jovenes,
que se ha integrado a los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de 2030.

Las actuales politicas ineficaces no han logrado impulsar la
empleabilidad de los jovenes, al mismo tiempo asegurando
que existan oportunidades de empleo productivo para dar
cabida a sus competencias laborales y a sus talentos. El
origen de la dificultad es principalmente, ademas de la cri-
sis economica y la inestabilidad laboral actual, la inexpe-
riencia.

La falta de experiencia es un circulo vicioso, porque la
gran mayoria de las vacantes requieren como minimo
una cierta cantidad de afios al servicio del trabajo al que
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se esta solicitando, el problema se podria resumir a que sin
experiencia, no hay trabajo.

Con cifras de 2015 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la proporcion de jovenes desempleados en el mun-
do es de 13 por ciento, es decir, 73.3 millones. La tasa de
desempleo juvenil triplica la tasa de desempleo de los adul-
tos, si no se adoptan medidas inmediatas, la comunidad
mundial se enfrentard a una generacion perdida. Invertir en
los jovenes es invertir en el presente y en el futuro de nues-
tras sociedades.

Segun datos de la OCDE, la tasa de desempleo juvenil en
México ascendia a 8.6 por ciento en el primer trimestre de
2015.

Eduardo Loria Diaz, académico de la UNAM, menciona
que las tasas de desempleo aumentan en los jovenes que
cuentan con un nivel educativo medio superior y superior.
Segun estadisticas del INEGI de 2014, muestran que el
desempleo entre la poblacion con primaria cursada es de 5
por ciento, mientras que los de un nivel medio superior y
superior es de 13 por ciento. Esto se explica debido a que
los jovenes que cuentan con educacion bdsica, estan dis-
puestos a aceptar un salario bajo, mientras que los jévenes
con educacion medio superior y superior aspiran a obtener
trabajos mejor remunerados.

Atendiendo a las dificultades que actualmente enfrentan
los jovenes para encontrar empleo, causadas por las diver-
sas condiciones econdmicas a nivel nacional y global, es
necesario generar politicas que alienten a un nimero mayor
de empleadores a invertir y a generar nuevas oportunidades
de empleo para jovenes.

Uno de los mecanismos para poder incentivar la incorpora-
cion de los jovenes al mercado laboral, es mediante la uti-
lizacion de incentivos fiscales que funjan como herramien-
ta de politica publica para impulsar su contratacién y
generar mejores condiciones de vida en ellos.

Antes habia un incentivo para la creacion de empleos de
calidad para las jovenes. En la anterior Ley del Impuesto
sobre la Renta, derogada gracias a la reforma fiscal de
2013, se adiciono en 2011 el capitulo VIII, “Del fomento al
primer empleo”, que tenia como objetivo primordial incen-
tivar la creacion de nuevos empleos de cardcter permanen-
te en el territorio nacional, asi como fomentar el primer
empleo, y otorgaba a los empleadores derecho a una de-
duccion adicional en el impuesto sobre la renta al momen-

to de contratar a trabajadores de primer empleo para ocu-
par puestos de nueva creacion.

Esta prevision fue derogada en la reciente reforma fiscal,
que trajo como consecuencia la nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta. Ahora no existen beneficios para la crea-
cion de empleos de calidad para los jovenes.

Una forma de facilitar la incorporacion de los jovenes al
mercado laboral y mejorar los resultados del empleo juve-
nil, es mediante la promocion de incentivos fiscales que
impulsen el crecimiento de la demanda agregada y la in-
version productiva, aumentando asi la capacidad de crea-
cion de empleo y facilitar el acceso a la financiacion.

El articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta ya
considera estimulos fiscales para los patrones que contra-
ten a personas que padezcan discapacidad y a adultos ma-
yores. A pesar de los estimulos mencionados, en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los estimulos para la contratacion
de poblacion joven no se encuentran considerados en la ley
vigente, lo que contrasta con los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo en materia de disefar politicas enfocadas
al creciente nimero de jovenes que no trabajan.

Las empresas encontrarian atractivos los estimulos fiscales
propuestos y buscarian emplear a la poblacion joven, lo
cual provocaria que la tasa de desempleo de los jovenes se
redujera y asi se solucionarfa uno de los mayores obstacu-
los que actualmente se enfrentan los jovenes, que es; la fal-
ta de empleo.

Esta propuesta no se concentra en la creacion de empleos,
sino, en la disminucion de los indices de desocupacion ju-
venil actual, seguir la agenda global 2030 y encaminar la
politica del Estado a mejorar la calidad de vida de los jo-
venes y la sociedad.

Por lo expuesto, la suscrita, diputada del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, somete a su considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Ley del Impuesto sobre la Renta
Articulo 186. El patron que contrate a personas que pa-
dezcan discapacidad motriz y que para superarla requieran

usar permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
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mas de la capacidad normal o tratandose de invidentes, po-
dra deducir de sus ingresos, un monto equivalente a 100
por ciento del impuesto sobre la renta de estos trabajadores
retenido y enterado conforme al capitulo I del titulo IV de
esta Ley, siempre y cuando el patron esté cumpliendo res-
pecto de dichos trabajadores con la obligacion contenida en
el articulo 12 de la Ley del Seguro Social y ademas obten-
ga del Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado
de discapacidad del trabajador.

Se otorgard un estimulo fiscal a quien contrate adultos ma-
yores de 65 afios y mas, y a jévenes entre 18 y 29 aiios
de edad, consistentes en el equivalente a 25 por ciento del
salario efectivamente pagado a estas personas.

Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del sa-
lario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que co-
rresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de
esta ley.

Transitorio

Unico. La presente ley entraré en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2016.— Di-
putadas y diputados: Ximena Tamariz Garcia, Alejandra Gutiérrez
Campos, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Alfredo Bejos Nicolas,
Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Eloisa Chavarias Barajas, Emma
Margarita Aleman Olvera, Evelyn Parra Alvarez, Francisco José¢ Gu-
tiérrez De Velasco Urtaza, Genoveva Huerta Villegas, Gerardo Federi-
co Salas Diaz, Guadalupe Gonzalez Sudstegui, Herminio Corral Estra-
da, Hugo Alejo Dominguez, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, José
Everardo Lopez Cordova, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Juan Romero
Tenorio, Karla Karina Osuna Carranco, Kathia Maria Bolio Pinelo, Le-
ticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis Fernando
Mesta Soule, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Miguel Angel
Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Monica Rodriguez Della Vec-
chia, Patricia Garcia Garcia, René Mandujano Tinajero, Ricardo Del
Rivero Martinez, Rubén Alejandro Garrido Mufioz, Sergio Emilio Go-
mez Oliver, Tania Victoria Arguijo Herrera, Ulises Ramirez Nuiiez,
Victor Ernesto Ibarra Montoya (rtbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Tamariz. La diputada presenté ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
168 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Y se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Osuna, por favor.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Gracias. Buenos dias, diputado presidente. Sola-
mente para felicitar a mi compafiera diputada Ximena y so-
licitarle que me permita adherirme a su iniciativa que fue
formulada por un joven de Nuevo Leon, a quien felicito
ampliamente. Gabriel, muchas felicidades por tu aporta-
cion. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. La diputada Ximena da su autorizacion,
asi es que esta a su disposicion aqui en la Mesa de la Se-
cretaria para el tramite correspondiente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Erik Juarez
Blanquet, a nombre de la diputada Maria Concepcion Val-
dés Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Erik Juarez Blanquet: Con su permiso, pre-
sidente. A nombre de mi amiga, la diputada Concepcion
Valdés Ramirez, tengo a bien presentar esta iniciativa que
reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Diputados y diputadas, en la ultima década los feminicidios
en nuestro pais se han incrementado de manera alarmante.
De la nada un dia comenzamos a mirar en los medios masi-
vos de difusion a méas y mas mujeres desaparecidas primero
y luego encontrados sus cuerpos sin vida.

Nuestro pais ocupa uno de los primeros 10 lugares a nivel
mundial en feminicidios por armas de fuego, es una de las
25 naciones que concentran toda la mitad de los crimenes
cometidos en contra de las mujeres y nifias a escala mun-
dial.
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Esta iniciativa sencillamente pretende contribuir en la emi-
sion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, sin tener que esperar a que la Secreta-
ria de Gobernacion crea pertinente o no emitir dicha con-
vocatoria y deje de hacer oidos sordos ante los organismos
de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades fe-
derativas, los organismos de la sociedad civil u organismos
internacionales.

El feminicidio se entiende como la muerte violenta de mu-
jeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro
de la familia o en cualquier otra relacion interpersonal, en
la comunidad por parte de cualquier otra persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes; por ac-
cion, por omision.

Ha despertado la alarma en diversos espacios a la comuni-
dad internacional a partir del fenomeno que hizo conocido
en paises de Centroamérica y México. Un concepto origi-
nalmente de las ciencias sociales fue permeando en la opi-
nion publica, hasta llegar a los ordenamientos juridicos.

Segun el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminici-
dio, de 2005 a 2013 unas mil 767 mujeres han sido asesi-
nadas en el estado de México y otras mil 500 desaparecie-
ron, muchas de ellas adolescentes de entre 15y 17 afios. La
ONU inform6 que entre 2006 y 2012 los feminicidios en
México aumentaron un 40 por ciento, y que el 95 por cien-
to de ellos quedaron en la impunidad. Y no solo eso, en va-
rias entidades de la reptiblica mexicana el asesinato de mu-
jeres es 15 mas que el promedio a nivel mundial.

De acuerdo al documento, en promedio 60 mil mujeres
pierden la vida en circunstancias violentas y de acuerdo a
éste mismo, la opacidad es uno de los problemas. El mal-
trato en nuestro pais, tenemos que reconocer, compafieros
y compafieras, que es casi cultural. La mujer historicamen-
te ha sido sometida a violencia durante siglos, durante dé-
cadas, en los hogares, en la sociedad, en el &mbito laboral,
emocional y econdmico.

En la procuracion de justicia falta la capacidad técnica y de
conocimientos sobre legislacion, género y violencia. Por
eso la importancia de esta iniciativa.

Todas estas practicas deben de modificarse, debe de capa-
citarse a los cuerpos ministeriales y darles a conocer las ac-
tualizaciones legislativas, tanto para la procuracion de jus-
ticia como en el tema de derechos humanos.

Por lo anterior, se presenta esta iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el primer parrafo del inciso
a), numeral XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Unico. Se reforma el primer pérrafo, inciso a), numeral
XXI de nuestra Carta Magna. Muchas gracias, compafie-
108.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Maria Concepcion Valdés Ra-
mirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer pérra-
fo del inciso A, numeral XXI, articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, al tenor de
lo siguiente:

Planteamiento del problema

En la tltima década los feminicidios en nuestro pais se han
incrementado alarmantemente. De la nada, un dia comen-
zamos a mirar en los medios masivos de difusion a més y
mas mujeres desaparecidas primero, y luego encontrados
sus cuerpos ya sin vida. Mujeres que han sido violentadas
brutalmente.

Nuestro pais ocupa uno de los 10 primeros paises a nivel
mundial en feminicidios por armas de fuego. Es una de las
25 naciones que concentran la mitad de todos los crimenes
cometidos en contra de mujeres y nifias a escala mundial.

Y lamentablemente y hasta el momento la politicas publi-
cas encaminadas a la erradicacion de éste delito no han
ayudado en mucho. Al contrario, pareciera que de femini-
cidios no se puede hablar piiblicamente porque no es poli-
ticamente correcto. Habria que preguntarnos ;cudl seria la
cifra limite para abordar de lleno el tema y dejar de lado las
cuestiones politicas para encaminarnos de una buena vez a
otorgar seguridad a nuestras mujeres?
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Quiza para la gran mayoria, el tema en cuestion no ameri-
ta una reforma constitucional. Sin embargo conmino a los
legisladores a que se unan al llamado de justicia y aplica-
cion de justicia certera a la que estamos obligados. No se
trata meramente de cifras. Se trata de vidas humanas. De
las vidas de miles de mujeres que por violencia de género
estan siendo asesinadas, no por cualquier persona, sino por
familiares, parejas sentimentales, amigos y conocidos. Mu-
jeres que han sido cazadas como presas. En las que el deli-
to no ha sido accidental, sino planeado friamente y llevado
al hecho.

La violencia que se ejerce dia con dia en contra de las mu-
jeres y nifas, en todos los 4mbitos, constituye una viola-
cion a sus derechos humanos. Y que tiene impacto en todos
los ambitos de su vida: social, salud, libertad, educacion,
desarrollo y su propia vida. Que finalmente se ve vulnera-
da cuando el delito es cometido.

Exposicion de Motivos

En el Modelo de protocolo latinoamericano de investiga-
cion de las muertes violentas de mujeres por razones de ge-
nero,! el término de feminicidio se entiende como “la
muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por
parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.

Se estima que entre 2007 y 2012, un promedio anual de 60
mil mujeres en el mundo fueron victimas de homicidios,
representa el 16% de los homicidios intencionales.2

Los hechos de violencia contra las mujeres constituyen una
violacion de los derechos humanos y dan origen a obliga-
ciones especificas de los Estados de acuerdo con el derecho
internacional. Los Estados de América Latina y el Caribe
han contraido compromisos con la comunidad internacio-
nal, estipulados en diversos instrumentos de derechos hu-
manos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y los tratados especificos
sobre las mujeres. Son en particular relevancia la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, su Protocolo Facultativo y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Los tratados se complementan con una importante y cre-
ciente jurisprudencia sobre la violencia de género, tanto
desde la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como desde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Todos los anteriores instrumentos y otros mas, se han con-
vertido en un cumulo de recomendaciones a los gobiernos,
a los organismos del Estado y a la sociedad civil para ga-
rantizar los derechos humanos de las mujeres que son vic-
timas de distintas formas de violencia.

Las Naciones Unidas definen la violencia contra las muje-
res como “todo acto de violencia basado en la pertinencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privatizacion arbitraria de la libertad, tanto si se produ-
cen en la vida publica como en la vida privada”.3

Paso a paso, quiza lento pero constante, a partir de la Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Vie-
na en 1993 y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing en 1995, la violencia en contra
de las mujeres ha ido marcando la agenda internacional de
los derechos humanos. Desde antes y hasta ese momento se
comenzd con un movimiento de mujeres que han, no sélo
levantado la voz, sino se han hecho escuchar por todo el
mundo, han dado difusion masiva lo que estaba sucedien-
do y de lo que nadie hablaba abiertamente.

El reconocimiento de la violencia en contra de las mujeres
como un tema internacional. En los instrumentos interna-
cionales y regionales que sirven de marco para las legisla-
ciones nacionales se distinguen distintas formas de violen-
cia contra las mujeres. En el Estudio a fondo sobre todas
las formas de violencia contra la mujer: Informe del Se-
cretario General (2006),4 se identifica una amplia variedad
de modalidades bajo las cuales se presenta la violencia, y
se diferencian los dmbitos en los que ocurre.

Diana Russell y Jane Caputi dieron a conocer el término en
el articulo Speaking the Unspeakable, publicado original-
mente en la revista Ms, 1990. Es el asesinato de mujeres re-
alizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer
o un sentido de propiedad de las mujeres. En 1992, Diana
Russell y Jill Radford lo defendieron como “el asesinato
misogino de mujeres cometido por hombres”.
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El feminicidio comprendido como la muerte violenta de
mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar den-
tro de la familia, doméstica o en cualquier otra relacion in-
terpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier perso-
na, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accion u omision; ha despertado la alarma en
diversos espacios de la comunidad internacional. A partir
del fendmeno que hizo conocido en paises de Centroamé-
rica y México, un concepto originalmente de las ciencias
sociales fue permeando en la opinion publica hasta llegar a
los ordenamientos juridicos.

Los paises que han generado leyes o articulados penales es-
pecificos en la region no tienen un tipo unico de feminici-
dio. Hasta el afio 2011, siete paises habia tipificado el fe-
minicidio: Chile, Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
México, Nicaragua y el Pert; y tres habian construido una
agravacion para el homicidio: Argentina, Colombia y Ve-
nezuela. Para el 2014, cuatro paises mas han legislado: Bo-
livia, Ecuador, Honduras y Panama.

De acuerdo al documento Carga Global de la Violencia
Armada 2015. Cada Cuerpo Cuenta,> América Latina es la
region del mundo en donde las mujeres corren el mayor
riesgo de ser asesinadas. El Salvador tiene la tasa mas alta
de feminicidios a escala global con 17 crimenes en prome-
dio por cada cien mil mujeres, seguido de Honduras con un
indice de 14 feminicidios. En tercer sitio esta Sudaftica y
en el cuarto lugar Guatemala, con una tasa de poco més de
diez feminicidios. Belice, Venezuela, Colombia, Brasil,
Republica Dominicana y Panama son los otros paises de la
region junto con México que se encuentran entre los 25 con
mas feminicidios.

El maltrato hacia la mujer en nuestro pais es casi cultural.
La mujer ha sido sometida durante décadas: en los hogares,
en la sociedad, en el &mbito laboral, emocional y econdomi-
camente. Y también muchas mujeres han logrado impulsar
e impulsarse ellas mismas y contagiarlo a otras mujeres.
Estas mujeres son quienes desde sus puestos logran cam-
bios en cuanto a la violencia y la cultura que existe.

Con la reforma al Codigo Penal Federal® en el afio 2012, se
tipifica el feminicidio como delito auténomo.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien pri-
ve de la vida a una mujer por razones de género. Se con-
sidera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral, escolar, del su-
jeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una rela-
cion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas re-
lacionados con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en
un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidios se le impondra de
cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil di-
as de multa.

Ademés de sanciones descritas en el presente articulo, el
sujeto activo perderd todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran
las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosa-
mente 0 por negligencia la procuracion o administracion de
justicia se le impondré pena de prision de tres a ocho afios
y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempe-
flar otro empleo, cargo o comision piblicos.

En enero de 1993 fue encontrado el cadéver de Alma Cha-
vira Farel en Ciudad Juarez, Chihuahua. Tenia 16 afios.
Presentaba golpes en su cuerpo; sefiales de violacion. Fue
estrangulada. Hasta el dia de hoy nadie sabe quién o quié-
nes fueron los autores del crimen. Se trata del primer caso
del conjunto a mas de 20 de distancia conocemos como las
Muertas de Judrez y que abri6 a nivel internacional el de-
bate sobre la violencia contra las mujeres.
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Sin embargo no fue hasta el afio 2007 en que en respuesta
a la exigencia nacional e internacional se promulga la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vidal Libre de
Violencia (LGAMVLYV). Esta Ley define por primera vez
en México, en el ambito normativo, la violencia feminici-
da y contempla como parte del proceso de atencion a las
mujeres victimas de violencia, la creacion de una Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres.” En un inicio a cargo de la Secretaria
de Seguridad Publica y actualmente de la Secretaria de Go-
bernacion. Sin embargo de la pagina oficial 8 no es posible
acceder al link de acceso a informacion publica.

Ademas de la incorporacion del delito en el Codigo Penal
Federal, en el ambito estatal 30 entidades federativas han
incorporado en sus codigos penales el delito de feminici-
dio. Encontrandose pendiente de tipificar en los estados de
Chihuahua y Nayarit.

Y es importante sefialar que 16 entidades federativas cuen-
tan con tipos penales homologados a la tipificacion del de-
lito federal de feminicidio como son: Chiapas, Colima,
Distrito Federal, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Ve-
racruz, Yucatan y Zacatecas.

En algunas de las entidades federativas es necesaria la ho-
mologacion con el Codigo Penal Federal, ya que presentan
inconsistencias que pueden llegar a impedir la correcta in-
vestigacion y sancion del delito de feminicidio, como en
los casos de Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerre-
ro, San Luis Potosi y Tamaulipas.?

Ahora bien, cuando un hecho delictivo deriva en una de-
nuncia penal, es porque en éste caso en particular, la mujer
que ha sido violentada tomo¢ la seguridad necesaria de pre-
sentar la denuncia. No es nada nuevo el trato que reciben
cuando se acercan al ministerio publico. Ni nada nuevo es
tampoco el trato que reciben de la sociedad en general: pa-
reciera que una mujer violentada, merece la violencia de la
que es presa. Por lo que es imperante que los funcionarios
plblicos que laboran en las instituciones responsables de
atender, prevenir y sancionar la violencia contra las muje-
res, en perspectiva de género y violencia contra las muje-
res; deben aplicar la NOM 04610 y la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de cada
entidad.

En la procuracion de justicia falta la capacidad técnica y de
conocimientos sobre legislacion, género y violencia por
parte de los servidores publicos, asi como la re-victimiza-
cion hacia las mujeres a través de acciones de muchos fun-
cionarios que culpabilizan a las mujeres que van a denun-
ciar a sus agresores.

Una practica comun de las autoridades ministeriales para
resolver los casos de violencia contra las mujeres cuando
los agresores son pareja de la victima, es recurrir a la con-
ciliacion como medida para inhibir la presentacion de la
denuncia o, que una vez presentada, al amparo del nuevo
sistema de justicia penal, se alienta y presiona a las muje-
res a conciliar con sus agresores. Otra practica comun de
las autoridades ministeriales, consiste en no brindar infor-
macion a las y los familiares de las victimas sobre el avan-
ce de las investigaciones o, bien, que los expedientes se
trasladen constantemente de una agencia del Ministerio
Publico a otra o de una fiscalia a otra.

Todas estas practicas deben modificarse. Capacitar a los
cuerpos ministeriales y darles a conocer las tltimas actua-
lizaciones legislativas tanto para la procuracion de justicia
como en tema de derechos humanos.

Cuando se habla de crimenes asociados al odio de género,
no estamos hablando de un simple homicidio. El feminici-
dio se refiere al asesinato de mujeres por parte de hombres
que las matan por el hecho de ser mujeres. Los feminici-
dios son asesinatos motivados por la misoginia, porque im-
plican el desprecio y el odio hacia las mujeres. Expresan si-
tuaciones contra las mujeres y nifias.

Pero no estoy abordando, lamentablemente, un tema que
sea desconocido para los legisladores o para la ciudadania
en general. Al contrario. Es bien sabido que las cifras de fe-
minicidios en el pais no han disminuido y que pareciera
que desde hace tiempo comenzara a haber una epidemia
que va contagiando.

Lo preocupante es que los feminicidios en México siguen
presentandose en su forma mas cruel, brutal y dolorosa. La
mayoria de ellos los llevan a cabo los familiares o quienes
tienen una relacion. Los ocho estados en los que mas cifras
hay son Chihuahua, Distrito Federal, Baja California, Ja-
lisco, Michoacan, Veracruz y el estado de México que ha
ocupado el primer lugar desde 1988 a 1997 de manera con-
tinua.
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En el estado de México se tiene el 20 por ciento de los fe-
minicidios que se cometen en el pais; de los que se con-
centran en tres de sus ayuntamientos: Ecatepec (12.4%),
Nezahualcdyotl (7.6%) y Toluca (5.2%). De acuerdo con la
informacion proporcionada por la PGJEM al OCNF, de
2011 a 2013 se registraron 840 asesinatos de mujeres en la
entidad, de los cuales solo 145 fueron investigados como
feminicidios, y entre 2011 y 2012 la procuraduria local in-
formé que desaparecieron 1,258 mujeres, de las cuales mas
de 53% tenia entre 10 y 17 aflos de edad.

Segun el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminici-
dio de 2005 a 2013, unas mil 767 mujeres han sido asesi-
nadas en el estado de México, y otras mil 500 desaparecie-
ron, muchas de ellas adolescentes de 15 a 17 afios.

La ONU inform6 que entre el 2006 y 2012 los feminicidios
en México aumentaron un 40% y que y que 95% de ellos
quedaron en la impunidad. Y no sélo eso: en varias entida-
des el asesinato de mujeres es de 15 veces més alto que el
promedio mundial.

En seis afios més de 1,900 mujeres y nifias fueron asesina-
das de manera violenta, casi la mitad de ellas con armas de
fuego. Lo anterior, ubica a nuestro pais entre los 25 paises
con la mayor tasa de feminicidios del mundo.11

De acuerdo al documento en promedio 60 mil mujeres
pierden la vida en circunstancias violentas. Y de acuerdo a
éste mismo la opacidad es uno de los problemas. En el pe-
riodo del 2007 a 2012 se cometieron 1,909 feminicidios en
el pais (ya comprobados y verificados). Nuestro pais fue,
entre el 2011 y el 2014 el quinto con el mayor crecimiento
en su tasa de feminicidios.

El 20 de abril de éste afio, fue publicado por la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, el Estudio “La Violencia Feminicida en México,
aproximaciones y tendencias 1985-2014” 12

En el que sefala que:

* En 2014 ocurrieron 2 mil 289 casos de feminicidios en
México.

* Entre 1985y 2014 son 47 mil 178 defunciones de mu-
jeres presuntamente por homicidio.

* Sostiene que a nivel nacional existe un decremento en
las tasas de homicidios contra mujeres y o entidades fe-

derativas incrementaron sus cifras: Tlaxcala, Tamauli-
pas, Hidalgo Sinaloa, Oaxaca, Nayarit, San Luis Potosi
y Sonora.

* En 2014 a nivel nacional el estado de México ocupa el
primer lugar con 359 muertes de mujeres presuntamen-
te por homicidio; Guerrero el segundo con 176; Chi-
huahua el tercero con 167; Ciudad de México el cuarto
con 141; Oaxaca el quinto con 133; Tamaulipas el sex-
to con 127 y Jalisco el séptimo con 106 muertes de mu-
jeres presuntamente por homicidio.

* En 10 municipios se aglomeran los mayores indices de
homicidios por cuestiones de género: Ecatepec de Mo-
relos, Ciudad Juarez, Acapulco de Juarez, Culiacan, Ti-
juana, Chihuahua, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Gua-
dalajara y Leon.

Cabe hacer hincapi¢ en que se carece de estadisticas ofi-
ciales reales, debido a que muchas de las denuncias pre-
sentadas por los familiares ni siquiera son perseguidas de
origen por feminicidio, ya sea porque la victima estd des-
aparecida o porque sdlo se persigue el delito de homicidio.
De lo anterior es que no se pueda tener con certeza una ci-
fra oficial.

Lo preocupante es que nuestra sociedad esta acostumbran-
dose a vivir el dia a dia con los feminicidios. Nifias desa-
parecidas y luego encontradas muertas comienzan a tomar
las primeras planas de periddicos internacionales.!3 Pero,
aun mas alla de lo que nos deba preocupar la opinion pu-
blica internacional, es nuestro deber implementar acciones
que verdaderamente auxilien, no sélo a la justicia o a los
servidores publicos a castigar éste tipo de actos ilicitos, si-
no también dar a conocer a la sociedad en general, que
nuestro pais de ninguna manera seguird permitiendo que si-
gan sucediendo éste tipo de acciones en contra de las mu-
jeres.

La Secretaria de Gobernacion se comprometié a dictar las
acciones urgentes para los estados y municipios identifica-
dos como los de mayor indice de violencia feminicida. Pe-
ro no bastan hasta ahora las acciones ni los estudios que
pueda acompanar, si no se enfoca verdaderamente a apli-
car politicas publicas y capacitacion, mas alla del mero
discurso.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos en los articulos 71 fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
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1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el primer parrafo del inciso a), numeral
XXI, articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el primer pérrafo del inciso A, numeral
XXI, Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, feminicidios, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Protocolo-
LatinoamericanoDelnvestigacion.pdf

2 http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-
armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

3 Naciones Unidas, “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer”, resolucion 48/104 de la Asamblea General, 20 de di-

ciembre de 1993.

4 http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/1/27401/InformeSecre-
General.pdf

5 http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV3/GBAV-
2015-ExecSum-SP.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 070416.pdf

7 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/
8 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/
9 Estudio realizado por el CEDIP.

10 http://www.inm.gob.mx/static/ Autorizacion Protocolos/SSA/Vio-
lencia_familiar sexual y contra las mujeres_criterios par.pdf

11 http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-
armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

12 https://www.gob.mx/conavim/documentos/la-violencia-feminicida-
en-mexico-aproximaciones-y-tendencias-1985-2014

13 http://www.proceso.com.mx/?p=401355

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2016.—
Diputados y diputadas: Erik Juirez Blanquet, Alfredo Basurto
Roman, Ana Leticia Carrera Hernandez, Araceli Madrigal Sanchez,
Blanca Margarita Cuata Dominguez, Candelario Pérez Alvarado, Da-
vid Gerson Garcia Calderon, Delfina Gémez Alvarez, Diana Marcela
Mérquez Canales, Emma Margarita Aleméan Olvera, Erika Irazema
Briones Pérez, Evelyn Parra Alvarez, Felipe Reyes Alvarez, Gerardo
Federico Salas Diaz, Guadalupe Hernandez Correa, Irma Rebeca Lo-
pez Lopez, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Jorge Tello Lopez, José
Santiago Lopez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Juan Romero Tenorio,
Julio Saldana Moran, Karen Hurtado Arana, Lluvia Flores Sonduk,
Luis Fernando Mesta Soule, Maria Candelaria Ochoa Avalos, Maria
Concepcion Valdés Ramirez, Maria Luisa Beltrin Reyes, Miguel An-
gel Salim Alle, Modesta Fuentes Alonso, Olga Catalan Padilla, Oscar
Ferrer Abalos, Patricia Garcia Garcia, Refugio Trinidad Garzén Can-
chola, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Urtaza Francisco José¢ Gu-
tiérrez de Velasco, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Victoriano Wences
Real (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

Esta Presidencia da la bienvenida a don Joaquin Caballero
Rosifiol, presidente municipal de Coatzacoalcos, a Amado
Jesus Cruz Malpica, diputado electo del estado de Veracruz
y, sobre todo, damos la més cordial bienvenida a Bibi Wet-
zel Aguilar, pequefia gimnasta mexicana de 12 afios de
edad, hija de Monica Claudia Aguilar de la Garza y Hum-
berto Wetzel Castillejos.

Bibi, a sus 11 afios de edad, en noviembre de 2015, con-
quistd el titulo de campeona mundial por su desempefio
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gimnastico en competencias de alto rendimiento para atle-
tas con sindrome de down, ganando cuatro medallas de oro
de cinco posibles. Es orgullo e inspiracion para nifios y
adultos.

Bibi entrena gimnasia regularmente de 35 a 40 horas a la
semana, asiste a su escuela regular, cursa primero de se-
cundaria sin adecuaciones curriculares y ha obtenido su
primer certificado Cambridge en el nivel inicial de inglés.

[gualmente gand en las primeras Olimpiadas para Sindro-
me de Down, por su nombre conocidos como los Trisome
Games, tres medallas de oro y dos de plata. Bienvenida,
Bibi, a la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Avi-
la Serna, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 346 y 349 de la Ley
General de Salud, suscrita también por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Maria Avila Serna: Con su venia, diputado
presidente. Compaiieras y compaiieros legisladores, el in-
terés comun del ser humano es encontrar un equilibrio sa-
no en la convivencia social en un ambito de tranquilidad.

La premisa consistiria en hacerlo con apego y respeto a las
leyes que rige nuestro pais, las cuales buscan salvaguardar
la dignidad y derechos humanos que merece todo individuo
a lo largo de la su vida, los mismos que se deben de aplicar
también en la muerte.

Si logramos sensibilizarnos nos haremos mds conscientes
de lo doloroso que es la incertidumbre de no volver a saber
sobre el paradero de un ser amado. Nadie esta exento de vi-
vir una situacion asi, se puede tratar de un padre o0 una ma-
dre de familia y sustento de la misma, de un hijo, de un her-
mano, de un familiar o amigo que sali6 de casa y nunca
regreso.

En nuestro pais hay miles de personas buscando a un ser
querido que nunca regreso a casa. Paraddjicamente las co-
sas comunes estan al tope, debido a que una gran mayoria

de los servicios médicos forenses trabajan en condiciones
deplorables, sin respetar requisitos indispensables y la co-
rrecta aplicacion de protocolos que permitan la posterior
identificacion de los cadaveres.

Es por ello, la imperante necesidad de la creacion de una
ley de caracter general que obligue a cada estado y sus res-
pectivos municipios al cumplimiento de requisitos, pruebas
y protocolos minimos indispensables en los servicios mé-
dicos forenses.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde, sabemos lo
urgente que resulta abordar este tema, por lo cual presenta-
mos la presente iniciativa con la intencion de seguir los
protocolos adecuados en el tratamiento y resguardo de in-
formacion de los caddveres.

La mayoria de los servicios médicos forenses de los dife-
rentes estados de la republica, presentan muestras de aban-
dono y descuido, tanto en sus instalaciones como en sus
procedimientos.

Por este motivo, consideramos preciso la activacion del
protocolo ante mortem, post mortem, am, pm, en los servi-
cios médicos forenses a nivel nacional, el cual es una he-
rramienta informatica que permitira la identificacion de
personas desaparecidas.

Se trata de una base de datos creada por la Agencia Inter-
nacional de Busqueda al término de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, cuya licencia de uso del software ha
comenzado a entregar al Comité Internacional de la Cruz
Roja.

De los pocos servicios médicos forenses que se apegan a
los protocolos establecidos, se puede mencionar al Institu-
to de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de la Ciudad
de México, el cual cuenta con un departamento de identifi-
cacion, donde a cada cuerpo que no es identificado se le
practican pruebas tales como: impresion de huellas dactila-
res, fotografia, muestras genéticas, radiografia dental y es-
tudio antropologico.

Sin embargo, es inverosimil que existiendo los expedientes
que contienen los datos antes mencionados y que se en-
cuentran disponibles para todas las fiscalias de la republi-
ca, estos no sean consultados.

El Observatorio Nacional Ciudadano documenté como tra-
bajan algunos servicios médicos forenses, los resultados
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son escalofriantes ya que van desde los estados que adap-
tan casas para llevar a cabo las necropsias, en otros utilizan
los hospitales civiles, algunos mas lo hacen en panteones,
y en el peor de los casos se creman todos los cuerpos que
no han sido identificados.

Los servicios médicos forenses trabajan en condiciones in-
salubres, no cuentan con el personal capacitado, sus cama-
ras frigorificas no funcionan bien o incluso tienen cuerpos
apilados en calidad de desconocidos, solo por mencionar
algunos datos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja dono a todas las
entidades federativas el software Anti mortem, post mor-
tem, el cual es un programa que permite contar con un ban-
co de datos de personas que no fueron identificadas, tener
un expediente digital de cada cadaver, huellas dactilares,
fotografias, caracteristicas del lugar de donde fue recogido,
trabajo de antropologia forense, genética y odontologia.

Sé que existe una Ley Nacional de Registro de Personas
Extraviadas y Desaparecidas, sin embargo, dicha ley solo
habla de la creacion de un registro sin especificar la nece-
sidad de que haya ambos registros.

Con esta iniciativa buscamos impulsar la creacion y uso
adecuado del mencionado software para que los servicios
médicos forenses de todo el pais caminen al mismo nivel,
con los mismos conocimientos y puedan generar resultados
efectivos.

Consideramos que los requisitos minimos de dignidad y
respeto hacia los cadaveres deben basarse en pruebas espe-
cificas llevadas a cabo por un especialista, utilizando los
métodos necesarios en genética, fotografia y dactiloscopia,
asi como lo requerido en el protocolo Ante mortem, post
mortem. Por su atencion, muchas gracias y es cuanto, dipu-
tado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 346 y 349
de la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria
Avila Serna ¢ integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada Marfa Avila Serna y diputados
federales del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, sometemos
a la consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
346 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 349 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés comun del ser humano es encontrar un equilibrio
sano en la convivencia social, en un ambito de tranquili-
dad, la premisa consistiria en hacerlo con apego y respeto
a las leyes que rigen nuestro pais, las cuales buscan salva-
guardar la dignidad y derechos humanos que merece todo
individuo a lo largo de su vida, incluyendo el proceso y las
circunstancias que implica la extincion de la misma

La intencion de esta iniciativa es dirigir y enfocar la ur-
gente atencion que requiere el tema del Servicio Médico
Forense (Semefo), pues no existen por ejemplo, protocolos
de tratamiento y resguardo de informacion de los cadave-
res. Claro ejemplo de ello, es que la mayoria de los Servi-
cios Médicos Forenses de los diferentes estados de la Re-
publica presentan muestras de abandono y descuido tanto
en sus instalaciones como en sus procedimientos. Por este
motivo consideramos preciso la activacion del Protocolo
Ante Mortem-Post Mortem (AM-PM) en los Servicios Mé-
dicos Forenses a nivel nacional, el cual es una herramienta
informatica que permitird la identificacién de personas de-
saparecidas. Se trata de la base de datos Ante Mortem y
Post Mortem (AM-PM) que fue creada por la Agencia In-
ternacional de Busqueda, al término de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, cuyas licencias de uso del software ha
comenzado a entregar el Comité Internacional de la Cruz
Roja.

Lograr sensibilizarnos en este tema traerd como resultado
el hacernos conscientes de lo doloroso que es la incerti-
dumbre de no saber sobre el paradero de un ser amado; na-
die esta exento de vivir una situacion asi, se puede tratar de
un padre o madre de familia y sustento de la misma, de un
hijo, hermano, familiar o amigo, que salié de casa y nunca
regreso.

Las deficiencias en la aplicacion de los recursos financie-
ros destinados al buen funcionamiento del servicio médico
forense con que debe contar cada entidad federativa es una
situacion que coloca a la poblacion en un estado de vulne-
rabilidad.
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Es de trascendental importancia la creacion de una ley de
caracter general que obligue a cada estado y sus respecti-
vos municipios al cumplimiento de requisitos, pruebas y
protocolos minimos indispensables en los servicios médi-
cos forenses.

El Estado debe garantizar ese minimo respeto al tratamien-
to que se le da a las personas fallecidas, toda vez que al
cumplir con los protocolos adecuados se tendran datos su-
ficientes que pondran fin a la busqueda desesperada por
parte de los familiares y asi darle un poco de descanso a las
familias.

En nuestro pais hay miles de personas buscando a un ser
querido que nunca regreso a casa, paraddjicamente, las fo-
sas comunes estan al tope, debido a que una gran mayoria
de los servicios médicos forenses trabajan en condiciones
deplorables, sin respetar requisitos indispensables y la co-
rrecta aplicacion de protocolos que permitan la posterior
identificacion de los cadaveres.

De acuerdo a cifras reveladas por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, existen mas de 28 mil 210 personas no
localizadas o desaparecidas en el pais incluyendo al fuero
comun y fuero federal, y resulta imposible saber cuantas de
ellas estdn muertas.

No se cuenta con un banco de datos que pudiera facilitar la
blsqueda de personas desaparecidas, vivas o muertas. M¢-
xico no tiene cifras exactas de las personas que llegaron a
un servicio médico forense, y no se sabe con precision si se
abrié o no un expediente de identificacion o los cadaveres
terminaron en una fosa comun.

El magistrado Edgar Elias Azar, presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, ha expuesto
que en los Servicios Médicos Forenses hay cadaveres que
no se identifican correctamente, cadaveres de los que no se
tienen registros del ADN, otros que fueron enviados a la
fosa comun, ya que se carece de un centro de informacion
genética en todo el pais. Considera igualmente que factores
como la negligencia y falta de interés contribuyen a agra-
var aiin mas este serio problema.

De los pocos Servicios Médicos Forenses que se apegan a
los protocolos establecidos se puede mencionar al Institu-
to de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de la Ciudad
de México, el cual cuenta con un departamento de identifi-
cacion, donde a cada cuerpo que no es identificado se le

practican pruebas tales como impresion de huellas dactila-
res, fotografia, muestras genéticas, radiografia dental y es-
tudio antropologico.

Sin embargo, es inverosimil que existiendo los expedientes
que contienen los datos antes mencionados y que se en-
cuentran disponibles para todas las fiscalias de la Republi-
ca, éstos no sean consultados.

Segun declaraciones del doctor Felipe Takajashi, director
del Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad de México,
resulta increible que, a pesar de la cercania, el Servicio
Médico Forense de la Ciudad de México, desconozcan la
cantidad de cadaveres en calidad de desconocidos que in-
gresan en el Servicio Médico Forense del Estado de Méxi-
co, y de igual forma, ellos desconocen los que ingresan al
Servicio a su cargo.

Esto nos hace darnos cuenta de la magnitud del problema,
toda vez que si fallece alguien en los estados de Morelos,
Chihuahua, Tamaulipas, solo por citar un ejemplo, y sus
cuerpos son reclamados en otra entidad federativa no exis-
te forma alguna de ubicarlos.

Lo anterior trae como consecuencia, que esos cadaveres
terminen en una fosa comun, debido a que no se le realiza-
ron los protocolos adecuados para su debida identificacion,
sin importar que haya familiares desesperados buscando-
los. El Estado deberia tener la obligacion de contar con esa
informacion.

El panorama es desalentador, no hay informacion homoge-
nea en el pais, cuando esto no deberia de representar un
problema asi de grave, si se contara con un banco de datos
de ADN.

En 2011, las procuradurias del pais, se comprometieron a
usar el mismo protocolo para la identificacion de cadave-
res, sin embargo, al dia de hoy solo cuatro entidades cuen-
tan con dichos protocolos.

A través de solicitudes de acceso a la informacion, el Ob-
servatorio Nacional Ciudadano, document6 como trabajan
algunos servicios médicos forenses. Los resultados son es-
calofriantes, ya que van desde los estados que adaptan ca-
sas para llevar a cabo las necropsias, en otros utilizan los
hospitales civiles, algunos mds lo hacen en panteones y en
el peor caso, se creman todos los cuerpos que no son iden-
tificados.
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Como consecuencia de lo anterior, los servicios médicos
forenses trabajan en condiciones in-salubres, no cuentan
con el personal capacitado, sus camaras frigorificas no fun-
cionan bien o incluso tienen cuerpos apilados en calidad de
desconocidos y no cuentan ni con los protocolos de identi-
ficacion ni con el personal suficiente, en algunos de ellos,
es el propio personal quien debe llevar su material para po-
der trabajar, toda vez que el mismo no les es proporciona-
do.

En algunos estados, el servicio médico forense es adminis-
trado por la Secretaria de Salud estatal, como es el caso de
Guerrero; en otras entidades federativas, estdn a cargo de
los Tribunales Superiores de Justicia. En este sentido, un
primer paso seria homologar la instancia o dependencia
que debe estar a cargo de los mismos, asi como indagar res-
pecto al uso del presupuesto que tienen asignado, con la fi-
nalidad de que mejoren el servicio.

En otro orden de ideas, cabe sefialar que en el afio 2011 el
Comité Internacional de la Cruz Roja ofrecio capacitacion
a instituciones forenses del pais, con la intencion de lograr
el desarrollo y disefio de protocolos que ayudaran a tener
entre los estados practicas estandarizadas, en aras de que
¢stas manejen un lenguaje comun, homologando asi los
protocolos de identificacion, tal y como lo establece el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja.

Derivado de lo anterior, esta noble institucion internacional
dond a todas las entidades federativas un software denomi-
nado Ante Mortem-Post Mortem (AM-PM), el cual es un
programa que permite contar con un banco de datos de per-
sonas que no fueron identificadas, tener un expediente di-
gital de cada cadéver, huellas dactilares, fotografia, carac-
teristicas del lugar de donde fue recogido, trabajo de
antropologia forense, genética y odontologia.

Ademas, este programa cuenta con un Sistema de Gestion
de Informacion, capaz de resguardar toda la informacion
para que ésta se administre, se organice, se intercambie, se
comunique y se ponga al servicio de quien lo necesite.

Como lo sefialamos, es lamentable que, a pesar de contar
con este programa, sean solo cuatro entidades federativas
las que lo estén utilizando. Por lo tanto, con esta iniciativa
buscamos impulsar la reactivacion y uso adecuado del soft-
ware Ante Mortem-Post Mortem para que los servicios mé-
dicos forenses de todo el pais, caminen al mismo nivel, con
los mismos conocimientos y puedan generar resultados
efectivos.

Consideramos que los requisitos minimos de dignidad y
respeto hacia los cadaveres, deben basarse en pruebas es-
pecificas llevadas a cabo por un especialista, tales como las
mencionadas en el protocolo del software Ante Mortem-
Post Mortem (AM-PM), asi como de todos los métodos ne-
cesarios especializados de genética, fotografia y dactilos-
copia.

Respecto al posible impacto presupuestal que pueda tener
la implementacion del protocolo del software ante mortem-
post mortem, es importante resaltar que al ser una donacion
de un organismo internacional no representaria gasto algu-
no por parte de la federacion, estados o municipios.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 346 y se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 349 de la Ley Ge-
neral de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 346 y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 349 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como a continuacion se presenta:

Ley General de Salud

Capitulo V
Cadaveres

Articulo 346. Los cadaveres no pueden ser objeto de pro-
piedad y siempre seran tratados con respeto, dignidad y
consideracion, cumpliendo cabalmente con el protocolo
ante moértem-post mortem (AM-PM).

Articulo 349. El depdsito y manejo de caddveres deberan
efectuarse en establecimientos que retinan las condiciones
sanitarias que fije la Secretaria de Salud.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades fe-
derales, estatales y locales, encargadas del manejo de
cadaveres, supervisara que se cumpla con lo estableci-
do en el protocolo Ante Mértem-Post Mortem (AM-
PM), asi como todos los métodos necesarios especializa-
dos de genética, fotografia y dactiloscopia.

La propia Secretaria determinard las técnicas y procedi-
mientos que deberan aplicarse para la conservacion de ca-
déveres.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2016.—Di-
putadas y diputados: Maria Avila Serna, Alfredo Bejos Nicolas, Car-
los Sarabia Camacho, Ceséareo Jorge Marquez Alvarado, Emma Mar-
garita Aleman Olvera, Evelyn Parra Alvarez, Evelyng Soraya Flores
Carranza, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Héctor Ulises Cristopulos
Rios, Jesus Serrano Lora, Jesus Sesma Suarez, Juan Romero Tenorio,
Victoriano Wences Real (rabricas).»

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Avila. Tlrnese a la Co-
mision de Salud para dictamen.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Delfina Go-
mez.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Gracias. Mire, nada mas es para pedirle al compafiero que
antecedio a la ultima compafiera, en lo que reforma al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica, si me podria adherir a
esa iniciativa, ya que efectivamente, el feminicidio es algo
a que debemos de dar atencion, porque es algo que le de-
bemos a nuestras mujeres de nuestra sociedad. Si me per-
mite adherirme me daria mucho gusto.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Pregunto al diputado Erik Judrez si no hay in-
conveniente.

El diputado Erik Judrez Blanquet (desde la curul): No
hay inconveniente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Manifiesta que no hay inconveniente. Queda a
su disposicion en la mesa de esta Secretaria para la adhe-
sion correspondiente.

La diputada Candelaria Ochoa Avalos (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Candelaria
Ochoa.

La diputada Candelaria Ochoa Avalos (desde la curul):
Gracias, presidente. También quisiera sumarme a esta ini-
ciativa. Yo propuse un punto de acuerdo que desafortuna-
damente fue rechazado por este pleno, pero que es exacta-
mente en el mismo espiritu de dicha iniciativa. Entonces, le
pediria a la diputada sumarme a la misma. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada Avila

La diputada Maria Avila Serna: Si.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: No existe inconveniente. Queda a su disposi-
cion en la mesa de esta Secretaria para hacer la adhesion
correspondiente.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul del diputado Basurto.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul): Si,
gracias, presidente. En el mismo sentido, creo que es una
iniciativa de mucho fondo, que trascenderia en todo el pa-
is. Sabemos los casos recientes, como se han dado exhu-
maciones a veces de cadaveres que no se sabe la identifi-
cacion ni su identidad.

Creo que es muy importante que se lleve un registro como
la exponente lo dijo, pero al mismo tiempo también pedir
que en su momento se aplique y se apoye con la partida
presupuestal a tal respecto. De lo contrario, no tendria eco.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado. Como se ha manifestado,
estd a su disposicion en la mesa de esta Secretaria.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con su venia, pre-
sidente. E1 29 de enero del presente afio fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto que modifica y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion en ma-
teria de la reforma politica de la Ciudad de México.

En esa discusion las y los legisladores de Morena eviden-
ciamos sus limitaciones, al no dotar de plena autonomia en
diversos rubros, principalmente en materia presupuestal y
seguridad. Aunado a que la Constitucion de la ciudad serd
propuesta en su totalidad o ha sido propuesta por el jefe de
gobierno, otorgando a la Asamblea Constituyente solo la
facultad de aprobarla.

No obstante, los cambios a los articulos 44 y 122 constitu-
cionales reconocieron a la Ciudad de México como entidad
federativa, capital de los Estados Unidos Mexicanos y se-
de de los Poderes de la Union; lo que permitird contrarres-
tar la inequidad de la distribucion federal en materia impo-
sitiva y fiscal y en el reparto de los recursos federales en
contra de la Ciudad de México.

El articulo 122 constitucional, en su Apartado B, profundi-
za el concepto de capitalidad al establecer que el gobierno
de la Ciudad de México deberd garantizar en todo momen-
to las condiciones necesarias para el ejercicio de las facul-
tades constitucionales de los Poderes federales. Esto impli-
ca el reconocimiento del gasto en el que debe incurrir la
Ciudad de México para cumplir con esa funcion. En con-
secuencia, resulta imperativo que la Ciudad de México
cuente con la certeza juridica y presupuestal sin que medie
negociacion politica alguna, que le permitan cumplir con
su obligacion de ser la ciudad capital.

De acuerdo con los estudios hechos en 2011 por la Secre-
taria de Finanzas del gobierno de la ciudad, los recursos
necesarios para cubrir el costo de capitalidad aproximada-
mente oscilan entre siete mil 500 y nueve mil millones de
pesos.

Asimismo, con objeto de ir reduciendo la situacion de in-
equidad, en 2014 la Ciudad de México recibio de la Fede-

racion a través del recién creado Fondo de Capitalidad del
Ramo 23, provisiones salariales y econdmicas, tres mil mi-
llones de pesos; en 2015, tres mil 500 millones y en 2016,
cuatro mil millones de pesos, los cuales se destinaron prin-
cipalmente a los rubros de inseguridad, infraestructura y
movilidad, es decir, que aun cuando los recursos no eran
suficientes para cumplir con su objetivo estos venian cre-
ciendo en términos nominales y reales.

No obstante la desaparicion del Fondo de Capitalidad del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2017, es un claro ejemplo de esa falta de certeza. En con-
secuencia, se propone al Congreso de la Unidn, adicionar
una fraccion IX al articulo 25 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que incluya el Fondo de Aportaciones para la Aten-
cion de los Costos de la Capitalidad.

De esta manera, los recursos que debe recibir la Ciudad de
México proveeran del Ramo 33, aportaciones federales pa-
ra entidades federativas y municipios, proporcionandole la
garantia de permanencia que la reforma constitucional exi-
ge de conformidad con el articulo 122 constitucional que a
la letra sefiala que la Cdmara de Diputados al dictaminar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, ana-
lizard y determinard los recursos que se requieran para apo-
yar a la Ciudad de México en su caracter de capital de los
Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

De tal modo, que la capital del pais requiere que seamos
responsables con los costos que conllevan esta circunstan-
cia, anteponiendo el bienestar de la ciudad e intereses par-
ticulares.

Es de extraarse que este Fondo de Capitalidad debio venir
ya incluido en el presupuesto 2017, ya que emana de la re-
forma constitucional que pactaron entre el PRI y el PRD.
No queremos que este fondo sea sujeto a negociacion per-
manente. Queremos, que este fondo y este presupuesto
2017, respete el mandato constitucional de tener un fondo
para la ciudad y que pueda asumir sus costos, derivado de
ser la capital de la Republica.

Por lo anteriormente planteado, es urgente discutir y apro-
bar la presente iniciativa que tiene como objeto regular los
montos y distribucion de estas participaciones que serdn
entregadas a la ciudad.

Desde Morena defenderemos los recursos de la Ciudad de
México, por lo que en su oportunidad presentaremos ante
la comision dictaminadora la reserva del proyecto de Egre-
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sos enviado por el Ejecutivo, ademas de solicitar que des-
de la Comision del Distrito Federal se observe la no cons-
titucionalidad de dicho proyecto 2017. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Ariadna Montiel Re-
yes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, Ariadna Montiel Reyes, diputada en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
grupo parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 6,
numeral 1, fraccion [, y 77 numeral 1 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion IX del articulo
25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 122, Apartado B, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I. Exposicion de motivos

En enero de 2016 fue promulgada la Reforma Politica de la
Ciudad de México. Dicha reforma implicé la modificacion
y derogacion de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando los
cambios a los articulos 44 y 122 que reconocen a la Ciudad
de México como entidad federativa, Capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union.

Asimismo, el articulo Décimo transitorio del decreto de esa
reforma constitucional sefiala que las leyes a que se refiere
el parrafo tercero del Apartado B del articulo 122 deberan
estar activos en la fecha en que inicie la vigencia de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, lo cual sera,
de acuerdo con el articulo Séptimo transitorio del mismo
decreto, a mas tardar el 31 de enero de 2017.

Si bien la reforma constitucional representa avances en los
derechos politicos de los ciudadanos que viven en la Capi-
tal del pais, ain persisten serias limitaciones a la autono-
mia de la Ciudad de México; una inequitativa distribucion
federal en materia impositiva y fiscal y en el reparto de los
recursos federales; y la ausencia de las leyes secundarias
que garanticen la asignacién y montos de recursos obliga-
torios para la Ciudad de México, aun cuando ya estan con-
sideradas en la reforma politica citada.

Un grave y significativo ejemplo de la falta de seguridad
juridica que alin afrontamos los habitantes de la Capital del
pais es la desaparicion del Fondo de Capitalidad del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2017, no obstante que la reforma politica de la Ciudad de
México establece, desde hace més de medio aflo, que la Fe-
deracion debera canalizar recursos a la Ciudad de México
por su calidad de Capital del pais.

El concepto de capitalidad se refiere a los gastos que debe
cubrir el gobierno de una ciudad capital en la cual se asien-
tan los poderes de la Nacion. La experiencia internacional
de las capitales sedes de los poderes, evidencian que los
costos de la capitalidad son una responsabilidad comiin de
todo el pais, por lo cual, se otorgan fondos especificos y
debidamente regulados para dar la atencion integral sufi-
ciente a los compromisos que conlleva esta circunstancia.

Esa obligacion implica la atencion de obras de infraestruc-
tura vial primaria, incluyendo su construccién, moderniza-
cion, reconstruccion, ampliacion, remodelacion, manteni-
miento, conservacion, equipamiento y el servicio de
alumbrado publico que su operacion requiera; infraestruc-
tura de transporte publico, incluyendo adquisicion y reno-
vacion del equipo que la complemente, considerando el
mantenimiento preventivo y correctivo; inversion en mate-
ria ambiental, como mantenimiento de suelos de conserva-
cion, infraestructura hidréulica, y para el manejo integral
de residuos solidos, incluyendo la adquisicion del equipo
correspondiente; infraestructura cultural, turistica y de
transporte publico, incluyendo su construccion, moderni-
zacion, reconstruccion, ampliacion, remodelacion, mante-
nimiento, conservacion y equipamiento; infraestructura,
equipamiento y mantenimiento en materia de vigilancia,
que permita desarrollar y aplicar politicas publicas para la
prevencion del delito; inversion en equipamiento y opera-
cion de estrategias tecnoldgicas que permitan incrementar
la recaudacion en la Ciudad de México.

Desde tiempos de La Colonia, los distintos gobiernos que
han regido a la hoy Ciudad de México han debido realizar
fuertes erogaciones en materia de servicios para diversas
instancias gubernamentales de orden nacional e internacio-
nal y para habitantes de otras regiones del pais. Un ejem-
plo actual lo encontramos en el déficit que presenta la Ciu-
dad de México por concepto del impuesto predial que no
pagan embajadas y residencias diplomaticas, edificios de la
administracion publica federal y de paraestatales. En parti-
cular, en la Ciudad de México se albergan las oficinas prin-
cipales de los poderes ejecutivo y judicial, federales; el
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Congreso de la Union; y los tribunales de justicia y electo-
ral, federales. Cabe mencionar que la Ciudad de México al-
berga 164 embajadas y residencias diplomaticas; més de
100 inmuebles de la administracion publica federal; a las
principales Universidades y centros de salud; y al aero-
puerto internacional mas importante del pais.

Consecuentemente, el costo de capitalidad se traduce en la
serie de gastos en bienes, obras y servicios que la Ciudad
de México asume para recibir a alrededor de cinco millo-
nes de personas que se trasladan y trabajan en esta urbe, de
manera temporal, y en donde no pagan los impuestos co-
rrespondientes por no ser habitantes de esta ciudad.

Los costos operativos para la poblacion flotante de cinco
millones de personas que diariamente se mueve en la Ca-
pital, son de aproximadamente 7 mil 500 millones de pe-
sos, cifra estimada por la Secretaria de Finanzas del Go-
bierno del Distrito Federal para el afio 2014.

De acuerdo con estudios hechos en 2011 por la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del entonces Distrito Federal, los
recursos necesarios para cubrir el costo de capitalidad os-
cilan aproximadamente entre 7 mil 500 y 9 mil millones de
pesos.

Con objeto de ir reduciendo esa situacion de inequidad, en
2014 la Ciudad de México recibio de la federacion, a tra-
vés del recién creado Fondo de Capitalidad, del Ramo 23
Provisiones Salariales y Economicas, 3 mil millones de pe-
sos que representaron el 2.4 por ciento del total de ese ra-
mo. En 2015 la Capital del pais recibi6 3 mil 500 millones
y en 2016 4 mil millones de pesos, representando el 2.7 y
2.8 por ciento del Ramo 23, respectivamente. Esos recur-
sos se destinaron principalmente a seguridad, infraestruc-
tura y movilidad. El monto de esos recursos estuvo sujeto
a la suficiencia presupuestal y a la distribucion realizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es decir, que aun cuando los recursos no eran suficientes
para cumplir con su objetivo, éstos venian creciendo en tér-
minos nominales y reales, asi como de manera proporcio-
nal respecto al total del Ramo 23. Por ello 1lama notable-
mente la atencion que, existiendo el Fondo de Capitalidad,
teniendo recursos crecientes y existiendo la Reforma Poli-
tica de la Ciudad de México la cual le reconoce el estatus
de Capital del pais a esa ciudad y la obliga a responsabili-
zarse de cumplir con las condiciones necesarias para que
los poderes federales cumplan con el ejercicio de sus fa-
cultades constitucionales.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2016, en su articulo 10, fraccion III, se refiere
al Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal y sefiala
que el este fondo tiene por objeto apoyar al Distrito Fede-
ral, en consideracion a su condicion de sede de los Poderes
de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos del articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los avances de la Reforma Politica de la Ciudad de
México se encuentra en la modificacion hecha al articulo
44 constitucional que cambia el estatus de la Ciudad de
México, ésta deja de ser Distrito Federal y se erige como
entidad federativa. Ello conduce a que la Ciudad de Méxi-
co sea objeto de dos fondos federales, a los que no tenia ac-
ceso previamente: el Fondo de Aportaciones para Infraes-
tructura Social (FAIS) y a la parte correspondiente a
infraestructura para educacion basica y superior del Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM). Si bien los recursos que
conforman a esos fondos han venido disminuyendo sustan-
cialmente en los Gilltimos afios, también es cierto que con
este cambio constitucional la distribucion de recursos fede-
rales tiende a ser menos inequitativa.

Adicionalmente, tanto el articulo 44 como el 122 constitu-
cionales reconocen el caracter de la Ciudad de México co-
mo Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los
Poderes de la Union. El articulo 122, en su apartado B, pro-
fundiza el concepto de capitalidad al establecer que el Go-
bierno de la Ciudad de México debera garantizar, en todo
momento, las condiciones necesarias para el ejercicio de
las facultades constitucionales de los poderes federales. Es-
to implica el reconocimiento del gasto en el que debe incu-
rrir la Ciudad de México para cumplir con esa funcion.

De manera consecuente con lo expuesto; con lo estipulado
en la Constitucion, en lo relativo a la Reforma Politica de
la Ciudad de México -particularmente en el articulo 122,
apartado B- y con la de dar certeza juridica y continuidad
al Fondo de Capitalidad, es necesario que el Congreso de
la Union expida las leyes que establezcan las bases para la
coordinacion entre los poderes federales y los poderes lo-
cales de la Ciudad de México; asi como establecer los li-
neamientos para que, de acuerdo con el articulo 122 cons-
titucional, la “Camara de Diputados, al dictaminar el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, ana-
lice y determine los recursos que se requieran para apoyar
a la Ciudad de México”.
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En consecuencia, resulta de primordial importancia que el
Congreso de la Unidn apruebe en este primer periodo ordi-
nario de sesiones del segundo afio de trabajo de la LXIII
Legislatura, antes de que inicie la revision y aprobacion del
proyecto de presupuesto de egresos de la federacion.

Con objeto de cumplir con lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de dar
certidumbre a la Ciudad de México en lo relativo a contar
con recursos que le permitan cumplir con su obligacion de
ser la capital del pais, se propone al Congreso de la Union
adicionar en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal una fraccion IX en donde se incluya al Fondo de Apor-
taciones para la Atencion de los Costos de Capitalidad, y
de esta manera transferir los recursos que se dieron a la
Ciudad de México del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Economicas, en donde no cuentan con la garantia de per-
manencia, al Ramo 33 Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios, ramo donde cuyos fondos
son permanentes.

Se propone que los recursos del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Atencion de los Costos de Capitalidad provengan de
la Recaudacion Federal Participable (RFP), particularmen-
te del 80 por ciento de la RFP que no esté dirigido al Fon-
do General de Participaciones; y representen cuando me-
nos el 21 por ciento de ese 80 por ciento de la RFP con
objeto de que los recursos del fondo de capitalidad no sean
menores en términos reales a los del afio anterior y de que
el Gobierno central de la Ciudad de México tenga certeza
en el monto recursos de los cuales dispondra para cumplir
con estas obligaciones.

De acuerdo con lo planteado y con lo dispuesto en el cuar-
to parrafo del Apartado B del articulo 122 constitucional
que a la letra indica:

La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, analizard y determi-
nard los recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad
de México en su cardcter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Proponemos que el Fondo de Aportaciones para la Aten-
cion de los Costos de Capitalidad sume la cantidad de cua-
tro mil 500 millones de pesos para el ejercicio fiscal de
2017.

De manera complementaria y dado que ain no existen las
leyes generales que regularan la Reforma Politica de la

Ciudad de México —dentro de las cuales destaca una Ley
de Coordinacion Fiscal de la Ciudad de México—propo-
nemos varios lineamientos transitorios para el ejercicio del
fondo de capitalidad, los cuales serdn vigentes en tanto el
Congreso de la Union emite las leyes correspondientes.

Esos lineamientos disponen que el total de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Atencion de los Costos de
Capitalidad sera destinado a gasto en infraestructura vial,
infraestructura de transporte publico, cuidado del medio
ambiente, vigilancia, cultura y turismo. Los recursos fede-
rales asignados al Fondo, seran intransferibles a otras acti-
vidades, y deberdn erogarse integramente en el afio en que
se reciban para cumplir con los compromisos de la Ciudad
de México como ciudad capital.

De igual forma, los recursos del Fondo serdn entregados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al gobier-
no central de la Ciudad de México, mensualmente, prorra-
teados en los primeros diez meses del afio, de manera 4gil
y directa, sin mas limitaciones ni restricciones que el cum-
plimiento de los objetivos de la ciudad capital.

Asimismo, el gobierno de la Ciudad de México, en todos
sus niveles, deberd contar con un registro de las operacio-
nes del Fondo que permita identificar de manera especifica
y clara el destino de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos y metas del Fondo.

Por lo anterior presentamos el siguiente comparativo entre
la Ley de Coordinacion Fiscal vigente y la propuesta que
presentamos:

" Ley.de Coordinacién Fiscal = [~ Ley de Coordinacion Fiscal
~Vigente .. . Propuestade reforma -

Articulo 25.- Con independencia de lo
establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacién de
los Estados, Municipios y la Ciudad de
México en la recaudacion federal
participable, se  establecen las
aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfisre a las
haciendas publicas de los Estados, la
Ciudad de México, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

Articulo 25.- Con independencia de lo
establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Municipios y la Ciudad de
México en la recaudacién federal
participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, la
Ciudad de México, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecuciéon y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacién establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:




Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

90

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

I Fondo de Aportaciones para . Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica vy la  Educacién Basica y
Normal; Normal;

H.  Fondo de-Aportaciones para = Il.  Fondo-de Aportaciones: para
los Servicios de Salud; los Servicios de Salud;

. Fondo de Aportaciones para lll.  Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social; la Infraestructura Social;

IV.  Fondo de Aportaciones para IV.  Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México; . de la Ciudad de México;

V. Fondo de Aportaciones V. Fondo de Aportaciones
Mitiples. Maltiples.

VI.  Fondo de Aportaciones para V. Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y la Educacién Tecnoldgica y
de Adultos, y de Adultos, y

VIl.  Fondo de Aportaciones para VII.  Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los la Seguridad Publica de los
Estados y del Ciudad de Estados y del Ciudad de
México. México.

VIll.  Fondo de Aportaciones para VIIl.  Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas; Entidades Federativas;

IX. Fondo_ de Aportaciones
para_la_ Atencién_de los
costos de Capitalidad.

Dichos Fondos se integraran, Dichos Fondos se integraran,
distribuiran, administraran, ejerceran y distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto
en el presente Capitulo. en el presente Capitulo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion IX a la Ley Federal de Coordinacion
Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos [ a IV de esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Municipios y la Ciudad de México en la re-
caudacion federal participable, se establecen las aportacio-
nes federales, como recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, la Ciudad de Méxi-
€0, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gas-
to a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[II. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnol6-
gica 'y de Adultos, y

VIL Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
de los Estados y del Ciudad de México.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas;

IX. Fondo de Aportaciones para la Atencion de los
costos de Capitalidad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las siguientes disposiciones serdn vigentes has-
ta que se apruebe la Ley de Coordinacion Fiscal de la Ciu-
dad de México.

1. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Aten-
cion de los Costos de Capitalidad provendran anualmente
de la Recaudacion Federal Participable (RFP), particular-
mente del 80 por ciento de la RFP que no esta dirigido al
Fondo General de Participaciones; y representaran cuando
menos el 21 por ciento de ese 80 por ciento de la RFP con
objeto de que los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Atencion de los Costos de Capitalidad no sean menores
en términos reales a los del afio anterior y de que el Go-
bierno central de la Ciudad de México tenga certeza en el
monto recursos de los cuales dispondra para cumplir con
estas obligaciones.

2. El total de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Atencion de los Costos de Capitalidad sera destinado a
gasto en infraestructura vial, infraestructura de transporte
publico, cuidado del medio ambiente, vigilancia, cultura y
turismo. Los recursos federales asignados al Fondo, serdn
intransferibles a otras actividades, y deberdn erogarse inte-
gramente en el afio en que se reciban para cumplir con los
compromisos de la Ciudad de México como ciudad capital.

3. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Aten-
cion de los Costos de Capitalidad seran entregados, de ma-
nera agil y directa, por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al gobierno central de la Ciudad de México, men-
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sualmente, prorrateados en los primeros diez meses del
afo, sin mas limitaciones ni restricciones que el cumpli-
miento de los objetivos de la ciudad capital.

4. El gobierno de la Ciudad de México, en todos sus nive-
les, deberd contar con un registro de las operaciones del
Fondo que permita identificar de manera especifica y clara
el destino de los recursos y el cumplimiento de los objeti-
vos y metas del Fondo.

5. Ala entrada en vigor del presente decreto y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion se emitiran las Reglas de Ope-
racion correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Atencion de los Costos de la Capitalidad, mismas que de-
berdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de septiembre de
2016.— Diputadas y diputados: Ariadna Montiel Reyes, Ana Leticia
Carrera Hernandez, Araceli Damian Gonzalez, Candelario Pérez Alva-
rado, Cuitlahuac Garcia Jiménez, Diana Marcela Méarquez Canales, Er-
nestina Godoy Ramos, Guadalupe Hernandez Correa, Guillermo Ra-
fael Santiago Rodriguez, Irma Rebeca Lopez Lopez, Jorge Tello
Lopez, Modesta Fuentes Alonso, Oscar Ferrer Abalos, Rogerio Castro
Vazquez (rabricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Montiel. Ttrnese a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Piiblico para dictamen.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul del diputado Cuitldhuac.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Solo para solicitarle a la diputada Ariadna si nos podemos
adherir algunos diputados de Morena a su iniciativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada.

La diputada Ariadna Montiel Reyes (desde la curul):
Con gusto si, presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: La diputada acepta la adhesion y estd a su dis-
posicion en la Mesa de esta Presidencia. Gracias.

Esta Presidencia da la més cordial bienvenida a las alum-
nas y alumnos del Instituto Tecnologico Autonomo de Mé-
xico, invitados por el diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez.
Asimismo, a los alumnos de tercer de la escuela secunda-
ria licenciado Rafael Carrillo, de Zinapécuaro, Michoacan,
invitados por el diputado Marko Antonio Cortés Mendoza,
y a los alumnos de la Escuela Libre de Derecho, Asocia-
cion Civil, de Puebla, invitados por la diputada Genoveva
Huerta Villegas. Todos ustedes sean bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Compaiieras y compaiieros diputados. Se ha di-
cho que el proposito de la reforma educativa, tal como es-
ta disefiada actualmente, es incentivar a los docentes para
prepararse mas y asi mejorar la calidad de la educacion en
México, sin embargo la realidad parece otra.

La reforma educativa ha ignorado los contextos rurales e
indigenas y se ha concentrado en las y los docentes, casi
como factor tinico del logro educativo. Estas fallas de la re-
forma han surgido de origen por la exclusion de personal
docente en el proceso de reforma.

La reforma actual parte de la premisa de que el cambio en
las reglas de contratacion habra de llegar al aula, y que a
los aprendizajes a través de una mejora en su desempefio.
Esta reforma dispuso que los lineamientos previos de acce-
so, permanencia y ascenso para las y los docentes, asi co-
mo los estimulos salariales quedaran supeditados a la eva-
luacion de las y los docentes; ademas devolvio la ndmina
magisterial a la federacion, separ6 la competencia laboral
del sindicato de maestros de la competencia académica,
amplid las facultades del Instituto Nacional para la Evalua-
cion Educativa, para definir criterios de evaluacion, y fijo
sanciones para el ausentismo de los maestros.

La reforma educativa, en pocas palabras, viol6 derechos la-
borales y profesionales basicos del personal docente, y vio-
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lentd la investidura docente utilizando el desprestigio y el
escarnio publico para restarles el respaldo social que histo-
ricamente las maestras y maestros han tenido en nuestro
pais.

La evaluacion docente abre la consulta para construir un
discurso defensor de la reforma que no tiene como objeti-
vo la capacitacion profesional, sino el despido de las y los
profesores, el despojo de los niveles salariales adquiridos a
través del programa de carrera magisterial, asi como el que
se podra reducir el monto de las pensiones hasta en un 60
por ciento, el desprestigio y la devaluacion de la educacion
normalista y el abandono financiero de la misma.

La reforma educativa ultimamente evalua conocimientos
pero no evalta las habilidades del docente frente a grupos,
no evalua la capacidad de una persona para tener control e
incidencia sobre sus estudiantes ni su habilidad para trans-
mitir conocimientos. Aunado a ello la incapacidad de dia-
logo por parte de las autoridades ha llevado a que el en-
frentamiento con las y los profesores haya escalado a
niveles de violencia inaceptables.

Hoy se cumplen tres meses de los sucesos en Nochixtlan,
pues el conflicto ha devenido en profesores muertos, des-
aparecidos, presos politicos y la represion. Por eso decimos
y reiteramos que México no se mueve en la direccion co-
rrecta.

Mediante esta iniciativa proponemos la reforma a la frac-
cion III del articulo 3o. constitucional y la derogacion de la
fraccion II del articulo transitorio quinto del decreto de re-
forma a los articulos 3o0. en sus fracciones III, VII, VIII y
73, fraccion XXV.

Pero también estamos proponiendo otra iniciativa porque
creemos que sin duda nuestro pais requiere una reforma
educativa integral, amplia y consensuada. Se requiere un
amplio debate y discusion en torno al perfil de las y los
ciudadanos que este pais necesita.

Vamos dejando atrds un discurso facil de culpar a unos y la
aceptacion de las recomendaciones que organismos inter-
nacionales han realizado sobre el pais que necesitamos y
que aspiramos tener.

Es necesario que no tengamos miedo al debate, ya se ha da-
do en otros momentos en esta misma Camara y ha tenido
frutos importantes. Se ha pasado de la educacion como un
privilegio a la educacion como un derecho humano.

En estos debates se ha creado un nucleo de principios que
rige la educacion en nuestro pais. En el contexto actual la
globalizacion, la integracion de México al mundo es nece-
sario fortalecer el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de solidaridad internacional tal
como se plantea en nuestra Carta Magna, pero también es
necesario integrar a ése nucleo de principios el respeto al
medio ambiente, y esa es la segunda iniciativa que les quie-
ro comentar, el respeto a medio ambiente como un com-
promiso de los seres humanos en el planeta con una con-
ciencia universal, asi como el respeto a la igualdad de
género como un compromiso nacional que reconoce...

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Concluya, por favor, diputada.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: ... la de-
manda historica de desigualdad que queremos erradicar. Ya
voy a terminar y son dos iniciativas.

Es por ello que hoy también presento la iniciativa para re-
formar el segundo pérrafo del articulo 3o. constitucional
para integrar el respeto al medio ambiente y la igualdad de
geénero.

En estos dias se ha dicho mucho que los padres deben te-
ner el derecho de educar a sus hijos, no solo tienen el de-
recho, tienen la obligacion de educar a sus hijos. ..

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Concluya, por favor, diputada.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Porque
en la familia educamos y nos educan en la igualdad, en la
desigualdad, en la honestidad, en la deshonestidad, en la
mentira, en la verdad, incluso la sexualidad se aprende en
la familia. A la escuela vamos a aprender ciencia...

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Concluya, por favor, diputada.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Por eso
hoy nuestro pais requiere repensar la educacion, requiere el
didlogo y el consenso, de la integracion de todos los acto-
res del proceso de enseflanza-aprendizaje, requiere diag-
ndsticos objetivos y certeros...

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada, concluya, por favor.
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La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Sobre las
condiciones reales del sistema educativo, de las disparida-
des regionales, de los desafios sociales que debemos hacer
frente. Por eso hoy les hago un llamado a todo este Con-
greso, para que superemos las barreras ideoldgicas y parti-
distas; y avancemos en la construccion de una verdadera
reforma educativa. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir el
respeto al medio ambiente y la igualdad de género, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30. constitucional consagra el derecho a la edu-
cacion en nuestro pais. La historia de este articulo muestra
que ya, desde la constitucion de 1857, se reconoce la edu-
cacién como uno de los “derechos del hombre” que se ejer-
ce en libertad.

Esta vision liberal de la educacion se mantuvo hasta el pro-
yecto constitucional de 1917, en el cual se reconoce a la
educacion como un derecho con caracteristicas particula-
res: libre, laica y gratuita, reconociendo a si mismo el ca-
racter del estado como garante de la educacion y su conte-
nido.

A partir de lo establecido en el cuerpo constitucional del 17
se han realizado diversas reformas al articulo 30. que han
avanzado hacia la construccion de un derecho amplio y
universal, reafirmando al estado como el garante del mis-
mo y dejando abonado el camino para la formulacion de
los contenidos educativos en elementos objetivos del desa-
rrollo de la ciencia, la historia y el avance de los derechos
humanos.

La reforma realizada en 1934 planted como nucleo central
orientador a la educacion socialista, entendiéndola como el

derecho social que debe llegar a toda la poblacion, en par-
ticular a los obreros y campesinos analfabetas y sus hijos
—que eran la gran masa de pueblo. La educacion socialista
se entendié como aquélla basada en el estudio sistematico
y cientifico de la vida social, coherente con los elementos
del saber y con una interpretacion del universo derivada de
ellos, es decir, basada en el desarrollo de la ciencia y los
conocimientos derivados de ella, que libre a las personas
de prejuicios y dogmas religiosos.

Entender el contexto historico de esta reforma es impor-
tante para comprender la radicalidad de la misma. El pais
venia consolidando las instituciones nacidas de la revolu-
¢ion social; y también venia de un conflicto armado contra
los grupos cristeros, que a través de las armas buscaron im-
poner a la iglesia como actor politico e ideologico —que en-
tre otros elementos, controlaria la educacion. De tal suerte,
el término socialista adquiere una posicion politica ante es-
tos elementos, reivindicando el caracter social de la revo-
lucion y marcando una separacion tajante con el clero y su
participacion en la vida politica nacional.

Sin embargo, més alla del cardcter politico que contenia,
esta reforma permitio un avance trascendental en torno a
los valores y principios que deben regir la educacion de
nuestro pais; es decir, los valores de la justicia social y el
desarrollo cientifico de la nacion.

Por su lado, la reforma realizada en 1945 reestructurd los
valores y principios que dirigirian la educacion del pais,
eliminando el socialismo como la doctrina social que regia
la educacion del pais, pero, de acuerdo al dictamen con que
se presento la reforma:

“Se trato esencialmente de consignar en el texto del ar-
ticulo 30. vigente un propdsito de justicia social, por
mas que este anhelo, como aspiracion de nuestro pueblo
y de la humanidad entera, en su afdn de mejoramiento,
¢ independientemente de las doctrinas que lo preconi-
zan, es algo permanente y pudiéramos decir indestructi-
ble, por lo que queda contenido en la reforma que estu-
diamos, si bien en términos distintos, no por eso menos
precisos y que no varia sustancialmente el concepto,
cuando se expresa que el criterio que orientara la educa-
cion, basada en el progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios; y ademas contribuira a la mejor
convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la inte-
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gridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de masa, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi-
duos”1

Asi, con esta modificacion al articulo 3o0. constitucional, la
educacion del pais pasa a ser universal y neutral en térmi-
nos ideologicos en cuanto a su alcance y contenido, pero
reafirmando el cardcter cientifico en su construccion de
contenidos.

Estas son quizas las principales reformas directas al articu-
lo tercero que han formado el nicleo central de valores y
principios que la educacion en nuestro pais debe tener. Sin
embargo, hay otra reforma trascendental para la vida na-
cional que impacto dicho nucleo central de valores y prin-
cipios: la reforma constitucional en materia de derechos
humanos que se materializo en 2011.

En el articulo tercero sdlo se integro el respeto a los dere-
chos humanos como uno de los elementos que fomentara la
educacion de nuestro pais, pero esta pequefia adiccion mar-
ca un cambio de rumbo, pues por un lado integra un cuer-
po doctrinario que reconoce nuevos valores en la democra-
cia, acordes al avance social y al contexto historico actual,
y por otro lado, deja patente la obligacion del Estado me-
xicano para garantizar el respeto a los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales que ha suscrito
nuestro pais.

El reconocimiento constitucional de los derechos humanos
marcO un parteaguas en la legislacion de nuestro pais, pues
avanzo hacia una proteccion mas amplia de los ciudadanos
y sus derechos, protegiéndolos de los excesos del estado y
de otras instituciones sociales, permitiendo el desarrollo in-
dividual y colectivo en libertado y justicia.

La adicion de los derechos humanos como parte de los va-
lores que deben regir la educacion de nuestro pais ha dado
pie al reconocimiento de nuevos valores propios de la épo-
ca actual que han nacido del avance democratico interna-
cional y de la necesidad de proteger a los ciudadanos de las
nuevas amenazas sociales que ahora enfrentamos.

En este sentido, la propuesta que hago consiste en incluir el
respeto al medio ambiente y a la igualdad de género al pa-
rrafo segundo del articulo tercero constitucional como par-

te de los valores que deben regir la educacion de nuestro
pais.

Incluir el respeto al medio ambiente es una necesidad fun-
damental para garantizar el bienestar de los ciudadanos,
tanto en el presente como en el futuro. Los problemas de
contaminacién ambiental, de calentamiento global, de so-
breexplotacion y agotamiento de recursos naturales, la pér-
dida de especies de fauna y flora, y la reduccion creciente
de bancos acuiferos para consumo humano son grandes
problemas que amenazan el desarrollo armoénico de los
pueblos ¢ inclusive han empezado a verse como amenazas
a la propia sobrevivencia de la especie humana.

Por ello, crear cambios de comportamiento con respecto al
medio ambiente, la necesidad de su proteccion y cambios
de consumo que no generen mas presiones sobre la capaci-
dad de carga de la naturaleza, es una tarea urgente y que de-
be iniciarse desde las primeras etapas de formacion de las
personas. Debe iniciarse con las nifias y los nifios desde la
escuela.

Aunado a ello, incluir la igualdad de género equivale a sal-
dar una deuda historica que aun tenemos pendiente como
nacion. A pesar de que se ha avanzado en legislacion y en
politicas publicas hacia la igualdad de género, lo cierto es
que aun permean patrones de comportamiento, actitudes y
acciones machistas que atentan contra la igualdad y la dig-
nidad de las personas.

Es imposible no reconocer que la sociedad esta cambiando
y evolucionando en temas relacionados con el género. El
proyecto de igualdad entre hombres y mujeres es una em-
presa que actualmente sigue vigente y cuya labor debe ini-
ciar en los primeros afios de vida; asimismo, las personas
LGBTTTI, a quienes historicamente se les han negado de-
rechos tanto humanos como civiles, comprenden una parte
esencial de la sociedad y es imperante inculcar tanto el re-
conocimiento como la tolerancia hacia todas las personas
desde la etapa escolar.

Poder lograrlo es una tarea ardua de concienciacion y de
inclusion, fomentada en todas las edades de nuestra vida,
pero es esencial inculcarlo en las nifias y a través de la es-
cuela, pues es ahi donde se puede romper el circulo per-
verso de ignorancia-dogmatismo-discriminacion.

Incluir la igualdad de género como valor en la educacion es
incluir una vision que pugna por la igualdad de las perso-
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nas, pero que reconoce la existencia de desigualdades so-
ciales y culturales que no permiten el libre y pleno desa-
rrollo de las personas; que estan basadas en desequilibrios
de poder econdmico, politico y social, y que deben elimi-
narse para avanzar a una sociedad con justicia social.

Esto no significa cambiar los valores y principios indivi-
duales ni familiares, significa generar en la educacion un
sentido critico que permita a los infantes mexicanos tener
la vision de un México mas justo, incluyente y democrati-
co; valores que nuestra nacion, desde la fundacion de la
carta magna, ha perseguido.

Por lo anterior, presento el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 3o., parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, el respeto al medio ambiente, la
igualdad de género y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 Camara de Diputados, 1945, Diario de Debates, Legislatura XXXIX
- Ao III - Periodo Ordinario - Fecha 19451224 - Numero de Diario 27

http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/39/3er/Ord/19451224 html
Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de septiembre de 2016.— Di-

putadas: Maria Candelaria Ochoa Avalos, Maria Concepcion Valdés
Ramirez (ribricas).»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Ochoa. Tirnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para dictamen.

Rogamos a todos los oradores se ciflan al acuerdo y tam-
bién a la ley, en el articulo 76, en su fraccion II, para que
podamos concluir en el tiempo que todos nos hemos dado
y acordado.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 9o. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con la venia
de la Presidencia. En la actualidad la contaminacion am-
biental no puede ser vista como un subproducto del desa-
rrollo econdmico, ya que el impacto negativo que generan
los contaminantes, como el ozono, azufte, carbono negro,
entre otros, se puede contabilizar lamentablemente en vi-
das humanas.

La Organizacion Mundial de la Salud estim6 que en 2012
la contaminacion atmosférica en todo el mundo provoco al-
rededor de 3.7 millones de defunciones prematuras. Des-
afortunadamente en los ultimos aflos esta problematica se
ha extendido a diversas ciudades del pais.

De acuerdo con los resultados del Informe Nacional de la
Calidad del Aire 2014, en 15 de 20 entidades federativas
monitoreadas y evaluadas al menos en una de sus ciudades
presentaron problemas de calidad del aire por particulas
suspendidas, mientras que el ozono esta afectando a habi-
tantes de algunos municipios y delegaciones de la Ciudad
de México, estado de México, Jalisco, Morelos, Nuevo Le-
on'y Veracruz.

El origen de la contaminacion ambiental proviene de di-
versas fuentes; puntales, moviles, de area y naturales. De
acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero, las fuentes moviles, en
particular los vehiculos que utilizan diésel y gasolina son la
principal fuente de contaminacion en gases como el bioxi-
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do de carbono, gases de efecto invernadero del carbono ne-
gro, ya que representan alrededor de una cuarta parte de la
emision total.

Para Nueva Alianza, asegurar la calidad del aire que respi-
ran las familias mexicanas es un tema central de nuestra
agenda legislativa. Considerando las estadisticas ambienta-
les, reconocemos la importancia de brindar incentivos para
priorizar medios alternativos al automovil, los cuales de-
ben ser alcanzables para todos los mexicanos.

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México,
2014-2015, de la Organizacion de las Naciones Unidas, se-
flala que a pesar de la preferencia por el transporte motori-
zado, zonas metropolitanas como Guadalajara, Leon y
Puebla tienen una proporcion elevada de transporte no mo-
torizado, es decir cuatro de cada 10 personas se desplaza a
pie o usando bicicleta. Por su parte, el Centro Mario Moli-
na indica que tres de cada cuatro viajes urbanos se realizan
en transporte publico, a pie o en bicicleta.

Un estudio reciente del Instituto para el Transporte y el De-
sarrollo de Politicas, en colaboracion con la Universidad de
California, sefiala que el incremento en el uso de las bici-
cletas como medio de transporte podria reducir hasta en un
11 por ciento las emisiones de bidxido de carbono en los
proximos 35 afios. De aumentar el uso de la bicicleta y del
transporte publico, las emisiones podrian reducirse a la mi-
tad, logrando una disminucion potencial de 2 giga tonela-
das para el afio 2050.

En este tenor, el principal incentivo para incrementar el uso
de las bicicletas es la disminucion de los contaminantes
emitidos al aire, aunque existen otros beneficios como la
reduccion de la congestion vehicular, de la obesidad y dis-
minuye los costos de transportacion, entre otros.

La iniciativa que hoy presentamos ante el pleno tiene el ob-
jetivo de incentivar el uso de medios alternativos a los au-
tomoviles que usan diésel y gasolina, esto a través de la
exencion del pago del IVA a la enajenacion de bicicletas
convencionales, bicicletas eléctricas y motocicletas eléctri-
cas, en términos del articulo 9 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

En Nueva Alianza reconocemos la situacion actual de la
hacienda publica, no obstante los impactos sociales de esta
iniciativa superan el costo fiscal.

El Instituto Mexicano para la Competitividad estima que la
contaminacion ambiental generada, solamente por particu-
las suspendidas, representan pérdidas por 3 mil 396 millo-
nes de pesos en términos de productividad de los mexica-
nos y de 728 millones de pesos en gastos de la salud al afio,
mientras que el Centro de Estudios para las Finanzas Pu-
blicas de la Camara de Diputados estima un impacto re-
caudatorio negativo de 434.6 millones de pesos a precios
de 2016, por el otorgamiento de este incentivo fiscal.

Dicho monto solo representa el 0.06 por ciento de la re-
caudacion total por concepto de IVA, de acuerdo a la Ley
de Ingresos de la Federacion 2016.

La presente iniciativa guarda congruencia con las lineas de
accion del Ejecutivo federal para estimular, a través de la
politica fiscal, los equipos de alimentacion para vehiculos
eléctricos, presentada en la Misceldnea Fiscal 2017. Con lo
anterior fortalecemos los esquemas de movilidad libre de
contaminacion.

Las y los diputados de Nueva Alianza estamos comprome-
tidos con el desarrollo sustentable de las ciudades mexica-
nas, asi como garantizar la calidad del aire que respiran las
familias mexicanas.

Los incentivos fiscales son una herramienta de politica pu-
blica que pueden ofrecer resultados eficaces que permitan
vincular el desarrollo econémico al cuidado del medio am-
biente. Por tal motivo, invitamos a todos los grupos parla-
mentarios a que se sumen a esta iniciativa que hoy se pro-
pone. Muchas gracias, es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 9o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Luis Alfte-
do Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion X al articulo 9 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.
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Planteamiento del Problema

En la realidad actual de las urbes y sus habitantes la conta-
minacion ambiental no puede ser vista como un subpro-
ducto del desarrollo econdmico. Ya que el impacto negati-
vo que generan los contaminantes ambientales como el
ozono, azufre, carbono negro, entre otros gases, se pueden
contabilizar desafortunadamente en vidas humanas. La Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) estimo que la con-
taminacion atmosférica en todo el mundo provocé alrede-
dor de 3.7 millones de defunciones prematuras en 2012.1

En 2014, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC) elabor6 un estudio similar para México,
en el cual se evalta el cumplimiento de las normas de cali-
dad del aire en las tres mayores zonas metropolitanas del
pais: el Valle de México, Guadalajara y Monterrey. Los re-
sultados muestran que de haberse cumplido las normas de
calidad del aire de la OMS se hubieran evitado aproxima-
damente 2 mil 170 muertes prematuras en México en dicho
ano (mil 317 se evitarian de cumplirse con la norma oficial
mexicana que es mas laxa).

Asimismo, los resultados de este estudio muestran que si la
calidad del aire se mantuviera dentro de los limites reco-

mendados por la OMS (concentraciones de particulas fi-
nas, PM2.5) en estas tres zonas metropolitanas, en 2010 se
hubieran capitalizado beneficios economicos por 45 mil
millones de pesos y de 27 mil millones de pesos de cum-
plirse con la NOM mexicana.2

El origen de la contaminacion ambiental proviene de di-
versas fuentes: puntuales, moviles, de 4rea y naturales. Se-
gin el INECC el automovil es la principal fuente movil de
contaminacion del aire, ya que produce grandes cantidades
de monoxido de carbono (CO) y cantidades menores de
oxidos de nitrégeno (NOx) y compuestos organicos volati-
les (COVs).3

De igual forma, el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INECC,
2013) muestra que las fuentes moviles, en particular los ve-
hiculos que utilizan diésel y gasolina son la principal fuen-
te de contaminacion en gases como el Dioxido de Carbono
(CO2), Gases de Efecto Invernadero y del Carbono Negro,
ya que representan alrededor de una cuarta parte de la emi-
sion total.

Tabla 1. Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero por fuente de contaminacion, 2013.

Fuentes de contaminacién

Dioxido de
Carbono (CO2)

Gases Efecto
Invernadero (GEI)

Carbono Negro

Fuentes moviles

34.0 por ciento

| 26.2 por ciento 37.8 por ciento |

Vehiculos (diésel y gasolina)

29.8 por ciento

| 23 por ciento 24.6 por ciento |

Industria

19.6 por ciento | 17.3 por ciento

28.3 por ciento |

Residencial y comercial

4.6 por ciento

| 3.9 por ciento 15.2 por ciento |

Agropecuario

0.1 por ciento

| 12.0 por ciento 7.1 por ciento |

Generacion eléctrica

25.2 por ciento | 19.0 por ciento

6.8 por ciento |

Otros

6.3 por ciento

|4.9 por ciento 2.9 por ciento |

Petréleo v gas

9.9 por ciento

| 12.1 por ciento 1.7 por ciento |

Residuos

0.3 por ciento | 4.6 por ciento

0.2 por ciento |

Total de emisiones

100 por ciento

| 100 por ciento 100 por ciento |

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, 2013
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Desafortunadamente, la problematica de la contaminacion
del aire se ha extendido a mas ciudades del pais. De acuer-
do con los resultados del Informe Nacional de Calidad del
Aire 2014, en 15 de 20 entidades federativas monitoreadas
y evaluadas en al menos una de sus ciudades presentan
problemas de calidad de aire por particulas suspendidas
(PM10 y PM2.5), mientras que el ozono (O3) afecta a los
habitantes de al menos un municipio de la Ciudad de M¢-
xico, Estado de México, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon y
Veracruz.4

En este sentido, asegurar la calidad del aire que respiran las
familias mexicanas para el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza es un tema central de nuestra Agenda Legislativa.
Reconocemos que son multiples los factores y fuentes que
afectan la calidad del aire, no obstante, las estadisticas am-
bientales reflejan la importancia de priorizar medios alter-
nativos a los automdviles que utilizan diésel y gasolina.

Argumentacion

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México
2014-2015 de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) sefiala que a pesar de la preferencia por el trans-
porte motorizado, zonas metropolitanas como Guadalajara,
Leon y Puebla tienen una proporcion elevada de transpor-
te no motorizado; es decir, 4 de cada 10 personas se des-
plaza a pie o usando bicicleta (el 40 por ciento). Por su par-
te, el Centro Mario Molina indica que tres de cada cuatro
viajes urbanos se realizan en transporte publico, a pie o en
bicicleta.’

De acuerdo con el Inegi (2007), alrededor de 6.3 millones
de viajes se realizan a diario en la zona metropolitana del
valle de México; de los cuales, el 29 por ciento es a través
de automdvil privado, 60.6 por ciento en transporte publi-
co concesionado de baja capacidad (taxi, combi, microbus
y autobus suburbano); solo 8 por ciento usa el sistema in-
tegrado de transporte piblico masivo (Metro, Metrobus,
Tren ligero y Trolebus) y Unicamente 2.4 por ciento se tras-
lada a través de bicicleta (o motocicleta).

Los beneficios por el uso de la bicicleta como medio de
transporte no solo se limitan a la disminucion de contami-
nantes del aire, sino que alcanzan diversas aristas. Cuando
las ciudades deciden invertir en la construccion de infraes-
tructura ciclo-inclusiva, el hecho, per se, incentiva el in-
cremento del numero de ciclistas, ademas de reducir sus-
tancialmente el riesgo de accidentes entre automoviles y
usuarios de transporte no motorizado.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), de las ciudades mexicanas, Guadalajara es la que
realiza el mayor porcentaje de viajes en bicicleta por dia
con 2.5 por ciento; mientras que en Bogota, Colombia el
porcentaje es de 5 por ciento; en Rosario, Argentina de 5.3
por ciento; en Rio de Janeiro, Brasil 3.2 por ciento; Buenos
Aires en Argentina 3 por ciento, al igual que en Santiago de
Chile. Por su parte, la Ciudad de México reporta el 2 por
ciento, Puebla 1.9 por ciento, La Paz 1.2 por ciento y Mon-
terrey solo el 0.5 por ciento.

Un estudio reciente del Instituto para el Transporte y el De-
sarrollo de Politicas (ITDP) en colaboracion con la Uni-
versidad de California Davis, sefiala que el incremento en
el uso de las bicicletas como medio de transporte podria re-
ducir hasta en un 11 por ciento las emisiones de Didxido de
Carbono (CO2) en los proximos 35 afios. De acuerdo con
el informe, la tendencia en la emision de CO2 vinculada al
transporte urbano se incrementard de 2.5 gigatoneladas en
2015 a 4.3 en 2050. De aumentar el uso de la bicicleta y del
transporte publico, las emisiones podrian reducirse a la mi-
tad, logrando una disminucion potencial de 2 gigatonela-
das para el afio 2050.
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Tabla 2. Beneficios por el uso de la bicicleta como medio de transporte.

Beneficio

Ambiental Economico Movilidad Social Salud

Esun medio de  ([Bajo costo del Reduccion de Socialmente Mejora la
fransporte no vehiculo. congestion equitativo. condicion fisica y
contaminante. vehicular. mental a través de

la actividad fisica.

Genera bajos Bajo costo de Reduccion en los  [[Accesible a la Reduce la
niveles de ruido. [fmantenimiento. tiempos de viaje. [\mayoria de la obesidad.
poblacion.

No hay consumo ||Baja inversién en  [|Alimentador de Sintoma de Mejora la

de combustibles [linfraestructura medios de progreso y calidad (respiracion a largo

fosiles. publica. transporte de vida. plazo si se toman

publico. medidas.

complementarias
en la ciudad.

No produce Disminucion en el [|Autonomia y Aporta a la Combate al

contaminacién  [{costo del viaje comodidad. convivencia sedentarismo.

atmosférica.

Ocupa menos

Reduce los gastos

Contribuye a la

espacio que los  [{familiares. movilidad urbana.

carros.

Revitaliza el Distribuye mejor  [|Facilita la

entorno urbano. el ingreso intermodalidad.
familiar.

Fuente: Proyecto de acuerdo 068 de 2015, Secretaria Distrital de Movilidad. Bogota, Colombia.

El principal incentivo para incrementar el uso de las bici-
cletas en cualquier ciudad es la disminucion de los conta-
minantes emitidos al aire, aunque existen otros beneficios
como la reduccion de la congestion vehicular, de la obesi-
dad, disminuye los costos de transportacion, ademas de que
ocupan menos espacio que los vehiculos, entre otros.

Paises europeos como Francia han implementado incenti-
vos dirigidos al sector privado, donde las empresas pueden
participar de exenciones fiscales si fomentan el uso de las
bicicletas entre sus empleados. Asi, los trabajadores que se
trasladen a sus empleos en bicicleta recibirian 0.21 eu-
ros/km/dia hasta un limite de 15 kilometros diarios, lo cual
equivale a 3.15 euros/dia. La iniciativa tiene por objetivo
lograr que para 2020 alrededor del 10-12 por ciento de los
viajes al trabajo se realicen en bicicleta, frente al 3 por
ciento actual.

Por su parte, en Bélgica se ejecuta un programa de incenti-
vos en el que las empresas y organismos publicos pueden

aplicar deducciones fiscales de 0.21 euros/km recorrido en
bicicleta (hasta un limite de 15 km por dia) en sus nominas.
Los trabajadores podran deducir hasta 3.5 euros por dia. Si
un empleado viaja 7.5 km de ida y otros 7.5 de regreso y
trabaja alrededor de 211 dias por aflo, entonces estard reci-
biendo el incentivo méximo de 664.65 euros por afio.

Bajo dicho contexto, debemos destacar que en México se
tienen impuestos directos e indirectos, en el Gltimo caso, el
impuesto indirecto por excelencia es el Impuesto al Valor
Agregado, el cual en términos del articulo lo. de su ley,
tiene 4 momentos de causacion:

I. Enajenen bienes.

II. Presten servicios independientes.

[II. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV. Importen bienes o servicios.
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Ahora bien, para efectos de la presente iniciativa nos inte-
resa la primera actividad de causacion, es decir la enajena-
cion a titulo oneroso, y que se encuentra regulada en el Ca-
pitulo II de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),
en especifico en su articulo 8o. no establece que se debe
entender por enajenacion para efectos fiscales, por lo que
nos remite al Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 14. Se entiende por enajenacion de bienes:

I. Toda transmision de propiedad, aun en la que el ena-
jenante se reserve el dominio del bien enajenado

IL. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor
del acreedor.

II1. La aportacion a una sociedad o asociacion.

IV. La que se realiza mediante el arrendamiento finan-
ciero.

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los si-
guientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se
obliga a designar fideicomisario diverso de él y siempre
que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bie-
nes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el dere-
cho a readquirir los bienes del fiduciario, si se hubiera
reservado tal derecho.

Cuando el fideicomitente reciba certificados de partici-
pacion por los bienes que afecte en fideicomiso, se con-
siderardn enajenados esos bienes al momento en que el
fideicomitente reciba los certificados, salvo que se trate
de acciones.

VI. La cesion de los derechos que se tengan sobre los
bienes afectos al fideicomiso, en cualquiera de los si-
guientes momentos:

a) En el acto en el que el fideicomisario designado ce-
da sus derechos o dé¢ instrucciones al fiduciario para que
transmita la propiedad de los bienes a un tercero. En es-
tos casos se considerara que el fideicomisario adquiere
los bienes en el acto de su designacion y que los enaje-
na en el momento de ceder sus derechos o de dar dichas
instrucciones.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus dere-
chos si entre éstos se incluye el de que los bienes se
transmitan a su favor.

Cuando se emitan certificados de participacion por los
bienes afectos al fideicomiso y se coloquen entre el gran
publico inversionista, no se considerardn enajenados di-
chos bienes al enajenarse esos certificados, salvo que
estos les den a sus tenedores derechos de aprovecha-
miento directo de esos bienes, o se trate de acciones. La
enajenacion de los certificados de participacion se con-
siderard como una enajenacion de titulos de crédito que
no representan la propiedad de bienes y tendréan las con-
secuencias fiscales que establecen las Leyes fiscales pa-
ra la enajenacion de tales titulos.

VIL. La transmision de dominio de un bien tangible o
del derecho para adquirirlo que se efectie a través de
enajenacion de titulos de crédito, o de la cesion de dere-
chos que los representen.

Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a las ac-
ciones o partes sociales.

VIIL. La transmision de derechos de crédito relaciona-
dos a proveeduria de bienes, de servicios o de ambos a
través de un contrato de factoraje financiero en el mo-
mento de la celebracion de dicho contrato, excepto
cuando se transmitan a través de factoraje con mandato
de cobranza o con cobranza delegada asi como en el ca-
so de transmision de derechos de crédito a cargo de per-
sonas fisicas, en los que se considerara que existe ena-
jenacion hasta el momento en que se cobre los créditos
correspondientes.

IX. La que se realice mediante fusion o escision de so-
ciedades, excepto en los supuestos a que se refiere el ar-
ticulo 14-B de este Codigo.

Se entiende que se efectuan enajenaciones a plazo con pa-
go diferido o en parcialidades, cuando se efectiien con
clientes que sean piblico en general, se difiera més del 35
por ciento del precio para después del sexto mes y el plazo
pactado exceda de doce meses. Se consideran operaciones
efectuadas con el publico en general cuando por las mis-
mas se expidan los comprobantes fiscales simplificados a
que se refiere este Codigo.

Se considera que la enajenacion se efecttia en territorio na-
cional, entre otros casos, si el bien se encuentra en dicho te-
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rritorio al efectuarse el envio al adquirente y cuando no ha-
biendo envio, en el pais se realiza la entrega material del
bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este Articulo se entienda que
hay enajenacion, el adquirente se considerara propietario
de los bienes para efectos fiscales.

En tal sentido, debemos tomar en cuenta que la LIVA, tam-
bién prevé los supuestos de liberacion de la obligacion fis-
cal, es decir, las exenciones en su articulo 90. En tal senti-
do, la Suprema Corte de Justicia entiende que sdlo la esfera
juridica del poder Legislativo puede establecer las exen-
ciones de contribuciones al disponer que:

Exenciones fiscales. Corresponde al Poder Legislati-
vo establecerlas en ley, de conformidad con el siste-
ma que regula la materia impositiva, contenido en
los articulos 31, fraccion IV, 28, parrafo primero, 49,
50, 70 y 73, fraccién VII, de la Constitucion Federal.
De los articulos 31, fraccion IV, 49, 50, 70 y 73, fraccion
VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que, corresponde exclusiva-
mente al Poder Legislativo establecer en una ley las
contribuciones, asi como sus elementos esenciales; este
principio de reserva de ley se expresa también en el ar-
ticulo 28, parrafo primero, constitucional, en cuanto se-
flala que estan prohibidas las exenciones “en los térmi-
nos y condiciones que fijan las leyes”. Por tanto, si la
exencion en materia tributaria consiste en que, conser-
véandose los elementos de la relacion juridico-tributaria,
se libera de las obligaciones fiscales a determinados su-
jetos, por razones de equidad, conveniencia o politica
economica, lo que afecta el nacimiento y cuantia de di-
chas obligaciones, se concluye que la exencion se inte-
gra al sistema del tributo, de modo que su aprobacion,
configuracion y alcance debe realizarse solo por normas
con jerarquia de ley formal y material.

Resulta elocuente, el criterio citado al manifestar que es re-
serva del poder legislativo el establecer las exenciones, que
no se basen en un juicio caprichoso, sino que respondan a
un juicio de razonabilidad sustentando en fines de politica
fiscal, tendientes a fortalecer la econdmica y la equidad, de
determinado sector.

Derivado de lo anterior, en Nueva Alianza reconocemos la
importancia de brindar incentivos fiscales para priorizar
medios alternativos al automovil. Los cuales, deben ser al-
canzables para todos los mexicanos. Por lo cual, se propo-

ne establecer una exencion del pago del impuesto al valor
agregado (IVA) en la enajenacion de bicicletas convencio-
nales, bicicletas eléctricas y motocicletas eléctricas, adicio-
nando una fraccion X al articulo 9 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Dice Debe Decir

Articulo 90. No se pagard el impuesto en la
enajenacion de los siguientes bienes:

Articulo 90. No se pagard el impuesto en la
enajenacion de los siguientes bienes

LaIX.(.. LaIX.(..)

No tiene correlativo X. Bicicletas convencionales, bicicletas

eléctricas y motocicletas eléctricas.

Por lo que respecta, a lo dispuesto por el articulo 18 tercer
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como lo establecido por el articulo 27 primer
parrafo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2016, se adjunta a la presente iniciativa el im-
pacto presupuestario de la reforma propuesta, en términos de
los articulos citados que a la letra de la Ley disponen:

Articulo 18....

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictdmenes respectivos, realiza-
ran una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria so-
bre el proyecto de dictamen correspondiente.

Articulo 27. En el gjercicio fiscal de 2016, toda inicia-
tiva en materia fiscal, incluyendo aquéllas que se pre-
senten para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2017, deberd incluir
en su exposicion de motivos el impacto recaudatorio de
cada una de las medidas propuestas. Asimismo, en cada
una de las explicaciones establecidas en dicha exposi-
cion de motivos se deberd incluir claramente el articulo
del ordenamiento de que se trate en el cual se llevarian
a cabo las reformas.

De conformidad con lo anterior, ¢l Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados
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estima un impacto recaudatorio negativo de 434.6 millones
de pesos a precios de 2016 por el otorgamiento de este in-
centivo fiscal, de acuerdo con los resultados de la solicitud
de informacion CEFP/IFO/243.3/2016. Dicho monto solo
representaria el 0.02 por ciento de la recaudacion total de
impuestos para el ejercicio fiscal 2016 o el 0.06 por ciento
de la recaudacion total por concepto de impuesto al valor
agregzldo, de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion
2016.

A su vez, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) estima que la contaminacion ambiental generada
solamente por particulas suspendidas (PM10), representan
pérdidas de 3,396 millones de pesos en términos de pro-
ductividad de los mexicanos y de 728 millones de pesos en
gastos de salud al afio.” Estas cifras indican que la cuanti-
ficacion monetaria de los “beneficios econdomicos” de esta
propuesta son superiores al “costo fiscal” de aplicar una
exencion del pago de IVA a las bicicletas convencionales,
bicicletas eléctricas y motocicletas eléctricas.

Los diputados de Nueva Alianza estamos comprometidos
con el desarrollo sustentable de las ciudades mexicanas, asi
como garantizar la calidad del aire que respiran las familias
mexicanas. Los incentivos fiscales son una herramienta de
politica publica que pueden ofrecer resultados eficaces,
que permitan vincular el desarrollo economico al cuidado
del medioambiente.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articu-
lo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo 9 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 9o. (...)

LalX.(..)

X. Bicicletas convencionales, bicicletas eléctricas y
motocicletas eléctricas.

Articulo Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SOLICITUD DE INFORMACION

CEFP / IFO/ 243.3 / 2016

Asunto:
Consulta técnica sobre la aplicacién de un estimulo fiscal a la
adquisicion de bicicletas convencionales, bicicletas eléctricas y

motocicletas eléctricas.
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Hago referencia a sy solicitud de consulta técnica “sobre el posible impacto presupuestario” que implicarfa
la aplicacién de uh estimulo fiscal a la enajenacién de bicicletas convencionales, bicicletas eléctricas Yy

motocicletas eléctricas.

En respuesta atal consulta para evaluar este impacto presupﬁestario, me permito comentar a usted que,
conforme al Articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Centro de
Estudios de las Finanzas Pablicas tiene Ia encomienda de realizar la valoracién de impacto presupuestario
de las Iniciativas de ley o decreto que se encuentren en proceso de dictamen, siendo la base de fas’

estimaciones que se realizan en tal materia el contenido mismo de las Iniciativas.

En este contexto, en ausencla de una Iniciativa que soporte el célculo, la estimacién de impacto
presupuestario que se presenta, en aras de apoyar sy labor legislativa, debe ser tomada tUnicamente en
relacién a la idea expresada en su peticién acerca de “establecer un estimulo fiscal consistente en una
exencion del Impuesto al Valor Agregado a la enajenacién de bicicletas convencionales, ‘bicicletas

eléctricas y motocicletas eléctricas”. Los resultados obtenidos se exponen a continuacién.

Peticidn: ‘
Estimar cudl es el impacto presupuestario sobre los ingresos piblicos tributarios del establecimiento de
una exencién del Impuesto al Valor Agregado a la enajenacidn de bicicletas convencionales, bicicletas

eléctricas y motocicletas eléctricas.

Resultado:

La exencién del Impuesto al valor agregado a la enajenaci6n de bicicletas convencionales, bicicletas
eléctricas y motocicletas eléctricas generarfa un impacto presupuestario negativo sobre la recaudacion
de dicho impuesto por una cantidad ae 434.6 millones de pesos (nidp). Lo anterior, debido a que se estarfa
otorgando beneficios fiscales en materia de IVA a quienes adquieran bicicletas convencionales, bicicletas

eléctricas y motocicletas eléctricas.

Para efectuar la estimacion anterior se procedié como se explica a continuacién, aplicandose los supuestos

sefialados:

|
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Estimacién del impacto:

Para efectuar la estimacion de cudnto costarfa en términos presupuestales la aplicacién del beneficio fiscal
en materia de IVA a quienes adquieran bicicletas convencionales y eléctricas, asi como motocicletas
eléctricas, es necesario determinar, en primer término, la ventas actuales en el territorio nacional de los

objetos seffalados. Para lo cual se efectud lo siguiente:

1. Setomd como referencia el Censo Econémico 2014 del INEGI.

Con base en dicho documento se obtuvo el valor de las ventas netas de bicicletas convencionales,
eléctricas y motos eléctricas para 2013, y se estimé las mismas a 2016, para lo cual se tomé como
referencia el crecimiento acumulado de los precios del comercio al por mayor y por menor observado en

este periodo, quedando de la siguiente forma:

. Ventas netas {miles de pesos)
Concepto 2013 2016 (estimado)
Bicicletas convencionales 2,864,094 3,126,199
Bicicleta eléctrica 2,195 . 2,396
Motocicleta eléctrica 20,527 22,406
Total 2,886,816 3,151,000

Fuente: Elaboracién propia CEFP, con informacién del Censo Econdmico 2014, INEGH

2. Para lavaloracién del efecto asociado a la exencién planteada, se aplicé la tasa del 16%, para
obtener el IVA cobrada en cada item y de esta forma estimar la magnitud del impacto
presupuestario sobre la recaudacién del IVA por la enajenacidn de estos productos.

Impacto en la recaudacién del IVA
Concepto V(e':itlaess z:t:::::is Ventas sinIVA |* Exenlc\::zn de
Bicicletas convencionales 3,126,199 2,694,999 431,200
Biclcleta eléctrica : 2,396 2,065 330
Motocicleta eléctrica 22,406 19,315 3,090
Total 3,151,000 2,716,380 434,621
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Supuestos

i Se asume que con base en el Censo Econémico 2014 del INEGI, lo reportado en la categoria
de “bicimoto” ¢corresponde a lo que se entlende por bicicleta eléctrica, por ser la tnica opciérg -
con caracteristicas similares.

i, De igual forma, del mismo Censo se considera que dentro del grupo de las motos, lo reportado
en “otras motos nuevas” se refiere a motocicletas eléctricas, toda vez que los otros tipos de
motocicletas incluidas en el censo se especifican nominalmente, como es el caso de las
motocicletas de combustién, fas motonetas y motocicletas acudticas, no siendo este el caso

de las eléctricas.

Resultados

De lo anterior se concluye que el impacto en la recaudacién por dejar de gravar el IVA en las bicicletas

convencionales, bicicletas eléctricas y motocicletas eléctricas ascenderfa a 434.6 millones de pesos.
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Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
a 13 de septiembre de 2016.— Diputados y diputadas: Luis Alfredo
Valles Mendoza, Angélica Reyes Avila, Carlos Gutiérrez Garcia, Car-
men Victoria Campa Almaral, Emilio Enrique Salazar Farias, Francis-
co Javier Pinto Torres, Héctor Ulises Cristopulos Rios, Luis Manuel
Hernindez Leon, Mariano Lara Salazar, Miguel Angel Salim Alle,
Mirna Isabel Saldivar Paz, Susana Corella Platt, Veronica Delgadillo
Garcia (rubricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Valles. Turnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

La diputada Verénica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Veronica Del-
gadillo.

La diputada Verdnica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Muchisimas gracias, diputado. Coincido con la iniciativa,
me parece muy valiosa, porque es importantisimo desin-
centivar el uso del vehiculo y también impulsar la movili-
dad no motorizada y la movilidad sustentable.

Por eso quiero solicitarle al diputado ponente si me permi-
te adherirme a la misma y felicitarlo. Es una agenda que

comparto y que sin duda estaré dispuesta a luchar junto a
su fraccion.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El diputado Valles manifiesta su aceptacion.
Queda a su disposicion en la mesa de esta Secretaria para
su adhesion.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Timoteo Villa Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Turismo.

El diputado Timoteo Villa Ramirez: Con el permiso de la
Mesa Directiva. Con su permiso, sefior presidente. El dia
de hoy someto a esta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 30. y se adiciona un Capitulo
[II al Titulo Cuarto de la Ley General de Turismo, al tenor
de lo siguiente.

Etimologicamente la palabra patrimonio nos consigna a los
bienes que heredamos de nuestros padres y si es literal o fi-
gurativamente de los padres a nuestros padres y asi sucesi-
vamente.

El patrimonio nos remonta hasta el tiempo en que la exis-
tencia de los individuos se difumina en una de las familias,
y esta en la de los pueblos. El patrimonio nacional, por lo
tanto, es la herencia de las sociedades, esas sociedades que
nos antecedieron y las mezclas que estas sociedades hayan
tenido, entre otras, dentro de nuestro territorio. Este patri-
monio puede ser material o fisico, como también ser he-
rencia y material o inmutable.

Nuestro pais, desde antes de la llegada de los espafioles ya
contaba con diversas mezclas con otras sociedades de su
tiempo, aquellas que son originarias del norte de Centroa-
mérica y las del sur, de lo que hoy conocemos como Esta-
dos Unidos.

Esa union de culturas nos dejo bienes fisicos, como la ar-
quitectura prehispanica y bienes inmateriales, como usos y
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costumbres, que hasta hoy conocemos o llevamos a nues-
tra vida diaria.

México es uno de los pocos paises con una rica historia an-
tiquisima, esta es una responsabilidad muy grande que
también nos heredaron nuestros antepasados. Afortunada-
mente la migracion de mexicanos al extranjero y a la era
digital, han facilitado la expansion de nuestra cultural y el
reconocimiento mas alld de nuestro continente.

A su vez nuestro pais cuenta no solamente con playas her-
mosas, en nuestra demarcacion territorial, también grandes
desiertos, lagunas, manglares, cenotes, rios, cascadas y
bosques, aunado al excelente clima que presenta nuestra
ubicacion geografica, también estdn los paisajes hechos
por el hombre, como lo son las ciudades prehispanicas y
coloniales, las estructuras y las edificaciones religiosas que
hacen marco en nuestro pais como un objetivo y atractivo
para el turismo nacional e internacional.

En este contexto la palabra patrimonio tiene una adicion
mas a la anterior mencionada, existen en nuestro pais mas
de 187 sitios arqueologicos abiertos al publico, y los cinco
mas visitados en el 2015, segun la Secretaria de Turismo,
son: Teotihuacan con 2 millones 906 mil 200 personas, de
los cuales el 24 por ciento son extranjeros.

Chichén Itza con 2 millones 47 mil 922 personas, de los
cuales el 61 por ciento son extranjeros.

Tulum con un millon 508 mil 847 personas, de las cuales
el 50 por ciento son nacionales.

Palenque con 930 mil 867 visitas, de las cuales mas del 80
por ciento es nacional.

Y Cholula con 753 mil 391 visitas.

Por ejemplo, en nuestra hermana Republica Chilena se crea
en el afio 2001 un programa de rutas patrimoniales, con el
objetivo de socializar los espacios y de esta manera lograr
con el publico un alto valor social natural, paisajistico e
historico-cultural, desarrollando en ellos recorridos transi-
tables en vehiculo, a pie, bicicleta, cabalgata y valorizando
y conservando el paisaje y las tradiciones culturales a tra-
vés del turismo sustentable.

Es de esta manera que actualmente el articulo 3 de la Ley
General de Turismo no cuenta con una definicion de ruta

patrimonial, la cual como he expuesto, la simple palabra
patrimonio deberia clasificarse aparte de la definicion de
ruta turistica, que viene definida dentro de la misma ley co-
mo se muestra a continuacion.

Asimismo, con la ruta patrimonial es necesario adicionar
un Capitulo Tercero a la ley, y al Titulo Cuarto de esta Ley
General de Turismo, en los que se especifiquen y reconoz-
can las rutas patrimoniales que ejemplifiquen tanto geogra-
fica, visual y simbolicamente la grandeza histérica de
nuestro pais, en la que su conocimiento no solo llegue a no-
sotros como mexicanos sino al extranjero.

Por tal motivo, se solicita este siguiente decreto como arti-
culo 1, en donde se reforma el articulo 3 y se adiciona un
Capitulo Tercero que contiene los articulos 46 al 49 y Titu-
lo Cuarto de la Ley General de Turismo. Recorriéndose en
su origen al orden articulado para que quede de la siguien-
te manera:

Ruta turistica es un circuito tematico, geografico, natural o
artificial de interés social y particular que se marca sobre el
terreno que aparece en los mapas.

En resumen y a solicitud, se solicita como transitorio que
quede:

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Y

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan al
presente decreto. Por su atencion, muchas gracias. Gracias,
sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, a cargo del diputado Timo-
teo Villa Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Timoteo Villa Ramirez, integrante del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion
[, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el articulo 3o0. y se adiciona un capitulo III al titulo
IV de la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Etimologicamente, la palabra patrimonio nos consigna a
los bienes que heredamos de nuestros padres, y si es literal
o figurativamente de los padres de nuestros padres y asi,
sucesivamente. El patrimonio nos remonta hasta el tiempo
en que la existencia de los individuos se difumina en la de
las familias y ésta en la de los pueblos.

El patrimonio nacional es por tanto la herencia de las so-
ciedades que nos antecedieron, y las mezclas que estas so-
ciedades hayan tenido entre otras dentro de nuestro territo-
rio. Este patrimonio puede ser material o fisico como
también puede ser herencia inmaterial e inmutable.

El pais, desde antes de la llegada de los espafoles, ya con-
taba con diversas mezclas con otras sociedades de su tiem-
po, aquellas que son originarias del norte de Centroaméri-
ca, y las del sur de lo que conocemos hoy como Estados
Unidos. Esa union de culturas nos dejo bienes fisicos como
la arquitectura prehispanica y bienes inmateriales como
usos y costumbres que hasta hoy conocemos o llevamos a
nuestra vida diaria.

México es uno de los pocos paises con una rica historia an-
tiquisima. Esta es una responsabilidad muy grande que
también nos heredaron nuestros antepasados, afortunada-
mente, la migracion de mexicanos al extranjero y la era di-
gital han facilitado la expansion de nuestra cultura y el re-
conocimiento mas alld de nuestro continente.

El pais cuenta no s6lo con playas hermosas al norte y sur
de nuestra demarcacion territorial, también grandes desier-
tos, lagunas, manglares, cenotes, rios, cascadas y bosques;
aunado al excelente clima que presenta nuestra ubicacion
geografica también estan los paisajes hechos por el hom-
bre, como lo son las ciudades prehispanicas y coloniales,
las estructuras y edificaciones religiosas; que hacen de
nuestro pais un objetivo atractivo para el turismo nacional
e internacional.

En este contexto, la palabra patrimonio tiene una adicion
mas a la anterior mencionada. Existen en nuestro pais mas
de 187 sitios arqueologicos abiertos al piblico, los 5 mas
visitados este 2015 segtin la Secretaria de Turismo son Te-
otihuacan con 2 millones 906 mil 200 personas, de las que
24 por ciento son extranjeros, Chichen-Itz4 con 2 millones
47 mil 922 personas, de las que 61 por ciento son extranje-
ros, Tulum 1 millon 508 mil 847 personas, de las que 50

por ciento son nacionales, Palenque con 930 mil 867 visi-
tas de las que mas de 80 por ciento es nacional y Cholula
con 753 mil 391 visitas anuales, de las que 5 por ciento es
de extranjeros.

Es decir, en un afio solo se visita con mayor frecuencia 3
por ciento de los 187 sitios arqueoldgicos del pais. De esas
visitas, la mayoria son de origen nacional y solo 2 destinos
cuentan con mayor reconocimiento internacional, debido a
que Chichen-Itza y Tulum estan ubicadas alrededor de unas
de las mejores playas y vida nocturna del mundo.

El pais lo vistan 29 millones de turistas internacionales al
ano, de estos, 4 millones 500 mil visitan las zonas arqueo-
logicas y museos, es decir, nuestro patrimonio cultural, ar-
quitectonico y tradicional solo es visitado por 15 por cien-
to de estos 29 millones de turistas internacionales.

Las visitas nacionales también son relativamente pocas
respecto al tamafio de mercado que se ofrece en México,
para los municipios o delegaciones que cuentan con este ti-
po de atracciones turisticas es muy importante que se am-
pliara el nimero de consumidores.

Por ejemplo, en Chile se cred en 2001 el programa Rutas
Patrimoniales, con objeto de socializar espacios abiertos al
publico de alto valor social, natural, paisajistico o histdrico
cultural, desarrollando en ellos recorridos transitables en
vehiculo, a pie, bicicleta y cabalgata. Valorizando, conser-
vando el paisaje y las tradiciones culturales, a través del tu-
rismo sostenible.

Sus objetivos tienen el desarrollo en un medio de acceso de
todos los chilenos en el conocimiento de la belleza de su te-
rritorio, de sus expresiones locales para su disfrute, la con-
tribucion al crecimiento y proyeccion de las identidades lo-
cales en un mundo creciente y fomentar el desarrollo y
diversificacion de la pequefia y mediana empresa a nivel
local y regional, potenciando el turismo sustentable, a la
vez que amplia y mejora las alternativas de uso del tiempo
libre de la poblacion.

Su implantacion consta de 4 rutas, las cuales se dividen en
rutas naturales, rutas culturales, rutas derechos humanos y
rutas indigenas; desde su implantacion hasta lo que va pa-
ra 2016 segtin su Servicio Nacional de Turismo, este ramo
crecio a mas del doble con respecto a 2001, que en ese en-
tonces contaba con cifras de 1 millén 840 mil 963 visitan-
tes extranjeros.
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Si este modelo, que luce exitoso lo llevamos al pais, mas
rico en historia, paisajes naturales y artificiales, se divisa
una tendencia positiva para el crecimiento de un tipo de tu-
rismo que no se esta aprovechando en el territorio.

Actualmente, el articulo 30. de la Ley General de Turismo
no cuenta con una definicion para ruta patrimonial, la cual
como he expuesto, la simple palabra patrimonio deberia
clasificarse aparte de la definicion de ruta turistica, que
viene definida dentro de la misma ley.

Asimismo, con la definicion de ruta patrimonial es necesa-
rio adicionar un capitulo III al titulo cuarto de la Ley Ge-
neral de Turismo, en las que especifique y se reconozcan
rutas patrimoniales que ejemplifiquen tanto graficamente,
visualmente o simbolicamente la grandeza historica de
nuestro pais, en la que su conocimiento no solo llegue a no-
sotros como Mexicanos, sino al extranjero.

Para esto ultimo, es indispensable la intervencion de la
Subsecretaria de Innovacion y Desarrollo Turistico ya que

esta tiene la atribucion de dirigir el disefio de los proyectos
y, para posteriormente llevar a ejecucion los programas re-
gionales turisticos, y de la creacion e integracion de Rutas,
circuitos y corredores turisticos.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos comprometi-
dos con los mexicanos y nuestro territorio, este compromi-
so por ende también es con los usos, costumbres e historia,
tanto de los pueblos originarios como de las ciudades colo-
niales que nos hicieron un gran pais.

En razén de lo expuesto y fundamentado, me permito so-
meter a consideracion de esta Camara el siguiente proyec-
to de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 30. y se adiciona el capitu-
lo IIL, con los articulos 46 a 49, al titulo IV de la Ley Ge-
neral de Turismo, recorriéndose en su orden el articulado
subsecuente, para quedar como sigue:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:

. Actividades Turisticas: Las que reali-
zan las personas durante sus viajes y estan-
cias temporales en lugares distintos al de su
entorno habitual, con fines de ocio y otros mo-

tivos;

. Ruta Turistica: Es un circuito tematico

o geografico y se marca sobre el terreno o

aparece en los mapas;

. Secretaria: La Secretaria de Turismo

de la Administracién Publica Federal;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se en-

tendera por:

- Actividades Turisticas: Las que realizan
las personas durante sus viajes y estancias
temporales en lugares distintos al de su en-
torno habitual, con fines de ocio y otros moti-

VOS;

- Ruta Turistica: Es un circuito tematico,
geografico, natural o artificial de interés so-
cial o particular que se marca sobre el terreno

o aparece en los mapas;

- Ruta Patrimonial: Es un circuito que
se basa en un patrimonio natural, artificial,
arquitecténico o cultural de una zona Fede-
ral, Estatal o municipal que se marca sobre

el terreno o aparece en los mapas;

- Secretaria: La Secretaria de Turismo

de la Administracion Publica Federal;
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TITULO CUARTO- De la Promocion vy |
Fomento al Turismo TITULO CUARTO- De la Promocién vy

CAPITULO | - De la Promocién de la Actividad | Fomento al Turismo

furistiea CAPITULO | - De la Promocién de la Actividad
. Articulo 37 Turistica
- Articulo 38 ) Articulo 37
- Articulo 39 - Articulo 38
- Articulo 40 - Articulo 39
- Articulo 41 - Articulo 40
- Articulo 41

CAPITULO II- Del Fomento a la Actividad

st CAPITULO 1I- Del Fomento a la Actividad
. Articulo 42 Turistica
- Articulo 43 ) Articulo 42
- Articulo 44 - Articulo 43
- Articulo 45 - Articulo 44
- Articulo 45

CAPITULO Ill — Del Fomento a la Actividad

Turistica

Articulo 46.- Las rutas patrimoniales son
espacios abiertos al publico de alto valor
social, natural, paisajistico, histérico,
arquitecténico y cultural destinados al
conocimiento, investigacién, esparcimiento,
disfrute y fomento turistico en el cual las
poblaciones y comunidades anfitrionas
sean las que se beneficien principalmente
de los resultados en la aplicacién de la ruta
de que se trate y se propicie el. dialogo

intercultural.
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Las rutas patrimoniales se establecen me-
diante declaratoria de la Secretaria en coor-
dinacion con las autoridades culturales y
ambientales, y sus homélogos en otros 6r-
denes de gobierno, de acuerdo a su ambito
de competencia y jurisdiccion, mismos que
podran definirse a partir de las siguientes
categorias:

I. Rutas Patrimoniales Nacionales, cuando
abarquen mas de una entidad federativa;

Il. Rutas Patrimoniales Estatales, que seran
establecidas dentro de la jurisdicciéon de
una entidad federativa que involucre dos o
mas municipios;

lll. Rutas Patrimoniales Municipales, cuando
se comprendan dentro de los limites de un
municipio, o en su caso homélogo en la
Ciudad de México cuando se circunscriban
al ambito territorial de una demarcacion te-
rritorial

Articulo 47.- La declaratoria de la Ruta Patri-
monial, independientemente del ambito de
competencia, debera contener:

l. La descripcion de la ruta, incluyendo la
identificacién de sus espacios y construc-
ciones;

Il. La descripcién de las caracteristicas y va-
lores a proteger; y

lll. Las disposiciones especificas que debe-
ran observarse para conservar el valor cul-
tural y ambiental de la ruta cultural, sus es-
pacios y construcciones, incluidos los apo-
yos econémicos y financieros.

La declaratoria de una ruta patrimonial se
publicara en los medios oficiales de comu-
nicacion.

Los monumentos arqueolégicos, histéricos
o artisticos que formen parte de la ruta esta-

ran sujetos a lo que seiiale la Ley Federal de




Afio II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016 114 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artis-
ticos e Histdricos, y las areas naturales pro-
tegidas y otros analogos, por las leyes apli-

cables.

Para la identificacién de cada ruta patrimo-
nial se instrumentara un sistema de sefiali-
zacion, ubicacion de paradores, monumen-
tos, casetas, mapas y demas adecuaciones
que especifiquen en forma inconfundible el
trazo de la ruta en particular.

La Secretaria incluira a las rutas patrimonia-
les en el Atlas Turistico de México y el Orde-
namiento Turistico del Territorio a los que
esta ley se refiere.

Articulo 48- Los pueblos magicos son
localidades que tiene atributos simbélicos,
leyendas, historia, hechos trascendentes y
cotidianidad que te emanan en cada una de
sus manifestaciones socioculturales, y que
tienen significado para el aprovechamiento
turistico que contribuye a revalorar los
imaginarios colectivos de la nacién en su
conjunto y que representan alternativas
para los visitantes nacionales y extranjeros.
La Secretaria formulara el Programa Federal
de Pueblos Magicos. Lo mismo hara los
otros ordenes de gobierno en el ambito de
su competencia.

Articulo 49- Las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno que competan
elaboraran las Listas de Rutas
Patrimoniales y Pueblos Magicos con el
objetivo de llevar un registro vy
cumplimiento de las disposiciones para
garantizar su continuidad como espacios de
proteccion del patrimonio nacional v,
cuando sea el caso, patrimonio de la
humanidad.

La Secretaria inscribird en la Lista Nacional
todas las declaratorias relacionadas con es-
tos espacios que hayan sido decretadas en

los distintos 6rdenes de gobierno.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de septiembre de 2016.—
Diputados y diputadas: Timoteo Villa Ramirez, Alfredo Bejos Nico-
las, Ana Maria Boone Godoy, Arlet Mélgora Glover, Flor Estela Ren-
teria Medina, Francisco Saracho Navarro, Jorge Enrique Dévila Flores,
Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, Maria Guadalupe Oyervides Valdez, Ramon
Banfales Arambula (ribricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Villa. Tirnese a la Comi-
sion de Turismo para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley General de
Educacion.

El diputado Luis Agustin Rodriguez Torres: Con su per-
miso, seflor presidente. La presente propuesta fue construi-
da con base en las ideas aportadas por la joven sonorense
Evy Valle Fabela, aqui presente y que fue la ganadora de la
convocatoria Jovenes con Iniciativa por Sonora, promovi-
da por un servidor, la cual tuvo como proposito alentar a
los jovenes sonorenses a participar con una propuesta de
tema para realizar una iniciativa dirigida a la juventud.

Felicito a la ganadora e impulsaré su propuesta a través de
la presente iniciativa, que tiene por objeto generar acciones
desde el ambito educativo, de crear conciencia sobre el
ejercicio responsable de la sexualidad, en aras de disminuir
la cantidad de embarazos adolescentes en nuestro pais.

El embarazo en adolescentes afecta la salud, educacion,
proyecto de vida, relaciones sociales y culturales, y la eco-

nomia. Ser padre o madre adolescente suele ocasionar una
serie de condiciones de vulnerabilidad, asociadas a la falta
de preparacion para esta nueva responsabilidad.

El embarazo a edades tempranas se considera no solo un
problema de salud piblica que afecta negativamente en la
salud de las jovenes mujeres y en la de sus hijos, sino tam-
bién como un problema educativo; porque provoca deser-
cion escolar o bajo rendimiento escolar, el acceso a opor-
tunidades laborales especializadas y de calidad, y el
desarrollo humano sustentable y, en general, un problema
de atencion al ejercicio de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las consecuencias de esta situacion son claras, sin acceso
a una educacion sexual integral y a servicios de salud se-
xual reproductiva los adolescentes, especialmente ellas,
son mas vulnerables a problemas; no solo de salud sexual
y reproductiva, sino también educativos y economicos que
vulneran indudablemente sus derechos humanos.

La educacion en sexualidad deberd buscar entregar a nifios,
nifias y jovenes el conocimiento en las competencias y los
valores que les permitan asumir responsabilidad sobre su
vida sexual y social.

En Accion Nacional estamos de acuerdo con que la educa-
cion sexual debe contribuir mas eficientemente a la forma-
cion de una cultura preventiva que conlleve a mejorar el
acceso universal, a los nifios, nifas, personas adolescentes
y jovenes, a los conocimientos y habilidades que requieran
para el desarrollo y disfrute pleno de su vida personal, so-
cial, emocional y sexual. La informacion por si misma no
es suficiente, sino que es necesario adquirir aptitudes esen-
ciales para la vida y desarrollar una actitud y valores posi-
tivos.

Es por todo aqui lo expuesto, que presento la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que tiene como fin gene-
rar acciones desde el ambito educativo, que contribuyan a
prevenir los problemas de salud, educacion y econdmicos
que muchos adolescentes y jovenes al experimentar en va-
razos a temprana edad.

Proponemos, reformar la fraccion XV del articulo 33, a fin
de establecer que las autoridades educativas apoyen y des-
arrollen programas, cursos y actividades que fortalezcan la
ensefanza de los padres de familia sobre el ejercicio res-
ponsable.



Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Asimismo, proponemos adicionar el mismo articulo 33, a
fin de establecer que dichas autoridades educativas des-
arrollen e impulsen cursos y talleres educativos en materia
de planificacion familiar y educacion integral en sexuali-
dad para los estudiantes de los niveles educativos de sexto
de primaria a tercero de bachillerato, con el fin de crear
conciencia sobre el ejercicio responsable de la sexualidad,
la planeacion familiar y la paternidad responsable.

Asimismo, que la Secretaria de Salud preste a través del
Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento necesa-
rio para la elaboracion de programas educativos en materia
de planificacion familiar y educacion sexual que le requie-
re el sistema educativo nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 71 de la Ley General de Salud.

Compafieras y compaiieros, las acciones aqui propuestas,
sin duda, contribuyen al ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad de cada individuo, a una mayor equi-
dad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos de los educandos.

Por ello, los invito a apoyar la presente iniciativa, la cual
busca reducir la desercion escolar, elevar el nivel educati-
vo, y por ello el nivel socioecondmico de nuestro querido
México. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Luis Agustin
Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Agustin Rodriguez Torres, diputado fede-
ral integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto que
reforma la Ley General de Educacion en materia de cursos
y talleres educativos en materia de planificacion familiar y
educacion sexual, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta fue construida con base en las ideas
aportadas por Evi Dilean Valle Favela ganadora de la Con-
vocatoria “Jovenes con iniciativa por Sonora”, promovida
por el Diputado Agustin Rodriguez Torres, y que tuvo co-

mo propdsito alentar a los jovenes sonorenses de bachille-
rato y universidad a participar con una propuesta de tema
para realizar un iniciativa de ley dirigida a la juventud.

Accion Nacional felicita a la ganadora e impulsa su pro-
puesta a través de la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que tiene por objeto generar acciones, desde el 4mbi-
to educativo, con el fin de crear conciencia sobre el
ejercicio responsable de la sexualidad en aras de disminuir
la cantidad de embarazos adolescentes en nuestro pais.

A nivel mundial, seglin la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), México lidera el
problema de embarazos en adolescentes de 12 a 19 afios de
edad. Pues en 2012, nuestro pais se ubico hasta la parte
mas alta de la tabla con 63 nacimientos de madres adoles-
centes de entre 15 y 19 afios, por encima de Estados Uni-
dos, Reino Unido y Nueva Zelanda, que también registra-
ron algunas de las tasas mds altas de fertilidad en las
adolescentes.

En efecto, en México, las y los jovenes inician su vida se-
xual entre los 15 y los 19 afios, en promedio. La gran ma-
yoria de ellos (97 por ciento) conoce al menos un método
anticonceptivo; sin embargo, mas de la mitad no utilizaron
ninguno en su primera relacion sexual. Datos de la Secre-
taria de Salud muestran que la mayor demanda insatisfecha
de métodos anticonceptivos corresponde a adolescentes de
15 a 19 afios; asimismo, se estima que 17.4% de los naci-
mientos totales corresponden a mujeres menores de 20
aﬁosl, de los cuales entre 60 y 80% de ellos son no planea-
dos.

Al respecto, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) ha evidenciado que en el 2012 el 23 por cien-
to de los adolescentes de 12 a 19 afios de edad habian ini-
ciado su vida sexual, siendo mas frecuente en hombres
(25%) que en mujeres (20%).

Ademas, se encontrd que aunque el 90 por ciento de la po-
blacion adolescente reportd conocer o haber escuchado ha-
blar de algiin método anticonceptivo, 15 por ciento de los
hombres y 33 por ciento de las mujeres, no utilizaron nin-
gun método anticonceptivo en la primera relacion sexual.

Asimismo, dicha encuesta refirid que el 51.3 por ciento de
las adolescentes de 12 a 19 afios de edad con inicio de vi-
da sexual habia estado alguna vez embarazada y 10.7% es-
taba cursando un embarazo al momento de la entrevista.
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[gualmente encontré evidencia que demuestra que la utili-
zacion correcta de los anticonceptivos es problematica.
Pues el 12 por ciento de los adolescentes y el 20 por cien-
to de las adolescentes consideraban que un condon podia
utilizarse en mas de una ocasion y, de manera global, el 21
por ciento de las y los adolescentes desconocian que el
condon puede utilizarse para prevenir Infecciones de
Transmision Sexual y embarazos.

Sin duda, el embarazo en adolescentes afecta su salud, edu-
cacion, proyecto de vida, relaciones sociales y culturales, y
su economia entre otros aspectos. Ser madre o padre ado-
lescente suele iniciar y reforzar, sin distinciones sociales,
una serie de condiciones de vulnerabilidad asociadas a la
falta de preparacion para esta nueva responsabilidad.

Asi, el embarazo a edades tempranas se considera no sélo
un problema de salud piblica que afecta negativamente en
la salud de las jovenes mujeres y en la de sus hijos e hijas;
sino también, como un problema educativo porque provo-
ca desercion escolar o bajo rendimiento escolar; un proble-
ma econdmico porque posibilita mano de obra barata y
condiciona los ingresos futuros, el acceso a oportunidades
laborales especializadas y de calidad y el desarrollo huma-
no sustentable; y en general, un problema de atencion al
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sostenemos que el embarazo en adolescentes esta asociado
a niveles de mortalidad materna mas elevados que en mu-
jeres de mayor edad, ya que, de acuerdo con algunos de los
referentes estadisticos,2 aunque entre 2012 y 2013, el ni-
mero de muertes maternas disminuy6 de 960 a 861, lo que
se tradujo en una reduccion de la razon de muerte materna
de 42.3 a 38.2 por cada 100 mil nacimientos; entre las ado-
lescentes de 15 a 19 afios, la razon de muerte materna se in-
crement6 de 32.0 a 37.3 defunciones por cada 100 mil na-
cidos vivos, cifra superior a la registrada entre las mujeres
de 20 a 24 afios.

Respecto de evidencia que muestre que el embarazo puede
truncar la educacion de las y los adolescentes, de acuerdo
con cifras del Censo de poblacion y vivienda 2010, 17.7
por ciento de las mujeres menores de 18 afios y 30.7 por
ciento de las menores de 15 afios que se embarazaron, de-
jaron de ir a la escuela después del embarazo.

El embarazo también afecta las oportunidades laborales y
los ingresos de las adolescentes. La mayor parte de las ma-
dres adolescentes no tiene empleo ni ingreso independien-

te al momento de tener a sus hijos e hijas. De las adoles-
centes de 15 a 19 afios que tuvieron un hijo o hija en 2011,
8.3 por ciento tenian una actividad laboral remunerada.

En cuanto a las adolescentes de 10 a 14 afios que tuvieron
un hijo o hija, tienen mayor probabilidad de estar trabajan-
do en una etapa en la que deberian estar en la escuela, aun
y cuando su contratacion es contra la ley (7 por ciento re-
portaron una actividad remunerada) ya que en México no
se permite el trabajo a menores de 15 afios, y cuando se tie-
ne dicha edad, solo en determinadas condiciones se autori-
za.

Del mismo modo, del total de 18.8 millones de adolescen-
tes entre 12 y 19 afios que reporto el censo de 2010, habia
2 millones 463 mil que no estudiaban ni trabajaban, casi
dos tercios de este grupo eran mujeres (1.6 millones); de
ellas, més de una cuarta parte tenia hijos o hijas, y una de
cada tres vivia en pareja. Por su parte, los hombres sin ocu-
pacion y casados, o con descendencia ascienden a menos
del tres por ciento.

Ante estos datos, es evidente, como sefiala el Instituto Na-
cional de Salud Piblica,3 que la mayoria de las y los ado-
lescentes reciben poca educacion sexual que contenga in-
formacion de calidad, que les aporte habilidades para
ejercer una sexualidad sana y, en general, que les ayude a
vivir vidas plenas con equidad, empoderamiento y libres de
discriminacion.

Las consecuencias de esta situacion son claras: sin acceso
a una educacion sexual integral y a servicios de salud se-
xual y reproductiva, los y las adolescentes (especialmente
ellas) son mas vulnerables a problemas no solo de salud se-
xual y reproductiva, sino también educativos, economicos
que vulneran indudablemente sus derechos humanos.

Ante ello, recordemos que la educacion de la sexualidad se
manifiesta en dos categorias: la informal, que todas y todos
compartimos y recibimos en la cotidianidad, en el seno de
la familia, y por la influencia de los medios de informa-
cion; y la formal, es el proceso de aprendizaje con una es-
tructura, y un programa con propositos y contenidos, en la
que existe una relacion didactica entre el docente y el edu-
cando.

La primera es recibida y asimilada por todas y todos con la
caracteristica basica de que frecuentemente se basa en mitos,
propicia los prejuicios y refuerza papeles rigidos y estereoti-
pados de mujeres y hombres. Por ello, la mayoria de las per-
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sonas han crecido con una cultura llena de ignorancia sexual
y con actitudes esencialmente negativas hacia el sexo.

La propuesta de la educacion formal profesionalizada, en
contraste con la informal, se fundamenta en informacion
cientifica, propicia el respeto a la diferencia, e incluso bus-
ca desparecer los estereotipos construidos con base en la
diferencia sexual.

De ahi que en Accion Nacional promovamos que la educa-
cion sexual esté presente en la educacion escolar, no solo
como comunicacién sobre sus aspectos biologicos, sino
que también se incluya informacion, orientacion y educa-
cion sobre aspectos afectivos, emocionales y sociales, de
modo que las alumnas y los alumnos lleguen a conocer y
apreciar los papeles sexuales femenino y masculino y el
ejercicio de la sexualidad como actividad de plena comu-
nicacion y respeto entre las personas.

Asi, la educacion en sexualidad debe buscar entregar a ni-
fios, nifias y personas jovenes el conocimiento, las compe-
tencias y los valores que les permitan asumir responsabili-
dad sobre su vida sexual y social.

Pues diversos estudios sefialan que una educacion en se-
xualidad planteada desde un enfoque integral, con énfasis
en la prevencion de enfermedades de transmision sexual,
estd relacionada con un comienzo mas tardio de la activi-
dad sexual, un menor nimero de parejas sexuales y un uso
mas amplio y sistematico del preservativo.

En Accion Nacional estamos de acuerdo con que la educa-
cion sexual debe contribuir mas eficientemente a la forma-
cion de una cultura preventiva que conlleve mejorar el ac-
ceso universal de las nifias, los nifios, personas
adolescentes y jovenes, a los conocimientos y habilidades
que requieren para el desarrollo y el disfrute plenos de su
vida personal, social, emocional y sexual.

Al respecto, un hito fundamental lo constituye la Declara-
cion Ministerial “Prevenir con Educacion” (México,
2008), suscrita por treinta y dos Ministerios de Salud y
veintiséis Ministerios de Educacion de América Latina y El
Caribe.

Esta declaracion se constituye en un esfuerzo internacional
que afirma la necesidad de fortalecer la educacion integral
en sexualidad y prevencion del VIH en la region de Lati-
noamérica y el Caribe. Plantea que la educacion integral en
sexualidad (ESI) debe tener un enfoque de derechos huma-

nos, asi como incluir aspectos éticos, bioldgicos, emocio-
nales, sociales, culturales y de género, conforme al marco
legal de cada pais para asi generar respeto por las diferen-
cias y rechazo a cualquier forma de discriminacion, asi co-
mo fomentar decisiones responsables e informadas entre la
juventud para el inicio de su vida sexual.

Esta perspectiva reconoce que la informacion por si misma
no es suficiente, sino que es necesario adquirir aptitudes
esenciales para la vida y desarrollar una actitud y valores
positivos. Por ello, una educacion efectiva en sexualidad
debe incluir oportunidades estructuradas que le permitan a
la persona explorar sus valores y actitudes, y poner en
practica competencias esenciales para elegir la forma en
que quiere conducir su vida sexual. La educacion sexual
integral representa un elemento central en la prevencion de
las Infecciones de Transmision Sexual y el embarazo no
deseado y debe cubrir una amplia gama de temas

Al respecto, el Instituto Nacional de Salud Publica, presen-
t0 en noviembre de 2014 su “Andlisis sobre educacion se-
xual integral, conocimientos y actitudes en sexualidad en
adolescentes escolarizados”, que tuvo como fin evaluar la
educacion sexual integral impartida en México a través de
la estimacion de la satisfaccion percibida, medicion de los
conocimientos existentes y las actitudes hacia la sexuali-
dad entre la poblacion adolescente escolarizada.

En ¢l encontro que entre el 16 y 50% de los adolescentes
recibieron educacion sexual integral en la primaria. Este
porcentaje aumentd a mas del 80% durante la secundaria.
Sin embargo, durante la escuela media superior solo la mi-
tad de los adolescentes han revisado temas de ESI en la es-
cuela.

Asimismo, se observo que a pesar de que existen buenos
niveles de conocimientos basicos sobre los anticonceptivos
y el condon entre los adolescentes, se observa una falta de
conocimientos sobre aspectos como la efectividad del con-
don, confianza o seguridad en poder negociar el uso de los
preservativos y posteriormente utilizarlos.

Por otra parte, la mayoria de la poblacion adolescente no
identifica los métodos anticonceptivos efectivos como
apropiados para ellos y una tercera parte concibe los anti-
conceptivos hormonales como dafiinos para la salud. Asi-
mismo, es preocupante que tan solo el 3% de la poblacion
adolescente escolarizada sabe que la anticoncepcion de
emergencia se puede tomar hasta 120 horas después de una
relacion sexual no protegida.
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Ademas, es importante destacar de este analisis, que la ma-
yoria de los adolescentes no reconocen sus derechos en
materia de salud sexual y reproductiva, lo que implica una
barrera importante para el ejercicio de comportamientos
protectores de la salud. Por ejemplo, solo el 27.5% saben
que tienen derecho a recibir anticoncepcion de emergencia
y s6lo un poco mas de la mitad saben que tienen derecho a
recibir educacion sexual y a recibir condones.

Otro tema que nos parecio relevante es relacionado con la
comunicacion sobre temas de la sexualidad entre padres e
hijos, al respecto los resultados de este estudio indican que
uno de cada 5 adolescentes escolarizados en México no tu-
Vo comunicacion con sus padres y madres sobre temas de
salud sexual y reproductiva en los 6 meses anteriores a la
encuesta. Este resultado es particularmente importante
considerando que la fuente preferida de informacion sobre
varios temas de salud sexual y relaciones en adolescente
son los padres de familia.

Es por todo lo aqui expuesto Accion Nacional presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que tiene como
fin generar acciones desde el ambito educativo que contri-
buyan a prevenir los problemas de salud, educacion y eco-
noémicos que muchos adolescentes y jovenes afrontan al
experimentar embarazos a temprana edad.

Es por ello que proponemos reformar la fraccion XV del
articulo 33 a fin de establecer que las autoridades educati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, apoya-
ran y desarrollardn programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los padres de familia sobre el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion fami-
liar y la paternidad responsable de sus hijas e hijos.

Asimismo, proponemos adicionar el mismo articulo 33 a
fin de establecer que dichas autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran e
impulsaran cursos y talleres educativos en materia de pla-
nificacion familiar y educacion integral en sexualidad para
las y los estudiantes de los niveles educativos de sexto de
primaria a tercero de bachillerato, con el fin de crear con-
ciencia sobre el ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar y la paternidad responsable.

Para dar cumplimiento a lo anterior, proponemos que las
autoridades educativas Federal y locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, adecuen la normatividad y
los planes y programas de estudios correspondientes, a fin

de establecer los instrumentos y mecanismos necesarios
para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente
decreto, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de su
publicacion.

Asimismo, que la Secretaria de Salud preste, a través del
Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento necesa-
110 para la elaboracion de programas educativos en materia
de planificacion familiar y educacion sexual que le requie-
ra el sistema educativo nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 71 de la Ley General de Salud.

Y finalmente, que las erogaciones que deban realizarse pa-
ra dar cumplimiento al presente Decreto, se sujeten, bajo el
principio de progresividad, a los recursos aprobados para
tales fines por la Camara de Diputados, las legislaturas de
los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus respectivos presupuestos.

Compaiieras y compafieros, las acciones aqui propuestas,
sin duda contribuyen al ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad de cada individuo, a una mayor equi-
dad educativa, asi como, al logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos de las y los educandos de sexto de primaria a
tercero de bachillerato.

Los invitamos a todos y a todas a apoyarlas porque sin du-
da, las acciones de educacion y los esfuerzos por retener a
los alumnos en las aulas deben realizarse desde el jardin de
niflos y de manera continuada en los aflos escolares subse-
cuentes.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusion y, en su caso, aprobacion, de la iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XV y se adiciona una frac-
cion XV Bis al articulo 33 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus res-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

LalaXIV. ...
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XV. Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y activi-
dades que fortalezcan la ensefianza de los padres de fa-
milia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre
las hijas e hijos, la prevencion de la violencia escolar des-
de el hogar y el respeto a sus maestros, y sobre el ejerci-
cio responsable de la sexualidad, la planeacion fami-
liar y la paternidad responsable de sus hijas e hijos;

XV Bis. Desarrollaran e impulsaran cursos y talleres
educativos en materia de planificacion familiar y
educacion integral en sexualidad para las y los estu-
diantes de los niveles educativos de sexto de prima-
ria a tercero de bachillerato, con el fin de crear con-
ciencia sobre el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad
responsable.

XVI ala XVIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades educativas Federal y locales, en
el &mbito de sus respectivas competencias, deberan ade-
cuar la normatividad y los planes y programas de estudios
correspondientes, a fin de establecer los instrumentos y
mecanismos necesarios para dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el presente decreto, en un plazo de ciento
ochenta dias a partir de su publicacion.

Tercero. Para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, la Secretaria de Salud prestard, a través
del Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento que
para la elaboracion de programas educativos en materia de
planificacion familiar y educacion sexual le requiera el sis-
tema educativo nacional, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 71 de la Ley General de Salud.

Cuarto. Las erogaciones que deban realizarse a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto, se sujetaran, bajo el
principio de progresividad, a los recursos aprobados para
tales fines por la Camara de Diputados, las legislaturas de
los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus respectivos presupuestos.

Notas:

1 Ver http://www.unfpa.org.mx/sst_adolescentes.php, consultado el 20
de marzo de 2016.

2 Ver Secretaria de Salud, Direccion General de informacion en Salud.;
Echarri, Carlos. “Sobre la maternidad precoz”, México Social, Web, 01
de mayo de 2014. http://www.mexicosocial.org; Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, “Consulta Interactiva, Conjunto de datos: Po-
blacion femenina de 12 afios y mas”, Censo de poblacion y vivienda
2010. www.inegi.org.mx; Welti Chanes, Carlos. “Madres adolescentes
y derechos sexuales”. México Social, Web, 01 de mayo de 2014.
http://www.mexicosocial.org/; e INEGI: Censo de poblacion y vivien-
da 2010.

3 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) Analisis sobre educacion
sexual integral, conocimientos y actitudes en sexualidad en adolescen-
tes escolarizados. INFORME FINAL. Noviembre de 2014. Disponible
en http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/transparencia/estu-
dios_opiniones/InformeFinal INSP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de
2016.— Diputados y diputadas: Luis Agustin Rodriguez Torres, Ale-
jandra Noemi Reynoso Sanchez, Emma Margarita Alemén Olvera,
Evelyn Parra Alvarez, Herminio Corral Estrada, José Everardo Lopez
Coérdova, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Karla Karina Osuna Carranco,
Kathia Maria Bolio Pinelo, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda
Garcia Escobar, Luis Fernando Mesta Soule, Maria de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, Monica Rodriguez Della Vecchia, René Mandujano
Tinajero, Ricardo Del Rivero Martinez, Susana Corella Platt, Ulises
Ramirez Nuiiez (rubricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Rodriguez. Turnese a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
para dictamen.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Karina Osuna.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul). Buenas tardes, diputado presidente. De la misma
manera, felicitar a mi compafiero diputado Agustin por es-
te trabajo que realiza en beneficio de los jovenes de su es-
tado al incluirlos en este tipo de concursos en la vida poli-
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tica de este pais. Una felicitacion enorme a la ganadora.
Evy, muchas felicidades.

De la misma manera, quisiera resaltar la importancia de es-
te tipo de iniciativas tan importantes para los jovenes, y
quisiera solicitar, presidente, si es posible, esta iniciativa
pueda ser turnada también a la Comision de Juventud para
su analisis. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Vamos a hacer la consulta referente al turno
—queda a su disposicion—. Diputado Rodriguez, ;estd de
acuerdo en la adhesion?

El diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (desde la cu-
rul): Si.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Ha manifestado, diputada Osuna, esté a su dis-
posicion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Francisco Martinez Neri, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 96 y 152 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Francisco Martinez Neri: Muchas gracias,
presidente. Seflores diputados, sefioras diputadas. La Carta
Magna establece como obligacion de los mexicanos en su
fraccion IV contribuir para los gastos publicos, asi de la fe-
deracion como de los estados, de la Ciudad de México y
del municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

La proporcionalidad es un principio que se traduce en que
quienes reciben mayores ingresos deben contribuir con
mayores impuestos. Es un principio fundamental, es un
principio también universal.

Es fundamental reivindicar este principio para que el fi-
nanciamiento de las necesidades nacionales no se cargue
de manera indiscriminada e injusta, sino en funcion de los
ingresos.

En este momento el pais esta en crisis. Aun cuando se in-
crementaron los ingresos no petroleros, la tendencia nega-
tiva de los ingresos petroleros es maytscula y se tiene que
hacer frente a grandes presiones como por ejemplo las
aportaciones a los sistemas de pensiones.

El hecho real es que ya no existen estos precios del petro-
leo de 100 ddlares por barril, que fueron la referencia en
pasadas legislaturas. Al mismo tiempo es indispensable
proteger el gasto social y la inversion productiva.

Todas las fuerzas politicas coincidimos en criticar los re-
cortes al campo, la educacion, la salud y la ciencia, por
mencionar algunos rubros solamente, donde el consenso es
no afectar a la poblacion.

También hay coincidencia en no cancelar la inversion pro-
ductiva porque recortar dinero a Pemex o a la construccion
de obras por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, equivale a la paralisis economica. Es suicida y
lejano a las necesidades nacionales, tratar de recortar aun
mas el Presupuesto. No tiene sentido reducir el gasto social
ni la inversion, como propone el gobierno. En este contex-
to hay que reabrir la discusion sobre la concentracion del
ingreso.

En nuestro pais el 1 por ciento de la poblacion concentra la
mayor parte del ingreso. En México estan algunos de los
millonarios mas acaudalados del mundo, pero mas de la
mitad de la poblacion es tragicamente pobre. Eso no puede
seguir, por razones economicas, y sobre todo por razones
éticas.

De acuerdo con los estudios de la CEPAL y de la OCDE,
México es uno de los paises con menor carga fiscal a la
renta en el mundo. Eso significa que las personas ricas pa-
gan mas impuestos en otros paises de lo que en México,
donde tenemos esta caida de los ingresos, resulta que son
los que pagan menos. Nuestra tasa nominal estd topada a
35 por ciento mientras el promedio de la OCDE es del 42.
Hoy proponemos aqui que la tasa de 35 suba al 40 por cien-
to.

La iniciativa propone que el crecimiento se financie con
impuestos de los privilegiados y se avance en la progresi-
vidad fiscal. La iniciativa s6lo afectaria a personas con in-
gresos mensuales superiores a 145 mil pesos, quiero subra-
yar la cifra, superiores a 145 mil pesos. Es decir, no afecta
a la mayor parte de la poblacion que por supuesto no ob-
tiene esos ingresos mayusculos.
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El debate respecto de los gravamenes en los sectores de
mas ingresos es promovido por la izquierda en el mundo
como alternativa y diferenciacion de quienes quieren redu-
cir la progresividad fiscal y proteger a los més ricos. Las
fuerzas democraticas y progresistas estan promoviendo
impuestos a las herencias millonarias, los impuestos a las
ganancias bursatiles, cancelar las devoluciones injustifica-
das, y elevar, desde luego, el impuesto sobre la renta como
aqui lo estoy haciendo.

Solo el sefior Trump y los grupos de derecha sostienen que
debe eliminarse la progresividad y proponen insistir en la
receta neoliberal de menos impuestos y reducir a los gastos
que busquen el beneficio social.

Por lo anterior los invito a abrir el debate. No recortemos
el gasto para no condenar el pais a la pobreza y estanca-
miento. No incrementemos aiin mas el déficit y hagamos
valer el principio de proporcionalidad y equidad que man-
data nuestra Constitucion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 96 y 152 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Francis-
co Martinez Neri e integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado a la LXIII Legislatura del Congreso
de la Uniodn, coordinador general del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60., numeral 1, fraccion I, 77 numerales 1y 4, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman las tarifas
contenidas en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, de acuerdo a lo siguiente

Planteamiento del problema

Asi lo sefialan las auditorias 110 Ingresos Publicos Presu-
puestarios y 113 Presupuesto de Gastos Fiscales,! de la
Auditoria Superior de la Federacion que detect6 los hechos
relevantes siguientes:

Durante el periodo comprendido de 2010 a 2014, los in-
gresos petroleros mantuvieron una participacion de 32.8%
en promedio, como proporcion de los ingresos totales del
sector publico, lo que implica un alto nivel de exposicion

ante posibles variaciones en los precios internacionales del
petréleo, cuyo comportamiento histéricamente ha tenido
episodios de alta volatilidad. No debe pasar por inadverti-
do, que a finales de 2014 comenz6 un descenso importan-
te en el precio promedio del petroleo crudo y la produccion
nacional.

Durante el referido periodo, el aumento de 1.1 puntos por-
centuales en los ingresos del Sector Publico Presupuestario
estuvo determinado por los ingresos no petroleros, en los
que destaco el Impuesto Sobre la Renta en los tributarios y
los aprovechamientos en los no tributarios.

Por su parte, la recaudacion tributaria en 2010 fue de 9.9%
del Producto Interno Bruto y en 2014 aument6 a 10.7% del
Producto Interno Bruto, con motivo de la entrada en vigor
de la reforma social y hacendaria.

La caida en el precio del petroleo a finales de 2014, deter-
mind un descenso de la participacion de los ingresos petro-
leros en el total de los ingresos del Sector Publico Presu-
puestario, que en 2013 representaron 33.2% y en 2014
disminuyeron a 30.5%.

En contraparte, en 2014 la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economico y en 2013 la Comision
Economica para América Latina y el Caribe estimaron que
la carga fiscal como proporcion del Producto Interno Bru-
to en México es una de las mas débiles, razon por la que se
considera prudente elevar la recaudacion de ingresos tribu-
tarios para un sano financiamiento del gasto publico, al
tiempo que se incentiva la inversion y el empleo formal,
sin incrementar la inflacion.

Argumentos

El Grupo Parlamentario del PRD en la Cdmara de Dipu-
tados, en su reunion plenaria celebrada los dias 26 y 26 de
agosto del afio en curso, como parte de sus prioridades le-
gislativas, concluy6 que deberian:

“(...) hacer mas progresivas las contribuciones de los
mas acaudalados, en especial en el Impuesto Sobre la
Renta y otros gravamenes que fortalezcan la progresi-
vidad fiscal. Rechazamos los impuestos a medicinas y
alimentos.”

Por esta razon, una medida para incrementar los ingresos,
es incrementar la tarifa a las personas fisicas que tengan in-
gresos muy altos; en este sentido, se propone aumentar en
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el Impuesto Sobre la Renta, el porcentaje que se aplica so-
bre el excedente del limite inferior, tanto en la tarifa conte-
nida en el articulo 96, relativa a los pagos provisionales,
como en la tarifa prevista en el articulo 152, que se utiliza
para calcular el impuesto del ejercicio.

Como se indico, la insuficiencia de los ingresos presupues-
tarios para financiar el gasto resulta en déficit presupuesta-
rio y endeudamiento, por lo que es prudente que el Ejecu-
tivo y el Legislativo Federal evaliien las medidas que
permitan incrementar la recaudacion de las fuentes perma-
nentes y estabilizar los recursos de las fuentes tributarias
no petroleras.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico aplica una metodologia para medir la carga fiscal 2
que incluye la recaudacion petrolera y las cuotas de segu-
ridad social; durante el periodo comprendido de 2009 a
2014, el nivel de carga fiscal de México fue el mas bajo en-
tre los paises miembros de esa organizacion. En 2014, la
carga fiscal de México fue equivalente a 19.5% del Pro-
ducto Interno Bruto. En Dinamarca y Noruega fue de
50.9% y 39.1% del Producto Interno Bruto, respectiva-
mente.

Por otro lado, con la metodologia de la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe para medir la carga
fiscal, la cual solo considera los ingresos tributarios, Méxi-
co también muestra una de las cargas tributarias mas bajas,
con 9.7% del Producto Interno Bruto en 2013.

En la carga fiscal de México inciden negativamente la eva-
sion fiscal en la economia formal y la creciente economia
informal, asi como los regimenes especiales de tributacion,
incluidos en el Presupuesto de Gastos Fiscales que se esti-
mo en 495,780.7 millones de pesos (2.9% del Producto In-
terno Bruto para 2014).

El Presupuesto de Gastos Fiscales comprende los montos
que el erario federal deja de recaudar por concepto de tasas
diferenciadas en diversos impuestos, exenciones, subsidios
y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administra-
tivas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas, trata-
mientos y regimenes especiales establecidos en distintas
leyes en materia tributaria federal.

Desde el afio 2014, se adicionaron tres nuevos rangos a la
tarifa prevista por el articulo 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, considerando una tasa de impuesto progre-
siva hasta llegar al 35%.

Sin embargo, los niveles de la tarifa en vigor no son ade-
cuados, puesto que se ubican por debajo del promedio que
aplican los paises miembros de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdmico, donde en promedio
la tasa marginal maxima es de 42.6%.

Actualmente, nuestro pais se encuentra en una crisis ante la
falta de ingresos tributarios, por lo que, la intencion es no
aumentar la tarifa a las personas fisicas que obtienen in-
gresos hasta setecientos cincuenta mil pesos, sino que el in-
cremento debe hacerse en el rango de quienes obtienen ma-
yores ingresos, en forma proporcional y progresiva.

Asi, una tarifa es proporcional cuando se sefiala un tanto
por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base, de tal
manera que, para aumentos sucesivos, corresponden incre-
mentos proporcionales en relacion con el valor gravado; y
una tarifa es progresiva cuando se incrementa al aumentar
la base.

Por ello, esta iniciativa propone reformar la tasa mensual y
la tasa anual, contenidas en los articulos 96 y 152 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para que sean acordes al prin-
cipio de proporcionalidad tributaria, porque si bien generan
un impacto diferenciado, la distincion realizada en esta
propuesta permitira que el cobro del tributo se aproxime en
mayor medida a la capacidad del contribuyente, gracias a
una tabla con categorias, cuyo criterio de segmentacion
obedece al aumento de la base gravable, ademés cada una
esta definida por un limite minimo y otro maximo, con una
cuota fija para el limite inferior y una tasa aplicable sobre
el excedente. La utilizacion de este mecanismo permite una
cuantificacion efectiva del tributo que asciende proporcio-
nalmente tanto entre quienes integran una misma categoria
como entre aquellos que se ubiquen en las restantes.

Las indicadas tarifas, estructuradas con rangos determina-
dos segun el monto total de ingresos, una cuota fija y una
tasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior,
estan conforme al principio de proporcionalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de su
aplicacion se advertird que es progresiva, pues la diferen-
cia entre un rango y otro se compensa con la cuota fija es-
tablecida en la tabla sobre el excedente del limite inferior,
con lo que se evita que el impuesto relativo se eleve des-
proporcionadamente.

En ese tenor, el aumento en el pardmetro de medicion de la
base gravable, que provoca un cambio de rango, al rebasar
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el limite superior y quedar comprendido en el siguiente,
conduce a que a quien se beneficie con mayores ingresos
tenga mayor carga tributaria, pues conforme aumenta el in-
greso incrementa la alicuota a pagar, esto es, tal incremen-
to en el impuesto a pagar no genera una proporcion mayor
a la que tiene lugar en el renglon inferior, por un aumento
de la misma cuantia de la base gravable.

En este sentido, la iniciativa plantea aumentar la progresi-
vidad del impuesto y lograr que las personas fisicas que ob-
tengan ingresos a partir de un millon setecientos cincuenta
mil, en adelante, se ubiquen en los extremos superiores de
los tres ultimos deciles de ingresos, y contribuyan en ma-
yor medida al financiamiento del gasto publico, logrando
que la tributacion sea mas justa y equitativa.

Por esta razon, la iniciativa propone que las personas fisi-
cas cuyos ingresos sean mayores a un millon setecientos
cincuenta mil pesos anuales, deberan determinar el Im-
puesto Sobre la Renta aplicando el treinta y seis por ciento
sobre el excedente del limite inferior. A partir de este ran-
go de ingreso, la tarifa va en aumento, hasta llegar al cua-
renta por ciento, que deberan aplicar aquellas personas que
obtengan tres millones doscientos mil pesos en adelante.

Con esta medida, se pretende corregir la falta de progresi-
vidad que prevalece hoy en dia, debido a que las tarifas que
actualmente estdn vigentes en los articulos 96 y 152 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que hace al por-

centaje para aplicarse sobre el excedente del limite inferior,
aumentan del 30% al 35%, sin embargo, los rangos que es-
tan ubicados en los limites inferior y superior, no siguen
esa progresividad, por lo que son desproporcionales, pues
a partir de setecientos cincuenta mil pesos se proyecta el
rango sin una logica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion II, y 74, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los articulos 6°, numeral 1, fraccion I, 77 numerales 1
y 4,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, el suscrito, Dipu-
tado Francisco Martinez Neri, Coordinador General del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, someto a consideracion de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las tarifas contenidas en
los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Unico. Se reforman las tarifas contenidas en los articulos
96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 96. ...

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija
excedente del
limite inferior
$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 4.210.41 952 6.40
421042 7,399.42 247 .24 10.88
7,399.43 8,601.50 594.21 16.00
8,601.51 10,298.35 786.54 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00
83,333.34 145,833.33 21,737.57 34.00
145,833.34 208,333.33 43,020.83 36.00
208,333.34 2666,666.67 65,625.00 38.00
266,666.68 En adelante 87,825.00 40.00
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Articulo 152. ...

TARIFA ANUAL

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija
excedente del
limite inferior
$ $ $ %
0.01 5,952.84 0 1.92
5,952.85 50,524.92 114.29 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.91 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.48 16.00
103,218.01 123,580.20 9.438.47 17.92
123,580.21 249 243 48 13,087.37 21.36
249 243 49 392,841.96 39,929.05 23.52
392,841.97 750,000.00 73,703.41 30.00
750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 32.00
1,000,000.00 1,750,000.00 260,850.81 34.00
1,750,000.01 2,500,000.00 516,250.00 36.00
2,500,000.01 3,200,000.00 787,500.00 38.00
3,200,000.01 En adelante 1,053,900.00 40.00

IL ...

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Ente auditado: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Ingresos
Publicos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Precios y Tarifas del Sec-
tor Energético. Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-0-06100-
02-0085. GB-042

2 Es el producto social generado que toma el Estado, mediante los im-
puestos federales, asi como los derechos, productos y aprovechamien-
tos para cumplir con sus funciones.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2016.— Diputados y dipu-
tadas: Francisco Martinez Neri, Alberto Martinez Urincho,Ana Leti-
cia Carrera Hernandez, Araceli Saucedo Reyes, Evelyn Parra Alvarez,
José de Jesus Zambrano Grijalva, Maria Concepcion Valdés Ramirez,
Tania Victoria Arguijo Herrera (rbricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Martinez. Turnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

Esta Presidencia realizo el andlisis y no hay inconveniente
en obsequiar la peticion de la diputada Karina Osuna para
el dictamen correspondiente. Turnese la iniciativa del dipu-
tado Luis Agustin Rodriguez Torres a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, y con visto bueno
de la Comision de Juventud, con opinion de la Comision de
Juventud.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Alma Lucia Arzaluz Alonso, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que abroga la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable vigente, y expide la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieros diputados, México se
ubica entre los cinco paises llamados megadiversos, y en ¢l
se encuentra representado el 12 por ciento de la diversidad
terrestre del planeta.

En este sentido, uno de los objetivos centrales de nuestro
pais se orienta hacia un uso sustentable de los recursos fo-
restales maderables y no maderables, que permita aprove-
char su importante potencial productivo de una manera in-
tegral sin poner en riesgo la biodiversidad.

Por ello, resulta necesaria la actualizacion del marco juri-
dico en materia forestal. Si queremos en parte saldar los
pasivos ambientales derivados de la degradacion y el ago-
tamiento, y por otro, aprovecha el drea de oportunidad que
representa, manejar de forma sustentable dichos ecosiste-
mas, transitando a un esquema de conservacion activa.

Aunado a esto, es necesario cumplir con lo establecido en
el Programa Nacional Forestal 2014-2018, que esté alinea-
do al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con las me-
tas nacionales México incluyente y México prospero.

Por lo que se propone abrogar la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable del 2003 y crear una nueva que
permita alinear el marco normativo con la realidad de nues-
tro pais, incorporando en la misma un lenguaje ciudadano
y de facil comprension, con pleno respeto a la propiedad,
en donde se complete la equidad de género en el sentido de
garantizar que las mujeres de los territorios forestales par-
ticipen y se beneficien de los proyectos relacionados con el
manejo forestal sustentable.

Un alto componente de biodiversidad en materia forestal,
fortalecimiento de la industria forestal mexicana, alinea-
cion de la ley con las reformas constitucionales aprobadas
y que guardan relacion con el tema, asi como los tratados y
acuerdos internacionales de los que México es parte, des-
tacando el Acuerdo de Paris, mismo que fue recientemente
aprobado por el Senado.

Con la presente propuesta el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México hace patente su compro-
miso de cumplir con el mandato constitucional de mante-
ner un medio ambiente sano. Es cuanto, sefior presidente.
Muchas gracias.

«Iniciativa que abroga la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable vigente y expide la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Alma
Lucia Arzaluz Alonso e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quienes suscriben, diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso y
diputados federales del Partido Verde Ecologista de Méxi-
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co, en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
temos a la consideracion de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente y se
crea una nueva Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Conciencia sobre el medio ambiente

A nivel internacional se ha tomado conciencia sobre la im-
portancia que tiene la conservacion de los ecosistemas fo-
restales para el desarrollo de los seres humanos en un me-
dio ambiente adecuado.

México se ubica en el cuarto lugar entre los 17 paises de-
nominados megadiversos, que conjuntamente albergan cer-
ca del 70% de las especies conocidas de la Tierra. La dis-
minucion de la biodiversidad es un fendmeno a controlar y
evitar, si se desea continuar recibiendo en cantidad y en ca-
lidad optimas los diversos servicios ambientales que ofre-
cen los diferentes ecosistemas. Un ejemplo de estos son los
manglares que son espacios de transicion de los ecosiste-
mas terrestres y marinos, que constituyen el sustento de
importantes actividades economicas cuando se encuentran
en buen estado de conservacion. La responsabilidad que
nuestro pais tiene con el planeta es importante, sin embar-
go, mantener ese patrimonio natural de todos los mexica-
nos es una tarea fundamental, pues los recursos naturales
son la oportunidad econdmica que necesita México para
abatlir problemas de rezago y pobreza que tiene atin hoy en
dia.

El objetivo central de México se orienta hacia un uso sus-
tentable de los recursos forestales del pais, que permita
aprovechar su importante potencial productivo de una ma-
nera integral, sin poner en riesgo los bienes y servicios que
ofrecen los ecosistemas forestales a la sociedad, con el fin
de incrementar la participacion del sector forestal en la
economia nacional, bajo un modelo de desarrollo forestal
sustentable que garantice la generacion de empleos en las
zonas forestales, la ampliacion de la oferta de productos
maderables y no maderables y una completa integracion en
todas las fases de la cadena productiva forestal.

México cuenta con 138.4 millones de hectareas (ha) con
vegetacion forestal, equivalentes al 71.2% del territorio na-
cional. Los principales ecosistemas que componen esta su-
perficie son: los matorrales xerofilos (40.8%), los bosques
templados (24.6%), las selvas (21.9%), manglares y otros
tipos de asociaciones de vegetacion forestal (1%) y otras
areas forestales (11.7%). Los bosques mesofilos de monta-
fla abarcan mas de 1.8 millones de ha, los manglares ocu-
pan una superficie de 939 mil ha y la vegetacion compren-
dida en la categoria de otras asociaciones (palmares,
sabana, selva de galeria, entre otros) es de 398 mil ha de la
superficie forestal del pais.

La extension de estas formaciones vegetales, constituyen
ecosistemas sumamente importantes desde el punto de vis-
ta de su biodiversidad, las altas tasas de captura de carbo-
no y su capacidad de amortiguamiento ante eventos hidro-
meteoroldgicos, entre otros aspectos relevantes.

Aspectos sociales y econdmicos de las zonas forestales

Las areas forestales estan habitadas en la actualidad por
11.04 millones de personas, para quienes los recursos fo-
restales representan un capital natural que deberia contri-
buir a satisfacer sus necesidades bésicas y a mejorar su ca-
lidad de vida, sin embargo, lo anterior no se ha podido
concretar y es en las zonas forestales donde se presentan
los mayores niveles de marginacion y pobreza.

El siguiente cuadro muestra la disparidad que existe entre
las zonas forestales con el resto del pais, la cual es particu-
larmente pronunciada en lo referente a las caracteristicas
de las viviendas. Por ejemplo, el porcentaje de viviendas
particulares habitadas sin drenaje es casi cuatro veces ma-
yor en las reas forestales que en todo el pais. Algo similar
se observa respecto a la disponibilidad de agua entubada,
en donde el porcentaje nacional es de 11% de viviendas sin
este servicio y de 30% en las 4reas forestales. Finalmente,
cabe mencionar que a pesar de que en México solo 19% de
las viviendas particulares habitadas estan en un area fores-
tal, es ahi donde habita el 45% de las personas analfabetas
de 15 afos y mas, 68% de las viviendas sin drenaje, 67%
de las viviendas sin energia eléctrica y otras caracteristicas
similares. Es decir, es en las areas forestales donde se en-
cuentran los mayores niveles de rezago.3
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Comparativo de vanables sociodemogréficas de las zonas forestales a nivel localidad con el resto del pais 2010.

Variable Areas  Areas rurales México ,
forestales de México A/ (A}

® ®) () ®) (C)

Pob. de 15 afios y mas analfabeta 2427 10 2859 10 5339 5 91 45
Pob_ de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 287 1 340 1 833 1 84 3
Pob. de 15 afios y mas con ed. basica incompleta 3510 15 3934 15 9866 9 89 38
Pob. sin acceso a servicios de salud 8469 36 9498 36 37820 34 89 22
Viviendas particulares habitadas (Ggl:}s % [G]I;Ilile; o (\T;lﬁf 5 o %
Viviendas particulares habitadas (VPH) 5368 100 6,061 100 28,056 100 89 19
VVPH con piso de tierra 831 15 905 15 1707 6 92 49
VPH sin excusado o sanitario 742 14 815 13 1284 5 91 58
V/PH sin agua entubada 1688 30 1782 29 3107 N 89 51
V/PH sin drenaje 1686 31 1832 30 2481 9 92 68
V/PH sin energia eléctrica 320 6 34 6 478 2 o4 67
V/PH sin refrigerador 2091 39 2274 38 5012 18 92 42
V/PH sin lavadora 3169 59 3491 58 9395 33 9 M

Un aspecto relevante es la situacion de la tenencia de los
recursos forestales en México, la cual se identifica por su
caracter colectivo, denominado propiedad social, ya que
una gran proporcion de los terrenos forestales es propiedad
de nucleos agrarios conformados por ejidos y comunida-
des. Existen 15,584 nucleos agrarios, con superficies ma-
yores a 200 ha de extension, quienes tienen la propiedad de
62.6 millones de ha de bosques, selvas y vegetacion fores-
tal de zonas éridas, lo que equivale a 45% de la superficie
forestal del pais.4

El carécter de la propiedad social de la tenencia de la su-
perficie forestal y el manejo de recursos de uso comiin ha
sido analizado en diversos estudios y se ha determinado
que en muchos casos estos han sido manejados de manera
sustentable, brindando diversos beneficios sociales, econo-
micos y ambientales a la poblacion, especialmente a los
grupos mas vulnerables de la sociedad (Madrid, 2009).

En el 20% de los ejidos y comunidades que cuentan con te-
rrenos con vegetacion forestal, el aprovechamiento forestal
representa la actividad econdmica central, los bosques sig-
nifican en todas ellas un recurso fundamental: son fuente
de una variedad de bienes que se destinan directamente al
consumo familiar (alimentos, medicina, lefia, materiales de
construccion, entre otros) o que se comercializan generan-
do ingresos para el autoconsumo. Gracias a la presencia de

los bosques, estas poblaciones atienden muchas de sus ne-
cesidades de subsistencia que no son internalizadas ade-
cuadamente por la economia nacional.

Derecho a un medio ambiente sano

El pérrafo quinto del articulo 4° constitucional, establece
que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a ese derecho. El dafio y deterioro ambiental gene-
rara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley”.

Por su parte, el parrafo sexto sefiala que “Toda persona tie-
ne derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacion de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de di-
chos fines”.

Tanto el derecho humano a un medio ambiente sano, como
el derecho al agua son bienes juridicamente tutelados en
México. El medio ambiente, como elemento indispensable
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para la conservacion de la especie humana, tiene un carac-
ter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico cu-
yo disfrute o dafios no sélo afecta a una persona, sino a la
comunidad en general.5

El alcance individual y colectivo del derecho humano de
toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, como lo establece nuestra Carta Magna, es el
resultado de un proceso en el que se han venido recono-
ciendo los elementos de la naturaleza como bienes juridi-
camente tutelados por si mismos: La biodiversidad, espe-
cies de flora y fauna, el agua, la atmdsfera, ecosistemas
forestales de alto valor. La proteccion legal que se les otor-
ga reconoce su importancia para los procesos ecosistémi-
cos globales, en periodos de tiempo que van mas alla de las
generaciones presentes.

Fortalecimiento del marco legal forestal

Durante la vigencia de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable (LGDFS), de 2003 a la fecha, han acon-
tecido importantes avances en temas como: La conserva-
cion; el desarrollo econdmico y social; asi como el cambio
climatico, siendo necesaria la adecuacion y actualizacion
del marco legal sobre el medio ambiente, por lo que se han
emitido nuevas leyes que contemplen aquellos temas con la
necesidad de proteger el patrimonio natural del ser huma-
no y que promuevan un desarrollo sustentable, como es la
Ley General de Cambio Climatico y la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. Todo esto ha ocasionado que,
no obstante las modificaciones que ha sufrido la LGDFS,
requiere actualizarse para poder ser congruente con el mar-
co normativo en materia de cambio climético y servicios
ecosistémicos, con las investigaciones cientificas en torno
a definiciones por ejemplo de acahuales, para adelgazar la
burocracia de los tramites relacionados con los aprovecha-
mientos forestales, avisos y terrenos preferentemente fo-
restales, para aumentar la productividad y diversificacion
de los productos maderables y no maderables, la certifica-
cion de cadenas productivas sin aumento de carga admi-
nistrativa, y garantizar a las comunidades y pequefios pro-
pietarios el acceso a recursos y mantenimiento de las
coberturas forestales.

La presente iniciativa es un producto necesario, con gran
valor en cuanto a la pertinencia y fundamento de las refor-
mas propuestas, lo cual la convierte en un precedente rele-
vante del trabajo legislativo en la materia. Ya durante el
proceso de formulacion de la Ley Forestal vigente, de

2003, se levantaron diversas opiniones criticas con autori-
dad técnica y moral, que sefialaron deficiencias en el en-
tonces nuevo instrumento rector; dichas criticas se fueron
acumulando a través de los afios, junto con multiples re-
formas puntuales al texto promulgado en ese afio, en la me-
dida que crecia la percepcion y las evidencias de una mer-
ma en el desempefio del sector.

Esta iniciativa queda fortalecida con las propuestas de re-
forma que se han trabajado desde el 2013, con aportacio-
nes sugeridas de diversos actores sociales que integran el
Consejo Nacional Forestal, de legisladores, asi como de di-
versas instancias publicas del sector ambiental y forestal.

En el referido contexto, existe la iniciativa por parte de ac-
tores de la sociedad y de Gobierno, coincidiendo en la ne-
cesidad de una adecuacion de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, acorde con la realidad actual por
la que pasa el sector medioambiental en nuestro pais y la
necesidad de desarrollo social, toda vez que se identifica-
ron las siguientes problematicas:

1. Cambios de uso de suelo en forma clandestina.

2. Incremento en la presencia y afectacion de incendios
forestales de gran magnitud.

3. Problemas de sanidad forestal en bosques sin progra-
mas de manejo forestal.

4. Pocas acciones de inspeccion y vigilancia, asi como
compleja dictaminacion de programas de manejo fores-
tal.

5. No se cuenta con canales de almacenamiento, trans-
formacién y distribucion de los productos maderables.

6. Deficiente infraestructura de caminos forestales.

7. Baja capacidad para la transformacion de madera en
pie o en rollo.

8. Rezago tecnoldgico en la industria de la madera.

9. Bajo nivel de integracion productiva en el sector fo-
restal.

10. Dificultades para la comercializacion de los produc-
tos forestales.
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11. Incipiente aprovechamiento comercial de productos
forestales no maderables.

12. Falta de acceso a mecanismos de capitalizacion (in-
version y financiamiento).

13. Empresas forestales poco competitivas.

14. Escaso desarrollo de plantaciones forestales comer-
ciales.

15. Insuficientes capacidades de organizacion, planea-
cion y autogestion de las personas propietarias y posee-
doras de los recursos forestales.

16. Escasa integracion de los actores del sector forestal
para la toma de decisiones.

17. Baja participacion de mujeres, jovenes e indigenas
en actividades del sector forestal.

18. Deficiente planeacion del desarrollo regional en las
Unidades de Manejo Forestal.

19. Insuficiente extensionismo con pocas herramientas
de promocion.

20. Marco regulatorio complejo.
21. Tramites excesivos para solicitar apoyos forestales.
22. Incertidumbre juridica.

23. Deficiente vinculacion de la oferta de profesionales
forestales con el sector forestal.

24. Insuficientes conocimientos y técnicas para la trans-
formacion de madera en rollo.

25. Falta de investigacion y desarrollo de tecnologia.

26. Investigacion y academia desvinculada de las nece-
sidades del sector forestal.

Los actores del sector forestal perciben un marco juridico
complejo en cuanto al complicado entramado de leyes, re-
glamentos y normas que aplican a todas las actividades que
se llevan a cabo en terrenos forestales, lo cual incrementa
los costos para incursionar en actividades de aprovecha-
miento sustentable de terrenos forestales y desincentiva la
atraccion de inversiones.

La asistencia técnica forestal continlia presentando retos
importantes en cuanto a la eficiencia y eficacia con que se
otorgan. Se han identificado 4reas de oportunidad en cuan-
to a la calidad, compromiso y responsabilidad con que se
brinda la asistencia técnica por parte de profesionales vin-
culados al sector forestal.

Asimismo, la superficie ocupada por los ecosistemas te-
rrestres naturales ha presentado grandes cambios en su dis-
tribucion original debido a la presencia de factores de de-
terioro, tales como el sobrepastoreo, los incendios
forestales dafinos, la tala clandestina, la extraccion de tie-
rra de monte, la mineria a cielo abierto, las plagas y enfer-
medades forestales, las practicas de manejo inadecuadas,
pero sobre todo, a los procesos de expansion de otros usos
de suelo que se han registrado en el pais con el fin de utili-
zar las superficies para desarrollar otras actividades pro-
ductivas.9

Los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales tie-
nen como consecuencia costos relevantes por pérdida de
oportunidades economicas, de funcionamiento de los eco-
sistemas, de biodiversidad y de servicios ambientales. Las
causas de deterioro de los ecosistemas forestales, estan
asociadas con problemas estructurales, en muchas ocasio-
nes, generados fuera del sector forestal, mismos que varian
de una a otra region del pais.

Por la parte institucional, también se reconoce la necesidad
de fortalecer las capacidades y perfiles profesionales de las
y los servidores publicos que dictaminan, supervisan, eva-
luan e inspeccionan los diferentes instrumentos de planea-
cion y ejecucion para la conservacion, proteccion y uso de
los recursos forestales, asi como el fortalecimiento y la su-
ficiencia de recursos materiales, presupuestales y humanos
para llevarla a cabo.

Por todo lo anterior, se considera que hoy en nuestro pais
es necesaria una actualizacion completa del marco juridico
en materia de ecosistemas forestales, si queremos por un
parte, saldar los pasivos ambientales derivados de la de-
gradacion y el agotamiento ambiental, y por otra, detonar
el drea de oportunidad que representa manejar y aprove-
char de forma sustentable los ecosistemas forestales. Asi-
mismo, es necesario cumplir con lo establecido en el pro-
grama Nacional Forestal 2014-2018 que est4 alineado al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con las Metas Na-
cionales II “México Incluyente” y IV “México Prospero”:
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013 - 2018

MEXICO PROSPERO

Objetivo 4.4, Impulsar y orientar un
crecimiento verde incuyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo

Objetivo 4.6. Abastecer de energia al pais
con precios competitivos, calidad vy
eficiencia a lo largo de la cadena productiva.

Objetivo 4.8. Desarrollar los sectores
estratégicos del pais.

MEXICO INCLUYENTE
Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el

desarrollo de una vida digna.

Objetivo  4.10, Construir un sector
agropecuario y pesquero productive gque
garantice la seguridad alimentaria del pais.

Objetivo 4.11. Aprovechar el potencial
turistico de México para generar una mayor
derrama econdmica en el pais.

PROGRAMA PARA DEMOCRATIZAR LA PRODUCTIVIDAD
PROGRAMA PARA UN GOBIERNO CERCANMNO Y MODERNMNO

PROGRAMA NACIONAL PARA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y

NO DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

SEIS PROGRAMAS SECTORIALES 2013-2018 RELACIONADOS

PROGRAMA NACIONAL FORESTAL 2014 - 2018

Aspectos relevantes de la propuesta Ley forestal). Lo anterior, facilita la implementacion del
Protocolo de Nagoya en nuestro pais.
Las modificaciones mas relevantes que se proponen son las
siguientes: * Se elimina el Servicio Nacional Forestal, mismo que
jamés ha operado.
* Dotar de facultades a la Conafor en materia de avisos
y autorizaciones de plantaciones forestales comerciales, * Se elimina el Estudio Satelital anual del indice de Co-

aprovechamiento de recursos forestales maderables y no
maderables, funcionamiento de centros de almacena-
miento y transformacion, asi como la documentacion
para acreditar la legal procedencia de las materias pri-
mas y productos forestales.

» Unificacion del Sistema Nacional de Gestion Forestal
de la Semarnat con el Sistema Nacional de Informacion
Forestal de la Conafor.

* Creacion de un capitulo de disposiciones comunes a
los procedimientos en materia forestal, el cual prevé la
modificacion suspension, revocacion, anulacion y extin-
cion de las autorizaciones.

* Se diferencia entre recurso biologico forestal (especies
y variedades) y recurso genético forestal (germoplasma

bertura Forestal, debido a que dicha informacion puede
ser parte del Inventario Nacional Forestal y de Suelos.

* Se eliminan los requisitos y procedimientos de la pre-
sente ley por ser materia de reglamento.

* Se establece que los informes, avisos y solicitudes
puedan ser presentados por via electronica.

* Se eliminan temas competencia de otras leyes, como
transparencia, igualdad, indigenas, entre otros.

La reforma aborda el tema de la equidad de género con
atribuciones y orientaciones en favor de las acciones afir-
mativas, en el sentido de garantizar que las mujeres de los
territorios forestales participen y se beneficien de los pro-
yectos relacionados con el manejo forestal sustentable, in-
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cluyendo los probables beneficios que se deriven de incen-
tivos y programas forestales, que, en términos practicos,
obliga a la autoridad a alinear sus politicas, principalmente
las referentes al reconocimiento de la capacidad normativa
de acceso de las mujeres a la gestion de los bienes foresta-
les y los derechos como sujetos elegibles en los programas
plblicos, aun en ausencia de los varones titulares de los de-
rechos de acceso a la tierra, asi como a acciones y progra-
mas especificos que contribuyan en la reduccion del tiem-
po de trabajo necesario para el cumplimiento de tareas de
cuidado de nifios y adultos, preparacion de alimentos y
provision de agua y combustible.

Se propone también el fomento de pequefias unidades pro-
ductivas, fuertemente integradas entre si, a fin de alcanzar
economias de escala en la provision de materias y servicios
tanto como en el proceso de comercializacion. Dicha estra-
tegia, probada exitosamente en procesos de industrializa-
cion en paises como Japon y, més directamente relaciona-
dos con la materia de esta iniciativa, en los distritos
industriales italianos, en que se ha basado la importante in-
dustria mueblera de ese pais, lider en el ramo. La orienta-
cion en comento esta contenida en disposiciones para el fo-
mento a las Mipymes, esquemas de servicios financieros,
apoyo en la constitucion de garantias y otras medidas para
el acceso a recursos de crédito, la concurrencia de agentes
¢ instituciones poco presentes en el sector, mediante el en-
foque territorial de la iniciativa y la construccion de capital
humano y capacidades locales, asi como el fomento a la in-
tegracion interregional en el mercado.

La iniciativa propone nuevas atribuciones que fortalezcan
a la Profepa en el ejercicio de su funcidn; esquemas de co-
adyuvancia en la tarea de vigilancia, junto con un esquema
de acuerdos locales de respuesta rapida de las fuerzas pu-
blicas. Con estos instrumentos, nuevos y fortalecidos, la
autoridad recibe el mandato y los recursos para formular y
promover planes integrales de fomento a la legalidad, que
afade aspectos como la creacion de capacidades, difusion,
educacion e instrumentos de mercado a los mecanismos
habituales.

La Ley vigente, promulgada en 2003, tiene un formato
complicado y contiene disposiciones procedimentales que
han hecho muy dificil corregir cuestiones de detalle, asi co-
mo han limitado la flexibilidad necesaria para adaptarlas a
la diversidad de condiciones del pais. Una de las varias
consecuencias de lo anterior ha sido la generacion de con-
tradicciones entre la Ley General y legislaciones estatales
que fueron formuladas con una gran semejanza respecto

del texto federal, por lo que, cuando se han realizado re-
formas a la Ley General, las leyes locales han quedado ob-
soletas en los temas reformados, creando asi una condicion
de falta de certeza juridica claramente inconveniente.

En este marco, esta propuesta busca aprovechar el esfuer-
zo de los agentes involucrados en este proyecto, para me-
jorar de forma y procedimiento el instrumento rector del
sector forestal. En esta linea, se propone suprimir y/o sim-
plificar partes redundantes, derivadas de varias disposicio-
nes de procedimiento al Reglamento o a instrumentos re-
glamentarios, se suprime la figura del Servicio Nacional
Forestal, dada la existencia del Consejo Nacional Forestal,
la intencidn de convergencia con las instancias colegiadas
del desarrollo rural, desarrollo social y cuencas y, en lo lo-
cal, dada la trascendencia de la instrumentacion de las uni-
dades de manejo forestal.

Por otro lado, la abundancia de modificaciones, la acumu-
lacion de reformas en los Giltimos once afios y la supresion
de secciones completas de la ley vigente, mas la adicion de
nuevos capitulos obliga a una nueva edicion, con cambio
de numeracion del articulado, razon por la que se debera
considerar a esta reforma como una propuesta de Nueva
Ley, con el mismo titulo de la vigente.

La propuesta de Ley pretende no solo reformar el conteni-
do de la Ley General de Desarrollo Forestal en vigor, sino
darle un orden y coherencia a las disposiciones legales en
funcion de una nueva forma de manejo, administracion y
control integral de los recursos forestales.

Contenido de la propuesta de ley
La propuesta de la nueva LGDFS, consta de 148 articulos
y se encuentra dividida en ocho titulos, de la siguiente ma-
nera:

Titulo Primero. De las Disposiciones Generales

Capitulo L. Objeto y Aplicacion de la Ley.

Titulo Segundo. De la Concurrencia y la Coordina-
cion Interinstitucional

Capitulo L. De la Distribucion de Competencias en Ma-
teria Forestal

Capitulo II. De la Comision Nacional Forestal y sus
Atribuciones
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Capitulo III. De la Coordinacion Interinstitucional

Titulo Tercero. De la Politica Nacional y la Planea-
cion en Materia Forestal

Capitulo I. De los Criterios de la Politica Forestal
Capitulo II. De los Instrumentos de la Politica Forestal

Seccion Primera. De la Planeacion del Desarrollo Fo-
restal

Seccion Segunda. Del Sistema Nacional de Informacion
y Gestion Forestal

Seccion Tercera. Del Inventario Nacional Forestal y de
Suelos

Seccion Cuarta. De la Zonificacion Forestal
Seccion Quinta. Del Registro Forestal Nacional

Seccion Sexta. De las Normas Oficiales Mexicanas en
materia forestal

Titulo Cuarto. De los Procedimientos en Materia Fo-
restal

Capitulo I. Disposiciones Comunes a los Procedimien-
tos en Materia Forestal

Seccion Primera. De los Tramites en Materia Forestal

Seccion Segunda. Del Aprovechamiento de Recursos
Forestales Maderables

Seccion Tercera. De las Plantaciones Forestales Comer-
ciales

Seccion Cuarta. Del Aprovechamiento de los Recursos
Forestales No Maderables

Seccion Quinta. De la Colecta y Uso de los Recursos
Forestales

Seccion Sexta. Del Transporte, Almacenamiento y
Transformacion de las Materias Primas Forestales

Seccion Séptima. Del Cambio de Uso del Suelo en Te-
rrenos Forestales

Capitulo II. De los servicios técnicos forestales
Capitulo III. De las Unidades de Manejo Forestal

Capitulo IV. De la Certificacion Forestal y las Auditori-
as Técnicas Preventivas

Titulo Quinto. De las Medidas de Conservacion Fo-
restal

Capitulo I. De la Sanidad Forestal

Capitulo II. De los Incendios Forestales y del Manejo
del Fuego

Capitulo III. De la Conservacion y Restauracion
Capitulo IV. De los Servicios Ambientales Forestales
Capitulo V. Del Riesgo y Dafios Ocasionados a los Re-
cursos Forestales, al Medio Ambiente, Ecosistemas o

sus Componentes

Titulo Sexto. De los Instrumentos Econémicos para
el Desarrollo Forestal

Capitulo I. De la Inversion, Incentivos y Subsidios para
el Desarrollo Forestal

Capitulo II. Del Fondo Forestal Mexicano
Capitulo III. De la Infraestructura Forestal
Capitulo IV. De la Investigacion Forestal

Capitulo V. De la Cultura, Educacion y Capacitacion
Forestal

Titulo Séptimo. De la Participacion Social en Mate-
ria Forestal

Capitulo I. De la participacion social y la concertacion
en materia forestal

Capitulo II. De los Consejos Forestales

Titulo Octavo. De los Medios de Control, Vigilancia
y Sancion Forestales

Capitulo . De la Prevencién y Vigilancia Forestal
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Capitulo II. De las Visitas y Operativos de Inspeccion
Capitulo III. De las Medidas de Seguridad

Capitulo IV. De las Infracciones

Capitulo V. De las Sanciones

Capitulo VI. Del recurso de revision

Aunado a lo anterior, es de mencionar que en fecha 29 de
junio del 2016 se solicité al Comité del Centro de Estudios
de Finanzas Publicas de la Honorable Camara de Dipu-
tados la opinion de impacto presupuestal de la iniciativa, y
mediante oficio CEFP/DG/0257/16, el Centro de Estudios
referido sefiala que de ser aprobada dicha iniciativa no asu-
mirfa un impacto presupuestario, por las siguientes consi-
deraciones:

“La presente iniciativa tiene como objetivo promulgar una
nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
abrogando la Ley vigente, con la finalidad de fortalecer el
marco legal para el desarrollo forestal y armonizar la mis-
ma con otras en materia ambiental, como son la Ley de
Cambio Climatico y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

En esencia la actualizacion de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable corresponde a un reordenamiento
de funciones administrativas y regulatorias, por parte de la
Comision Nacional Forestal, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de la Federacion, las cuales
fortalecen atribuciones, haciéndolas mas explicitas para
llevar a cabo los fines de la iniciativa en comento, en cuan-
to a la conservacion, restauracion, proteccion de los eco-
sistemas forestales, el impulso al desarrollo de la gober-
nanza forestal y de desarrollo comunitario.

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta no conlleva
modificaciones a las estructuras organico-administrativas
actuales, ni a la ejecucion de nuevas funciones o asigna-
cion de nuevas responsabilidades para el gobierno federal,
que impliquen modificaciones en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, aunado a que el disefio de politicas
publicas es una funcion que el Estado de manera regular
viene llevando a cabo, y cuenta con estructuras organico-
administrativas dedicadas a estos fines, por lo que su
eventual aprobacion no asumiria un impacto presu-
puestario”.

Por lo que en virtud de lo aqui expuesto quienes integra-
mos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, proponemos y ponemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se abroga la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 25 de febrero de 2003, y se crea
una nueva Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table

Articulo Unico. Se abroga la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable publicada el 25 de febrero de 2003 y
se crea la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, para quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sus disposiciones son de orden e interés piblico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
sus recursos; asi como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados,
la Ciudad de México y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con ¢l fin de propiciar el desarrollo forestal sustenta-
ble. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad
o legitima posesion corresponda a los pueblos y comunida-
des indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

L. Conservar el patrimonio natural y contribuir, de forma
coordinada con las autoridades competentes, al desarro-
llo social, economico y ambiental del pais, mediante el
manejo integral sustentable de los recursos forestales en
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las cuencas hidrograficas, en el marco de las disposicio-
nes aplicables;

II. Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi
como la transferencia de tecnologia, como un medio pa-
ra alcanzar el desarrollo forestal sustentable;

II1. Impulsar la silvicultura, el manejo y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos forestales, para que
contribuyan con bienes y servicios que aseguren el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacion, con la
participacion corresponsable de los propietarios y legi-
timos poseedores de terrenos forestales;

IV. Promover la provision de bienes y servicios ambien-
tales, asi como proteger y conservar la biodiversidad de
los ecosistemas forestales mediante el manejo integral
del territorio;

V. Promover la organizacion, capacidad operativa, inte-
gralidad, transversalidad y profesionalizacion de las ins-
tituciones publicas de la Federacion, Estados, Ciudad de
México y municipios, para el desarrollo forestal susten-
table;

VI. Promover la eficiencia productiva, mejorar la capa-
cidad de transformacion e integracion industrial, impul-
sar la comercializacion y fortalecer la organizacion de
cadenas productivas y redes de valor del sector forestal;

y

VII. Promover la produccion forestal en el crecimiento
econémico nacional.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Definir los criterios de la politica forestal, describien-
do sus instrumentos de aplicacion y evaluacion;

II. Regular la proteccidn, conservacion y restauracion
de los ecosistemas, recursos forestales y sus servicios
ambientales; asi como la zonificacion, el manejo y la or-
denacion forestal;

[11. Establecer criterios e indicadores para el manejo fo-
restal sustentable;

IV. Fortalecer la contribucion de la actividad forestal a
la conservacion del medio ambiente y la preservacion
del equilibrio ecoldgico;

V. Impulsar y fomentar las politicas relativas al manejo
forestal sustentable en el desarrollo integral del territo-
rio rural, con el fin de coadyuvar en la diversificacion de
las actividades productivas;

VI. Coadyuvar en la ordenacion y rehabilitacion de las
cuencas hidrograficas;

VIL Recuperar y desarrollar bosques en terrenos fores-
tales degradados y terrenos preferentemente forestales,
para que cumplan con la funcion de conservar suelos y
aguas, ademas de dinamizar el desarrollo rural;

VIIL Fortalecer y mejorar los servicios técnicos foresta-
les;

IX. Regular el aprovechamiento y uso de los recursos
forestales maderables y no maderables;

X. Promover la conservacion de los ecosistemas fores-
tales, impulsando su delimitacion y manejo sostenible,
evitando que el cambio de uso de suelo con fines agro-
pecuarios o de cualquier otra indole afecte su perma-
nencia y potencialidad,;

XI. Promover las actividades productivas que sean com-
patibles con el manejo forestal sustentable;

XII. Fomentar las actividades forestales en terrenos
agropecuarios;

XIIL. Regular las auditorias técnicas preventivas fores-
tales;

XIV. Promover y fomentar esquemas de certificacion
nacional e internacional de las actividades forestales y
de produccion de servicios ambientales.

XV. Regular el manejo del fuego en 4reas forestales, asi
como de las plagas y enfermedades forestales;

XVI. Fomentar las plantaciones forestales comerciales;

XVIL Regular el transporte, almacenamiento y transfor-
macion de las materias primas forestales, asi como la vi-
gilancia de estas actividades;

XVIII. Promover el consumo de productos forestales
que procedan de predios con manejo forestal certifica-
do;
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XIX. Propiciar la productividad y competitividad en to-
da la cadena forestal;

XX. Apoyar la organizacion y desarrollo de los propie-
tarios y los legitimos poseedores forestales para fomen-
tar el manejo forestal sustentable y las cadenas y redes
de valor en el sector forestal;

XXI. Fomentar actividades que protejan la biodiversi-
dad de los bosques productivos mediante practicas sil-
vicolas sustentables;

XXII. Promover acciones con fines de conservacion y
restauracion de suelos;

XXIIL Contribuir al desarrollo socioeconomico de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de ejidata-
1108, comuneros, cooperativas, pequefios propietarios y
demas poseedores de recursos forestales;

XXIV. Desarrollar y fortalecer la capacidad institucio-
nal en un esquema de descentralizacion, desconcentra-
cion y participacion social;

XXV. Promover la atencion integral y eficiente para los
usuarios del sector forestal;

XXVI. Dotar de mecanismos de coordinacion, concer-
tacion y cooperacion a las instituciones del sector fores-
tal, asi como con otras instancias afines;

XXVII. Mejorar la efectividad del sistema integral fo-
restal en los &mbitos nacional, regional, estatal y muni-
cipal;

XXVIII. Garantizar la participacion de la sociedad, in-
cluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, en la
aplicacion, evaluacion y seguimiento de la politica fo-
restal;

XXIX. Promover el disefio y la aplicacion de instru-
mentos econdmicos para fomentar el desarrollo forestal,
la provision de servicios ambientales y acciones de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climatico en materia fo-
restal, de conformidad con la Ley General de Cambio
Climatico;

XXX. Impulsar el desarrollo de la empresa social fores-
tal y comunal en los pueblos y comunidades indigenas;

y

XXXI. Promover y fomentar la cultura, educacion, ca-
pacitacion e investigacion forestal y los procesos de in-
novacion tecnoldgica para el manejo forestal sustenta-
ble.

Articulo 4. Se declara de utilidad publica:

I. La conservacion, proteccion y restauracion de los eco-
sistemas forestales y sus elementos, asi como de las
cuencas hidrograficas; y

II. La ejecucion de obras destinadas a la conservacion,
proteccion y/o generacion de bienes y servicios ambien-
tales.

Articulo 5. La propiedad de los recursos forestales com-
prendidos dentro del territorio nacional corresponde a los
ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas,
personas fisicas o morales, la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios que sean propietarios
de los terrenos donde aquéllos se ubiquen. Los procedi-
mientos establecidos por esta Ley no alterardn el régimen
de propiedad de dichos terrenos.

Articulo 6. En lo no previsto en esta Ley, se aplicardn en
forma supletoria y en lo conducente, las disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Tratandose de actos de autoridad y procedimientos admi-
nistrativos aplicard supletoriamente, la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

L. Acahual: Vegetacion secundaria nativa que surge de
manera natural en terrenos preferentemente forestales
que estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas de
selva, y que:

a) En zonas de selva alta o mediana, cuenta con un
area basal menor a cuatro metros cuadrados por hec-
tarea, calculada a partir de individuos con diametro
normal mayor a 7.5 cm, y

b) En zonas de selva baja, cuenta con un area basal
menor a dos metros cuadrados por hectarea, calcula-
da a partir de individuos con didmetro normal mayor
a75cm.
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En cualquier caso, debera considerarse como selva
aquella vegetacion natural que, aun reuniendo los
parametros de area basal arriba referidos, por los
atributos biologicos de la composicion floristica, és-
ta se haya desarrollado con especies que caracteri-
zan un estadio sucesional maduro;

II. Aprovechamiento forestal: La extraccion realizada en
los términos de esta Ley, de los recursos forestales del
medio en que se encuentren, incluyendo los maderables
y los no maderables;

I1I. Areas de Proteccion Forestal: Comprende los espa-
cios forestales 0 boscosos colindantes a la zona federal
y de influencia de nacimientos, corrientes, cursos y
cuerpos de agua, o la faja de terreno inmediata a los
cuerpos de propiedad particular, en la extension que en
cada caso fije la autoridad, de acuerdo con el reglamen-
to de esta Ley;

IV. Asesor técnico forestal: Profesional dedicado a la
asistencia técnica forestal;

V. Auditoria Técnica Preventiva: La evaluacion que rea-
liza el personal autorizado para promover e inducir el
cumplimiento de lo establecido en los programas de ma-
nejo, estudios técnicos en ejecucion y demds actos pre-
vistos en la Ley y otras disposiciones legales aplicables,
respecto al aprovechamiento forestal;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La re-
mocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales;

VIL. Capacidad de carga: Estimacion de la tolerancia de
un ecosistema al uso de sus componentes, tal que no re-
base su capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la
aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion
para restablecer el equilibrio ecoldgico;

VIIL Centro de almacenamiento: Lugar donde se depo-
sitan temporalmente materias primas forestales para su
conservacion y posterior traslado;

IX. Centro de transformacion: Instalacion industrial o
artesanal, fija o movil, donde por procesos fisicos, me-
canicos o quimicos se elaboran productos derivados de
materias primas forestales;

X. Centro no integrado a un centro de transformacion
primaria: Instalacion industrial o artesanal fija indepen-
diente a un centro de transformacion primaria, cuya ma-
teria prima la constituyen productos maderables con es-
cuadria, carbon vegetal, tierra de monte y de hoja, con
excepcion de madera en rollo y labrada, para su venta o
transformacion en otro producto;

XI. Comision: La Comision Nacional Forestal;

XII. Compensacion ambiental por cambio de uso de
suelo en terrenos forestales: Las obras y actividades de
restauracion de suelos, reforestacion, proteccion y man-
tenimiento, que se realizan con el fin de rehabilitar eco-
sistemas forestales deteriorados, de controlar o evitar
los procesos de degradacion de los mismos y de recupe-
rar parcial o totalmente las condiciones que propicien su
persistencia y evolucion;

XIIIL. Consejo: El Consejo Nacional Forestal;

XIV. Consejos Estatales: Los Consejos Estatales Fores-
tales;

XV. Conservacion forestal: El mantenimiento de las
condiciones que propician la persistencia y evolucion de
un ecosistema forestal, sin degradacion del mismo ni
pérdida de sus funciones;

XVI. Cuenca Hidrogréfica: Superficie geografica deli-
mitada por la parte mas alta de las montafias a partir de
la cual fluyen las corrientes de agua, las cuales se unen
y desembocan a una presa, lago o al mar;

XVIL Cultura forestal: Son los conocimientos cientifi-
cos y tradicionales, técnicas, habitos y valores sobre el
cuidado, manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales;

XVIIL Deforestacion: Pérdida de la vegetacion forestal
en forma permanente, por causas inducidas o naturales;

XIX. Degradacion: Proceso de disminucion de la capa-
cidad de los ecosistemas forestales para brindar servi-
cios ambientales, asi como de su capacidad productiva;

XX. Desarrollo Forestal Sustentable: Proceso evaluable
y medible mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, silvicola, econémico y social que tienda a al-
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canzar una productividad optima y sostenida de los re-
cursos forestales sin comprometer el rendimiento, equi-
librio e integridad de los ecosistemas forestales, que me-
jore el ingreso y la calidad de vida de las personas que
participan en la actividad forestal y promueva la gene-
racion de valor agregado en las regiones forestales, di-
versificando las alternativas productivas y creando
fuentes de empleo en el sector;

XXI. Desertificacion: La pérdida de la capacidad pro-
ductiva de las tierras, en cualquier ecosistema;

XXII. Ecosistema Forestal: La unidad funcional basica
de interaccion de los recursos forestales entre si y de €s-
tos con el ambiente, en un espacio y tiempo determina-
dos;

XXIIL Empresa Social Forestal: Organizacion producti-
va de comunidades o ejidos con areas forestales perma-
nentes y bajo programa de manejo forestal, para la pro-
duccion, diversificacion y transformacion con
capacidad agraria y empresarial;

XXIV. Enfermedad Forestal: Cualquier agente patogeno
dafiino que ponga en riesgo los recursos forestales, el
medio ambiente, los ecosistemas o sus componentes;

XXV. Especie exotica invasora: Es aquella especie o po-
blacion que no es nativa, que se encuentra fuera de su
ambito de distribucion natural, que es capaz de sobrevi-
vir, reproducirse y establecerse en habitat y ecosistemas
naturales y que amenaza la diversidad biologica nativa,
la economia o la salud publica;

XXVI. Fondo: El Fondo Forestal Mexicano;

XVII. Forestacion: El establecimiento y desarrollo de
vegetacion forestal en terrenos preferentemente foresta-
les o temporalmente forestales con propositos de con-
servacion, restauracion o produccion comercial,

XXVIII. Germoplasma Forestal: Es el elemento de los
recursos genéticos que maneja la variabilidad genética,
entre ellos el polen, semillas y partes vegetativas;

XXIX. Incendio Forestal: Combustion de la vegetacion
forestal sin control;

XXX. Inventario Nacional Forestal y de Suelos: Es el
instrumento de la politica forestal, de alcance nacional

que proporciona informacion integral, actualizada y pe-
riodica sobre la ubicacion, cantidad, caracteristicas, di-
namica y calidad de los recursos forestales y asociados
a estos;

XXXI. Manejo del Fuego en Areas Forestales: Es pro-
ceso que comprende el conjunto de acciones y procedi-
mientos que tiene por objeto evaluar y manejar los ries-
gos planteados por el uso del fuego, su rol ecologico, los
beneficios econdmicos, sociales y ambientales en los
ecosistemas forestales en los que ocurre;

XXXII. Manejo forestal: Es el proceso que comprende
el conjunto de acciones y procedimientos que tienen por
objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la con-
servacion, la restauracion y el aprovechamiento de los
recursos y servicios ambientales de un ecosistema fo-
restal, considerando los principios ecoldgicos, respetan-
do la integralidad funcional e interdependencia de re-
cursos y sin que disminuya o ponga en riesgo la
capacidad productiva de los ecosistemas y recursos
existentes en la misma;

XXXIII. Materias primas forestales: Los productos del
aprovechamiento de los recursos forestales que no han
sufrido procesos de transformacion;

XXXIV. Ordenacion forestal: La organizacion econdmi-
ca de un 4rea forestal tomando en cuenta sus caracteris-
ticas silvicolas, que implica la division espacial y tem-
poral de las actividades del manejo forestal;

XXXV. Plaga Forestal: Forma de vida vegetal o animal
o0 agente patogénico, dafiino o potencialmente dafiino
para los recursos forestales.

XXXVI. Plantacion forestal comercial: Es cultivo de es-
pecies forestales establecidas en terrenos agropecuarios
temporalmente forestales o preferentemente forestales
con propositos mercantiles;

XXXVIL Producto forestal maderable: Es bien obteni-
do del resultado de un proceso de transformacion de ma-
terias primas maderables, con otra denominacion, nue-
vas caracteristicas y un uso final distinto;

XXXVIIL Programa de manejo forestal: Es instrumen-
to técnico de planeacion y seguimiento que describe las
acciones y procedimientos de manejo forestal sustenta-
ble;
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XXXIX. Programa Nacional del Manejo del Fuego: Ins-
trumento de planeacion que define los objetivos y al-
cances de la prevencion, deteccion, combate, ¢ informa-
cion relacionada con los incendios forestales, que
considera las aportaciones de las entidades publicas de
los gobiernos federal, estatal y municipal, propietarios y
poseedores del recurso forestal y sociedad civil organi-
zada;

XL. Recursos asociados: Las especies silvestres anima-
les y vegetales, asi como el agua, que coexisten en rela-
cion de interdependencia con los recursos forestales;

XLI. Recursos bioldgicos forestales: Comprende las es-
pecies y variedades de plantas, hongos y microorganis-
mos de los ecosistemas forestales y su biodiversidad y
en especial aquéllas para la investigacion;

XLII. Recursos forestales: La vegetacion de los ecosis-
temas forestales, sus servicios, productos y residuos, asi
como los suelos de los terrenos forestales y preferente-
mente forestales;

XLIIIL Recursos forestales maderables: Los constituidos
por vegetacion lefiosa susceptibles de aprovechamiento
0 Uso;

XLIV. Recursos forestales no maderables: La parte no
lefiosa de la vegetacion de un ecosistema forestal, y sus-
ceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo lique-
nes, musgos, hongos y resinas, asi como los suelos de
terrenos forestales y preferentemente forestales;

XLV. Recursos genéticos forestales: Semillas y 6rganos
de la vegetacion forestal que existen en los diferentes
ecosistemas y de los cuales dependen los factores here-
ditarios y la reproduccion y que reciben el nombre ge-
nérico de germoplasma forestal,

XLVI. Reforestacion: Establecimiento de especies fo-
restales en terrenos forestales;

XLVIL Registro: El Registro Forestal Nacional;

XLVIIL. Reglamento: El Reglamento de la presente
Ley;

XLIX. Rendimiento sostenido: La produccion que pue-
de generar un éarea forestal en forma persistente, sin
merma de su capacidad productiva;

L. Restauracion forestal: Conjunto de actividades ten-
dientes a la rehabilitacion de un ecosistema forestal pa-
ra recuperar parcial o totalmente sus funciones origina-
les;

LI. Saneamiento forestal: Las acciones técnicas encami-
nadas a evaluar, detectar, prevenir, controlar y combatir
las plagas y enfermedades forestales;

LI Sanidad forestal: Normas, lineamientos, medidas y
procedimientos para la evaluacion, deteccion, preven-
cion, monitoreo y manejo integrado de plagas y enfer-
medades forestales;

LIIIL Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

LIV. Servicios ambientales: Beneficios que brindan los
ecosistemas forestales de manera natural o por medio
del manejo forestal sustentable, que pueden ser servi-
cios de provision, de regulacion, de soporte o culturales,
y que son necesarios para la supervivencia del sistema
natural y biologico en su conjunto, y que proporcionan
beneficios al ser humano;

LV. Servicios técnicos forestales: Las actividades reali-
zadas para ordenar, cultivar, proteger, conservar, restau-
rar y aprovechar los recursos y servicios ambientales de
un ecosistema forestal, asi como la asesoria y capacita-
cion a los propietarios o poseedores de recursos foresta-
les para su gestion;

LVI. Silvicultores: Personas que llevan a cabo acciones
de manejo de los recursos forestales con fines de apro-
vechamiento, proteccion, conservacion y restauracion;

LVIL Silvicultura: La teoria y practica de controlar el
establecimiento, composicion, constitucion, crecimien-
to y desarrollo de los ecosistemas forestales para la con-
tinua produccion de bienes y servicios;

LVIIL Sistema de calificacion para el manejo del fuego
en ecosistemas forestales: Instrumento nacional que es-
tablece los requerimientos minimos de entrenamiento,
experiencia, aptitud fisica y estdndares que aplican para
el personal técnico especialista y los combatientes de in-
cendios forestales, independientemente de la dependen-
cia, nivel de gobierno u organizacion a la que pertenez-
can,
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LIX. Sistema de Comando de Incidentes: Protocolo in-
ternacional adoptado por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
a nivel global para fortalecer la coordinacion institucio-
nal para el manejo del fuego en ecosistemas forestales;

LX. Sistema Nacional de Informacion y Gestion Fores-
tal: Es el instrumento de politica nacional que tiene co-
mo objetivo, registrar, integrar, organizar y difundir la
informacion relacionada con la materia forestal;

LXI. Sistema Nacional de Mejoramiento Genético Fo-
restal: La estructura coordinadora nacional a cargo de la
Comision, para la toma de decisiones, que permite cum-
plir con los objetivos de conservacion, aprovechamien-
to, manejo integral sustentable y mejoramiento de los
recursos genéticos forestales, que garanticen la preser-
vacion de la riqueza genética de los ecosistemas fores-
tales del pais, de conformidad con las demas disposicio-
nes aplicables;

LXII. Suelo Forestal: Cuerpo natural que ocurre sobre la
superficie de la corteza terrestre, compuesto de material
mineral y orgdnico, liquidos y gases, que presenta hori-
zontes 0 capas y que es capaz de soportar vida; que han
evolucionado bajo una cubierta forestal y que presentan
caracteristicas que les confirio la vegetacion forestal
que en ¢l se ha desarrollado;

LXIIIL. Terreno diverso forestal: Es el que no retine las
caracteristicas y atributos biologicos de las definiciones
de ecosistema forestal y vegetacion forestal previstas en
las fracciones (XXI y LXIII) del presente articulo, res-
pectivamente;

LXIV. Terreno forestal: Es el que estd cubierto por ve-
getacion forestal;

LXV. Terreno preferentemente forestal: Aquel que ha-
biendo estado cubierto por vegetacion forestal y que en
la actualidad no esté cubierto por dicha vegetacion, pe-
ro por sus condiciones de clima, suelo y topografia, cu-
ya pendiente es mayor al 5% en una extension superior
a 38 metros de longitud y puede incorporarse al uso fo-
restal, siempre y cuando no se encuentre bajo un uso
aparente;

LXVI. Terreno temporalmente forestal: Las superficies
agropecuarias que se dediquen temporalmente al cultivo
forestal mediante plantaciones forestales comerciales,

asi como aquellos en los que se hayan realizado activi-
dades de reforestacion, pudiendo volver a su condicion
de terreno agropecuario al desaparecer esta actividad;

LXVII. Turno o edad de madurez: Periodo de regenera-
cion de los recursos forestales que comprende desde su
extraccion hasta el momento en que éstos son suscepti-
bles de nuevo aprovechamiento;

LXVIIL Unidades de manejo forestal: Territorio con se-
mejanzas fisicas, ambientales, sociales y econdmicas,
delimitado por la Comision, en coordinacion con las en-
tidades federativas y con la opinion de sus Consejos Es-
tatales Forestales;

LXIX. Unidades Productoras de Germoplasma Forestal:
Areas establecidas en rodales naturales, plantaciones,
huertos semilleros o viveros, con individuos selecciona-
dos por su genotipo y/o fenotipo que posee identificada
su procedencia, usada para la produccion de frutos, se-
millas o material vegetativo;

LXX. Uso doméstico: Es el aprovechamiento, sin pro-
positos comerciales, de los recursos forestales extraidos
del medio natural en el que se encuentran, para usos ri-
tuales o satisfacer las necesidades de energia calorifica,
vivienda, aperos de labranza y otros usos en la satisfac-
cion de sus necesidades basicas en el medio rural;

LXXI. Vegetacion forestal: Es el conjunto de plantas y
hongos que crecen y se desarrollan en forma natural,
formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y
otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y conviven-
cia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

LXXII. Visita de Inspeccion: La supervision que realiza
el personal autorizado para verificar que el aprovecha-
miento, manejo, transporte, almacenamiento y transfor-
macion de recursos forestales, se ajuste a la Ley y de-
mas disposiciones legales aplicables;

LXXIIL. Vivero forestal: Sitio que cuenta con un con-
junto de instalaciones, equipo, herramientas e insumos,
en el cual se aplican técnicas apropiadas para la produc-
cion de plantas forestales con talla y calidad apropiada
segun la especie, para su plantacion en un lugar defini-
tivo; y

LXXIV. Zonificacion forestal: Es el instrumento en el
cual se identifican, agrupan y ordenan los terrenos fo-
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restales y preferentemente forestales dentro de las cuen-
cas hidrograficas, con criterios de conservacion, restau-
racion y manejo sustentable.

Titulo Segundo
De la Concurrencia y la
Coordinacion Interinstitucional

Capitulo I
De la Distribucion de
Competencias en Materia Forestal

Articulo 8. La federacion, los estados, la Ciudad de Méxi-
co y los municipios ejercerdn sus atribuciones en materia
forestal de conformidad con la distribucion de competen-
cias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 9. Son atribuciones de la Federacion:

[. Formular y conducir la politica nacional en materia de
desarrollo forestal sustentable;

II. Disefiar, organizar y aplicar los instrumentos de poli-
tica forestal previstos en esta Ley, garantizando una ade-
cuada coordinacion entre la Federacion a través de sus
diversas dependencias, las Entidades Federativas, la
Ciudad de México y los municipios;

I11. Elaborar, coordinar y aplicar los programas a que se
refiere esta Ley en materia forestal, en los ambitos na-
cional y regional;

IV. Aplicar y promover, en coordinacion con las entida-
des federativas y los municipios, el establecimiento de
sistemas y procedimientos para la atencion eficiente de
los diversos usuarios;

V. Realizar el Inventario Nacional Forestal y de Suelos
y determinar los criterios e indicadores para el desarro-
llo, disefio y actualizacion de los inventarios correspon-
dientes a las entidades federativas y los municipios, asi
como implementar el Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal;

VI. Llevar a cabo la zonificacion forestal del pais;

VIL Diseflar, organizar y administrar el Registro Fores-
tal Nacional;

VIII. Emitir normas para la reforestacion en zonas de
conservacion y restauracion y vigilar su cumplimiento;

[X. Elaborar y expedir Normas Oficiales Mexicanas en
materia forestal y vigilar su cumplimiento;

X. Elaborar y adoptar metodologias, tomando en consi-
deracion, en su caso, parametros internacionales, para la
valoracion de los bienes y servicios ambientales;

XI. Establecer las bases e instrumentos para promover
la compensacion de bienes y servicios ambientales, que
prestan los ecosistemas forestales;

XII. Promover y proponer la incorporacion de los cos-
tos relacionados con la conservacion de los recursos fo-
restales para el beneficio de la sociedad en las activida-
des productivas para establecer medios de
compensacion y conservacion de los servicios ambien-
tales derivados de los ecosistemas forestales;

XIII. Disefar y establecer, dentro de las entidades de la
Administracion Publica Federal, mecanismos para in-
corporar los costos relacionados con la conservacion de
los recursos forestales para el beneficio de la sociedad
en la instrumentacion de medios de compensacion de
los bienes y servicios ambientales;

XIV. Generar mecanismos para impulsar la participa-
cion de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la proteccion, vigilancia, ordenacion,
aprovechamiento, cultivo, transformacion y comercia-
lizacion de los mismos;

XV. Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacion y
concertacion en materia forestal nacional e internacio-
nal;

XVI. Disefiar, desarrollar, aplicar y propiciar, en coordi-
nacion con las dependencias y entidades federales com-
petentes, los instrumentos econdmicos para promover el
desarrollo forestal;

XVIL Coordinar la elaboracion y aplicacion del Progra-
ma Nacional de Manejo del Fuego en ecosistemas fo-
restales, con la participacion que corresponda a las En-
tidades Federativas, la Ciudad de México, Municipios y
al Sistema Nacional de Proteccion Civil;
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XVIII. Deslindar, poseer y administrar los terrenos na-
cionales forestales;

XIX. Establecer medidas de sanidad y ejecutar las ac-
ciones de saneamiento forestal;

XX. Promover el uso de practicas, métodos y tecnologi-
as que conlleven a un manejo forestal sustentable;

XXI. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las or-
ganizaciones de productores forestales;

XXII. Promover e invertir en el mejoramiento de la in-
fraestructura en las regiones forestales;

XXIIL. Coadyuvar con los agentes de las cadenas pro-
ductivas forestales en coordinacion en la defensa del
sector forestal en materia de comercio internacional, la
promocion de las exportaciones y el mejoramiento del
mercado interno;

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores
de vigilancia forestales;

XXV. Desarrollar las auditorias técnicas preventivas a
las que se refiere esta Ley;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacion de la
legal procedencia de las materias primas forestales y
productos maderables, y vigilar y promover, en el 4mbi-
to de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las
infracciones que se cometan en materia forestal;

XXVIIL Participar en programas integrales de preven-
cion y combate a la extraccion y tala ilegal junto con los
gobiernos de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios;

XXIX. Definir y aplicar las regulaciones del uso del sue-
lo en terrenos forestales y preferentemente forestales;

XXXII. Expedir las autorizaciones para el aprovecha-
miento de los recursos forestales, asi como de los méto-
dos de marqueo;

XXXIII. Recibir los avisos de plantaciones forestales
comerciales y de aprovechamiento de recursos foresta-
les no maderables;

XXXIV. Desarrollar acciones que contribuyan a la
adaptacion y mitigacion al cambio climético, asi como
al combate de la desertificacion y la degradacion de te-
rrenos forestales;

XXXV. Disenar las estrategias, politicas, medidas y ac-
ciones para evitar la pérdida e incrementar los acervos
de carbono en los ecosistemas forestales, tomando en
consideracion el desarrollo rural sustentable;

XXXVI. Regular, controlar y evaluar la prestacion de
los servicios técnicos forestales;

XXXVIIL. Regular el transporte de materias primas fo-
restales, asi como de productos forestales;

XXXVIIL. Expedir los avisos y permisos segun cortes-
ponda para el combate y control de plagas y enfermeda-
des forestales, asi como los certificados y demés docu-
mentacion fitosanitaria para la exportacion e
importacion de recursos forestales;

XXXIX. Expedir los certificados y demds documenta-
cion fitosanitaria para la exportacion e importacion de
productos forestales maderables y no maderables;

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento
de centros de almacenamiento y/o transformacion de
materias primas forestales, sin perjuicio de las atribu-
ciones que correspondan a las autoridades locales, y

XLI. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes lo-
cales en la materia, las siguientes atribuciones:

XXX. Expedir, por excepcion, las autorizaciones de
cambio de uso del suelo de los terrenos forestales, asi
como controlar y vigilar el uso del suelo forestal;

L. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la

XXXI. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar
al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento, mo-
dificacion o levantamiento de vedas forestales;

politica forestal nacional, la politica forestal en las enti-
dades federativas;
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II. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en
esta Ley y en las Leyes locales en la materia,

[I1. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos
al sector forestal de la entidad, vinculandolos con los
programas nacionales y regionales, asi como con su res-
pectivo Plan Estatal de Desarrollo;

[V. Participar en la elaboracion de los programas fores-
tales regionales de largo plazo, de 4mbito interestatal o
por cuencas hidrograficas;

V. Impulsar en el 4mbito de su jurisdiccion el estableci-
miento de sistemas y procedimientos para la atencion
eficiente de los usuarios del sector, con la participacion
de la Federacion y de los Municipios;

VI. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el In-
ventario Estatal Forestal y de Suelos en coordinacion
con la Comision, bajo los principios, criterios y linea-
mientos que se establezcan para el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos;

VIL Integrar el Sistema Estatal de Informacion Forestal
¢ incorporar su contenido al Sistema Nacional de Infor-
macion y Gestion Forestal;

VIII. Compilar y procesar la informacion sobre uso do-
méstico de los recursos forestales e incorporarla al Sis-
tema Estatal de Informacion Forestal;

I[X. Promover esquemas de apoyo por la provision de
bienes y servicios ambientales;

X. Desarrollar e instrumentar mecanismos de recauda-
cion para incorporar los costos relacionados con la con-
servacion el mantenimiento y la mejora de los servicios
ambientales de los ecosistemas forestales;

XI. Impulsar la participacion directa de los propietarios
y poseedores de los recursos forestales en la proteccion,
conservacion, restauracion, vigilancia, ordenacion,
aprovechamiento, cultivo, transformacion y comerciali-
zacion de los mismos;

XII. Promover, en coordinacion con la Federacion, pro-
gramas y proyectos de educacion, capacitacion, investi-
gacion y cultura forestal, acordes con los programas na-
cionales respectivos;

XIII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion,
cooperacion y concertacion en materia forestal,

XIV. Regular el uso del fuego en las actividades rela-
cionadas con las actividades agropecuarias o de otra in-
dole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales;

XV. Llevar a cabo acciones de prevencion, capacitacion
y combate de incendios forestales, en congruencia con
el programa nacional respectivo;

XVI. Promover y participar en la restauracion de los
ecosistemas forestales afectados por incendio;

XVIL Impulsar programas de mejoramiento genético
forestal;

XVIIL Realizar y supervisar las labores de conserva-
cion, proteccion y restauracion de los terrenos estatales
forestales;

XIX. Elaborar y aplicar programas de reforestacion y
forestacion en zonas degradadas que no sean competen-
cia de la Federacion, asi como llevar a cabo acciones de
proteccion y mantenimiento de las zonas reforestadas o
forestadas;

XX. Llevar a cabo, en coordinacion con la Federacion,
acciones de saneamiento de los ecosistemas forestales,
dentro de su ambito territorial de competencia,

XXI. Prestar asesoria y capacitacion en practicas y mé-
todos que conlleven un manejo forestal sustentable;

XXII. Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedo-
res forestales en la elaboracion y ejecucion de progra-
mas de manejo forestal, y de plantaciones forestales co-
merciales, asi como en la diversificacion de las
actividades forestales;

XXIII Capacitar a los pueblos indigenas, asi como a los
ejidos y comunidades forestales, en el desarrollo de su
organizacidn, asi como en la creacion de empresas so-
ciales forestales;

XXIV. Brindar atencion, de forma coordinada con la Fe-
deracién y los municipios, a los asuntos relacionados
con la conservacién y mejoramiento de ecosistemas fo-
restales de los pueblos y comunidades indigenas;
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XXV. Disefiar, en coordinacion con la Federacion y en
apego a los instrumentos de planeacion de politica na-
cional, estrategias y programas que contribuyan a la re-
duccion de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal;

XXVI. Diseiar ¢ implementar acciones en coordinacion
con la Federacion y en apego a los instrumentos de pla-
neacion de politica nacional, estrategias y programas,
que contribuyan a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

XXVII. Elaborar, aplicar y coordinar el programa de
manejo del fuego dentro de su &mbito territorial de com-
petencia, de acuerdo con los lineamientos del Programa
Nacional de Manejo del Fuego y el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

XXVIIIL. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos
econdmicos para promover el desarrollo forestal de la
entidad, de conformidad con esta Ley y la politica na-
cional forestal;

XXIX. Promover e invertir en el mejoramiento de la in-
fraestructura en las areas forestales de la entidad;

XXX. Fortalecer y ampliar la participacion de la pro-
duccion forestal en el crecimiento econdmico estatal;

XXXI. Participar de conformidad con los acuerdos y
convenios que se celebren con la Federacion, en la ins-
peccion y vigilancia forestal en la entidad, asi como en
las acciones de prevencion y combate a la extraccion y
tala ilegal de los recursos forestales;

XXXII. Hacer del conocimiento de las autoridades com-
petentes, y en su caso denunciar, las infracciones o deli-
tos que se cometan en materia forestal,

XXXIII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar
al titular del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria,
el establecimiento, modificacion o levantamiento de ve-
das;

XXXIV. Elaborar estudios para en su caso recomendar
a la Federacion el establecimiento de restricciones a la
forestacion y reforestacion en su territorio;

XXXV. La atencion de los demas asuntos que en mate-
ria de desarrollo forestal sustentable les conceda esta

Ley u otros ordenamientos, y que no estén expresamen-
te otorgados a la Federacion o a los Municipios; y

XXXVI. Coadyuvar con la Comision en el desarrollo de
programas de mejoramiento genético forestal con la fi-
nalidad de incrementar la productividad en terrenos fo-
restales y en las plantaciones forestales comerciales.

Articulo 11. Los Congresos de los Estados y de la Ciudad
de México, con arreglo a sus respectivas Constituciones
expedirdn las disposiciones legales que sean necesarias pa-
ra el ejercicio de las atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 12. Corresponde a los Municipios, de conformi-
dad con esta Ley y las Leyes locales en la materia, las si-
guientes atribuciones:

L. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la
politica nacional y estatal, la politica forestal del muni-
cipio;

II. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en
esta Ley y en las Leyes locales en bienes y zonas de ju-
risdiccion municipal, en las materias que no estén ex-
presamente reservadas a la Federacion o a los Estados;

II1. Participar en el ambito de su competencia, en el es-
tablecimiento de sistemas y procedimientos de atencion
eficiente para los usuarios del sector;

IV. Participar, en coordinacion con la Federacion y las
entidades federativas, en la zonificacion forestal;

V. Promover programas y proyectos de educacion, ca-
pacitacion, investigacion y cultura forestal en congruen-
cia con el programa nacional respectivo;

VI. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, co-
operacion y concertacion en materia forestal;

VII. Expedir, previo a su instalacion las licencias o per-
misos, para el establecimiento de centros de almacena-
miento y/o transformacion de materias primas forestales
en el ambito de su competencia, considerando los crite-
rios de politica forestal;

VIIL Disefar, desarrollar y aplicar incentivos para pro-
mover el desarrollo forestal, de conformidad con esta
Ley y los lineamientos de la politica forestal del pais;
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I[X. Participar y coadyuvar en las acciones de manejo
del fuego en coordinacion con los gobiernos federal y
estatal, y participar en la atencion, en general, de las
emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con
los programas de proteccion civil;

X. Participar en la planeacion y ejecucion de la refores-
tacion, forestacion, restauracion de suelos y conserva-
cion de los bienes y servicios ambientales forestales,
dentro de su ambito territorial de competencia,

XI. Desarrollar y apoyar viveros y programas de pro-
duccion de planta;

XII. Llevar a cabo, en coordinacion con el Gobierno de
la Entidad, acciones de saneamiento en los ecosistemas
forestales dentro de su ambito de competencia;

XIII. Promover la construccion y mantenimiento de la
infraestructura en las areas forestales del municipio;

XIV. Promover la participacion de organismos publicos,
privados y no gubernamentales en proyectos de apoyo
directo al desarrollo forestal sustentable;

XV. Participar, de conformidad con los acuerdos y con-
venios que se celebren con el gobierno federal y de las
entidades federativas, en la vigilancia forestal en el mu-
nicipio;

XVI. Hacer del conocimiento a las autoridades compe-
tentes, y en su caso denunciar, las infracciones o delitos
que se cometan en materia forestal;

XVIL. Participar y coadyuvar en los programas integra-
les de prevencion y combate a la extraccion y tala ilegal
con la Federacion y el gobierno de la entidad;

XVIIL Elaborar, aplicar y coordinar el programa de ma-
nejo del fuego en su dmbito territorial, en congruencia
con el Programa Nacional de Manejo del Fuego y los
programas estatales o de la Ciudad de México segun co-
rresponda; asi como con los Sistemas Nacional, Estatal
y Municipal de Proteccion Civil,

XIX. Cumplir con las disposiciones federales, estatales
y la Ciudad de México, en materia de uso del fuego en
actividades agropecuarias o de otra indole que pudieran
afectar los ecosistemas forestales;

XX. Participar y coadyuvar con la Federacion y el Go-
bierno de la entidad o de la Ciudad de México, segiin
corresponda, en las estrategias y acciones para mantener
y mejorar la provision de los servicios ambientales;

XXI. Participar y coadyuvar con la Federacion y el Go-
bierno de la entidad en la elaboracion y aplicacion de
politicas piiblicas forestales para la adaptacion y mitiga-
ci6n al cambio climatico;

XXII. Desarrollar en el ambito de sus atribuciones, me-
canismos para obtener recursos destinados al pago y
compensacion de los servicios ambientales derivados de
los ecosistemas forestales; y

XXIII. La atencion de los demas asuntos que en materia
de desarrollo forestal sustentable les conceda esta Ley u
otros ordenamientos.

Articulo 13. La Secretaria ejercerd las siguientes atribu-
ciones:

L. Formular y conducir la politica nacional de desarrollo
forestal sustentable y asegurar su congruencia con la po-
litica ambiental y de recursos naturales nacional, asi co-
mo las relacionadas con el desarrollo rural;

II. Disefar los instrumentos de politica forestal previs-
tos en esta Ley y operar los que correspondan a su com-
petencia;

[II. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional,
con la participacion de la Comision en las materias de su
competencia,

[V. Disefiar y definir en el &mbito de su competencia, es-
timulos e incentivos econdmicos en materia forestal y
los lineamientos para su aplicacion y evaluacion,

V. Regular, establecer, integrar, operar y mantener ac-
tualizado el Registro Forestal Nacional, asi como expe-
dir los certificados de inscripcion previstos en las dis-
posiciones juridicas aplicables;

VI. Llevar el registro y promover la conservacion de los
arboles historicos y notables del pais;

VII. Emitir normas oficiales mexicanas en materia fo-
restal y vigilar su cumplimiento;
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VIII. Establecer los lineamientos para elaborar e inte-
grar el Sistema Nacional de Informacion y Gestion Fo-
restal;

[X. Establecer los procedimientos y metodologia para la
integracion, monitoreo y actualizacion del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos;

X. Establecer los criterios, metodologia y procedimien-
tos para la integracion, organizacion y actualizacion de
la zonificacion forestal;

XI. Definir las metodologias para la valoracion de los
bienes y servicios ambientales de los ecosistemas fores-
tales;

XII. Definir los instrumentos y mecanismos para pro-
mover la compensacion de bienes y servicios ambienta-
les de los ecosistemas forestales;

XIII. Deslindar, poseer y administrar los terrenos nacio-
nales forestales;

XIV. Establecer las medidas de sanidad forestal;
XV. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia forestales;

XVI. Promover la participacion y coordinacion de las
autoridades competentes, propietarios, poseedores y ha-
bitantes de las zonas forestales, como los transportistas,
comerciantes ¢ industrializadores de materias primas fo-
restales, en materia de vigilancia,

XVIL. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al
titular del Ejecutivo Federal el establecimiento, modifi-
cacion o levantamiento de vedas forestales;

XVIII. Expedir, por excepcion las autorizaciones de
cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

XIX. Imponer medidas de seguridad y sancionar a los
infractores en materia forestal, asi como hacer del cono-
cimiento y en su caso denunciar los delitos en dicha ma-
teria a las autoridades competentes;

XX. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender o
anular todos los permisos, autorizaciones, avisos, certi-
ficados, inscripciones, licencias, y demas tramites a que
se refiere el articulo 56 de esta Ley;

XXI. Expedir los certificados y demas documentacion
fitosanitaria para la exportacion e importacion de mate-
rias primas y productos forestales;

XXII. Intervenir en foros internacionales, con la partici-
pacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y proponer a ésta la celebracion de tratados y
acuerdos internacionales en materia forestal;

XXIIL Revisar y autorizar los estudios regionales fores-
tales 0 de ordenacion de las Unidades Regionales de
Manejo Forestal; y

XXIV. Las demds que le confieran la presente Ley y el
Reglamento.

Capitulo II
De la Comision Nacional Forestal
y sus Atribuciones

Articulo 14. La Comision Nacional Forestal, es un orga-
nismo publico descentralizado de la Administracion Publi-
ca Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.
La coordinacion sectorial de la Comision corresponde a la
Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

El objeto de la Comision es desarrollar, favorecer e impul-
sar las actividades productivas, de proteccion, conserva-
cion, restauracion, aprovechamiento sustentable, produc-
cion, comercializacion, educacion técnica forestal e
impulsar cadenas productivas y redes de valor en materia
forestal, que conforme a la presente Ley se declaran como
areas prioritarias del desarrollo, asi como participar en la
formulacion de los planes y programas y en la aplicacion
de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus ins-
trumentos.

Articulo 15. La Comision tendrd su domicilio en la zona
metropolitana de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, pudien-
do establecer delegaciones o gerencias regionales, estata-
les, asi como representaciones en el extranjero que sean
necesarias para cumplir con su objeto conforme a sus re-
querimientos y disponibilidad presupuestal.

Articulo 16. El patrimonio de la Comision estard integra-
do por:

I. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los dere-
chos y obligaciones que le transmitan la Federacion, las
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Entidades Federativas, los municipios o cualquier otra
entidad publica;

II. Las donaciones, herencias, legados, y aportaciones
que otorguen particulares o cualquier institucion pibli-
ca o privada, nacional o internacional,

III. Las adquisiciones, créditos, préstamos y coopera-
ciones técnicas en numerario o en especie, que obtenga
de cualquier dependencia o entidad publica, institucion
privada u organismos nacionales o internacionales, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Las acciones, derechos o productos que por cual-
quier titulo adquiera;

V. Los recursos que le sean asignados anualmente con-
forme al Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rrespondiente, y

VI. Los ingresos que obtenga por:

a) Los subsidios que los Gobiernos Federal, de las
Entidades Federativas, y Municipales le otorguen o
destinen;

b) Los fondos que se obtengan para el financiamien-
to de programas especificos;

¢) Los ingresos que obtenga por los servicios que
preste y por las actividades que realice;

d) Los recursos que se obtengan por la comerciali-
zacion de sus obras literarias, derechos y demas que
correspondan, y

¢) Los demas bienes, derechos y aprovechamientos
que le fijen las Leyes y reglamentos o que proven-
gan de otros fondos o aportaciones.

Articulo 17. La Comision tendrd como 6rgano de gobier-
no a una Junta de Gobierno, que serd la maxima autoridad
del organismo y estard integrada por los titulares de las se-
cretarias de, la Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Pu-
blico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Na-
turales; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano; y Turismo, asi como de la Comision Nacional
del Agua.

Los titulares a los que se refiere el parrafo anterior deberan
nombrar un suplente quien debera tener por lo menos el
cargo de Director General o su equivalente. La Junta serd
presidida por el Titular de la Secretaria.

Los nombramientos de suplentes podran ser actualizados
en los momentos que el titular correspondiente lo estime
necesario.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozardn de voz y
voto en las sesiones de la misma; al designar a los suplen-
tes, deberan considerar las demds obligaciones que éstos
deban cumplir en funcion de su cargo, a efecto de que
cuenten con la disponibilidad necesaria para atender con
diligencia y oportunidad los asuntos inherentes a su su-
plencia.

Articulo 18. La Comision estard a cargo de un Director
General quien serd designado por el Titular del Poder Eje-
cutivo Federal, debiendo recaer tal nombramiento en per-
sona que retina los requisitos previstos en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

El Director General representard legalmente a la Comision
en el cumplimiento de su objeto, adscribird las unidades
administrativas de la misma, administrara sus bienes, ex-
pedira sus manuales, tramitara ante las dependencias com-
petentes el ejercicio del presupuesto aprobado, delegard fa-
cultades en el dmbito de su competencia y tendra las demds
atribuciones que le confieran las disposiciones legales o re-
glamentarias, asi como el Estatuto Organico de la Comi-
sion.

El Estatuto Orgénico de la Comision determinara las bases
de la organizacion, asi como las facultades y funciones que
corresponda a las unidades administrativas que integren el
0rganismo.

Articulo 19. La Comision tendrd a su cargo la ejecucion de
las atribuciones que la presente Ley le confiere, asi como
todas aquellas que sean necesarias para poder cumplir con
su objeto.

Para ello la Comision ejercera las siguientes atribuciones:

1. Administrar el Fondo Forestal Mexicano

II. Participar en la formulacion y aplicacion de la politi-
ca nacional de desarrollo forestal sustentable;
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II1. Organizar y aplicar los instrumentos de politica fo-
restal previstos en la presente Ley;

[V. Participar en la elaboracion del programa forestal de
cardcter estratégico con vision de largo plazo;

V. Disefiar, instrumentar y operar en el ambito de su
competencia, estimulos, incentivos e instrumentos eco-
nomicos en materia forestal;

VI. Integrar, monitorear y mantener actualizado el In-
ventario Nacional Forestal y de Suelos;

VIL Elaborar, integrar, organizar y mantener actualiza-
da la zonificacion de los terrenos forestales y preferen-
temente forestales, con base en el ordenamiento ecolo-
gico del territorio y en los criterios, metodologia y
procedimientos que para tal efecto establezca la Secre-
taria;

VIIL Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que de-
termine la Secretaria, el Sistema Nacional de Informa-
cion y Gestion Forestal para incorporarlo en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de los Recursos
Naturales, y a los sistemas de informacion estadisticos y
de informacion geogréfica y documental;

[X. Participar en la elaboracion de normas oficiales me-
xicanas respecto de las actividades del sector forestal y
su cumplimiento;

X. Realizar y proponer la valoracion de los bienes y ser-
vicios ambientales de los ecosistemas forestales, en co-
ordinacion con la Secretaria;

XI. Coadyuvar en la definicion y promocion de merca-
dos de bienes y servicios ambientales;

XII. Participar en la definicion de mecanismos de com-
pensacion por los bienes y servicios ambientales que
prestan los ecosistemas forestales;

XIII. Coordinarse con las dependencias o entidades de
la Federacion, Estados, la Ciudad de México y Munici-
pios, a fin de que el desarrollo forestal sustentable obe-
dezca a politicas y criterios integradores, para lo cual
podra suscribir los acuerdos y convenios que sean nece-
sarios;

XIV. Disefiar y operar estrategias de manejo forestal
sustentable para incrementar la produccion y producti-
vidad forestal;

XV. Apoyar la ejecucion de programas que promuevan
la provision de bienes y servicios ambientales que ge-
neren los recursos forestales;

XVI. Ejecutar y promover programas productivos, de
restauracion, de proteccion, de conservacion y de apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y
de los suelos en terrenos forestales o preferentemente
forestales;

XVIL Fomentar y favorecer la cadena productiva fores-
tal y de sus recursos asociados, impulsando actividades
forestales diversificadas e integradas, asi como la ex-
portacion de productos forestales procesados y sus deri-
vados;

XVIIL Coordinar con las autoridades estatales y muni-
cipales, los programas y acciones que coadyuven con
los pueblos y comunidades indigenas en la conservacion
y mejoramiento de su territorio y a preservar la integri-
dad de sus tierras, promoviendo el desarrollo sustenta-
ble de las mismas;

XIX. Impulsar la participacion directa de los propieta-
rios y poseedores de los recursos forestales en la pro-
teccion, vigilancia, ordenacion, aprovechamiento, culti-
vo, transformacion y comercializacion de los mismos;

XX. Constituirse en enlace con otras dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal y con los
gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, para la ejecucion de sus respectivos programas de
manejo del fuego;

XXI. Brindar asesoria y capacitacion a los pueblos y co-
munidades indigenas, respetando su diversidad cultural
y patrimonio cultural inmaterial para que éstos puedan
organizarse para la produccion y aprovechamientos fo-
restales en los términos previstos por esta ley y de
acuerdo con sus usos y costumbres cuando asi proceda;

XXIL Ejecutar y promover programas productivos, de
restauracion, de proteccion, de conservacion y de apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y
de los suelos en terrenos forestales o preferentemente
forestales;
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XXIIL. Realizar y promover actividades de investiga-
cion, innovacion y desarrollo tecnologico; de cultura fo-
restal, de capacitacion y educacion en materia forestal,
asi como formular y coordinar la politica de investiga-
cion forestal y de desarrollo tecnoldgico;

XXIV. Disefiar y ejecutar programas de prevencion,
proteccion, conservacion, y restauracion de los recursos
y suelos forestales;

XXV. Desarrollar las auditorias técnicas preventivas a
que se refiere la presente Ley;

XXVI. Coadyuvar con los agentes de las cadenas pro-
ductivas forestales en la defensa del sector en materia de
comercio internacional, la promocion de exportaciones
y el mejoramiento del mercado interno;

XXVII. Efectuar campanas de difusion y divulgacion
sobre el desarrollo forestal sustentable;

XXVIIIL. Disefar, proponer, desarrollar, evaluar y dar
seguimiento a las politicas y estrategias de cooperacion
y financiamiento en materia forestal;

XXIX. Dirigir, promover y coordinar los programas ins-
titucionales de plantaciones forestales comerciales y de
desarrollo forestal;

XXX. Participar, en el ambito de su competencia, en la
politica de manejo y aprovechamiento sustentable de la
fauna silvestre que habita en zonas forestales o prefe-
rentemente forestales, asi como del aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales y sus recursos aso-
ciados;

XXXI. Promover y evaluar los servicios técnicos fores-
tales, asi como fomentar la capacitacion de los presta-
dores de servicios técnicos forestales;

XXXII. Intervenir en foros y mecanismos de coopera-
cion y financiamiento en los temas de su competencia;

XXXIII. Proteger y conservar los recursos genéticos fo-
restales;

XXXIV. Formular, coordinar y evaluar los programas y
acciones de saneamiento forestal, asi como diagnosticar,
prevenir, combatir y controlar las plagas y enfermeda-
des forestales;

XXXV. Impulsar y transferir funciones y recursos hacia
los gobiernos de los estados y municipios en materia fo-
restal;

XXXVI. Impulsar el uso de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion en los trdmites a su cargo;

XXXVIL Establecer e instrumentar las acciones para la
adaptacion y mitigacion al cambio climético, de confor-
midad con la Ley General de Cambio Climético, los tra-
tados internacionales aprobados y demds disposiciones
juridicas aplicables, con énfasis en la reduccion de emi-
siones por deforestacion y degradacion forestal;

XXXVIIL. El establecimiento de los lineamientos de po-
litica nacional y las lineas estratégicas en materia de ma-
nejo del fuego en ecosistemas forestales;

XXXIX. Constituirse en enlace con otras dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y con
los gobiernos de las entidades federativas, la Ciudad
de México y de los municipios, para concretar las li-
neas estratégicas y las acciones prioritarias de manejo
del fuego;

XL. Coordinar las acciones para el fortalecimiento del
manejo del fuego a través de un grupo intersecretarial
del Programa Nacional de Manejo del Fuego y de los
Comités de Proteccion Contra Incendios Forestales de
los estados, la Ciudad de México y de los Municipios.
La integracion y funcionamiento del grupo intersecreta-
rial se definird en el Reglamento que para tal efecto emi-
ta dicho grupo;

XLI. Establecer el Sistema de Calificacion de Manejo
del Fuego, emitir los lineamientos para su integracion y
funcionamiento, asi como para actualizar y estandarizar
los conocimientos, experiencia, el desempefio y la apti-
tud fisica de los combatientes y los técnicos especiali-
zados que participen en las acciones de Manejo del Fue-
go, en el marco del Sistema de Mando de Incidentes;

XLII. Promover el desarrollo del Sistema Nacional de
Mejoramiento Genético Forestal;

XLIIL Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender
o anular las autorizaciones, avisos y demds trdmites a
que se refiere el articulo 57 de esta Ley;
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XLIV. Ejercer todos los actos de autoridad relativos a la
aplicacion de la politica de aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales que esta Ley prevea;

XLV. Regular, expedir y validar la documentacion con
la que se acredite la legal procedencia de las materias
primas y productos forestales;

XLVI. Regular el transporte de materias primas y pro-
ductos forestales;

XLVIL. Participar con la Secretaria, en la realizacion de
estudios y propuestas para el establecimiento y manejo
de areas naturales protegidas en terrenos forestales;

XLVIII. Participar como miembro permanente, en los
comités consultivos nacionales de normalizacion que se
constituyan en la Secretaria, en las materias a que se re-
fiere el presente articulo,

XLIX. Autorizar la aplicacion de medidas fitosanitarias
para la prevencion y el control de plagas y enfermeda-
des forestales;

XL. Disear, implementar y operar el Sistema Nacional
de Monitoreo Forestal;

LI Operar el Sistema Nacional de Medicion, Reporte y
Verificacion, de la reduccion de emisiones derivadas de
acciones de prevencion y combate de la deforestacion y
degradacion forestal; y

LIL Las demés que le sefale la presente Ley, el Regla-
mento y demés disposiciones legales aplicables.

Capitulo IIT
De la Coordinacion Interinstitucional

Articulo 20. La Federacion, a través de la Secretaria o de
la Comision, en el ambito de las atribuciones que les co-
rresponde a cada una, podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de los
estados y de la Ciudad de México, con la participacion, en
su caso, de los municipios, en el &mbito territorial de su
competencia asuman las siguientes funciones:

L. Programar y operar las tareas de manejo del fuego en
la entidad, asi como los de control de plagas y enferme-
dades y especies exoticas invasoras;

II. Inspeccion y vigilancia forestales;

[II. Imponer medidas de seguridad y las sanciones a los
infractores en materia forestal;

IV. Requerir la acreditacion de la legal procedencia de
las materias primas forestales;

V. Expedir las notificaciones para el combate y control
de plagas y enfermedades;

VI. Recibir los avisos de plantaciones forestales comer-
ciales y de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables;

VII. Autorizar el aprovechamiento de los recursos fo-
restales maderables y no maderables; y

VIIL Dictaminar, autorizar y evaluar los programas de
manejo forestal, asi como evaluar y asistir a los presta-
dores de servicios técnicos forestales.

Articulo 21. En la celebracion de convenios o acuerdos de
coordinacion, se tomard en consideracion que los gobier-
nos de los estados, de la Ciudad de México, asi como de los
municipios en su caso, cuenten con los medios necesarios,
el personal capacitado, los recursos materiales y financie-
ros, asi como la estructura institucional especifica para el
desarrollo de las funciones que soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberéan ajustarse, en
lo conducente, a las bases previstas en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y en la
Ley de Planeacion.

Articulo 22. Se preverd que en el seguimiento y evalua-
cion de los resultados que se obtengan por la ejecucion de
los convenios y acuerdos a que se refiere este capitulo, opi-
ne el Consejo Estatal Forestal correspondiente.

La Secretaria, y la Comision dardn seguimiento y evalua-
ran el cumplimiento de los compromisos que se asuman en
los instrumentos a que se refiere este capitulo.

Articulo 23. De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgéani-
ca de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, se coordinard con la Secretaria y con la participa-
cion de la Comision, en su caso, para el cumplimiento de
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los objetivos de la Ley y, particularmente, en los siguientes
aspectos:

[. Fomentar la investigacion forestal y el desarrollo de
sistemas agrosilvopastoriles en la conservacion y res-
tauracion de los bosques, el manejo forestal sustentable,
asi como la captacion e infiltracion de agua pluvial en
terrenos forestales;

II. Participar en las Comisiones Intersecretariales en las
que sea recurrente la materia forestal, asi como en los
sistemas y servicios especializados afines establecidos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la pre-
sente Ley;

I1I. Vincular a los Distritos de Desarrollo Rural con las
Promotorias de Desarrollo Forestal, en la atencion de
los propietarios y poseedores forestales;

IV. Respecto del establecimiento de sistemas y procedi-
mientos de atencion eficiente a los usuarios del sector
forestal;

V. Estabilizar la frontera agropecuaria con la forestal,

VI. Promover la participacion de las mujeres en los pro-
yectos relacionados con el manejo forestal sustentable,
incluyendo los probables beneficios que se deriven de
incentivos y programas forestales;

VIL Incorporar el componente forestal y el de conser-
vacion de suelos en los espacios agropecuarios, espe-
cialmente los terrenos de ladera;

VIIL Disefiar y aplicar la estrategia para el manejo del
fuego y el impulso de alternativas de produccion agro-
pecuaria sin el uso del fuego;

I[X. Promover el manejo integral de las cuencas hidro-
graficas; y

X. Impulsar el manejo integrado de plagas y enferme-
dades que afecten tanto a los recursos forestales, como,
en su caso, a los cultivos agricolas.

Articulo 24. En términos de lo establecido en el primer pa-
rrafo del articulo anterior, la Comision Nacional del Agua
y la Comision Federal de Electricidad también establece-
ran coordinacion con la Secretaria y la Comision, a fin de
desarrollar acciones y presupuestos tendientes al manejo

integral de las cuencas, asi como para promover la refores-
tacion de zonas geograficas con vocacion natural que be-
neficien la recarga de cuencas y acuiferos, en la valoracion
de los bienes y servicios ambientales de los bosques y sel-
vas en las cuencas hidrograficas y participar en la atencion
de desastres 0 emergencias naturales.

Asimismo, la Comision y la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, se coordinardn para la atencion de
los programas afines en materia forestal dentro de las 4reas
naturales protegidas, de acuerdo con la politica nacional en
la materia.

Articulo 25. La Comision y el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia se coordinaran para la atencion de las ne-
cesidades afines de investigacion bésica, y formacion de
recursos de alto nivel del sector forestal de acuerdo con la
politica nacional en la materia.

Articulo 26. Las entidades paraestatales relacionadas con
sector ambiental se coordinaran con la Secretaria a fin de
establecer estrategias y acciones para establecer mecanis-
mos para destinar recursos para la compensacion y pago
por servicios ambientales mediante el Fondo Forestal Me-
xicano.

Titulo Tercero
De la Politica Nacional y la
Planeacion en Materia Forestal

Capitulo I
De los Criterios de la Politica Forestal

Articulo 27. El desarrollo forestal sustentable se considera
un area prioritaria del desarrollo nacional, y por tanto, ten-
dran ese caracter las actividades publicas o privadas que se
le relacionen.

Articulo 28. La politica nacional en materia forestal pro-
moverd el desarrollo forestal sustentable que contribuya a
mejorar el ingreso y la calidad de vida de las personas que
participan en la actividad forestal y promueva la genera-
cion de valor agregado en las regiones forestales, diversifi-
cando las alternativas productivas y creando fuentes de em-
pleo en el sector, observando los siguientes principios
rectores:

I. Impulsar que el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales, sea fuente permanente de ingre-
sos y mejores condiciones de vida para sus propietarios
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o poseedores, generando una oferta suficiente para la
demanda social, industrial y la exportacion, asi como
fortalecer la capacidad productiva de los ecosistemas;

II. Fortalecer las capacidades de decision, accion y fo-
mento de las comunidades ante las autoridades y otros
agentes productivos, de manera que puedan ejercer su
derecho a proteger, conservar y aprovechar los ecosiste-
mas forestales, de acuerdo con sus conocimientos, ex-
periencias y tradiciones;

[II. Dar atencion integral y cercana a los usuarios, pro-
pietarios y poseedores forestales;

IV. Disefar y establecer instrumentos de mercado, fis-
cales, financieros y juridico regulatorios, orientados a
inducir comportamientos productivos y de consumo de
los recursos forestales, y darle transparencia a la activi-
dad forestal;

V. Asegurar la permanencia y calidad de los bienes y
servicios ambientales, derivados de los procesos ecolo-
gicos, asumiendo en programas, proyectos, normas y
procedimientos la interdependencia de los elementos
naturales que conforman los recursos susceptibles de
aprovechamiento a fin de establecer procesos de gestion
y modelos de manejo integral de los recursos naturales;

VI. Desarrollar mecanismos y procedimientos que reco-
nozcan el valor de los bienes y servicios ambientales
que proporcionan los ecosistemas forestales, con el pro-
posito de la que la sociedad asuma el costo de su con-
servacion;

VII. Crear mecanismos econdmicos para compensar,
apoyar o estimular a los propietarios y poseedores de los
recursos forestales por la generacion de los bienes y ser-
vicios ambientales, considerando a éstos como bienes
publicos, para garantizar la biodiversidad y la sustenta-
bilidad de la vida humana;

VIIL Vigilar que la capacidad de transformacion de la
industria forestal existente sea congruente con el volu-
men autorizado en los permisos de aprovechamiento ex-
pedidos, considerando las importaciones del extranjero
y de otras entidades; y

I[X. Promover una cultura forestal que fomente el cuida-
do, preservacion y aprovechamiento forestal sustenta-

ble, asi como de sus bienes y servicios ambientales, su
valoracion econdmica, social y de seguridad que se pro-
yecte en actitudes, conductas y habitos de consumo res-
ponsable.

Articulo 29. En la planeacion y realizacion de acciones a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones
que las Leyes confieren a las autoridades de la Federacion,
de las Entidades federativas o de los Municipios, para re-
gular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general
inducir las acciones de los particulares en los campos so-
cial, ambiental y econémico, se observaran, por parte de
las autoridades competentes, los criterios obligatorios de
politica forestal.

Articulo 30. Son criterios obligatorios de politica forestal
de cardcter social, los siguientes:

L. El respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y
tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas y la
participacion de ellos y sus organizaciones en la elabo-
racion y ejecucion de los programas forestales de las
areas en que habiten, en concordancia con la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable y otros ordenamientos;

II. La incorporacion efectiva de los propietarios foresta-
les y sus organizaciones en la silvicultura, produccion,
industria y comercio de los productos forestales, la di-
versificacion o uso multiple y los bienes y servicios am-
bientales;

II1. La participacion activa por parte de propietarios de
predios o de industrias forestales en los procesos de pro-
mocion de certificacion del manejo forestal y de la ca-
dena productiva;

IV. La participacion de las organizaciones sociales y pri-
vadas e instituciones publicas en la conservacion, pro-
teccion, restauracion y aprovechamiento de los ecosiste-
mas forestales y sus recursos;

V. El impulso al mejoramiento de la calidad, capacidad
y condicion de los recursos humanos a través de la mo-
dernizacion e incremento de los medios para la educa-
cion, la capacitacion y la generacion de oportunidades
de empleo, tanto en actividades productivas como de
Servicios; y
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VI. La regulacion y aprovechamiento de los recursos y
terrenos forestales, deben ser objeto de atencion de las
necesidades sociales, economicas, ecologicas y cultura-
les de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 31. Son criterios obligatorios de politica forestal
de caracter ambiental y silvicola, los siguientes:

L. Orientarse hacia el mejoramiento ambiental del terri-
torio nacional a través de la gestion de las actividades
forestales, para que contribuyan al mantenimiento del
capital natural y la biodiversidad, la calidad del entorno
de los centros de poblacion y vias de comunicacion y
que, del mismo modo, conlleve la defensa de los suelos
y cursos de agua, la disminucion de la contaminacion y
la provision de espacios suficientes para la recreacion;

II. La sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales;
I11. EI uso sustentable de los ecosistemas forestales;

IV. La estabilizacion del uso del suelo forestal a través
de acciones que impidan el cambio en su utilizacion;

V. La proteccion, conservacion, restauracion y aprove-
chamiento de los recursos forestales a fin de evitar la
erosion o degradacion del suelo;

VI. La utilizacién del suelo forestal debe hacerse de
manera que ¢éste mantenga su integridad fisica y su ca-
pacidad productiva, controlando en todo caso los proce-
sos de erosion y degradacion,;

VIL. Promover el manejo forestal regional, consideran-
do propdsitos de conservacion, restauracion y produc-
cion;

VIII. La captacion, proteccion y conservacion de los re-
cursos hidricos y la capacidad de recarga de los acuife-
108;

[X. La contribucion a la fijacion de carbono;

X. La conservacion, prevencion y combate a la extrac-
cion ilegal de la biodiversidad de los ecosistemas fores-
tales;

XI. La conservacion prioritaria de las especies endémi-
cas, amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a pro-
teccion especial;

XII. La proteccion de los recursos forestales a través del
combate al trafico o apropiacion ilegal de sus especies,
materias primas y productos;

XIII. La recuperacion al uso forestal de los terrenos
agropecuarios y preferentemente forestales, para incre-
mentar la frontera forestal;

XIV. El uso de especies compatibles con las nativas y
con la persistencia de los ecosistemas forestales; y

XV. La conservacion y mejoramiento genético de los re-
cursos forestales.

Articulo 32. Son criterios obligatorios de politica forestal
de cardcter econdmico, los siguientes:

I. Ampliar y fortalecer la participacion de la produccion
forestal en el crecimiento economico nacional;

I1. El desarrollo de infraestructura forestal;

[11. EI fomento al desarrollo constante y diversificado de
la industria forestal, creando condiciones favorables pa-
ra la inversion de grandes, medianas y pequefas empre-
sas y microempresas, a fin de asegurar una oferta cre-
ciente de productos para el consumo interno y el
mercado exterior;

IV. El fomento a la integracion y competitividad de ca-
denas productivas y comerciales;

V. Promover el desarrollo de una planta industrial con
las caracteristicas necesarias para aprovechar los recur-
sos forestales que componen los ecosistemas, asi como
la adecuada potencialidad de los mismos;

VI. La plena utilizacion de los ecosistemas forestales
mediante su cultivo y la de los suelos de aptitud forestal
a través de la forestacion, a fin de dar satisfaccion en el
largo plazo de las necesidades de madera por parte de la
industria y de la poblacion, y de otros productos que se
obtengan de las zonas forestales;

VIL Fomentar la investigacion, innovacion, el desarro-
llo y transferencia tecnoldgica en materia forestal;

VIIL EI mantenimiento de la productividad y el incre-
mento de la produccion de los ecosistemas forestales;
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IX. La aplicacion de mecanismos de asistencia financie-
ra, organizacion y asociacion,

X. El combate al contrabando y a la competencia desle-
al;

XI. La diversificacion productiva en el aprovechamien-
to de los recursos forestales y sus recursos asociados;

XII. El apoyo econdmico y otorgamiento de incentivos
a los proyectos de inversion forestal;

XIII. La valoracion de los bienes y servicios ambienta-
les;

XIV. El apoyo, estimulo y compensacion de los efectos
economicos de largo plazo de formacion del recurso fo-
restal y del costo de los bienes y servicios ambientales;
XV. La realizacion de las obras o actividades publicas o
privadas que por ellas mismas puedan provocar deterio-
ro de los recursos forestales, debe incluir acciones equi-
valentes de regeneracion, restauracion y restablecimien-
to de los mismos; y

XVI. El establecimiento de plantaciones forestales co-
merciales.

Capitulo IT
De los Instrumentos de la Politica Forestal

Articulo 33. Son instrumentos de la politica nacional en
materia forestal, los siguientes:

I. La Planeacion del Desarrollo Forestal;

II. El Sistema Nacional de Informacion y Gestion Fo-
restal;

[II. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos;
IV. La Zonificacion Forestal;
V. El Registro Forestal Nacional;

VI. Las Normas Oficiales Mexicanas en materia Fores-
tal;

VIL. Estudio Satelital anual, del Indice de Cobertura Fo-
restal; y

VIII. Sistema Nacional de Monitoreo Forestal.

En el disefio, elaboracion, aplicacion, evaluacion y segui-
miento de los instrumentos de politica forestal, se deberan
observar los objetivos y criterios de politica forestal, asi
como las demds disposiciones previstas en esta Ley y en el
Reglamento.

El Ejecutivo Federal promovera la participacion de la so-
ciedad en la planeacion, aplicacion y evaluacion de los ins-
trumentos de politica forestal, conforme a lo previsto en la
presente Ley.

Seccion Primera
De la Planeacion del Desarrollo Forestal

Articulo 34. La planeacion del desarrollo forestal como
instrumento para el disefio y ejecucion de la politica fores-
tal, debera comprender dos vertientes:

L. De proyeccion correspondiente a los periodos consti-
tucionales que correspondan a las administraciones,
conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion para los
programas sectoriales, institucionales y especiales; y

II. De proyeccion de largo plazo, por veinticinco afios o
mas, por lo que la Secretaria y la Comision elaboraran
el Programa Estratégico Forestal Nacional, en el 4mbito
de sus respectivas competencias. Dicho programa debe-
14 ser aprobado por la Secretaria y en ¢l se indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias.

El Programa Estratégico de largo plazo, los programas
institucionales y, en su caso, especiales, deberan ser re-
visados cada dos afos.

Los programas que elaboren los gobiernos de las Enti-
dades Federativas, con vision de corto y largo alcance,
indicardn los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instru-
mentos de la politica nacional forestal, buscando con-
gruencia con los programas nacionales.

Articulo 35. En la planeacion del desarrollo forestal sus-
tentable, se elaboraran estudios regionales forestales en ca-
da Unidad de Manejo Forestal la Secretaria y la Comision
promoveran su ejecucion. El reglamento establecerd su
contenido y procedimiento de autorizacion.
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Seccion Segunda
Del Sistema Nacional de Informacion
y Gestion Forestal

Articulo 36. La Secretaria emitird los procedimientos y
metodologia, para contar con un Sistema Nacional de In-
formacion y Gestion Forestal, con el objeto registrar, inte-
grar, organizar, actualizar y difundir la informacion rela-
cionada con la materia forestal, asi como el control,
evaluacion y seguimiento de los programas de manejo fo-
restal y otras actividades forestales, que estara disponible
al publico para su consulta y que se integrara al Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Natura-
les y se articulara en lo conducente con el Sistema Nacio-
nal de Informacion para el Desarrollo Rural, el Sistema
Nacional de Informacion sobre Biodiversidad y el Sistema
de Informacion sobre el Cambio Climético.

Con base en este Sistema, la Secretaria en coordinacion
con la Comision, debera elaborar, publicar y difundir un in-
forme bianual sobre la situacion del sector forestal.

Articulo 37. El Sistema Nacional de Informacion y Ges-
tion Forestal deberd contener, de forma homogénea, toda la
informacion en materia forestal, incluyendo:

L. La contenida en el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos y en los inventarios forestales y de suelos de las
entidades federativas;

I1. La contenida en la Zonificacion Forestal;

III. La contenida en el Registro Forestal Nacional,

IV. Sobre las evaluaciones de plantaciones forestales co-
merciales y reforestacion con propositos de restauracion
y conservacion;

V. Sobre el uso y conocimiento de los recursos foresta-
les, incluyendo informacion sobre uso doméstico y co-
nocimiento tradicional;

VI. Sobre los acuerdos y convenios en materia forestal,
y la relativa a mecanismos y tratados de coordinacion o
cooperacion nacional e internacional;

VII. La informacion economica de la actividad forestal;

VIIL Sobre investigaciones y desarrollo tecnologico;

I[X. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores
social y privado, asi como de organismo publicos na-
cionales ¢ internacionales relacionados con ese sector; y

X. Las demas que se consideren estratégicas para la pla-
neacion y evaluacion del desarrollo forestal sustentable.

Las autoridades federales, estatales y municipales deberdn
proporcionar al Sistema Nacional de Informacion y Ges-
tion Forestal, la informacion que recaben en el cumpli-
miento de sus atribuciones.

Articulo 38. La Secretaria y la Comision promoveran la
creacion de los Sistemas Estatales de Informacion Forestal.
Los gobiernos de las entidades federativas, al integrar di-
chos Sistemas deberan tomar en cuenta los procedimientos
y metodologias que se siguieron para la integracion del Sis-
tema Nacional de Informacion y Gestion Forestal, a fin de
hacerlo compatible con éste.

Seccion Tercera
Del Inventario Nacional Forestal y de Suelos

Articulo 39. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos
serd actualizado, por lo menos, cada cinco afios y deberd
contener la siguiente informacion:

I. La superficie y localizacion de terrenos forestales y
preferentemente forestales con que cuenta el pais, con el
proposito de integrar su informacion estadistica y ela-
borar su cartografia, en sus distintos niveles de ordena-
cion y manejo;

II. Los terrenos forestales temporales, su superficie y lo-
calizacion;

IIL. Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su lo-
calizacion, formaciones y clases, con tendencias y pro-
yecciones que permitan clasificar y delimitar el estado
actual de la deforestacion y degradacion, asi como las
zonas de conservacion, proteccion, restauracion y pro-
duccion forestal, en relacion con las cuencas hidrografi-
cas, las regiones ecologicas y las dreas naturales prote-
gidas;

IV. La dindmica de cambio de la vegetacion forestal,
que permita conocer y evaluar las tasas de deforestacion
y las tasas de degradacion y disturbio, registrando sus
causas principales;
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V. La cuantificacion de los recursos forestales, que in-
cluya informacion de los bienes y servicios ambientales
que generen los ecosistemas forestales, asi como los im-
pactos que se ocasionen en los mismos;

VI. Los criterios e indicadores de sustentabilidad, defo-
restacion y degradacion de los ecosistemas forestales;

VIL Los registros de la infraestructura forestal existen-
te;

VIII. La informacion, basada en el Sistema Nacional de
Medicion, Reporte y Verificacion, de la reduccion de
emisiones derivadas de acciones de prevencion y com-
bate de la deforestacion y degradacion forestal; y

IX. Los demés datos que sefiale el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 40. Los datos comprendidos en el Inventario Na-
cional Forestal y de Suelos seran la base para:

[. La formulacion, ejecucion, control y seguimiento de
programas y acciones en materia forestal;

II. El célculo del volumen de madera o biomasa forestal
en pie, su incremento y el volumen de corta o aprove-
chamiento potencial;

[II. La integracion de la zonificacion forestal, la ordena-
cion forestal y el ordenamiento ecologico del territorio;

IV. La evaluacion y seguimiento de los planes a largo,
mediano y corto plazo, y

V. La elaboracion de programas y estrategias de adapta-
cion y mitigacion del cambio climatico.

En el Reglamento se determinaran los criterios, metodolo-
gia y procedimientos para la integracion, organizacion, ac-
tualizacion y monitoreo de los datos que debera contener el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos.

Articulo 41. En la formulacion del Inventario Nacional
Forestal y de Suelos y de la zonificacion forestal, se debe-

ran considerar los siguientes criterios:

L. La delimitacion por cuencas hidrogréficas;

II. La naturaleza, caracteristicas, diversidad de los eco-
sistemas forestales existentes en el territorio nacional;

[II. La vocacion de los terrenos forestales y preferente-
mente forestales;

IV. Los impactos existentes en los ecosistemas por efec-
to de las actividades economicas o de otras actividades
humanas o fenomenos naturales; y

V. La delimitacion de las Unidades de Manejo Forestal.

Seccion Cuarta
De la Zonificacion Forestal

Articulo 42. La Comision deberd llevar a cabo la zonifica-
cion con base en el Inventario Nacional Forestal y de Sue-
los y en los programas de ordenamiento ecoldgico, y lo so-
metera a la aprobacion de la Secretaria.

En el Reglamento se determinaran los criterios, metodolo-
gia y procedimientos para la integracion, organizacion y
actualizacion de la zonificacion.

Dicha zonificacion deberd publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

Seccion Quinta
Del Registro Forestal Nacional

Articulo 43. La Secretaria establecerd, integrara, organiza-
rd y mantendrd actualizado el Registro Forestal Nacional.

El Registro Forestal Nacional serd publico y en ¢él se ins-
cribiran:

I. Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, asi como sus modificaciones o
extinciones;

II. Los avisos de plantaciones forestales comerciales asi
como sus modificaciones o extinciones;

I11. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los
terrenos forestales, asi como sus modificaciones y ex-
tinciones;
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IV. Los certificados de inscripcion de los prestadores de
servicios técnicos forestales y auditores técnicos fores-
tales;

V. Los decretos que establezcan zonas de restauracion
en terrenos forestales;

VI. Los decretos que establezcan vedas forestales;

VII. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no
maderables;

VIII. Las autorizaciones de funcionamiento de centros
de almacenamiento y transformacion de materias pri-
mas forestales;

IX. Los informes anuales sobre la ejecucion y desarro-
llo de los aprovechamiento forestales; y

X. Los demas actos y documentos que se sefialen en el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 44. El Reglamento de la presente Ley determina-
1a los procedimientos para la inscripcion y otorgamiento de
constancias de actos y documentos inscritos en el Registro.

Articulo 45. El Registro se coordinard con el Registro
Agrario Nacional y los Registros Piiblicos de la Propiedad
de las distintas entidades federativas para compartir y ac-
tualizar informacion de sus respectivos actos.

Seccion Sexta
De las Normas Oficiales
Mexicanas en materia forestal

Articulo 46. La Secretaria emitird normas oficiales mexi-
canas en materia forestal y de suelos, en los términos esta-
blecidos en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
que tengan por objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condicio-
nes, procedimientos, metas, parametros y limites permi-
sibles que deberdn observarse en cuencas, regiones,
ecosistemas o zonas, en aprovechamiento de recursos
forestales, en el desarrollo de actividades economicas,
en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

II. Considerar las condiciones necesarias para el bienes-
tar de la poblacion y la conservacion, proteccion, pro-

duccion, aprovechamiento o restauracion de los recur-
sos forestales y de sus ecosistemas;

[II. Estimular o inducir a los agentes econémicos para
reorientar sus procesos y tecnologias a la permanencia
de las masas forestales, al aumento de su productividad
a través del mejoramiento de las practicas silvicolas y al
desarrollo forestal sustentable;

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e
inducir a los agentes econdmicos a asumir los costos de
la afectacion forestal y ambiental que ocasionen;

V. Regular los procesos de aprovechamiento, almacena-
miento, transporte, transformacion y comercializacion
de los recursos forestales asi como la prestacion de los
servicios técnicos;

VI. Fomentar actividades de produccion primaria, trans-
formacion y comercializacion forestal en un marco de
competencia, eficiencia y sustentabilidad;

VII. Establecer la relacion de productos cuya utilizacion
deba prohibirse en las actividades forestales;

VIIL Prevenir o mitigar la erosion del suelo, asi como lo
relativo a la conservacion o restauracion del mismo;

I[X. Regular los sistemas, métodos, servicios y mecanis-
mos relativos a la prevencion, combate y control de in-
cendios forestales, y al uso del fuego en terrenos fores-
tales o preferentemente forestales; y

X. Los demés que la presente Ley sefiale y las que re-
sulten necesarias.

Titulo Cuarto
De los Procedimientos en Materia Forestal

Capitulo I
Disposiciones Comunes a los Procedimientos
en Materia Forestal

Articulo 47. Las autorizaciones en materia forestal solo se
otorgaran a los propietarios de los terrenos y a las personas
legalmente facultadas para poseerlos y usufructuarlos.

Cuando la solicitud de una autorizacion o aviso en materia
forestal sobre terrenos propiedad de un ejido o comunidad
sea presentada por un tercero, éste debera acreditar el con-
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sentimiento del nicleo agrario mediante el acuerdo de
asamblea que lo autorice, de conformidad con la Ley Agra-
ria.

El Reglamento de esta Ley establecerd los documentos con
los que se considerara acreditada la posesion o derecho pa-
ra realizar las actividades sujetas a autorizacion de confor-
midad con esta Ley.

Articulo 48. Los informes, avisos y solicitudes a los que
hacen referencia esta Ley y su Reglamento, podran presen-
tarse por escrito o por medio electronico. La Secretaria y la
Comision daran a conocer las direcciones fisicas y electro-
nicas en donde se podran presentar estos documentos, asi
como los formatos para la presentacion de los mismos.

La presentacion de avisos y autorizaciones deberan acom-
pafiarse del comprobante de pago de derechos respectivo,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

El Reglamento de esta Ley establecerd los requisitos que
deban cumplirse para la presentacion de las solicitudes,
avisos o informes previstos en esta Ley, asi como los pro-
cedimientos que deban desahogarse y el contenido de las
resoluciones o constancias que deban emitirse.

Articulo 49. Las autorizaciones de aprovechamiento de los
recursos forestales y de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales podran ser modificadas, suspendidas, revocadas,
anuladas y declaradas extintas y caducas por las autorida-
des que las hubieren emitido, previa audiencia que se con-
ceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo
que a su derecho convenga, por las causas y de conformi-
dad con los procedimientos que establezca el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 50. Los originales o copias certificadas de instru-
mentos juridicos y actas de asamblea que sean presentados
ante la Secretaria o la Comision para el tramite de autori-
zaciones y avisos a que hace referencia esta Ley y su Re-
glamento, una vez cotejados, quedaran a disposicion de los
interesados en la oficina en que se haya realizado el trami-
te para su devolucion.

Articulo 51. Las mediciones de las materias primas fores-
tales, sus productos y subproductos, para efectos de lo dis-
puesto en la presente Ley y su Reglamento, deberan hacer-
se con el Sistema General de Unidades de Medida. En caso
de madera en rollo o en escuadria se debera realizar a su di-
mension total.

Articulo 52. El Consejo deberé emitir las opiniones que le
sean solicitadas de conformidad con esta Ley y su Regla-
mento en un plazo no mayor a veinte dias habiles, contados
a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, excepto en
los casos en los que se establezca alglin otro plazo en las
disposiciones aplicables. Transcurrido este plazo sin que el
Consejo emita su opinion, se entenderd que no tiene obje-
cion alguna respecto a la materia de la consulta.

Articulo 53. La ejecucion, desarrollo y cumplimiento de
los programas de manejo forestal y los estudios técnicos
justificativos estaran a cargo del titular de la autorizacion
respectiva, asi como de un prestador de servicios técnicos
forestales, quien sera responsable solidario con el titular.

Articulo 54. Tratdndose de actos de autoridad y procedi-
mientos administrativos aplicard supletoriamente, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 55. La Secretaria y la Comision estableceran los
procedimientos y mecanismos necesarios, para que los ti-
tulos o documentos en los que consten las autorizaciones,
sean traducidos a las lenguas de los solicitantes o titulares
de aprovechamientos forestales pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, o bien, para asegurar que les sea
interpretado su contenido.

Cuando una autorizacion pueda afectar el entorno ecoldgi-
co de alguna comunidad indigena, la autoridad deberd re-
cabar el parecer de los representantes de dicha comunidad.

La Comision, en coordinacion con las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal competentes,
verificara que los aprovechamientos de recursos forestales
se realicen garantizando los derechos que la Ley reconoz-
ca a las comunidades indigenas.

Seccion Primera
De los Tramites en Materia Forestal

Articulo 56. Corresponderd a la Secretaria los siguientes
tramites:

1. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, por excepcion;

II. Autorizacion de colecta de recursos bioldgicos fores-
tales;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

[I1. Aviso de colecta de recursos biologicos forestales;

IV. Certificado fitosanitario de exportacion de materias
primas, productos y subproductos forestales;

V. Hoja de requisitos fitosanitarios para la importacion
de materias primas, productos y subproductos foresta-
les;

VL. Inscripcion de prestadores de servicios técnicos fo-
restales en el Registro Forestal Nacional; y

VII. Los demas previstos en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 57. Correspondera a la Comision los siguientes
tramites:

I. Autorizacion de aprovechamiento de recursos foresta-
les maderables;

II. Autorizacion de aprovechamiento de recursos fores-
tales no maderables;

I11. Autorizacion de funcionamiento de centros de alma-
cenamiento y transformacion de materias primas fores-
tales;

IV. Autorizacion relacionada con la aplicacion de medi-
das fitosanitarias para la prevencion y el control de pla-
gas y enfermedades forestales;

V. Autorizacion de funcionamiento de centros no inte-
grados a un centro de transformacion primaria;

VI. Aviso de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables;

VII. Aviso de plantacion forestal comercial;

VIIL Otorgamiento de reembarques forestales; y

IX. Los demés previstos en esta Ley y su Reglamento.
Articulo 58. La Secretaria y la Comision realizaran los
tramites para el otorgamiento de remisiones forestales para
acreditar la legal procedencia de materias primas, produc-

tos y subproductos forestales que provengan de alguna de
las actividades que respectivamente hubiesen autorizado.

Asimismo llevaran a cabo la inscripcion correspondiente
en el Registro Forestal Nacional, asi como sus modifica-
ciones y cancelaciones correspondientes.

Articulo 59. No se requiere autorizacion de la Secretaria
para realizar la remocion y el transporte de vegetacion que
provenga de terrenos diversos a los forestales. Los intere-
sados podran solicitar a la Secretaria que verifique el tipo
de vegetacion y uso de suelo del terreno y emita la cons-
tancia respectiva, en los términos y conforme al procedi-
miento que establezca el Reglamento.

En su caso, la constancia respectiva contendrd el codigo de
identificacion que se asigne para identificar la procedencia
del producto de vegetacion que pretenda extraerse, el cual
deberd utilizar el interesado en las remisiones forestales
que obtenga para su transporte a cualquier destino.

Seccion Segunda
Del Aprovechamiento de
Recursos Forestales Maderables

Articulo 60. Se requiere autorizacion de la Comision para
el aprovechamiento de recursos forestales maderables en
terrenos forestales.

El Reglamento establecerd los requisitos para obtener la
autorizacion de aprovechamiento de los recursos forestales
maderables, asi como las obligaciones de sus titulares.

Articulo 61. Las autorizaciones para el aprovechamiento
de los recursos forestales maderables se otorgardn con ba-
se en un programa de manejo forestal y consistiran en lo si-
guiente:

I. Aprovechamiento forestal por primera vez;

II. Modificacion del programa de manejo forestal; y

[II. Refrendo.

El Reglamento establecerd las caracteristicas y requisi-

tos de cada tipo de autorizacion. Dichas autorizaciones

tendran una vigencia correspondiente al ciclo de corta.
Articulo 62. La Comision deberd solicitar al Consejo Es-
tatal de que se trate, opiniones y observaciones técnicas

respecto de las solicitudes de autorizacion de aprovecha-
miento de recursos forestales maderables, previamente a
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que sean resueltas. EI Consejo correspondiente contara con
diez dias habiles para emitir su opinion. Transcurrido dicho
término, se entenderd que no hay objecion alguna para ex-
pedir o negar la autorizacion.

Articulo 63. Los siguientes aprovechamientos forestales
requieren la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental, en los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

I. En selvas tropicales mayores a 20 hectareas;

II. En aprovechamientos de especies forestales de dificil
regeneracion, conforme al Reglamento y a las Normas
Oficiales Mexicanas; y

III. En 4reas naturales protegidas.

La manifestacion de impacto ambiental podrd integrar-
se al programa de manejo forestal para seguir un solo
tramite administrativo y se realizard de conformidad
con las guias y normas que se emitan en la materia.

Articulo 64. El programa de manejo forestal tendrd una vi-
gencia correspondiente a una edad de madurez. Las autori-
zaciones para el aprovechamiento de los recursos foresta-
les tendran una vigencia correspondiente al ciclo de corta,
pudiendo refrendarse cuantas veces sea necesario hasta el
término de la vigencia del mismo, de acuerdo a los requi-
sitos que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 65. De acuerdo a lo establecido en la presente
Ley, asi como en los criterios e indicadores que se deter-
minen en el Reglamento, la Comision sélo podra negar la
autorizacion solicitada cuando:

L. Se contravenga lo establecido en esta Ley, su Regla-
mento, las normas oficiales mexicanas o en las demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

II. El programa de manejo forestal no sea congruente y
consistente con el estudio regional forestal de la Unidad
de Manejo Forestal de la que forme parte el predio o
predios de que se trate, cuando ésta exista,

II1. Se comprometa la biodiversidad de la zona y la re-
generacion y capacidad productiva de los terrenos en
cuestion;

IV. Se trate de las areas de proteccion a que se refiere es-
ta Ley;

V. Exista falsedad en la informacion proporcionada por
los promoventes, respecto de cualquier elemento de los
programas de manejo correspondientes; o

VI. Cuando se presenten conflictos agrarios, de limites
o de sobreposicion de predios, en cuyo caso, la negativa
solo aplicara a las areas en conflicto.

Seccion Tercera
De las Plantaciones Forestales Comerciales

Articulo 66. Queda prohibido el establecimiento de plan-
taciones forestales comerciales en sustitucion de la vegeta-
cion forestal de los terrenos forestales.

Articulo 67. Se promovera el establecimiento de planta-
ciones forestales comerciales en terrenos temporalmente
forestales y preferentemente forestales se promoverd de
manera primordial la utilizacion de especies nativas que
tecnoldgica y econdmicamente sean viables. La autoridad
tendra en todo momento la facultad de supervisar el mane-
jo de la plantacion, cuidando especialmente los posibles
impactos ambientales adversos.

Articulo 68. Las plantaciones forestales comerciales en te-
rrenos agropecuarios o preferentemente forestales requeri-
ran de un aviso por escrito. El contenido del escrito y los
requisitos del aviso se estableceran en el Reglamento.

Articulo 69. Una vez presentado el aviso de plantacion fo-
restal comercial, la Comision emitird una constancia de
plantacion en un plazo no mayor de diez dias hébiles. Si
después de este plazo la Comision no la ha emitido, el in-
teresado quedard facultado a iniciar la plantacion; y la Co-
mision deberd expedir la constancia correspondiente, sin
menoscabo de las responsabilidades en la que pueda incu-
rrir con dicha omision.

Articulo 70. La constancia de plantacion forestal comer-
cial facultara a sus titulares a realizar su aprovechamiento,
cuando el titular lo juzgue conveniente.

Articulo 71. El titular del aviso de plantacion forestal co-
mercial debera informar anualmente a la Comision, los vo-
limenes de materias primas que obtenga del aprovecha-
miento, en los términos del Reglamento.
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Seccion Cuarta
Del Aprovechamiento de los Recursos
Forestales No Maderables

Articulo 72. El aprovechamiento de recursos no madera-
bles unicamente requerira de un aviso por escrito a la Co-
mision. El Reglamento establecerd los requisitos y casos en
que se requerira autorizacion de aprovechamiento de los
recursos forestales No Maderables, asi como las obligacio-
nes de sus titulares.

Cuando en un mismo terreno se pretendan realizar aprove-
chamientos comerciales de recursos forestales maderables
y no maderables, los interesados podran optar por solicitar
las autorizaciones correspondientes en forma conjunta o
separada ante la Comision. Los dos tipos de aprovecha-
miento deberéan integrarse en forma compatible.

Seccion Quinta
De la Colecta y Uso de los Recursos Forestales

Articulo 73. La colecta y uso de recursos bioldgicos fores-
tales con fines de utilizacion en investigacion y/o biotec-
nologia requiere de autorizacion por parte de la Secretaria.

La autorizacion a que se refiere este articulo solo podra
otorgarse si se cuenta con el consentimiento escrito previo,
expreso e informado, del propietario o legitimo poseedor
del predio en el que se encuentre el recurso bioldgico fo-
restal.

Cuando la colecta se realice por entidades publicas de los
gobiernos federal, estatales o municipales, o bien, por el
duefio de los recursos, bastara con que se presente el aviso
respectivo ante la Secretaria. El titular del aviso solo podra
realizar la colecta una vez que cuente el consentimiento es-
crito, previo, expreso e informado del propietario o legiti-
mo poseedor del predio en el que se encuentren los recur-
sos bioldgicos forestales.

En el Reglamento se establecerdn los requisitos para soli-
citar la autorizacion o presentar los avisos a que se refiere
este articulo, asi como, la forma en la que se realizard el
transporte, almacenamiento y, en su caso, comercializacion
de los recursos bioldgicos forestales.

Articulo 74. Las colectas y usos con fines comerciales o de
investigacion de los recursos biologicos forestales deberan
reconocer los derechos de las comunidades indigenas a la
propiedad, conocimiento y uso de las variedades locales.

Cuando ademas se pretenda aprovechar los conocimientos
de los pueblos y comunidades indigenas sobre los recursos
biologicos forestales, deberd reconocerse la propiedad del
conocimiento de los pueblos indigenas y presentar un con-
venio celebrado entre el solicitante de la autorizacion a que
se refiere el articulo anterior y la comunidad titular del co-
nocimiento, en el que se acredite que se cuenta con el con-
sentimiento previo, expreso e informado de ésta.

Articulo 75. El aprovechamiento de recursos y materias
primas forestales para uso doméstico se sujetaran a lo que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

Las actividades agroforestales y silvopastoriles se sujeta-
ran a lo que establezcan las normas oficiales mexicanas
que al respecto emita la Secretaria.

Las actividades de pastoreo en terrenos forestales se suje-
taran a lo que establezcan las normas oficiales mexicanas
que al respecto emita la Secretaria.

Articulo 76. La Comision promovera el conocimiento tra-
dicional del uso de los recursos forestales de los pueblos y
comunidades indigenas y ejidos.

Seccion Sexta
Del Transporte, Almacenamiento
y Transformacion de las Materias
Primas Forestales

Articulo 77. Quienes realicen el aprovechamiento, trans-
porte, almacenamiento, transformacion o posean materias
primas y productos forestales, deberan acreditar su legal
procedencia mediante los documentos que se definan en el
Reglamento y otras disposiciones aplicables, donde tam-
bién quedaran establecidas las excepciones.

Articulo 78. Para el funcionamiento de centros de almace-
namiento y transformacion, se requiere de autorizacion de
la Comision de acuerdo con los requisitos y procedimien-
tos previstos en el Reglamento de esta Ley, los que com-
prenderan aspectos relacionados con contratos, cartas de
abastecimiento, balances oferta-demanda, libros de regis-
tro de entradas y salidas, entre otros. Lo anterior, con inde-
pendencia de las licencias, autorizaciones 0 permisos que
deban otorgar las autoridades locales.

Seccion Séptima
Del Cambio de Uso del Suelo
en Terrenos Forestales
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Articulo 79. La Secretaria autorizard el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales por excepcion, previa opinion
técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de
que se trate y con base en los estudios técnicos justificati-
vos cuyo contenido se establecerd en el Reglamento, los
cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas
que se veran afectados se mantenga, y que la erosion de los
suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion
en su captacion se mitiguen en las dreas afectadas por la re-
mocion de la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terre-
nos forestales, la Secretaria debera dar respuesta debida-
mente fundada y motivada a las opiniones técnicas emiti-
das por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que
se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberan integrar un pro-
grama de rescate y reubicacion de especies de la vegeta-
cion forestal afectadas y su adaptacion al nuevo habitat
conforme se establezca en el Reglamento. Dichas autoriza-
ciones deberdn sujetarse a lo que en su caso, dispongan los
programas de ordenamientos ecologicos correspondientes,
las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones le-
gales y reglamentarias aplicables.

Articulo 80. Las autorizaciones de cambio de uso del sue-
lo deberén inscribirse en el Registro.

Articulo 81. La Secretaria autorizara la modificacion de
una autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos fo-
restales, o bien, la ampliacion del plazo de ejecucion del
cambio de uso de suelo establecido en la autorizacion res-
pectiva, siempre que lo solicite el interesado en los térmi-
nos que se establezcan en el Reglamento de la presente
Ley.

Articulo 82. Los titulares de autorizaciones de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales deberan presentar los in-
formes periodicos sobre la ejecucion y desarrollo del mis-
mo, en los términos que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 83. No se otorgara autorizacion de cambio de uso
de suelo en un terreno incendiado sin que hayan pasado 20
afios, a menos que se acredite a la Secretaria que la vege-
tacion forestal afectada se ha regenerado, mediante los me-
canismos que para tal efecto se establezcan en el Regla-
mento de esta Ley.

Articulo 84. Los interesados en el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, deberan acreditar que otorgaron de-
posito ante el Fondo Forestal Mexicano, por concepto de
compensacion ambiental, para que se lleven a cabo accio-
nes de restauracion de los ecosistemas que se afecten pre-
ferentemente dentro de la cuenca hidrografica donde se
ubique el proyecto, en los términos y condiciones que es-
tablezca el Reglamento.

Articulo 85. La Secretaria, con la participacion de la Co-
mision, coordinard con la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica
de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario, in-
cluyendo el sistema de roza, tumba y quema, desarrollando
practicas permanentes y evitando que la produccion agro-
pecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Articulo 86. La Secretaria, con la participacion de la Co-
mision, coordinara con diversas entidades publicas, accio-
nes conjuntas para armonizar y eficientar los programas de
construcciones de los sectores eléctrico, hidraulico y de co-
municaciones, con el cumplimiento de la normatividad co-
rrespondiente.

Capitulo II
De los servicios técnicos forestales

Articulo 87. Las personas fisicas y morales que pretendan
brindar servicios técnicos forestales deberdn estar inscritas
en el Registro. El Reglamento y las normas aplicables de-
terminardn los procedimientos, modalidades y requisitos
que deberan observarse para la inscripcion en el Registro,
la prestacion, evaluacion y seguimiento de los servicios
técnicos.

Los prestadores de servicios técnicos forestales podran ser
contratados libremente por los propietarios y poseedores
de los recursos forestales y serdn responsables solidarios
con los mismos.

Articulo 88. Los servicios técnicos forestales para el apro-
vechamiento, proteccion, conservacion, restauracion,
transformacion, organizacion social y servicios ambienta-
les serdn las que se establezcan en el Reglamento y las nor-
mas aplicables.

Articulo 89. Los ejidatarios, comuneros y demds propieta-
rios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, que por la carencia de recursos econdmicos no
estén en posibilidades de cubrir los costos de elaboracion
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del programa de manejo forestal podran recurrir a la Co-
mision, en los términos del Reglamento de esta Ley, para
que les proporcione asesoria técnica y/o apoyo financiero
para la elaboracion de éste; lo cual se hara en la medida de
las posibilidades presupuestales de la Comision y previa
comprobacion de la carencia de dichos recursos.

Articulo 90. Las comunidades indigenas relacionadas con
el manejo forestal, podran crear libremente, respetando sus
usos y costumbres, un comité u organo técnico auxiliar en
la gestion y manejo de aprovechamientos forestales y de
plantaciones forestales comerciales, asi como para la eje-
cucion y evaluacion de los programas de manejo forestal
respectivo.

Tratandose de ejidos y comunidades agrarias, el comité u
organo se constituird en los términos de la Ley Agraria, y
definird junto con el prestador de servicios técnicos fores-
tales, los mecanismos de coordinacion necesarios.

Articulo 91. La Comision desarrollard un sistema de capa-
citacion, reconocimientos, estimulos y acreditacion que
permita identificar, tanto a titulares de aprovechamiento
como a prestadores de servicios técnicos forestales, que
cumplan oportunamente y eficientemente los compromisos
adquiridos en los programas de manejo y en las auditorias
técnicas preventivas.

Capitulo IIT
De las Unidades de Manejo Forestal

Articulo 92. La Comision, en coordinacion con las entida-
des federativas, delimitardn las unidades de manejo fores-
tal, tomando como base las semejanzas fisicas, ambienta-
les, sociales y econdmicas de un territorio, con el proposito
de lograr una ordenacion forestal sustentable, una planea-
cion ordenada de las actividades forestales y el manejo efi-
ciente de los recursos forestales.

Articulo 93. Los mecanismos para fomentar la ordenacion
forestal, la planeacion ordenada de las actividades foresta-
les, el manejo forestal, asi como, la participacion de los
duefios y poseedores de los recursos forestales, titulares de
aprovechamientos, prestadores de servicios técnicos fores-
tales, dependencias de los tres niveles de gobierno y demds
actores del sector forestal, en las Unidades de Manejo Fo-
restal, se establecerdn en el Reglamento de la presente Ley.

Capitulo IV
De la Certificacion Forestal y de las Auditorias
Técnicas Preventivas

Articulo 94. La Certificacion del manejo forestal es un
medio para acreditar el adecuado manejo forestal, mejorar
la proteccion de los ecosistemas forestales y facilitar el ac-
ceso a mercados nacionales e internacionales.

La Comision impulsard y promovera la Certificacion de di-
cho manejo, y el apoyo a los propietarios forestales a fin de
que éstos puedan obtener el certificado; asi como las tare-
as de sensibilizacion de los compradores finales nacionales
¢ internacionales de productos forestales en el consumo
responsable.

El Fondo promovera la emision de bonos que acrediten la
conservacion de los recursos forestales de acuerdo con lo
previsto en el articulo 119 de esta Ley.

La Comision promovera e impulsara el funcionamiento de
un Sistema Nacional de Certificacion Forestal, en el que se
incluya la constitucion y operacion de una organizacion in-
tegrada por los actores del sector productivo forestal, que
se encargue de promover el Sistema y estimular un merca-
do nacional de productos forestales procedente de bosques
manejados legal y sustentablemente y que represente al sis-
tema ante otros sistemas nacionales de certificacion u or-
ganismos internacionales relacionados con el tema.

Como parte del Sistema Nacional de Certificacion Fores-
tal, la Comision integrara, actualizard y difundird los pa-
drones de predios que cuenten con el certificado de ade-
cuado cumplimiento al programa de manejo derivado de
una auditoria técnica preventiva o con el certificado de ma-
nejo sustentable derivado de un proceso de certificacion,
como instrumento para la promocion de una produccion y
consumo responsable de productos forestales.

En el Reglamento se establecerdn los componentes y al-
cances del sistema y los aspectos a considerar en la con-
formacion y operacion de la organizacion encargada de
promoverlo.

Las auditorias técnicas preventivas que realice la Comision
directamente o a través o de terceros debidamente autori-
zados, tendran por objeto la promocion e induccion al cum-
plimiento de las disposiciones legales forestales y ambien-
tales de los programas de manejo respectivos y serdn parte
del Sistema.
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La Comision, como resultado de la auditoria técnica pre-
ventiva podra emitir un certificado que haga constar el ade-
cuado cumplimiento del programa de manejo.

Los Auditores Técnicos Forestales deberan acreditarse co-
mo Unidades de Verificacion en los términos que establece
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el Re-
glamento establecerd los requisitos que deban reunir los
auditores técnicos y los procedimientos y requisitos para
realizar las auditorias técnicas preventivas.

La Procuraduria desarrollard y pondra en ejecucion un es-
quema de reconocimiento a quienes obtengan los certifica-
dos producto de una auditoria técnica preventiva o una cer-
tificacion de buen manejo forestal. El Reglamento
establecera las caracteristicas y alcances de dicho recono-
cimiento.

Titulo Quinto
De las Medidas de Conservacion Forestal

Capitulo I
De la Sanidad Forestal

Articulo 95. La Comision establecerd un Sistema Perma-
nente de Evaluacion y Alerta Temprana de la condicion fi-
tosanitaria de los terrenos forestales temporalmente fores-
tales y difundird con la mayor amplitud y oportunidad sus
resultados.

La Comision promoverd y apoyard los programas de in-
vestigacion necesarios para resolver los problemas fitosa-
nitarios forestales.

La Secretaria, expedira las normas oficiales mexicanas pa-
ra prevenir, controlar y combatir las plagas y las enferme-
dades forestales, asi como para evaluar los dafios, restaurar
el area afectada, establecer procesos de seguimiento y las
obligaciones o facilidades para quienes cuenten con pro-
gramas de manejo vigentes, y las facilidades para quienes
no los dispongan.

Las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y, en su caso, las de los gobiernos de las entidades
y de los municipios, en los términos de los acuerdos y con-
venios que se celebren, ejercerdn sus funciones en forma
coordinada para detectar, diagnosticar, evaluar dafios, pre-
venir, controlar y combatir plagas y enfermedades foresta-
les; asi como establecer el seguimiento de las medidas fi-
tosanitarias aplicadas.

Articulo 96. Las medidas fitosanitarias que se apliquen pa-
ra la prevencion, control y combate de plagas y enferme-
dades que afecten a los recursos y ecosistemas forestales,
se realizaran de conformidad con lo previsto en esta Ley,
asi como por la Ley Federal de Sanidad Vegetal en lo que
no se oponga a la presente Ley, su Reglamento y las nor-
mas oficiales mexicanas especificas que se emitan.

La Secretaria expedira los certificados fitosanitarios de ex-
portacion y la hoja de requisitos fitosanitarios para la im-
portacion, de materias primas, productos y subproductos
forestales

La Comision emitird las autorizaciones relacionadas con la
aplicacion de medidas fitosanitarias para la prevencion y el
control de plagas y enfermedades forestales.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario rea-
lizar la remocion de la vegetacion forestal afectada, los
propietarios y legitimos poseedores deberdn desarrollar un
programa de restauracion forestal.

Articulo 97. Los propietarios y legitimos poseedores de te-
rrenos forestales o temporalmente forestales, los titulares
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales,
los prestadores de servicios técnicos forestales responsa-
bles de estos, quienes realicen actividades de plantaciones
forestales comerciales, de reforestacion, y/o los responsa-
bles de la administracion de las Areas Naturales Protegidas
estan obligados a dar aviso de la posible presencia de pla-
gas y enfermedades forestales a la Comision, la cual ela-
borard o validard el informe técnico fitosanitario corres-
pondiente.

Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos fores-
tales o temporalmente forestales y los titulares de los apro-
vechamientos, estdn obligados a ejecutar los trabajos de
sanidad forestal, conforme a los autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos forestales y de avisos de plantacio-
nes forestales comerciales y los responsables de la admi-
nistracion de las Areas Naturales Protegidas lineamientos
que emita la Secretaria o a los programas de manejo fores-
tal.

La Comision, las entidades federativas y los municipios,
implementardn programas para acciones de saneamiento
forestal.

Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten o
siempre que exista riesgo grave de alteracion o dafios al
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ecosistema forestal, la Comision realizard los trabajos co-
rrespondientes con cargo a los obligados, quienes deberan
pagar la contraprestacion respectiva que tendrd el carcter
de crédito fiscal, excepto aquellos que careciendo de re-
cursos, asi lo soliciten a la Comision.

Capitulo II
De los Incendios Forestales y del Manejo del Fuego

Articulo 98. La Secretaria dictard las normas oficiales me-
xicanas que regirdn el manejo del fuego, para evaluar los
dafios, restaurar el area afectada por incendio y establecer
los métodos de manejo del fuego en los terrenos forestales,
temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, asi
como los procedimientos para establecer el Sistema de Ca-
lificacion para el manejo del fuego y el Sistema de Co-
mando de Incidentes para el manejo del fuego en ecosiste-
mas forestales.

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de las dis-
posiciones de las normas mencionadas, recibiran las san-
ciones que prevé la presente ley, sin perjuicio de las esta-
blecidas en las leyes penales.

Articulo 99. La Comision emitird las lineas estratégicas en
materia de manejo del fuego de mediano y largo plazos y
establecerd los mecanismos de revision, actualizacion y
evaluacion.

Articulo 100. La Comision coordinara el Programa Nacio-
nal de Manejo del Fuego y coadyuvard con las Entidades
Federativas y los Municipios a través del combate amplia-
do de incendios forestales y promovera la asistencia de las
demas dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, en los términos de la distribucion de compe-
tencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se
celebren.

La autoridad municipal deberd atender el combate inicial
de incendios forestales; y en el caso de que los mismos
superen su capacidad operativa de respuesta, acudira a la
instancia estatal. Si ésta resultase insuficiente, se procede-
ra a informar a la Comision, la cual actuara de acuerdo con
los programas y procedimientos respectivos. La Comision
definira los mecanismos de coordinacion pertinentes con el
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Comision, los gobiernos de las entidades y de los mu-
nicipios, procurardn la participacion de los organismos de
los sectores social y privado, para los efectos sefialados en

el parrafo que antecede y organizardn programas perma-
nentes de manejo del fuego.

Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales esta-
bleceran los mecanismos de coordinacion entre la entidad
y los municipios en la materia a que se refiere este capitu-
lo.

Articulo 101. Los propietarios y poseedores de los terre-
nos forestales y preferentemente forestales y sus colindan-
tes, que realicen el aprovechamiento de recursos forestales,
la forestacion o plantaciones forestales comerciales y refo-
restacion, asi como los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismos y los encargados de
la administracion de las dreas naturales protegidas, estaran
obligados a ejecutar trabajos de manejo de combustibles, y
prevencion cultural y realizar el ataque inicial de los in-
cendios forestales, en los términos de los programas de ma-
nejo y las autorizaciones correspondientes, asi como en los
términos de las normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 102. Los propietarios y legitimos poseedores de
terrenos forestales estan obligados a llevar a cabo, en caso
de incendio, la restauracion de la superficie afectada en el
plazo maximo de dos afios, debiendo ser restaurada la cu-
bierta vegetal afectada, mediante la reforestacion, cuando
la regeneracion natural no sea posible, poniendo especial
atencion a la prevencion, control y combate de plagas y en-
fermedades.

Cuando los propietarios y legitimos poseedores de los pre-
dios dafados demuestren su imposibilidad para cumplirlo
directamente, podran solicitar fundadamente a las autori-
dades municipales, estatales o federales, el apoyo para rea-
lizar dichos trabajos. De igual manera, los titulares o pose-
edores de los predios afectados que no hayan sido
responsables del incendio, podran solicitar el apoyo para
los trabajos de restauracion en los términos que se esta-
blezcan como instrumentos econdmicos o se prevean en el
Reglamento.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos afios sin
que el propietario o legitimo poseedor hubiera procedido a
la restauracion, la Comision realizard los trabajos corres-
pondientes con cargo a ellos, quienes deberan pagar la con-
traprestacion respectiva en los términos de las disposicio-
nes aplicables, que tendra el caracter de crédito fiscal.

Cuando los propietarios y legitimos poseedores de terrenos
de uso forestal que hayan sido afectados por incendio,
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comprueben fehacientemente que los dafios sean de una
magnitud tal que requieran de un proceso de restauracion
mayor a los dos afios, podran acudir ante la Comision para
solicitar la ampliacion de plazo a que se refieren los pri-
meros dos parrafos de este articulo, asi como la gestion de
apoyos mediante los programas federales y estatales apli-
cables.

Capitulo IIT
De la Conservacion y Restauracion

Articulo 103. La Comision, escuchando la opinion de los
Consejos y tomando en cuenta los requerimientos de recu-
peracion en zonas degradadas y las condiciones socioeco-
nomicas de los habitantes de las mismas, promovera la ela-
boracion y aplicacion de programas e instrumentos
econdmicos que se requieran para fomentar las labores de
conservacion y restauracion de los recursos forestales y las
cuencas hidrograficas.

Las acciones de dichos programas y los instrumentos eco-
nomicos a que se refiere el parrafo anterior, seran incorpo-
rados en el Programa Especial Concurrente para el Desa-
rrollo Rural Sustentable, incluyendo las previsiones
presupuestarias de corto y mediano plazo, necesarias para
su instrumentacion, dando preferencia a los propietarios y
poseedores de los recursos forestales para su ejecucion.

Articulo 104. Cuando se presenten procesos de degrada-
cion o desertificacion, o graves desequilibrios ecologicos
en terrenos forestales o preferentemente forestales, la Co-
mision formulard y ejecutard, en coordinacion con las enti-
dades federativas, los propietarios y legitimos poseedores,
programas de restauracion ecoldgica con el proposito de
que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recu-
peracion y restablecimiento de las condiciones que propi-
cien la evolucion y continuidad de los procesos naturales,
incluyendo el mantenimiento del régimen hidrolégico y la
prevencion de la erosion y la restauracion de los suelos fo-
restales degradados, asi como la implementacion de meca-
nismos de evaluacion y monitoreo de dichas acciones.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales estan
obligados a realizar las acciones de restauracion y conser-
vacion pertinentes y aquellas que para tal caso dicte la Se-
cretaria. En el caso de que éstos demuestren carecer de re-
cursos, la Secretaria los incorporard a los programas de
apoyo que instrumente, de acuerdo a las asignaciones que
para tal fin se contemplen en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion o, en su caso, realizard por su cuenta, con
acuerdo de los obligados, los trabajos requeridos.

Articulo 105. El Titular del Ejecutivo Federal, con base en
los estudios técnicos que se elaboren para justificar la me-
dida, previa opinion técnica de los Consejos y respetando
la garantia de audiencia de ejidatarios, comuneros y demds
propietarios y legitimos poseedores de los terrenos afecta-
dos, asi como de los titulares de autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos forestales maderables y forestacion
sobre dichos terrenos, podra decretar, como medida de ex-
cepcion, vedas forestales cuando éstas:

L. Constituyan justificadamente modalidades para el ma-
nejo de los recursos forestales comprendidos en las de-
claratorias de areas naturales protegidas;

II. Formen parte de las acciones o condiciones estable-
cidas para las areas que se declaren zonas de restaura-
cion ecologica, o;

III. Tengan como finalidad la conservacion, repobla-
cion, propagacion, diseminacion, aclimatacion o refugio
de especies en categoria de riesgo.

IV. Tengan como finalidad la regeneracion de terrenos
incendiados.

Se exceptuardn de las vedas los terrenos en los que se rea-
lice el aprovechamiento forestal o la plantacion forestal
comercial de conformidad con los instrumentos de manejo
establecidos en la presente ley, en tanto no se ponga en
riesgo la biodiversidad, de acuerdo con los criterios e indi-
cadores que al efecto se emitan.

En este tltimo caso la veda tendra caracter precautorio, de-
bera referirse en forma especifica al programa de manejo
respectivo y s0lo podrd abarcar la fraccion del 4rea forestal
afectada por el riesgo a la biodiversidad. La Secretaria so-
licitard a los titulares la modificacion de los programas de
manejo respectivos, segregando de los mismos las superfi-
cies afectadas. Asi mismo se establecerd un programa que
tenga como finalidad atacar las causas que originan la ve-
da y asegurarse al término de la misma que dichas causas
no se repitan.

Los proyectos de veda deberan publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, y se notificardn previamente a los po-
sibles afectados en forma personal cuando se conocieren
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sus domicilios; en caso contrario, se hard una segunda pu-
blicacion la que surtird efectos de notificacion.

Los decretos que establezcan vedas forestales, precisaran
las caracteristicas, temporalidad, excepciones y limites de
las superficies o recursos forestales vedados, asi como, en
su caso, las medidas que adoptard el Ejecutivo Federal pa-
ra apoyar a las comunidades afectadas. Dichos decretos se
publicaran en dos ocasiones en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y, por una sola vez, en los diarios de mayor circu-
lacion de los estados de la Federacion y la Ciudad de Mé-
xico donde se ubiquen los terrenos y recursos forestales
vedados.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal y, en su caso, las de los gobiernos de los estados
de la Federacion, de la Ciudad de México y de los munici-
pios, en los términos de los acuerdos y convenios que se
celebren, prestaran su colaboracion para que se cumpla con
lo que sefialen las vedas forestales.

Articulo 106. Para fines de restauracion y conservacion, la
Secretaria, escuchando la opinion técnica de los Consejos,
de la Comision Nacional del Agua y, cuando corresponda,
de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
declarara areas de proteccion forestal en aquellas franjas,
riberas de los rios, quebradas, arroyos permanentes, riberas
de los lagos y embalses naturales, riberas de los lagos o
embalses artificiales construidos por el Estado y sus insti-
tuciones, areas de recarga de los mantos acuiferos, con los
limites, extensiones, ubicaciones y requerimientos perti-
nentes, sobre la base de criterios, indicadores o a la Norma
Oficial Mexicana.

En todos los casos, los propietarios y poseedores de los
predios correspondientes, deberan ser escuchados previa-
mente.

Los predios que se encuentren dentro de estas areas de pro-
teccion forestal, se consideran que estan dedicados a una
funcion de interés publico. En caso de que dichas areas se
encuentren deforestadas o degradadas y con presencia de
erosion del suelo, independientemente del régimen juridi-
€O a que se encuentren sujetas, éstas deberdn ser restaura-
das mediante la ejecucion de programas especiales.

Para tal efecto, la Comision en atencion a la solicitud de los
interesados coordinara la elaboracion de los estudios técni-
cos pertinentes con la participacion de los gobiernos esta-

tales, municipales y dependencias o entidades publicas, asi
como de los propietarios y poseedores, y propondré a la
Secretaria la emision de la declaratoria respectiva.

Articulo 107. La Secretaria emitird normas oficiales mexi-
canas tendientes a prevenir y controlar el sobrepastoreo en
terrenos forestales; determinar coeficientes de agostadero;
evaluar dafios a suelos y pastos; regular los procesos de re-
forestacion y restauracion de areas afectadas; y a compati-
bilizar las actividades silvopastoriles.

Articulo 108. La forestacion y reforestacion que se realice
con propositos de conservacion y restauracion en terrenos
forestales degradados y preferentemente forestales no re-
querirdn de autorizacion y solamente estaran sujetas a las
normas oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un
impacto negativo sobre la biodiversidad.

Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los
terrenos forestales sujetos al aprovechamiento deberan in-
cluirse en el programa de manejo forestal correspondiente.
El prestador de servicios técnicos forestales que, en su ca-
so, funja como encargado técnico serd responsable solida-
110 junto con el titular de la ejecucion del programa en es-
te aspecto.

Los tres 6rdenes de gobierno se coordinaran para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, instrumenten pro-
gramas de restauracion integral, asi como para el monito-
reo y seguimiento de los mismos. Se impulsara la refores-
tacion con especies forestales preferentemente nativas.

La reforestacion establecida en terrenos preferentemente
forestales, sera susceptible de aprovechamiento de acuerdo
al procedimiento que establezca el Reglamento.

Articulo 109. La Comision, en coordinacion con las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, promovera el desarrollo de un Sistema Nacional de
Mejoramiento Genético Forestal.

La colecta, transporte, certificacion y comercializacion de
germoplasma forestal se sujetard a lo establecido en el Re-
glamento y, en su caso, la Norma Oficial Mexicana que ex-
pida la Secretaria.
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Capitulo IV
De los Servicios Ambientales Forestales

Articulo 110. En el marco de los tratados internacionales y
disposiciones nacionales aplicables, la Secretaria promove-
ra el desarrollo de instrumentos econdmicos para la con-
servacion y mejora de los bienes y servicios ambientales
que retribuyan beneficios de interés publico, generados por
el manejo forestal sustentable que realicen los propietarios
y poseedores de los terrenos forestales.

Articulo 111. La Comision podra expedir reconocimientos
certificados para acreditar los esfuerzos de conservacion de
los recursos forestales y sus servicios ambientales, tanto
para propietarios y poseedores, como para las organizacio-
nes, instituciones o empresas que coadyuven y acrediten su
participacion en esquemas disefiados para este fin. El re-
glamento definird los procedimientos para la expedicion de
estos reconocimientos.

Articulo 112. Los propietarios y legitimos poseedores de
terrenos forestales que, como resultado de un buen mane-
jo, conserven y/o mejoren los servicios ambientales, po-
dran recibir los beneficios economicos derivados de éstos;
en apego a procesos de seleccion que para tal fin se esta-
blezcan.

Los instrumentos legales y de politica ambiental para regu-
lar y fomentar la conservacion y mejora de los servicios
ambientales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, asi como lo si-
guiente:

L. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos,
comunidades y pueblos indigenas;

II. Distribucion equitativa de beneficios;
[II. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad
y posesion legitima y acceso a los recursos naturales de

los propietarios y legitimos poseedores de la tietra;

IV. Inclusion y equidad territorial, cultural, social y de
geénero;

V. Pluralidad y participacion social,

VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas;

VIL Reconocimiento y respeto a las formas de organi-
zacion interna; y

VIII. Transversalidad, integralidad, coordinacion y
complementariedad entre politicas e instrumentos de los
tres ordenes de gobierno.

Capitulo V
Del Riesgo y Daiios Ocasionados a los Recursos
Forestales, al Medio Ambiente, Ecosistemas
o sus Componentes

Articulo 113. Cuando la Comision, con base en estudios
técnicos, determine la existencia de un riesgo a los recur-
sos forestales, notificara a los propietarios y poseedores de
terrenos forestales, o aquellos que resultaren afectados, la
ejecucion de las actividades necesarias para evitar o redu-
cir la situacion de riesgo, con el apercibimiento de que en
caso de no realizarlas en el término que se le conceda para
ello, la Comision realizard los trabajos correspondientes
con cargo a los obligados. El monto de las erogaciones que
se realicen sera considerado como crédito fiscal.

Articulo 114. Lo dispuesto en el articulo anterior, sera
aplicable con independencia de que se cuente 0 no con las
autorizaciones, permisos o licencias correspondientes o se
cause un dafio a los recursos y bienes a que se refiere este
articulo.

De igual forma, se entenderd sin petjuicio de las sanciones
administrativas que en su caso procedan y de las sanciones
0 penas en que incurran los responsables, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.

Toda persona fisica o moral que ocasione directa o indirec-
tamente un dafio a los recursos forestales, los ecosistemas
y sus componentes, estard obligada a repararlo o compen-
sarlo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

Titulo Sexto
De los Instrumentos Economicos
para el Desarrollo Forestal

Capitulo I
De la Inversion, Incentivos y Subsidios
para el Desarrollo Forestal

Articulo 115. Las medidas, programas e instrumentos eco-
nomicos relativos al desarrollo de la actividad forestal, de-
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beran sujetarse a las disposiciones legales aplicables en
materia hacendaria, presupuesto, contabilidad y gasto pu-
blico federal, asegurando su eficacia, selectividad y trans-
parencia y podran considerar el establecimiento y vincula-
cion de cualquier mecanismo normativo o administrativo
de caracter fiscal, financiero y de mercado establecidos en
otras leyes, incluyendo los estimulos fiscales, los créditos,
las fianzas, los seguros, los fondos y los fideicomisos, asi
como las autorizaciones en materia forestal, cuando atien-
dan o posibiliten la realizacion de los propositos y objeti-
vos prioritarios de promocion y desarrollo forestal. En to-
do caso los programas e instrumentos economicos deberan
prever la canalizacion efectiva y suficiente de apoyos para
fomentar las actividades forestales.

Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones le-
gales, respecto de la coordinacion en la materia entre los
sectores publico y privado y los distintos 6rdenes de go-
bierno, correspondera a la Comision, en el ambito de su
competencia, conducir, coordinar o participar en la aplica-
cion, otorgamiento y evaluacion de las medidas, programas
¢ instrumentos a que se refiere este articulo.

Articulo 116. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, y la Comision, disefiaran, propondrn y aplicardn me-
didas para asegurar que el Estado, la sociedad y los parti-
culares, coadyuven financieramente para la realizacion, de
tareas de conservacion, proteccion, restauracion, vigilan-
cia, silvicultura, ordenacion y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales.

La Federacion establecera estimulos fiscales, instrumentos
crediticios y los mecanismos adecuados para el asegura-
miento a largo plazo de la actividad forestal.

La Federacion establecerd mecanismos de apoyo para im-
pulsar el desarrollo forestal sustentable.

La Camara de Diputados asignard anualmente las partidas
necesarias para atender el funcionamiento y operacion de
los mecanismos de apoyo para el desarrollo forestal sus-
tentable.

En el caso de terceros que se beneficien directa o indirec-
tamente por la existencia de una cubierta forestal, la Fede-
racion podra establecer mecanismos para la compensacion
de los bienes y servicios ambientales.

La Comision, en coordinacion con la Secretaria de Econo-
mia y el Sistema de Administracion Tributaria, aplicara

medidas orientadas al comercio internacional de materias
primas y productos forestales maderables y no maderables,
que contribuyan en el marco de la legislacion aplicable, a
la competitividad y la eliminacion de précticas de comer-
cio desleales.

Articulo 117. La Federacion, las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias y escuchando la
opinion del Consejo, disefiaran, desarrollaran y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica forestal, y mediante los cua-
les se buscard de manera prioritaria y no limitativa:

[. Aumentar la productividad silvicola de las regiones y
zonas con bosques y selvas predominantemente comer-
ciales o para uso doméstico;

II. Restaurar terrenos forestales degradados;

III. Apoyar la provision de bienes y servicios ambienta-
les;

IV. Ejecutar acciones de manejo de combustibles y com-
bate de incendios forestales y saneamiento forestal por
parte de los propietarios forestales;

V. Mejorar la calidad y elevar la supervivencia de la
planta en el terreno en las reforestaciones y forestacio-
nes;

VI. Capacitar, formar y evaluar a los prestadores de ser-
vicios técnicos forestales;

VII. Impulsar la participacion comunitaria en la zonifi-
cacion forestal;

VIIL Elaborar, aplicar y monitorear los programas de
manejo forestal maderable y no maderable y de planta-

ciones forestales comerciales;

IX. Desarrollar la silvicultura comunitaria y aplicar mé-
todos y practicas silvicolas;

X. Fomentar los procesos de certificacion;

XI. Capacitar a los propietarios forestales y legitimos
poseedores;

XII. Promover los intercambios entre productores fores-
tales;
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XIII. Fortalecer las capacidades de gestion de los pro-
pietarios forestales y legitimos poseedores;

XIV. Proporcionar la asesoria y capacitacion juridica,
administrativa, técnica y econdmica a micro y pequefias
empresas para la industrializacion primaria y el desarro-
llo de productos forestales y su comercializacion, asi
como la integracion, el desarrollo y el fortalecimiento
de la cadena productiva;

XV. Establecer programas de apoyo de largo plazo que
contemplen todas las etapas del ciclo de produccion fo-
restal;

XVI. Impulsar la planeacion y desarrollo de infraestruc-
tura forestal;

XVIL Desarrollar, adaptar y aplicar innovaciones tecno-
logicas a lo largo de la cadena productiva;

XVIIL Desarrollar mecanismos adecuados de financia-
miento que tomen en cuenta el largo plazo de formacion
del producto forestal, las bajas tasas de interés por su
lento crecimiento y los riesgos de su produccion, asi co-
mo la habilitacion o, en caso necesario, la sustitucion de
garantias para la operacion de créditos, fianzas y segu-
108;

XIX. Promover la cultura forestal, la educacion técnica,
la educacion superior y la capacitacion forestal;

XX. Apoyar la investigacion, innovacion, el desarrollo
tecnoldgico, la divulgacion cientifica y la transferencia
del conocimiento y tecnologias, fomentando los meca-
nismos de vinculacion entre los académicos o investiga-
dores y los usuarios de los servicios y el uso de las in-
vestigaciones, y

XXI. Impulsar el establecimiento y funcionamiento de
las unidades de manejo forestal.

Los instrumentos que se apliquen deberan observar las dis-
posiciones contenidas en los acuerdos y tratados comercia-
les internacionales de los que México sea parte.

Articulo 118. La Comision promovera y difundira a nivel
nacional, regional o local, segin sea el caso, las medidas,
programas e instrumentos econdmicos a que se refiere este
capitulo. De igual manera, establecerd los mecanismos de
asesoria necesarios para facilitar el acceso de los instru-

mentos respectivos y la creacion de capacidades entre los
usuarios para el mismo proposito.

Articulo 119. Dentro de los incentivos econdmicos se po-
dra crear un bono que incentive la conservacion del recur-
so forestal por el Fondo Forestal Mexicano de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, a fin de retribuir a los propieta-
rios 0 poseedores de terrenos forestales por los bienes y
servicios ambientales generados.

El reglamento respectivo determinard los procedimientos
de emision y asignacion de estos bonos, los cuales tendran
el caracter de titulos de crédito nominativos y, por lo tanto,
adquirirdn alguna de las formas que establece la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito.

Capitulo II
Del Fondo Forestal Mexicano

Articulo 120. El Fondo Forestal Mexicano es el instru-
mento para promover la conservacion, incremento, aprove-
chamiento sustentable y restauracion de los recursos fores-
tales y sus recursos asociados facilitando el acceso a los
servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos
que contribuyan a la integracién y competitividad de la ca-
dena productiva y desarrollando los mecanismos de cobro
y pago de bienes y servicios ambientales; para garantizar
un manejo mas eficiente de los recursos el Fondo podra uti-
lizar los servicios de la banca privada.

El Fondo Forestal Mexicano serd operado por la Comision,
y para su manejo contard con la asesoria de un Comité
Mixto, el cual tendrd una representacion equilibrada y pro-
porcionada del sector publico federal, asi como de las or-
ganizaciones privadas y sociales de productores forestales
de conformidad con el reglamento de dicho érgano cole-
giado.

La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos
fondos privados o sociales que tengan una relacion directa
con el desarrollo forestal.

Articulo 121. EI Fondo Forestal Mexicano se podra inte-
grar con:

L. Las aportaciones que efectien los gobiernos Federal,
Estatales, de la Ciudad de México y municipales;

II. Créditos y apoyos de organismos nacionales e inter-
nacionales;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

171

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016

II1. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o
morales de caracter privado, mixto, nacionales ¢ inter-
nacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que
se impongan a los bienes forestales importados;

V. El producto de sus operaciones y de la inversion de
fondos libres en valores comerciales o del sector publi-
co;

VI. Un cinco por ciento del monto del bono certificado,
a que se refieren los articulos 84 y 119 de la presente
Ley;

VII. El cobro por bienes y servicios ambientales y por
asistencia técnica;

VIII. La transferencia de recursos de los usuarios de las
cuencas hidrograficas; y

IX. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por
el cobro de bienes y servicios ambientales se entregaran di-
rectamente a los proveedores de dichos servicios y una par-
te se destinara a cubrir los costos de esta operacion.

Las aportaciones y donaciones que las personas fisicas o
morales de cardcter privado hagan al Fondo Forestal Mexi-
cano seran deducibles del Impuesto sobre la Renta.

Capitulo IIT
De la Infraestructura Forestal

Articulo 122. La Federacion, a través de las dependencias
y entidades competentes, en coordinacion con los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios, pro-
movera el desarrollo de infraestructura para el desarrollo
forestal, de acuerdo con los mecanismos previstos en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las cuales consistiran
en:

I. Electrificacion;
I1. Obras hidraulicas;

II1. Obras de conservacion y restauracion de suelos y
conservacion de aguas;

IV. Construccion y mantenimiento de caminos foresta-
les;

V. Instalaciones y equipos para la deteccion y combate
de incendios forestales;

VI. Viveros forestales, obras de captacion de agua de
lluvia, estaciones climatologicas; y

VII. Las demas que se determinen como de utilidad e in-
terés publico.

A fin de lograr la integralidad del desarrollo forestal, en la
ampliacién y modernizacion de la infraestructura se aten-
derdn las necesidades de los &mbitos social y economico de
las regiones, cuencas, subcuencas y zonas con mayor reza-
go econdmico y social.

El desarrollo de la infraestructura se sujetard a las disposi-
ciones previstas en esta Ley y demds disposiciones aplica-
bles.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promoverd in-
centivos fiscales para aquellos que inviertan en infraestruc-
tura a que se refieren las fracciones III, IV y V del presen-
te articulo.

Articulo 123. La Comision se coordinara con las Secreta-
rias y entidades de la Federacion que tengan a su cargo las
funciones de impulsar los programas de electrificacion, de-
sarrollo hidrdulico, conservacion de suelos y aguas, in-
fraestructura vial y de ampliacion de la comunicacion ru-
ral, para que la promocion de acciones y obras respondan a
conceptos de desarrollo integral.

La Comision coordinard junto con la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, un esfuerzo de promocion de infraestructura
vial en las regiones forestales del pais, con la mision pri-
mordial de captar y colocar recursos para proyectos de
apertura, mejoramiento, conservacion y pavimentacion,
promoviendo la participacion, colaboracion, aportacion y
ejecucion de los diferentes sectores productivos, vigilando
su desarrollo; formandose comités de caminos forestales,
los cuales podran contar con su propia maquinaria.

Las autoridades competentes vigilaran que la construccion
de redes de electricidad, obras hidraulicas y caminos en te-
rrenos forestales cause el menor dafio a los ecosistemas fo-
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restales, respetando la densidad de la red de caminos y bre-
chas forestales.

Las especificaciones para mitigar los impactos se estable-
ceran en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Capitulo IV
De la Investigacion Forestal

Articulo 124. La Comision coordinara los esfuerzos y ac-
ciones que en materia de investigacion, desarrollo, innova-
cion y transferencia tecnoldgica requiera el sector produc-
tivo e industrial forestal del pais y, con la opinion de los
Consejos que correspondan, proveerd en materia de inves-
tigacion forestal a:

L. Formular y coordinar la politica de investigacion fo-
restal y el Programa Nacional de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnologico Forestal del pais, apoyandose en los
centros de investigacion e instituciones de educacion
superior dedicadas a lo forestal;

II. Identificar las areas y necesidades prioritarias en ma-
teria forestal en las que sea necesario apoyar actividades
y/o proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion y
transferencia tecnologica forestal, siendo sus propositos
fundamentales los siguientes:

a) Promover la proteccion y conservacion del patri-
monio natural forestal;

b) Impulsar el conocimiento del potencial integral
de los ecosistemas forestales y sus recursos natura-
les;

¢) Fomentar la contribucion del sector forestal a la
economia del pais y al crecimiento verde incluyente,

y

d) Fortalecer el capital social del sector, asi como las
capacidades de gestion de ejidos y comunidades en
zonas forestales.

II1. Crear y coordinar mecanismos a través de los cuales
se otorguen financiamientos a instituciones de educa-
cion superior publicas o privadas, centros de investiga-
cion que demuestren capacidad para llevar a cabo in-
vestigaciones, desarrollo e innovaciones tecnologicas
en materia forestal, que pretendan resolver alguna nece-
sidad prioritaria o problematica del sector;

IV. Coadyuvar en la creacion de programas o proyectos
con el objeto de que otras instituciones publicas y pri-
vadas, nacionales y extranjeras, destinen recursos a ac-
tividades de capacitacion, investigacion, desarrollo e in-
novacion tecnologica;

V. Integrar y coordinar las investigaciones, los resulta-
dos obtenidos o los productos generados con los recur-
sos de otras instituciones vinculadas con el estudio, el
aprovechamiento, la conservacion y proteccion de los
recursos naturales;

VI. Impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico
en materia forestal, particularmente en aquellas institu-
ciones vinculadas directamente con la Comision, con
instituciones de educacion superior, institutos, organis-
mos ¢ instituciones que demuestren contribuir con su
trabajo a mejorar la actividad forestal;

VIL Promover la transferencia de tecnologia y la divul-
gacion de los resultados de la investigacion forestal re-
querida para conservar, proteger, actualizar tecnologica-
mente, restaurar y aprovechar en forma Optima y
sustentable los recursos forestales del pais;

VIIL Promover el intercambio cientifico y tecnoldgico
entre los investigadores e instituciones académicas, cen-
tros de investigacion e instituciones de educacion supe-
rior del pais, asi como con otros paises; y

IX. Impulsar la investigacion participativa con los silvi-
cultores, productores, industriales y prestadores de ser-
vicios técnicos forestales.

En la formulacion y coordinacion de la politica de investi-
gacion forestal, la Comision considerard las propuestas de
otras entidades paraestatales, gobiernos de las entidades,
consejos estatales de ciencia y tecnologia, dependencias,
institutos, instituciones de educacion superior, asi como de
los sectores productivo e industrial.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agri-
colas y Pecuarias, se coordinard en lo conducente con la
Comision en el disedio de las politicas y programas de in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico forestal que realice di-
cho Instituto, a fin de garantizar su congruencia con el Pro-
grama Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Forestal.
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Capitulo V
De la Cultura, Educacion y Capacitacion Forestal

Articulo 125. La Comision en coordinacion con las de-
pendencias competentes de la Administracion Publica Fe-
deral, las correspondientes de las Entidades Federativas, la
Ciudad de México, asi como las organizaciones e institu-
ciones publicas, privadas y sociales, realizara en materia de
cultura forestal las siguientes acciones:

I. Establecer y realizar campaiias permanentes de divul-
gacion, sensibilizacién y concientizacion, asi como
eventos orientados al logro de la participacion organiza-
da de la sociedad en programas inherentes al desarrollo
forestal sustentable;

II. Alentar la recopilacion, andlisis y divulgacion de re-
sultados de investigaciones forestales en el &mbito re-
gional, nacional e internacional;

I11. Establecer espacios orientados a elevar el nivel de
cultura, educacidn y capacitacion forestales;

IV. Promover la actualizacion de los contenidos curricu-
lares en materia de conservacion, proteccion, restaura-
cion y aprovechamientos forestales en el sistema educa-
tivo nacional, que fortalezcan y fomenten la cultura
forestal;

V. Propiciar la divulgacion, el uso, respeto y reconoci-
miento de costumbres, tradiciones y practicas culturales
propias de los pueblos y comunidades indigenas que ha-
bitan en las regiones forestales;

VI. Contribuir al disefio, formulacion, elaboracion y pu-
blicacion de materiales de comunicacion educativa y
guias técnicas actualizadas, que vinculen la relacion de
la sociedad y lo forestal;

VII. Fomentar la formacion de formadores forestales;

VIII. Promover los criterios de politica forestal previs-
tos en la presente Ley; y

[X. Otras que sean de interés para desarrollar y fortale-
cer la cultura forestal.

tentes de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de los sec-
tores social y privado, realizara las siguientes acciones:

I. Promover a través de los Centros de Educacion y Ca-
pacitacion Forestal, la formacion, capacitacion y actua-
lizacion de técnicos forestales;

II. Recomendar la actualizacion constante de los planes
de estudios de carreras forestales y afines, que se im-
partan por escuelas piblicas o privadas;

[II. Organizar programas de formacion continua y ac-
tualizacion de los servidores publicos del ramo forestal
federal, estatal y municipal;

IV. Apoyar la formacion, capacitacion y actualizacion
de los prestadores de Servicios Técnicos Forestales;

V. Impulsar programas de educacion y capacitacion fo-
restal destinados a propietarios y productores forestales,
asi como de los pobladores de regiones forestales, en
materia de conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales,
asi como en materia de contingencias, emergencias € in-
cendios forestales;

VI. Formular programas de becas para la formacion y
capacitacion forestal,

VII. Promover la competencia laboral y su certificacion;

VIIL En materia de manejo del fuego la Comision esta-
blecera, coordinard y evaluara el programa especializa-
do de capacitacion y entrenamiento de combatientes y la
formacion de técnicos especializados en el manejo del
fuego; y

IX. Las anteriores acciones se consideraran enunciativas
y no limitativas.

Titulo Séptimo
De la Participacion Social en Materia Forestal

Capitulo I
De la Participacion Social y la Concertacién
en Materia Forestal

Articulo 126. En materia de educacion y capacitacion, la Articulo 127. La Secretaria y la Comision desarrollardn
Comision, en coordinacion con la Secretaria de Educacion mecanismos de vinculacion social para fomentar el desa-
Publica y con las demds dependencias o entidades compe- rrollo forestal sustentable.
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Articulo 128. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria y de la Comision, de acuerdo a sus atribuciones,
promovera la participacion de la sociedad en la planeacion,
disefio, aplicacion y evaluacion de los programas e instru-
mentos de la politica forestal a que se refiere esta Ley, con
base al Sistema Nacional de Planeacion Democratica, con-
vocando a las organizaciones de silvicultores, productores
forestales, industriales, niicleos agrarios y comunidades in-
digenas, instituciones educativas y de investigacion, agru-
paciones sociales y privadas, asociaciones o individuos re-
lacionados con los servicios técnicos forestales y demas
personas interesadas para que manifiesten su opinion y
propuestas respecto de los programas e instrumentos de la
politica forestal nacional, regional, estatal, distrital 0 muni-
cipal.

Articulo 129. Los acuerdos y convenios que en materia fo-
restal celebre la Comision con personas fisicas 0 morales
del sector publico, social o privado, podran considerar to-
dos los aspectos previstos en los instrumentos de planea-
cion del desarrollo forestal sustentable, asi como aquellos
que coadyuven en labores de vigilancia forestal y demds
acciones forestales operativas previstas en esta Ley.

Dichos acuerdos y convenios tomaran en consideracion la
relacion e integracion que se da entre el bosque y la indus-
tria, entre el sector propietario del monte con el sector pri-
vado en la industria, o de competitividad, en la cual los
grupos privados, campesinos, empresarial y gubernamen-
tal, definan los programas que deban solucionarse a corto,
mediano y largo plazo.

Articulo 130. EI Consejo o los Consejos a que se refiere el
capitulo II de este Titulo, segin corresponda, podran pro-
poner a la Secretaria y la Comision lineamientos para pro-
mover la participacion de los sectores social y privado en
la planeacion y realizacion de las actividades tendentes a
incrementar la calidad y eficiencia en la conservacion, pro-
duccion, proteccion, restauracion, ordenacion, aprovecha-
miento, manejo, industrializacion, comercializacion y de-
sarrollo forestal sustentable de la region, estado o
municipio de que se trate. También propondran normas y
participaran en la consulta de normas oficiales mexicanas.

Los duefios de los recursos naturales, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, las organizaciones de productores
forestales y silvicultores, y demés personas interesadas,
podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo, fi-
nanciamiento y fomento en materia forestal, las cuales se-
ran concertadas con la Secretarfa, la Comision y con las de-

pendencias competentes de la Administracion Publica Fe-
deral y con los gobiernos de las entidades federativas, para
su aplicacion.

Articulo 131. La Federacion fomentard las acciones vo-
luntarias de conservacion, proteccion y restauracion fores-
tal que lleven a cabo los particulares, mediante:

L. La celebracion de convenios entre la Comision y los
particulares, a efecto de ejecutar proyectos especiales
que multipliquen recursos para areas forestales urbanas,
ademas constituir reservas forestales, previendo los as-
pectos relativos a su administracion y los derechos de
los propietarios y legitimos poseedores de los recursos
forestales;

II. Las medidas que a juicio de la Comision, previa opi-
nion del Consejo, contribuyan de manera especial a la
conservacion, proteccion y restauracion de la biodiver-
sidad forestal y de las tierras afectadas por desertifica-
cion; y

III. La determinacion de los compromisos que contrai-
gan y de las obligaciones que asuman, en los términos
de los programas de manejo forestal.

Articulo 132. La Comision para la realizacion de las acti-
vidades previstas en este capitulo, promovera la creacion
de empresas para el aprovechamiento forestal sustentable,
la conservacion de las cuencas hidricas, la forestacion y la
reforestacion, para lo cual deberd coordinarse con las de-
pendencias de la Administracion Piblica Federal compe-
tentes y con los gobiernos de las Entidades Federativas, la
Ciudad de México y de los municipios, con el objeto de
apoyar las labores del sector social y privado en esta mate-
ria.

Capitulo II
De los Consejos Forestales

Articulo 133. El Consejo Nacional Forestal es el organo de
cardcter consultivo y de asesoramiento, en las materias
contenidas en esta ley.

Dicho Consejo serd presidido por el Titular de la Secreta-
ria, siendo el Presidente Suplente el titular de la Comision;
asimismo éste ultimo nombrara a un Secretario Técnico,
mismo que contara con un suplente que serd designado por
el titular de la Secretaria.
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El presidente del Consejo Nacional Forestal emitira el Re-
glamento de éste y el de los Consejos Estatales, que esta-
blecera la composicion y funcionamiento del mismo.

Articulo 134. La Secretaria y la Comision, junto con los
gobiernos de las entidades federativas y la Ciudad de M¢-
xico, integraran los Consejos Estatales Forestales, mismos
que fungirdn como organos de caracter consultivo y de ase-
soramiento en las materias de esta Ley.

Titulo Octavo
De los Medios de Control, Vigilancia y
Sancion Forestales

Capitulo I
De la Prevencion y Vigilancia Forestal

Articulo 135. La prevencion y vigilancia forestal, a cargo
de la Secretaria a través de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, tendra como funcioén primordial la
salvaguarda de los recursos y ecosistemas forestales, asi
como la prevencion de infracciones administrativas del or-
den forestal.

La Federacion, en coordinacion con los Gobiernos de los
Estados y con la colaboracion de los propietarios forestales
organizados, comunidades indigenas, los Gobiernos Muni-
cipales y otras instituciones publicas formulard, operard y
evaluard programas integrales de prevencion y combate a
la tala ilegal, especialmente en las zonas criticas diagnosti-
cadas previamente, para enfrentarla con diversas acciones,
asi como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo, trafico de especies y recursos forestales, extrac-
cion del suelo forestal, o bien, transporte, almacenamiento,
transformacion o posesion ilegal de materias primas fores-
tales.

Articulo 136. Toda persona podra denunciar ante la Secre-
taria o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico al
ecosistema forestal o dafios a los recursos forestales, o con-
travenga las disposiciones de la presente Ley y las demds
que regulen materias relacionadas con los ecosistemas fo-
restales, sus recursos o bienes y servicios ambientales aso-
ciados a éstos.

El denunciante debera aportar todos los elementos de prue-
ba con que cuenten para sustentar su denuncia y se encau-
zard conforme al procedimiento establecido en la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Las denuncias a que se refiere este articulo, deberan ser
turnadas a la Procuraduria de Proteccion y el Ambiente pa-
ra el tramite que corresponda.

Capitulo II
De las Visitas y Operativos de Inspeccion

Articulo 137. La Secretaria, por conducto del personal au-
torizado realizara visitas u operativos de inspeccion en ma-
teria forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficia-
les mexicanas aplicables y las demés disposiciones que de
ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales, o de
terrenos temporalmente forestales, los titulares de autoriza-
ciones de aprovechamiento de recursos forestales, quienes
realicen actividades de forestacion y de reforestacion, los
titulares de autorizaciones de cambio de uso de suelo, asi
como las personas que transporten, almacenen o transfor-
men materias primas forestales, deberan dar facilidades al
personal autorizado para la realizacion de visitas u operati-
vos de inspeccion. En caso contrario, se aplicaran las me-
didas de seguridad y sanciones previstas en la presente Ley
y en las demds disposiciones aplicables.

La Secretaria deberd observar en el desarrollo de los pro-
cedimientos de inspeccion, las formalidades que para la
materia sefiala la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se deter-
mine que existe riesgo inminente de dafio o deterioro gra-
ve a los ecosistemas forestales, o cuando los actos, hechos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion del deco-
miso como sancion administrativa, se podra tomar alguna
de las medidas de seguridad previstas en el articulo 138 de
esta Ley y se procedera conforme a lo sefialado en el Capi-
tulo III de este Titulo.

Capitulo III
De las Medidas de Seguridad

Articulo 138. Cuando de las visitas u operativos de ins-
peccion a que se refiere el articulo anterior, se determine
que existe riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, o bien cuando los actos u omisiones
pudieran dar lugar a la imposicion de sanciones adminis-
trativas, la Secretaria podrd ordenar las siguientes medidas
de seguridad:
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I. El aseguramiento precautorio de los productos y ma-
terias primas forestales, asi como la documentacion,
bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y
cualquier instrumento directamente relacionado con la
accion u omision que origine la imposicion de esta me-
dida;

II. La clausura temporal, parcial o total de las instala-
ciones, maquinaria 0 equipos, segun corresponda, para
el aprovechamiento, almacenamiento o transformacion
de los recursos y materias primas forestales o de los si-
tios o instalaciones en donde se desarrollen los actos que
puedan dafiar la biodiversidad o los recursos naturales;

y

II1. La suspension temporal, parcial o total de los apro-
vechamientos autorizados o de la actividad de que se
trate.

A juicio de la autoridad, se podra designar al inspecciona-
do como depositario de los bienes asegurados, quien serd
responsable del resguardo de los mismos.

La Secretaria dard destino final a los productos maderables
o no maderables asegurados de manera precautoria antes
de su deterioro, y los recursos econdmicos obtenidos se de-
positardn hasta que se resuelva el procedimiento legal vy,
una vez emitido el fallo y la resolucion cause efectos, estos
recursos se entregardn a quien beneficie el sentido de la re-
solucion. El Reglamento determinard los mecanismos para
implementar esta disposicion.

Articulo 139. Cuando se imponga alguna o algunas de las
medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se
indicaran, en su caso, las acciones que se deben llevar a ca-
bo para subsanar las irregularidades que las motivaron, asi
como los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez sa-
tisfechas, se ordene el retiro de las mismas.

Capitulo IV
De las Infracciones

Articulo 140. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

I. Realizar en terrenos forestales o preferentemente fo-
restales cualquier tipo de obras o actividades distintas a
las actividades forestales inherentes a su uso, en contra-
vencion de esta ley, su reglamento o de las normas ofi-
ciales mexicanas aplicables;

II. Obstaculizar al personal autorizado para la realiza-
cion de visitas de inspeccion;

II1. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos fores-
tales, la forestacion y la reforestacion, en contravencion
a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables;

IV. Establecer plantaciones forestales comerciales en te-
rrenos forestales;

V. Establecer cultivos agricolas o realizar labores de
pastoreo en terrenos forestales, sin apego a las disposi-
ciones contenidas en el programa de manejo autorizado
o en contravencion del reglamento o de las normas ofi-
ciales mexicanas aplicables;

VL. Incumplir lo establecido en las autorizaciones de
aprovechamiento forestal y de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales;

VII. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales,
sin contar con la autorizacion correspondiente;

VIII. Omitir realizar el manejo de combustibles en los
terrenos forestales, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley;

I[X. Realizar las quemas en terrenos agropecuarios en
forma negligente que propicie la propagacion del fuego
a terrenos forestales vecinos y en terrenos temporal-
mente forestales;

X. Carecer de autorizacion de funcionamiento de los
centros de almacenamiento y/o transformacion de mate-
rias primas forestales, asi como de establecimiento no
integrados, conforme a lo establecido en esta Ley y su
Reglamento;

XI. Hacer uso inadecuado de la documentacion propor-
cionada por la Comision y/o de la Secretaria para acre-
ditar la legal procedencia de materias primas forestales
y sus productos;

XII. Causar dafio o deterioro grave a los ecosistemas fo-
restales;

XIII. Extraer suelo forestal, en contravencion a lo dis-
puesto en esta Ley, las normas oficiales mexicanas o en
las demés disposiciones legales y reglamentarias aplica-
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bles, o realizar cualquier accion que comprometa la re-
generacion y capacidad productiva de los terrenos fo-
restales;

XIV. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o pre-
sentar los informes a que se refiere esta ley;

XV. Transportar, almacenar, transformar o poseer mate-
rias primas forestales, sin contar con la documentacion
o los sistemas de control establecidos para acreditar su
legal procedencia;

XVI. Amparar materias primas forestales que no hubie-
ran sido obtenidas de conformidad con las disposiciones
de esta Ley, su Reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables, a fin de simular su legal proce-
dencia;

XVII. Realizar actos u omisiones en la prestacion de los
servicios técnicos que propicien o provoquen la comi-
sion de cualquiera de las infracciones previstas en esta

ley;

XVIIL. Prestar servicios técnicos forestales sin haber ob-
tenido previamente las inscripciones en los registros co-
rrespondientes;

XIX. Contravenir las disposiciones contenidas en los
decretos por los que se establezcan vedas forestales;

XX. Evitar prevenir, combatir o controlar, estando le-
galmente obligado para ello, las plagas, enfermedades o
incendios forestales;

XXI. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o com-
batir las plagas, enfermedades o incendios forestales
que afecten la vegetacion forestal, en desacato de man-
dato legitimo de autoridad;

XXIIL. Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo
dispuesto por esta ley, ante la existencia de plagas y en-

fermedades e incendios forestales que se detecten;

XXIIIL No realizar trabajos de restauracion o de mitiga-
cion estando obligados a ello;

XXIV. Provocar incendios forestales;

XXV. Realizar en terrenos incendiados, cualquier acti-
vidad o uso distintos a la restauracion o al manejo fo-

restal sustentable, dentro de los 20 afios siguientes a que
haya ocurrido un incendio;

XXVI Utilizar més de una vez, alterar o requisitar in-
adecuadamente, la documentacion o los sistemas de
control establecidos para acreditar la legal procedencia
de materias primas forestales y sus productos;

XXVIL Depositar residuos peligrosos en terrenos fores-
tales o preferentemente forestales, sin contar con la au-
torizacion debidamente expedida para ello; y

XXVIIL Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en
la presente Ley.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 141. Las infracciones establecidas en el articulo
anterior de esta ley, serdn sancionadas administrativamen-
te por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin al pro-
cedimiento de inspeccion respectivo, con una o mas de las
siguientes sanciones:

I. Amonestacion;
II. Imposicién de multa;

III. Suspension temporal, parcial o total, de las autoriza-
ciones de aprovechamiento de recursos forestales o de
la inscripcion registral, o de las actividades de que se
trate;

IV. Revocacion de la autorizacion o inscripcion regis-
tral;

V. Decomiso de las materias primas forestales y sus pro-
ductos obtenidos, documentacion, asi como de los ins-
trumentos, maquinaria, equipos y herramientas y de los
medios de transporte utilizados para cometer la infrac-
cion, debiendo considerar el destino y resguardo de los
bienes decomisados; y

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las
instalaciones, maquinaria y equipos de los centros de al-
macenamiento y transformacion de materias primas fo-
restales, o de los sitios o instalaciones donde se desarro-
llen las actividades que den lugar a la infraccion
respectiva.
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En el caso de las fracciones Il y IV de este articulo, la Se-
cretaria ordenara se haga la inscripcion de la suspension o
revocacion correspondiente en el Registro Forestal Nacio-
nal.

Articulo 142. La imposicion de las multas a que se refiere
el articulo anterior, se determinaré en la forma siguiente:

L. Con el equivalente de 40 a 1,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones V, VI, XII, XV, XVI, XXy
XXV del articulo 140 de esta Ley;

II. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien cometa las infrac-
ciones sefialadas en las fracciones I, II, 111, IV, VII, VIII,
X, X1, XIIIL, XTIV, XVII, XVIII, XXII y XXIV del arti-
culo 140 de esta Ley, y

[II. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien cometa las infrac-
ciones sefialadas en las fracciones IX, XIX, XXI y XXII
del articulo 140 de esta Ley.

Para la imposicion de multas servird de base la Unidad de
Medida y Actualizacion prevista en el parrafo sexto del
Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al momento de cometerse
la infraccion.

A los reincidentes se les aplicara el doble de las multas pre-
vistas en este articulo, segin corresponda.

La Secretarfa, fundamentando y motivando plenamente su
decision, podré otorgar al infractor la opcion de pagar la
multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en ma-
teria de conservacion, proteccion o restauracion de los re-
cursos forestales, siempre y cuando se garanticen las obli-
gaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate
de irregularidades que impliquen la existencia de riesgo in-
minente de dafio o deterioro grave de los ecosistemas fo-
restales.

Articulo 143. Las infracciones a esta ley serdn sancionadas
por la Secretaria, tomando en consideracion la gravedad de
la infraccion cometida y:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan pro-
ducirse asi como el tipo, localizacion y cantidad del re-
curso daflado;

I1. El beneficio directamente obtenido;
III. EI caracter intencional o no de la accién u omision;

IV. El grado de participacion e intervencion en la prepa-
racion y realizacion de la infraccion;

V. Las condiciones economicas, sociales y culturales del
infractor; y

VI. La reincidencia.

Articulo 144. Cuando la Secretaria determine a través de
las visitas de inspeccion, que existen dafios al ecosistema,
impondrd como sancién minima al responsable la ejecu-
cion de las medidas de restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han
cometido diversas infracciones, deberan ser sancionadas
individualmente. Las actas que se levanten en casos de fla-
grancia, deberdn hacer constar con precision esta circuns-
tancia.

En los casos de flagrancia la autoridad podré levantar acta
circunstanciada sin la necesidad de contar con la orden de
inspeccion.

La amonestacion solo sera aplicable a los infractores por
primera vez, a criterio de la Secretaria y servird de apoyo
para incrementar la sanciéon econdmica a los reincidentes.

Articulo 145. Cuando la gravedad de la infraccion lo ame-
rite, la Secretaria solicitard a las autoridades que los hubie-
ren otorgado, la suspension, modificacion, revocacion o
cancelacion de la concesion, permiso, licencia y en general
de todas las autorizaciones otorgadas para la realizacion de
las actividades calificadas como infracciones. Esta atribu-
cion la ejercera directamente a la Secretaria cuando le co-
rresponda otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Comision podrd promover ante las au-
toridades federales o locales competentes, con base en los
estudios que elabore, la limitacion o suspension de la ins-
talacion o funcionamiento de industrias, comercios, servi-
cios, desarrollos urbanos, turisticos o de cualquier activi-
dad que afecte o pueda afectar los recursos forestales.

Articulo 146. Son responsables solidarios de las infraccio-
nes, quienes intervienen en su preparacion o realizacion.
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Articulo 147. Para los efectos de esta ley, se considerara
reincidente al infractor que incurra mas de una vez en la
misma conducta infractora en un periodo de cinco afios,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta
no hubiese sido desvirtuada.

Capitulo VI
Del recurso de revision

Articulo 148. En contra de los actos y resoluciones dicta-
das en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, su reglamento y normas oficiales
mexicanas que de ella emanen, se estara a lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
con excepcion de las disposiciones previstas en el articulo
19, fracciones XLI, XLII, XLIII, XLIV y XLVII, articulo
57, fracciones de la I a la VIII, y Titulo Cuarto, Capitulo I,
Secciones Segunda, Tercera, Cuarta y Sexta, las cuales en-
traran en vigor dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; en tanto
entran en vigor dichas disposiciones, los tramites respecti-
vos se seguiran realizando conforme a lo dispuesto en la
ley abrogada.

Segundo. Se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 25 de febrero de 2003, con sus posteriores refor-
mas; y se derogan todas las disposiciones que se opongan
o contravengan a la presente Ley.

Tercero. Las autorizaciones expedidas con anterioridad a
la publicacion de la presente Ley deberdn ajustarse a la au-
torizacion respectiva, y los procedimientos y solicitudes
que se encuentren en tramite se continuaran tramitando en
los términos de la Ley que se abroga.

Cuarto. El Ejecutivo Federal emitir el Reglamento de la
presente Ley, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor de esta Ley.

Quinto. La Comision disefiara e implementara el Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal, a que se refiere el articu-
lo 19 fraccion L, en un plazo de un afio a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley.

Notas:

1http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol%201/101
_Elconocimientobiog.pdf

2 Inegi. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, Serie V, 2015.

3 Fuente: Conafor. Elaboracion a partir de informacion de Zonificacion
Forestal y del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

4 Informacion obtenida del Atlas de Propiedad Social y Servicios Am-
bientales realizado por el Registro Agrario Nacional (RAN) en 2012

5 Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en México.
Vol. 1. Coleccidn Indicadores de Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado. México. 2012. Pag. 58.

6 Las causas subyacentes que explican los procesos de deterioro de los
ecosistemas forestales forman parte de un sistema complejo y multi-
factorial,(10) en donde destacan los aspectos demograficos (presion de
la poblacion, migracion), el disefio y aplicacion de politicas publicas
para el desarrollo rural, la gobernanza, la organizacion social, el grado
de desarrollo del capital social y humano, el desarrollo tecnoldgico, las
respuestas productivas ante cambios en los mercados para ciertos pro-
ductos primarios (aguacate, frutas, productos pecuarios, entre otros), la
pobreza y marginacion, los factores economicos asociados al empleo,
al consumo y a los precios de bienes y servicios, los aspectos cultura-
les, los problemas de seguridad en el medio rural, y el cambio climati-
co global, entre otros factores.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
septiembre de 2016.— Diputadas y diputados: Alma Lucia Arzaluz
Alonso, Ana Maria Boone Godoy, Benjamin Medrano Quezada, Emi-
lio Enrique Salazar Farias, Flor Estela Renteria Medina, Francisco Sa-
racho Navarro, Héctor Ulises Cristopulos Rios, Jesus Sesma Suarez,
Jorge Enrique Davila Flores, Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, Maria de los
Angeles Rodriguez Aguirre, Maria Guadalupe Oyervides Valdez (ri-
bricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Arzaluz. Turnese a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen; y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul de la Angeles Rodriguez.
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La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): Gracias, sefior presidente. Solamente para
pedirle a mi compafiera Alma si me permite adherirme a su
iniciativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Diputada Arzaluz, que si no tiene inconve-
niente.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso (desde la cu-
rul): No tengo inconveniente, presidente. Gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Manifiesta la diputada que no tiene inconve-
niente para la adhesion. Esta a su disposicion en esta Se-
cretaria para lo correspondiente.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): Gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Esta Presidencia da la cordial bienvenida al
grupo Xacxamayo del estado de Puebla, invitados por el
diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez. Sean ustedes
bienvenidos.



