
INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
martes 20 de septiembre de 2016, de conformidad con los artículos 100, numeral
1, y 102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 16
y 29 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la
Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

Del diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 48
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de la Ley General de Educación. Se turna a la Comisión de Educación Pública y
Servicios Educativos, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS

Del diputado Jorge Álvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgánica
del Poder Judicial de la Federación, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y de la Ley General de Partidos Políticos. Se remite a la Co-
misión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍCULOS 103 Y 107 DE
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 172
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Justicia, 
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS DE LA FEDERACIÓN

De la diputada Rosa Alba Ramírez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 52
de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. Se remite a
la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 36 de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.. . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 59
de la Ley Federal del Trabajo. Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión So-
cial, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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PROPOSICIONES

OTORGAR BENEFICIOS FISCALES A LOS ALUMNOS QUE SE ENCUEN-
TREN ESTUDIANDO LA LICENCIATURA EN ESCUELAS PARTICULARES

Del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al SAT, a fin de otorgar beneficios fiscales a los alumnos que se encuentren
estudiando la licenciatura en escuelas particulares. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTAR RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES PARA LA
INSTRUMENTACIÓN EFECTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICO-
RRUPCIÓN

Del diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos y congresos estatales de las 32 entidades federativas del país, a pre-
supuestar recursos financieros suficientes para la instrumentación efectiva del Sis-
tema Nacional Anticorrupción. Se remite a la Comisión de Transparencia y Anti-
corrupción, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IMPLEMENTE POLÍTICAS PÚBLICAS NECESARIAS PARA PROMOVER
EL ACCESO DE LOS JÓVENES AL CAMPO LABORAL

De la diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la SE, para que implemente políticas públicas necesarias para promover el ac-
ceso de los jóvenes al campo laboral. Se turna a la Comisión de Juventud, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AUMENTEN OPERATIVOS DE NEBULIZACIONES Y FUMIGACIONES 
PARA EL CONTROL Y ELIMINACIÓN DE ESPECIES NOCIVAS PARA LA
SALUD, COMO EL DENGUE, ZIKA Y CHIKUNGUNYA

Del diputado José Refugio Sandoval Rodríguez, a nombre propio y de diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretaría de
Salud a nivel federal y a las de los estados de Coahuila de Zaragoza y Durango,
para que en sus posibilidades presupuestarias se aumenten operativos de nebuli-
zaciones y fumigaciones para el control y eliminación de especies nocivas para la
salud, como el dengue, zika y chikungunya. Se remite a la Comisión de Salud, pa-
ra dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IMPLEMENTEN UN PLAN QUE ASEGURE LA COBERTURA TOTAL EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES (TDT)
RELATIVO AL “APAGÓN ANALÓGICO”

De la diputada Blanca Margarita Cuata Domínguez y del diputado Renato Josafat
Molina Arias, del Grupo Parlamentario de Morena, proposición con punto de
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acuerdo, que exhorta al Ejecutivo federal, al IFT y a la SCT, para que implemen-
ten un plan que asegure la cobertura total en materia de infraestructura de teleco-
municaciones (TDT) relativo al “apagón analógico”. Se turna a la Comisión de
Comunicaciones, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGULACIÓN Y OPERACIÓN DE LAS EMPRESAS QUE PROVEEN 
SERVICIOS DE ALERTAMIENTO SÍSMICO

De la diputada María Elena Orantes López, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, proposición con punto de acuerdo, relativo a la regulación y
operación de las empresas que proveen servicios de alertamiento sísmico. Se re-
mite a la Comisión de Protección Civil, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NÚMERO 117, EN 
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE

De la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la Sagarpa, a la SCT y a la Semar, a fin de modificar el acuerdo interse-
cretarial número 117, en materia de pesca en la sonda de Campeche. Se turna a la
Comisión de Pesca, para dictamen y a la Comisión de Marina, para opinión. . . . 

INFORME SOBRE LA ENTREGA DE VIVIENDAS A DAMNIFICADOS DEL
HURACÁN INGRID Y LA TORMENTA TROPICAL MANUEL EN EL ESTADO
DE GUERRERO

De la diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Sedatu, a difundir un informe sobre la entrega de viviendas a damnificados
del huracán Ingrid y la tormenta tropical Manuel en el estado de Guerrero. Se re-
mite a la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dicta-
men. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIFUNDIR LOS MECANISMOS QUE HA IMPLEMENTADO PARA IMPUL-
SAR A LOS ATLETAS PARALÍMPICOS EN EL PAÍS, ASÍ COMO LOS 
RESULTADOS DE LOS MISMOS

De la diputada Delfina Gómez Álvarez, del Grupo Parlamentario de Morena, pro-
posición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade, a difundir los
mecanismos que ha implementado para impulsar a los atletas paralímpicos en el
país, así como los resultados de los mismos. Se turna a la Comisión de Deporte,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTAMINE LA MINUTA REFERENTE A INCREMENTAR LA EDAD PARA
CONTRAER MATRIMONIO

Del diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Senado de la República, para que dictamine la minuta referente a incrementar la
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edad para contraer matrimonio. Se remite a la Comisión de Justicia, para su aten-
ción. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IMPLEMENTEN LAS ACCIONES PREVISTAS EN LOS MEMORANDOS DE
ENTENDIMIENTO SUSCRITOS POR LOS GOBIERNOS DE MÉXICO Y DE
LA REPÚBLICA DE SINGAPUR, EL 10 DE JUNIO DE 2016

Del diputado Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que
se exhorta al Ejecutivo federal para que, en coordinación con los gobiernos de las
entidades federativas, se implementen las acciones previstas en los memorandos
de entendimiento suscritos por los gobiernos de México y de la República de Sin-
gapur, el 10 de junio de 2016. Se turna a la Comisión de Relaciones Exteriores,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIFUNDIR LOS AVANCES Y RESULTADOS DEL PROGRAMA MÉXICO
CONECTADO

De la diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la SCT, a difundir los avances y resultados del programa México Conectado.
Se remite a la Comisión de Comunicaciones, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . 

DETENER TODO ACTO PUNITIVO Y LESIVO EN CONTRA DE LOS 
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, COMO LO ES EL DESPIDO DE
PROFESORES EN OAXACA, CHIAPAS, MICHOACÁN Y GUERRERO

De la diputada Araceli Damián González, del Grupo Parlamentario de Morena,
proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a detener todo
acto punitivo y lesivo en contra de los derechos de los trabajadores, como lo es el
despido de profesores en Oaxaca, Chiapas, Michoacán y Guerrero. Se turna a la
Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, para dictamen. . . . . . . . 

SUMARSE AL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE 
CAPÍTULO MÉXICO, A FIN DE CONFORMAR UN GRUPO PLURAL
Y DINÁMICO, EN EL QUE PARTICIPEN TODOS LOS ACTORES DE LA
SOCIEDAD

Del diputado David Mercado Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita a
los congresos locales, a las instituciones públicas y privadas de educación media
superior y superior, así como a las organizaciones de la sociedad civil, a sumarse
al Frente Parlamentario contra el Hambre Capítulo México, a fin de conformar un
grupo plural y dinámico, en el que participen todos los actores de la sociedad. Se
remite a la Comisión de Desarrollo Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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PROMOVER CAMPAÑAS DE PREVENCIÓN DEL EMBARAZO EN 
ADOLESCENTES, DIRIGIDAS A MUJERES Y HOMBRES

Del diputado Daniel Ordoñez Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la Secretaría de Salud y al Conapo, a promover campañas de prevención
del embarazo en adolescentes, dirigidas a mujeres y hombres. Se turna a la Comi-
sión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ASESINATOS DEL ABOGADO LEÓN AGUSTÍN VELA Y EL MAESTRO
JORGE VELA DÍAZ, AMBOS MILITANTES DE MORENA, ACAECIDOS EN
OAXACA

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, proposi-
ción con punto de acuerdo, relativo a los asesinatos del abogado León Agustín Ve-
la y el maestro Jorge Vela Díaz, ambos militantes de Morena, acaecidos en Oaxa-
ca en el mes de septiembre. Se remite a la Comisión de Justicia, para dictamen. . 

NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO

De la diputada Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, proposición con punto de acuerdo, relativo a las licitaciones públicas
realizadas, para el suministro de los servicios y financiamiento a proveedores, pa-
ra la construcción del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México. Se
turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . . . 

ATIENDAN LA RECOMENDACIÓN GENERAL NÚMERO 27 DE LA CNDH

Del diputado Sergio López Sánchez, la diputada Isaura Ivanova Pool Pech y del
diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a los gobiernos estatales y a las comisiones de Asuntos Indíge-
nas y Gobernación, a que atiendan la recomendación general número 27 de la
CNDH. Se remite a la Comisión de Derechos Humanos, para dictamen. . . . . . . . 

TOMAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA SATISFACER LA DEMANDA
DE SERVICIOS EN MATERIA DE SALUD

De la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Salud, a tomar las acciones necesarias para satisfacer la demanda de servi-
cios en materia de salud. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . 
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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del día del martes 20 de septiembre de 2016, de con-
formidad con los artículos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Cámara de Diputados.

Con fundamento en los artículos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del día del 20 de septiembre de 2016 y que no fueron
abordadas.(*) 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar (rúbrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los artículos 16 y 29 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Víctor Manuel Sánchez Orozco, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que adiciona el artículo 48 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgá-
nica del Poder Judicial de la Federación, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley
General de Partidos Políticos, a cargo del diputado Jorge
Álvarez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. 

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen.

4. Que adiciona el artículo 172 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el artículo 52 de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo de la dipu-
tada Rosa Alba Ramírez Nachis, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.

6. Que reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

7. Que adiciona el artículo 59 de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a fin
de otorgar beneficios fiscales a los alumnos que se encuen-
tren estudiando la licenciatura en escuelas particulares, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos y congresos estatales de las 32 entidades federati-
vas del país, a presupuestar recursos financieros suficientes
para la instrumentación efectiva del Sistema Nacional An-
ticorrupción, a cargo del diputado Edmundo Javier Bola-
ños Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.
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(*) El Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la página 262 del Diario de los Debates del 20 de septiembre de 2016.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, pa-
ra que implemente políticas públicas necesarias para pro-
mover el acceso de los jóvenes al campo laboral, a cargo de
la diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Turno: Comisión de Juventud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretaría
de Salud a nivel federal y a las de los estados de Coahuila de
Zaragoza y Durango, para que en sus posibilidades presu-
puestarias se aumenten operativos de nebulizaciones y fumi-
gaciones para el control y eliminación de especies nocivas
para la salud, como el dengue, zika, y chikungunya, suscrito
por el diputado José Refugio Sandoval Rodríguez, y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, que exhorta al Ejecutivo federal,
al IFT y a la SCT, para que implementen un plan que ase-
gure la cobertura total en materia de infraestructura de te-
lecomunicaciones (TDT) relativo al “apagón analógico”,
suscrito por los diputados Blanca Margarita Cuata Domín-
guez y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamen-
tario de Morena. 

Turno: Comisión de Comunicaciones, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, relativo a la regulación y opera-
ción de las empresas que proveen servicios de alertamien-
to sísmico, a cargo de la diputada María Elena Orantes Ló-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Protección Civil, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, a la SCT y a la Semar, a fin de modificar el acuerdo in-
tersecretarial número 117, en materia de pesca en la sonda
de Campeche, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Or-
tiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Turno: Comisión de Pesca, para dictamen y a la comisión
de Marina para opinión.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu,
a difundir un informe sobre la entrega de viviendas a dam-

nificados del huracán Ingrid y la tormenta tropical Manuel
en el estado de Guerrero, a cargo de la diputada Lluvia Flo-
res Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. 

Turno: Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a difundir los mecanismos que ha implementado para
impulsar a los atletas paralímpicos en el país así como los
resultados de los mismos, a cargo de la diputada Delfina
Gómez Álvarez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Turno: Comisión de Deporte, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, para que dictamine la minuta referente a
incrementar la edad para contraer matrimonio, a cargo del
diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Justicia, para su atención.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que, en coordinación con los gobiernos de
las entidades federativas, se implementen las acciones pre-
vistas en los memorandos de entendimiento suscritos por
los gobiernos de México y de la República de Singapur, el
10 de junio de 2016, a cargo del diputado Christian Joaquín
Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Relaciones Exteriores, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
a difundir los avances y resultados del programa México
Conectado, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Turno: Comisión de Comunicaciones, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a detener todo acto punitivo y lesivo en contra de los dere-
chos de los trabajadores, como lo es el despido de profeso-
res en Oaxaca, Chiapas, Michoacán y Guerrero, a cargo de
la diputada Araceli Damián González, del Grupo Parla-
mentario de Morena. 



Turno: Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los con-
gresos locales, a las instituciones públicas y privadas de
educación media superior y superior, así como a las orga-
nizaciones de la sociedad civil, a sumarse al Frente Parla-
mentario contra el Hambre Capítulo México, a fin de con-
formar un grupo plural y dinámico, en el que participen
todos los actores de la sociedad, a cargo del diputado Da-
vid Mercado Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Desarrollo Social, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud y al Conapo, a promover campañas de
prevención del embarazo en adolescentes, dirigidas a mu-
jeres y hombres, a cargo del diputado Daniel Ordoñez Her-
nández, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a los asesinatos del abo-
gado León Agustín Vela y el maestro Jorge Vela Díaz, am-
bos militantes de Morena, acaecidos en Oaxaca en el mes
de septiembre, suscrito por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena. 

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, relativo a las licitaciones públi-
cas realizadas, para el suministro de los servicios y finan-
ciamiento a proveedores, para la construcción del nuevo
aeropuerto internacional de la Ciudad de México, a cargo
de la diputada Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a los gobiernos estatales y a las Comisiones de
Asuntos Indígenas y Gobernación, a que atiendan la reco-
mendación general número 27 de la CNDH, suscrito por
los diputados Sergio López Sánchez, Isaura Ivanova Pool
Pech y Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión) 

Turno: Comisión de Derechos Humanos, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud, a tomar las acciones necesarias para sa-
tisfacer la demanda de servicios en materia de salud, a car-
go de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los artículos 16 y 29 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en uso de las facultades conferidas en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los artículos 16 y 29 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, confor-
me a la siguiente

Exposición de Motivos

I. La Asamblea General de la Organización de las Nacio-
nes Unidas (ONU) adoptó el 18 de diciembre de 1992 la
Declaración sobre la Protección de Todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzosas, precisando en su artículo
17 que se consideran los actos de desaparición forzada co-
mo “(...) delito permanente mientras sus autores continúen
ocultando la suerte y el paradero de la persona desapareci-
da y mientras no se hayan esclarecido los hechos” y se re-
comienda la prescripción a largo plazo de los mismos.

Dentro de la declaración, los derechos a la verdad y a la
justicia en los casos de desaparición forzada implican el
derecho de los afectados a denunciar los hechos ante auto-
ridades competentes, la obligación del estado de investigar
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de oficio tales situaciones, la garantía de la seguridad de
los denunciantes, y el procesamiento judicial de los impli-
cados por parte de tribunales ordinarios.

II. La Convención Interamericana sobre Desaparición For-
zada de Personas fue aprobada el 9 de junio de 1994 en Be-
lém do Pará, Brasil, mediante la resolución 1256 de la
Asamblea General de la Organización de Estados Ameri-
canos, sobre un proyecto preparado por la Comisión Inter-
americana de Derechos Humanos que venía siendo discuti-
do desde 1987; y establece el delito de desaparición
forzada como: “el arresto, la detención, el secuestro o cual-
quier otra forma de privación de libertad que sean obra de
agentes del estado o por personas o grupos de personas que
actúan con la autorización, el apoyo o la aquiescencia del
estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privación
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola a la protección de la
ley”1.

III. En julio del año pasado entró en vigor la reforma al ar-
tículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos que nos permite trabajar para evitar y castigar
la desaparición forzada de personas:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XX. …

XXI. Para expedir: 

a) Las leyes generales que establezcan como mínimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de se-
cuestro, desaparición forzada de personas, otras for-
mas de privación de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, así como electoral.

Las leyes generales contemplarán también la distribu-
ción de competencias y las formas de coordinación en-
tre la federación, las entidades federativas y los munici-
pios;

b) a c)

…

…

XXII. a XXX…

IV. La desaparición de personas constituye una violación a
los derechos humanos y es calificada de lesa humanidad,
que afecta no solamente a la víctima, sino a sus familiares
y a la sociedad en general.

V. El gobierno debe estar obligado para el caso de desapa-
rición de personas, a buscarlas y no detenerse hasta encon-
trarlas, hasta tener respuesta verídica sobre su paradero.

VI. El número de casos de desaparición forzada en México
tiene niveles similares a países que han experimentado
guerra civil y violencia política como Siria y Pakistán.
Desde el 2008 han ocurrido 136 casos en México, al igual
que en la República Árabe de Siria. Los estados más afec-
tados son Guerrero, Veracruz y Tamaulipas, todos con altos
niveles de inseguridad debido a la presencia del narcotráfi-
co en sus territorios. Pese a este panorama, en el país no se
cuenta con un sistema nacional de búsqueda de personas
desaparecidas que garantice la verdad, justicia y reparación
del daño a las víctimas, expone un informe del Senado2.

VII. En México hay 27 mil 659 personas desaparecidas,
extraviadas o no localizadas, según un registro nacional
gubernamental. Entre enero de 2014 a junio de 2015 se re-
portaron 820 personas desaparecidas.

VIII. En cumplimiento al artículo 133 de nuestra Carta
Magna, es necesario que las legislaciones que regulen la
desaparición forzada sean conforme a los lineamientos
plasmados en los tratados internacionales, y en el tema que
nos ocupa, nuestro país ha ratificado la Convención Inter-
americana sobre Desaparición Forzada de Personas, la
Convención Internacional para la Protección de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y el Estatuto
de Roma.

IX. Así pues, legislar sobre desaparición de personas, debe
traer aparejado la obligación del estado en buscar a la per-
sona desaparecida, y el derecho humano a que esa búsque-
da no concluya sino hasta ser encontrado o conocer de for-
ma indubitable el paradero del desaparecido.

X. La intención principal de esta iniciativa es el estableci-
miento en nuestra legislación del reconocimiento del dere-
cho a ser buscado en caso de desaparición forzada de per-
sonas, considerando los elementos establecidos en los
tratados internacionales en los que México forme parte, así



como las circunstancias que recientemente los mexicanos
hemos sido testigos, como es el caso de la lamentable de-
saparición de estudiantes en Iguala, Guerrero, y la falta de
resultados en la investigación a este caso y descuido de me-
dios de convicción por parte de servidores públicos.

XI. Con esta iniciativa se pretende fijar las bases en una le-
gislación de aplicación práctica y posible en cumplimiento
de los derechos establecidos en la Convención Interameri-
cana sobre Desaparición Forzada de Personas, con la fina-
lidad de que desde la Constitución se garantice el derecho
de las víctimas de desaparición forzada a ser buscados.

XII. Así las cosas, es de relevancia citar para discurrir el
caso que nos ocupa, el siguiente criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, que ha dictado jurispruden-
cia firme, estableciendo que el delito de desaparición for-
zada de personas es de naturaleza permanente o continua,
hasta que aparecen los sujetos pasivos o se establece cuál
fue su destino:

Desaparición forzada de personas. Ese delito es de na-
turaleza permanente o continua

El referido delito que contempla el artículo II de la Con-
vención Interamericana sobre Desaparición Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el día
nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro (coin-
cidente con lo previsto en los artículos 215-A del Código
Penal Federal y 168 del Código Penal del Distrito Federal),
de acuerdo con el derecho positivo mexicano, es de natu-
raleza permanente o continua, ya que si bien el ilícito se
consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una
o más personas, con la autorización, apoyo o aquiescencia
del estado, seguida de la falta de información sobre su pa-
radero, dicha consumación sigue dándose y actualizán-
dose hasta que aparecen los sujetos pasivos o se esta-
blece cuál fue su destino.

Controversia constitucional 33/2002. Jefe del Gobierno del
Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad de nue-
ve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Juan Díaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Fe-
rrer.

El tribunal pleno, en su sesión pública celebrada hoy vein-
tinueve de junio en curso, aprobó, con el número 48/2004,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a veintinueve de junio de dos mil cuatro.

Ejecutorias

Controversia constitucional 33/2002

XIII. El grave problema de desapariciones forzadas en Mé-
xico y la poca o nula búsqueda y respuesta de nuestras au-
toridades, es alarmante a nivel internacional; es así, que or-
ganismos internacionales y grupos de la sociedad civil, se
han manifestado en diferentes países demandando a la pre-
sidencia de nuestro país una adecuada defensa de los dere-
chos humanos, principalmente de desaparición y búsqueda
de personas.

XIV. Las personas desaparecidas tienen derecho a ser bus-
cados y los familiares de las personas desaparecidas tienen
el derecho a la verdad, a conocer el paradero de sus seres
queridos.

XV. Es urgente que México tenga bases claras a partir de
las cuales se organice y actúe de forma inmediata para evi-
tar se sigan cometiendo violaciones a los derechos huma-
nos principalmente los relacionados con desaparición for-
zada de personas y falta de búsqueda o investigación
adecuada.

Por todo lo anterior, se somete a su consideración, la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los artículos 16 y 29 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo Primero. Se adiciona un párrafo cuarto y se re-
corren los demás, al artículo 16, y se reforma el segundo
párrafo del artículo 29, ambos de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 16. …

…

…

Queda prohibida la desaparición forzada de personas.
Toda persona tiene derecho a ser buscada por las auto-
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ridades desde el momento en que se tenga conocimien-
to de su desaparición.

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

Artículo 29. …

En los decretos que se expidan, no podrá restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discrimina-
ción, al reconocimiento de la personalidad jurídica, a la vi-
da, a la integridad personal, a la protección a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la niñez; los de-
rechos políticos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de le-
galidad y retroactividad; la prohibición de la pena de muer-
te; la prohibición de la esclavitud y la servidumbre; la pro-
hibición de la desaparición forzada y el derecho a ser
buscado; la prohibición de la tortura; ni las garantías ju-
diciales indispensables para la protección de tales dere-
chos.

…

…

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas
de la Desaparición Forzada .

Alonso Trujillo, Ángel. La Naturaleza Permanente en el Delito de De-

saparición Forzada de Personas y sus Implicaciones Penales. Biblio-
teca Jurídica Virtual del Instituto de Investigacviones Jurídicas de la
UNAM.

Parayre, Sonia. La Desaparición Forzada de Personas como Violación

Continuada de los Derechos Humanos y su Incidencia en la Determi-

nación de la Competencia Ratione Temporis de la Corte Interamerica-

na de los Derechos Humanos.

Resolución de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de
mayo de 2011. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos.

2 Periódico El País. “Los casos de desaparición forzada en México, al
nivel de Siria”. México 11 de mayo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de septiembre de 2016.—
Diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

«Iniciativa que adiciona el artículo 48 de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Víctor Manuel Sánchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

El suscrito, diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en uso de las facultades conferidas en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto



de decreto que adiciona un párrafo quinto recorriendo los
demás del artículo 48 de la Ley General de Educación,
conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

I. El artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho humano a la edu-
cación, y establece para nuestro país que “Todo individuo
tiene derecho a recibir educación… La educación que im-
parta el estado tenderá a desarrollar armónicamente, todas
las facultades del ser humano…”.

II. La Organización de las Naciones Unidas para la Educa-
ción, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) desde su funda-
ción, reconoce que la dignidad del hombre exige la difu-
sión de la cultura y la educación en pro de la justicia, la
libertad y la paz.

III. En casi todos los países de la Unión Europea (UE) se
ha consolidado la enseñanza de la plástica y la música en
los currículos de educación infantil, primaria y secundaria.

IV. Por su parte, la Organización de Estados Iberoamerica-
nos (OEI) en el documento intitulado Metas Educativas
2021, resalta la importancia de la educación artística para
la formación integral de las personas y la construcción de
la ciudadanía, el desarrollo de la capacidad creativa, la au-
toestima, la disposición para aprender, la capacidad de tra-
bajar en equipo o el pensamiento abstracto. En el docu-
mento en comento, se señalan como objetivos de la
educación artística y musical los siguientes:

• Facilitar el acceso de los alumnos a una educación ar-
tística de calidad.

• Reforzar la relación existente entre el arte, la cultura y
la educación para permitir el conocimiento y la valora-
ción de la diversidad cultural iberoamericana.

• Favorecer la incorporación de la cultura de cada país y
la del conjunto de Iberoamérica en los proyectos educa-
tivos de las escuelas.

• Propiciar el desarrollo de competencias ciudadanas a
través de la educación artística.

• Impulsar la investigación y circulación de conoci-
miento en educación artística.

• Renovar y crear nuevos modelos pedagógicos especí-
ficos para el ámbito de la educación artística.

• Aplicar las recomendaciones relativas a los ámbitos de
educación y cultura recogidas en la Carta Cultural Ibe-
roamericana.

V. La OEI expone en diferentes publicaciones que el arte
en la educación, a través de la educación artística y de la
educación por el arte, contribuye al desarrollo integral y
pleno de los niños y de los jóvenes, es por esto que propo-
ne la educación artística tanto en sus proyectos educativos
como en los culturales.

VI. La educación musical en los países de América Latina
tiene mayor importancia pues la música contribuye a la for-
mación integral del ser humano, al desarrollo de su creati-
vidad y la inclusión social, entre otros beneficios. Sin em-
bargo, en los países en desarrollo en América, pese a que
en los planes de gobierno o políticas educativas se propo-
ne el fomento a la educación artística y musical, en la prác-
tica, la realidad es distinta, pues la materia de formación ar-
tística no se imparte en todas las instituciones educativas.

VII. La influencia que la educación artística tiente en el de-
sarrollo de competencias para la vida de niños y jóvenes ha
sido reconocida en numerosas investigaciones, es por esto
que resulta innegable que la inclusión de materias de arte y
música en el plan de estudios obligatorio, ayudaría a mejo-
rar el nivel educativo.

VIII. La educación musical debe ser para todos sin excep-
ción, entre otros beneficios, la música produce impresiones
en cada individuo, aumentando su caudal sensitivo, des-
arrollando una actitud positiva hacia la adaptación, favore-
ciendo la convivencia y la satisfacción por la vida escolar.
En el estudiante, favorece la concentración y por tanto, un
mayor rendimiento cerebral para obtener mejores resulta-
dos en las demás materias; fortalece la autoestima, estrecha
los lazos de amistad y estimula la cooperación. Además, in-
cluir en los planes y programas de estudio la materia de
música, contribuirá a la enseñanza de nuestra cultura y fol-
clor.

IX. Desarrollar el pensamiento constructivo y para la com-
prensión forma parte de las metas de diversos sistemas de
enseñanza. En este sentido, es imperativo dotar a los estu-
diantes de educación básica la enseñanza de la interpreta-
ción musical.
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X. Los cambios políticos y sociales han afectado siempre a
la política educativa, se han elaborado diferentes planes de
estudio con el fin de mejorar la calidad de la enseñanza y
ésta se ha ido renovando y transformando.

XI. Ante las nuevas exigencias sociales evidencian la ne-
cesidad de que los alumnos adquieran las competencias ne-
cesarias que les permitan aprender a aprender, aprender a
desarrollarse, siendo la educación artística y musical el
apoyo ideal para lograr estos objetivos.

XII. Asimismo, la enseñanza de la música puede apoyar al
reforzamiento de valores cívicos, pues si la enseñanza se
establece conforme a la cultura de cada región donde esté
ubicada la institución educativa, se podrán reconocer, res-
petar y valorar la diversidad y la riqueza cultural de la co-
munidad, de cada estado, y de nuestro país.

XIII. La educación musical y artística, en la actualidad, se
incluye en gran parte de los sistemas educativos del mun-
do, sin embargo en México, la formación musical no ha si-
do parte fundamental de los planes y programas de estudio.

XIV. En los actuales planes, la formación musical se en-
cuentra dentro de la educación artística, la cual en la prác-
tica tiene carácter optativo, o bien no se encuentra estanda-
rizado en todas las instituciones de educación básica.

XV. Está probado, que la educación musical enriquece el
lenguaje; desarrolla la memoria, la atención, la escucha, la
corporeidad y facilita la interacción social.

XVI. La importancia de introducir el desarrollo musical
como parte de los objetivos de los planes de estudio nacio-
nales, radica en que las intervenciones musicales aportan
beneficios no sólo a corto sino a mediano y largo plazo en
el desarrollo humano, siempre y cuando se lleven a cabo de
manera sistemática y continua.

XVII. La evolución normal del desarrollo musical depende
de la formación musical y ésta es esencial entre los 2 y los
10 años. De ella depende el florecimiento de aptitudes, en-
riquecimiento de vocabulario, una asimilación de una len-
gua musical más evolucionada, más moderna y un acceso
a formas de expresión musical (Zenatti, 1981; Mercé Vilar,
op. cit.), razón por la cual, debe implementarse la materia
de música de forma obligatoria y constante desde los pri-
meros años de preescolar.

XVIII. Para poder ejecutar una pieza, el músico debe pro-
cesar la información de manera distinta, desarrollar agili-
dad, potencia y resistencia propias para su instrumento. Es-
to implica la realización de procesos cognitivos y
psicomotrices específicos. Para lograr tener una expresión
musical efectiva, los niños deben desarrollar habilidades,
conocimientos y actitudes. La ejecución musical solicita
diferentes procesos cognitivos que la comprensión de tex-
tos y el habla, requiere del desarrollo y coordinación de un
mayor número de procesos mentales. El cerebro realiza
múltiples acciones de manera integrada, forzando a utilizar
ambos hemisferios y a activar zonas corpóreas y cerebrales
que, en el estudio teórico no se requieren. El músico ejerce
conciencia métrica; establece la noción de tempo, compás
y la división del tiempo. El músico pone en juego un nú-
mero considerable de procesos mentales, entre los que se
pueden destacar: audición, relación espacial, motricidad fi-
na, coordinación viso-motora, lateralidad, memoria mecá-
nica, evocación auditiva, ritmo, concentración y procesos
de resistencia a la distractibilidad, así como diligencia de
patrones estéticos y expresión de sentimientos o impresio-
nes, entre otras.

XIX. Daniel Levitin explica que la música se procesa en el
cerebro sin necesidad de preparación musical, “El cerebro
es sensible a los procesos musicales, pudiendo distinguir
los cambios de entonación aunque no se conozca nada de
música. El cerebro es capaz de distinguir entre el comien-
zo y el fin de un episodio musical, segmentando la infor-
mación auditiva que recibe, y desentrañándola”. Levitin
demostró que el área 47 localizada en el lóbulo frontal “su-
fre cambios cuando el proceso musical cambia, y especial-
mente en los momentos de silencio, como si el cerebro
aprovechara las pausas musicales para codificar las transi-
ciones de las piezas”.

XX. Los cambios educativos deben responder al avance y
necesidades sociales, por tanto sí está probado que la edu-
cación musical contribuye a la identidad, al civismo y al
desarrollo cognitivo y emocional, hoy en día es indispen-
sable que forme parte de los planes de estudio obligatorios
de los niveles de educación básica.

XXI. Así pues, y en virtud de que de conformidad con lo
establecido en el artículo 12, fracción I, de la Ley General
de Educación, corresponde de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal determinar para toda la República
los planes y programas de estudio para la educación prees-
colar, la primaria, la secundaria, la normal y demás para la



formación de maestros de educación básica, para materia-
lizar lo discurrido en el cuerpo del presente documento, se
propone especificar que la Secretaría de Educación Públi-
ca federal, en la determinación de los planes y programas
de estudio, contemple la materia de educación musical, de
la siguiente manera:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a su
consideración, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un párrafo quinto, recorriendo
los demás, al artículo 48 de la Ley General de Educa-
ción

Primero. Se adiciona un párrafo quinto y se recorren los
siguientes, al artículo 48 de la Ley General de Educación,
para quedar como sigue:

Artículo 48. …
…
…
…

Dentro de la educación cultural, la secretaría incluirá
en los planes y programas de estudios la formación mu-
sical.

…
…

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que contradi-
gan el presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Fuentes

• Informe que se presenta en el marco del Programa para la Promoción
de la Educación Artística a nivel escolar: Primaria y Secundaria, de la
UNESCO Por Luis Alfonso Estrada 

http://portal.unesco.org/culture/es/files/40455/12668500283estrada.pd
f/estrada.pdf

• La educación musical y su impacto en el desarrollo Musical Educa-
tion and its Impact on Human Development Karla María Reynoso Var-
gas1 http://www.cucs.udg.mx/revistas/edu_desarrollo/anteriores/12/
012_Reynoso.pdf

• http://www.ejournal.unam.mx/cem/vol02-04/cem0405.pdf  

• La influencia de la música en el aprendizaje: un estudio cuasi experi-
mental Lucila Martínez Lozano y Armando Lozano Rodríguez
http://www.ruv.itesm.mx/convenio/catedra/recursos/material/cn_04.pd
f

• La música como ámbito de educación. Educación «por» la música y
educación «para» la música. José Manuel Touriñán López y Silvana
Longueira Matos Universidad de Santiago de Compostela. Facultad de
Ciencias de la Educación. Departamento de Teoría e Historia de la
Educación. Santiago de Compostela.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de septiembre de 2016.—
Diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, LEY ORGÁNICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES Y LEY GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y de las
Leyes Orgánica del Poder Judicial de la Federación, Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, y Gene-
ral de Partidos Políticos, a cargo del diputado Jorge Álva-
rez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano
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El suscrito, Jorge Álvarez Maynez, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas
por el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; y los artículos 6, numeral
1, fracción I, y artículos 77 y 78, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión,
someten a la consideración de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos y de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

En la actualidad, los fenómenos sociales se dan de forma
vertiginosa, e impactan de forma directa y significativa en
la vida política de un país, obligando a la transformación o
bien, a la perfección del sistema político del mismo.

Nuestro país no está exento de ser objeto de estos fenóme-
nos, sino todo lo contrario, día a día se hace visible la plu-
ralidad que existe, por lo que sigue siendo acertado apostar
por un sistema político cuyo estandarte sea la democracia,
para encauzar por la vía pacífica esta pluralidad y crear un
consenso. Todo sistema necesita un órgano responsable de
organizar, estructurar y vigilar que las reglas se cumplan,
en materia electoral el encargado es el Instituto Nacional
Electoral.

Con la reforma constitucional en materia político electoral
del año 2014 nace el Instituto Nacional Electoral con nue-
vas atribuciones y tareas para generar condiciones de equi-
dad en el ámbito político para cada uno de los actores po-
líticos. Uno de los principales actores son los partidos
políticos, vía más usual, a través de los cuales los ciudada-
nos pueden intervenir en la vida política de México, por lo
que ocupan un lugar estratégico en el plano político-elec-
toral.

Una de las atribuciones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que el artículo 44 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales le confiere es
aprobar los acuerdos que considere necesarios para cum-
plir con sus atribuciones. Esta facultad ha sido de suma im-
portancia y protagonista al implementar la reforma político
electoral del 2014, porque existen múltiples aspectos en los
que se ha necesitado innovar para regularlos. Su trascen-
dencia se refleja en la cantidad de acuerdos emitidos a la
fecha, como ejemplo, en el año 2015 el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral emitió 1080 acuerdos, a la
fecha 306 acuerdos han sido emitidos para regular los pro-
cesos electorales.1

Es habitual que los acuerdos emitidos por la autoridad elec-
toral generen incertidumbre y desacuerdo por parte de los
actores políticos, tales como candidatos, candidatos inde-
pendientes, ciudadanos o partidos políticos, que por dere-
cho tienen la posibilidad de acudir a una instancia para im-
pugnarlos, por lo tanto, es necesario un órgano
jurisdiccional especializado en materia electoral que re-
suelva las controversias y proteja los derechos político-
electorales de los ciudadanos, es decir, que imparta justicia
en el ámbito electoral: el encargado de esta tarea es el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación es
un pilar para la construcción de la democracia, porque a
través de sus sentencias, tesis y jurisprudencia dota de cla-
ridad el actuar de la autoridad electoral y demás actores po-
líticos. Al mismo tiempo que reconocemos la labor del Tri-
bunal, somos conscientes que existe una litigiosidad
excesiva como producto de los procesos electorales, pues,
tan solo en 2015 el Tribunal resolvió 26, 534 medios de im-
pugnación, de los cuales mil 22 correspondían a recursos
de apelación, medio de impugnación procedente para im-
pugnar actos o resoluciones de cualquiera de los órganos
del Instituto Nacional Electoral que causen un perjuicio a
partidos políticos o agrupaciones políticas con registro;2 de
igual manera, “de octubre de 2015 al 15 de junio de 2016
la Sala Superior resolvió, aproximadamente, mil 600 me-
dios de impugnación en materia electoral, vinculados con
procesos internos de partidos políticos”,3 esto provoca el
debilitamiento de la autoridad electoral porque genera que
sus decisiones sean percibidas como impredecibles y ca-
rentes de sustento, también origina un gasto exagerado de
recursos públicos.

Uno de los efectos negativos de la litigiosidad durante los
procesos electorales, donde los plazos son fatales e impro-
rrogables, es la falta de certeza jurídica que enfrentan los
actores, tal como ocurrió en el caso de David Monreal du-
rante el Proceso Electoral Local 2015-2016, cuando el Ins-
tituto Nacional Electoral canceló su registro como candi-
dato a gobernador del estado de Zacatecas y la Sala
Superior le restituyó su candidatura al considerar esta san-
ción exagerada, sin embargo, durante el tiempo en que se
emitió la sentencia la equidad en la contienda electoral fue
vulnerada y el daño resultó irreparable.



Otro ejemplo sobre el desgaste que esto ocasiona, encon-
tramos la opinión de María Marvan Laborde, —politóloga
y socióloga mexicana, ex consejera del Instituto Federal
Electoral—: “El daño infligido al INE y a los tribunales por
estar decidiendo si tal spot está dentro de los límites de lo
permitido o es excesivo, debilita a la autoridad y pone en
riesgo la consolidación de la democracia.”4 En este caso,
sólo hace mención al tema de spots, pero hay un vasto lis-
tado sobre los cuales se presenta una controversia. 

El actual Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación, Constancio Carrasco Da-
za ha propuesto que sea utilizado este modelo, declarando
al respecto: “La opinión consultiva puede constituir una vía
alterna para disminuir la litigiosidad en los tribunales elec-
torales y atemperar el impacto que representa una decisión
judicial en el ámbito contencioso”.5

Asimismo, el Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Lorenzo Córdova se ha pronunciado a favor de
mantener un diálogo constante con el órgano jurisdiccio-
nal: “cada vez que hemos tenido una interlocución fluida,
incluso anticipada, entre el tribunal electoral y el INE, las
cosas han salido bien, mejor de lo que hubiera ocurrido si
ese diálogo no se hubiera sostenido”.6

Los beneficios de la consulta previa ya han sido señalados
por el mismo Magistrado Presidente Constancio Carrasco
Daza: “por la naturaleza de la materia electoral, la consul-
ta permitiría establecer premisas generales sobre la libertad
de expresión, la equidad en la contienda electoral, la im-
parcialidad en el manejo de recurso públicos y directrices
en materia de propaganda política en radio y en televisión,
entre otras.”7

La presente iniciativa recoge las inquietudes expresadas
por la ciudadanía y las instituciones para crear las condi-
ciones necesarias que mejoren el funcionamiento de nues-
tro sistema político y que la democracia se materialice en
un consenso que beneficie a todos de forma igualitaria y
equitativa, por lo tanto, implementar la opinión consultiva,
es un paso para lograrlo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deración la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe-
deración, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Políticos, para instaurar la consulta previa al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación

Artículo Primero. Se reforma la fracción IX del artículo
99, y se adiciona una fracción X al artículo 99, recorriendo
el subsecuente, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 99. [...].

[...].

[...].

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma de-
finitiva e inatacable, en los términos de esta Constitución y
según lo disponga la ley, sobre:

I. … VIII.

IX. [...];

X. Emitir opiniones respecto de consultas que some-
tan a su consideración el Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral, Organismos Públicos Loca-
les y órganos de justicia intrapartidaria de Partidos
Políticos Nacionales, previa emisión de acuerdos y
resoluciones de su competencia, y

XI. Las demás que señale la ley.

[...].

[...].

[...].

[...].

[...].

[...].

[...].
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[...].

[...].

[...].

[...].

Artículo Segundo. Se reforma la fracción XVIII del ar-
tículo 189, y se adiciona la fracción XIX del artículo 189,
recorriendo el subsecuente, de la Ley Orgánica del Poder
Judicial de la Federación, para quedar como sigue:

Artículo 189.- La Sala Superior tendrá competencia para:

I. … XVII.

XVIII. [...]; y

XIX. Emitir opiniones respecto de consultas que so-
metan a su consideración el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral, Organismos Públicos Lo-
cales y órganos de justicia intrapartidaria de
Partidos Políticos Nacionales, previa emisión de
acuerdos y resoluciones de su competencia, y

XX. Las demás que le confieran las leyes y el Regla-
mento Interno del Tribunal.

Artículo Tercero. Se reforman los incisos ii) y jj) del ar-
tículo 44, se reforma el inciso q) del artículo 104; y, se adi-
ciona un párrafo segundo al numeral 2 del artículo 27, un
inciso kk) al artículo 44, se adiciona un inciso r) al artícu-
lo 104, y se recorre el subsecuente, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Artículo 27.

1. [...]. 

2. [...].

En caso de existir duda sobre la aplicación de la correc-
ta aplicación de las normas correspondientes el Conse-
jo General y los Organismos Públicos Locales, podrán
solicitar una opinión consultiva previa a la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración.

Artículo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) … hh)

ii) [...];

jj) [...], y

kk) Solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federación, opinión so-
bre los temas y conceptos de la materia electoral re-
lacionados con asuntos competencia del Instituto
Nacional Electoral.

2. [...].

3. [...].

Artículo 104.

1. Corresponde a los Organismos Públicos Locales ejercer
funciones en las siguientes materias:

a) … p)

q) [...];

r) Solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federación, opinión sobre
los temas y conceptos de la materia electoral relacio-
nados con asuntos competencia de los Organismos
Públicos Locales.

s) Las demás que determine esta Ley, y aquéllas no re-
servadas al Instituto, que se establezcan en la legislación
local correspondiente.

Artículo Cuarto. Se adiciona un numeral 4 al artículo 47,
de la Ley General de Partidos Políticos.

Artículo 47.

1. [...].

2. [...].

3. [...].



4. Solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación, opinión sobre los te-
mas y conceptos en la materia electoral relacionados
con las controversias competencia de los órganos de
justicia intrapartidaria de los partidos políticos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. En un plazo de 60 días a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Instituto Nacional Electoral y
los Organismos Públicos Locales deberán homologar sus
disposiciones de acuerdo a lo establecido en el presente de-
creto.

Tercero. En un plazo de 60 días a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federación deberá homologar sus disposiciones
de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto.

Notas:

1 http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesCon-
sejo/acuerdos/

2 Asuntos recibidos y resueltos por el TEPJF por tipo y año, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación, disponible en:
http://www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/estadistica/pdf/T001.
pdf 

3 http://aristeguinoticias.com/1806/mexico/opinion-consultiva-puede-
reducir-la-litigiosidad-electoral-carrasco-daza/

4 http://www.excelsior.com.mx/opinion/maria-marvan-laborde/
2016/07/14/1104824

5 http://aristeguinoticias.com/1806/mexico/opinion-consultiva-puede-
reducir-la-litigiosidad-electoral-carrasco-daza/

6 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/08/
23/necesario-estrechar-dialogo-con-tribunal-electoral-cordova

7 http://aristeguinoticias.com/1806/mexico/opinion-consultiva-puede-
reducir-la-litigiosidad-electoral-carrasco-daza/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Jorge Álvarez Maynez (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍ-
CULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el artículo 172 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi García, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unión con fundamento en los artículos 71, fracción II, y
78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 176, 179 y demás aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideración de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fracción XIII al artículo 172 de la Ley de Am-
paro para establecer como causa de amparo directo el que
la Junta de Conciliación o Arbitraje o en su caso el Tribu-
nal Federal de Conciliación y Arbitraje omitan suplir la de-
ficiencia de la demanda del trabajador, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

I. El principio de suplencia de la queja tiene por objeto
que la autoridad que resuelva una controversia, subsa-
ne algunas de las deficiencias de la demanda, a fin de
proteger a grupos vulnerables o clases desprotegidas a
fin de que sus derechos no se vean afectados al serles
desestimadas sus demandas por ausencia de algunos requi-
sitos formales.

El principio de suplencia de la queja se incorporó a la le-
gislación laboral con motivo de la reforma laboral de 1980.

II. Al día de hoy el principio de suplencia de la queja se
aplica en materia familiar, así como en materia de amparo
en algunos casos.
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III. Este principio se deriva del segundo párrafo del artícu-
lo 685 de la Ley Federal del Trabajo que establece que:

“Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con esta Ley deriven de la acción intentada
o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la de-
manda, subsanará ésta. Lo anterior sin perjuicio de que
cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los
términos previstos en el artículo 873 de esta Ley”

Dicho párrafo se añadió en la reforma de 1980 debido a
que las estadísticas demostraron que la mayor parte de las
demandas de los trabajadores no satisfacían los requisitos
mínimos para prosperar.1

IV. Por ello se instauró en el proceso laboral el principio de
la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador
que anteriormente estaba reservado únicamente para el jui-
cio de amparo. Sin que en ningún caso esta suplencia im-
plique ejercitar acciones a nombre del trabajador.2

De esta manera por disposición del mencionado segundo
párrafo del artículo 685 de la Ley Federal del Trabajo cuan-
do la demanda no comprenda todas las prestaciones deri-
vadas de la acción intentada, conforme a los hechos ex-
puestos por el trabajador, la Junta al admitir la demanda
deberá subsanarla.

V. En este caso, la Junta de Conciliación y Arbitraje debe-
ría elaborar un acuerdo para completar las prestaciones de-
rivadas de la acción intentada, conforme a los hechos ex-
puestos por el trabajador, es decir; derivado de los hechos
expuestos por el trabajador la Junta debería completar pres-
taciones que en su caso hubiera omitido demandar el tra-
bajador y que por disposición de Ley le correspondan, ta-
les como Horas extras no cobradas, vacaciones,
aguinaldos, primas dominicales, primas vacacionales, así
como la prima de antigüedad y en su caso salarios caídos.

VI. En este primer acuerdo que es el acuerdo admisorio de
demanda, la Junta o el Tribunal, se citará a la primera au-
diencia de conciliación, demanda, excepciones procesales
y en su caso, pruebas y se ordenará notificar esa resolución
personalmente junto con la demanda al patrón.

VII. Sin embargo, a pesar de lo dispuesto por la Ley Fede-
ral del Trabajo, tenemos que en los hechos en la gran ma-

yoría de los casos no se cumple, lo cual no es una defi-
ciencia de la Ley Federal del Trabajo, sino de las personas
que integran las Juntas de Conciliación y Arbitraje, tal vez
por falta de información, tal vez por la excesiva carga de
trabajo o incluso por mala fe. Pero lo cierto es que en la
gran mayoría de los casos, este principio no se respeta, con
lo cual se priva al trabajador de un derecho consignado en
la Ley a su favor.

VIII. Si en los hechos no es fácil modificar la conducta de
los aplicadores de la Ley laboral, lo que si podemos, por lo
menos, es tratar de dotar al trabajador de un medio de de-
fensa eficaz contra esa violación al proceso y a la legali-
dad, que al día de hoy carece de un medio de impugnación
eficaz una vez que ha sido dictado el laudo y que al día de
hoy queda consumada de modo irreparable.

Pues si bien, ante tal omisión el trabajador podría acudir al
amparo indirecto, tenemos que dicho amparo indirecto lo
debió haber interpuesto el trabajador dentro de los 15 días
siguientes contados a partir del día siguiente del primer
acuerdo de la junta en el que se dio entrada a la demanda.
Lo cual es muy difícil que se diera en la práctica; pues si el
trabajador presento incompleta su demanda debido al des-
conocimiento de la Ley; es muy difícil suponer que tenga
la preparación para interponer al amparo indirecto dentro
de los 15 días siguientes a que la junta omitió suplir la de-
ficiencia de la demanda.

IX. En efecto, si al día de hoy si el trabajador acude al am-
paro directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dicho
Tribunal resolvería que la violación no encuadra en ningu-
no de los supuestos previstos en el artículo 170 de la Ley
de Amparo vigente, desestimándose dicha violación proce-
sal, pues en el amparo directo solo se analizarían las viola-
ciones de garantías que pudieran existir en el laudo, pero la
violación procesal quedaría consumada.

Al respecto, el artículo 170 de la Ley de Amparo vigente
establece:

“Artículo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judicia-
les, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la
violación se cometa en ellos, o que cometida durante
el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo.”



Se entenderá por sentencias definitivas o laudos, los que
decidan el juicio en lo principal; por resoluciones que pon-
gan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den
por concluido. En materia penal, las sentencias condenato-
rias, absolutorias y de sobreseimiento, podrán ser impug-
nadas por la víctima u ofendido del delito.

X. En relación a ello, el artículo 172 de la Ley de Amparo
vigente establece:

“Artículo 172. En los juicios tramitados ante los tribu-
nales administrativos, civiles, agrarios o del trabajo, se
considerarán violadas las leyes del procedimiento y que
se afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al re-
sultado del fallo, cuando:

I. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de
la prevenida por la ley;

II. Haya sido falsamente representado en el juicio de
que se trate;

III. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se
desahoguen en forma contraria a la ley;

IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su re-
presentante o apoderado;

V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de
nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prórrogas a que ten-
ga derecho con arreglo a la ley;

VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las
pruebas ofrecidas por las otras partes;

VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o
piezas de autos para poder alegar sobre ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias
que afecten partes sustanciales del procedimiento que
produzcan estado de indefensión;

X. Se continúe el procedimiento después de haberse
promovido una competencia, o la autoridad impedida o
recusada, continúe conociendo del juicio, salvo los ca-
sos en que la ley expresamente la faculte para ello;

XI. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia
del juez o se practiquen diligencias judiciales de forma
distinta a la prevenida por la ley; y

XII. Se trate de casos análogos a los previstos en las
fracciones anteriores a juicio de los órganos jurisdiccio-
nales de amparo.”

XI. Tal y como se puede observar derivado de la frac-
ción I del artículo 170 de la Ley de Amparo en relación
con el artículo 172 de la misma ley, para que la viola-
ción procesal sea motivo de amparo directo, la misma
debe afectar las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo, siendo que esto ocurre sólo en los ca-
sos previstos en el artículo 172 de la Ley de Amparo, sin
que en ninguna de esas fracciones este previsto el que la
Junta de Conciliación y Arbitraje o el Tribunal Federal
de Conciliación y Arbitraje dejen de suplir la deficien-
cia de la Demanda del Trabajador tal y como lo ordena
el segundo párrafo del artículo 685 de la Ley Federal del
Trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a la con-
sideración del pleno de esta soberanía, Iniciativa con pro-
yecto de 

Decreto

Que adiciona una fracción XIII al artículo 172 de la Ley de
Amparo, para quedar como sigue:

Único. Artículo 172. En los juicios tramitados ante los tri-
bunales administrativos, civiles, agrarios o del trabajo, se
considerarán violadas las leyes del procedimiento y que se
afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al resulta-
do del fallo, cuando:

I. a XII. (…)

XIII. Las Juntas o el Tribunal de Conciliación y ar-
bitraje sean omisos en suplir las deficiencias de la de-
manda del trabajador en los términos de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.
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Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en
el ámbito de sus respectivas competencias, realizarán las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el
presente decreto, dentro de los ciento ochenta días natura-
les siguientes a su entrada en vigor

Notas:

1 Periódico Uno más Uno del 13 de Mayo de 1980

2 Dávalos, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo.
Porrúa. Décima Edición. México. 2016. página 134

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de septiembre de
2016.— Diputada Claudia Sofía Corichi García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS
DE LA FEDERACIÓN

«Iniciativa que reforma el artículo 52 de la Ley de Fiscali-
zación y Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo de
la diputada Rosa Alba Ramírez Nachis, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Rosa Alba Ramírez Nachis, diputada federal a
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en rela-
ción con el artículos 6, numeral 1, fracción I, y 77, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a la
consideración de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa por la que se adiciona un fracción tercera al artícu-
lo 52 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de
la Federación, al tener la siguiente

Exposición de Motivos

La libertad de expresión es un elemento crítico para la de-
mocracia, el desarrollo y el diálogo. En 1993, la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamó la Libertad de
Prensa, el día 3 de mayo, en México a libertad de expre-
sión se celebra el día 7 de junio, misma que está fundada
y motivada en los artículos 6 y 7 de nuestra Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, el ciudadano
tiene libertad de expresar a través de los resultados que ob-

tienen las políticas públicas y por ello nos da el beneficio
de externar vía escrita o verdad, los resultados de lo que
llevan como avance programático presupuestal las entida-
des federativas y municipios.

En la presente iniciativa, hace referencia al diagnóstico de
la deuda pública de las entidades federativas, mismo que
presentó el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, en
su volumen 7, de fecha, 1 de abril del 2016, donde se nos
dice él porque del aumento de la deuda de los estados y
municipios entre 2009 y 2013.

Al inicio de la administración federal actual, se hicieron un
sin número de compromisos, tal es el número 68 del Pacto
por México “ Expedir una nueva Ley Nacional de Respon-
sabilidad Hacendaria y Deuda Pública para las Entidades
Federativas y Municipios que se cristalizó en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios”.

Por esta razón al crear la Ley de Disciplina Financiera tra-
jo como consecuencia orden económico en las entidades
federativas y municipios para no ejercer financiamientos
que se volvieran insostenibles.

En 1980, se creó el Sistema Nacional de Coordinación Fis-
cal entre la Federación, Estados y Municipios, con el fin de
transferir a Estados y Municipios, vía Ley de Coordinación
Fiscal los fondos que les corresponden, siendo los dos más
importantes, las Participaciones Federales y de Aportacio-
nes Federales que son el soporte de crecimiento y des-
igualdad.

La razón de esta transferencia es que la federación cobra
los impuestos a cambio de las participaciones de las enti-
dades en la recaudación; el ramo se conforma de diferen-
tes fondos que se constituyen como una fracción de la Re-
caudación Federal Participable (RFP), integrada por el
Impuesto sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA), entre otros impuestos, mismos que se regresen
a través de cálculos establecidos en la Ley de Coordinación
Fiscal de la Federación.

Menciono estas, transferencias, porque son las que tienen
más concentrado la distribución del ingreso que reciben los
estados y municipios.

Ahora bien cuando se habla de deuda pública es mencionar
de algo que esta imprevisto por las entidades federativas y
municipios, por no cubrir sus demandas, por lo que se re-



cure a ella, para enfrentar problemáticas como las contin-
gencias naturales, la falta de infraestructura física y algu-
nos rubros de refinanciamiento que puedan contribuir al
crecimiento económico, se nos argumenta, que para avan-
zar hay que buscar dinero a bajos costos de financiamien-
to, para hacer de él, una generación de riqueza, mismo que
no se da en los estados y municipios.

Es importante conocer los resultados, los beneficios que
arrojara el contratar deuda y llevar un seguimiento de este
indicador en las entidades federativas y municipios, con
base al destino exprofeso de la misma, cual fue el fin pro-
ductivo y que avances genero el programa o el proyecto de
inversión en el municipio o entidad federativa.

Esta propuesta responde a la atención de la materia de la
Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federa-
ción, pero más a una reciente reforma la cual acabamos de
pasar, que fue muy especulativa, denominada, sistema an-
ticorrupción y que desde ahí podemos darle seguimiento a
los sistemas de impacto, de lo que se hace bien y lo que se
ha hecho mal.

Es necesario que desde este análisis, la Auditoria Superior
de la Federación, de entrada a medir los impactos y bene-
ficios que arrojan los programas que vía deuda pública, han
contribuido a mejorar los destinos o las localidades en un
municipio o entidad federativa.

Esta reforma es un avance para dar resultados a los segui-
mientos de programas o proyectos de inversión, de cómo
se ejerce la obtención de la deuda pública, para evitar que
esta sea utilizada para otros fines y que sea medible a tra-
vés de indicadores de eficiencia, eficacia, económica y de
calidad, como atinadamente presenta metodologías la Co-
neval, que sirvan de complemento y sustento para informar
adecuadamente conforme a indicadores sólidos y que la
ciudadanía los pueda analizar con base a estas mediciones.

En virtud de lo anterior, propongo la adición de la fracción
tercera, al artículo 52 de la Ley de Fiscalización y Rendi-
ción de Cuentas de la Federación en el que se incluya la
obligación de informar los resultados obtenidos del pro-
grama o proyecto de inversión, que beneficiaron a una en-
tidad o municipio en materia de deuda pública.

Someto a la consideración de esta Honorable Cámara de
Diputados la siguiente

Iniciativa por la que se adiciona un párrafo tercero, y
se reforma las fracciones I y II del artículo 52, de la Ley
de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federa-
ción

Artículo único: Se adiciona una fracción tercera y se re-
forma las fracciones I y II del Artículo 52 de la Ley de Fis-
calización y Rendición de Cuentas de la Federación, en los
siguientes términos

Artículo 52. La Auditoría Superior de la Federación, res-
pecto de las garantías que, en términos de la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Federativas y los Muni-
cipios, otorgue el gobierno federal sobre los
financiamientos y otras obligaciones contratados por los
estados y municipios, deberá fiscalizar:

I. Las garantías que, en su caso, otorgue el gobierno fe-
deral;

II. El destino y ejercicio de los recursos correspondien-
tes a la deuda pública contratada que hayan realizado di-
chos gobiernos estatales y municipales, y

III. Los resultados obtenidos del programa o proyec-
to de inversión.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de
2016.— Diputada Rosa Alba Ramírez Nachis (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Transparencia y Antico-
rrupción, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el artículo 36 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo señalado en los artículos 71, fracción II, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el párrafo tercero
del artículo 36 de la Ley General de Salud, con base en la
siguiente

Exposición de Motivos

Dentro del andamiaje jurídico construido por la humanidad
a través de los años, nos encontramos dentro de las demo-
cracias modernas con los derechos fundamentales1, enten-
didos como aquéllos que le corresponden al ser humano
como poseedor de una identidad inimitable caracterizada
por su racionalidad que le permite tener una vida digna.

La doctrina se ha encargado de ahondar en la conceptuali-
zación de los derechos fundamentales estableciendo que
éstos al ser inherentes a la persona humana por nada le pue-
den ser arrebatados, en consecuencia es obligación de to-
dos, pero en especial del estado, respetar los derechos de
cada uno de los individuos.

El derecho a la salud es uno de esos derechos fundamenta-
les y básicos. Sin él, es difícil o imposible acceder a otros
derechos más complejos como es el social y el político.

Es por ello que en la Declaración Universal de los Dere-
chos Humanos este derecho viene desarrollado en el ar-
tículo 25:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, así como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios.”

Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econó-
micos, Sociales y Culturales de 1966, en su artículo 12, se
describe así: 

“Los estados parte en el presente pacto reconocen el de-
recho de toda persona al disfrute del más alto nivel po-
sible de salud física y mental”.

México por su parte ha incorporado en su ley fundamental,
para ser más precisos en el artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de
toda persona a la protección de la salud.

Al respecto, la Organización Mundial de la Salud (OMS)
ha reconocido2 que el derecho a la salud cobra una mayor
relevancia cuando se encuentra frente a sujetos de especial
protección, entendidas como aquellas personas que en vir-
tud de su edad, raza, sexo, condición económica, social, ca-
racterísticas físicas, circunstancias culturales y políticas u
orientación sexual, pueden encontrar mayores obstáculos
en el ejercicio de sus derechos.

Por ende, dentro del quehacer legislativo hemos de ser
conscientes de la necesidad de adecuar nuestro marco nor-
mativo para dar una especial protección de los derechos
fundamentales de los grupos vulnerables, pero sobre todo,
en aquellos que se encuentren encaminados a garantizar las
condiciones adecuadas para una vida digna.

Para alcanzar esta meta, es menester tener presente que el
derecho a la salud es fundamental para la efectiva protec-
ción del estado a uno aún más supremo, a la vida.

Esto debido a que la inaccesibilidad al derecho a la salud
repercute de manera directa en la calidad de vida de las
personas, he ahí la urgencia de que México adopte las me-
didas de compensación necesarias para reducir o eliminar
obstáculos y deficiencias que impidan el derecho funda-
mental de acceso a la salud de los grupos vulnerables.

La reforma que hoy presentamos ante esta soberanía busca
revertir las fallidas políticas públicas que históricamente
han agravado la marginación y dificultado más aún el ac-



ceso a servicios de prevención y atención de servicios mé-
dicos para los grupos sociales vulnerables. 

Al respecto, los ciudadanos diputados creemos firmemen-
te que la atención médica de aquellos que se encuentran
dentro de los grupos sociales vulnerables, debe considerar-
se como una de las medidas más apremiantes para la ex-
cepción de las cuotas de recuperación en la prestación de
un servicio médico por parte del estado.

De esta manera contribuiremos a hacer más accesible el
sistema actual de protección de salud que oferta el Estado
mexicano estableciendo como criterio de excepción de
cuotas de recuperación el encontrarse dentro de un grupo
vulnerable, con lo que se potencian sus oportunidades de
disfrutar del grado máximo de salud que se pueda alcanzar.

No está demás subrayar que las políticas y programas de
salud pueden promover o violar los derechos humanos, en
particular el derecho a la salud, en función de la manera en
que se formulen y se apliquen, por ello, la bancada ciuda-
dana no desistirá en su esfuerzo de promover medidas
orientadas a respetar y proteger los derechos humanos, pe-
ro sobre todo, de aquéllas que garanticen la salud de las y
los mexicanos.

La iniciativa que hoy se expone, se dicta bajo un enfoque
de la salud basado en los derechos humanos, pensada como
estrategia que permita afrontar y corregir las desigualda-
des, las prácticas discriminatorias y las relaciones de poder
injustas que suelen ser aspectos centrales de la inequidad
en los resultados sanitarios de los grupos vulnerables.

De conformidad con lo antes expuesto, se propone para su
discusión y, en su caso aprobación, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el artículo 36 de la Ley
General de Salud

Artículo Único. Se reforma el párrafo tercero del artículo
36 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 36. … 

…

Las cuotas de recuperación se fundarán en principios de so-
lidaridad social y guardarán relación con los ingresos de

los usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando el usua-
rio carezca de recursos para cubrirlas, forme parte de un
grupo vulnerable o en las zonas de menor desarrollo eco-
nómico y social conforme a las disposiciones de la Secre-
taría de Salud, adoptando las medidas de compensación
necesarias para reducir o eliminar obstáculos y defi-
ciencias que impidan el derecho fundamental de acceso
a la salud. Hasta en tanto se emita la decisión adminis-
trativa sobre la exención de cuotas de recuperación por
la prestación de servicios de salud, la institución hospi-
talaria que forme parte del sector salud y preste un ser-
vicio público en general deberá proveer la atención mé-
dica que resulte apremiante para preservar la salud de
los solicitantes.

…

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Queda derogada cualquier disposición que con-
travenga los principios, bases, procedimientos y derechos
reconocidos en el presente decreto.

Notas:

1 En 1948 la Organización de las Naciones Unidas celebró la primera
Declaración Universal de Derechos Humanos, en este instrumento
normativo se establecieron los cimientos de las normas internacionales
de derechos fundamentales, así como las disposiciones en común de
comportamiento para todos los pueblos y todas las naciones.

2 Constitución de la OMS. Documentos básicos. Suplemento de la 45ª
edición. Octubre de 2006.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Marbella Toledo Ibarra (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el artículo 59 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis Cum-
plido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Germán Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71,
fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56, 62 y demás rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideración de esta soberanía la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al ar-
tículo 59 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor del si-
guiente:

Exposición de Motivos

La vida diaria, sobre todo en las grandes ciudades, trae
consigo retos y dificultades como lo son el transporte, el
tiempo de desplazo, la inseguridad, tiempo limitado para
cumplir con actividades de ocio, familiares o incluso labo-
rales, así como el estrés y otras dificultades de salud deri-
vadas de esta.

Este ritmo de vida nos ha hecho sacrificar tiempo y salud
al simplemente tratar de cumplir con nuestras obligaciones.

La visión de productividad y trabajo que tenemos en Mé-
xico está equivocada. Relacionamos el tiempo de estancia
en la oficina, con la productividad del trabajador, lo cual
resulta no sólo una idea equivocada, sino contraproducen-
te.1 Según el más reciente estudio publicado por la Organi-
zación para el Desarrollo y Cooperación Económica (OC-
DE), México es el primer país del mundo en el que sus
ciudadanos pasan la mayor cantidad de tiempo en el traba-
jo.2

En promedio, el empleado mexicano trabaja 44 horas a la
semana, es decir, dos mil 228 horas al año, mientras que en
países como Alemania trabajan con mil 371 horas; Holan-
da con mil 419 horas, Noruega con mil 421 horas, Dina-
marca mil 457 horas, y Francia mil 482 horas. Es decir, en
promedio los países de la OCDE trabajan mil 770 horas,
mientras que en México se trabaja 458 horas más.3

Aunado a las horas extenuantes de trabajo, cabe recalcar
que México, no es un país productivo. Según el reporte

“México, Políticas prioritarias para fomentar las habilida-
des y conocimientos de los mexicanos para la productivi-
dad y la innovación” de la OCDE, expone que nuestro pa-
ís tiene un desempeño “mediocre” en términos de
productividad, esto en gran medida al bajo nivel de com-
petencias laborales. Es decir, que para incrementar nuestra
productividad, necesitamos de un programa integral que
mejore las competencias y habilidades, tanto escolares co-
mo laborales.4

En conclusión, los mexicanos no somos productivos y
nuestra visión laboral está errónea. Necesitamos optar por
un modelo diferente y cambiar perspectivas equivocadas
de nuestro actual modelo laboral.

La tendencia marca a que el futuro del trabajo se encuentra
en nuestros hogares. Optar por realizar nuestro trabajo des-
de el hogar aumenta la productividad, además de que im-
pacta positivamente otros aspectos de nuestra vida.5

La incomprensión al aceptar el estrés como una enferme-
dad seria viene del hecho de que cada persona somatiza el
padecimiento de diferente manera, desde un malhumor
hasta baja productividad, insociabilidad, ansiedad, afecta-
ción del sueño, padecimientos estomacales, etc. Si el estrés
no es detectado y atendido causa una amplificación en la
somatización e incluso se convierte en el síndrome del tra-
bajador desgastado, en el cual la fatiga y el estrés hace in-
eficiente a la persona que lo padece.6

Del estrés derivan enfermedades crónico-degenerativas así
como cansancio y sueño constante,7 afectando negativa-
mente la salud psicológica y física de los trabajadores y
manifestándose por ejemplo a través de la depresión, la
cual tiene una estrecha relación con el ausentismo laboral
y por consecuencia a la eficacia de las instituciones para las
cuales laboran los afectados.8

El trabajar desde el hogar también contribuye a nuestro
problema de movilidad, el cual se intensifica en las gran-
des urbes. Según el Institute for Business Value, Centro de
Análisis de IBM, la Ciudad de México encabeza la lista de
las urbes más complicadas para trasladarse, liando así la
rutina de sus pobladores ya que 40% de los empleados me-
xicanos hacen alrededor de 60 minutos en transportarse
diariamente.9

Automáticamente al disminuir la circulación de automóvi-
les en las calles, estaríamos mejorando la calidad del aire,
pues la contaminación provocada por la quema de hidro-



carburos que realizan nuestros automóviles se vería dismi-
nuida.10

Contrario a la visión laboral tradicional, el trabajar desde
casa aumenta 30% la productividad de los empleados 11 y
de hecho el éxito de la propuesta es tal que según una en-
cuesta realizada por Microsoft, 8 de cada 10 empleados es-
tán dispuestos a adoptar el modelo de trabajo en casa si la
empresa les provee los requerimientos necesarios para la
realización del mismo.12

El beneficio de trabajar desde el hogar no es sólo para los
empleados, de hecho las empresas que optan por ampliar
este modelo y contratan a personas para que laboren desde
el hogar, generan ahorros importantes, pues disminuyen los
espacios físicos para laborar y con ellos los servicios fun-
damentales de las instalaciones; además claro, cuentan con
empleados más sanos y comprometidos.13

Una alternativa para revertir el estrés, molestia y bajo ren-
dimiento de los trabajadores, y al mismo tiempo aumentar
la derrama económica y disminuir la  contaminación am-
biental, es la disminución de las jornadas de trabajo los dí-
as viernes y/o sábados, o en su caso, permitir que los tra-
badores realicen sus labores desde su hogar si así lo
desean, y en los casos que así se requiera.

En concreto, un trabajo de jornada corta o que se pueda re-
alizar desde el lecho cotidiano del trabajador, suma a la sa-
lud tanto del trabajador, como de la empresa misma, pues
ésta se verá beneficiada por la energía y productividad ad-
quirida del trabajador.

Considerandos

En las prácticas laborales en México, pasar muchas horas
en el trabajo no implica ser más productivo, sino que es si-
nónimo de pérdida de lucidez y capacidad de análisis a lo
largo de la jornada laboral. La reducción en los tiempos li-
bres del trabajador daña la salud tanto física como mental,
y como consecuencia de las largas jornadas de trabajo el
día a día, del empleado se vuelve extenuante y agotador. 

La Comisión Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo está por actualizar las tablas de Enfermedades de
Trabajo y de Valuación de las Incapacidades Permanentes,
considerando por primera vez al estrés como enfermedad
gracias a la relación del trabajo y la afectación a la salud
del trabajador.14

En México ya se ha planteado el cambiar el modelo labo-
ral tradicional, Carlos Slim ha planteado la propuesta de
jornadas semanales de trabajo de tres días la cual desde ha-
ce tiempo y poco a poco ya se aplica en Telmex.

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud
(OMS), el estrés laboral provoca el 25 por ciento de los 75
mil infartos del país, siendo 75 por ciento de los trabajado-
res mexicanos que padecen este mal, y lo que coloca a Mé-
xico en el primer lugar a nivel mundial en esta triste cate-
goría.15

De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo
(OIT), se estima que el estrés laboral puede causar pérdi-
das multimillonarias de entre el 0.5 y el 3.5 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) de los países, convirtiéndose
así en un gran problema social y económico.16

Según el análisis ‘Un tráfico paralizando en la Ciudad de
México’, en la capital de nuestro país en términos de pro-
ductividad, se pierde una cifra superior a 55,000 millones
de pesos por año.17

El cambio en el modelo tradicional de trabajo ha dado tan
bueno resultados que la empresa Microsoft en México aho-
rra 2.7 millones de pesos anuales en la reducción de espa-
cios de oficina gracias a que ofrece a sus empleados la op-
ción de trabajo desde casa.

Puntualizando, la jornada laboral extensa a la que se en-
frentan los mexicanos, aunado a la gran cantidad de tiem-
po que pasa el trabajador en ir y venir de su casa a su lugar
de trabajo, le deja pocos momentos para su descanso, re-
creación y convivencia familiar, que por naturaleza todos
necesitamos. 

El reducir el horario de trabajo o permitir que este se realice
desde el lecho cotidiano tiene beneficios enfocados en la sa-
lud de los empleados, pues reduce los índices de estrés labo-
ral, acto que lleva a mejorar la productividad de las empre-
sas y la calidad de vida de los trabajadores; puede verse
reflejado en la salud, medio ambiente y economía de la em-
presa y de los trabajadores, así pueden evitar el tráfico, gas-
tar gasolina y en su lugar permanecer en el lecho cotidiano a
realizar actividades recreativas o a convivir en familia.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Cons-
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titución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fracción II, 56, 62 y demás relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su considera-
ción, la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto que adiciona un tercer párrafo al artículo 59 de
la Ley Federal del Trabajo.

Único. Se adiciona un tercer párrafo del Artículo 59 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 59. …

Los…

Los días viernes o sábado cuando éste sea laborable, el
patrón podrá reducir la jornada laboral a los trabaja-
dores, o en su caso, permitir realizarla desde el domici-
lio del trabajador o en un local libremente elegido por
él, si el tipo de trabajo así lo permitiera y sin que afec-
te su relación laboral o percepciones.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1 “Trabajo remoto aumenta 30 la productividad: Microsoft”. El Uni-
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lo/techbit/2016/08/30/trabajo-remoto-aumenta-30-la-productividad-
microsoft

2 “México, el país donde se labora más horas: OCDE”. El Universal.
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ciedad/2016/07/7/mexico-el-pais-donde-se-labora-mas-horas-ocde 

3 “México, el más trabajador pero el menos productivo”. Reporte Ni-

vel Uno. 16 de agosto de 2016. http://www.reporteniveluno.mx/2016/
08/16/mexico-el-mas-trabajador-pero-el-menos-productivo22620/ 

4 Ídem.

5 “Microsoft quiere que los mexicanos trabajen desde casa”. Forbes.

23 de agosto de 2016. http://www.forbes.com.mx/microsoft-quiere-
que-los-mexicanos-trabajen-desde-casa/ 

6 “México, el país con mayor estrés laboral, según la OMS”. La Jor-

nada. 8 de mayo de 2016. http://www.jornada.unam.mx/2016/05/08/
sociedad/029n2soc 

7 Excélsior, “Trabajos de infarto; los daños por horarios laborales ex-
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9 “Los mexicanos invierten más de 2 años de su vida en trasladarse al
trabajo”. Expansión. 3 de mayo de 2016. http://expansion.mx/carre-
ra/2016/05/02/los-mexicanos-invierten-mas-de-2-anos-de-su-vida-en-
trasladarse-al-trabajo 

10 ¿Trabajar desde tu casa te hace más productivo? El Financiero. 25
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bajar-desde-casa-aumenta-la-productividad-microsoft.html 

11 “Trabajo remoto aumenta 30 la productividad: Microsoft”. El Uni-
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12 “Microsoft quiere que los mexicanos trabajen desde casa”. Forbes.
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13 “2020, el año en que trabajarás fuera de una oficina”. Forbes. 3 de
febrero de 2016. http://www.forbes.com.mx/219945-2/#gs.6dce-
aa321fc341c6b908fa37d58c8110 

14 “Autoridades actualizan tabla de enfermedades de trabajo; serán
185 en total”. Expansión. 31 de agosto de 2016. http://expansion.
mx/carrera/2016/08/31/autoridades-actualizan-tabla-de-enfermedades-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de
2016.— Diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES

OTORGAR BENEFICIOS FISCALES A LOS ALUM-
NOS QUE SE ENCUENTREN ESTUDIANDO LA
LICENCIATURA EN ESCUELAS PARTICULARES

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al SAT a otorgar beneficios fiscales a los alumnos de li-
cenciatura de escuelas particulares, a cargo del diputado
Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Francisco Escobedo Villegas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión,
con fundamento en lo establecido en la fracción II del ar-
tículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo 79, numerales 1, frac-
ción II, y 2, fracciones I, II y III, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, somete a consideración de esta sobera-
nía el presente punto de acuerdo, de conformidad con la
siguiente

Exposición de Motivos

Los fines de la educación están establecidos en el artículo
tercero constitucional y se refieren al desarrollo armónico
de todas las facultades del ser humano. Es primordial que
la educación se proponga formar a los estudiantes en la
convicción y capacidades necesarias para contribuir a la
construcción de una sociedad más justa e incluyente, res-
petuosa de la diversidad, atenta y responsable hacia el in-
terés general.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
determina la obligación del Estado de proporcionar educa-
ción. Por ello, toda persona tiene derecho a recibirla. El or-
denamiento en cita establece que la educación preescolar,
primaria, secundaria y media superior son obligatorias.

Toda la educación que el Estado imparte es gratuita. La
Carta Magna permite que la educación que ofrecen los par-
ticulares en todos sus tipos y modalidades en los términos
que establece la ley, el propio Estado otorga y retira el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios que se reali-
cen en planteles particulares.

Los avances obtenidos en educación superior durante la
presente administración son notorios, pues se han atendido
a 3 millones 900 mil estudiantes, en las modalidades esco-
larizada y no escolarizada a nivel licenciatura. Con la in-
corporación de 466 mil alumnos más, se alcanzó una co-
bertura de 35.8 por ciento, lo que representa 3.7 puntos
porcentuales arriba de lo que inicio la administración.

No obstante lo anterior, el gobierno federal, consciente de
la situación en materia educativa, ha realizado diversas ac-
ciones para aminorar los gastos de las familias mexicanas,
en especial en las personas que estudian en escuelas parti-
culares. Muestra de ello es el decreto de fecha 30 de mar-
zo de 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federación
por el que “compila diversos beneficios fiscales y estable-
ce medidas de simplificación administrativa”, el cual tuvo
como principal objetivo concentrar de manera clara y sen-
cilla en un solo instrumento jurídico los diversos decretos
emitidos por el Ejecutivo federal, que establecieron benefi-
cios fiscales en materia de impuestos internos, a efecto de
permitir identificarlos fácilmente, auxiliando a dar certi-
dumbre jurídica a los contribuyentes.

El 11 de diciembre de 2013 se publicó en el Diario Oficial
de la Federación el “Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producción y Servicios; de la Ley Federal de Dere-
chos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se
abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Única, y
la Ley del Impuesto a los Depósitos en Efectivo”, con lo
que algunas de las medidas y beneficios contenidos en el
decreto del 30 de marzo de 2012, quedaron incorporados a
los textos de las leyes reformadas, mientras que otras deja-
ron de ser aplicables por haberse modificado las situacio-
nes que les dieron origen.

El titular del Ejecutivo federal, con la intención de procu-
rar el acceso a la educación de los jóvenes, consideró opor-
tuno mantener el estímulo por los pagos por servicios de
enseñanza correspondientes a los tipos de educación bási-
co y medio superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el
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límite global de las deducciones personales establecido en
la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, por ello publicó
el 26 de diciembre de 2013 el decreto por el que compila
diverso beneficios fiscales.

El artículo 1.8 del decreto referido determina otorgar un es-
tímulo fiscal a las personas físicas residentes en el país que
obtengan ingresos de los establecidos en el título IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, consistente en disminuir
del resultado obtenido conforme al artículo 152, primer pá-
rrafo, primera oración, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la cantidad que corresponda conforme al artículo
1.10. de dicho decreto, por los pagos por servicios de en-
señanza correspondientes a los tipos de educación básico y
medio superior a que se refiere la Ley General de Educa-
ción, efectuados por el contribuyente para sí, para su cón-
yuge o para la persona con quien viva en concubinato y pa-
ra sus ascendientes o sus descendientes en línea recta,
siempre que el cónyuge, concubino, ascendiente o descen-
diente de que se trate no perciba durante el año de calen-
dario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte
de calcular el salario mínimo general del área geográfica
del contribuyente elevado al año y se cumpla ciertos requi-
sitos, como

Que los pagos se realicen a instituciones educativas priva-
das que tengan autorización o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educación; y

Que los pagos sean para cubrir únicamente los servicios
correspondientes a la enseñanza del alumno, de acuerdo
con los programas y planes de estudio que en los términos
de la Ley General de Educación se hubiera autorizado pa-
ra el nivel educativo de que se trate.

En el decreto en mención igualmente se indican límites a
esos estímulos, como

Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la edu-
cación del alumno, y a las cuotas de inscripción o reins-
cripción, igualmente no será aplicable el estímulo  cuando
reciban becas o cualquier otro apoyo económico público o
privado para pagar los servicios de enseñanza, hasta por el
monto que cubran dichas becas o apoyos.

El multicitado decreto establece los siguientes estímulos
fiscales:

Se reitera que es obligación del Estado impartir la educa-
ción, como se mencionó en párrafos anteriores, otorgar be-
neficios fiscales a la educación, es de gran apoyo, pero a la
educación se le debe impulsar en todos sus niveles impar-
tida por el Estado o por particulares, porque un país mejor
educado, mayor capacitado, será siempre un país con ma-
yores oportunidades de desarrollo.

En el ciclo escolar 2014-2015, a nivel licenciatura se en-
contraban estudiando 2 millones 472 mil 541 alumnos en
escuelas particulares, realizando un gran esfuerzo por el
pago de colegiaturas. Por ello es indispensable que el SAT
amplíe los beneficios fiscales a los alumnos que estudia li-
cenciatura en el país y no se limite sólo al nivel licenciatu-
ra.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en lo establecido
en la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artícu-
los 79, numeral 1, fracción II, numeral 2, fracciones I, II y
III, y 65, numeral 4, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, someto a consideración de este pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al Servicio de Administración Tributaria a otorgar benefi-
cios fiscales a los alumnos que estudian la licenciatura en
escuelas particulares.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de
2016.— Diputado Francisco Escobedo Villegas (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.



PRESUPUESTAR RECURSOS FINANCIEROS SUFI-
CIENTES PARA LA INSTRUMENTACIÓN EFECTIVA
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos y congresos de las 32 entidades federativas a
presupuestar recursos financieros suficientes para la ins-
tauración efectiva del Sistema Nacional Anticorrupción, a
cargo del diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por el artículo 74 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
79, fracción II, numeral 2, fracción VI  del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a la consideración de esta
soberanía el presente punto de acuerdo con base en las si-
guientes:

Consideraciones

La corrupción debe atacarse preventivamente a través de la
educación y la responsabilidad ciudadana, así como tam-
bién al consolidar una cultura de la legalidad que motive a
respetar y hacer respetar las leyes.

Asimismo, es necesario contar con los recursos públicos
suficientes para que los órganos del estado, encargados de
prevenir y combatir la corrupción, puedan cumplir su co-
metido sin restricciones y sin mayores obstáculos.

A raíz de la reforma constitucional de 2015 que estableció
el Sistema Nacional Anticorrupción, se tuvo la necesidad
de adecuar todo el marco legal secundario para implemen-
tar dicho sistema para que su operatividad resultara eficaz
y eficiente, se reformaron algunas leyes y se expidieron
otras que tuvieron como resultado lo siguiente:

1. Se publicó la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupción, la cual establece la creación de un Comité
de Participación Ciudadana, una Secretaría Ejecutiva y
una Plataforma Digital Nacional, entre otros aspectos.

2. Se aprobó la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, la cual establece la obligación de los ser-
vidores públicos de realizar su declaración patrimonial,
fiscal y de conflicto de intereses.

3. Se modificó la Ley Orgánica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa para establecer salas especiali-
zadas en responsabilidades administrativas.

4. Se restituyeron facultades a la Secretaría de la Fun-
ción Pública para la investigación de responsabilidades
administrativas y de auditoría.

5. Se reformó la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas de la Federación para darle mayores facultades
a la Auditoría Superior de la Federación (ASF) entre las
que se encuentran, auditar las participaciones federales
y realizar auditorías en tiempo real.

6. Se añadió al Código Penal procesos de investigación
y sanciones específicas para hechos de corrupción.

7. Se creó la Fiscalía Especializada en Delitos de Co-
rrupción.

El impacto presupuestario proyectado por el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados,
para instrumentar adecuadamente el Sistema Nacional An-
ticorrupción, es de un mil 506 millones de pesos para el
ejercicio fiscal de 2017.

Lo anterior, derivado de: a) la creación de un Comité de
Participación Ciudadana, b) la instauración de la Secretaría
Ejecutiva; c) la implementación de la Plataforma Digital
Nacional; d) las modificaciones a la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa; e) la atribución
de nuevas facultades a la Auditoría Superior de la Federa-
ción; f) y la creación de la Fiscalía Especializada en Deli-
tos de Corrupción.

Es posible la conformación de un gobierno ético que pre-
venga, evite y combata los actos de corrupción, la transpa-
rencia y una efectiva rendición de cuentas son los funda-
mentos de una cultura de la honestidad que exige
mecanismos de participación ciudadana en la planeación,
el seguimiento, el control, la evaluación y la retroalimenta-
ción de las decisiones públicas en lo concerniente a la ope-
ratividad del Sistema Nacional Anticorrupción y en otros
rubros de la gestión gubernamental.

Por ello no será factible si no se cuenta con los recursos pú-
blicos, financieros, materiales y humanos suficientes para
que este sistema anticorrupción funcione a cabalidad y al
cien por ciento de sus capacidades.
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Es hora de pasar de los discursos a los hechos y esto co-
mienza por presupuestar adecuadamente con responsabili-
dad, los recursos financieros que se requieren para la pues-
ta en marcha del Sistema Nacional Anticorrupción y en
donde la aportación y participación de los gobiernos y con-
gresos estatales es fundamental.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente pro-
posición de urgente y obvia resolución con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a todos los goberna-
dores de los estados, al jefe de gobierno de la Ciudad de
México y a todos los congresos locales y a la Asamblea Le-
gislativa de la Ciudad de México a considerar, dentro de
sus respectivos paquetes presupuestales para el ejercicio de
2017, los recursos financieros necesarios para que el Siste-
ma Nacional Anticorrupción pueda operar de inmediato en
todo el país.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Edmundo Javier Bolaños Aguilar (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Transparencia y Antico-
rrupción, para dictamen.

IMPLEMENTE POLÍTICAS PÚBLICAS NECESARIAS
PARA PROMOVER EL ACCESO DE LOS JÓVENES AL
CAMPO LABORAL

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SE a implantar políticas públicas para promover el acce-
so de los jóvenes al campo laboral, a cargo de la diputada
Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Karen Hurtado Arana, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática, en la LXIII Legislatura de la Honorable Cá-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 6 numeral 1, fracción I; artículo 79 numeral 1,
fracción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta asamblea, la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo por el que la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, exhorta a la Secretaría de
Economía, para que en el ámbito de sus respectivas com-

petencias, implemente y/o mejore las políticas públicas ne-
cesarias para promover el acceso de los jóvenes al campo
laboral, al tenor de las siguientes 

Consideraciones

Los jóvenes constituyen el futuro de México. Según datos
del Instituto Nacional de Geografía Estadística e Informá-
tica (Inegi), en nuestro país habitan 31.4 millones de per-
sonas entre 15 y 29 años, que representan el 26.3 por cien-
to de la población total. Uno de los mayores problemas que
enfrenta la juventud mexicana según el Instituto Mexicano
de la Juventud (Imjuve), a través del documento “Diagnós-
tico de la situación de los jóvenes en México”,1 es el trán-
sito de las instituciones educativas al campo laboral, esto
puede deberse a la falta de flexibilidad de los mercados la-
borales para la contratación de este sector de la población. 

El Instituto señala que si bien en los últimos años ha au-
mentado el número de jóvenes empleados en términos ab-
solutos, ha disminuido en proporción a la población, “este
comportamiento es un reflejo de la insuficiente generación
de empleos para satisfacer la demanda de los jóvenes, quie-
nes en muchos casos se incorporan por primera vez al mer-
cado laboral.”

El documento señala que la tasa de desempleo juvenil pa-
só de 2005 a 2013, en números redondeados, de 6 a 8 por
ciento. Asimismo, la Organización para la Cooperación y
el Desarrollo Económico (OCDE), ha señalado que en Mé-
xico en 2014 se llegó casi al 10 por ciento, cuando lo nor-
mal en una economía son tasas de paro de alrededor del 6
por ciento. 

En este sentido, los jóvenes resultan ser el sector de la po-
blación más afectado por el desempleo, ya que como se ha
mencionado, en años anteriores se alcanzaron tasas de des-
empleo elevadas que los afectaron, mientras el total de la
población observó tasas menores al 6 por ciento.

Uno de los grandes problemas, es que el gobierno federal
ha basado su política laboral para jóvenes en el emprendi-
miento, dejando de lado la importancia que tiene la contra-
tación de jóvenes por empleo remunerado. Lo anterior su-
pone la necesidad de implementar  y, en su caso mejorar,
las políticas públicas para atender a un sector de la pobla-
ción que es rechazado por los mercados laborales. Éstas
deben contar con los mecanismos para incentivar al sector
productivo para la capacitación y la contratación juvenil
bajo esquemas de beneficio para ambas partes. En este



mismo contexto la OCDE, en 2013, sugirió a través del di-
rector de Política de Empleo, Stefano Scarpetta, que los
países que enfrentan este problema deben de recurrir a sub-
sidios para las empresas con el fin de promover la contra-
tación. 

Por todo ello, se pone a su consideración el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
dirige un respetuoso exhorto  a la Secretaría de Economía
para que en el ámbito de sus respectivas competencias,
implemente y/o mejore las políticas públicas necesarias
para promover el acceso de los jóvenes al campo labo-
ral.

Nota:

1 http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/Diagnostico_Sobre_
Jovenes_En_Mexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Karen Hurtado Arana (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Juventud, para dictamen.

AUMENTEN OPERATIVOS DE NEBULIZACIONES Y
FUMIGACIONES PARA EL CONTROL Y ELIMINA-
CIÓN DE ESPECIES NOCIVAS PARA LA SALUD, 
COMO EL DENGUE, ZIKA Y CHIKUNGUNYA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
las Secretarías de Salud federal, de Coahuila de Zaragoza y
de Durango a aumentar en sus posibilidades presupuesta-
rias operativos de nebulizaciones y fumigaciones a fin de
controlar y eliminar especies nocivas para la salud, como el
dengue, zika y chikungunya, suscrita por el diputado José
Refugio Sandoval Rodríguez e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quienes suscriben, José Refugio Sandoval Rodríguez y
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
el artículo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, frac-

ción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
ten a la consideración de esta honorable asamblea, la pre-
sente proposición con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

Este año se está convirtiendo en el segundo año consecuti-
vo más lluvioso para la Comarca Lagunera, superando los
registros históricos de precipitación en 1986 con una media
de 503 milímetros a nivel regional. Se dice que es una llu-
via atípica porque ha rebasado la media histórica anual que
era de 242 milímetros de agua de lluvia, llegando ahora a
superar en Gómez Palacio los 527 milímetros mientras que
en Torreón se han registrado 434 mililitros de precipita-
ción1. Tales acontecimientos naturales están generando una
emergencia que requiere del compromiso de sociedad y go-
bierno, debiendo ser prioridad salvaguardar la integridad
física de las personas, así como de las comunidades.

Las lluvias atípicas registradas en las últimas semanas en la
Comarca Lagunera, han alterado totalmente las ciudades
de Torreón, Gómez Palacio, Lerdo, Matamoros, Francisco
I. Madero, San Pedro de las Colonias y Viesca al dejar de-
cenas de colonias y vialidades inundadas; ocasionaron da-
ños materiales a viviendas, caídas de árboles, postes, acci-
dentes viales; además de detrimentos a los agricultores al
afectarse cultivos.

Asimismo, las fuertes lluvias están generando una intensa
humedad que provoca enfermedades alérgicas y otros pa-
decimientos por la alta cantidad de alérgenos y partículas
que se mueven conjuntamente con la propagación de tres
virus que pueden llegar a ser mortales si no se atienden y
eliminan de inmediato: dengue, zika, y chikungunya.

El dengue es una enfermedad trasmitida por mosquitos y
producida por arbovirus de la familia Flaviviridae que al
ser grave se presenta un descenso de la temperatura corpo-
ral menos de 38 grados centígrados (°C), dolor abdominal
intenso, vómitos persistentes, respiración acelerada, hemo-
rragias de la encía, fatiga, inquietud y presencia de sangre
en el vómito. En el caso del zika, el piquete del mosquito
vector aedes aegypti y albopictus, puede generar síntomas
como erupción en la piel o sarpullido, fiebre leve, suele
acompañarse de conjuntivitis, dolor muscular o en las arti-
culaciones. En tanto que el chikungunya se caracteriza por
fiebre alta, dolor de cabeza, dolores musculares, náusea, fa-
tiga, erupciones cutáneas, dolores severos en las articula-
ciones afectando manos, pies, rodillas, espalda (puede lle-
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gar a incapacitar a las personas para caminar y realizar ac-
ciones sencillas).

Si bien es cierto que el gobierno federal ha establecido pro-
tocolos de seguridad de acuerdo con la Norma Oficial Me-
xicana para la vigilancia epidemiológica, prevención y
control de enfermedades transmitidas por vector y ha pues-
to en marcha la primera Jornada Nacional de lucha con las
enfermedades del dengue, zika, y chikungunya, en el caso
de la Comarca Lagunera no ha sido suficiente; pues debido
a las lluvias atípicas que se han registrado en la región se
están generando mosquitos que están propagando enferme-
dades que para el caso de no eliminarse de manera inme-
diata representarán un riesgo para la ciudadanía pudiéndo-
se convertir en un plaga y en un problema de salud pública.

A la fecha se tiene registrados aproximadamente 102 per-
sonas infectas por el dengue clásico en Gómez Palacio,
Durango, lo cual representa un incremento de 240 por cien-
to en tres semanas2, en tanto que en Coahuila se tienen
confirmados 51 casos de dengue, 49 clásicos y 2 hemorrá-
gicos3.

Estoy consciente que temas como el que se expone impli-
can una emergencia que requiere de la suma de esfuerzos
de sociedad y gobierno, debiendo ser preferencia proteger
la integridad física de las personas, así como de las comu-
nidades, por ello es importante evitar plagas y realizar ne-
bulizaciones y fumigaciones ya que los insectos viven en
aguas estancadas, rincones insalubres de las casas, entre
sábanas, ropa, patios y en cualquier momento pueden picar
a seres humanos y generarles alguna enfermedad que de no
ser atendida oportunamente pudiese causar incluso la
muerte, por ello; a fin de evitar la proliferación de los mos-
quitos transmisores de enfermedades, es que se presenta
este punto de acuerdo a fin de sumar esfuerzos y salva-
guardar a las personas que habitan en áreas rurales, urba-
nas y suburbanas y que por las lluvias excesivas y la proli-
feración de los mosquitos se están colocando en el riesgo
de contraer alguna de estas enfermedades.

Por lo anterior es que presento este exhorto a fin de solici-
tar a la Secretaría de Salud federal y las Secretarías de Sa-
lud de los estado de Coahuila de Zaragoza y de Durango
para que en la medida de sus posibilidades presupuestales
realicen nebulizaciones y fumigaciones para el control y
eventual eliminación de especies nocivas para la salud que
están causando molestias sanitarias en la Comarca Lagune-
ra y generando enfermedades como el zika, dengue y
chikyngunya.

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de Sa-
lud federal y a las secretarías de salud de los estados de Co-
ahuila de Zaragoza y de Durango, para que en la medida de
sus posibilidades presupuestarias sumen esfuerzos para
que se aumenten los operativos de nebulizaciones y fumi-
gaciones para el control y eventual eliminación de especies
nocivas para la salud que están causando molestias sanita-
rias y enfermedades como el dengue, zika, y chikungunya
en la Comarca Lagunera, a fin de proteger a la población
que habita en áreas rurales, urbanas y suburbanas ante la
propagación de posibles plagas propagadas por los mos-
quitos y evitar que se convierta en un problema de salud
pública.

Notas:

1 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1257656.superan-llu-
vias-registros-historicos.html. 

2 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1262151.crece-brote-
de-dengue-en-gomez-pal de fecha 13 septiembre 2016. 

3 http://www.milenio.com/region/Milenio_Noticias-Dengue_en_La_
Laguna-casos_de_dengue_en_La_Laguna-dengue_en_Torreon_0_
807519541.html de fecha 8 de septiembre del 2016. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado José Refugio Sandoval Rodríguez (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Salud, para dictamen.

IMPLEMENTEN UN PLAN QUE ASEGURE LA
COBERTURA TOTAL EN MATERIA DE INFRAES-
TRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES (TDT) 
RELATIVO AL “APAGÓN ANALÓGICO”

«Proposición con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal, al IFT y la SCT a implantar un plan
que asegure la cobertura total en materia de infraestructura
de telecomunicaciones relativo al tema del “apagón analó-
gico”, suscrita por los diputados Blanca Margarita Cuata
Domínguez y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Par-
lamentario de Morena



La diputada Blanca Margarita Cuata Domínguez y el dipu-
tado Renato Josafat Molina Arias, integrantes de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unión, del Grupo Parla-
mentario de Morena, de conformidad con lo dispuesto en
los artículos 6, fracción I, y 79, numeral 2, fracción III, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, sometemos a con-
sideración del pleno el siguiente punto de acuerdo, al tenor
de lo siguiente:

Consideraciones

El Estado mexicano debe garantizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos consagrados entre otros, en el ar-
tículo primero de nuestra Carta Magna y consolidar un or-
den democrático fundado en el equilibrio de poderes, en el
reconocimiento de la diversidad de intereses sociales, la
pluralidad cultural, la libertad de expresión y la plena ga-
rantía del derecho a la información.

Una población informada, es una población que participa
en los procesos más importantes para el desarrollo integral
de un país y cumple un papel predominante en la definición
de los cambios políticos, económicos, sociales y culturales
de México.

La pasada reforma en materia de telecomunicaciones re-
presentó una inmejorable oportunidad de garantizar el con-
junto de derechos y garantías sociales que la ciudadanía de
nuestro país debe gozar, con el objeto de asegurar el ejer-
cicio libre del derecho a la información y la libertad de ex-
presión.

Con ese aliento democrático, las y los legisladores de la
LXIII Legislatura así como el titular del Ejecutivo Federal,
debemos promover la visión de dar una nueva dimensión
comunicativa y provocar un cambio de largo alcance.

Al dar paso al “apagón analógico”, se terminará con la ne-
cesidad de tener transmisiones simultáneas y esas porcio-
nes del espectro pueden ser usadas para servicios de datos
móviles que beneficiaran a todos los mexicanos que utili-
cen esos y otros servicios.

La sustitución total de las transmisiones analógicas por las
digitales, fue el siguiente paso en la evolución de la televi-
sión, y permitió transmitir más datos para ofrecer alta defi-
nición o hasta cinco canales en donde se transmitió uno.
Las señales digitales de televisión brindan la posibilidad de
ofrecer contenidos en alta definición o una mayor cantidad
de canales de programación.

La disponibilidad de espectro para servicios de banda an-
cha puede ser un factor para incrementar la conectividad en
sitios remotos y dotar a escuelas y centros de salud de me-
jor y mayor infraestructura para educación a distancia y
una gama amplia de beneficios que se logran con una ma-
yor cobertura de comunicaciones.

Se pretendió un nuevo esquema gratuito en los sistemas de
televisión abierta, pero el televidente tenía que contar con
televisores que sean compatibles con la nueva señal digital.

Sin embargo, se previó en ese momento que no todos los
mexicanos tenían la posibilidad de acceder a los supuestos
beneficios que trae consigo el apagón analógico. 

Por lo que el listado de 9.7 millones de hogares que tenía
Sedesol en sus padrones de beneficiarios, no fue suficiente
para cubrir a los 12 millones 981 mil 950 hogares, que
equivalen a 49 millones 333 mil 58 habitantes que depen-
dían de la televisión analógica en nuestro país según datos
del INEGI.

Un caso claro de lo mencionado en el párrafo anterior, es
el estudio que hizo la firma Nielsen-Ibope, en Monterrey
Nuevo León, responsable de medir los índices de audiencia
o rating, afirmó que no fueron 472 mil si no 645 mil regio-
montanos que se quedaron sin señal de televisión analógi-
ca. Es decir, 16% y no 10.3%, como lo había señalado el
Titular del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y la
Subsecretaria de Comunicaciones. Según el estudio de la
firma Nielsen-Ibope el 72% de estas personas son de nivel
socioeconómico muy bajo.

Dato que se corrobora con el informe del IFT correspon-
diente al cuarto trimestre de 2015 en donde se señala: 

En referencia al consumo de Televisión, se encontró que
la proporción de televisores encendidos promedio del
2015 fue de 13.8%, siendo las 21:30 horas cuando exis-
te una proporción mayor de televisores encendidos y la
Ciudad de México la Entidad Federativa que más tele-
visores encendidos presenta. En cuanto al nivel de au-
diencia, para televisión abierta se presenta una dis-
minución de -18% respecto del cuarto trimestre de
2014…1

Asimismo, como se mencionó antes, es muy importante
destacar que la forma de realizar el proceso del apagón
analógico, no necesariamente cumplirá con la cobertura
para que todos los sectores de la población gocen de la ga-
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rantía de estar comunicados, que prevé la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de los
derechos de los ciudadanos de este País.

Claro ejemplo es el Informe del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones fechado en septiembre del año en curso,
donde si bien es cierto que la infraestructura existente para
la televisión digital terrestre disminuyó de 2010 a 2015 de
un 66% a 32% de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologías de la Información en
los Hogares, reduciéndose en 17% respecto del año próxi-
mo anterior que era de 49%, lo que quiere, decir que un
17% de la población se quedó sin acceso a la señal Televi-
sión Digital Terrestre por falta de infraestructura.

Por otro lado se hace un muestreo de 10 ciudades que son
Cd, Juárez, Tecate, Monterrey, Cuernavaca, Torreón, Gua-
dalajara, Ciudad de México, Puebla, Tuxtla Gutiérrez y
Xalapa teniendo los siguientes hallazgos del levantamien-
to señalado:  

En general se observa una reducción en el porcentaje de
hogares sin infraestructura para TDT en todas las ciudades
que tuvieron segundos levantamientos.

• La mayor reducción ocurrió en Cuernavaca que pasó
de 23% a 4%, sólo un mes después del cese de transmi-
siones.

• En ciudades que en el primer levantamiento mostraron
porcentajes de hogares no preparados mayores al 20%
(como Tuxtla Gutiérrez, Puebla y Ciudad de México) se
observa que el porcentaje de hogares sin infraestructura
para recibir TDT se redujo en 6 meses a un rango entre
7 y 8%.

• Se aplicó un tercer levantamiento en Monterrey, el
cual arroja que nueve meses después del cese de trans-
misiones analógicas, sólo había un 3% de hogares no
preparados.

• En promedio, las encuestas muestran que el porcenta-
je de hogares sin infraestructura de TDT en las ciudades
con segundos levantamientos -incluyendo el tercer le-
vantamiento de Monterrey-, es de alrededor de 7%, una
vez que transcurrió un periodo de tiempo que permitió a
los hogares contar con la infraestructura necesaria para
recibir la señal de TDT.

• En otras ciudades como Guadalajara y la Ciudad de
México, el porcentaje de hogares que no contaban con
la infraestructura para recibir señal digital, se ubicó en
5% y 7% respectivamente, a seis meses del apagón.2

Cabe destacar que los levantamientos, que hace el IFT, se
hacen solo en ciudades y que los beneficiarios de los pa-
drones de Sedesol no solo viven en ciudades, sino en por-
ciones del territorio que no son ciudades y por supuesto
donde la infraestructura de TDT es inexistente.

En ese mismo sentido, el padrón de Sedesol solo cubre pre-
cisamente una porción de la población que como es sabido,
dejó fuera a sectores de la población que no tenían las con-
diciones para ser beneficiarios y que simplemente no están
en el mencionado padrón.

Ahora bien, haciendo un análisis con un alto grado de sen-
tido común el costo de entregar televisiones y no solamen-
te decodificadores o convertidores de señal, ha sido muy
alto e incluso injustificable ya que con el diferencial del
costo entre un dispositivo y otro, se pudo haber invertido
en infraestructura en materia de telecomunicaciones para
ofrecer una mayor cobertura.

Por lo anterior, no fue suficiente el gasto que se ha hecho
para este proceso del apagón analógico ni los 9.7 millones
de televisores supuestamente entregados, porque lo que se
necesita en realidad es la inversión en infraestructura en las
zonas que quedaron fuera de la posibilidad de comunica-
ción.

Asimismo, es por demás sabido que se ha aprobado que la
frecuencia de 700 MHtz sea utilizada con un decremento
de potencia, para atender a las televisoras culturales y edu-
cativas filiales a cadenas del Gobierno que por cierto son
las menos, equivalentes al 6.72 % de este sector, por lo que
está claro que en realidad se estará beneficiando al grueso
de repetidoras filiales del duopolio Televisa-TV, Azteca
que representan el 93.28 %, con la finalidad de librarlas
de las sanciones a las que deberían ser acreedoras por no
cumplir con las especificaciones que exigió el apagón
analógico.

Por consiguiente, si bien se señala en dicho informe que la
tendencia es consistente con la experiencia internacional lo
cierto es que al día de hoy existe un porcentaje mayor al
15% sin infraestructura de TDT, toda vez que en 2015 se
redujo un -17% respecto del 32% existente, debiendo se-



ñalar que el muestreo se hace en zonas urbanas y no en zo-
nas rurales por lo que la infraestructura faltante supera por
mucho ese 15%, y representa que millones de mexicanos
no cuenten, ni tengan acceso a dicho servicio, derivando en
el incumplimiento a los ordenado por el artículo Décimo
Sexto transitorio de Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los artículos 6o., 7o., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicacio-
nes, Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11
de junio de 2013, cito:

Décimo Sexto. El Estado, a través del Ejecutivo Fe-
deral, en coordinación con el Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones, garantizará la instalación de una
red pública compartida de telecomunicaciones que
impulse el acceso efectivo de la población a la comu-
nicación de banda ancha y a los servicios de teleco-
municaciones, de conformidad con los principios con-
tenidos en el artículo 6o., Apartado B, fracción II del
presente Decreto y las características siguientes:

I. …

II. Contemplará el aprovechamiento de al menos 90
MHz del espectro liberado por la transición a la Te-
levisión Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los re-
cursos de la red troncal de fibra óptica de la Comi-
sión Federal de Electricidad y de cualquier otro
activo del Estado que pueda utilizarse en la instala-
ción y la operación de la red compartida;

III. …;

IV. …;

V. …;

VI. … y

VII. …

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional
de Planeación Democrática, incluirá en los instrumentos
programáticos respectivos, las acciones necesarias para
el desarrollo de la red a que se refiere este artículo.

En razón de lo anterior, es de exhortarse respetuosamente
al titular del Ejecutivo Federal, al Titular de Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones y al titular de la Secretaría de

Comunicaciones y Transportes para que implementen a la
brevedad, el plan que asegure la total cobertura en materia
de infraestructura de telecomunicaciones para atender a to-
da la ciudadanía, que se quedó sin posibilidad de estar co-
municada vía televisión consecuencia del “apagón analógi-
co”, con el fin de restituirles sus derechos a estar
comunicados.

Por lo anteriormente motivado y fundado, sometemos a la
consideración de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posición con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo Federal, al Titular de Instituto Federal de Telecomuni-
caciones y al titular de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes para que implementen a la brevedad, el plan
que asegure la total cobertura en materia de infraestructura
de telecomunicaciones (TDT) para atender a toda la ciuda-
danía, que se quedó sin posibilidad de estar comunicada
vía televisión consecuencia del “apagón analógico”, con el
fin de restituirles sus derechos a estar comunicados.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo Federal Décimo a dar cumplimiento al artículo Sexto
transitorio de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los artículos 6o., 7o., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de junio de
2013.

Notas:

1 http://cgpe.ift.org.mx/4ite15/

2 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunica-
cion-y-medios/exp-tdt-vfinal-20160209.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputados: Blanca Margarita Cuata Domínguez, Renato Josafat Moli-
na Arias (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Comunicaciones, para dicta-
men.
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REGULACIÓN Y OPERACIÓN DE LAS EMPRESAS
QUE PROVEEN SERVICIOS DE ALERTAMIENTO
SÍSMICO

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a la regulación
y operación de las empresas proveedoras de servicios de
alertamiento sísmico, a cargo de la diputada María Elena
Orantes López, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, María Elena Orantes López, integrante de
la LXIII Legislatura en la Cámara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unión, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fracción I, y 79, pá-
rrafos primero, fracción II, y segundo, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno
de esta soberanía proposición con punto de acuerdo por el
que la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión exhorta de manera respetuosa al titular de la Coor-
dinación Nacional de Protección Civil para que, en el mar-
co del 30 aniversario de Protección Civil en México y del
31 aniversario de los sismos del 19 de septiembre de 1985,
en conjunto con la Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes, el Centro Nacional para la Prevención de Desastres
y el Servicio Sismológico Nacional se regule y, en su caso,
norme la operación de las empresas que proveen servicios
de alertamiento sísmico, con base en las siguientes

Consideraciones

Prevenir es vivir, por eso, cuando las características de los
fenómenos naturales que potencialmente causan desastres,
permiten disponer del tiempo suficiente para emitir alertas
tempranas a la población es indispensable aprovechar to-
dos los recursos posibles para estar preparados. Así, dispo-
niendo los controles de calidad que se requieren, las medi-
das y procedimientos necesarios, la tecnología adecuada y
el personal capacitado y técnicamente apto podemos decir
que es posible realizar acciones para resguardar el patri-
monio y salvar vida de la gente.

Este tipo de ventajas para el ser humano se plantean con los
huracanes, en los que se puede conocer su trayectoria, ve-
locidad de traslación y potencia destructiva, en ocasiones
con días de anticipación. En contraste, en los fenómenos
sísmicos, esto no es así y se requieren de conocimientos
muy especializados para anticipar por minutos o segundos
el impacto de un evento sísmico.

Por ejemplo, en el caso de los devastadores sismos ocurri-
dos el 19 se septiembre de 1985, aunque el epicentro fue en
las costas de Michoacán, el fenómeno impactó a la Ciudad
de México en un par de minutos. De acuerdo con cifras ofi-
ciales, este evento sísmico causó alrededor de 6 mil dece-
sos y daños por 4 mil 100 millones de dólares1. Ello evi-
denció la necesidad de implementar acciones para prevenir,
aprovechar al máximo los tiempos para el alertamiento y
coadyuvar a salvaguardar la vida y el patrimonio.

En el contexto de este tipo de retos, la tecnología actual
permite contar con sensores y dispositivos que emiten una
alarma sonora cuando los parámetros de magnitud e inten-
sidad son rebasados a una escala que pudiera causar daños
a la población e infraestructura. Este esfuerzo tecnológico
ha permitido que la Ciudad de México cuente, desde 2005,
con un Sistema de Alerta Sísmica, para la realización de
acciones anticipadas de resguardo y evacuación de inmue-
bles, ante la ocurrencia de un evento potencialmente des-
tructivo.

La Alerta Sísmica, conocida como SAS (Sistema de Alerta
Sísmica), depende del Centro de Instrumentación y Regis-
tro Sísmico (CIRES), que es un asociación civil, auspicia-
da por el gobierno del Distrito Federal, y que tiene el pro-
pósito de detectar sismos importantes en la costas del
Pacífico y avisar con al menos 50 segundos de anticipa-
ción, en la Ciudad de México, ante la llegada inminente de
ondas sísmicas importantes.

Así, en 2005, por iniciativa de los gobiernos de la Ciudad
de México, Oaxaca y la Secretaría de Gobernación, se con-
vino compartir la información proveniente de los sensores
para advertir tanto a la Ciudad de México como a la ciudad
de Oaxaca la ocurrencia de un sismo importante.

Con este convenio inició la primera etapa del Sistema de
Alerta Sísmica Mexicano (Sasmex). Con la unión del sis-
tema se tenían un total de 51 estaciones sismo sensoras y
dos ciudades con el servicio de difusión de alerta.

Adicionalmente, en 2007, Acapulco y Chilpancingo se in-
tegran a las ciudades que reciben la señal del Sistema de
Alerta Sísmica Mexicano y en 2010 el gobierno de la Ciu-
dad de México invirtió en la actualización del Sistema de
Alerta Sísmica, así como ampliar la cobertura del sistema.

Con esta inversión, se instalaron 64 estaciones sismo sen-
soras, cubriendo las regiones de Jalisco, Colima, Michoa-
cán, Puebla y se complementó la infraestructura existente



en Guerrero. Con esto, la red de estaciones sismo sensoras
contó con un total de 97 estaciones.

En consecuencia de este desarrollo, si en septiembre de
1985 se hubiera contado con un sistema de alerta sísmica
temprana efectiva, la población podría haber escuchado, el
19 de septiembre a las 7:18 horas, con más de un minuto de
anticipación, la señal de que un temblor ocurriría. Ello per-
mite estimar que al menos algunas de las personas que la-
mentablemente fallecieron hubieran salvado la vida, res-
guardándose en algunos sitios o evacuando algunas
construcciones.

A pesar de que el Sasmex tiene como principal objetivo
alertar a la población en la Ciudad de México, otras ciuda-
des ubicadas en zonas sísmicas son también prioritarias y
deberán contar con sistemas de alerta, a un tiempo de aler-
tamiento menor que el de la Ciudad de México. Esto, sin
duda, permitirá salvaguardar más vidas.

Por todo lo anterior, es necesario contar con sistemas de
alerta sísmica eficiente y eficaz. Sin embargo, las mejoras
del sistema han sido usadas como una oportunidad de ne-
gocios para decenas de empresas que en muchas ocasiones
no cuentan con el desarrollo tecnológico deseable dentro
de lo posible; ni muestran un compromiso real con la pre-
vención, y se encuentran ofreciendo servicios de alerta-
miento, a través de aplicaciones móviles, dispositivos so-
noros y otros instrumentos.

De acuerdo con un análisis hecho por el propio CIRES, pu-
blicado en internet el 14 de julio de 2016
(https://youtu.be/6S5TqPHGefw), las aplicaciones de dis-
positivos móviles, no están certificadas para la transmisión
de la alerta sísmica ya que la fluctuaciones de la señal de
internet móvil, las deficiencias en cobertura y la potencia
de procesamiento de información de los servidores o “nu-
bes” donde es procesado el alertamiento para ser enviado a
los usuarios, pueden causar un retraso importante en la re-
cepción de dicha alerta o incluso alertamientos falsos.

Algunos ejemplos de estas aplicaciones son2:

• UrbanDF

• SismosMX

• Alerta Sísmica DF

• Sky Alert

Esto, sin contar las empresas que ofrecen directamente a
gobiernos estatales y municipales este servicio, sin contar
con características que garanticen la confiabilidad de los
alertamientos.

En este sentido, CIRES señala que las únicas formas con-
fiables de notificación son:

• Radio y televisión.

• Altoparlantes instalados por la empresa.

• Receptores de señales de emergencia.

• Receptor Sarmex y Sasper.

Retomando estos datos y dada la importancia de contar con
sistemas de alerta temprana eficientes, accesibles, oportu-
nos y confiables que permitan realizar acciones de preven-
ción, resguardo o evacuación de manera anticipada, se ha-
ce evidente la necesidad de que las autoridades
intervengan.

Así, podemos apreciar que en el marco de la conmemora-
ción de los 30 años del Sistema Nacional de Protección Ci-
vil y 31 de los sismos de 1985 que detonaron la creación de
dicho sistema, diversas instancias públicas y privadas se
han sumado al alertamiento hipotético para la realización
de un macro simulacro. Ello hace evidente que tenemos la
capacidad para coordinarnos, por lo que es necesario con-
tar con un sistema de alerta único y con una fuente de in-
formación oficial, regulada por instancias federales que
aseguren la veracidad, eficacia y eficiencia de éstas. El re-
to de continuar desarrollando nuestra cultura de protección
civil y un sistema único de alerta temprana, con reglas cla-
ras de operación que lo hagan más eficiente y transparente,
se justifica con salvar una vida.

Apoyar esta propuesta a sabiendas de que el esfuerzo insti-
tucional que implica atender el presente punto de acuerdo
puede ayudar a salvar muchísimas vidas es cumplir uno de
nuestros compromisos con nuestro país.

Por ello, es urgente instar a las autoridades federales y a las
instancias oficiales de investigación que corresponda a que
realicen acciones orientadas a regular y normar las activi-
dades de las empresas que ofrecen estos servicios, para que
la población cuente con información que realmente permi-
tirá salvaguardar la vida y su patrimonio.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración
de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión exhorta de manera respetuosa al titular de la
Coordinación Nacional de Protección Civil para que, en el
marco del 30 aniversario de Protección Civil en México y
del 31 aniversario de los sismos del 19 de septiembre de
1985, en conjunto con la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, el Centro Nacional para la Prevención de De-
sastres y el Servicio Sismológico Nacional se regule y, en
su caso, norme la operación de las empresas que proveen
servicios de alertamiento sísmico.

Notas:

1 Véase: http://sipse.com/infografias/terremoto-de-1985-en-ciudad-
de-mexico-62.html 

2 Véase: http://www.elfinanciero.com.mx/blogs/8-bytes-1/no-te-ente-
raste-del-temblor-aqui-hay-apps-con-alerta-sismica.html

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada María Elena Orantes López (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Protección Civil, para dicta-
men.

MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL
NÚMERO 117, EN MATERIA DE PESCA EN LA
SONDA DE CAMPECHE

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa, a la SCT y a la Semar a modificar el acuerdo
intersecretarial número 117, en materia de pesca en la son-
da de Campeche, a cargo de la diputada Adriana del Pilar
Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del es-
tado de Campeche, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la
Cámara de Diputados; con fundamento en lo que disponen
los artículos 71, fracción II de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, y artículos 6, numeral 1,
fracción I; 62, numeral 2; 79, numeral 1, fracción II, y nu-
meral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a la consideración de esta honorable asamblea, la pre-
sente proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación, de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y
de la Secretaría de Marina a modificar el acuerdo interse-
cretarial número 117 en materia de pesca en la sonda de
Campeche, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el 11 de septiembre de 2003 se publicó en el Diario
Oficial de la Federación el acuerdo intersecretarial número
117, mediante el cual se establecieron áreas de prevención
y de exclusión como medidas de seguridad, limitando el
tránsito y la pesca de las embarcaciones pesqueras mexica-
nas en la sonda de Campeche.

2. Que el sureste de nuestro país, por décadas, se ha carac-
terizado por ser una región dedicada a la extracción de hi-
drocarburos, siendo el Estado de Campeche el mayor pro-
ductor por su riqueza en yacimientos petrolíferos, de los
que deriva la extracción de crudo y gas natural.

3. Que precisamente la extracción de los hidrocarburos im-
pactó de manera directa y especial al sector pesquero y ca-
maronero de Campeche, que era una de las fuentes de tra-
bajo e ingresos de notable significación en el desarrollo
económico de esta entidad federativa. 

4. Que la pesca identificaba al Estado de Campeche, en dos
modalidades: la ribereña y la de altura, siendo la pesca de
altura, aquella que es caracterizada por las actividades que
realizan las embarcaciones pesqueras a grandes profundi-
dades y distancias de la costa hasta las aguas oceánicas, re-
basando incluso los límites del mar territorial y de la Zona
Económica Exclusiva, que son las condiciones técnicas
propicias para su operación.

5. Que en la actualidad, la contribución del sector pesque-
ro al Producto Interno Bruto Nacional representa tan sólo
el 0.2 por ciento, que comparado con la industria petrolera
en la sonda de Campeche, es poco significativo, por lo que
lo recomendable es fortalecer a la industria pesquera mexi-
cana que opera en esta importante zona, sobre todo porque
actualmente es necesario diversificar la actividad económi-
ca a fin de que se reduzca la dependencia que existe en tor-



no a la extracción del petróleo y sus actividades económi-
cas periféricas.

6. Que es indiscutible que la actividad pesquera representa
una fuente de trabajo y de ingresos muy importante para el
estado de Campeche, que antes del florecimiento de la in-
dustria petrolera, contaba con un sector muy fuerte y com-
petitivo en materia pesquera y sobre todo camaronera.

7. Que la producción de hidrocarburos en México y espe-
cialmente en la sonda de Campeche, ha sido palanca de de-
sarrollo para la Nación por décadas, pero en la actualidad la
baja en los precios del petróleo la ha impactado negativa-
mente, reduciendo de manera significativa la actividad eco-
nómica colateral y en especial la del Estado de Campeche.

8. Que como resultado de la inversión en nuevas tecnolo-
gías y herramientas se ha dotado de mayor capacidad de
operación e infraestructura a la paraestatal, que se ha ex-
tendido a lo largo del Golfo de México, pero su expansión
ha tenido como consecuencia el desplazamiento de activi-
dades económicas primarias que constituían el sostén de
las familias asentadas en la región, sobre todo si se consi-
dera que de la población total del Estado de Campeche, al-
rededor del 75 por ciento vive en la zona costera, lo que ex-
plica el gran impacto negativo en cuanto a la
diversificación de la actividad económica.

9. Que desde el año 2003 a la fecha, la actividad pesquera
en nuestro país ha atravesado por una seria crisis en térmi-
nos de productividad y competitividad. Los volúmenes de
captura se han visto disminuidos desde entonces y el pano-
rama de la pesca nacional, particularmente en el Estado de
Campeche, se ha visto seriamente afectado por las restric-
ciones establecidas por el acuerdo intersecretarial publica-
do en el Diario Oficial de la Federación el 11 de septiem-
bre de 2003, emitido por la Secretaría de Marina, la
Secretaría de Comunicaciones y Transportes y la Secreta-
ría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación.

10. Que en ese acuerdo intersecretarial se dictaron medidas
de seguridad en la sonda de Campeche, estableciéndose las
áreas de prevención y las áreas de exclusión que restrin-
gieron el tránsito y la pesca y que afectaron especialmente
al sector pesquero del Estado de Campeche.

11. Que dentro de la sonda de Campeche, alrededor de 38
mil kilómetros cuadrados constituyen la zona óptima de
pesca, sin embargo esta superficie en su totalidad fue ab-

sorbida por las áreas de prevención y de exclusión, donde
se impide la realización de actividades pesqueras en alre-
dedor de 65 mil kilómetros, con lo cual las embarcaciones
pesqueras del Estado de Campeche quedaron sin la posibi-
lidad de continuar operando de manera regular, como lo
venían haciendo con bastante éxito.

12. Que con el establecimiento de las áreas de prevención
y de exclusión, prácticamente se ha prohibido y bloqueado
el paso y la actividad pesquera a las embarcaciones, siendo
en su mayoría las del sector pesquero del Estado de Cam-
peche.

13. Que es evidente que al haberse establecido las áreas de
prevención y de exclusión como medidas de seguridad a
las instalaciones petroleras, sin haberse implementado me-
didas compensatorias y de diversificación económica,
prácticamente se condenó al fracaso a la actividad pesque-
ra del Estado de Campeche, cuyas consecuencias económi-
cas y sociales han impactado negativamente a la población
mexicana.

14. Que es de suma importancia apoyar al sector pesquero
de altura y ribereño, que en la actualidad se ha visto seria-
mente limitado y sin apoyos ni medidas compensatorias, lo
que sería fácilmente sustituible con la modificación de
acuerdo intersecretarial en lo que se refiere a las áreas de
prevención y de exclusión en la sonda de Campeche. 

15. Que es necesario recordar que en el estado de Campe-
che, uno de los principales ejes económicos y de desarro-
llo, por muchas décadas lo fue precisamente la pesca, que
dio lugar al florecimiento de una flota muy importante en
materia de pesquería del camarón, lo que podría nueva-
mente impulsarse con la liberación de las áreas de preven-
ción y las áreas de exclusión para las embarcaciones pes-
queras mexicanas.

16. Que hasta hace poco más de 4 décadas, la flota cama-
ronera de altura contaba con alrededor de mil embarcacio-
nes en el estado de Campeche, que daban trabajo e ingreso
a cerca de 6 mil familias de pescadores, pero que una vez
que fueron impactados por las medidas de seguridad antes
mencionadas, la flota se fue reduciendo a tal grado que en
la actualidad no supera las 150 embarcaciones en todo el
Estado, y en el municipio de Carmen sólo operan entre 10
y 15 embarcaciones.

17. Que con relación al sector pesquero ribereño, el total de
pescadores en todo el estado es de 12,400 aproximada-
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mente, de los cuales 4,200 operan en el municipio de Car-
men, que con la liberación de las restricciones establecidas
en el acuerdo intersecretarial, podrían ampliar sus activida-
des en la costa y mejorar su productividad y bienestar so-
cial.

18. Que tomando en consideración diversos factores como
lo son la precariedad de las embarcaciones; el alto costo del
diesel para uso en embarcaciones marinas; el bajo consu-
mo de pescados y mariscos a nivel nacional; las restriccio-
nes en las áreas de pesca; y la existencia de áreas protegi-
das, la actividad pesquera prácticamente fue condenada a ir
disminuyendo gradualmente hasta su desaparición como
industria.

19. Que si bien es cierto que en su oportunidad se cumplió
el propósito del establecimiento de las áreas de prevención
y de exclusión, también lo es que en la actualidad es facti-
ble instrumentar medidas de seguridad en la sonda de Cam-
peche y en paralelo, permitir a las embarcaciones pesque-
ras mexicanas el tránsito y la pesca para el florecimiento de
esa importante actividad económica que propiciaría no só-
lo la reactivación económica tan necesaria en el Estado de
Campeche, sino también la diversificación económica para
el desarrollo de las familias campechanas que no sólo ge-
nerarían empleos directos, sino también muchos indirectos
alrededor de la industria pesquera y camaronera.

20. Que en el marco del Programa de Reactivación Econó-
mica y Desarrollo Productivo de los Estados de Campeche
y Tabasco, el Presidente de la República Enrique Peña Nie-
to anunció precisamente el 4 de mayo del año en curso, que
después de 30 años, se permitirá la pesca en la sonda de
Campeche, y se habrá de brindar apoyo y financiamiento a
los productores, tratándose de una zona de aproximada-
mente 10 mil kilómetros cuadrados.

21. Que la instrumentación de ese Programa, el titular del
Ejecutivo Federal afirmó que “habrá de contribuir a que,
como ha ocurrido con el país entero, estas dos entidades
puedan diversificarse y puedan despetrolizar su actividad
económica”.

22. Que entre las acciones estratégicas anunciadas, el Pri-
mer Mandatario destacó la creación de una Zona Económi-
ca Especial en beneficio de Campeche y Tabasco, que se
sumará a las tres que habían sido anunciadas anteriormen-
te, con el objetivo de potenciar la modernización industrial
y la diversificación económica de esta zona.

23. Que además el Presidente de la República anunció que
se promoverá la transformación productiva de la región en
el mediano y largo plazos en especial a través de la diver-
sificación productiva, enfocándose en cuanto al sector
agropecuario, principalmente en la acuacultura y la pesca.

24. Que la Convención de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar vigente a partir del 16 de noviembre de
1994, establece normas internacionales de observancia
obligatoria para nuestro país, por haber ratificado dicha
Convención, particularmente, en lo relativo a la utilización
de los recursos vivos marinos.

El artículo 62, numeral 2 de la Convención en comento es-
tablece lo siguiente:

“El Estado ribereño determinará su capacidad de captu-
rar los recursos vivos de la zona económica exclusiva.
Cuando el Estado ribereño no tenga capacidad para ex-
plotar toda la captura permisible, dará acceso a otros Es-
tados al excedente de la captura permisible mediante
acuerdos u otros arreglos y de conformidad con las mo-
dalidades, condiciones y leyes y reglamentos a que se
refiere el párrafo 4, teniendo especialmente en cuenta
los artículos 69 y 70, sobre todo en relación con los Es-
tados en desarrollo que en ellos se mencionan.”

La disposición internacional antes mencionada es de suma
importancia, tomando en consideración que la crisis que
atraviesa el sector pesquero del Golfo de México ha dismi-
nuido en gran medida la capacidad de la flota para explo-
tar toda la captura permisible de los recursos vivos que se
encuentran en la Zona Económica Exclusiva de nuestro pa-
ís, hecho que debe cuidarse, ya que abriría la posibilidad de
dar acceso a embarcaciones de otros países para la captura
del excedente permisible de nuestros recursos pesqueros.

Por todo lo antes expuesto, considero muy importante soli-
citar el apoyo y aprobación del Pleno de esta Cámara de
Diputados a la presente Proposición con Punto de Acuerdo
a fin de que se exhorte respetuosamente a los titulares de la
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación, de la Secretaría de Comunicaciones
y Transportes y de la Secretaría de Marina mediante el cual
se establecieron medidas de seguridad en la sonda de Cam-
peche, a fin de que en la actualidad, las embarcaciones
pesqueras mexicanas puedan desarrollar su actividad pes-
quera en la sonda de Campeche, liberando las restricciones
establecidas para las áreas de prevención y de exclusión, de
conformidad con la estrategia en materia de pesca anuncia-



da por el Presidente de la República en el marco del Pro-
grama de Reactivación Económica y Desarrollo Producti-
vo de los Estados de Campeche y Tabasco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideración de esta soberanía, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión, exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarías de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación; de Comunicaciones y Transportes;
y, de Marina a modificar el acuerdo intersecretarial núme-
ro 117 de fecha 11 de septiembre de 2003, mediante el cual
se establecieron medidas de seguridad en la sonda de Cam-
peche, a fin de que las embarcaciones pesqueras mexicanas
puedan desarrollar su actividad en la sonda de Campeche,
liberando las restricciones establecidas para las áreas de
prevención y de exclusión, de conformidad con la estrate-
gia en materia de pesca anunciada por el Presidente de la
República en el marco del Programa de Reactivación Eco-
nómica y Desarrollo Productivo de los Estados de Campe-
che y Tabasco.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Pesca, para dictamen y a la
Comisión de Marina para opinión.

INFORME SOBRE LA ENTREGA DE VIVIENDAS A
DAMNIFICADOS DEL HURACÁN INGRID Y LA
TORMENTA TROPICAL MANUEL EN EL ESTADO DE
GUERRERO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedatu a difundir un informe sobre la entrega de vivien-
das a damnificados por el huracán Ingrid y la tormenta tro-
pical Manuel en Guerrero, a cargo de la diputada Lluvia
Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Lluvia Flores Sonduk, inte-
grante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, con fundamen-
to en lo dispuesto en el artículo 79, numeral 1, fracción II,

y numeral 2, del Reglamento de esta Cámara de Diputados,
somete a su consideración la siguiente proposición con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el año 2013, el estado de Guerrero fue azotado por el
huracán Ingrid y la tormenta tropical Manuel, que dejaron
efectos devastadores en diversas comunidades, ante esta la-
mentable situación las autoridades de los tres órdenes de
gobierno se comprometieron a realizar una serie de accio-
nes tendentes a dar pronta respuesta y ayuda a los miles de
damnificados por estos fenómenos naturales.

En el mes de septiembre se cumplen ya tres años de que es-
tos fenómenos impactaran a la Entidad y aun algunas per-
sonas siguen en espera de recibir los apoyos que se les
ofrecieron, quedando en desamparo total.

Al día de hoy algunas personas damnificadas siguen vi-
viendo con familiares, en albergues y en casas improvisa-
das con madera y láminas, en zonas de alto riesgo y por es-
to último, y ante el comienzo de la temporada de
huracanes, nuevamente se encuentran en un riesgo latente
de ser víctimas de los embates de la naturaleza.

A principios de año también fue del conocimiento público
que algunas de las casas que ha entregado el Gobierno Fe-
deral a los damnificados, no cuentan con los principales
servicios para poder ser habitadas. Aunado a ello, también
se conoció que algunas de las viviendas han sido invadidas
por otras personas y que cuando quisieron ser ocupadas por
sus legítimos dueños, éstos fueron sacados con palos y ma-
chetes en mano.

En febrero del año en curso, también se señaló que hace
falta la entrega de al menos dos mil viviendas para poder
atender a la totalidad de los damnificados por los fenóme-
nos meteorológicos Ingrid y Manuel, como es de saberse,
es aún un número considerable que nos hace pensar que es-
tán en el desamparo por lo menos el mismo número de fa-
milias guerrerenses, sin que las autoridades federales reali-
cen las acciones necesarias para cumplir con las promesas
realizadas hace ya casi tres años.1

Al respecto de este retraso, el delegado de la SEDATU en
el Estado, José Manuel Armenta Tello, ha declarado que el
retraso en la entrega de viviendas se deba a problemas le-
gales y administrativos con los predios.2
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Las viviendas que faltan por construir, son en diferentes
municipios del estado, podemos mencionar por citar un
ejemplo, el poblado de La Concepción, en el que las fami-
lias han mostrado ser poseedoras de folios de viviendas que
fueron censadas pero no reconstruidas, y al respecto las au-
toridades han argumentado que las casas dañadas por las
inundaciones provocadas por esos fenómenos meteorológi-
cos superaron los tres metros de altura y por los graves da-
ños de las mismas no pueden ser reconstruidas. A la gente
no se le ha brindado una solución su problema.3

Otro ejemplo es la región conocida como “La Montaña”,
que es la de más alto rezago social en el estado, sus habi-
tantes han hecho declaraciones en el sentido de que la SE-
DATU no ha entregado las viviendas a las que se compro-
metieron, asimismo, también se advierte que carecen de
escuelas, centros de salud, carreteras, caminos, red de agua
potable y ante el comienzo de la temporada de huracanes
en el pacífico, lo que más interesa a los pobladores de esta
región es la reubicación de las comunidades que están
asentadas en zonas de riesgo. 

Compañeros Legisladores, hemos visto en este tiempo que
ha pasado desde esa catástrofe, que las autoridades de los
tres órdenes de gobierno ya se olvidaron de las promesas
hechas, pero no solo eso, somos testigos de la desatención
e incumplimiento, por lo que nos hace pensar que penosa-
mente los recursos que fueron asignados para la recons-
trucción de los poblados y la reubicación de las familias
damnificadas han sido desviados. 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta H. Asamblea, la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano haga del conoci-
miento público un informe en el que se señale puntual-
mente los avances en la entrega de viviendas a damnifica-
dos del  huracán Ingrid y la tormenta tropical Manuel, en el
estado de Guerrero.

Notas:

1 http://bajopalabra.com.mx/rezago-vivienda-tres-anos-ingrid-ma-
nuel-sedatu fecha de consulta: 31 de mayo de 2016

2 Ídem. 

3 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/05/02/acapulco-poblado-
res-continuan-sin-apoyo-tras-paso-de-manuel fecha de consulta: 31 de
mayo de 2016

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Lluvia Flores Sonduk (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

DIFUNDIR LOS MECANISMOS QUE HA IMPLEMEN-
TADO PARA IMPULSAR A LOS ATLETAS PARALÍM-
PICOS EN EL PAÍS, ASÍ COMO LOS RESULTADOS DE
LOS MISMOS

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conade a difundir los instrumentos implantados para im-
pulsar a los atletas paralímpicos en el país y los resultados
de éstos, a cargo de la diputada Delfina Gómez Álvarez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unión e integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, numerales 1,
fracción II del Reglamento de la Cámara de Diputados,
presentamos a esta soberanía la siguiente proposición con
punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

México, es una potencia deportiva, los atletas paralímpicos
cada cuatro años ponen en alto la bandera mexicana y se
entona el himno nacional en las diferentes disciplinas en
las que cada mexicano realiza su competencia.

Los Juegos Paralímpicos son la competencia olímpica ofi-
cial para atletas con ciertos tipos de discapacidades físicas,
mentales o sensoriales, como discapacidades motoras, am-
putaciones, ceguera, parálisis cerebral y deficiencias inte-
lectuales.

Históricamente el desempeño de nuestros atletas paralím-
picos ha constituido un ejemplo de determinación y supe-
ración de la adversidad. En el desarrollo de los Juegos Pa-
ralímpicos desde 1976 a la fecha.



En los Juegos Paralímpicos de Londres 2012, la delegación
mexicana quedó en el lugar 23 del medallero general, ob-
teniendo 21 preseas, 6 de oro, 4 de plata y 11 de bronce.

La delegación mexicana que participa en los Juegos Para-
límpicos de Río 2016 continúa con la cosecha de medallas
y hasta el sábado 10 de septiembre ya consiguieron tres
preseas, con lo que ya suma seis en lo que va de la compe-
tencia.

Históricamente México ha trabajado en el ámbito del de-
porte paralímpico y las personas con discapacidad que par-
ticipan en cualquier actividad física a través de distintos es-
pacios y medios, actualmente con el Centro Paralímpico
Mexicano (Cepamex), Institutos del Deporte de los esta-
dos, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y organizaciones civiles a fines. En concor-
dancia con el eje de México Incluyente del PND 2013-
2018 se generan las condiciones para fomentar una socie-
dad que procure la igualdad de derechos y oportunidades,
factor clave para continuar y potencializar la proyección de
México a nivel internacional en este ámbito.

Existen 2 mil 457 municipios, en la mayoría de los cuales
no hay personal para desarrollar programas encaminados a
la atención del deporte social, según el número de munici-
pios representados en los Sistemas Estatales del Deporte; el
único estado responsable del deporte en todos sus munici-
pios es Baja California.

No se cuenta con información que permita conocer cuál es
el estado de la aptitud física de los mexicanos, por lo que
es difícil establecer de forma inmediata programas encami-
nados a promover la activación física.

En general, la población recibe mucha información acerca
de la necesidad de realizar actividades físicas, sin embargo,
no existen programas que establezcan de manera clara qué
requiere cada individuo para mejorar su salud y mucho me-
nos que permitan dar un seguimiento.

Aunque existe un creciente interés por abatir el sedentaris-
mo y las enfermedades crónicas degenerativas por parte de
la sociedad en general, no existen programas unificados
que convoquen a las empresas para que fortalezcan econó-
micamente los esfuerzos por activar físicamente a la socie-
dad.

La población mexicana no tiene hábitos de práctica depor-
tiva incorporados en su día a día. Según el Módulo de Prác-

tica Deportiva y Ejercicio Físico, elaborado por el Institu-
to Nacional de Estadística y Geografía (Inegi), en su pri-
mera etapa en noviembre de 2013, 56.2 por ciento de la po-
blación mexicana de 18 años y más en área urbana es
inactiva físicamente. De este universo, 42 por ciento son
hombres y 58 por ciento mujeres.

La práctica deportiva es una actividad que contribuye en el
mejoramiento de las condiciones de salud de la población,
así como un recurso importante en la  prevención del con-
sumo de drogas y de la delincuencia entre la juventud,
existe una escasa información sobre la situación real de la
práctica del deporte en nuestro país.

Por lo expuesto, pongo a consideración de esta soberanía la
siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión exhorta a la Comisión Nacional de Cultura Fí-
sica y Deporte a que haga público los mecanismos que ha
implementado para impulsar a los atletas paralímpicos y
cuales han sido los resultados que se han alcanzado, con-
forme al Programa Nacional de Cultura Física y Deporte
2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federación
el 30 de abril de 2014.

Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, a 20 de
septiembre de 2016.— Diputado Delfina Gómez Álvarez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Deporte, para dictamen.

DICTAMINE LA MINUTA REFERENTE A INCREMEN-
TAR LA EDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Senado de la República a dictaminar la minuta referente
a incrementar la edad para contraer matrimonio, a cargo el
diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no de la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados, con
fundamento en lo señalado en los artículos 6, numeral 1,
fracción I, y 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de
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la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, somete a consideración la siguiente proposición
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
República a que dictamine la minuta enviada por la Hono-
rable Cámara de Diputados referente a incrementar la edad
para contraer matrimonio al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

En la Legislatura LXII fue presentada la siguiente minuta
dictaminada a favor y turnada al Senado de la República;
se detalla el orden y objetivo que persigue:

- El 30 de abril del 2015 fue dictaminada la minuta pre-
sentada por el diputado Fernando Belanzurán Méndez y
la diputada Merilyn Gómez Pozos, la cual reforma y de-
roga diversas disposiciones del Código Civil Federal y
que fue turnada a la Cámara de Senadores para su dicta-
minación. 

Desafortunadamente el Código Civil Federal contiene dis-
posiciones que resultan violatorias a los derechos de la ni-
ñez, como lo es el matrimonio infantil.

Los códigos civiles del país observan al matrimonio en me-
nores de edad como algo normal, sin considerarlo como lo
que verdaderamente es, un abuso y una violación a los de-
rechos humanos de los niños. El matrimonio debe ser pro-
ducto de una decisión personal, enteramente racional y no
forzada; ni siquiera por el consentimiento de los padres, tu-
tores o por las mismas autoridades, antes de cumplir la ma-
yoría de edad.

Las tasas más altas de matrimonios jóvenes a nivel mundial
ocurren en Asia con un 48%, África con un 42% y el tercer
lugar lo ocupa América Latina con un 29%, donde jóvenes
de entre 15 y 24 años han contraído matrimonio antes de
los 18 años.1

La problemática en nuestro país es tal que en noviembre
del 2015, la Organización de las Naciones Unidas (ONU)
pidió a México atender el tema de las uniones a muy tem-
prana edad. La organización enfatizó que en México, 1 de
cada 5 mujeres se une conyugalmente antes de los 18 años
de edad, de acuerdo a datos proporcionados en 2014 por la
Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica del Inegi.2

Estudios realizados por el despacho de Consultores en Ad-
ministración y Políticas Públicas, tienen registrados en el
país 5,234 casos de menores casados, siendo  Guerrero,

Chiapas, Estado de México, Coahuila y Michoacán los es-
tados con mayor número de casos legalmente registrados.3

Los matrimonios arreglados por los padres no es una prác-
tica antigua como muchos suponemos, estas uniones si-
guen teniendo vigencia, causando daños psicológicos en
los menores que contraen nupcias, y que de hecho, el que
un menor contraiga matrimonio no significa siempre que
éste contraiga matrimonio con otro menor, sino que la
unión menor-adulto es tristemente común, causando aún
más estragos psicológicos, pues desafortunadamente en los
lugares donde se llevan a cabo las uniones, las personas no
perciben la magnitud del problema que significa para un
niño o adolescente lidiar con un adulto que se convierte en
su conyugue.

Existe también el caso de jóvenes que por consentimiento
de sus padres aceptan el compromiso matrimonial, el cual
se acompaña de una serie de responsabilidades de las cuá-
les, el menor de edad no tiene la más mínima idea de cómo
afrontar, por ello, muchos de esos matrimonios se ven des-
pués de un tiempo destinados al fracaso y a mutilar las po-
sibilidades de desarrollo de los jóvenes.

El hecho de contraer matrimonio a muy temprana edad, en
el caso de las mujeres, por ejemplo, coarta el desenvolvi-
miento en cuanto a empleos, educación, salud sexual y re-
productiva, y la toma de decisiones dentro del seno fami-
liar. Las mujeres que se casan a muy temprana edad sufren
de violencia doméstica en mayor grado comparado con las
que se casan después, además de que mayor  número de hi-
jos y existe un mayor riesgo en tasas de mortalidad causa-
dos por embarazos.4

En México, la mitad de jóvenes llegan al nivel de educa-
ción media superior y sólo la tercera parte terminará este
nivel. La necesidad de trabajar para obtener dinero los lle-
va a abandonar la escuela, mientras que el matrimonio y el
embarazo son la tercera causa de abandono escolar.5

Una cantidad importante de los jóvenes que contraen nup-
cias a temprana edad se presenta en los estados que hablan
lenguas indígenas, como lo son Chiapas, Guerrero, Oaxaca
y Veracruz.6

La concepción social que tenemos los mexicanos sobre el
matrimonio está tan arraigada, que según una encuesta, la
edad óptima para casarse según los encuestados es entre los
21 y 25 años. La realidad es que un 20% de los jóvenes que
contraen matrimonio son menores de 20 años, y tan solo en



2013 se registraron 1,500 mujeres menores de 15 años que
contrajeron nupcias.7

Datos del Inegi contabilizaron 584 mil 263 matrimonios en
el país, de los cuales en 112 mil 112 uniones participaban
mujeres menores de 20 años y en 1,470 casos menores de
15 años tan solo en los estados de Chiapas, Guerrero y Ve-
racruz.8

Los problemas que desencadena el matrimonio infantil van
más allá de los protagonistas de la unión; la especialista
francesa Moneti, del Fondo de Naciones Unidas para la in-
fancia, enfatiza que el matrimonio infantil puede en cierto
momento ser factor de una situación crónica de mala nutri-
ción, derivado de que los jóvenes den a luz a bebes con ba-
jo peso se crean “insuficiencias de nutrición a través de las
siguientes generaciones”.9

Espero que la argumentación presentada sea la suficiente
para abrir los ojos y  legislar; es momento de actuar y no
seguir siendo cómplices del atropello de los derechos de
nuestros niños y jóvenes, permitiendo que las leyes sigan
consintiendo matrimonios en menores de edad.

Considerandos

La Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y Ado-
lescentes en el art. 45 dice: “Las Leyes Federales y de las
entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas com-
petencias establecerá como edad mínima para contraer ma-
trimonio a los 18 años.”

Sin embargo, a la fecha no se han renovado todos los códi-
gos civiles de los estados y aún tenemos 25 entidades que
señalan que las edades mínimas para contraer matrimonio
son de 14 o 16 años para mujeres y 16 o 18 para varones.

Existe una total incongruencia entre los términos que mar-
ca la Ley de niños, niñas y adolescentes y el Código Civil
Federal, el cual debe ser equivalente y converger entre lo
que se plasma entre leyes.

La ONU ha reconocido el problema en nuestro país y ha
llamado a México a proteger los derechos de los niños, de-
jando muy preciso que el matrimonio entre un adulto y un
menor no debe permitirse bajo ningún caso, no debe exis-
tir permiso de ninguna índole por parte de familiares ni au-
toridades, incluyendo la unión entre adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideración la
siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta al Senado de la República para que a la
brevedad dictamine la minuta enviada por la Honorable
Cámara de Diputados el 30 de abril del 2015 referente al
incremento de edad para contraer matrimonio, que reforma
y deroga diversas disposiciones del Código Civil Federal,
a cargo del diputado Fernando Belanzurán Méndez y la
diputada Merilyn Gómez Pozos.

Notas:

1 “Matrimonio de niñas”. La jornada. 27 de noviembre de 2015.
http://www.jornada.unam.mx/2015/11/27/opinion/026a2pol

2 “En México 5,234 casos de matrimonio infantil”. Expansión en
Alianza con CNN. Viernes 29 enero 2016.

http://expansion.mx/economia/2016/01/28/en-mexico-5234-casos-de-
matrimonio-infantil

3 Ídem.

4 “Matrimonio Infantil”. UNICEF. http://www.unicef.org/spanish/pro-
tection/57929_58008.html 

5“Matrimonio de niñas”. La jornada. 27 de noviembre de 2015.
http://www.jornada.unam.mx/2015/11/27/opinion/026a2pol

6 “Adolescentes Indígenas en México: Derechos e Identidades Emer-
gentes”. UNICEF. http://www.unicef.org/mexico/spanish/Adolescen-
tesindigenasDoctecnicoOK2.pdf 

7” En México 5,234 casos de matrimonio infantil”. Expansión en
Alianza con CNN. Viernes 29 de enero 2016. http://expansion.mx/eco-
nomia/2016/01/28/en-mexico-5234-casos-de-matrimonio-infantil

8 “El matrimonio infantil una realidad persistente en México”. Arena
Pública 01 febrero de 2016. http://arenapublica.com/articu-
lo/2016/02/01/4480

9 Ídem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de
2016.— Diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Justicia, para su atención.
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IMPLEMENTEN LAS ACCIONES PREVISTAS EN
LOS MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO SUSCRI-
TOS POR LOS GOBIERNOS DE MÉXICO Y DE LA RE-
PÚBLICA DE SINGAPUR, EL 10 DE JUNIO DE 2016

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar con sus homólogos locales
las acciones previstas en los memorandos de entendimien-
to suscritos por los gobiernos de México y de la República
de Singapur el 10 de junio de 2016, a cargo del diputado
Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

“Con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al Ejecutivo federal a coordinarse con los go-
biernos de las entidades federativas para implementar
las acciones previstas en los memorándums de entendi-
miento suscritos por los gobiernos de México y la Re-
pública de Singapur el pasado 10 de junio de 2016.

Síntesis

El diputado propone exhortar al Ejecutivo federal para
que, a través de las secretarías de Estado y dependencias
correspondientes, se coordine con los gobiernos de las
entidades federativas para implementar las acciones
previstas en los memorándums de entendimiento, sus-
critos por los gobiernos de México y la República de
Singapur el pasado 10 de junio de 2016, con el objeto de
materializar los beneficios de estos acuerdos para la po-
blación.

Asimismo, propone exhortar a la SEP a coordinarse con
sus homólogas en las entidades federativas para promo-
ver los intercambios académicos de estudiantes, espe-
cialistas e investigadores de México y Singapur, en tér-
minos del “memorándum de entendimiento entre la
Secretaría de Educación Pública de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Educación de la Repúbli-
ca de Singapur sobre cooperación en el campo de la
educación”.

Del mismo modo, propone exhortar a la Sagarpa a co-
ordinarse con sus homólogas en las entidades federati-
vas para alentar la cooperación técnica y científica en
los sectores de agricultura, pesca y promoción del desa-
rrollo agrícola, en términos del “memorándum de en-
tendimiento sobre cooperación alimentaria y agrícola
entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentación de los Estados Unidos Me-

xicanos y la Autoridad Agroalimentaria y Veterinaria de
la República de Singapur”.

El que suscribe, Christian Joaquín Sánchez Sánchez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, nu-
meral 1, fracción II, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión, somete a la
consideración de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Del 7 al 11 de junio de 2016, en el marco del 40 Aniversa-
rio del establecimiento de las relaciones diplomáticas entre
México y Singapur y, atendiendo la invitación extendida
por el gobierno del presidente Enrique Peña Nieto1, el pre-
sidente de la República de Singapur, Tony Tan Keng Yam,
realizó la primera visita de un jefe de estado singapurense
en México y América Latina.

En esta visita, los líderes de ambas naciones destacaron el
progreso que ha tenido la relación bilateral en las últimas
cuatro décadas y coincidieron en la importancia de seguir
profundizando los vínculos de cooperación y amistad entre
México y Singapur, dos pueblos que a pesar de la distancia
geográfica, comparten objetivos e intereses en un mundo
cada vez más globalizado.

Singapur es una de las naciones más jóvenes del planeta,
con apenas cincuenta años como país independiente. Hoy
en día, es reconocido como el principal centro financiero
del sureste asiático y uno de los actores más relevantes del
comercio internacional.

Su producto interno bruto (PIB) per cápita es de 56 mil 287
dólares, se ubica como uno de los países con el mayor in-
greso por habitante. También figura en los primeros luga-
res de educación, sanidad, transparencia y competitividad
económica. Ocupa el segundo lugar de 140 países en el Ín-
dice de Competitividad Global 2015-16; el primero de 189
países evaluados en el reporte Doing Business 2015; y el
noveno de 187 países dentro del Índice de Desarrollo Hu-
mano 2013.

Es el decimosexto país con mayor comercio en el mundo
con exportaciones por 409 mil 769 millones de dólares e
importaciones por 366 mil 247 millones de dólares. De es-



ta manera, Singapur es el decimocuarto exportador y el de-
cimoquinto importador a nivel global2.

Sus principales productos de exportación son circuitos in-
tegrados, aceites de petróleo, computadoras, teléfonos ce-
lulares y semiconductores de electricidad. Es el segundo
mayor exportador de remolcadores y barcos empujadores,
el tercero en antioxidantes y en barcos de transporte de per-
sonas. Asimismo, es el primer importador global de estaño,
grasas animales y alambres.

Pero Singapur no solo es un referente estratégico para Mé-
xico por sus elevados niveles de competitividad y desarro-
llo, sino especialmente por las perspectivas económicas re-
gionales que genera el Acuerdo de Asociación
Transpacífico (TPP, por sus siglas en inglés), el tratado co-
mercial más importante signado por nuestro país desde el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN).

Como se recordará, el TPP fue firmado por el gobierno
mexicano el 3 de febrero de 2016 y remitido al Senado de
la República el 27 de abril del mismo año para su ratifica-
ción, en términos del artículo 76 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe señalar que el TPP es un acuerdo firmado por 12 paí-
ses de la región Asia-Pacífico (Australia, Brunéi Darussa-
lam, Canadá, Chile, Estados Unidos, Malasia, México, Ja-
pón, Nueva Zelandia, Perú, Singapur y Vietnam), que tiene
por objeto modernizar las reglas de comercio mundial y
abrir nuevas oportunidades de negocios, inversión y em-
pleo3.

La población de los países que integran el TPP es de 806
millones de personas, 11 por ciento de la población mun-
dial.

El PIB de los países que conforman el TPP asciende a 27
mil 977 millones de dólares que representan 36 por ciento
del PIB de todo el mundo. El comercio del TPP asciende a
9 mil 623 millones de dólares que representan 25 por cien-
to del comercio mundial.

Los 12 países que firmaron el TPP tienen hoy en día un in-
tercambio comercial por mil 946 millones de dólares; 222
millones de dólares por hora; lo que equivale a un inter-
cambio de 4 millones de dólares por minuto.

La inversión extranjera directa captada por los países par-
ticipantes del TPP, tan solo en el año 2014, fue de 345 mil
millones de dólares.

Por todo lo anterior, se estima que la ratificación del TPP
tendrá un impacto de 1.3 puntos porcentuales en el creci-
miento del PIB de México y hará incrementar en 5 mil mi-
llones de dólares el comercio de nuestro país en los prime-
ros cinco años de su entrada en vigor.

En síntesis, el TPP se concibe como una herramienta co-
mercial para el desarrollo regional que generará nuevas
oportunidades de crecimiento para los países que lo con-
forman.

Al margen del proceso de ratificación del TPP, una facul-
tad exclusiva del Senado de la República, la relación Mé-
xico-Singapur atraviesa por un momento de oportunidad
sumamente importante, como resultado de la visita de es-
tado del presidente Tony Tan Keng Yam a nuestro país, así
como por los convenios alcanzados por los gobiernos me-
xicano y singapurense en dicha visita.

El 10 de junio de 2016, los presidentes de México y Sin-
gapur firmaron tres acuerdos de cooperación: 

1) Memorándum de entendimiento entre la Secretaría de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos
y el Ministerio de Asuntos Exteriores de la República de
Singapur sobre Cooperación Internacional para el Desa-
rrollo.

2) Memorándum de entendimiento sobre Cooperación
Alimentaria y Agrícola entre la Secretaría de Agricultu-
ra, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación
de los Estados Unidos Mexicanos y la Autoridad Agro-
alimentaria y Veterinaria de la República de Singapur.

3) Memorándum de entendimiento entre la Secretaría de
Educación Pública de los Estados Unidos Mexicanos y
el Ministerio de Educación de la República de Singapur
sobre Cooperación en el Campo de la Educación.

Por medio de estos acuerdos se busca impulsar los inter-
cambios académicos para estudiantes, especialistas e in-
vestigadores de ambos países; alentar la cooperación técni-
ca y científica en los sectores de agricultura, pesca y
promoción del desarrollo agrícola y desarrollar proyectos
de cooperación triangular que apoyen el progreso de Amé-
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rica Latina, particularmente en el manejo de los recursos
hídricos y en materia de urbanismo4.

Sin duda alguna, estos instrumentos abren nuevas oportu-
nidades de desarrollo para nuestro país y de superación pa-
ra los mexicanos, razón por la cual la Cámara de Diputados
está llamada a darles seguimiento y facilitar su instrumen-
tación.

Bajo este tenor, vale la pena apuntar que el 14 de junio de
2016, quedó formalmente instalado el Grupo de Amistad
México-Singapur de la Cámara de Diputados, integrado
por 13 legisladores de distintas fuerzas políticas, quienes
coincidimos en la conveniencia de reforzar los vínculos de
ambos países a partir de la diplomacia parlamentaria5.

El que suscribe la presente proposición, quien tiene el ho-
nor de encabezar este grupo, considera que los acuerdos de
cooperación firmados por nuestro país con Singapur, tienen
un gran potencial para generar beneficios en nuestras co-
munidades, por lo que los gobiernos locales deben desem-
peñar una participación activa en su implementación, cola-
borando con el gobierno de la República para que
estudiantes, investigadores, productores, campesinos y la
población en general, vean materializados los alcances de
la cooperación internacional para el desarrollo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideración de esta honorable asamblea los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente al Ejecutivo fede-
ral para que a través de las secretarías de estado y depen-
dencias correspondientes, se coordine con los gobiernos de
las entidades federativas para implementar las acciones
previstas en los memorándums de entendimiento suscritos
por los gobiernos de México y la República de Singapur el
pasado 10 de junio de 2016, con el objeto de materializar
los beneficios de estos acuerdos para la población.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de
Educación Pública a coordinarse con sus homólogas en las
entidades federativas para promover los intercambios aca-
démicos de estudiantes, especialistas e investigadores de
México y Singapur, en términos del Memorándum de En-
tendimiento entre la Secretaría de Educación Pública de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educación

de la República de Singapur sobre Cooperación en el cam-
po de la Educación, suscrito el 10 de junio de 2016 por los
gobiernos de México y Singapur.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación, a coordinarse con sus homólogas en las entidades
federativas para alentar la cooperación técnica y científica
en los sectores de agricultura, pesca y promoción del desa-
rrollo agrícola, en términos del Memorándum de Entendi-
miento sobre Cooperación Alimentaria y Agrícola entre la
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación de los Estados Unidos Mexicanos y
la Autoridad Agroalimentaria y Veterinaria de la República
de Singapur, suscrito el 10 de junio de 2016 por los go-
biernos de México y Singapur.

Notas:

1 Presidencia de la República. “Comunicado Conjunto entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la República de Singapur”, 10 de junio de
2016. https://www.gob.mx/presidencia/prensa/comunicado-conjunto-
entre-los-estados-unidos-mexicanos-y-la-republica-de-singapur 

2 Datos tomados de “Ficha Singapur”, TPP, http://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/54663/TPP_SINGAPUR.pdf 

3 Ver. Resumen Ejecutivo del Tratado de Asociación Transpacífico,
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/35623/TPP_resu-
men_ejecutivo_es.pdf 

4 Presidencia de la República. “Comunicado Conjunto entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la República de Singapur”, 10 de junio de
2016. https://www.gob.mx/presidencia/prensa/comunicado-conjunto-
entre-los-estados-unidos-mexicanos-y-la-republica-de-singapur 

5 Cámara de Diputados. “Instalan Grupo de Amistad México-Singa-
pur; legisladores se comprometen a reforzar vínculos entre ambas na-
ciones”, 14 de junio de 2016. http://www5.diputados.gob.mx/index.
php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Junio/14/1640-Instalan-Grupo-
de-Amistad-Mexico-Singapur-legisladores-se-comprometen-a-refor-
zar-vinculos-entre-ambas-naciones 

Palacio Legislativo de San Lázaro,  a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Christian Joaquín Sánchez Sánchez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Relaciones Exteriores, para
dictamen.



DIFUNDIR LOS AVANCES Y RESULTADOS DEL
PROGRAMA MÉXICO CONECTADO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a difundir los avances y resultados del programa
México Conectado, a cargo de la diputada Lluvia Flores
Sonduk, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita diputada federal, Lluvia Flores Sonduk, inte-
grante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, con fundamen-
to en lo dispuesto en el artículo 79, numeral 1, fracción II,
numeral 2, del Reglamento de esta Cámara de Diputados,
somete a la consideración de la asamblea la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestra ley fundamental en el artículo 6o., párrafo tercero
establece el derecho de las personas a tener acceso a las
tecnologías de la información y la comunicación (TIC),
igualmente establece el derecho a los servicios de radiodi-
fusión y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet, señalando que el Estado debe garantizarlo.

Para dar cumplimiento a ese derecho de última generación
recientemente consagrado en nuestra Constitución, el go-
bierno de la República cuenta con el programa conocido
como: “México Conectado”, que de acuerdo a la informa-
ción obtenida de su sitio web1 para lograr ese objetivo se
despliegan redes de telecomunicaciones que proveen de
conectividad en los sitios y espacios públicos tales como:
escuelas, centros de salud, bibliotecas, centros comunita-
rios o parques.

Uno de los propósitos de este noble programa es acercar las
TIC a todas las personas, que los estudiantes cuenten con
internet gratuito en sus centros educativos, que el personal
de salud pueda tener acceso a esta tecnología en las clíni-
cas públicas, en fin que en los sitios o espacios públicos
existan puntos de internet gratuito, estas acciones tienen el
objetivo de disminuir la brecha digital en nuestro país.

Por brecha digital debemos entender: la separación que
existe entre las personas (comunidades, estados, países…)
que utilizan las Tecnologías de Información y Comunica-
ción como una parte rutinaria de su vida diaria y aquellas
que no tienen acceso a las mismas y que aunque las tengan
no saben cómo utilizarlas.2

El acceso a internet ahora en día resulta de gran relevancia
para el ejercicio de otros derechos fundamentales, pues sin
duda alguna permite a las personas contar con herramien-
tas para facilitar el derecho a la información, a la salud, a
la educación y a la libertad de expresión, entre otros, es en
esa tesitura que no se deben escatimar los esfuerzos y los
recursos para que el Estado mexicano garantice el acceso a
la banda ancha y la internet.

Como he señalado hasta ahora compañeros legisladores,
las virtudes de que este derecho de nueva generación se en-
cuentre plasmado en nuestra Constitución, es un gran lo-
gro, que contemos con el programa México Conectado
también lo es, no obstante lo anterior, hemos sabido que el
manejo de dicho Programa no ha sido del todo transparen-
te lo que involucra, sin ninguna duda que se generen dudas
sobre su implementación y los beneficios.

Por otra parte, también es de nuestro conocimiento que los
recortes que se han realizado al Presupuesto han impacta-
do severamente en el desarrollo del Programa México Co-
nectado, por lo que resultaría de interés para esta Asamblea
conocer cuáles son los ajustes que se han realizado al mis-
mo y cuál ha sido el impacto en la meta de conectividad pa-
ra 2016.

De acuerdo con datos del cuarto Informe de Gobierno de la
actual administración: El número de sitios y espacios pú-
blicos con servicios de internet de banda ancha contratados
por el gobierno de la república a través de la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes (SCT), en agosto del pre-
sente año ascendió a 101 mil sitios. Del total de sitios y es-
pacios públicos 62.3 por ciento corresponden a centros de
trabajo educativos y de investigación, 20.7 por ciento a es-
pacios públicos (oficinas de gobierno) y 17 por ciento a
centros de salud y comunitarios.3

No obstante lo anterior, la meta para 2016 de este progra-
ma era de 160 mil puntos de conexión a internet, es decir,
59 mil más que con el que se contaba en agosto pasado, el
titular de la SCT, había señalado que al cierre de 2015 se
contaba con 101 mil sitios de conexión4, por lo que cabe
preguntarnos: qué es entonces lo que se ha hecho durante
este ejercicio fiscal en el Programa México Conectado, en
donde se pueden ver los avances en esta importante mate-
ria de garantizar el derecho a la banda ancha y la internet.

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta honora-
ble asamblea, la siguiente proposición con 
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Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes que se haga del conoci-
miento público los avances y resultados del progama Mé-
xico Conectado; el impacto que ha tenido el recorte al gas-
to en dicho programa y que se remita un informe
pormenorizado de los recursos entregados a la Universidad
de Guadalajara.

Notas:

1 www.mexicoconectado.gob.mx

2 Arturo Serrano, Evelio Martínez; “La brecha digital: mitos y realida-
des”, México, 2003, Editorial UABC, 175 páginas, ISBN 970-9051-
89-X www.labrechadigital.org

3 http://www.presidencia.gob.mx/cuartoinforme/

4 http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/recorte-al-presupuesto-
impacta-a-mexico-conectado-sct.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Lluvia Flores Sonduk (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Comunicaciones, para dic-
tamen.

DETENER TODO ACTO PUNITIVO Y LESIVO EN
CONTRA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADO-
RES, COMO LO ES EL DESPIDO DE PROFESORES EN
OAXACA, CHIAPAS, MICHOACÁN Y GUERRERO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a detener todo acto punitivo y lesivo contra los de-
rechos de los trabajadores, como el despido de profesores
en Oaxaca, Chiapas, Michoacán y Guerrero, a cargo de la
diputada Araceli Damián González, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Araceli Damián González, diputada de la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Unión e integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 6, fracción I, y 79, numeral 2, del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, someten a consideración de

este pleno proposición con puntos de acuerdo, de urgente u
obvia resolución, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. En el contexto de un paro general de labores re-
alizado por el magisterio disidente desde el pasado 15 de
mayo, el martes 6 de septiembre de 2016 la Secretaría de
Educación Pública (SEP) anunció en un comunicado el ini-
cio de los procedimientos de cese de mil 905 maestros de
Oaxaca, Chiapas, Michoacán y Guerrero, por acumular
más de tres faltas en el actual ciclo escolar, que inició el 22
de agosto.1

De igual forma, en el texto se advierte que “se esperan los
reportes actualizados de las entidades federativas, para de-
terminar si hay más profesores que se encuentren en situa-
ción similar”. En concreto, se pretende separar del servicio
a, al menos, mil 239 maestros oaxaqueños, 570 chiapane-
cos, 80 michoacanos y 16 guerrerenses, quienes supuesta-
mente ya fueron notificados para poder responder.

Segunda. Entrevistado al respecto, el titular de la SEP, Au-
relio Nuño Mayer, condicionó retomar el diálogo del go-
bierno federal con la Coordinadora Nacional de Trabajado-
res de la Educación (CNTE) a no incluir la abrogación de
la reforma educativa, tema “que no vamos a discutir en las
mesas”, por lo que sólo se atenderían “temas administrati-
vos y diversas incidencias locales que existen”.2

Tercera. Desde la SEP se están organizando “Foros de
Consulta sobre el Modelo Educativo” y el secretario de
Educación Pública abrió la posibilidad de que los maestros
de la CNTE “puedan participar en estas discusiones del
modelo educativo y de la política pública”.3 Así, por un la-
do se ofrece una supuesta apertura a la participación, mien-
tras que por otro se inician procedimientos administrativos
para despedir profesores en cuatro estados del país. Este
contraste entre el discurso y las prácticas oficiales no abo-
na a la solución del problema magisterial ni mucho menos
corrige las deficiencias de la llamada reforma educativa.

Cuarta. Como reiteradamente ha dicho Aurelio Nuño, el
regreso a clases es la condición para habilitar mesas de diá-
logo. Secciones de la CNTE han demostrado voluntad pa-
ra encontrar una solución al conflicto al volver a las aulas,4

incluso Nuño declaró ante el Consejo Coordinador Empre-
sarial que en Chiapas hay clases en más de 70 por ciento de
las escuelas; en Guerrero, 99 por ciento; y en Michoacán,



100 por ciento. Además, el secretario estimó que antes de
la primera quincena del mes todas las escuelas de Oaxaca
estarían trabajando.5

Quinta. A pesar de las múltiples críticas que ha recibido la
llamada reforma educativa, las declaraciones y medidas del
titular de la SEP mantienen un matiz amenazante; “la apli-
cación de la ley no está a discusión, y los descuentos y des-
pidos se van a ejecutar”, ha insistido.6 Los actos adminis-
trativos anunciados tienen serias implicaciones para
quienes resultaren afectados –en muchas ocasiones, de ma-
nera injusta y fuera del marco de la ley– y no facilitan la
solución del conflicto entre las autoridades educativas y la
CNTE. Mientras que secciones del magisterio disidente
han determinado regresar a clases y confían en el restable-
cimiento del diálogo, el gobierno federal responde con ac-
ciones que dejarían sin sustento económico a por lo menos
mil 905 maestros y sus respectivas familias. La situación se
agravará si se sigue optando por las medidas punitivas en
lugar del diálogo.

Por lo expuesto, pongo a consideración del pleno la si-
guiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta al titular de la Se-
cretaría de Educación Pública, Aurelio Nuño Mayer, a de-
tener todo acto punitivo y lesivo en contra de los derechos
de los trabajadores, como lo es el despido de profesores en
Oaxaca, Chiapas, Michoacán y Guerrero.

Notas:

1 SEP, Comunicado 397, http://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-
397-se-iniciaron-procedimientos-de-cese-a-mil-905-maestros-de-oa-
xaca-chiapas-michoacan-y-guerrero

2 http://www.jornada.unam.mx/2016/09/07/politica/004n1pol

3 Ibíd.

4 http://www.jornada.unam.mx/2016/09/10/politica/011n2pol

5 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/09/09/1116012

6 Ibíd.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Araceli Damián González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

SUMARSE AL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA
EL HAMBRE CAPÍTULO MÉXICO, A FIN DE CON-
FORMAR UN GRUPO PLURAL Y DINÁMICO, EN EL
QUE PARTICIPEN TODOS LOS ACTORES DE LA
SOCIEDAD

«Proposición con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a los congresos locales, a las instituciones públicas y pri-
vadas de educación media superior y superior, y a las or-
ganizaciones de la sociedad civil que se sumen al Frente
Parlamentario contra el Hambre, Capítulo México, para
formar un grupo plural y dinámico donde participen todos
los actores de la sociedad, a cargo del diputado David Mer-
cado Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado David Mercado Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la Cámara de Diputados de la LXIII, con fun-
damento en los artículos 3, fracción XVIII; 6, fracción I,
62, 76, fracción IV, y 79, numeral 1, fracción III, y demás
relativos del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración del pleno de esta Cámara de Dipu-
tados, la siguiente proposición con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Comprender el grave fenómeno de la inseguridad alimen-
taria y del hambre implica reconocer que ésta problemáti-
ca no se circunscribe únicamente a un problema de índole
nutricional o socioeconómico, su eje central se ubica en la
dignidad humana en el marco de los derechos humanos. Ha
sido este reconocimiento la piedra angular que ha motiva-
do la lucha emprendida por la comunidad internacional
contra el hambre. El problema del hambre en nuestra so-
ciedad, en nuestra región y en el mundo entero es, sin lu-
gar a dudas, un mal que impacta negativamente los diver-
sos ámbitos de la existencia humana. El hambre no sólo
pone en riesgo la vida misma, por una parte, dificulta el de-
sarrollo pleno de las capacidades de quien la padece, con-
lleva una terrible pérdida de potencialidades, es un proble-
ma que obstaculiza el adecuado desarrollo de los procesos
intelectivos y físicos y, en general, de cualquier actividad.
Por otro lado, es un problema que pone en riesgo la estruc-
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tura económica, así como los mecanismos financieros y co-
merciales adoptados por la sociedad internacional.

El compromiso de la sociedad internacional en la lucha
contra el hambre ha quedado plasmado en diversas decla-
raciones e instrumentos de derecho internacional y así se
refleja en el párrafo 1 del artículo 25 de la Declaración
Universal de Derechos Humanos que señala: “Toda perso-
na tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegu-
re, así como a su familia, la salud y el bienestar, y en espe-
cial la alimentación, el vestido, la vivienda...”. Esta
declaración pone de manifiesto que el derecho a la alimen-
tación es un derecho humano universal que posibilita a to-
das las personas el acceso a una alimentación adecuada, así
como a los recursos indispensables necesarios para alcan-
zar una seguridad alimentaria sostenible. 

Cabe mencionar el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nómicos, Sociales y Culturales, conforme al cual en su ar-
tículo 11, párrafo 1, los Estados Partes reconocen “el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y
su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda ade-
cuados, y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia”, asimismo, en el párrafo 2 del mismo numeral los
Estados Partes en el Pacto reconocen “el derecho funda-
mental de toda persona a estar protegida contra el hambre”,
igualmente se enuncian las medidas urgentes e inmediatas
que deben adoptarse individualmente y mediante la coope-
ración internacional con el propósito de poner fin al ham-
bre y la malnutrición. 

De esta forma, se ve reflejada la importancia de salvaguar-
dar el derecho a la alimentación con el fin de conquistar el
disfrute de todos los derechos, pues el derecho a la alimen-
tación y a no padecer hambre no implica limitación alguna
en lo que se refiere a su aplicabilidad. En este contexto, se
aprecia que el derecho a no padecer hambre constituye no
únicamente un compromiso ético o una opción más en el
amplio abanico de las políticas públicas, este derecho re-
presenta en todos los Estados que forman parte del con-
cierto internacional un deber jurídicamente vinculante de
acuerdo a las normas internacionales de derechos humanos
que hemos ratificado. Este derecho está íntimamente rela-
cionado con la norma máxima que orienta y da sustento a
todo el sistema internacional de derechos humanos: “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos… y deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”.

En este sentido, es importante señalar que México es un re-
ferente regional en la lucha contra el hambre, toda vez que
en el año 2012 elevó a rango constitucional al derecho a la
alimentación, además, se puso en marcha el “Programa
Mesoamérica sin Hambre”, una red de cooperación entre
10 países de la región para lograr la erradicación de la mal-
nutrición mediante el fortalecimiento institucional y de po-
líticas orientadas a la seguridad alimentaria y nutricional y
la agricultura familiar. Por otro lado, México ha participa-
do activamente con los demás Estados miembros de la Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CE-
LAC) en el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutrición
y Erradicación del Hambre 2025. En la II Reunión Minis-
terial del Área Social de la CELAC, celebrada en Caracas,
Venezuela. Aunado a lo anterior, México, junto a Brasil
fueron los países designados para monitorear las acciones
de implementación del Plan.

Y, de manera trascendental, la política social de México se
ha visto fortalecida con Programas como la Cruzada Na-
cional contra el Hambre, Prospera y el Proyecto Estratégi-
co de Seguridad Alimentaria, (PESA), estos importantes
esfuerzos del Gobierno de México han surgido del recono-
cimiento de que: “de la alimentación dependen funciones
biológicas primordiales que permiten a los individuos des-
arrollarse en el ámbito de la educación y el trabajo, así co-
mo mantenerse en buen estado de salud, en nuestro país el
acceso de toda persona a una alimentación nutritiva, sufi-
ciente y de calidad, es un derecho establecido constitucio-
nalmente que incide de manera directa en el acceso de los
ciudadanos a alimentos suficientes y variados, en todo lu-
gar y en todo momento.

El derecho a la alimentación impone que cualquier indivi-
duo pueda disponer o adquirir alimentos en cantidad y ca-
lidad suficientes, libres de sustancias nocivas y cultural-
mente apropiados. Este derecho se puede realizar en virtud
de los esfuerzos del propio individuo o con otros miembros
de la comunidad y deben disfrutarlo todos sin distinción al-
guna por razones de raza, religión, sexo, idioma, opinión
política u otra condición. En el ámbito global, los progre-
sos alcanzados en la lucha contra el hambre se pusieron en
riesgo ante el incremento de los precios de los alimentos y
su volatilidad en los mercados internacionales, que empe-
zaron a manifestarse a finales de 2007. En combinación
con la recesión causada por la crisis de los mercados fi-
nancieros internacionales de 2009, dicha situación repre-
sentó una seria amenaza al combate de la pobreza extrema
y al acceso de la población mundial a los alimentos”.
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No obstante lo anterior, el derecho a la alimentación y a vi-
vir una vida plena sin hambre está en riesgo de materiali-
zarse con más de 795 millones de personas en el mundo
que se van a dormir con escasez de alimentos todas las no-
ches , sin embargo, la erradicación del hambre de manera
permanente es una meta alcanzable para cada mujer, hom-
bre, niña y niño que debe cumplirse a través de las accio-
nes adecuadas y de las garantías jurídicas por parte de los
gobiernos pero también mediante la participación de los
actores no estatales. Y con este ánimo de eliminar el flage-
lo del hambre que padecen millones de personas en nues-
tras latitudes surgieron los Frentes Parlamentarios contra el
Hambre en el año 2009, como una respuesta a la necesidad
de construir marcos legislativos adecuados para la erradi-
cación del hambre en la región.

Los Frentes Parlamentarios Contra el Hambre se conciben
como grupos de parlamentarias y parlamentarios de diver-
sos partidos políticos, posturas ideológicas y comisiones
legislativas, que han asumido como compromiso la necesi-
dad de hacer de la seguridad alimentaria un asunto estraté-
gico y prioritario de la agenda legislativa de sus países. En
ese sentido, la labor que llevan a cabo dichos Frentes es
clave para que la región logre implementar el Plan para la
Seguridad Alimentaria, Nutrición y Erradicación del Ham-
bre, de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
beños, CELAC, el mayor acuerdo regional de esta natura-
leza. La meta del Plan CELAC es acabar con el hambre en
América Latina y el Caribe al año 2025, en menos de una
década, compromiso que, desde luego, requiere del apoyo
legislativo de todos los países de la región.

Así, el Frente Parlamentario contra el Hambre, Capítulo
México, es una agrupación de parlamentarias y parlamen-
tarios integrantes de congresos nacionales, subnacionales y
regionales, comprometidos con la lucha contra el hambre y
la necesidad de hacer de la seguridad alimentaria un asun-
to estratégico de la actividad legislativa, promoviendo el
establecimiento de marcos institucionales favorables a la
realización plena del Derecho a la Alimentación en Améri-
ca Latina y el Caribe.

El Frente Parlamentario contra el Hambre, Capítulo Méxi-
co, establece dos objetivos primordiales:

I. Aglutinar los esfuerzos de los parlamentarios de
asambleas legislativas regionales, subregionales, nacio-
nales y locales, y vincularlos con la sociedad civil. Unir
fuerzas permite promover de manera más eficaz marcos
legales que faciliten la realización del derecho a la ali-

mentación. Así como generar un intercambio de conoci-
mientos, opiniones y experiencias nacionales y regiona-
les.

II. Desarrollar medios legales e institucionales con re-
cursos humanos y presupuestarios acordes. Este objeti-
vo incluye el trabajo en materias ligadas a la seguridad
alimentaria, como la agricultura familiar, la alimenta-
ción escolar, educación alimentaria y las políticas de
protección social.

El interés de México por reforzar su alianza con la  Orga-
nización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la
Agricultura y otros países de la región en su lucha contra el
hambre, llevó a nuestro país a presentar su candidatura pa-
ra ser sede del VII Foro Internacional del Frente Parlamen-
tario Contra el Hambre en el marco del VI Foro celebrado
en la ciudad de Lima, Perú, la propuesta fue aceptada por
unanimidad del pleno del Frente Regional e inscrito en la
Declaración de Lima. 

Para este efecto, el próximo 19 de septiembre, se llevará a
cabo la Visita – Misión de los Coordinadores del Frente, en
la cual, un grupo designado de legisladores de diversos paí-
ses visitarán nuestro país a fin de verificar los avances lo-
grados con miras al Foro Nacional del Frente, éste último
se celebrará el 12 de octubre de este año en la H. Cámara
de Diputados del Congreso de la Unión y, finalmente, el
VII Foro Internacional del Frente Parlamentario Contra el
Hambre se celebrará del 8 al 11 de noviembre del presente
año, en las instalaciones del Senado de la República y en el
que se espera una asistencia aproximada de 100 parlamen-
tarios de la región e invitados de otros países. El fin prin-
cipal de este encuentro es favorecer el proceso de evalua-
ción y planificación de las diferentes actividades de los
Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Lati-
na y el Caribe, a través de un intercambio en el que todos
los parlamentarios participantes así como los especialistas
y expertos invitados puedan intercambiar experiencias,
puntos de vista, opiniones, buenas prácticas y, de manera
general, diseñar propuestas, que faciliten la construcción
de marcos de planificación estratégica.

En este sentido, con la intención de sumar esfuerzos y, de
refrendar el compromiso de proteger y promover el dere-
cho fundamental de toda persona a no padecer hambre es
necesario fortalecer los trabajos del Frente Parlamentario
Contra el Hambre Capítulo México en cada Entidad de la
República Mexicana, ya que es fundamental que legislado-
ras y legisladores del país, organizaciones de la sociedad
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civil, académicos, investigadores y, en general institucio-
nes de educación superior y de investigación se integren a
este esfuerzo parlamentario para atender las necesidades en
materia de alimentación en México, en las líneas de traba-
jo del Frente Parlamentario contra el Hambre Capítulo Mé-
xico y en los trabajos rumbo al VII Foro a celebrarse en
nuestra nación. 

No obsta mencionar que, para las legisladoras y legislado-
res a nivel federal es de suma importancia contar con el
apoyo y participación de diputadas y diputados de todas las
Entidades Federativas, de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil y de académicos e investigadores interesados en
el tema para continuar con este esfuerzo legislativo en aras
de dar atención y respuesta a un derecho humano funda-
mental, como es: el derecho a la alimentación. De ahí, sur-
ge la intención de convocar a las y los legisladores locales,
a miembros de la sociedad civil y a la comunidad acadé-
mica de nuestro país a unir sus esfuerzos al nuestro a fin de
hacer frente a la injusta condición que es el hambre, es mo-
mento de atender con urgencia el desafío, sus retos y exi-
gencias éticas y socio-económicas y momento de avanzar
con paso firme en un camino que nos permita poner fin al
flagelo del hambre cuidando el ambiente geofísico y los re-
cursos energéticos y materiales. 

Así, considerando que el hambre es inaceptable en un mun-
do que posee los conocimientos y los recursos necesarios
para acabar con esta catástrofe humana y, con el reconoci-
miento de que la erradicación del hambre y la reducción de
la pobreza es una tarea de todas y todos los mexicanos, es
fundamental sumar a las palabras y a las promesas, la vo-
luntad política inquebrantable, los recursos suficientes y
necesarios y, principalmente, un esfuerzo constante en la
lucha regional contra el hambre.

Por lo anterior, desde la Honorable Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión nos congratulamos de ser sede
del VII Foro del Frente Parlamentario Contra el Hambre,
con la certeza de que los resultados que se originen del
mismo impactarán de manera positiva tanto en nuestro pa-
ís como en la región latinoamericana.

En mérito de lo expuesto se somete a la consideración de
esta H. Soberanía la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
solicita respetuosamente a las legisladoras y legisladores

de los Congresos locales, a las instituciones públicas y pri-
vadas de educación media superior y superior y a organi-
zaciones de la sociedad civil a sumarse al Frente Parla-
mentario contra el Hambre Capítulo México, de tal manera
que se conforme un grupo plural y dinámico, en el que par-
ticipen todos los actores de la sociedad y, en su caso, se in-
forme a las Coordinadoras Nacionales del Frente de su
conformación e integración, para la posterior y adecuada
coordinación y articulación. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado David Mercado Ruiz (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

PROMOVER CAMPAÑAS DE PREVENCIÓN DEL EM-
BARAZO EN ADOLESCENTES, DIRIGIDAS A MUJE-
RES Y HOMBRES

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaría de Salud y al Conapo a promover campañas
preventivas del embarazo en adolescentes dirigidas a mu-
jeres y a hombres, a cargo del diputado Daniel Ordóñez
Hernández, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Daniel Ordoñez Hernández, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el artículo 79, fracción II, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, presenta ante esta soberanía la si-
guiente proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaría de Salud y al Consejo Nacional de Po-
blación a promover campañas de prevención del embarazo
en adolescentes, dirigida a mujeres y hombres, al tenor de
los siguientes:

Considerandos

Derivado de la reciente Estrategia Nacional para la Pre-
vención del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) im-
pulsada por el gobierno federal, que promueve acciones
para la disminución de embarazos en adolescentes, resulta
necesario tomar medidas que coadyuven al fortalecimiento
de dicha estrategia pues, consideramos que requiere de una
visión que abarque el problema de manera contundente y
directa.

Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2016 / Apéndice  Diario de los Debates de la Cámara de Diputados56



El fenómeno de embarazos a temprana edad, se ha posi-
cionado como un problema que afecta al sector juventud,
pues datos de la Organización para la Cooperación y el De-
sarrollo Económicos (OCDE),1 revelan que de los países
miembros, México se coloca como el país con el mayor ín-
dice de embarazos en adolescentes.

Un reporte en el diario Milenio,2 revela que “en los últimos
cinco años, la tasa de embarazo entre jóvenes creció casi
100%. 400 mil consultas al año en el IMSS están relacio-
nadas con embarazos entre adolescentes. Aproximadamen-
te cada minuto una joven se convierte en mamá”; eviden-
temente, los programas de prevención, no han tenido un
resultado significativo, por el contrario, las cifras revelan
que va en aumento. 

La ENAPEA, es un valioso esfuerzo y ha sido una de las
tantas respuestas a este fenómeno al igual que la campaña
promovida por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) “Es tú vida, Es tu futuro, Hazlo seguro”.3 Resulta
interesante observar que, a pesar de las grandes aportacio-
nes en distintos ámbitos para la disminución de embarazos
no planificados, los mensajes, dípticos, posters y el general
todo tipo de promocional, están dirigidos exclusivamente a
mujeres, lo cual merma la efectividad de cualquier progra-
ma y campaña. 

En este sentido, la campaña impulsada por el IMSS, cuen-
ta con un portal propio en el cual ofrecen servicios, infor-
mación dirigida únicamente a mujeres, tales como: “Anti-
conceptivo natural, anticonceptivos de barrera,
anticonceptivos hormonales, ¿Embarazada?”

Lo anterior refleja la falta de inclusión en la propuesta, pa-
reciera que, las instituciones de salud pública consideran el
embarazo como “responsabilidad” exclusiva de las mujeres.  

Actualmente en México viven 22.4 millones de adolescen-
tes (entre 10 y 19 años de edad),  y por otra parte, 1 de ca-
da 5 embarazos anuales es en jóvenes  menores de edad.
Tal problemática pone en riesgo a la madre adolescente y
la coloca en una posición de vulnerabilidad alta, ya que las
probabilidades de morir durante el parto, se duplican por la
corta edad y también coloca en riesgo al producto, pues
puede nacer prematuro o de bajo peso. 

Si retomamos las cifras reveladas por el INEGI en el
2014,4 en el ramo: defunciones a causa de alguna compli-
cación en el embarazo o en el parto, podemos dar cuenta
que   se produjeron 148 muertes maternas en mujeres jóve-

nes de 15 y 19 años, y 168 en mujeres de 20 a 24 años res-
pectivamente.

La Ley General de Salud establece en su artículo 67 que:
“para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a
la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embara-
zo antes de los 20 años o bien después de los 35”, es decir,
la norma establece como obligación de estado, informar
tanto a hombres como a mujeres sobre el riesgo del emba-
razo durante la adolescencia, sin embargo en el campo de
los hechos solo se dirige a las mujeres.

El embarazo a temprana edad es producto de una interrela-
ción entre hombres y mujeres, y la idea de prevenirlo, de-
be ir dirigido para ambos sexos, generar campañas o pro-
mover soluciones para dicho problema orientados
exclusivamente para mujeres genera irresponsabilidad en
los hombres, se fomenta la misoginia, y lo peor no se logra
atacar el problema de raíz.

Por lo anterior, se solicita la aprobación del siguiente

Punto de Acuerdo

Único: Se exhorta a la Secretaría Salud y al Consejo Nacio-
nal de Población, a promover campañas de prevención del
embarazo en adolescentes, dirigidas a mujeres y hombres.

Notas:

1 Boletín UNAM-DGCS-457, Ciudad Universitaria, versión en línea:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015_457.html

2 Puig, Carlos., “Sexo, mucho más sexo”. Publicación: 6 de septiem-
bre del 2016, dirección electrónica: 

h t t p : / / w w w. m i l e n i o . c o m / f i r m a s / c a r l o s _ p u i g / S e x o - s e -
xo_18_806499378.html

3 Es tú vida, Es tu futuro, Hazlo Seguro, portal del Gobierno Federal,
sitio web: https://www.gob.mx/comolehago# 

4 Instituto Nacional de Estadística y Geografía, censo 2014, versión en
línea: http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDX
QueryDatos.asp?proy=mort_mg

Palacio Legislativo de San Lázaro, en la Ciudad de México, a 20 de sep-
tiembre de 2016.— Diputado Daniel Ordóñez Hernández (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.
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ASESINATOS DEL ABOGADO LEÓN AGUSTÍN 
VELA Y EL MAESTRO JORGE VELA DÍAZ, AMBOS
MILITANTES DE MORENA, ACAECIDOS EN OAXACA

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a los asesina-
tos del abogado León Agustín Vela y el maestro Jorge Pa-
via Díaz, ambos militantes de Morena, acaecidos en Oaxa-
ca en septiembre, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena

Cuitláhuac García Jiménez, Roberto Alejandro Cañedo Ji-
ménez, Alfredo Basurto Román, Jesús Emiliano Álvarez
López, Modesta Fuentes Alonso y Jorge Tello López en su
calidad de diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
ción I, del numeral 1, del artículo 6 y numeral 1, fracción
II, del artículo 79 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, someten a consideración del pleno –como de urgen-
te u obvia resolución– la presente proposición con punto de
acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 13 de septiembre de 2016 fue asesina-
do León Agustín Pavia, integrante del comité municipal del
Movimiento de Regeneración Nacional (Morena) y su-
plente de Julián González Virrel, candidato a la diputación
local por el distrito 6, del municipio de Huajuapan de Le-
ón, Oaxaca.

Los hechos se suscitaron aproximadamente a las 22:00 ho-
ras de ese día, cuando desconocidos le dispararon con ar-
mas de fuego al momento en que León Agustín Pavia des-
cendía de su vehículo particular frente a su domicilio
situado en avenida Chapultepec, esquina con la calle Can-
delaria, en la colonia Santa Fe, en Huajuapan de León.

El fiscal general del estado, Héctor Joaquín Carrillo, infor-
mó que la víctima de 34 años de edad, descendía de su ve-
hículo cuando un sujeto desconocido se le acercó y le dis-
paró a corta distancia, provocándole heridas de gravedad.
En el lugar de los hechos, quedaron los casquillos percuti-
dos de proyectil de arma de fuego al parecer del calibre
380, informó la Seguridad Pública.

La Agencia Estatal de Investigaciones (AEI) y peritos de la
Vice Fiscalía Regional de la Mixteca procedieron al levan-
tamiento del cadáver, e iniciaron la indagatoria.

Segundo. El día siguiente, el 14 de septiembre de 2016,
por la mañana, Jorge Vela Díaz, profesor de primaria, fue
asesinado en el municipio de Ocotlán de Morelos; durante
el ataque su esposa también fue lesionada y se encuentra
grave1.

Los hechos ocurrieron en la calle de Las Rosas, colonia Ja-
carandas, cuando el maestro Jorge Vela Díaz llegaba junto
con su esposa Lorena Antonia Sánchez a laborar a la es-
cuela primaria Vicente González, al momento en que dos
sujetos a bordo de una motocicleta dispararon en su contra
siete balazos; Vela Díaz murió de inmediato y su esposa,
Lorena Antonia Sánchez de 32 años de edad, quedó herida.

De acuerdo con el reporte de la policía, los hechos ocurrie-
ron a las 7.45 horas cuando el matrimonio Vela Sánchez,
llegaba a la escuela con la finalidad de participar en la reu-
nión de padres de familia para la planeación del ciclo es-
colar y explicarles las jornadas de lucha que realizan. Lue-
go de estacionar su vehículo y caminar para ingresar al
plantel educativo, dos sujetos abordo de una motocicleta
llegaron al lugar y uno de ellos sacó un arma de fuego y
empezó a dispararle a unos dos metros de distancia, de
acuerdo con ubicación de los casquillos localizados. El si-
cario luego de vaciar la carga de su arma de fuego, abordo
de la motocicleta se dio a la fuga, en tanto padres de fami-
lia y profesores decidieron pedir el apoyo de la policía y los
cuerpos de socorro2. Al lugar arribaron paramédicos de
Comisión Nacional de Emergencias, así como del munici-
pio con la finalidad de atender a las dos personas, pero con-
firmaron que Jorge Vela, había muerto.

Los rescatistas atendieron a la profesora Lorena, a quien
canalizaron al hospital Presidente Juárez del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y su estado de salud es reportado como delicado.

Al lugar acudieron el vice fiscal, Jorge Aquino, quien jun-
to con el director del Instituto de Servicios Periciales, Ma-
nuel de Jesús de la Fuente, estuvieron vigilando las dili-
gencias realizadas por peritos y agentes investigadores,
confirmando que en la zona existían nueve casquillos per-
cutidos calibre 9 milímetros, así como dos ojivas, las cua-
les fueron embaladas. La Fiscalía General de Justicia del
estado inició una investigación del caso y trata de ubicar a
los presuntos responsables del asesinato.

El cuerpo sin vida de Jorge Vela Díaz fue trasladado al an-
fiteatro del Instituto de Servicios Periciales en San Bartolo
Coyotepec, donde se le practicó la necropsia de ley y la
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causa de la muerte fue hemorragia interna por laceración
de la aorta toráxica y laceración de ambos pulmones.

Tercero. En respuesta a estos crímenes, ese mismo día, 14
de septiembre de 2016, se realizó una manifestación ante
las oficinas de la Vice Fiscalía Regional de Justicia en la
Mixteca3 con el propósito de protestar por la inseguridad y
lo crímenes contra los luchadores sociales que últimamen-
te se han suscitado. Ahí, la presidenta estatal de Morena,
Nancy Contreras, afirmó que no van a permitir que se si-
gan cometiendo más asesinatos en contra de sus militan-
tes4. Exigió al gobierno estatal garantizar la integridad de
los oaxaqueños, porque nadie tiene derecho a matar a na-
die.

Ahí refirió que durante 2016 cuatro militantes y dirigentes
han sido asesinados con arma de fuego, por lo que deman-
dó el esclarecimiento de los casos y un alto a la criminali-
zación en contra de loa dirigentes sociales.

En menos de 24 horas fueron asesinados, en Oaxaca, dos
de nuestros compañeros, militantes destacados Morena, lo
que prueba el estado de extrema violencia e inseguridad
que prevalece en Oaxaca.

Por ello la constante decadencia del gobierno de Gabino
Cué, son: la existencia de presos políticos, impunidad, fe-
minicidios, acoso a organizaciones y criminalización a di-
rigentes sociales; crímenes políticos, persecución al magis-
terio democrático, negligencia criminal que enluta a las
comunidades indígenas.

Hoy por la mañana, hace unas cuantas horas, fue ejecutado
el compañero profesor Jorge Vela Díaz, a las puertas de la
escuela primaria “Vicente González” ubicada en la colonia
Jacarandas de la población de Ocotlán de Morelos en los
Valles Centrales de Oaxaca y herida de gravedad su espo-
sa, la también profesora Lorena Antonio Sánchez, que se
debate entre la vida y la muerte. Ambos integrantes de la
sección 22 del SNTE.

Asimismo el día de ayer martes, al filo de la diez de la no-
che, fue asesinado Agustín Pavia en la ciudad de Huajua-
pan de León, destacado dirigente regional de Morena en la
mixteca.

¿Cuántos muertos más necesitamos para que este gobierno
actúe contra los criminales?

No olvidamos a nuestros compañeros dirigentes de More-
na Juan Mejía Plaza asesinado el 21 de marzo de 2016
en Pinotepa de Don Luis; Marcos Hernández Bautista
asesinado el 21 de enero de 2016 en Santiago Jamiltepec,
y a nuestro querido compañero Enrique Quiroz Quiroz
asesinado el 1 de abril pasado en San Andrés Huaxpalte-
pec.

Hoy venimos a decir basta, basta de impunidad, basta de
complicidad con los criminales, basta de criminalizar a los
dirigentes políticos y sociales, incluso por la vocera de es-
ta Fiscalía, ¿esa es la línea señor procurador?

Por lo que te demandamos la libertad de los presos políti-
cos, se deje de acosar y criminalizar a nuestros compañe-
ros dirigentes del movimiento social. Asimismo exigimos
se esclarezcan los asesinatos de nuestros compañeros de
Morena asesinados.5

Por su parte la dirigencia estatal de la sección 22 de la Co-
ordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educación
(CNTE) condenó el homicidio del maestro Jorge Vela Dí-
az y exigió que se esclarezcan los hechos y se castigue a los
asesinos.

Cuarto. Sin prejuzgar sobre los crímenes, pero conside-
rando las circunstancias que rodean ambos asesinatos, tan-
to del abogado León Agustín Pavia, como del maestro Jor-
ge Vela Díaz y el contexto de impunidad que se vive  en el
estado de Oaxaca sobre el asesinato con arma de fuego de
otros tres militantes de Morena durante este año, es nece-
sario poner un alto a estos atentados a la vida y dar con los
responsables de estos homicidios.

Sobre el particular se debe considerar:

Primero, que los crímenes se realizaron a plena luz del
día, sin que se les robará nada; Segundo, que se realiza-
ron en domicilios perfectamente identificados a los que
acudían los hoy occisos, lo que presupone una vigilan-
cia previa; y Tercero, que ambos eran activos militantes
políticos y luchadores sociales en Oaxaca, cuyas críticas
se centraban en el ejercicio de gobierno del actual man-
datario estatal y su  contubernio  con los cacicazgos re-
gionales del estado.

En este orden de ideas, la Procuraduría General de la Re-
pública pasa a ser la única instancia adecuada para garanti-
zar que la investigación se realice de manera inmediata,
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eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de este-
reotipos y discriminación política o ideológica, orientada a
explorar todas las líneas de investigación posibles que per-
mitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho
que la ley señala como delito, así como la identificación de
quien lo cometió o participó en su comisión.

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Repú-
blica señala la facultad de atracción que puede ejercer el
órgano ministerial federal.

Artículo 14. El reglamento de esta ley establecerá las
unidades y órganos técnicos y administrativos, centrales
y desconcentrados, de la Procuraduría General de la Re-
pública, así como sus atribuciones.

El procurador general de la República, de conformidad con
las disposiciones presupuestales, podrá crear unidades ad-
ministrativas especializadas distintas a las previstas en el
reglamento de esta ley, para la investigación y persecución
de géneros de delitos y para el ejercicio de la función mi-
nisterial, policial y pericial, atendiendo a las necesidades
del servicio, así como fiscalías especiales para el conoci-
miento, atención y persecución de delitos específicos que
por su trascendencia, interés y características así lo ameri-
ten.

Por su parte el reglamento de la Ley Orgánica de la Procu-
raduría General de la República establece que:

Artículo 13. Son facultades genéricas de los titulares de
las unidades especializadas previstas en el artículo 3 de
este Reglamento y las fiscalías, así como de las creadas
por acuerdo del procurador, en términos de lo dispuesto
en el segundo párrafo del artículo 14 de la Ley Orgáni-
ca, adicionalmente a las contempladas en el artículo an-
terior, las siguientes:

I. a V. …

VI. Ejercer la facultad de atracción para la investigación
y persecución de delitos del fuero común que tengan co-
nexidad con delitos federales materia de su competen-
cia;

…”

La víctima y sus familiares tienen derecho a que se les ha-
ga justicia, a conocer la verdad de los hechos y a cuidar su
buen nombre. 

Por lo expuesto sometemos a consideración de esta Hono-
rable Cámara de Diputados del Congreso de la Unión co-
mo de urgente u obvia resolución los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión condena el asesinato del abogado León Agustín Pa-
via, dirigente del comité municipal del Movimiento de Re-
generación Nacional (Morena) y ex candidato suplente a
diputado al Congreso local, ocurrido el pasado 13 de sep-
tiembre de 2016 en el municipio de Huajuapan de León,
Oaxaca.

Segundo. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión condena el asesinato del maestro Jorge Vela Díaz,
militante de Morena, acaecido el 14 de septiembre de 2016
en el municipio de Ocotlán de Morelos, Oaxaca.

Tercero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta a la Procuraduría de General de la Repúbli-
ca para que en uso de sus atribuciones y en el ámbito de sus
competencias, atraiga las indagatorias de ambos homici-
dios a fin de garantizar que las investigaciones se realicen
de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial, libre de estereotipos y discriminación política o
ideológica, orientada a explorar todas las líneas de investi-
gación posibles que permitan allegarse de datos para el es-
clarecimiento del hecho que la ley señala como delito, así
como la identificación de quien lo cometió o participó en
su comisión.

Notas:

1 La Jornada. Asesinan a maestro y hieren a su esposa en Oaxaca. 14
de septiembre de 2016. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE-
wip7P2vu5rPAhWEwiYKHfyRBD4QFggwMAM&url=http%3A%2F
%2Fwww.jornada.unam.mx%2Fultimas%2F2016%2F09%2F14%2Fa
sesinan-a-maestro-y-hieren-a-esposa-en-oaxaca&usg=AFQjCNF7
XIDvC040xYn5Dc_gsxsrdNMZLw 

2 NVINOTICIAS. Ejecutan a profesor. https://www.google.com.
mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=
8&ved=0ahUKEwiN5KGZu5rPAhVB2yYKHZtmDaoQFggk-
MAE&url=http%3A%2F%2Fwww.nvinoticias.com%2Fnota%2F313
28%2Fejecutan-profesor&usg=AFQjCNF7tnMRL8ITj86q
YGhyaVgV5K3wuA
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3 Regeneración. Asesinan a dirigente de Morena en Huajuapan Oaxa-
ca. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
c e = w e b & c d = 2 & c a d = r j a & u a c t = 8 & v e d = 0 a h U K E w j -
2fmm_pbPAhXL6CYKHXROBggQqQIIHzAB&url=http%3A%2F%
2Fregeneracion.mx%2Fasesinan-a-dirigente-de-morena-en-huajua-
pan-oaxaca%2F&usg=AFQjCNEAk5RLk6MVZ1uPdocKUPNm-
_oJyw

4 La onda Oaxaca. Condena Morena Oaxaca asesinato de su dirigente
regional Agustín Pavia. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE-
wimudPThJfPAhVM7yYKHSCaAMEQFggyMAM&url=http%3A%2
F%2Fwww.laondaoaxaca.com.mx%2F2016%2F09%2Fcondena-mo-
rena-oaxaca-ases ina to-de-su-d i r igente- regional -agus t in-
pavia%2F&usg=AFQjCNGdUMLEjhkFA4ESyQMsX7JEhz_nRw 

5 CEE Morena Oaxaca faceboock. https://www.facebook.com/More-
naOaxaca.org/posts/758485664291872

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputado Cuitláhuac García Jiménez (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Justicia, para dictamen.

NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MÉXICO

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a las licitacio-
nes públicas realizadas sobre suministro de servicios y fi-
nanciamiento de proveedores para construir el nuevo aero-
puerto internacional de la Ciudad de México, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gómez, diputada de la LXIII
Legislatura de la Cámara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unión e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 3, numeral 1, fracción XIX; 6, nu-
meral 1, fracción I; y 79, numeral 2, fracción II, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta asamblea el punto de acuerdo al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

Desde la presentación del Plan Nacional de Desarrollo
2012-2018 se consideró la necesidad de construir un aero-

puerto que sustituyera al que actualmente funciona para la
Ciudad de México con mayor capacidad en sus operacio-
nes, por lo que el 22 de septiembre de 2014 se otorga títu-
lo de concesión para la construcción del Nuevo Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México (NAICM) al
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, esto a través
de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, dicho tí-
tulo es publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26
de enero de 2015.

Este título de concesión tiene como objetivo construir, ad-
ministrar, operar y explotar el nuevo aeropuerto.

Lo anterior atiende a la necesidad de que nuestro país cuen-
te con una infraestructura de transporte aéreo que refleje la
disminución en los costos al momento de realizar sus acti-
vidades económicas, así como la mejora en la conectividad
y eficiencia de éstas.

Este aeropuerto permitirá a su vez dar respuesta a largo
plazo a la demanda creciente de este tipo de servicios en el
Valle de México y la zona centro del país entre otras.

Es importante mencionar que la empresa Grupo Aeropor-
tuario de la Ciudad de México, es una empresa de partici-
pación estatal mayoritaria, integrante de la administración
pública federal.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Público en su capítulo segundo de licitaciones pú-
blicas en el artículo 29 párrafos primero, dispone:

“Artículo 29. Para la participación, adjudicación o con-
tratación de adquisiciones, arrendamientos o servicios
no se podrán establecer requisitos que tengan por obje-
to o efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningún caso se deberán establecer re-
quisitos o condiciones imposibles de cumplir. La depen-
dencia o entidad convocante tomará en cuenta las reco-
mendaciones previas que, en su caso, emita la Comisión
Federal de Competencia en términos de la ley federal”1.

Debemos enfatizar que por regla general y de conformidad
con lo dispuesto por la ley mencionada supra, no podrá im-
ponerse como requisito que los participantes cuenten con
determinado capital contable, excepto cuando la convocan-
te considere necesario que el licitante acredite contar con
capacidad económica para cumplir las obligaciones que se
deriven del contrato correspondiente, el titular del área re-
quirente autorizará establecer como requisito para los lici-
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tantes que sus ingresos sean equivalentes hasta el veinte
por ciento del monto total de su oferta; lo anterior deberá
acreditarse mediante la última declaración fiscal anual y la
última declaración fiscal provisional del impuesto sobre la
renta presentadas por el licitante ante la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público.

Para la realización de las licitaciones correspondientes al
nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, de conformidad
con la Licitación Pública Nacional Presencial Puntos y
Porcentajes LO-009KDH999-N80-2015, en el punto 2.1
Participación a la Licitación, el Grupo Aeroportuario soli-
citó el siguiente requisito:

“GACM, requiere de licitantes que cuentan con capaci-
dad de respuesta inmediata, así como con los recursos
técnicos, financieros y demás que sean necesarios, de
acuerdo con las características, complejidad y magnitud
de la obra a realizar”2

El 8 de junio de 2015 se anunció un paquete que compren-
de 21 proyectos, los cuales serían adjudicados por el méto-
do de licitación.

De acuerdo a la información disponible hasta la fecha, du-
rante el segundo semestre de 2016 se verían concretadas
las 21 licitaciones contempladas, en la primera etapa du-
rante el segundo semestre de 2015, 6 licitaciones; el primer
semestre de 2016 la realización de 7 licitaciones y durante
el segundo semestre de 2016 las 8 restantes, cabe mencio-
nar que todas ellas se encuentran publicadas a través de
Contratanet.

En ese orden de ideas el 27 de julio de 2016 se dio a cono-
cer un convenio de colaboración entre Nacional Financiera
y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM)
a fin de poder llevar a cabo el desarrollo de planes de fi-
nanciamiento para apoyar a proveedores y contratistas que
participan en la construcción del Nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México (NAICM).

“El convenio de colaboración permitirá también el fi-
nanciamiento a contratos para que estos prestadores re-
lacionados con las obras del NAICM puedan obtener un
crédito para capital de trabajo hasta por 50 por ciento
del contrato que tienen formalizado con GACM.

El crédito podrá ser liquidado por el prestador del servi-
cio, a través de la cesión de derechos de cobro del mis-
mo, a favor de un intermediario financiero.”3

Este convenio de colaboración, resulta contradictorio con
lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Público y por la convocatoria misma,
ya que de acuerdo a los argumentos que hemos visto hasta
el momento, para poder haber sido adjudicados dichas lici-
taciones, todos y cada uno de los participantes debió cum-
plir con los requisitos solicitados durante el concurso de li-
citación.

En este sentido, si las personas físicas y morales interesa-
das en llevar a cabo la construcción de los caminos provi-
sionales de acceso al Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México que no cumplieran con el requisito esti-
pulado en el punto 2.1 de la convocatoria (referente a su ca-
pacidad financiera), pudieron ver subsanado este requisito
a través del financiamiento que otorgará Nacional Finan-
ciera (Nafin).

También debe señalarse que las empresas o personas físi-
cas que hoy tienen la adjudicación de la licitación, de con-
formidad con las bases de la convocatoria, no deberían de
ser privilegiadas mediante créditos preferenciales de la
banca de desarrollo, ya que al conocer las bases, bajo pro-
testa de decir verdad, declararon contar con capacidad de
respuesta inmediata, así como con los recursos técnicos, fi-
nancieros para llevar a cabo la obra.

Recordemos que la política de la Banca de Desarrollo ha
perseguido los siguientes objetivos:

“• Centrar la atención en la población objetivo: Pymes,
pequeños y medianos productores rurales, vivienda pa-
ra la población de bajos recursos, proyectos de infraes-
tructura y municipios.

• Complementar a los intermediarios financieros priva-
dos con fondeo y garantías para generar más y mejores
vehículos de canalización del crédito.

• Fomentar una mayor coordinación entre los bancos de
desarrollo y otras dependencias públicas cuyos progra-
mas apoyan al financiamiento.

• Impulsar el crédito de largo plazo para apoyar la com-
petitividad y capitalización de las unidades producti-
vas.”4

Bajo esta tesitura, Nafin (Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo),
al formar parte de la banca de desarrollo, tiene por objeto
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“promover el ahorro y la inversión, así como canalizar
apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en ge-
neral, al desarrollo económico nacional y regional del pa-
ís”5 siendo por lo tanto este, un instrumento con el que
cuenta la administración federal para promover el creci-
miento económico y el bienestar social y no así en apoyo
de empresas que como se supone demostraron durante la li-
citación, cuenta con recursos grandes para poder solventar
un proyecto de esta magnitud.

Aunado a lo anterior, se puede suponer que existe una gra-
ve irregularidad en la adjudicación de los proyectos licita-
dos por parte de GACM en la construcción del nuevo ae-
ropuerto de la Ciudad de México, ya que si las empresas a
las que fue dado el fallo ganador cumplen con los requisi-
tos que marca la convocatoria de licitación no se requeriría
de dar financiamiento y menos aún por parte de Nafin sien-
do esta banca de desarrollo creada para mejorar las condi-
ciones de la sociedad en general, tomando en considera-
ción que ninguno de los proveedores pertenece al sector de
pequeña o mediana empresa por la magnitud de la obra.

De acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Público se debería de dar igualdad en
la participación a dicho concurso, siendo así que hubiese
existido mayor número de participantes si éstos hubiesen
sabido del financiamiento actualmente anunciado.

El artículo 37 de la Ley Orgánica de la Administración Pú-
blica Federal faculta a la Secretaría de la Función Pública
a conducir la política general de las contrataciones públicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Público y la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, propiciando las
mejores condiciones de contratación conforme a los princi-
pios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia, im-
parcialidad y honradez.

En este sentido, y reafirmando mi compromiso con los me-
xicanos de que el Poder Legislativo debe constituirse como
un sistema de contrapeso hacia el Poder Ejecutivo para
consolidar un estado eficiente, transparente, honesto y en el
que la rendición de cuentas forme parte fundamental de
nuestro estado democrático, cerciorándonos que los proce-
sos de licitación se lleven a cabo conforme a derecho, pon-
go a consideración de esta honorable asamblea la siguien-
te proposición con 

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita respetuosamente a la Secretaría de la
Función Pública, para investigar a las empresas y personas
morales que resultaron ganadoras de la Licitación Pública
Nacional Presencial Puntos y Porcentajes LO-
009KDH999-N80-2015, a efectos de verificar si contaban
con la capacidad de respuesta inmediata, así como con los
recursos técnicos, financieros y demás que sean necesarios,
de acuerdo con las características, complejidad y magnitud
de la obra a realizar y que fue señalado en el numeral “2.1
participación a la licitación” de la convocatoria y hacer de
máxima publicidad dicha investigación.

Segundo. Se solicita respetuosamente a la Secretaría de la
Función Pública, realizar una investigación para determi-
nar si el Convenio de Financiamiento entre Nacional Fi-
nanciera y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
para la construcción de los caminos provisionales de acce-
so al Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico ejecutando trabajos de terracería, estructuras y obras
de drenaje, pavimentación y señalamiento, limita la libre
participación de los demás interesados al no haberse hecho
público dicho convenio.

Tercero. Se exhorta al director de Nacional Financiera,
Banca de Desarrollo, doctor Jacques Rogozinski Schtul-
man, para que haga pública la justificación del convenio de
colaboración entre Nacional Financiera y el Grupo Aero-
portuario de la Ciudad de México para la construcción de
los caminos provisionales de acceso al Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.

Notas:

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114.pdf

2 Convocatoria para la Licitación Pública Nacional Presencial Puntos
y Porcentajes LO-009KDH999-N80-2015, disponible en: http://www.
aeropuerto.gob.mx/gacm/docs/convocatoria_caminosdeacceso.pdf

3 http://www.gob.mx/sct/prensa/nafin-dara-apoyo-financiero-a-prove-
edores-y-contratistas-del-nuevo-aeropuerto

4 SHCP. Banca de Desarrollo. Disponible en: http://www.shcp.gob.
mx/apartadoshaciendaparatodos/banca_desarrollo/index.html

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/162.pdf
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de 2016.—
Diputada Mirza Flores Gómez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrup-
ción, para dictamen.

ATIENDAN LA RECOMENDACIÓN GENERAL
NÚMERO 27 DE LA CNDH

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a los gobiernos estatales y a las Co-
misiones de Asuntos Indígenas, y de Gobernación a aten-
der la recomendación general número 27 de la CNDH, sus-
crita por los diputados Sergio López Sánchez, Isaura
Ivanova Pool Pech y Victoriano Wences Real, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Sergio López Sánchez, Isaura Iva-
nova Pool Pech y Victoriano Wences Real, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción I del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción del pleno de la LXIII Legislatura de la Cámara de
Diputados el siguiente punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

Por mucho tiempo permaneció en nuestro país, y en la ma-
yoría de países del mundo occidental, la visión integracio-
nista hacia los indígenas que si bien reconocía sus derechos
humanos y civiles como ciudadanos en lo individual, des-
conocía de facto la diversidad cultural y étnica de las na-
ciones, al intentar alfabetizarlos y educarlos en un único
sistema de valores y creencias, lengua y cultura. 

Sin embargo, en la actualidad la normatividad internacio-
nal y nacional ha dado paso a los enfoques multiculturales
y de pluralismo jurídico, orientados a desarrollar modelos
de organización social en los que aquellos grupos o comu-
nidades étnicas que sean cultural, religiosa o lingüística-
mente diferentes puedan convivir de manera armónica con
el resto de la sociedad. En este sentido, se ha comenzado a
reconocer a los Pueblos y Comunidades Indígenas como
sujetos de derechos colectivos. 

En 1989 el Estado mexicano adoptó en la ciudad de Gine-
bra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta Reunión de la
Conferencia General de la Organización Internacional del
Trabajo, el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Triba-
les en Países Independientes; aprobado posteriormente por
la Cámara de Senadores el once de julio de 19901 y de con-
formidad con el artículo primero constitucional, el cual es-
tablece que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitución y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte…”,2 dicho tratado forma
parte de la ley suprema.

El Convenio 169 tiene su argumentación basada en una ac-
titud de respeto por las culturas de los pueblos indígenas y
en el supuesto de que estos constituyen sociedades perma-
nentes con derecho a determinar sus propias prioridades
para su desarrollo, y uno de los derechos colectivos que di-
cho convenio reconoce como fundamental es el derecho a
la consulta y la participación. En su artículo séptimo esta-
blece que los pueblos y comunidades indígenas tienen de-
recho a participar en la formulación, aplicación y evalua-
ción de los planes  programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente mediante
una consulta previa. 

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen
los pueblos indígenas y demás grupos étnicos cuando se to-
man acciones legislativas o administrativas, o cuando se
vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de
sus territorios, buscando de esta manera proteger su identi-
dad cultural, social y económica y garantizar el derecho a
la participación. Constituye una prerrogativa necesaria pa-
ra salvaguardar la libre determinación de los pueblos, así
como los demás derechos culturales y patrimoniales que la
Constitución y los tratados internacionales les reconocen.3

El citado Convenio, además, expresa que la consulta debe
realizarse mediante procedimientos apropiados, de buena
fe, y a través de sus instituciones representativas y de
acuerdo a sus sistemas normativos internos a efecto de que
las comunidades indígenas influyan en la decisión que pre-
tende adoptarse, en la medida en que ésta afecta sus vidas,
sus creencias, instituciones y bienestar espiritual.

En el caso de México y a raíz del movimiento social que
desencadenó el levantamiento armado del Ejército Zapatis-
ta de Liberación Nacional (EZLN) se generaron condicio-
nes para el reconocimiento de derechos a pueblos indíge-
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nas  en el artículo 2o. de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el que se destaca la obligación
del gobierno de “consultar a los pueblos indígenas en la
elaboración del Plan Nacional de Desarrollo y de los pla-
nes estatales y municipales, y en su caso, incorporar las re-
comendaciones y propuestas que realicen”.4

Sin embargo, la expresión, “y en su caso, incorporar las re-
comendaciones y propuestas que realicen” se ha entendido
como una facultad discrecional otorgando a las autoridades
administrativas facultades para que decidan si incorporan o
no, las propuestas de los pueblos indígenas. 

De esta forma “la falta de un ordenamiento específico que
regule adecuadamente el proceso de consulta, tiene diver-
sas consecuencias, principalmente, impide conocer de ma-
nera clara y precisa el contenido y alcance de los derechos
de los pueblos indígenas sobre sus tierras, territorios y re-
cursos naturales, entorpece la eficacia del procedimiento
de consulta previa y afecta en los planes de participación
de los beneficios”.5

Identificando este grave problema y siendo uno de las
grandes reformas que el Estado Mexicano aún debe efec-
tuar para cumplir con los Acuerdos de San Andrés Larrain-
zar, diputadas y diputados de diferentes extracciones parti-
darias, hemos presentado iniciativas con proyecto de
decreto para legislar en esta materia, por lo menos desde
hace tres legislaturas y todas ellas han tenido en común el
menosprecio del partido en el poder en turno y de las ma-
yorías parlamentarias que no las han considerado como
prioritarias.

De esta forma, y a pesar de que muchas de estas iniciativas
han sido producto de procesos de participación de las pro-
pias comunidades indígenas, foros académicos, consultas
nacionales y en general han contado con un gran respaldo
social, todas estas han sido enviadas a la congeladora le-
gislativa sin que al momento se hayan dictaminado. Con
esto se vulnera de manera sistemática no sólo el derecho de
los diputados a legislar, sino también el derecho de los pue-
blos y comunidades indígenas a ser consultados, que en lo
cotidiano significa que continúen las prácticas depredado-
ras de los megaproyectos mineros, petroleros, carreteros y
demás que atentan contra su territorio, cultura y sus formas
de vida. 

Por ello, consideramos que es momento de que esta Cáma-
ra haga un examen autocrítico y haciendo a un lado intere-

ses partidarios y de grupo los integrantes de los diferentes
grupos parlamentarios tengamos altura de miras para legis-
lar en favor de los pueblos y comunidades indígenas. 

Esto lo afirmamos así, pues en el marco del Día Interna-
cional de los Pueblos Indígenas, la Comisión Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) hizo pública la Recomenda-
ción número 27 “Sobre el Derecho a la Consulta Previa de
los Pueblos y Comunidades Indígenas de la República Me-
xicana”,6 misma que propone la incorporación expresa de
dicho derecho dentro del sistema jurídico mexicano, me-
diante la elaboración de leyes específicas sobre el mismo,
tanto a nivel federal como local.

En dicha Recomendación, publicada el 12 de agosto del
presente año, la CNDH hace un llamado al Ejecutivo fede-
ral para que presente una iniciativa de ley sobre el derecho
a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y co-
munidades indígenas del país; y al Congreso de la Unión
para que estudie, discuta y vote esa iniciativa y la que even-
tualmente presente la Cámara de Diputados o el Senado
respecto a una legislación en este tema.

Al señalar la importancia que tiene el garantizar este dere-
cho y su relación con otros derechos humanos de los pue-
blos indígenas como el de libre determinación, la CNDH
fundamenta su recomendación en un exhaustivo análisis al
marco jurídico nacional e internacional, precisando además
que el contenido esencial del derecho a la consulta tiene al
menos cinco características mínimas, mismas que deberían
estar enunciadas en la ley respectiva, es decir que esta sea
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente ade-
cuada.

Por lo todo lo anterior, sometemos a consideración de esta
asamblea los siguientes 

Puntos de Acuerdo 

Primero. La Cámara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo federal a que atienda y cumplimente los estánda-
res descritos en la Recomendación General 27/2016 de la
Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) publi-
cada el 12 de agosto de 2016 en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Cámara de Diputados acuerda incluir me-
diante los mecanismos legales, adecuados y efectivos a los
pueblos y comunidades indígenas del país y las organiza-
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ciones de la sociedad civil e instituciones académicas com-
petentes, en el proceso legislativo orientado a la dictami-
nación de las iniciativas cuyo objeto sea referente al dere-
cho a la consulta previa de comunidades indígenas, con el
fin de que esta soberanía pueda cumplir con las recomen-
daciones emitidas por la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos al Congreso de la Unión. 

Tercero. La Cámara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo federal, al jefe de gobierno de la Ciudad de Mé-
xico y a los titulares de los Poderes Ejecutivos de las Enti-
dades Federativas para que, en tanto se discuta y emita una
ley específica de consulta previa a los pueblos y comuni-
dades indígenas, mediante las acciones y ordenanzas con-
ducentes, garanticen este derecho atendiendo los estánda-
res internacionales en la materia, así como la
Recomendación General 27/2016 de la Comisión Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) publicada el 12 de agosto
de 2016 en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1 Diario Oficial de la Federación Fecha 12 de agosto de 2016.

2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 1.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Amparo en revisión
270/2015. Página 62.

4 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 2.

5 CNDH, Recomendación General No. 27/2016, Página 49.

6 CNDH, Comunicado de Prensa 2016-08-09.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de
2016.— Diputados: Sergio López Sánchez, Isaura Ivanova Pool Pech,
Victoriano Wences Real (rúbricas).»

Se remite a la Comisión de Derechos Humanos, para
dictamen.

TOMAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA SATIS-
FACER LA DEMANDA DE SERVICIOS EN MATERIA
DE SALUD

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a implantar acciones para satisfacer la demanda de
servicios de salud, a cargo de la diputada Marbella Toledo
Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada federal a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los artículos 79, numeral 1, fracción II, y numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta honorable asamblea proposición con punto
de acuerdo, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

La Organización Mundial de la Salud (OMS), ha señalado
que la “escasez grave de personal sanitario, su distribución
geográfica desigual y los desequilibrios de la distribución
de sus aptitudes suponen importantes obstáculos a la con-
secución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) relacionados con la salud”.1

Sobre este tópico, es importante señalar que acorde con los
estándares de la OMS, la cifra establecida como mínimo
necesario para prestar servicios esenciales de salud mater-
na e infantil es de 23 médicos, enfermeras y parteras por 10
000 habitantes.2

Cabe subrayar que el citado organismo internacional ha re-
ferido que los países que no superan el mencionado umbral
tienen dificultades para prestar una asistencia cualificada
en la prestación de los servicios de emergencia y especiali-
zados para sus habitantes, repercutiendo directamente en
su tasa de mortalidad.3

Sin embargo, en México a hoy día nos encontramos frente
a una mala combinación de los diferentes tipos de trabaja-
dores de la salud y de las aptitudes de cada uno de ellos,
además de una escasez de personal sanitario cualificado en
las zonas rurales y remotas, todo lo cual impide el acceso
de las mujeres y los niños a intervenciones y servicios ca-
paces de salvarles la vida.

Acorde con un estudio de la Organización para la Coope-
ración y el Desarrollo Económicos (OCDE),4 durante
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2012, el gasto total en salud en México representó el 6.2%
de su PIB, ubicándose entre los más bajos de los países de
la OCDE (sólo por encima de Estonia y Turquía) y muy por
debajo del promedio de los países de la OCDE de 9.3%.5

Este mismo estudio señala que pese a los aumentos de la
participación pública en el financiamiento del cuidado de
la salud en México se ha incrementado en alrededor de 10
puntos porcentuales para situarse en 50% en el 2012, sin
embargo, esta tasa se mantiene como una de las más bajas
entre los países de la OCDE (donde el promedio es del
72%), y alrededor de la mitad de todo el gasto en salud en
México es pagado directamente por los pacientes.6

Las Estadísticas de la OCDE sobre la salud 2014, patenti-
zan que el estado mexicano ha realizado una mala inver-
sión de los recursos en el cuidado de la salud de los mexi-
canos, pues si bien es cierto que la oferta de trabajadores de
la salud en México se ha incrementado durante la última
década, no menos cierto es que éste ha sido insuficiente pa-
ra cumplir con los parámetros internacionales, a saber:

• Desde el 2000, el número de médicos per cápita se ha
incrementado, pasando de 1.6 médicos por cada 1,000
habitantes a 2.2 en el 2012, sin embargo esta cifra sigue
siendo inferior al promedio de la OCDE de 3.2; 

• Las enfermeras han aumentado de 2.2 enfermeras por
cada 1,000 habitantes en el 2000 a 2.6 en el 2012. Em-
pero, esta cifra está muy por debajo del promedio de la
OCDE de 8.8. y

• Las camas de hospital por cada 1,000 habitantes mere-
cen nota aparte, pues este tópico ha presentado un de-
cremento en de las 1.8 existentes durante el 2000 a las
1.6 del 2012, situación que se coloca, a nueva cuenta,
por debajo del promedio de la OCDE de 4.8.

Las barreras en el acceso a los servicios de salud que re-
presentan el no alcanzar el mínimo de recursos para el cui-
dado de la salud que establecen tanto la OMS como la OC-
DE, también explican el progreso relativamente lento en la
esperanza de vida, que si bien se ha incrementado, esto ha
ocurrido de manera mucho más lentamente, de 2000 a
2012, la esperanza de vida de los mexicanos aumentó de
73.3 a 74.4 años.7

Mientras la esperanza de longevidad ha aumentado apenas
un año en casi una década en nuestro país, durante ese mis-

mo periodo, la brecha de esperanza de vida promediada por
la OCDE se ha incrementado de 77.1 a 80.2 años.8

De esta guisa podemos concluir que México se encuentra
en falta a lo dispuesto por el artículo 12, del Pacto Interna-
cional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales
(1966), que establece que, entre las medidas que se debe-
rán adoptar a fin de asegurar la plena efectividad del dere-
cho a la salud, se encuentran la creación de condiciones
que aseguren el acceso de todos a la atención de la salud. 

Sobre el particular, cabe precisar que en el año 2000, el Co-
mité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, adoptó una observación dentro del Pacto
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultu-
rales, en materia al derecho a la salud, con la finalidad de
aclarar que garantizar de forma plena el derecho a la salud.
Según la Observación general, el derecho a la salud abarca
cuatro elementos: 

• Disponibilidad. Se deberá contar con un número sufi-
ciente de establecimientos, bienes y servicios públicos
de salud, así como de programas de salud;

• Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios
de salud deben ser accesibles a todos. La accesibilidad
presenta cuatro dimensiones superpuestas: o no discri-
minación; o accesibilidad física; o accesibilidad econó-
mica (asequibilidad); o acceso a la información;

• Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberán ser respetuosos de la ética
médica y culturalmente apropiados, a la par que sensi-
bles a los requisitos del género y el ciclo de vida;

• Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberán ser apropiados desde el punto de vista
científico y médico y ser de buena calidad. Al igual que
todos los derechos humanos, el derecho a la salud im-
pone a los Estados Partes tres tipos de obligaciones;

• Respetar. Significa simplemente no ingerir en el dis-
frute del derecho a la salud (“no perjudicar”);

• Proteger. Significa adoptar medidas para impedir que
terceros (actores no estatales) interfieran en el disfrute
del derecho a la salud (por ejemplo regulando la activi-
dad de los actores no estatales); y
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• Cumplir. Significa adoptar medidas positivas para dar
plena efectividad al derecho a la salud (por ejemplo,
adoptando leyes, políticas o medidas presupuestarias
apropiadas).

Bajo esta tónica resulta inconcuso que nuestro país, al ser
un Estado Firmante del Pacto Internacional de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales, debe de asegurar que
se debe de garantizar el principio de realización progresi-
va, esto significa que este derecho siempre tendera a incre-
mentar la protección a la salud en cuanto a accesibilidad y
calidad. 

Luego entonces, al ser la salud, un derecho que debe ga-
rantizar el Estado como parte del compromiso por el res-
peto y la salvaguarda de los derechos humanos, los cuales
mencionan que la oferta de servicios de salud debe contar
con elementos como los que establece la Constitución de la
Organización Mundial de la Salud, que se fundamentan en
el goce del grado máximo de la salud incluyendo la aten-
ción oportuna, aceptable, asequible y de calidad satisfacto-
ria; los diputados ciudadanos nos permitimos someter a la
consideración del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión, exhorta al doctor José Narro Ro-
bles, Secretario de Salud del Gobierno Federal, a que tome
las acciones conducentes enfocadas a satisfacer la deman-
da de recursos para el cuidado de la salud que establecen
tanto la Organización Mundial de la Salud como los están-
dares establecidos por la Organización para la Cooperación
y el Desarrollo Económicos.

Notas:

1 http://www.who.int/hrh/workforce_mdgs/es/

2 http://www.who.int/whosis/whostat/ES_WHS09_Table6.pdf

3 http://www.who.int/hrh/workforce_mdgs/es/

4 Véase “Estadísticas de la OCDE sobre la salud 2014”

5 Ibídem 

6 Ibídem

7 http://www.oecd.org/els/health-systems/Briefing-Note-MEXICO-
2014-in-Spanish.pdf

8 Ibídem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de septiembre de
2016.— Diputada Marbella Toledo Ibarra (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.
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