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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE turales, con proyecto de decreto por el que se reforma el cuar-
to parrafo del articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Sil-
La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: vestre, en materia de mamiferos marinos.
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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Péarrafo Cuarto del Articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre,
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HONORABLE ASAMBLEA,

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Ndturales lefue turnada para su

~analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
parrafo cuarto del articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de mamiferos marinos, presentada por el dlputado Javier Octavio
Herrera Borunda, y suscrita por el Diputado Jesis Sesma Suarez y el Senador
Carlos Alberto Puente Salas, Coordinadores del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la Camara de Diputados y Senado de
la Republica respectivamente, asi como por integrantes del mismo Grupo
Parlamentario.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

- I. ANTECEDENTES:

Primero.- En sesion ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, celebrada el 5 de enero de 2017, el diputado Javier Octavio
Herrera Borunda, presentd a hombre propio, y suscrita por el Diputado Jesus
Sesma Sudrez y el Senador Carios Alberto Puente Salas, Coordinadores del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Camara de
Diputados y Senado de la Republica respectivamente, asi como de los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 60
Bis de la Ley General de Vida Silvestre, en materia de mamiferos marinos.

Segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de Camara de Diputados, para dictamen”.

Las y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez analizada la
Iniciativa con Proyecto de decreto objeto del presente dictamen, exponemos
el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los diputados integrantes de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, encontramos fundado el acto de presentacién de la iniciativa que
nos ocupa.

El Diputado iniciador expone la necesidad de proteger a los mamiferos
marinos como medida indispensable en la lucha contra la afectacién vy
degradacion de los ecosistemas, dado el alto grado de explotacion de dicha
especie y el desequilibrio que representa su extraccién del medio natural.

Se cita el contenido en la Norma Oficial Mexicana, NOM-135-SEMARNAT-2004,
referente a la regulacion de la captura para efectos de ™“investigacion,
transporte, exhibicion, manejo y manutencién de mamiferos marinos en
cautiverio”. Asimismo, se describe el concepto de mamiferos marinos,
definidos como aquelios que dependen fundamentalmente del agua para su
sustento, habitat, alimentacion, reproduccion y permanencia. Posteriormente,
se enumeran las caracteristicas de esta especie: su anatomia y fisiologia
presentan multiples adaptaciones al medio acuatico con diferentes grados de
especializacion: . la forma hidrodindmica de su cuerpo, que facilita el
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movimiento en el agua; piel con una gruesa capa de grasa, que les ayuda a
mantener la temperatura de su cuerpo; extremidades transformadas en aletas
para el nado y pérdida de extremidades posteriores (ballenas, delfines y
manaties); un sistema auditivo muy desarrollado; complejas habilidades para
buceo y navegacion, gran capacidad respiratoria; desplazamiento de orificios
nasales a la parte superior de la cabeza (en las ballenas y delfines); y multiples
adaptaciones de sus drganos sensoriales al medio acudtico.

Se agrega un cuadro en donde se muestra la clasificacion de los mamiferos
marinos: 1) Cetaceos (misticetos y odontocetos); 2) Sirenios (manaties y
dugones); 3) Pinnipedos (focas, lobos marinos y morsas); 4) Nutrias marinas
y de rio; 5) Oso polar. ‘

'La exposicidn de motivos expone la importancia dé las funciones que cumplen

los mamiferos marinos como consumidores principales en distintos niveles de
la cadena alimenticia, puesto que participan como consumidores primarios,
secundarios (grandes ballenas consumidoras de zooplancton, asi como
delfines, focas y lobos marinos que se alimentan de peces), depredadores de
peces mayores y grandes calamares cachalote, orca, pinnipedos y 0sos
polares), e incluso de otros mamiferos marinos (orca, algunos pinnipedos y
osos polares). Debido a las posiciones que ocupa en los niveles tréficos, se
les llama “policias sanitarios” dado que evitan la propagacion de infecciones
al cazar preponderantemente especimenes viejos o enfermos.

De acuerdo a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), México se encuentra en el tercer lugar de
diversidad de mamiferos, pues cuenta con 535 especies de las 4,381 que
existen a nivel mundial, y de las cuales 47 son especies marinas.

Dentro de las especies de mamiferos marinos se encuentran los delfines, a
razon de 30 especies agrupadas en 17 géneros y que viven en océanos, mares
y rios. Se estima una poblacion de alrededor de 600 mil a 1 millén de delfines.

Las diferencias de mayor relevancia entre delfines y otros mamiferos marinos
se encuentran en las caracteristicas especificas y habilidades altamente
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desarrolladas, resaltando el tamafio y desarrollo de su cerebro, que en su
conjunto lo han llevado a ser considerado como uno de los animales mas
inteligentes del mundo.

Se retoma la importancia que tienen los delfines en los diferentes niveles de
la cadena alimenticia para la conservacion de la vida maritima, dado que su
biologia puede reflejar algunos aspectos del flujo de materiales y energfa de
los ecosistemas marinos. '

Los delfines han sido utilizados y explotados por el hombre, bajo excusa de la
alta capacidad y adaptacion de estos mamiferos, infiriendo que disfrutan del
acompafamiento humano.

El uso de delfines se enmarca en dos actividades: 1) para la asistencia en
terapias que afirman generar beneficios en personas con necesidades
especiales (autismo, sindrome de Down, paralisis cerebral, trastorno por
déficit de atencidn, trastornos del lenguaje, trastornos del aprendizaje,
trastornos de ansiedad y trastornos del estado de animo); y 2) espectaculos
con fines de lucro.

Para la primera actividad se establece que gracias a la supuesta emisién de
ondas ultrasdnicas, estimulara diferentes areas de atencion, sensopercepcion,
psicomotricidad, lenguaje y diversas habilidades cognitivas, con un costo
promedio de 799 pesos por 15 minutos de terapia en México, hasta 5 mil 390
euros por 14 dias de terapia en paises como Turquia y Alemania.

Sin embargo, el proponente indica que no existen evidencias cientificas de
mejoria en la salud de los pacientes atendidos con terapias de este tipo o la
eficacia preponderante de las mismas en comparacion de la asistencia de
otros animales domésticos, sustentando su postura con un informe del
ACCOBAMS (Acuerdo de Mdnaco para la Conservacion de Cetaceos en el mar
Negro, mar Mediterréneo y area Atlantica adyacente). =

Se hace referencia al estudio de la Universidad de Emory, el cual evidencié
que 5 estudios favorables a la terapia asistida con delfines contenian fallos
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cientificos y metodoldgicos que ponian en duda su validez, vinculando también
las expresiones de la pionera en delfinoterapia, Betsy Smith, quien concluyo
que se afectaba gravemente el bienestar fisico y psicolégico de los delfines en
cautiverio, beneficiando Unicamente el aspecto lucrativo de los centros que
ofrecen este tipo de terapia. Se explica que lo anterior es evidencia de que no
existe ninguna razén para usar delfines en actividades catalogadas como
antinaturales, ademas de las afectaCIones para el medio ambiente de donde
fue sustraido

Se retoma el sequndo fin de los delfines (espectaculos con fines de lucro),
que provoca aislamiento, modificacion de su habitat, confinamiento con
especies ajenas a su habitat natural y la interaccién forzosa con seres
humanos.

El iniciador explica que la problemética se genera desde la captura de los
especimenes, puesto que ello implica un procedimiento violento, que al no
contar con estudios adecuados, provoca presiones constantes durante la
persecucion de grupos de delfines con la finalidad de agotarios para atraparlos
con una red, llegando a usar explosivos para asustar a los animales para
facilitar su captura, durante la cual algunos especimenes pueden morir de
fallos cardiacos provocados por estrés o ahogados al quedar atrapados en
cuerdas y redes al tratar de escapar o auxiliar a otros. Explica que el estrés
de los delfines provocado por su captura, separacion de su grupo y su
colocacién en pequefios tanques, los deprime y debilita llevandolos a la
muerte durante los primeros dias de captura.

Expresa que en cautiverio se encuentra otro elemento a considerar, haciendo
referencia a las instalaciones como las piscinas de reducidas dimensiones,
poco profundas y con agua tratada quimicamente, sin garantia de que se evite
la existencia de microbios, algas y otras particulas nocivas para los delfines.

Destaca que en libertad, los delfines nadan al dia entre 95 y 160 kilémetros,
pasando el 80% de su tiempo bajo el agua, al contrario de lo que sucede en
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cautiverio, donde pasan el 80% en la superficie, flotando inméviles y rogando
por comida.

Asimismo, sefiala que al ser una especie depredadora, los delfines se
alimentan de diversas especies de peces, mientras que en cautiverio se les
alimenta con peces muertos y congelados, mismos que-pierden nutrientes y
agua, provocando que los delfines cautivos se encuentren deshidratados y
necesitados de suplementos vitaminicos, los cuales se les suministra a la
fuerza por medio de un tubo introducido en su estémago, provocandoles
fuertes dolores. '

Destaca que la mUsica a todo volumen y ruidos repetitivos provenientes de
las bombas de agua v filtros provocan dafios a esta especie que depende en
gran parte de sus sentidos auditivos para reconocer el medio que le rodea.

Precisa que el estrés cronico, la depresidn psicoldgica y otros factores
provocan que los mamiferos en cautiverio, especialmente los delfines, se
encuentran inmunosuprimidos, provocando su propension a enfermedades e
incapacidad para combatir infecciones, lo cual implica que se les medique,
causandoles ulceras y vémito.

Considera que algunos delfines cautivos muestran comportamientos
estereotipados, siendo los mas frecuentes el nadar en circulos de manera
repetitiva o flotar en la superficie sin moverse durante largos periodos de
tiempo.

‘Indica que la captura de delfines se realiza con la finalidad de divertir a la
gente; los espectaculos en delfinarios comenzaron en México a principio de
los afios 70 con dos delfines y dos lobos marinos propiedad de un centro
comercial, dando paso a la construccién del acuario Aragén y el parque
Atlantis en la Ciudad de México.

Expresa que existen 2 mil especies marinas en cautiverio distribuidas en 60
paises del mundo, principalmente delfines nariz de botella, orcas, marsopas,
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belugas, entre otras, encontrandose el mayor niimero de delfinarios en Japon,
China, Estados Unidos, México, Rusia, Ucrania y Espaiia.

Refiere que en México se concentra el 8% de los delfinarios del mundo,
albergando la industria de cautiverio de delfines mas grande de toda Latino
América (270 delfines en cautiverio, 70% en Quintana Roo).

Expone datos del informe de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental |
(PROFEPA) en el marco del Programa Nacional de Inspeccion a Delfinarios,
en los cuales se indica que 143 delfines en cautiverio pertenecen. a las
empresas Dolphin Discoveryy Via Delphi, lo cual equivale al 57% del total de
estas especies en cautiverio, mismas que lucran con los delfines para obtener

- ganancias econdmicas anuales de un millén de délares por delfin.

Sefiala las actividades principales de esta industria del espectaculo: nado con
delfines en donde se permite la interaccién con estas especies mediante e/
beso, el empuje de pie y el remolque dorsal, mismos que tienen un costo
entre 70 y 200 ddlares, por 40 a 120 rr/1inutos en grupos de 6 a 20 personas.

Dichas actividades dafian fisicamente a los delfines, pues al nadar con
personas pueden tragar objetos, ademas de las molestias y lesiones que
provocan los participantes al tirar de sus aletas, perseguirlos, tocarles los 0jos .
y orificios de respiracion. '

En el mismo sentido, menciona que los entrenamientos de estas especies
consisten realizar saltos, giros y movimientos de cabeza que los convierten en
bufones, al mismo tiempo que los dafian fisicamente, ya sea por las mismas
actividades o por medio del condicionamiento operante a través de la
privacién de alimento; provocando que al menos 50% de los delfines en
cautiverio mueran en menos de 7 afos, siendo las enfermedades, el
envenenamiento por cloro y el estrés, las principales razones de los decesos.

Considera que se han fijado bases sélidas.a nivel internacional para erradicar
estos actos, siendo una via inequivoca la prohibicion del uso de mamiferos

L]
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marinos en espectaculos, siendo Costa Rica el primer pais que logra una
prohibicién en este sentido, siguiéndole Hungria, Chile e India. '

Resalta la prohibicion adoptada en India, la cual se dio a partir de una ley que
prohibe la apertura de cualquier delfinario, dando la categoria a los delfines
de “personas no humanas”. Asimismo, menciona que el Gobierno de Chile
prohibié la captura, importacién, comercializacién y exhibicion de cetdceos,
convirtiéndose en una de las mas importantes medidas de proteccién para
delfines y ballenas en las Ultimas décadas, y que asesté un fuerte golpe a la
indOustria del cautiverio responsable de la devastacion de poblaciones
completas de delfines, del trafico ilegal, de las matanzas masivas en Japdn y
del maltrato de los especimenes que logran sobrevivir en cautiverio.

Indica que Costa Rica se convirtié en el primer pais en prohibir el cautiverio
de delfines y ballenas, asi como nadar junto a ellos, promulgando un
reglamento que prohibe el cautiverio, establece requisitos para empresas,
instituciones o personas que realicen actividades de observacion,
investigacién y turismo relacionada con cetaceos en aguas nacionales.

En esta materia, el iniciante sefiala que México ha avanzado en el tema, dado
que se ha prohibido que cualquier ejemplar mamifero marino sea sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, a excepcion
de captura con objeto de investigacion cientifica y de educacién superior. Del
mismo modo, en el Cédigo Penal Federal se establecié una pena de uno a
nueve afios de prision y de trescientos a tres mil dias multa a quien
ilicitamente capture, dafie o prive de la vida a algiin ejemplar de mamifero
marino, recoleto o almacene cualquier forma de sus productos o
subproductos. '

Otro ejemplo del trabajo reallzado en este sentido, el iniciador menciona la
iniciativa presentada por el Partido Verde Ecologista de México y que fue
aprobada, con el objeto de. prohibir el uso de ejemplares de mamiferos
marinos en espectaculos itinerantes, al tiempo que describe las condiciones
de dichos eventos, que para su funcionamiento se cava una fosa pequefia que
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se cubre con una lona impermeable, en la cual se vierte agua potable, sal
marina y cloro, en donde se depositan a los delfines.

Expone que los espectaculos itinerantes se erigen como la actividad mas cruel
y nesgosa para estas especies marinas, dado que presenta una mortalidad
méas alta, basdndose en el Reporte sobre delfines cautivos en México y
Republica Dominicana de la Sociedad Mundial para la Proteccion Animal que

- ha demostrado que el transporte es el tiempo mas estresante y peligroso para
la salud y la vida de los delfines, sefialando que durante el traslado se
registran muertes instantaneas debido al choque del transporte, hasta Glceras
gastncas y fallo cardiaco, agua en los pulmones, obstruccion estomacal,
neumonia, peritonitis y endocarditis. A las causas anteriores, se suman las
registradas en los espectaculos itinerantes: “multiples traumatismos por
accidente vehicular”, “infarto cardiaco y agua en los pulmones”, “ingesta de
objetos, los cuales no pueden ser extraidos”; “insuficiencia cardiaca y exceso |
de trabajo”; “peritonitis por perforacion intestinal de diverticulo”, entre
muchas otras.

Por lo anterior y dado que no existe duda respecto del dafo ocasionado a
estas especies, insistiendo en la falta de justificacion que avale la sustraccion
y mantenimiento de los mamiferos marinos fuera de su habitat, el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México propone la iniciativa en
comento con la finalidad de erradicar en su totalidad el uso de mamiferos
marinos en espectaculos sean fijos o itinerantes, ya que se reconoce la
complejidad de implementar dicha prohibicién, sefialando que una forma para
transitar hacia la misma es garantizar que todos los mamiferos marinos que
se encuentren actualmente en cautiverio para fines distintos a la investigacion
cientffica y la educacin, sean la dltima generacién en dicha condicion.

En base a los motivos expuestos, el Iniciador presenta a la consideracién de
esta Cadmara de Diputados, el siguiente:

*

Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 60
Bis de la Ley General de Vida Silvestre, en materia de mamiferos marinos.
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UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 60 Bis de la Ley General de
Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis....

Queda prohibida la utilizacién de ejemplares de mamiferos marinos
en espectaculos fijos o itinerantes, asi como cualquier actividad que
involucre a estas especies y que no tenga por objeto la investigacién
cientifica y la educacién superior de instituciones acreditadas. [...]

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los ejemplares de las especies mencionadas en la prohibicién
contenida en el presente decreto, podran continuar en cautiverio con fines de
exhibicién, siempre y cuando no implique la ejecucién de actividades
antinaturales o trucos ni el entrenamiento para dichos fines. Para ello, no
deberd existir interaccién con humanos mas alla de la estrictamente necesaria,
que sera siempre por personal capacitado, para garantizar su alimentacion,
cuidados fisicos y de salud indispensables para su dptima conservacion hasta
su muerte, quedando prohibida la reproduccién en cautiverio, asi como la
obtencién e introduccion de nuevos ejemplares. '

La verificacion del cumplimiento del presente articulo estara a cargo de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, quien podra ejecutar sus
atribuciones sancionadoras correspondientes.

Tercero. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, contara con
un plazo de seis meses para adecuar la Norma Oficial Mexicana NOM-135-
SEMARNAT-2004: Para la regulacién de la captura para investigacion,
transporte, exhibicién, manejo y manutencién de mamiferos marinos en
cautiverio, con la finalidad de dar cumplimiento al presente decreto, asi como
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para garantizar mejores condiciones de vida a los mamiferos marinos que se
encuentren en cautiverio.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, contara con
un plazo de seis meses para integrar un registro de ejemplares de mamiferos
marinos en cautiverio, con la finalidad de garantizar que no exista intercambio
o suplencia de los mismos, asi como para el adecuado control de la poblacion
de estas especies que se encuentren en cautiverio.

El intercambio o suplencia de ejemplares, seran sancionados por la misma
Secretaria. '

QUINTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, contara
con un plazo de seis meses para elaborar y difundir entre los interesados, un
protocolo de control vde natalidad de mamiferos marinos en cautiverio.

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
una vez analizado el contenido de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo cuarto del articulo 60 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre, en materia de mamiferos marinos, exponemos las siguientes:

III.- CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision coincidimos con el sefialamiento del iniciador
en cuanto al sefialamiento que ha servido como pretexto para capturar a
especimenes de mamiferos marinos y someterios a una serie de
entrenamientos que los obligan a comportarse de manera anti-natural, bajo
la premisa de que la convivencia con el hombre es deseable para ellos.

En el mismo sentido, se ha logrado un cierto grado de apoyo social para
mantener abiertas las empresas que ofrecen el servicio de la llamada
delfinoterapia, y que como se sefiala en e] cuerpo del texto, existe una
creencia basada en la emisién de ondas-ultrasdnicas que estimulan areas de
atencion, psicomotricidad, lenguaje y habilidades cognitivas. Sin embargo,
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existe evidencia fundada en la aparente eficacia de la terapia asistida con
delfines, ya que los efectos de la misma son de corta duracién y se considera
~ como complementaria a otros tratamientos médicos.

Uno de los sefialamientos en contra de los beneficios es la omisién en los

" estudios a favor del llamado efecto novedad, el cual consiste en que la
realizacion ‘de una actividad nueva tiene un efecto sobre las personas,
modificando su conducta y su salud, hecho que no es exclusivo de la
delfinoterapia y que puede ser generado por otro tipo de estimulos, sin que
sea necesario dafiar a esta u otras especies animales, siendo alguna de estas
alternativas las siguientes:

- Estimulacién con realidad virtual.

- Hidroterapia );talasoterapia. |

- Uso de hologramas y sonidos grabados de delfines.
- Terapia asistida con animales de compafiia

Al respecto, coincidimos con la duda razonable que se genera a partir del
estudio presentado y citado en esta iniciativa, generado por la Universidad
Emory en el sentido de los fallos descubiertos en estudios que respaldan a los
resultados de la terapia asistida con delfines en cuanto a metodologia y
muestra representativa. '

Considerando estos argumentos, se determina”que al no demostrarse los
beneficios contundentes de la inclusidn de delfines. como elementos
‘terapéuticos, consideramos excesivo el mantener especimenes de esta
especie como parte de un supuesto tratamiento médico.

Las afectaciones provocadas al medio ambiente también son motivo de
atencién para esta comision, debido a que. los ecosistemas se integran por
una serie de elementos bidticos y abidticos que interactian dentro de un
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equilibrio que se mantiene por el funcionamiento especializado que cada
integrante realiza.

Los ecosistemas, incluyendo el marino, integran de manera inseparable a sus
elementos, de manera que todos y cada uno actlian reciprocamente entre si,
y si uno o varios elementos son extraidos de los ciclos en los cuales participan,
se gesta una amenaza para todo el ecosistema.

Al participar en varios niveles tréficos, los delfines cumplen con funciones
bioldgicas irremplazables. Dentro de su habitat natural, esta especie se
alimenta de peces vivos, a los cuales caza de manera organizada en grupos
sociales complejos, guidndose por su sistema acustico para conseguir su
alimento. .

Cuando se extraen especimenes de su medio natural se generan dos
problemas: el rompimiento del equilibrio ecolégico y las afectaciones que se
le provocan a la especie en cuestidn. En este sentido, cientificos de la Unién.
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en
inglés) han advertido que:

El remover cetdceos vivos de la vida silvestre para exhibicion en cautiverio o
investigacidn es equivalente a la caceria, ya sea incidental o deliberada, ya
que los animales llevados a cautiverio (o muertos durante las operaciones de
captura) dejan de contribuir a mantener la poblacion natural.

Coincidimos con el promovente en el sentido del pensamiento equivocado que
ha guiado a la industria que se aprovecha de los delfines, al considera que no
es posible que una especie animal, por tranquila e inteligente que se muestre,
deba ser capturada, bajo las condiciones que sean, y utilizada en actividades
que no corresponden a su comportamiento normal.

‘En este sentido, esta comisidn tiene plena conciencia de los métodos que se
utilizan para capturar especimenes de delfines, mismos que son causantes de
altos niveles de estrés y dafios fisicos hacia los mismos.
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Se ha sefialado que los delfines son mantenidos en cautiverio para ser
utilizados en dos actividades: como parte de tratamientos médicos, en primer
lugar, y como integrantes de espectaculos acuaticos con fines de lucro.

Ha llamado la atencion de esta Comisién las condiciones que. presentan los
delfines en cautiverio y las condiciones contra natura a las cuales son
obligados a vivir, siendo una de las més dafiinas la convivencia con especies
ajenas a su habitat natural, péro, sobre todo, la interaccién forzosa con seres
humanos. '

La inclusién de las condiciones de las instalaciones en donde se mantienen en
cautiverio a los delfines, es un elemento mas que fortalece el rechazo a la
practica que condiciona a esta especie a vivir en espacios reducidos,
contaminados y con quimicos que representan un grave riesgo para su salud.

Cada especie animal se ha adaptado a su medio ambiente por medio de un
proceso de evolucién que permitié su adaptacién a las condiciones naturales
en las cuales se desarrollaron.

Esta evolucidn incluye la generacidon de defensas contra enfermedades, y
depredadores propios de su medio ambiente. Lo anterior ha sido motivo de
que los seres humanos construyan hébitats artificiales, en un esfuerzo por
dominar a otras especies animales, a las cuales se les ha catalogado como
salvajes y no inteligentes.

En el caso que se analiza, se indica que los esfuerzos por mantener un medio -
ambiente artificial acuatico se le agregan sales y quimicos a los contenedores
donde se mantiene a los delfines, lo cual no garantiza la existencia de
microbios, algas y otras particulas dafinas.

Lo anterior representa un riesgo tanto para delﬁnes como para seres humanos
que conviven con ellos, dado que al existir el contacto entre ambas especies,
se genera un ambiente propicio para la zoonosis, la cual se define como la
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transmisién de enfermedades infecto-contagiosas de delfin a hombre y
viceversa.

Se sabe que los mamiferos marinos son portadores de enfermedades
potencialmente transmisibles del tipo bacterial y viral, asi como las derivadas.
‘de micoplasmas, hongo, protozoarios y parasitos, aumentando el riesgo de
contagio en estanques cerrados donde no hay circulacion de agua y la cual se
encuentra contaminada por la orina y las heces fecales de los animales.

Otro de los elementos que esta Comision ha considerado es la restriccion del
espacio vital de los delfines, tanto en lo que corresponde a la longitud que
requieren para moverse, COmo para su desarrollo. En su ambiente natural, los
delfines conviven en grupos sociales con jerarquias establecidas, mientras que
en cautiverio presentan conductas agresivas sobre otros individuos de su
misma especie, siendo los mas dafiados los especimenes mas jovenes,
quienes no pueden huir de las agresiones de los delfines dominantes,
problema que se agrava cuando se retinen delfines que provienen de grupos
o poblaciones diferentes en donde existia una estructura social ajena al
espacio designado por sus captores.

Lo anterior se suma a las medidas de los contenedores donde los delfines son
destinados a vivir, pues mientras que en libertad pasan la mayor parte de su
tiempo sumergidos recorriendo considerables kildmetros a nado, en cautiverio
se mantienen constantemente en la superficie, inmdviles y a la expectativa de
qué sus cuidadores los alimenten, modificando su conducta para convertirlos
en seres totalmente dependientes.

Los espacios de confi namiento no cuentan con ninguna salida, son reducidos
y con formas geométricas que provocan tedio 'y neurosis, dado que su
construccion se basa en un disefio concentrado en Ia comodidad y diversién
de los seres humanos, mientras que inhiben las conductas béasicas de los
animales.
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En estanques cerrados se allmenta a Ios delfines, lo cual provoca la
proliferacion de E. Coli, Salmonella y Listeria, agentes patégenos que
contaminan los alimentos.

Reconocemos que elementos como el encierro y la alimentacién condicionada
provocan un comportamiento estereotipado en los delfines, dado que se
genera una relacion entre la conducta sumisa y el sujeto dominante, puesto
que esta conducta indica un intento del anima subordinado por demostrar que
no representa ninguna amenaza y que se encuentra eri situacion vulnerable,
en un intento por conseguir alimento. '

Esta Comisidén encuentra que el cautiverio de especimenes de mamiferos
marinos contraviene a la Declaracién de los Derechos de los animales en los
siguientes articulos:

1. Todos los animales nacen Iguales ante la vida y t/enen los mismos derechos
a la existencia.

2.
a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, como especie animal, no puede atribuirse el derecho de
exterminar a los otros animales o de explotarlos, violando ese derecho. Tiene
la obligacién de poner sus conocimientos al servicio de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a Ios cuidados y a la
proteccion del hombre. '

3.
a) Ningin animal serd sometido a malos tratos ni a actos crueles.
10

a) Ningun animal debe ser explotado para esparcimiento del hombre.
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b) Las exhibiciones de animales y los espectdculos que se sirvan de animales
son incompatibles con la dignidad del animal.

La comunidad internacional no ha sido omisa al sufrimiento de los delfines,
pues existen bases para erradicar la captura y exhibicion de,especfmenes de
esta especie, de manera que Costa Rica, Hungria, Chile e India ya cuentan
con marcos normativos en el sentido de prohibir dichas practicas.

Aunado a lo anterior, se muestran acciones internacionales en el mismo
sentido: '

e Croacia, Chipre, Hungria, Eslovenia y Suiza, quienes han justificado su
decisién, en la mayoria de los casos, por el caracter comercial de los
delfinarios. ' !

e Chile y Costa Rica han prohibido el encierro de delfines desde 2005.

e En 2013, la India, la mayor democracia del mundo, ha adoptado una
ley prohibiendo la apertura de cualquier delfinario, refiriéndose a los
delfines como a “personas no-humanas”.

e Suiza ha prohibido la importacién de mamiferos marinos y la creacion
nuevos delfinarios. A finales de 2013 se trasladaron los Ultimos 2
delfines que tenfan, en Conny Land, asi que ya no hay ni volvera a
haber cetaceos en cautividad.

« Algunos paises establecen unos estandares tan estrictos en cuanto a
las condiciones que deben cumplir los delfinarios, que resultan
demasiado dificiles de conseguir. Debido a estas leyes, no existen
tampoco delfinarios en Brasil, Reino Unido, Noruega o Polonia.

 Otros paises no disponen de legislacién al respecto pero han denegado
permisos de construccién de delfinarios como Islandia o Austria.

e Las leyes del Reino Unido provocaron que los delfinarios desaparecieran
hace dos décadas. En 2015, Finlandia cerr6 el Unico® que tenia y Polonia
frend la construccion del que hubiera sido el primero. Ttalia cerré uno
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de sus cuatro delfinarios tras aprobar una reglamentacion mas
. especifica.

Del mismo modo, consideramos pertinente mostrar tres casos paradigmaticos
de legislaciones internacionales y sus justificaciones:

o INDIA

El Gobierno de la India ha prohibido en todo el pais el tener a los delfines en
cautividad si son utilizados para realizar exhibiciones publicas.

Ha solicitado a las diferentes administraciones regionales que rechacen la
autorizacion de cualquier delfinario que implique la captura de delfines para
su comercio o exhibicion.

En el caso de la India han justificado la decisién con un comunicado del
Ministerio de Medio Ambiente que equipara a los delfines con personas no" -
humanas.

Estas son las palabras utilizadas por el gobierno: Los cetaceos son, en lineas
generales muy inteligentes y sensibles. Cientificos que han investigado el
comportamiento de los delfines han sugerido que la inusualmente alta
inteligencia, en comparacién con otros animales, significa que los delfines se
deben de considerar como personas no humanas; y como tales deben de
tener sus derechos especificos. Es moralmente inaceptable mantenerlos en
cautiverio para fines de entretenimiento.

e CHILE

El Gobierno de Chile introdujo importantes modificaciones en su legislacién
‘que prohibe desde el 18 de enero del 2005 la captura, importacion,
comercializacién y exhibicion de cetaceos en cautiverio dentro del territorio
nacional, constituyéndose en una de las mas importantes medidas de
proteccién de delfines y ballenas en las dltimas décadas. La modificacion
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también contempla similares medidas de protecciéon para lobos marinos,
pingiiinos, tortugas y aves marinas.

"En el Decreto Exento N°135 del 18 de enero de 2005 "Se prohibe la captura,
internacion al pals y encierro permanente o temporal respecto de toda clase
de cetédceos, para exhibicion publica u otros fines asociados a su utilizacién
por parte del hombre, cualesquiera sean las caracteristicas de las lnstalaqones
en que se pretendan mantener"”.

Las modificaciones fueron impulsadas por la Subsecretaria de Pesca con el fin
de otorgar mayor proteccién a especies marinas en peligro de extincién,
protegiéndolos particularmente de futuras capturas y exhibiciones publicas en
acuarlos y zooldgicos.

La medida es considerada un fuerte golpe a la industria del cautiverio, que
tenia a Chile como potencial zona de operaciones para la captura de cetéceos,
pingtiinos y lobos marinos.

La industria de capturas y exhibicién de delfines, cuya expresion mas visible
son los delfinarios, acuarios y zooldgicos, es sefialada por cientificos como
responsable de la devastacién de poblaciones completas de delfines, del
tréfico ilegal, de matanzas masivas en Japén y del maltrato de los pocos
animales que logran sobrevivir temporalmente en cautiverio.

La medida ha sido fuertemente aplaudida y apoyada por especialistas
nacionales e internacionales, ya que pone un eventual término a permanentes
intentos por introducir esta industria en Chile.

o COSTA RICA

Costa Rica se convirtid en el primer pais en todo el mundo que prohibe el
cautiverio de delfines y ballenas, asi como nadar junto a ellos. El Gobierno
promulgd un decreto que reglamenta las actividades relaciohadas con
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" cetaceos en Costa Rica con el fin de proteger la vida de esos animales y fue
publicado el 28 de julio DE 2005 en el diario oficial, La Gaceta Nimero 145.

El reglamento no solo prohibe el cautiverio, sino que establece requisitos para
empresas, instituciones o personas que realicen cualquier actividad de
observacién, investigacidén y turismo relacionada con cetaceos en aguas
nacionales. Fl reglamento prohibe el cautiverio de manera tajante y esto es
un gran logro a nivel mundial, en razon de que se ha demostrado el dafio que
Causa el encierro permanente a estos animales.

El nuevo reglamento otorga base legal para contrarrestar esa practica y
‘promover la conduccién adecuada en torno a estos mamiferos en su medio
natural. La prohibicion del cautiverio responde a los efectos negativos
demostrados que genera en los cetaceos, con una disminucion en el promedio
de vida de méas de un 70 por ciento en comparacion con la vida en libertad.

Se pretende enviar una sefial al mundo para entender “la importancia que los
cetaceos tienen para el equilibrio marino, para las economias y para los seres
humanos”. “Estos animales pertenecen al océano, no a piletas o encierros y
su valor radica en su libertad, no en entretenernos a nosotros”.

En contraste, México cuenta desde 2010 con un Programa de Inspeccion a
Delfinarios, el cual dio inicio con las siguientes acciones:

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) aseguré de manera
precautoria 8 ejemplares de mamiferos marinos, al iniciar la aplicacion del Programa
Nacional de Inspeccidn a Delfinarios, con el fin de verificar que éstos operen con apego al
marco legal vigente.

La primera de las inspecciones comenzo en el Delfinario ubicado en el Parque Atlantis, en
la 3era. Seccidn del Bosque de Chapultepec del Distrito Federal, en la que se realizé una
amplia verificacién de las instalaciones en las que se encuentran confinados los mamiferos
marinos y se revisé el estado fisico y de salud de 9 lobos marinos y 9 delfines albergados
en este lugar. : :
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Como resultado, se aseguraron precautoriamente 8 ejemplares vivos de mamiferos marinos,
entre los que se encuentran: un lobo marino de la Patagonia (Otaria byronia), por
mantenerio en un estanque que no cumple con las dimensiones minimas para la especie;
04 lobos marinos californianos (Zalophus californianus) y 03 delfines nariz de botella
(Tursiops truncatus) por presentar lesiones cuténeas y oculares.

La inspeccidn se realizé en términos del cumplimiento de la Ley General de Vida Silvestre
(LGVS) y de la norma que establece las especificaciones técnicas para regular la exhibicidn,
manejo y manutencion de los mamiferos marinos. -

En el marco de esta visita de inspeccién, fue revisado el cumplimiento de términos y
condicionantes del Registro otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Asimismo, se revisé su Plan de Manejo, asi como los informes y la documentacion de cada
ejemplar para acreditar su legal procedencia. También, se verifico la calidad del agua, el
manejo de residuos, las bitdcoras médicas de los ejemplares y el funcionamiento y
condiciones estructurales de los estanques y albergues.

En el delfinario se encuentran 07 lobos marinos de la Patagonia (Otaria byronia), 09 delfines
nariz de botella (Tursiops truncatus) y 02 lobos marinos californianos (Zalophus
californianus), a los cuales se les verificd el microchip de identificacion.

Cabe destacar que el delfin nariz de botella y el lobo marino californiano estédn enlistados
bajo la categoria de "Sujetas a proteccion especial”, en la norma que contiene el listado de
especies en riesgo.

Los mamiferos marinos, son especies que por su particularidad de sobrevivencia en medio
natural se encuentran en riesgo de extincion, por lo que el aprovechamiento de ejemplares
de vida libre en México estd prohibido y a nivel internacional regulado por la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

En esta materia, el iniciante sefiala que México ha avanzado en el tema, dado
que se ha prohibido que cualquier ejemplar mamifero marino sea sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, a excepcion
de captura con objeto de investigacién cientifica y de'educacién superior. Del
mismo modo, en el Codigo Penal Federal se establecid una pena de uno a
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nueve afios de prision y de trescientos a tres mil dias multa a quien
ilicitamente capture, dafie o prive de la vida a algin ejemplar de mamifero
marino, recoleto o almacene cualquier forma de sus productos o
subproductos

De la misma manera, se considera necesario establecer que el sentido de la
iniciativa no se concentra exclusivamente en las técnicas de captura de los
delfines y de los especimenes que ya se encuentran en cautiverio sino también
de aquellos que nacen bajo dicha condicion, pues como se ha mencionado
anteriormente, los delfines dominantes atacan a los mas jovenes para
mantener su jerarquia, pero esta conducta ha preocupado a los especialistas
toda vez que ya se han registrado casos donde las madres atacan y matan a
sus crias, de acuerdo con el Proyecto Internacional de Mamiferos Marinos.

Los integrantes de esta Comisién consideramos viable la propuesta con
modificaciones, ello en atencion a la complejidad que implica la ejecucion de
la prohibicion de uso de ejemplares. de mamiferos marinos, sin que se
considere un régimen transitorio que garantice la correcta aplicacion del
presente decreto, y primordialmente, sin que esto represente un peligro para
la subsistencia de los ejemplares que hoy se encuentran en cautiverio; sin
perder de vista las evidencias que permiten inferir la innegable necesidad de
poner fin a una practica que lesiona a una. especie marina vital para el
mantenimiento del ec05|stema marino.

AS|m|smo y por las consideraciones mencionadas, esta dictaminadora coque
en la necesidad de que los ejemplares que actualmente se encuentran en
cautiverio sean la Ultima generacion que sea utilizada en espectaculos y
cualquier otra actividad que no tenga por objeto la investigacion cientifica y
la educacion superior de instituciones acreditadas, situacién que quedard
garantizada en lds disposiciones transitorias del decreto en cuestion.

Del mismo modo, los legisladores no debemos ser omisos a las pruebas
aportadas por instancias como la Comision Interamericana para la

22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 183 Aiio I1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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CAMARA DE BPUTADOS.
12X LEGISLATURA.

¥

Biodiversidad Marina, el cual es un érgano colegiado internacional que agrupa
a neurocientificos, bidlogos marinos, biogquimicos y juristas, y que en
noviembre de este afio inicié una serie de acciones para lograr la restriccion
de la industria del cautiverio de delfines en México, aportando elementos
tedricos y practicos para defender su propuesta, mismos que se acercan al
contenido de esta iniciativa.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion “A” del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente, someten a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de
Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 60 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE, EN MATERIA DE MAMIFEROS MARINOS.

Articulo Unico. - Se reforma el cuarto parrafo del articulo 60 Bis de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis. ...

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mamiferos marinos -
en espectaculos fijos o itinerantes, asi como cualquier actividad que
involucre a estas especies y que no tenga por objeto la investigacion
cientifica y la educacion superior de instituciones acréditadas. -
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

‘Segundo. Los ejemplares de las especies mencionadas -en el presente
decreto, podran continuar en cautiverio con fines de exhibicién e interaccién,
hasta la muerte de los mismos, siempre y cuando se garantice su integridad
fisica y su salud en estricta observancia a la legislacion ambiental en materia
de trato digno y respetuoso. )

Tercero. Queda prohibida la reproduccion en cautiverio, asi como la
obtencién e introduccién de nuevos ejeniplares, con excepcion de los
ejemplares objeto del protocolo de atencién para varamiento de mamiferos
marinos y aseguramientos ejecutados por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.

Los propietarios y poseedores de mamiferos marinos contaran con un plazo
de seis meses para elaborar e implementar, un protocolo de control de
natalidad para los mamiferos marinos que mantienen en cautiverio.

La verificacién del cumplimiento de la prohibicién de la reproduccion,
obtencion e introduccién de nuevos ejemplares de mamiferos marinos, estara
a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, quien podra
ejecutar sus atribuciones sancionadoras correspondientes.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, contara con
un plazo de seis meses para adecuar la Norma Oficial Mexicana NOM-135-
SEMARNAT-2004: Para la regulacién de la captura para investigacion,
transporte, exhibicién, manejo y manutencién de mamiferos marinos en
cautiverio, con la finalidad de dar cumplimiento al presente decreto,.asi como
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para hacer mas estrictas las obhgaCIones contenidas y con ello garantlzar
mejores condiciones de vida a los mamiferos marinos que se encuentren en
cautiverio.

Quinto. Los propietarios y poseedores de mamiferos marinos, contara con
~un plazo de treinta dias naturales para integrar un inventario de ejemplares
de.mamiferos marinos en cautiverio, con la finalidad de garantizar que no
exista intercambio o suplencia de los mismos, asi como para el adecuado
control de la poblacién y natalidad de los ejemplares que se encuentren en
cautiverio; el cual deberd ser entregado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su validacion, a mas tardar los siguientes treinta dias
naturales de vencimiento del plazo referido en el presente articulo transitorio.

El intercambio o suplencia de eJempIares seran sancionados por la misma
Secretaria.

Sexto. Los propietarios de especies de mamiferos marinos, estaran obligados
a implementar un programa de reinsercion a su medio natural de aquellos
ejemplares que hayan sido sustraidos del medio silvestre, debiendo informar
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en un plazo de seis
meses, el nimero de ejemplares candidatos, el mecanismo que se plantee
ejecutar, asi como los resultados obtenidos: -

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de 2017.

POR LA CO‘MISIC’)N DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES .
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CGAMARA IE DIPUTADOS de Mamiferos Marinos. Exp 5168
LU LEGISLATURA

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

<

Presidente  /\_~

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario 1

Dip. Susana Corella
Platt.

Secretaria

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas.

Secretaria

Dip. Sergio Emilio
Goémez Olivier.

Secretario




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 187 Aiio I1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

Dictamen de la Comisidn-de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Parrafo
- Cuarto del Articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre, en Materia

CAMARA DE DIPUTADOS de Mamiferos Marinos. Exp 5168
LBE LECISELATURA

( i
Dip. Rene Mandujano ‘ / l '/ 7
Tinajero. [ ’ ', > )
Secretario

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario \

| Dip. Alma Lucia Arzaluz 7

Alonso. | \
'
Secretaria / \
\
Dip. Dennisse Hauffen
" Torres.
Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario
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CAMARA DE DIFUTADOS de Mamiferos Marinos. Exp 5168
TN LECHBLATURA

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.

Dip. Maria Avila Serna
<«

integrante

Dip. José Teodoro 7 /?Y"

. Barraza Lopez.

Integfante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Héctor Ulises \
Cristopulos Rios. —

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante
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VD\ip”Savra Latife Ruiz /
Chavez. ' / //]

Integrante /

Dip. Paola Iveth Garate
Valenzuela.

Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante

Dip. José Ignacio
Pichardo Lechuga: /
A

Integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

iy integrante é’ e

Dip. Laura Beatriz
Esq_uivel Valdés

Integrante
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Dib. Santos Garza

Herrera. /

Integrante.

Dip. Miguel Angel

Ramirez Ponce. —@’

Integrante.

Dip. Carlos.Alberto
Palomeque Archila.

Integrante.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.
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LEY FEDERAL DE TRABAJO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, con proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
gundo pérrafo al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo.

& GRDOS b,

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO

PARRAFO AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA]JO.
OCrlamtona dt FPoblic dod.
Pbnl 4 del 2007 2

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados d€

Honorable Asamblea:

H. Congreso de la Unibén en la LXIII Legislatura, le fue turnada por la Mesa
Directiva, para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el C. Diputado German Ernesto Ralis Cumplido,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX vy 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fracciéon I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se aboco6 al analisis, discusiéon y valoraciéon del

asunto de meérito.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:
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ANTECEDENTES

1. El1 29 de septiembre del afio 2016, el Diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, iritegrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano, present6 la iniciativa de mérito, objeto del

presente dictamen.

2. El 29 de septiembre del mismo afio, esta Comision de Trabajo y
Prévisi()n Social recibi6 el oficio identificado con alfanumeérico Oficio
No. D.G.P.L. 63-1I-4-1203 de la Mesa Directiva, mediante el cual se
comunico el turno de la iniciativa de meérito para su andlisis y la

elaboracion del dictamen correspondiente. '

3. Con fecha 6 de diciembre de 2016, mediante oficio
CTyPS/1LXII1/499/2016 se solicit6 a la .Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, prorroga para emitir el dictamen correspondiente.

4. Fn fecha 20 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notificé a esta dictaminadora, a través del oficio D.G.P.L.
63-11-4-1670, la autorizacién de la solicitud prorroga referida en el
numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta

-dictaminadora analizaron los argumentos vertidos por el promovente,

mismos que se plasman a continuacién en las partes que interesan:
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El Diputado sefiala que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, los
empleados tienen derecho a disfrutar de vacaciones conforme a la
antigitedad que hubiera creado en la empresa, sin embargo en la practica
existen empleadores que negocian los dias de vacaciones, ya sea para
pagarlas o para tomar los dias festivos a cuenta de los dias de vacaciones
que les corresponden a los empleados; cayendo de esta manera en

précticas que en materia juridica no existen.

Asi mismo menciona que las vacaciones no solo deben tomarse como un
asunto legal o social, ya que son sumamente importantes para el bienestar
general y la productividad debiéndose considerar como una necesidad
biolégica y mental.

Por otro lado, resalta que es obligacion del patrén entregar por escrito las
condiciones de trabajo en las que se tienen contemplados los dias de
descanso, vacaciones y demas que se acuerde con el trabajador; esto de

acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 26.

De la ley antes citada aduce que el articulo 78 instituye que los dias de
vacaciones deberan ser continuos y que el articulo 79 de la misma ley,
prohibe que estos se remplacen con una remuneracion.

Sobre todo lo anterior, el legislador propone que se estipule en la ley que
“no se tomen los dias feriados o de descanso obligatorio, a cuenta de
vacaciones” y de esta manera les resten dias a los que tienen derecho los-

trabajadores, ya que pese a que la ley marca que deberan ser continuos, en
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algunas empresas se llevan a cabo practicas contrarias a la misma ley,
descontando los dias obligatorios de las vacaciones de los empleados. Es
decir, si la empresa desc‘ansa por ley estos dias, desafqrtunadamehte
resulta comun que a los empleados se los resten de los dias que tienen de
sus vacaciones, dejandolos sin oportunidad de gozar de los dias completos
que les correspondan por derecho de vacaciones.

El diputado manifiesta que estas practicas son muy comunes en diferentes
empresas, incluyendo a las que se dedican al outsourcing, las” cuales
realizan esta clase de practicas a espaldas de las autoridades, orillando a
los-empleados a acepfar estas condiciones no estipuladas en sus contratos
laborales, ya que de lo contrario se tendrian que enfrentar al patron y seria
su palabra contra la suya e invertir en recursos legales los cuales no
pueden costear. Urge detener estas malas practicas y respaldar los
derechos de los trabajadores para asi-evitar que se sigan cometiendo
atropellos a sus derechos laborales.

Derivado de los argumentos esgrimidos por el legislador proponente, es de

‘advertirse la propuesta de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo ' _
Unico. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 78 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 78. Los trabajadoi’es deberdn disfrutar en forma continua seis

dias de vacaciones, por lo menos.
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Los patrones no podrdn considerar los dias de descanso obligatorios
como parte o a cuenta de las vacaciones, asi como Ios dias que la

empresa o institucion otorgue por concepto de aniversario o
efeméride.

Una vez examinados los argumentos y el texto normativo propuesto, las 'y
los Diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora analizaron a

fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para conocer y resolver |
respecto de la la iniciativa con proyecto que adiciona un segundo parrafo al
articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- Que con el propésito dar claridad respecto a adicion planteada
al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo, a continuacion se inserta un

cuadro comparativo del texto vigente y de la propuesta, objeto de estudio:

4]

Articulo 78. Los trabajadores
deberan disfrutar_ en forma continua | deberan disfrutar en forma

Articulo 78 Los tlfabajadores T

seis dias de vacaciones, por lo | continua seis dias de vacaciones,

menos. por lo menos.
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Los patrones no  podran
considerar los dias de descanso
obligatorios como parte o a cuenta
de las vacaciones, asi como los
_dias que la empresa o institucion

otorgue por concepto ‘de

aniversario o efeméride.

TEi{CERO.- Que, la propuesta en estudio ha sido analizada detenidamente
por este 6rgano colegiado a efecto de poder contar con los elementos que
permitan a pronunciarse respecto de la viabilidad juridica de la misma,
determindndose que dicha propuesta no se opone ni duplica alguna
disposicion del orden juridico nacional, por el contrario, es acorde a los
principios generales del derecho laboral.

CUARTO.- Que esta Comision dictaminadora coincide con todos y cada
uno de los itrgumentos expuestos por el legislador propenente, en relacion
a que las vacaciones no solo deben tomarse como un asunto legal o social,
pues son sumamente importantes para el bienestar general y la
productividad de cualquier trabajador, debiéndose considerar como una
necesidad biologica y mental. ’ ;
En efecto, se considera que la iniciativa que ‘se analiza, es una propuesta
1oable que garantiza a las trabajadoras y los trabajadores y el goce y
dlsfrute de un derecho previamente establecido en la Ley Federal del
Trabajo.
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QUINTO.- Que el articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo, a la letra sefiala:

Articulo 73.- Los trabajadores no estdn obligados a prestar servicios en
sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el patron pagarad
al trabajador, independientemente del salario que le corresponda por el

descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Con elg precepto antes citado, queda claro gue los trabajadores no estan
obligados a prestar servicios en sus dias de descanso e incluso la ley
laboral establece sanciones para aquellos patrones que quebranten dicha
disposicién, mediante el pago de un salario doble por el servicio prestado,

ello independientemente del salario que le corresponda por el descanso.

Si bien es cierto que se podria considerar la propuesta en estudio, como
una redundancia juridica, es necesario considerar el principio juridico quod
abundat non nocet (Lo que abunda no dafia), pues el hecho de precisar que
los dias de descanso obligatorios o los dias que la empresa o institucion
otorgue pbr concepto de aniversario o efeméride no puedan ser tomados a
cuenta de vacaciones, robustece lo previsto en el articulo 73 de la Ley

Federal del Trabajo, favoreciendo a los trabajadores

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y
Previsién Social considera positiva y viable la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por el C. Diputado German Ernesto Ralis
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Cumplido, por lo que se somete a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
. Federal del Trabajo para quedar como sigue:

- Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua seis

dias de vacaciones, por 1o menos.

Los patrones no podran considerar los dias de descanso obligatorios
como parte o a cuenta de las vacaciones, asi como los dias que la
empresa o institucion otorgue por concepto de aniversario o
efeméride.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los ‘diputados secretarios e integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y de Salud en su Novena Reunién
Ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San

Lazaro alos iS dia_s del mes de marzo del aflo 2017.
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| RESIDENCIA
NOMBRE "GP | . AFAVOR ENCONTRA | ABSTENCION ~

Dip. Ana Georgina Zapata

~ Lucero PRI
SECRETAﬁiA_s,-
Dip. Marco Antonio Aguilar PRI
Yunes

Dip. Ramén Bafiales Arambula PRI

Dip. Gabriel Casillas Zanatta
Dip. José del Pilar Cérdova A \ , ,
Hernandez PRI *k\ '
| \¥i
=)

Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL

, TRABAJO.
GAMARA DE DIPUTADOS ,
LXIII LEGISLATURA .
. INTEGRANTES _
NOMBRE o GP " AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enriqgue Cambranis Torres PAN

Dip. Juan Corral Mier PAN

Dip. Julio Saldaria Moran PRD

Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez MORENA

Rodriguez

Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz NA

)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL

B TRABAJO.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
NOMBRE OGP A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria M'ercedes Aguilar PAN
Lopez

Dip. David Aguilar Robles PRI

Dip. Roberto Alejandro Cafiedo

o MORENA
Jiménez
e VY
Dip. César Flores Sosa PAN
/
Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM :

Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI

Dip. Luz Argelia Paniagua PAN
Figueroa

Dip. Pedro Alberto Salazar

Mucifio PRI

1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL

) TRABAJO.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
: _ INTEGRANTES ‘ . . R
NOMBRE "GP |~ AFAVOR EN CONTRA . ABSTENCION®

Dip. José Luis Saenz Soto PRI

Dip. Marbella Toledo Ibarra MC

12

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 5y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
‘DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS
52 Y 7¢ DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

CAMARN DL DIPLTTADUS

XU LEGISLATURA %OO(G‘\'O( a dc ?Obhc‘ dod.
Abonl 4 del a0

HONORABLE PLENO:

A la Comisién de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estugfo, anélisi€ y dictantéen
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 52 Y 72 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1 fraccién Il, 82 numeral 1, 85 numeral | fraccidn X1, 157 numeral 1 fraccion |, 158
numeral 1 fracciéon IV, 182 numeral 3, y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, se presenta a consideracién de esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

. En el capitulo reférido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposicién de motivos de la misma.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la resolucidn de esta comision.

1. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de Septiembre de 2016, en Sesién Plenaria en la Camara de
Diputados se presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 52 y 72 de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, acordo el turno de la propuesta a la Comisién de Ciencia y para su estudio y
dictamen. Oficio nimero D.G.L.P. 63-11-2-1079.
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.Tercero. Con fecha 4 de Octubre de 2016, la Comisién de Ciencia y Tecnologia recibié el
expediente 3849 que contiene la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 52 y 72 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el Diputado Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Cuarto. Con fecha 18 de Enero se dio respuesta a la solicitud de la Junta Directiva de la
Comisién de Ciencia y Tecnologia donde solicito prérroga para emitir dictamen a la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 52 y 72 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, misma que fue autorizada por la mesa directiva mediante el oficio No.
D.G.L.P. 63-11-2-1467.

S . CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis se refiere al Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrolio
Tecnolégico e Innovacion (Conacyt), el cual es el maximo érgano de politica y conduccion
sectorial y se cred en el afio 2002.

El Consejo fue una instancia prevista por una de las Ultimas reformas importantes de la
normatividad cientifica. En ese momento se contemplé la creacién del mismo como un
érgano de alto nivel, en el que intervendria el Ejecutivo federal y secretarios de estado, con
la finalidad de definir con claridad el rumbo sectorial y asegurar el flujo de los recursos
financieros. '

El proponente expone que al ser el Consejo un 6rgano publico tan importante en materia
de ciencia y tecnologia, cuya principal funcidon es promover y estimular el desarrollo
cientifico y cultural de nuestro pais, es imperativo que lleve a cabo las sesiones citadas en
la ley para poder cumplir con las responsabilidades que le han sido encomendadas e,
incluso, acrecentar a tres sesiones obligatorias durante el afio y las extraordinarias que el
Consejo decida. :

En este sentido, se menciona que la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala en su articulo 5 que
el Consejo General se integrard por 20 personas con derecho a voz y voto. Prevé que el
Conéejo serd encabezado por el presidente de la Republica y que fungira como secretario
ejecutivo el director del Conacyt. Como principales facultades, la ley le reserva la
responsabilidad de establecer las correspondientes politicas nacionales en el programa
sectorial, asi como la aprobacién y actualizacién de éste ultimo. En materia de recursos
financieros tiene la capacidad de definir prioridades y criterios de asignacion presupuestal;

2
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también debe sancionar el proyecto de presupuesto sectorial que serd incluido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, lo mismao que rendir el informe anual del estado
que guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacioén en el pais.

A pesar de que la misma ley establece que el Consejo debe reunirse ordinariamente p'or lo
menos dos veces al afio, tal precepto no se ha cumplido. En la administraciéon de Vicente
Fox, periodo en el que se cred el organismo, solamente sesioné un par de veces en cuatro
afios. Durante el sexenio que se esta llevando a cabo solo ha sesionado una vez por afio; en
2013 el Consejo sesiond el 9 de septiembre; en el 2014 fue el 20 de mayo y en 2015 sesioné
Unicamente el 13 de abril.

En resumen, el proponente expone en la Iniciativa reformar el articulo 7 y adicionar un -
parrafo segundo al mismo articulo, asf como adicionar un parrafo segundo al articulo 5. El
objetivo de dicha reforma y adicién es garantizar la calendarizacién de las reuniones a fin
de que sean efectivamente realizadas, asimismo establecer la periocidad de las reuniones
se cumpian y sean mas frecuentes.

A continuacién se expone una tabla comparativa para ilustrar el actual texto legislativo:

TEXTO VIGENTE ‘ TEXTO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

Articulo’ 5. Se crea el Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéh, como
érgano de politica y coordinacibn que tendrd las
facultades que establece esta ley. Serdn miembros
permanentes de! Consejo General:

1. ElPresidente de la RepUblica, quien lo presidirg;

il. Los titulares de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de
Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, de Comunicaciones y
Transportes, de Educacién Publica, y de Salud;

11l. El Director General del CONACyT, en su caracter de
Secreta?io Ejecutivo del propio Consejo General;

IV. El Coordinador General del Foro Consutltivo Cientifico
y Tecnoldgico;
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V. El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

V1. Un representante de la Conferencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia;

Vil. Tres representantes del sector productivo que
tengan cobertura y representatividad nacional,
mismos que seran designados por el Presidente de la
Republica a propuesta del Secretario de Economia, y
se renovaran cada tres ahos;

VIII. Un representante del Sistema de Centros Piblicos
de Investigacion,

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior.

Asimismo, el Consejo General contara con la participacion
a titulo personal de dos miembros que se renovaran cada
tres afios y que seran invitados por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos
miembros tendridn derecho a voz y voto y podran ser
integrantes del sector cientifico y tecnologico. Para
formular dichas propuestas, el Secretario Ejecutivo llevara
a cabo un procedimienio de auscultacién, conjuntamente
con el Coordinador General del Foro Consultivo, de tal
manera que cada una de dichas personas cuente con la
trayectoria y méritos suficientes, ademas de ser
representativos de los dmbitos cientifico o tecnoldgico.

El Presidente de la Republica podra invitar a participar a
las sesiones del Consejo General a personalidades del
ambito cientifico, tecnoldgico y empresarial que puedan
aportar conocimientos o experiencias a los temas de la
agenda de} propio Consejo General, quienes asistiran con
voz pero sin voto.

Los miembros del Consejo General desempefiardn sus
funciones de manera honorifica, por fo que no recibirdn | En caso de las fracciones | y Ii del
remuneracién alguna por su participacién en el mismo. presente articulo, podrdn ser

® suplidos por el servidor publico que
al efecto designen, con nivel minimo
de subsecretario u homélogo.

3
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Articulo 7. El Consejo General sesionara dos veces al afio | Articulo 7. El  Consejo General
en forma ordinaria y en forma extraordinaria cuando su sesionara cuatrimestralmente
durante el afio en forma ordinaria y
en forma extraordinaria cuando su
presidente asi lo determine, a
propuesta del secretario ejecutivo. El

Presidente asi lo determine, a propuesta del Secretario
Ejecutivo. El Consejo General sesionara validamente conla
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus

miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los | Consejo General sesionara
miembros presentes teniendo el Presidente voto de | validamente con la asistencia de por
calidad para el caso de empate. _ lo menos la mitad mdas uno de sus

miembros. Las sesiones ordinarias se
llevaran a cabo el primer dia habil del
citado periodo. Las resoluciones se
tomardn por ~mayoria de los
miembros presentes teniendo el
presidente voto de calidad para el
caso de empate.

Las sesiones del Consejo General, y
sus respectivas actas, deberan ser
publicas a través del portal de
internet del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

ill. CONSIDERACIONES

Primera. La Comision dictaminadora realizé el analisis del expediente que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 52 y 72 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el proceso se llevaron a
cabo consultas detalladas del tema y se analizaron las posturas sobre el tema de los
organismos y entidades consultadas y fueron consideradas. Derivado de lo anterior se
proponen cambios en la redaccién de la propuesta original y de esta manera, de acuerdo
con los argumentos analiticos y juridicos analizados esta Comisién considera la presente
propuesta viable, toda vez que plantea lograr un cambio integral que pueda colaborar
garantizar la realizacién de las reuniones del Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, asi como a dar certeza y transparencia a las mismas.

Segunda. La iniciativa en analisis atiende diversas solii:itudes de la comunidad académica
que se encuentran incluidas en el documento titulado “Hacia una Agenda Nacional de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién” presentada en noviembre de 2013, que incluye la voz de
la comunidad cientifica, empresarios y académicos en la que se plantea en el apartado XIl.

5
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Aspectos relativos a la Legislacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién que el probiema
juridico de la CTl no radica necesariamente en la ausencia de normatividad, sino en la falta
de operatividad y de aplicacion de la misma, asf como la burocratizacion de las instancias y
los procedimientos que intervienen en las distintas fases del desarrolio cientifico,
tecnolégico y de innovacion.

Como aspecto destacable en el documento se sefiala que uno de los problemas existentes
en esta materia se refieren a que en la Ley de Ciencia y Tecnologia Vigente se contempla
que el Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion esté
presidido por el Presidente de la Republica, y que dada la complejidad de la agenda
presidencial se vuelve poco funcional la operatividad del consejo, razén por la cual se
requiere la modificacién de la ley a efecto de darle operatividad al Consejo.

Por tanto, al tener como objetivo justamente la atencion a esa problematica consideramos
que la propuesta en analisis resulta uno de los mecanismos mas completos para dotar de
certidumbre a las reuniones del Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion.

Tercera. En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su Titulo Primero “Disposiciones comunes para los Sujetos Obligados”,
Capitulo | Disposiciones Generales reza en su Articulo 1. “La presente Ley es de orden
‘publico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesiéon de los Poderes de la Unién, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.” Por
ello y debido a que la anterior disposicién atiende el hecho de que la transparencia es
requerida en cualquier campo del quehacer gubernamental, incluida las las reuniones del
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, se
considera acertada la propuesta para que se den a conocer las respectivas actas de las
sesiones llevadas a cabo, ello con la firme intencién de contribuir a la transparencia
requerida en el pais.

Lo anterior debido a que dentro de las obligaciones del Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién enlistadas en el Articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se abordan temas de interés general para la comunidad cientifica y en
general de la sociedad, tendientes a definir y priorizar la politica cientifica en el paifs.

Por las Consideraciones gue anteceden, esta comisién dictaminadora establece que es de
aprobarse con modificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrarlo debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracién esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5Y 7 DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 7 y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 5 a la Ley
de Ciencia y Techologia, para quedar como sigue:

Articulo 7. .

El Consejo General sesionara cuatrimestralmente durante el afio en forma ordinariay en forma
extraordinaria cuando su Presidente asi lo determine, a propuesta del Secretario Ejecutivo. El
Consejo General sesionara validamente con la asistencia de por o menos la mitad mas uno de sus
miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el
Presidente voto de calidad para el caso de empate. :

Las sesiones del Consejo General, y sus respectivas actas, deberdn ser publicas a través del portal
de internet del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 5.

En caso de las fracciones | y l del presente articulo, los titulares podran designar un-representante
con nivel minimo de subsecretario u homélogo, privilegiando en dichas designaciones se busque
en su caso, la paridad de género. En el caso del Presidente de la Republica, presidira al menos una
reunidon anual.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Marzo de 2017.
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Comisién de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS GUTIERREZ
GARCIA
Presidente

DIP. LUCELY DEL
PERPETUO SOCORRO ]
ALPIZAR CARRILLO 2
Secretaria

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Secretario

DIP. HERSILIA ONFALIA
ADAMINA CORDOVA
MORAN : ‘
Secretario

DIP. FEDERICO EUGENIO

VARGAS RODRIGUEZ

Secretario

DIP. LEONEL GERARDO / ,
CORDERO LERMA V4
Secretario

DIP. JOSE MAXIMO
GARCIA LOPEZ
Secretario
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NOMBRE

DIP. GER'ARDO FEDERICO
SALAS DIAZ
Secretario

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIJO HERRERA
Secretaria

DIP. LEONARDO RAFAEL
GUIRAO AGUILAR
Secretario

DIP. MIRZA FLORES
GOMEZ
Secretaria

2ol

DIP. PATRICIA ELENA
ACEVES PASTRANA

74

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ"

DIP. MARIA ESTHER ° _ '
GUADALUPE CAMARGO / : _
FELIX ‘ / :

Péagina 2 de 4
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Comision de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE ' A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LAtURA’VALERIA
GUZMAN VAZQUEZ

DIP. MARIA ANGELICA s
MONDRAGON OROZCO .

DIP. LUZ ARGELIA
PANTAGUA FIGUEROA

DIP. LAURA BEA'I"RIZ ] -
ESQUIVEL VALDES
o - // ’

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ AVILA

DIP.ERIKA ARACELI ,/ "}M \
RODRIGUEZ HERNANDEZ / )\}

DIP. SALOMON
FERNANDO ROSALES ; . * ‘
REYES
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Comisién de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA _ ABSTENCION

~DIP. JUAN FERNANDO
RUBIO QUIROZ

DIP. MARIA ELOISA
TALAVERA HERNANDEZ
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se adi-

ADULTAS MAYORES cionan las fracciones XXXI y XXXII al articulo 28 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Be- res en materia de salud.

dolla: Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
o VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

g DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 28
LA R PR B0 T e DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE SALUD,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
(EXP. 4326). IxXxioratono o Pobhiadad.

Abinl 4 ocl 20V Q//

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y;
80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Cadmara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 25 de octubre de 2016, el diputado Alejandro Gonzalez Murillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona las fracciones XXXI y
XXXII del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. '

II.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso
de sus facultades, instruyé el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencidn a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el
26 de octubre de 2016, con el nimero de expediente 4326.

I11.- Con base en lo anterior, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de

esta LXIII Legislatura, procedio a la elaboracién del presente dictamen.
1 ,
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Contenido de la Iniciativa:

El diputado Alejandro Gonzalez Murillo propone en la presente Iniciativa
establecer el acceso de las personas adultas mayores a los servicios de salud
que presta la iniciativa privada, especialmente en materia de atencion
hospitalaria, mediante la celebracién de convenios de parte del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores con dicho sector privado, a fin de
garantizar descuentos en los bienes y servicios prestados, asi como también en
coordinacién con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, se
deban aplicar todas las disposiciones que marca la propia Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para que estas personas de la tercera edad
reciban el mayor beneficio posible, es decir, que se reconozcan todas las
facultades que, por ley, le corresponden al citado Instituto, en estricto ambito
de respeto de competencias y niveles de gobierno. Precisa que esta propuesta
es relevante ya que, las facultades y atribuciones de los organismos publicos
descentralizados, no se circunscriben a lo estrictamente dispuesto por un
articulo y cabe la posibilidad que, alguna funcién importante no se encontrare
dentro del mismo, por lo que se propone que se reconozcan aquellas
facultades que no se encuentran contempladas de manera textual en el
articulo 28 de la norma juridica.

Expone el diputado iniciante una serie de argumentos para fundamentar su
propuesta. En este sentido, sefiala .que en el Estado Mexicano, todas las
personas deben gozar del derecho a la salud, de conformidad a los articulos 1°
y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que si bien
en este Gltimo numeral constitucional se determina que la legislacion
secundaria definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud, siguen existiendo importantes rezagos en el sector de los adultos
mayores que, ante la omisién legislativa, combinada con la incapacidad del
Estado para satisfacer todas sus necesidades, no ven materializado el acceso a
tan importante derecho humano.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS

’ VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

.. DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 28

CARLARLY THE B9 TaEN 1 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

LN LEGHATL R ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE SALUD,

PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO

GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (EXP. 4326).

Esgrime que para las personas de la tercera edad, el escenario actual dista de
ser deseable. Existen importantes complicaciones en nuestro sistema de
pensiones; una clara imposibilidad material del Estado para cubrir las
necesidades de sus ancianos por cuanto hace a la salud, asi como un
significativo crecimiento demografico proyectado en dicho sector de la
poblacién.

Sefala que de acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en la Encuesta Intercensal 2015, se tiene que en dicho afio,
existian en nuestro pais al menos 1 millén, 102 mil, 080 personas de sesenta y
cinco afilos 0 mas que no se encontraban afiliados a servicios de salud que
ofrece el Estado; es decir, que independientemente de la calidad de los
servicios de salud y la proteccion efectiva que estos brindan a quienes si estan
afiliados, mas del doce por ciento de los adultos mayores se encuentran en
franco desamparo en materia de salud. '

Alude el diputado iniciante que los gastos de salud de los integrantes de un
hogar son de $1 mil 199 pesos trimestrales, suma que se incrementa a $ 1 mil
561 pesos cuando los hogares se componen por al menos una persona de 60
afios o mas, lo que significa un incremento del 30 por ciento. Ademas, quienes
mas padecen una enfermedad crénica o discapacidad permanente son las
personas que tienen entre 65 y 74 afos, es decir, los adultos mayores.

Asimismo, debido al alto costo que los servicios de salud para este sector de la
poblacién representan, alrededor del 80% de los adultos mayores se atienden
con médicos de servicios de salud publica, mientras que el 31 por ciento lo
hacen con servicios médicos privados.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién, para el afio 2050 existirdn mas
de 20 millones de personas mayores de 65 afios en nuestro pais, de los cuales
se teme que en su mayoria sean mujeres, viviendo splas y enfermas. Por lo
que resulta necesario cuestionarse que, ante la actual impesibilidad del Estado
de garantizar servicios de salud a ocho millones de adultos mayores y al
inminente colapso del sistema de pensiones éQué calidad de vida se puede

3
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esperar cuando seamos mas de 25 millones de personas en nuestra tercera
edad? - |
El diputado proponente indica una serie de instrumentos juridicos
internacionales en materia de salud y en relacién al cuidado, atencién y
proteccién de las personas adultas mayores, los cuales sirven de fundamento a
su propuesta, como por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos
“Humanos, que establece el derecho a un nivel de vida adecuado para asegurar
la salud y el bienestar, mismo que necesariamente incluye a los adultos
mayores, particularmente en lo que hace a su alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica y los servicios necesarios.

De igual manera, menciona el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual establece el derecho a la salud
para toda persona, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social.

Asimismo, cita el articulo 4° de nuestra Carta Magna, el cual determina que
toda persona.tiene derecho a la proteccién a la salud.

Como también, el indicar el articulo 5° de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, que dispone que dicha Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores a tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o
materiales para su atencidn integral; a tener acceso preferente a los servicios
de salud; a ser sujetos de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

Sefiala el iniciante, que resulta evidente que existe una clara discrepancia
entre el contenido y alcance del derecho humano a la salud y los medios que el
Estado Mexicano puede proveer a sus habitantes para garantizar el goce del
derecho. Mas alarmante aln resulta el hecho que, en un futuro cercano, el
nimero de personas mayores crecera exponenciaimente lo que implicara el
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PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO
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colapso del sistema de salud mexicano ante la incapacidad de garantizar la
atencion médica por sus propios.

El diputado iniciante justifica la necesidad de su propuesta, porque aunque ya
existen diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores que establecen las bases para la asignacion de beneficios
sociales, descuentos y exenciones; la celebracion de convenios con los gremios
de comerciantes, industriales o prestadores de servicios profesionales
independientes para obtener descuentos; la atencion médica, hospitalaria y el
proporcionar medicamentos para los adultos mayores, como refieren los
articulos 5°, 10, 18, 28 de la mencionada Ley, precisa y sefiala que éstas
disposiciones mas- bien se refieren exclusivamente a los servicios de salud
publicos, es decir, los que brinda el Estado, mientras que la propuesta busca el
acceso de millones de personas a bienes y servicios de salud pnvados Por lo
que de aprobarse en sus términos el texto propuesto, se acercaria mas a la
poblaciéon a un pleno goce del derecho a la salud, el que no solo implica el
acceso a la atencién médica y medicamentos, sino la capacidad de contar con
todos los bienes y servicios para atender, desde los primeros sintomas de un
malestar, hasta la completa restitucion de la salud.

Por lo que propone hacer las modificaciones legislativas necesarias a efecto de
que el Estado y sus habitantes en conjunto con la iniciativa privada puedan
maximizar sus recursos a efecto de hacer viable el acceso a tan importante
derecho.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible mostrar mediante

" una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones el iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS ~ LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES — | PERSONAS ADULTAS MAYORES -
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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Articulo 28. Para el cumplimiento de | Articulo 28. Para el cumplimiento de su
su objeto, el Instituto Nacional de las | objeto, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores tendra las | Personas Adultas Mayores tendra las
siguientes atribuciones: ' siguientes atribuciones:

I a XXX. ... L a XXX. ...

XXXI. Celebrar, en términos de lo
dispuesto por las fracciones VII y
XVIII de este articulo, convenios
con el Sistema Nacional de Salud, a
fin de garantizar descuentos en los
bienes y servicios que presta la
iniciativa privada en materia de
salud, especialmente en materia de
atencion hospitalaria.

XXXII. Las demas que la ley
seiiale. "

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutié el
contenido de la iniciativa sujeta a dictamen y determiné que es procedente su
dictaminacién en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron
en consideracion lo que ha planteado el diputado Alejandro Gonzalez Murillo,
para el efecto de que las personas adultas mayores puedan tener acceso a los
bienes y servicios que presta la iniciativa privada en materia de salud, en
donde al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores se le dota de
atribuciones para celebrar convenios con el sector salud, a fin de garantizar
descuentos en los bienes y servicios que presta dicho sector privado; empero,

6
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para que proceda dicha propuesta, y no genere impacto presupuestario
alguno, es necesario hacerle una modificacién, para el efecto de que el
Instituto Nacional de Adultos Mayores tenga atribuciones para celebrar
convenios con el sector salud, a fin de promover descuentos en los bienes y
servicios que presta la iniciativa privada en materia de salud, especialmente en
materia de atencidn hospitalaria. Es decir, que el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores mediante convenios con el sector salud, fomente y
apoye los descuentos en los bienes y servicios prestados por la iniciativa
privada en materia de salud, en beneficio de las personas adultas mayores,
especialmente en materia de atencion hospitalaria.

3.- Esta Comision dictaminadora considera que procede la presente propuesta,
toda vez que efectivamente, estd enfocada Unica y exclusivamente a que el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores se encuentre facultada en
los términos mismos establecidos por la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para celebrar convenios con el sector salud, a fin de
promover descuentos en los bienes y servicios que presta la iniciativa privada
en materia de salud, especialmente en materia de atencién hospitalaria. Desde
luego, orientado dicho acceso a los bienes y servicios prestados por las
instituciones de la iniciativa privada en materia de salud, para que de tal
forma, haya un mayor nimero de personas adultas mayores que se beneficien
de dicha atencién y servicios.

4.- La presente propuesta incentiva el papel legal que le corresponde al
Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores para promover, prevenir y
atender debidamente la salud de las personas adultas mayores, permitiendo
que se amplie la capacidad del cuidado de dicho segmento social,
ofreciéndoles, como actualmente sucede con el sector privado de la salud,
bienes y servicios relacionados con los servicios médicos, servicios médicos
especializados, venta de medicamento y equipo médico como lo son Opticas,
ortopedia, laboratorios, hospitales, aparatos médicos, farmacias y funerarias.

5.- El derecho a la salud, a través de las instituciones privadas, constituye de
igual manera un elemento basico para que las personas adultas mayores
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posean la capacidad de adquirir alimentos, vivienda, y todos aquellos
satisfactores que los hagan vivir en condiciones de dignidad y seguridad.

6.- Muchas veces el acceso a los bienes y servicios de salud prestados por las
instituciones privadas redunda en mejores recursos humanos y tecnoldgicos,
para atender de mejor manera el estado de salud de las personas adultas
mayores, que en la mayoria de los casos, sufren de enfermedades crénicas
que los van incapacitando lentamente.

7.- De igual manera, es viable y procedente la adicién de una fraccion XXXII al
articulo 28 de la Ley en comento, toda vez que es de suma importancia que,
como lo expresa el diputado iniciante, se reconozcan las facultades de caracter
implicitas que posee el Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores que no
se encuentran contempladas de manera textual y precisa en el articulo 28 de
referencia, y se encuentran en otros ordenamientos juridicos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXXI Y XXXII DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones XXXI y XXXII al articulo 28 a la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como
sigue:

Articulo 28. ...

L. a XXX. ...
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XXXI. Celebrar, en términos de lo dispuesto por las fracciones VII y
XVIII de este articulo, convenios con el Sistema Nacional de Salud,
a fin de promover descuentos en los bienes y servicios que presta la
iniciativa privada en materia de salud, especialmente en materia de
atencion hospitalaria.

XXXII. Las demas que la Ley sefale.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Proyecto de Decreto por el que adiciona el articulo 28 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en

CAMARA DE DIPUTADOS materia de Salud, a cargo del Diputado Alejandro Gonzalez
Murillo , del Grupo Parlamentario del PARTIDO ENCUENTRO

SOCIAL Exp. 4326.

LXII LEGISLATURA

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
l Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

' Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

| Diputada Irma Rebeca Lopez Lépez
| Secretaria
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Proyecto de Decreto por el que adiciona el articulo 28 de la
L, . Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
CAMARA DE DIPUTADOS ) materia de Salud, a cargo del Diputado Alejandro Gonzalez -
LXII LEGISLATURA ‘ Murillo , del Grupo Partamentario del PARTIDO ENCUENTRO .

: SOCIAL Exp. 4326.

- Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar
i Integrante :

| Diputada Norma Edith Martinez Guzman /
| Integrante

Diputada Maria Angélica Mondragén
i Orozco
ntegrante

 Diputada Angélica Reyes Avila
| Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Diputada Mariana Trejo Flores

| Integrante

<

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

Proyecto de Decreto por el que adiciona el articulo 28 de la’
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia de Salud, a cargo del Diputado Alejandro Gonzalez
Murillo , del Grupo Parlamentario del PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL Exp. 4326.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICU-
LO 123 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo,
y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del 123 Constitu-
cional, en materia de maternidad y lactancia.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo, y 28
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del 123 Constitucional,
en materia de maternidad y lactancia.

«Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo; y 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, en materia de maternidad y lactancia

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union en la LXIII Le-
gislatura, le fueron turnadas, para su estudio y dictamen di-
versas iniciativas en materia de maternidad y lactancia pre-
sentadas por diputadas y diputados integrantes de los
distintos grupos parlamentarios representados en esta Ca-
mara de Diputados y que se detallan en el apartado de an-
tecedentes del presente dictamen.

En atencion a la identidad en los temas objeto del presente
dictamen y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 39, numerales 1, 2, fraccion XLIX y 3; 45, numerales 6
incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 80; 81, numeral 2; 82 numeral 1; 84; 85; 157 nume-
ral 1, fraccion [ y 158, numeral 1, fraccion IV y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la

Comision de Trabajo y Prevision Social se dedico al estu-
dio y dictamen correspondiente.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos y sometemos a
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Dipu-
tados el presente proyecto dictamen, conforme a la si-
guiente:

METODOLOGIA

L. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la fe-
cha de presentacion ante el Pleno de la Cadmara de Dipu-
tados de las diversas iniciativas en materia de materni-
dad y lactancia y del turno dictado por la Mesa Directiva
a la Comision de Trabajo y Prevision Social para su es-
tudio y dictamen correspondiente.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LAS
INICIATIVAS” se resumen y se presenta un comparati-
vo por cada una de las iniciativas que se dictaminan, con
el proposito de respetar y transparentar en forma indivi-
dual las propuestas objeto de estudio.

[IL. En el apartado de “DERECHO COMPARADO” se
analizan las normas vigentes en otros paises en matetia
de maternidad y lactancia, a efecto de contar con mayo-
res elementos de estudio y referencias, destacando ex-
periencias normativas exitosas.

IV. En el apartado de “ANALISIS CON PERSPECTI-
VA DE DERECHOS HUMANOS?”, se analizaran los te-
mas objeto de dictamen, desde una perspectiva e inter-
pretacion de derechos humanos y criterios de
organismos internacionales especializados en la mate-
ria, de acuerdo a lo que dispone el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. En el apartado de “DOCTRINA'Y JURISPRUDEN-
CIA”, se analizara lo que ha dicho la doctrina especiali-
zada, asi como los criterios y jurisprudencias emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
tema objeto de estudio.

VL. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL FO-
RO”: Conciliacion de la vida laboral y familiar: Res-
ponsabilidad social y productividad en el trabajo”, cele-
brado los dias 11 y 12 de octubre de 2016 en las
instalaciones de la Caémara de Diputados, se presenta un
resumen ejecutivo y las conclusiones derivadas de las
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intervenciones, propuestas y planteamientos de los invi-
tados y conferencistas, organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones gremiales, sindicales, entidades pu-
blicas, camaras empresariales y de todos los grupos par-
lamentarios representados en la Camara de Diputados.

VII. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comision Dictaminadora expre-
san los razonamientos y argumentos de analisis y valo-
racion para aprobar, desechar o, en su caso, redisefar o
complementar las modificaciones propuestas en cada
una de las iniciativas, los consensos alcanzados entre los
integrantes de la dictaminadora, a fin de sustentar el
sentido del presente proyecto de dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de mayo del afo 2016, la C. diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia y la C. Diputada Veronica
Delgadillo Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presentaron la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la
fraccion XXVII Bis del articulo 132, modifica el titulo
del Titulo Quinto, se derogan las fracciones II, II Bis,
IIL, V, VI'y VII del articulo 170, se reforma el articulo
172, se adiciona el capitulo I al Titulo Quinto y se reco-
rren los articulos subsecuentes de la Ley Federal del
Trabajo.

2. En fecha 18 de mayo del presente afio, mediante el
oficio CP2R1A.-545, expediente 3120, la Mesa Directi-
va de esta Camara de Diputados turno la iniciativa cita-
da en el numeral inmediato anterior a esta Comision de
Trabajo y Prevision Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

3. En fecha 20 de julio del afio 2016, la C. Diputada
Edith Anabel Alvarado Varela, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), presento la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan la fraccion XXVII Ter al articulo
132 y un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo
170 de la Ley Federal del Trabajo.

4. En fecha 20 de julio del presente afio, mediante el ofi-
cio CP2R1A.-2411, la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados turné dicha iniciativa a esta Comision de
Trabajo y Prevision Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

5. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio
CTyPS/LXI11/0261/2016 esta dictaminadora solicitd
prorroga para emitir el dictamen correspondiente a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga
la fraccion XX VII Bis del articulo 132, modifica el titu-
lo del Titulo Quinto, se derogan las fracciones I, II Bis,
IIL, V, VI'y VII del articulo 170, se reforma el articulo
172, se adiciona el capitulo I al Titulo Quinto y se reco-
rren los articulos subsecuentes de la Ley Federal del
Trabajo, presentada por la C. Diputada Claudia Sofia
Corichi Garcia y la C. Diputada Verdnica Delgadillo
Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MC.

6. En fecha 15 de agosto del mismo afio, la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados notifico a esta dic-
taminadora, mediante el oficio DGLP63-11-2-994, ex-
pediente 3120, la autorizacion de la prorroga
correspondiente a la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se deroga la fraccion XXVII Bis del ar-
ticulo 132, modifica el titulo del Titulo Quinto, se de-
rogan las fracciones II, II Bis, III, V, VI y VII del
articulo 170, se reforma el articulo 172, se adiciona el
capitulo I al Titulo Quinto y se recorren los articulos
subsecuentes de la Ley Federal del Trabajo, presenta-
da por la C. Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia y
la C. Diputada Verodnica Delgadillo Garcia, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido MC. (30 de
noviembre).

7. Con fecha 24 de agosto de 2016, la C. Diputada Ro-
salinda Mufloz Séanchez, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRI, presento la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al articu-
lo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de ma-
ternidad.

8. En fecha 24 de agosto del presente afio, mediante el
oficio CP2R1A.-4159, la Mesa Directiva de esta Cama-
ra de Diputados turnd dicha iniciativa a esta Comision
de Trabajo y Prevision Social para su estudio y dicta-
men correspondiente.

9. Con fecha 13 de septiembre 2016, esta dictaminado-
ra solicitd prorroga para emitir el dictamen correspon-
diente.

10. En fecha 28 de septiembre del mismo afio, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados notifict a esta dic-
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taminadora la autorizacion de la prorroga referida en el
numeral inmediato anterior. (30 de noviembre).

11. En sesion celebrada el 6 de octubre del afio 2016, se
dio cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman la fraccion II del articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo y el articulo 28 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

12. En fecha 7 de octubre del afio 2016, la Comision de
Trabajo y Prevision Social, recibio el oficio No.
D.GP.L.63-1I-1-1292 de la Mesa Directiva de esta Ca-
mara de Diputados, mediante que se comunica el turno
de la iniciativa citada en el numeral anterior, para dicta-
men.

13. En fecha 4 de noviembre del afio 2016, la Diputada
Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
iniciativa que reforma y adiciona los articulos 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional y 20 y 45 de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal.

14 .En fecha 4 de noviembre del afio 2016, la Mesa Di-
rectiva de esta Camara de Diputados mediante oficio
No. D.GP.L.63-1I-6-1271, turno la iniciativa citada en
el numeral anterior a las Comisiones de Trabajo y Pre-
vision Social y de Gobernacion para su estudio y dicta-
men correspondiente.

15. En fecha 8 de noviembre de 2016, la Diputada Tere-
sa de Jesus Lizarraga Figueroa, mediante escrito dirigi-
do al Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, solici-
t0 se realice la rectificacion de turno de la iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 28 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y 20 y
45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral; lo anterior, para que sea inicamente estudiada por
la Comision de Trabajo y Prevision Social.

16. En fecha 8 de noviembre del afio 2016 el Diputado
Jonadab Martinez Garcia, integrante del grupo parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, presento Iniciativa

que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional.

17. En fecha 9 de noviembre del mismo afio, la Mesa
Directiva de esta Cadmara de Diputados mediante oficio
Of. No. D.GP.L.63-1I-1-1421, turné dicha iniciativa a
esta Comision de Trabajo y Prevision Social para su es-
tudio y dictamen correspondiente.

18. En fecha 17 de noviembre de 2016, la Presidencia de
la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, me-
diante oficio D.G.P.L.63-11-6-1309, comunico la modifi-
cacion del tramite dictado a la iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 28 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y 20 y 45
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, presentada por la Diputada Teresa de Jesus Lizarra-
ga Figueroa, el 4 de noviembre de 2016, para que la
Comision de Trabajo y Prevision Social se encargue del
estudio y dictamen correspondiente y para opinion de la
Comision de Gobernacion.

En resumen, en el presente dictamen, se estudian y anali-
zan las seis iniciativas descritas en materia de maternidad
y lactancia, turnadas por la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados a esta Comision de Trabajo y Prevision Social
para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atencion a la coincidencia tematica de las diversas ini-
ciativas descritas en el apartado de antecedentes del pre-
sente dictamen, y con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara, quienes
integramos la comision dictaminadora, acordamos dictami-
narlas en forma conjunta y presentar un solo proyecto de
Decreto a consideracion de esta Honorable Asamblea.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se resume
y se elabora un comparativo por cada una de las iniciativas
que se dictaminan, con el propdsito de respetar y transpa-
rentar las propuestas objeto de estudio, en forma indivi-
dual, reconociendo el mérito y el derecho ejercido por ca-
da diputada o diputado proponente.

En este sentido, a continuacion, se insertan los comparati-
vos elaborados por la dictaminadora que contienen el texto
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vigente y la propuesta de modificacion por cada una de las
seis iniciativas descritas en el apartado de antecedentes del
presente dictamen, como sigue:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se dero-
ga la fraccion XXVII Bis del articulo 132; modifica el
nombre del Titulo Quinto; se derogan las fracciones II,
I Bis, 11, V, VI 'y VII del Articulo 170; se reforma el Ar-
ticulo 172; se adiciona el capitulo I al Titulo Quinto y se
recorren los articulos subsecuentes,! de la Ley Federal
del Trabajo, presentada por las diputadas Claudia Sofia
Corichi Garcia y Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

LEY FEDERAL DEL TRABAJQ'

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 132, Son obligaciones de los | Articule 132 Son cbligaciones de los
patrones: patrones:
I3 XXV ... la XXVIL ...
W Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cince dias laborables con goce de
sueldo, 3 los hombres trabajadores, porel

nazimignts de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopeion de un infante; y

¥XVI Bis. Se deroga.

HKENVNL

XML

TITULO QUINTO
Trabajo de las Mujeres Titulo quinto

Proteccion en la Maternidad

Articulo 170. ..
Articulo 170. ..
I ...
L.
Il. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al | Il Se deroga

parto. A solicitud  expresa de  la
trabajadora, previa autorzacion escrita
del médico de la institucion de seguridad
social gque le comesponda o, en su caso,
del servicio de salud gue otorgue el
patrén, tomando en cuenta la cpinian del
patron y la naturaleza del trabajo que
desempenie., se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso
previas al parto para despues del mismo.
En ca=o de que los hijos hayan nacido con
cualguier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso
podrd ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacicn
del cerificado médico corespendiente.

En caso de gue se presente autorizacion
de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y numero de cédula
profesional de quien los expida, la fecha y
el estado médico de la trabajadora.

Il Bis. En caso de adopcién de un infante
disfrutardn de un descanse de seis
semanas con goce de sueldo, posteriores
al dia en que lo reciban;

Ill. Los pericdos de descanse a que se
refiere la fraccion anterior se promrogaran
por el tiempo necesario en el caso de gue
s& encuentren  imposibilitadas  para
trabajar a causa del embarazo o del pario;

..

V. Durante los periodos de descansoc a
que se refiere la fraccion |1, percibirdn su
salario integro. En los casos de promoga
mencionades en la fraccién i, tendran
derecho al cincuenta por ciento de =u
salario por un periodo no mayor de
sesenta dias;

VI A regresar al puesto gue
dezempefaban, siempre que no haya
transcurride mas de un afo de la fecha del
parte; y

VIl & gue se computen en su antigiedad
los periodos pre y postnatales.

Il Bis. Se deroga

Ill. Se deroga

V.o

V. Se deroga

V1. Se deroga

VIl. Se deroga

Articulo 172, En los establecimientos en
que trabajen mujeres, el patrén debe
mantener el mobiliario necesario, en

condiciones optimas ¥ a
disponibilidad, para garantizar la
seqguridad e integridad de las mujeres
trabajadoras durante la gestacién o
lactancia.

Capitulo |
Licencias de maternidad y paternidad

Articulo 173. Las modalidades que se
consignan en este Capitulo tienen

como proposite  establecer los
lineamientos sobre los gque las
mujeres u hombres trabajadores

podran acceder a las licencias de
maternidad o paternidad.

Articule 174, La licencia de
maternidad comprendera de un
descanso obligatorio otorgado por
los patrones a las  mujeres
trabajadoras embarazadas de al
menos catorce semanas.

I. Se deberan tomar al menos, cuatro
semanas anteriores y seis posteriores
del parto. En caso de que la
trabajadora no haya gozado de las
catorce semanas obligatorias, al
término de las seis posteriores al
parto, podra optar por solicitar el goce
de las semanas restantes hasta cuatro
meses después del alumbramiento.

Los periodos de descanso a que se
refiere esta Fraccién e prorrogaran
por el tiempo necesario en el caso de
que las trabajadoras se encuentren
imposibilitadas para laborar a causa
del embarazo o del parto.
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Il. En caso de que los hijos hayan
nacide con cualguier tipo de
discapacidad o requieran atencion
médica hospitalaria, el descanso
podra ser de hasta doce semanas
posteriores  al parto, previa
presentacién del certificade médico
correspondiente. Posterior a las seis
semanas obligatorias podra por
solicitar el goce de las semanas
restantes hasta seis meses después
del alumbramiento.

En caso de que se presente
autorizacidn de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y
nomero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora y del hijo.

Il BIS. En caso de fallecimiento del
hijo, la trabajadora podra gozar de las
seis semanas de descanso a las que
se refiere la Fraccién | de este
Articulo.

lll. En caso de adopcion de un infante
disfrutardn de un descanso de ocho
semanas con  goce de sueldo
posteriores al dia que lo reciban.

IV. Durante los periodos (sic.) de
descanso a que se refiere la fraccidn
I, las trabajadoras percibiran su
salario integro. En los casos de
prorroga mencionados en la fraccion
Il tendran derecho al ochenta potr
ciento de su salario en los términos
que establece este Articulo.

V. Las trabajadoras tendran derecho a
regresar al puesto que
desempenaban, siempre que no haya

transcurride mas de un afo de la
fecha del parto: y

V. A que se computen en su
antigiiedad el tiempo que dure la
licencia de maternidad.

Articulo 175. La licencia de paternidad
comprendera de un descanso
obligatorio otorgado por los patrones
a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos, de al mehos
cinco dias anteriores y veinte dias
posteriores al parto.

I. Los trabajadores tendran al menos
diez dias consecutivos de descanso
posteriores al parto. Los dias
restantes de descanse deberan ser
otorgados a los frabajadores a
solicitud de éstos dentro de los
primeros cuatros meses de vida del
recien nacido, y no podran superar los
cuatro dias por mes. Los trabajadores
deberdn haber gozade de los
veinticinco dias que sefala este
articule al cumplirse los primeros
cuatros meses de vida del recién
nacido.

Il. En caso de que no haya gozado de
los cinco dias anteriores al parte,
podra solicitar el goce de los mismos
hasta cuatre meses después del
alumbramiento.

lll. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualguier tipo de
discapacidad o requieran atencién
médica hospitalaria, el descanso
podra ser de hasta seis semanas
posteriores al parto, previa
presentacién del certificade médico

correspondiente, dentro de los cuatro

primeros  meses después  del
alumbramiento.

En caso de que se presente
autorizacion de médicos particulares,
ésta deberd contener el nombre y
nimere de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado
medico de la madre y del hijo.

Il BlS. En caso de fallecimiento del
hijo, el trabajador podra gozar de los
veinte dias de descanso a los que se
refiere este Articulo,

IV. En caso de adopcion de un infante
disfrutaran de un descanso de hasta
veinticingo dias con goce de sueldo
posteriores al dia que lo reciban.

V. Durante los periodos (sic.) de
descanse a que se refiere este
Articulo los trabajadores percibiran
su salario integro. En los casos de
promoga mencionados en la fraccion
Il, tendran derecho al ochenta por
ciento de su salario en los términos
que establece este Articulo.

V. Los trabajadores tienen derecho a
que se computen en su antigiiedad
tiempe que dure la licencia de
paternidad.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETQ

Unica. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en &l Diaric Oficial de la Federacion.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y un se-
gundo parrafo a la fraccion IV del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la Diputada Edith
Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del
PRI
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

Articulo 132. Son obligaciones de los
patrenes:

I. @ XXVl Bis. ...

ARV .

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendrdn los siguientes derechos:

Lall ..

IV. En el periode de lactancia hasta por el
térming maximo de seis meses, tendran
dos reposos extracrdinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a
=us hijos, en lugar adecuado e higiénico
gue designs la empresa, o bign, cuando
esto no sea posible, previe acusrde con gl
patrén se reducird en una hora su jomada
de trabajo durante el periodo sefalado;

V.oa il ...

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132, Son obligaciones de los
patrenes:

I. @ XXVl Bis. ...

XXVl Ter.- Garantizar los espacios
necesarios, adecuados e higiénicos
en las centros de trabajo, para que las
madres en periodo de lactancia,
puedan alimentar a sus hijos, durante
los descansos a los que se refiers la
fraccién V del apartado A del Articulo
123 constitucional.

KRV

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Lall ..

IV. En el periode de lactancia hasta por
gl termine maximo de seis meses,
tendran dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar & sus hijos, en lugar adecuado
£ higignico que designe la empresa, o
bizn. cuanda este no sea posible, previo
acuerdo con el patrin se reducira en una
hora su jomada de trabajo durante el
pericdo senalado;

El lugar adecuado e higiénico a que se
refiere el parrafo anterior, para que
durante el periodo de lactancia, la
madre alimente a su hijo, debera ser
garantizado por el patron.

VoaVil ..

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de Iz Federacidn.

Segundo. Sz derogan tedas aguellas
disposiciones de igual o menor rango,

que s& opongan al presents Decreto.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion VIII al articulo 170 de la Ley Federal
de Trabajo, presentada por la Diputada Rosalinda Mu-
floz Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario del

PRI

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientss derechos:

I.a i

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Iawvi

ViIl. Para las madres trabajadoras en
situacién de wulnerabilidad, podran
solicitar al patrén un horario flexible
que permita el cumplimiento de todas
sus obligaciones laborales sin afectar
salario y derechos.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. El presenta decretd (sic.) entrard
en vigor el dia siguiente al de su
publicacian en el Diaric Oficial de la
Federacion.

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se re-
forma la fraccion II del articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo; y se reforma el articulo 28 de la Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, presenta-
da por el Diputado Jestis Sesma Judrez, Coordinador e

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

Articulo 170.- Las madres frabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Il. Disfrutardn de un descanso de seis
samanas anteriores y seis posteriores al
partc. A solicitud expresa de  la
trabajadora, previa autorizacion escrita
del médico de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en suU caso,
del =ervicio de salud que otorgue el
patrén, fomando en cuenta |3 opinidn del
patrén vy la naturaleza del trabajo qus
desempefie’ se podrd transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso
previas al parto para después del mismo.
En gaso de que los hijos hayan nacido con
cualquier fipe de discapasidad o requieran
atencién médica hospitalaria, el descanso
podrd =er de hasts ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacion
del certificado medico correspondiente.

. a Vil ...

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Il. Digfrutaran de un descanso de cuatro
semanas  anteriores  y  catoree
posteriores al parte. A solicitud expresa
de la trabajadora. previa autorizacion
esorita dsl meédico de la institugion de
sequridad social gue le comesponda o,
en =u cazo, del servicio de salud que
otorgue el patron, s& podrd fransferir
hasta dos de las cuatro semanas de
descanso previas al parte para después
del mizmo. En cazo de que los hijos
hayan nacido con cualguier tipo de
discapacidad o requisran atencion
médica hospitalaria, el descanso podra
ser de hasta dieciséis semanas
posteriores al parto, previa presentacion
del cerificado medico correspondiente.

En caso de que se presente
autorizacién de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y
numero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Il Bis. a VII. ...

Articulo ZB.- Las mujeres disfrutardn de
un mes de descanse antes de la fecha
gue aproximadamente se fijle para el
parto, y de otros dos degpués del mismo.
Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada umo, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche. en lugar
adecuado e higiénico gue designe ka
institucion © dependencia y tendran
acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementaric hasta avanzade el
sagundo afic de sdad.

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
cuatro semanas de descansoe antes de
la fecha gue aproximadamente se fije
para el parto, y de catorce semanas
después del mizmo. Durante la lactancia
tendran dersche a desidir entrs contar
con dos reposos extracrdinarios por dia,
de media hora cada uno, o hien, un
descanso extracrdinaric por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extracoion manual de leche,
en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y
tendran accezo a la capacitacion y
fomente para la lactancia matermna y
amamantamients, incentivando a gue la
leche materna sea alimento exclusivo
durante =eis meses y complementario
hasta avanzado el segundo ano de edad.

TRANSITORIOS DEL FROYECTO DE
DECRETO

Unico.- El presents decreto entrard en
vigor 2l diz siguients al de su publicacion
en el Digrie Oficial de |3 Fedzrasidn.

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 28 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Aparta-
do B) del Articulo 123 Constitucional y 20 y 45 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadaments s fije para el
parto, y de otros dos después dal mismo.
Durante la lactancia tendrén derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extracrdinarios por dia, de media hora
cada wuno, o bien, un descanso
extracrdinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuade € higignico que designe la
insfitucidn o dependencia y tendrén

PROPUESTA DE MODIFIGACION

Articula 28. Las mujeres dizfrutardn de un
mes de descanse antes de la fecha que
aproximadaments & fijg para al parto, v de
otres dos despuds del mismo. Durante ks
lactancia tendran deracho a decidir entra
cohtar con dos reposes extraordinarios per
dia, de meadia hora cada umo, o bien. un
descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar
Iz extraccién manuzal de leche, am fachuriox
adecuados, higidnicos y dignos gue exvardn o si
dispusiciin en w0
Ademas tendran acceso a la capacitacion y

centre de frogo.

LEY FEDERAL
TEXTO VIGENTE

DEL TRABAJO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Lall ..

V. En el periodo de lactancia hasta por el
terminc maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa, o bien, cuando
esio no sea posible. previo acuerdo con el
patrén 52 reducird en una hora su jornada

Articule 170. Las madres trabajadoras
tendrdn los siguientes derechos:

Lalll ..

V. En el periodo de lactancia hasta por
el términe maximo de dos anos, tendran
dos repesos extraordinarios per dia, de
media hora cada uno, para alimentar a
sus  hijos, en salas de lactancia
adecuadas e higiénicas, o bien,
mediante previa notificacion  al

acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimente exclusive durante seis mesas y
complementario  hasta  avanzado el
segundo ano de edad.

foments para l= lactsmpia matema
amamantamiento. incentivando a que la
leche materna sea alimentc  exclusivo
durante seis meses y complementanio hasta
avanzado el segundo afic de edad.”

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

de trabajo durante el periodo sefialado; | patrén, la madre podra reducir en una
hora =u jornada de frabajo durante el

periodo sefialado.
V.oawvil ..

V.oa Wil ..

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULOQ 123 CONSTITUCIONAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 20. Las Secretarfas de Estado
establecaran sUs cormespondientes
seryicios de apoyo administrativa en
materia de planeacion, pregramacion,

TEXTO VIGENTE

Articulo 20. Las Secretarfas de
Estado estableceran sUS
correspondientes servicios de apoyo
administrativoe en materia de

planeacion, programacion, | presupuesto, informatica y  estadistica,
presupuesto, informatica y estadistica, | recursos humanos, recursos materiales,
recursos humanos, recursos | contabilidad, fiscalizacion, archivos y los

materiales, contabilidad, fiscalizacion,
archives vy los demas que ssan
necesarios, en los términos gque fije el
Ejecutivo Federal.

demas que sean necesarios, en los
términos que fije el Ejecutivo Federal.

En las instalaciones de la Secretarias, se
deberd contemplar como obligacidn de
los titulare s el acondicionar y equipar un
espacio adecuado, higiénico y digno que
sea utilizade como lactario, en cada

centre de trabajo para que sean
utilizados por las madres lactantes ya
sea para alimentar a sus hijos o para
extraerse y conservar la leche,

Articulo 45.- Son  organismos
descentralizados lag entidades
creadas por ley o decreto del Congreso
de la Unidn o por decreto del Ejpcutive
Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualguiera que ea
la estructura legal que adopten.

Articulo 45. Son arganismos
descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o
por decrete del Ejecutive Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios.
cualguiera que =ea la estructura legal que
adopten.

Estos organismos con la finalidad de
promover y facilitar la lactancia materna,
deberan acondicionar un  espacio
adecuado, higidnico vy digno que
funcionara como lactario en cada centro
de trabajo para que sean utilizados por
las madres lactantes ya sea para
alimentar a sus hijos o para extraerse y
conservar la leche en un lugar adecuado

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo y
28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, con el propdsito de facilitar la lactancia
materna.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de | Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un
un mes de descanse antes de la fecha | mes de descanso antes de la fecha que
gue aproximadamente se fijle para el | aproximadamente se fije para el parto, y
parte, y de otros dos después del mismo. | de otres dos después del mismio.

Durante |a |lactancia tendrdn derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada unoc, o bien. un descanso
extraordinarnio por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuzdo @ higienico que designe la
insfitucidn o dependencia y tendrdn
acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamisnte,
incentivando a que la leche materma sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementaric  hasta avanzado el
segundo aflo de edad.

Durante el periodo de lactancia hasta
por el término maximo de dos afios,
tendran derecho a decidir entre contar con
dos repesos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un descanso
extracrdinario por dia, de una hora para
amamantar a2 sus hijos o para realizar la
extraccidn manual de leche, en salas de
lactancia adecuadas e higiénicas, o
bien, mediante previa notificacion al
Titular de la dependencia o entidad
respectiva, la madre podra reducir en
una hora su jornada de trabajo durante
el periodo (sic)) sefialade, y tendrén
acceso a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la lsche matema sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementaric hasta avanzado el
segundo ano de edad.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en =l Diarie Ofigial de la Federacion.

III. DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros paises en materia
de maternidad y lactancia, a efecto de contar con mayores
elementos de estudio y referencias, destacando experien-
cias normativas exitosas.
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PR L devengando por la|y duracién; rabalanor depenchants,
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CONSTITUCION

ESPAROLA=
Articio 39
1.
z Los poderes
puiblicos Aseguran,
agimisme, Ia

proteccién integral de

I bijoes, igubos Clus

arfe B ky o oon

independencia de su
de

Auticuic 400
1.

2 Asimismo, los
e Cialicres
tarmentaran orE polmncs
gue garantice la
rarmmAsaR Y
readaptacidn
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por la sequridad &
higiene en el trabajo y
garantizaran el
descanso necesarlo,
medianie la limiacitn
e [ ks ko
A% VACACKINGS

AT

= | rirthg

ESPARA

LEY DEL ESTATUTD
DELOS
TRABAJADORES™

Articule 18,
1a3

4. En & supuesto de
parta, la suspension
tendrd una duracidn
de dieciséis semanas
Ininterrumpldas,
ampliables en el
supueslo  do
= &n

=) pu

hills & pamr ciel Senc
El periodo de
SN S
AN & Sncien de 1A
interesada siempre que

pesny
que el neonato preci

contrwacién del parto
U iy s v

2 siete dlas, el perlodo
de suspensidén se
ampliora  en  tantos
dlag come el nacldo se
encuentre
hospitalizado, con un
maxime  de  frece
semanas adicionales,
e b LEmins ergue
reqamentananente  se
desarmolie.

5810 .

s

RESOLUCION DE 8
DE MARZO DE 2010,
DE LA DIRECCION
GENERAL DE
TRABAJO, FOR LA
QUE SEREGISTRAY
FUBLICA EL XI
CONVENIO

_ COLECTIVO DE
AMBITO ESTATAL OE
CENTROS DE
ASISTENCIA Y
EDUCACION
INFANTIL®

Aulicul 405,
Maternidad.

La =suspensién del
contrato con reserva
al puesto de trabajo,
por maternidad,
tendra uma duraclén
de 18 semanas, que 58
disfrutaran de forma
ininterrumpida,
ampllables, en el
supueste  de  parte
miiltiple a dos
semanas m&s  por
cada hijo a partir del
segunde.

En el supusste de
fallecimiento del hijo,
el periade de
SUSPENSIEN No S Vers
reducido, salve gue,
una vez finalizadas las
sels Semanas. de
descanse obllgatorlo,
la madre =solicitara
I'EiIICCHpCHEISE a su
puests de trabajo.

En los supuestos de
adopcidn
internacional, cuando
sea mecesario el
desplazamients
pravio de los
progenitores al pais

ESPARIA

de arigen del
adoptado, el periodo
de suspenzlon,

previste para cada
caso en el presente
apartado, podré
Iniclarse hasta custro
semanas antes de la
resolucién por la que
s&  constituye la
adopelan.

En los casos de
nacimiento de hijos
prematuros  y  en
aquellos en que por
cualguiler otra causa el

necnate deba
permanecer

hospitalizado a
continuacién del
parto, e permiso

podrd computarse a
instancia de la madre,
o en su defecto, del
padre, a partir de Ia
fecha del alta
hospitalaria. Se
excluyen de diche
compute las primeras
seiE semanas
posteriores al parto de
suspenskon

obligatoria del
contrate de la madre,

En los casos de partos
prematuros con falta
de peso y aquellos
ofros en que el
neonato precise, por

alguna condicién
clinica,

hospitalizacidn a
continuacién del

parto, por un perlodo
superior a siete dias,
el periodo de
suspenskon se
ampliara  en  tantos
dias come el nacide

ESPARA

se encuentre
hospitalizade, con un
makime  de  trece
semanas adicionales,
y en los términos en
que
reglamenturiamente
se desarrolle.

Sin perjuicio de las
sels semanas
inmedixtaments
posteriores al parto de
descanso obligatorio
para la madre, en caso
de gue el padre y la
madre trabajen, ésta,
al iniciarse el periodo
de descanse  per
maternidad, podra
optar por que el padre
disfrute de una parte
determinada e
Ininterrumplda  del
periedo de descanso,
bien simultanea o
suceslvamente con el
de la madre, salvo que
en el memento de su

efectividad la
incorporacién  de la
madre  al  trabajo

suponga  un  riesgo
para su salud.

En caso de disfrute
simultaneo, la suma
de los periodos de
descanso no  podrd
exceder de las 16
semanas o las que
correspendan en cso
de parto miiltiple.
Estos periodos
podran disfrutarse en
régimen de jornada
completa o a tiempo
parcial, previo
acuerdo entre
empresa y trabajador,
En el supueste de
discapacidad del hijo

ESPARA

o del menor adoptade
o acogide, la
suspenzion del
contrats a gue se
refiere este apartado
tendrd una duracién
adiclonal  de dos
semanas. En caso de
que ambos
progenitores trabajen,
este periodo adickonal
se distribulra a opclén
de los interesados.
que podrén disfrutarle
de forma simultdnea o
sucesiva y slempre de
forma ininterrumpida.
Se atenderd a [a
legislacidn wigente en
lea  supuestes  de
adopcion ¥
acogimianto de
menores de hasta &
afloa, a mayores de
esa edad, cuando se
trate de menores
discapacitados,
minusvalldos o con
problemas de
insercion  social y
familiar, a tenor de la
nomativa vigents

CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DE
cuBA®™

AT a4

1 STAGC  OFGENIFA
ituciones tales como

:|retribulda  hasta  las
" |seis Semanas

CUBA

CODIGO DE
TRABAJG™

ra.
maternidad,
concesién de licencia

S0
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retribulda por | acho semanas.
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& MANtEnerse n i
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adopte un menor de
edad disfrutara de los
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misma licencia de tres
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tengan  un
pericdo de adaptacion.
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@ Y post-natal.
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[ =10 EMBARAZADA,
X ey
DESCANSO
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AL 48 Es obligaciin
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stk do

i 2 g U:1F!
correspondientes
atencién
preventva y clratva a
la madre durante el
embaraze, parte o
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que al

. | POR MATERNIDAD SE

misme | NG

fin| LICENCIA MAYOR A

LEY DE ASUETOS,
VACACIONES Y
LICENCIAS DE LOS
EMFLEADOS
pUBLICOS
DECRETO N° 17V

Art 0.- LASLICENCIAS

L2 TN 120N

SIGUENDD EM LD
Gl M1 [t
MISMAS RECLA:
FIJ'-DAS FARA LAZ
MIAS (et
EI\-E?VEDAD' MERD
POR CADA PARTO
FODRA
CONCEDERSE UNA

HECISEIS SEMAMNAS;
DIEZ DE LAS CUALES
SE TOMARAN
OBLIGATORIAMENTE
DESPUES DEL
PARTO, v IH 1§ 1470

EL SALVADOR
TOMARAN CTORGARSE
OBLIGATORIAMENTE IME LIS MM
DESPUES DEL CUALQUIERA  QUE

PARTO; ¥ ADEMAS, A

Fi 4
ANTICIFPADAMEMTE
LA FRESTACION

I ELIALT N Al
SETEMTA CINCC
FOR  CIENTO  DEL

o)

EN CASO  DE
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DE ACUERDO GOM UN
CERTIFICADO
MEDNCO
CONSEGUENCIA DEL
EMBARAZO, LA
TRABAJADORA
TENDRA DERECHO A
UN DESGANSO
PREMATAL
SUPLEMENTARIO
CUYA  DURAGION
MAXIMA SERA
FWADA POR LA
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DEL PRESENTE
CODIGO.(8)
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FECHA PRESUNTA,
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ANTERIORMENTE
SIEMPRE
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HASTA LA FECHA
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LA

DURACION DEL
DESCANSD
PUERPERAL
OQBLIGATORIO NO
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de medidas para

de 7 de jullo de 2010

premever la mejora

UNION EUROPEA

2008

refativa al trabao a
través de empresas de
trabajo temporal™

Artfoulo 7 54

Principic de igualdad
de trato
Lz= condiciones

femporal - durant:
migi&n en una empresa
i wedn
s e
:orraaponce Tan
tnsscsen
cnntratacks:
directamente par dicha

TSNy LESTO

A chxles de I
aplicaniin del  pAMaEin
primerz, las  normas
gl o RO

NSIANA relaties
a) a la proteccidn de
ls Mmujeres
emuarazadas ¥ &n

corrizalin lJJd
AissmrarEaIin
en el sexo, la @za o el
origen cloico, li e
0 EE CreenmEs
discepacidad, la ecad o
[E} i sessuil

F | TN

ey oougse ol | de

+| Semmnas.
2

hasada | ap

sobre Ia aplicacion
del prinziplo de
igualdad de trato
entre hombres y
mujeres gue elercen
una actividad
autdnoma. y por la
que se deroga la
Directiva 86/613/CEE
del Consejo’

Articulo 127

Articulo &

+| Prestaciones por
1| maternidad

1 Los

meclidas
para

1 que s
renere & articulo ¥ se
les pueds conceder, de
cnlpemiced  con ol
Derecho mecionzl, un
subsidio por
matemidad de cuantia
suficiente que permita

interrupciones en su |+

actividad prefesional | =
por causa de
embarazo

maternldad  durante
por lo menos 14

o | sacks

miemiros podran

duecidil si ol subsidio por
o

chioal que 5e

refiere &l aparado 1 ze
o -

al menos equivalents:
)l wubmidic e
persana  reciiria s

debenan respetarss, tal las 1 stados mismbos
como esfablezcan Iz | interrumpiera sultomardén les medidss

UNKSN FUROPEA

: | maternidad

+ | distribuidas antes yio

de la seguridad y de
I3 salud en el trabajo
de la trabajadora
embarmzada, que
haya dado a luz o en
periodo de lactancia
(décima Directiva
especifica con arreglo
al apartado 1 del
articule 18 de la
Directiva
BAISNCEE)®

Artioulo 13 7

Artlcile &
Permiso de

1 1
miemoros fomardn k2
edidas TR
para e
trabajadoras a que se
refiere o articulo 2
disfruten  de  un
pErmiso de
maternidad ke como
minime catoree
semanas
ininterrumpidas,
:I|=.n:u das antes
dul pealo, o
a

| =macios

Iaglsl:\c ones
o | prachas reconabes,
El permiso de
maternidad que
establece el apartado
1 debera Inclulr un
pErmise de
maternidad
obilgatorio de como
minimo dos semanas,

b

después del parto,
con arregle @ las
legislaclones yia
précticas nacionales.

Arflcule 3
Permiso para
examenss prenatales

::Iemas clspcsl.onas de
alcanoe grenal.

0 oot el

retics:

[l <]
0 coMmErable
suetoa
un lirmilee meirre

en virud :Iel Dereche

I8 1| aradns, misms
podrén establecer que

ol wouown ow o diches |«

SEMVIGIDS  THIURE  Goami
:\hzem:\tw; o como

LACTANCIA

AL
z/1) Lus Esl

embarazadas a que =&
ol ) el
artloule: 2 dizfruten, de
conformidad con las
legislaciones ylo
practicas  naclonales,
de un permise sin

| pérdida de

remuneracién para
realizar los eximenes
prenatales en caso de
gue diches exdmenas
tangnn lugar durante
&l horarlo de trabaje.

Arlicule 10
Frohatecicin e CRESPHC
Como garantla p:\m =3

&l arfieuln 7 opl
ejercicio de =3
duerechos o prolegsian
de su segunidad v salud
wooncidos e ol
ante Ao, se
establece lo siguisnt

FUEMOeas Wmaran s
medidas necesanas
paria puohibdr o dospice
de ks trabsEdaras, a
aue z& refiers &l artlzulo

20 danle ol priod

SOMPIENAIT  ntte &l
de su
ey y ool fewsl del
T
iere el

liL.uIL,

:\::Im'rt.cb; |:0
oyishas

[l \'.'I.
rrar‘h AS NAcKnales y,
€N 5U CSS0, Sempre que
Jet aurickecd compe lonle
haya dadn su acuerdn
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CONSTITUGION
FOLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICANGS™

Ao 193

Intre s obrems,
aleros empleados
&l
oe lInA manera e
tode contrato de trabajo:

Lalv L

muEres curante e
embaraze ne realizardn
labaos gque ewijun wn
+ saderabls v

BRI e S
semanas antenores a s
facha fljada
ApOMMACETRTE pa'F &

el periode de lactancia
tendran dos descansos
extraordinarios por dia,
de madia hora cada uno
para almentar a sus
hijos;

Wl oa XXX

R. Entre los P

o i
la  Union vy sus
trahajad ore:

Lax ..

‘lde  sels

MEXICO
LEY FEDERALDEL | LEY GENERAL DE
TRABAJO™ SALUD™
Articulo Las A
misdies b o

tendrdn los siguisntes
duroshes

IV 1 n &l perlodo de
lactancia hasta por
el termino meiximo
meses,
tendrin dos reposos
extracrdinarios  por
dia, de medla hora

cada uno, para
alimentar a  sus
hijes, en  lugar
adecuado e
higiénico que

designe la empresa
0 bivn, cuando cslo
niy &3 PosIkiE, previo
acwerde  con el
patron =& reducira
en una hora su
jornada de trabajo
duramile ol poiode
-‘enalaco:

Voavil .

para la  lactancia
materna ¥
amamantamiente,

Incentivando a que la
leche materna sea
alimento exclusivo
durante seis meses y
complementario hasta
avanzade &l segundo
ato de vida y, en su
sy, 2] i
ahrrentana cta
tendients a mejorar &l
elaaddy mulriivred el
CFURE MrEtemna intam
ademids d pulsar, la
instalacion de
lactarios  en  los
centres de trabajo de
los sectores pablico y
privade;

Il 1 Al menes un
banco de leche
humana por cada
entldad federativa en

Slguno sUs
exlatAusirio e
zalud que o

senvicios neonatzles;

LEY FEDERAL DE

LOS
TRABAJADORES AL
SERVICK DEL
ESTADQ,
REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 122
CONSTITUCIONAL"

ol ok fif.w
misme  Durante  la
lactancia tendrdn
derache a  decidir
entre contar con dos
reposos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada uno, @ bisn, un
descanso
extraordinario por
dia, de una hora para
amamantar a sus
hijos o para realizar la
extraccion manual de
leche, en  lugar
adecuado e higiénico

dusigne la
neditucién o
chepuendoniia y tendrin
acceso a Ia
capacitacién ¥
fomento pamm  Ia
lactancla materna y
amamantamiento,
incentivando a que Ia
leche materna sea
alimento  exclusivo
durante seis meses y
complementaria
hasta avanzade el
segunde  afc  de
edad.

o Laes rnujeres duranie ol
embarazn nn  fEalFarn

ﬁ;’?\ﬁamﬂl te de 1 mes
de descanse antes de la
texha tyada
sproximadamente parg el
parly v ode clos  des
dBSPUSS  O8l IISIG,
::Iebeﬁ:la perchir  su

que ‘lJbIEI’E n adquirida po-r

la rokecion oo Labaps. En

&l perlodo de lactancla
tendrin dos descansos
extraordinarios por dia,
e media hora cada wne,
para allmemsr B sus

obstéirica, de medicinas.
de ayudas pam Ia
lactancia y del senvicio de
gk

dia

il oa xy

MEXICO
. La scgusicdid s LEY DEL SEGURD LEY DE ASISTENGIA
AFANFARS Gonformes al 5 S0CIALY S0OCIAL™
sguientes bases
£glicuo 54, En o 1Z- S
aly b matermicac, el Inssfito COMnG

otorgass a |3 asegurads
dumanle: of a, o
Alumbramesntn y
pusrperio
el

SH]UErtes

I A-,fuca N ESPECiE por

®is meses  paa
Iaclancla Y
capacitacidn ¥
fomente para |2
lactancia matermna y
amamantamienta,

materna  sea
exclusivo
durante sels meses y
complementaric hasta
avanzado &l segundo
afe de vida;

Il Durarde: ¢l periodo
de lactancis tendran
derecho &  decidir
entre contar con ded
reposos
entraordinarios  por
dia, de medla hora
cada uno, o bien, un
descanss
extracrdinarie por dia,
de una hora para
amamantar asus hijos
o para efectuar la
extraccién manual de
lecha, en lugar
adecuado e higlénico
oue designe =
ireslAuciar [}
dependencia, v

senvicios  bdsicos de
slad onoralenia o

. El apoyo a mujeres
en periodos 8
nestastn o lactanca,
zon especial atencidn 2
o acdokesionles on
SN

vl il

XloaXw. .

I OMIEELA

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIAY

ALY 43 13 ey
el hombre fienen i J;|E:
drechens y ool
la muer noo podrd
somztida 3 ninguna clzze
ez o e

del parto gozard de
especial asistencia ¥
proteccion del Estado,
ibiré de éste sul
volario s enlonces
empleacs o

o

&l empararn Y después | s

CODIGO
SUSTANTIVO DEL
TRABAJO
AELICILE s

DESCA

141 MLIMI 12,
CURAMTE LA
LACTANCLA.

1. <Mumeral
il v
afleiln 0

Decreto 12 de 19
] LL'.K["
Kente

empleador} esmenla

obdigaicn o
soncerler A Ia
trabajadora dos
descansos, de

treinta (30) minutes
cada une, dentro de
la  jormnada para
amamantar a su hijo,
in descuents
alguno en el salarlo
por dicho concepto,
durants los primeros
sels (B) meses de
edad.

Metas da '."|;'|=|'n|.a
Legeslacidn anterior
2. Bl femploacton} cela
&n I abligaoitn de
ol mas
descansos que los
establecidos en el
inciso anterior =i ls
T”El“.3|ﬂf!\'a'3 resenta
certficade médica en
ol ol U CKporgn
las  rEFOOES QUe
justfiquen ez mayor
N ohe
descanscs

3 Fara
cmplmEnto

i~
artleln

femploackies) dot

LEY 1468 DE 2011%

Alliculy 238, Prahibici
Gt ok ek

kllrgn:\ tr:\ba];dor:\
o
par matw
embarazo o Iactancla
z 3 ogue
i ED) ha
efecu:\::lc por mativo
ok e 0
lactancla, cuance ha
tenido kugar dentro del
etioy dol by

la muger
trabajs, una sala de
lactancia o un lugs
ARMOREE parz

guardar al niro.

ATEAN O JEM

MROHIBICICN  DE

DESPEDIR. =Auli

meddmeac: |

cuka 20, du la Lo
i

0

1453 2011,
nusva  fexto  es e
sigusmes

1 Ting e

trabejadora pueds ser
cespodicis pos imulivo

de embaraTn o
lactancia.

de embarszc o
lactancia, 1]
Tesracha 1L ded

perioda del emberazo
denbio die ke los

altarndaces

frata el ar
SAETTE:
Tydo
VLNLZULLA
CONSTITUCION DE LA =il
REPUBLICA LEY ORGANICA LEY DE
BOLIVARIAMA DE DEL TRABAJO, LOS PROMOCION Y
VENEZUELA® TRABAJADOORES Y PROTECCION DE LA
LAS LAGTANCIA
Arliculy TE La| TRABAJADORAS™ MATERNA*

maternidad =
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VEMEZUELA CHILL
patermedad =on |Articule 343 El Articulo 2 Todes les CODIGO DEL
protegidas pulion ok palion rifiees y nifias Lenen 4
Integralmente, ses cual|que osupe & M dereche a Ia TRABAIO®

wveinte trabajadores lactancia materna en

il SECI S uurfivive s Art. 203, Las
mantener o centn adecuadas e SMTESAS (U DOUPEN
de educacidn inicial garanticen =0 vida weinte

demanolky s lrab oris el

quo cuenle con ung

rimero de hijes o ke sala de lactancla, al fsimismo, las RkUE edad o
gue deseen concebir donde se garantice madres tienen estada
g oo 1l la atencion ¥ derecho a wivil, deberan temer

Y de Ios mado: e Tormacion adecuada amamantar a sus salas anexas e

aseguren el ejercicio de | a los hijos e hijas de hijos e hijas, con el 3] independientes  del CODIGOD

vl duroshe. Bl Eslodo | los  trabajadores  y sy ¥ colabeonacian local de trabajo, en SANITARIO™
nﬁ"ﬁm?ﬁ"ﬁ Y las cke: 05 pacres donde

proteccién integral a la|desde los fres - las mujeres puedan |im 48 Toda mujer
maternidad, en gensrzl 3 | meses hasta la edad dar alimente a sus |dwante e embarazo v

del momenic de |z |de seis afos.

EE‘EC‘D- con la hijes hasta el sexto mes del E=iin]

il ol |, 11 sulickaia meneres de  dos | nacimiento del hijo, y
aormunidades afos  y  uogmbes el pine,  tendrédn
organizacas X Nt es1én | darecho a Ia

muanesd, protegera en el trzbaje. Igus! | proteceion

At 34 ¥
Arfleudn 34h Durante ¥ apoyara a abliggEedn vigilancia del Estado

el periode de lactancia ~ materna comespanders P inkenmedio do las
lactancia, la mujer exclusiva a  libre P . aque
tendra  dereche a demanda de los carmpleins
El padre y la madre tiznen |dos descansoes ninos y ninas hasta comercigies &
[& cr comparlide o |diaries  de media los seis meses de ke -
ImeninciEble e ar, | hora cada uno, para edad v, |3 Ectancia o La i 6_" & fitﬁdf
formar, educar, maniener | amamantar a su hijo matema con administrados  baio ;‘J”“" e e
W EHENT A S5 IS 0 Rl | o hija en el Centro de Alirrenitacitn urs M rein | asistencia soc o
y éstos o & Educacion Inlclal o complementaria covsal 0 personalded e Py ¥
dobw o vlsala de lactancia oplung, - sdecuas, el e curmg Jol
Asstnas clUAnGo Bquel o |respectiva TR kel L
aquella no puedan hacero debidamente " P . .
e siomismes oopor si | Si no hubiere Cuenlia administrada  hasta veinwé - D" n;;:' Iechelﬂaéct'aﬂlna%l.l:e ::
mismaEs, La ley |de | cusacion Inicl los dos afos de rmbacona, !
establecerd las medidas | con sala de lactancia edad. El ministerio lAAnanEs de propiedad
ias y ad das | los descan cun cornpelencia ol mayer | exclusiva de su hijo y,
para  garantizar Ia|previstes  en  este e ] ‘_J":’l""‘u\ # | en consecuencla, esta
efectividad de la|articule serdn  de incrementar A o ohligada 8
obligacién alimentaria. |una hora y media EntEncend ccmﬂr ¥ |amamantarlo  por si
cada uno dubesdn concunie o ¢l misma, salvo que por
ke bz | inc 0o medics s
estzblecimientos en 2 | resueiva I corfrana
Las  =alas
= safialacas &n el N
URUGUAY anterior deber:
CONSTITUCION OE LA Loy N°17.215 S0 conla e
REPUBLICA™ DICTANSE NORMAS autanzacsn
QUE GOMPRENDEN funcionamiento
Aol 47 A TODA Ley N*17.803 il eanimeenlo
CHILF
URLIGUAY T et
TRABAJADORA | FROMOCION DE LA e Mo
La maternidad, FPUBLICA O LACTANCIA |[ ;‘J.J%\‘.Ir‘.'\ e
cualquiera sed la| PRNWADA QUE SE MATERNA*
condicion o estado de la| ENCONTRARE EN tndo los
mujer, tlene derecho a la ESTADC At 1 165 iminls
proteccién de la| DE GRAVIDEZ O EN | Ministerics de  Salud 2
sociedad y u su mskslencia PERIODO DE Pkl i Tradssjo ¥ EMpresas 2 que s2
&1 30 A8 desannarn LACTANCIA® i d Hnoial, eficee ol irwiso
instrumentaran F ¥
Arliculy 1% Toda | mecsismos e Que E8 EncLEriTEn &n
trabajadara pramecien  de  la TR TR

piblica o privads | lactancia materna.

previa
que e encentrane ol
A A8 qrEIdeR o =t Az
en periodo  de Educacitn, construir
lactancia tendra -] habilitar ¥
derechs a obtener mantener serviclos
un cambio comunes de salas
temporarle  de  las cunas  para  la
actividades que atencién de los
= 3 brs nifios de las
tiafs@mpena . f’ ":’ trabajadoras de
TR b s todos ellos.
naturaleza o por l=s
o Eliciones engue s
levan a £, Se entenderd que el
pudieren  =fectar la empleador  cumple
zuhd du I con Ia
e h ey obligacién senalada
con |2 salvedad de lo en este articulo si
i sl ool paga los
: T tos de sala cuna
articulo ¥ de I gas|
ozl [oy. directamente al
presenle oy, establecimiente  al
que la mujer
trabajadora lleve sus
En ningin caso el hijes mencres  de
traglade de dos afios,
funciones implicard
disminucicn @
auments  de  la _— L
= At AN as
remuneracion ue .
ercibe q trabajadoras tendran
Ip Bituai = " derecho a disponer,
habituainen & a lo menos, de una
trabajadora. hora al dia, para dar
alimento a sus hijos
IrElFacn el ek menores  de  dos
de  referencia la afios. Exle duiwcho
I dura akeburd Fodra
=7 reintegrada = sus Ejeroenze ce alguna

= Uil
& Anordar Gan
empleador:

Nz anloiores,
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CHILL

a) En cualguler
momente dentro de

a
Jormada de trabajo.
b) Dividiéndolo, a
solicitud  de  la
Interesada, en dos
porciones.

) Postergando o
adelantando en
media
hora, o en una hora,
el Inickh o el
término de la jornada
de trabajo.

Este derecho podrd
ser ejercldo
preferentemente en
la sala cuna, o en el
lugar en que se
encuentre el menor.
Faras lodus ke clockos

lerales, e
tiempo  utlizado =e
wonsdeag o
trabajaco

El dereche a
allmentar

consagrado en
el Inclso primers, no
podra ser
renunciade

en forma alguna y le
serd aplicable a toda
trabajadora que
tenga hijos meneres.
de dos
afies, aun cuands no
goce del derecho a
sala cuna, zegin ko
pre vooon o

.aITI\‘_I.I.r: ) s
Traldmdose ok
empresas gue estén
abigrd; El )
preceptuacn en e

artlculg
202, o pericdo de
tlempo a gue se
refiere

ol inciso primero se
ampllara al
necesario

para el viaje de ida y

CHILL

CIHILL

Mo Es=l
cerechn s exfendarg
al conyuge, en ks
RS [letiiy o
sefEladng en 0w
noisos anteriones.

y oo las
wera  que | del pemiso S

A. En los supuestos de
r e hiju,
SAOPCKIN,  CUAMGA 0N
ez de adopoién o
apugimienlo, do acucids

2 Los poderes publleas |con el arflouk £ 9 )
ismo, la|para la lactancia del
integral de|menor hasta que este

cumpla nueve meses,
los trabajadores tendrdn
dereche a una hora de
auzencla del trabalo, que
podrdn dividir en dos
fracciones. La duracion

incrementard

preporclonalmente  en
los casos de parto,
adopcion, guarda con
fines de adepcien o
acogimiento miltiples.

CINIEn eer7a este dergchn,
por su voluntzd, podrd
sustituirle  por  uma
reducclon de 2u |omada
en media hora con la
misma finalidad o
acumulario en jomadas
completas enlos Emincs

vuelta de la madre
para dar allmentos a
sus hijos. En este
uusn, el empleador
pagara el valor de
los pasajes por el
transporte que deba
emplearse para la
ida y regreso de
la madre.

En caso que el padre
¥ R omadie svan
rat@adnnes,  Amnos
podrén acordar que
zea Bl pade guien
ejerza =l derecho.
Exla kRl ¥
cUELIEr ModmeacIon
de la misma deberdn

empleadores con 2 lo

s Loczinilen diees i
ANNCIEECIAN, Mecarts
nsfrumento  firmado
pan ol

lgcionn del menon por

FEMTENCIA Jucscial
ejecutoriada,
o ke

IS, E|Rrnerd
dereche |z

i Tzl
facitn o el cudacn
personal de

= acusrdn oon el
nimero 2 del artlcule
30 ce B Loy do

ESPARA
LEY DEL EETATUTOD RESOLUCIONDE D
DELOS DE MARZO DE 2010,
TRABAJADORES™ DE LA DIREGCION
GENERAL DE
Aflciin - 3/ 1lescansn TRABAJO, POR LA
semana fiestas ¥ QUE SE REGISTRA
e T, ¥ PUBLICA EL XI
CONVENIO
1.a3 .. COLECTIVO DE

AMBITO ESTATAL
DE CENTROS DE
ASISTENCIA Y
EDUCACION
INFANTIL™

Articul 36.
Gonciliacién vida
Iaboral y familiar.

Los trabajadores por
lactancia de un hijo
menor  de nueve
meses, tendrian
derecho a una hora
de ausencia del
trabajo, gue podran
dividir en dos

fracciones. A
woluntad ded
trabejador, éste
podra sustituir este
derecho por

reduccién  de la
jornada normal en
medla hora, con
misma finalidad o
acumularlo en
Jomadas  completas
de forma continuada

ESPARA
previsios en la Inmediatamente
negosision ruleclva v en despuds de Ia
el acuendn a oque Begue Tinallzacién del
E5ario periodo de
FUTPENEIGN por
maternidad. La

nolechial e los
bajadores. hombres o
mnuperes, oy ol podid
SEr i nor N o 108
progenitones en caso de
e arribos Lioksggon,

Soab .

Arfculo 48, Suspension
won pescava o pueslo de
trabsan

1af ..

4. En el supuesto de
Ty durarile el
ambaramn o de mesge
durante la  lactancia
natural, o1 kes Carminees
presistos en el artlouln 26
de |la Ley 31119235, de é de
AOWISMDre, o8 HIEVention
de Riesgos Lzborales, la
suspension del contrato
Tinallzars el dia en quese
inicie |la suspensién del
contrato por maternidad
blolaglca o el lactante
cumpla nueve meses,
respectivamente, o, en
amhos cases, cuando

desaparezca la
imposibilidad de Ia
trabajadera de

reincorporarse a8  su
pusesto anterior o a otro
compatible  con =0
estado.

concrecién de dicha
acumulazion pam =l
trabajador o la
trabajedora que asi
lo solicite serd por
un permiso
retribuide de 20 dias
naturales,  siEmpes
que dwante esie

L

de A

5 =ocial
oslublocids on ol

artlalka aH del
presente comvenio. La
duracion del permiso
26 Incrementars
proporcienalmente
en los casos de parto
multpe

La concrecidn
horaria ¥ Ia
determinacion  del
perlode de disfrute
del permiso  por
lactancia

corresponderd al
tmbajadoria, demtro
de  su  |ornada
hahbitual, quien
ok 3 (

BMErEsEnn o 1
dizz de antelacidn |a
Techi e

FEINCATROFACIGN & &1
jormada anterior.
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CUBA
DECRETO- LEY N®234
“DE LA MATERNIDAD
DELA
TRABAJADORA™H
CONSTITUGION DE LA =0
REPUELICA DE CUEA®™
ARTICULD 44, Lat imnges
el hombre  qoFan de
iguales dera.'m: en Ic
Plers pamcipacir 2
desarrclic del anterior
El Sxsliuaci cebivreks  gurnunicar
nshtucines 13 SR PAT BRGTID. & 18
circulos cidn del centro
sarrerternadas x| e trabago de cada uno de
ntzrnades escolares, | ellos.
2ok alencicn o
ANGIANGS Y SENEECS UE (1| procedimienta &
fzciltan a la familia|en esios casos
babssjodons ol desempenio | delonmises-cion. i la
e esponsabilciEdes |cuantia de B prestacion
Al welar por 20 salud y por | cusndo la decsidn reca-ga
wduseendencia, of ool padie, seoige d
cwcece A  lalcotormidacd oon
mujer trabajadora | estabiecido en el
licencia retribuida  por| Rugharenls dol prosenle
maternldad,  antes v |llecretn | ey
después  del paro
opciones laborales | ARTHZULD 20. i
temporales compatibles | Ao e s
con su funcidn materna. | incorpore 8 su actividad
111 sta0n 2 estuera por | sharal al venoimiento el
coear todas laz | periodo de licencia
@ o | al, L dore
la & coneeda LA hora
de igualdad. diaria ala Iactn:; de
=0 hijo o hi (5
ambe &l pOmer aro
edad La hora de lzcdancia
e conodics, el
e, & Inacin 0 & il de
a jormada, segln acuenden
B adminisacion y o s
T
soma NEmpa di
remunergndose
COSTA RICA
CODIGO DE
TRABAJO™
Arliculy 95.- Lt
trabAAnotE  SMnEraFada
gazard  obligatorizments
e T I
TEMIrerEs por Ley N° 7738
maternidad, duranie el CODIGO DE LA
s anlorion ol el v s NINEZ Y LA
anores. 3 ¢l Estos ADOLESCENCIA®
tres meses también se
CONSTITUCION considerarin como i Artloaile a4
POLITICA periode minimo de Competencias del
DE LA REPUBLICA DE lactancia, ol cual,  por Miisloio de Salud. El
COSTA RICAS FrES IR TR Miresstanc: e Hald
X podrd ser promogado para Ve poroue =2
ARTICULD 71- Las beyes | b clocles el alicul ue ol dos i al
TN pratecelsn | antanor digmts dsl s aln
especial a las mujeres y nivel de

i loes ricnres de coksd en |

su trabaje.

ARTIGULS &7 .-

Toda madre en época de
lactancia podra dizponer
en los lugares donde
trabaje de un intervalo
de guince minutos cada
tres horas o, si lo
prefiers, de media hora
dos veces al dia durante
sus labores, con el
objeto de amamantar a
su hijo, szhvo &l !

un intervalo menoe

anusy @ ks s

edad,

Mirstario  de
lerpdid las g

&) Fomentar

i ve riaas

flahy ..

zhud, =l

de opreavenmon  y
frafamiento  de  las
cnfmedades, s
oot s rehalileasan
de k= lud de las

NEMSONAS MENnTEs de

=ara esta tinalicad, el

lactancia matema on

Lalud

ol

GOSTA RIGA

El patmno se esforzara
por  precurarle  algidn
medic  de descanso
dentre di las
posibilidades de sus
labores, ouc  doebuod
SOMMPATATSE: Coa NEmpe
de trabajo efectivo, al igual
qur o rileavikos:
MENCAONACGNS &N el r!ﬁIT‘ﬁ'f!
anterior, para & efects de
S TCITE K0T,

ARTICULOS 100.-

Todo patrono gue ocupe
on sy eskabioimicnle s
A trEnta mgres
gquedard  cbligade a
acendicionar un lecal a
propésito para gue las
madres amamantzn sin
peligre a sus hijos.
ACONGACKINAMIenio

ham en forma senciliz

esilifuics

ennnﬁml.’ﬁ de diche

patrone, 2 juicio y con el

vigly  buoene de o s

Inspeccign  Ceneral  de

absje
EL SALVADOR
CONSTITUGION DELA GODIGO DE SO i)
REPUBLIGA® TRABAJO™
s AL F12-

lic:

@

ST
) frenfe a S
padres. Es obligacién de
éstos dar a sus hijos
protecclon,  aglstencia,
educacidn y seguridsd.

MO S8 SOMEGNETA en Es

actzs del Féegi_;'.rc Civi

< S| UNA TRABAJADORA

LACTA A SU HWO,
TEMDRA DERECHO
CON ESTE FIN, A UNA
INTERRUPCION ~ DEL
TRABAJO DE HASTA
UNA HORA DIARIA. A
SU PEDIDD ESTA
INTERRUFCION SE
FODRA FRACCIONAR

EL SALVADOR

TENUINA GAIMGACH

lada  persong Nens
denecho a tener un nombre
g B idunlilicue. L ke

serundana requians ess
materia.

detamirars
o |las formas de
1y eslatduser e

La  mujer

Lendra
T un dessEnED
remunerade antes
despuds del parks, yoa

e 2 1
salas cunas y JQ:\res de
mifies o

r=|EN DOS PAUSAS DE

la neturaleza de |a filiacién, | TREINTA MIMNUTOS
[ 1 s | GADA UNALE  LAS
pamicEs
estzdo

PI?IIII" NIl 2
CONTADAS ~ COMO
HORAS DE TRABAJID ¥
11 MUNIE 128, MCY
TALES.(8)

BRASIL

CONSTITUCION
POLITICA DE 1988%

A B Bon derechos
sociales la educaciin,

p'\E&IiIful’ =acial, la
Proyeccicn de I
maternidad.

Ley N®5.452, 1 de mayo
de 1943

Art a-oj - Se requiere que

§ 1 - Estsblecimentos
1 v e e
B0 mujeres

(53]

c cliouistiy |

s se
ogue s ulBzy
para Manteneris  ban

Ley N - 13.287, el 11
de mayo de 20165

Art 1 b
B Consolicacién de

aprabadn .'\.'JIJ el
Diecreto Ley M® 5 AS2
slode rrayo do
1545 | 8% etechin, mas
=] siguiente
lericy. 3044

" J04-A0 El
empleacks am Ara 0
la lactancia es de
distansia, la duracien
de la gataclbn yia
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IV. ANALISIS CON
PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

ERASIL

Wil ¥ ApOYar 4 sus lactancia, las

hijos en el perlodo de actividades, . . . ’

mlcgnciatx_p_m?luigf s opeaciones o En este apartado, la dictaminadora analizara los temas ob-
8 lecretn Je 4 Eueriz.':'s nsalul f@:us . . . . .,
ge 28/0011067] ttvidades en "un jeto de dictamen, desde una perspectiva e interpretacion de
- lugar salubre. . . . . .

: derechos humanos y criterios de organismos internaciona-
Artoa3Rd A | empleada

embaraze o k= lactancia
es de distancia, Ia
duracién de la gestacion
y la lactancia, las
actividades,
operaclones o lugares
insalubres y ejercerd sus
actividades en un lugar
salubre.

les especializados en la materia, de acuerdo a lo que dispo-
ne el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Nrte el Para
amamantar a su prople
hijo  hasta que este
completa sels (6) meses
de edad, la mujer tiene

Convenio, Declaracion, Recomendaci Carta o similar
C1588 - CONVENIO SOBRE LOS TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES
FAMILIARES, 1881 (NUM. 166 CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ¥ DE TRATO ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:
TRABAJADORES CON RESPONSARILIDADES FAMILIARES (ENTRADA EN VIGOR: 11

dereche  durante Ia AGOSTO 1953
Jornada de trabajo, los
dos (2) almohadas Articuio 1

especiales, de media
hora cada uno.

Mrrafo dnico - Cusndo la
clomaridy do swhad okl
nifio, el periedo de sels

@ los trabajadores y a las trabajadoras con
ER Ades imiren
gresar, participar y pr:igrssar

1 mesenle Curwerio se aplic
responsabllidades hacla los hijos a su cargo, Guando f2k
pesibilidedes de prepararse pars |z activided econdmica y de
il

(L] Meses puede
extenderse A ScresGn

2 Las disposiciones del presente Comwenio se aplicardn también @ los trabajadores y a las
trabajadorys con respensabilidudes respects de otros mismbros de su familia directa

de z autorided que de manera evidente necesiten su culdade o Sostan, cuEndn tales respan:

suanpionle, limiten sus posibindzdes de prepararse para la actividad axm:uml_g ¥ de ingresar, participar v
o wclla

Arte LD - Loczl en la

suelodia e s 2 A los fines del preses Ccn\-er o, I:s egpreaicree hijos & su cango y otros membnos de su

fratspdores durante el Farrilia dfiiocls gue o E el o sosldn s onbordon oo

SERMAG BEAINICE &N GACE TS p-u WRc: G2 1% MEng & OB NACS METRMEntIa & amoun 3 o

periode  de lactancia
prezenie Comverio.

debe tener al menos un
vivers, una pequefa sala
de la lactancia materna,
uuging diclelicy y un aseo,

t:a]aco = y == frabsjedores @ que se refieren los pamafos 1y 2 anteriores s
CON respor ilinfac il

UNION EUROPEA

Articuio 8

DIRECTIVA B82/B6/CEE
DEL CONSEJO de 18 de
octubre de 1992 relativa

a la aplicacién de

La responsabilidad familiar ne debe constituir de por si una causa justificada para poner
fin ala relacién de trabaje

R165 - RECOMENDACION SOBRE LOS TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES
OPORTUNIDADES ¥ DE TRATO ENTRE TRABAJADORES ¥ TRABAJADORAS:
TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES.”

UNION EUROPEA Tt
medidas para promaover 12 Deberfan tomarse todas las medidas compatibles con las condigiones y
Iamejora de ka posibilidades nacionales para que los 5 con respo familiares
sequrigad y de I3 galua puedan Integrarse y permanecer en la fuerza de trabajo, ash como relntegrarse a ella
o ol oo de n tras una ausencia debida a dichas responsabilidades.

trabajadom embarazada, RN
que haya dado a luz o
en perfodo de lactancia
{décima Directiva
especifica con arregioal
apartado 1 del articule
16 de la Directiva
BA3ET ICEE)™ ol

C1B3 - CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 2000 (NURK. 183} *

io, Declaracidn, Recomendacidn, Carta o
couvsmm RELA 'ﬂm A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA Pmrfcclm 7
LA MATERNIDAD (REVISADO) 1952 (ENTRADA EN VIGOR: 07 FEBRERC 2002)°

3. Lar prssunile
nicy pllgcs tener por etects
I regresicn dol nivel de

Articulo
LIcENcIA DE MATERNIDAD

[ i o 13 Toda mujera |2 que s= =plique &l presemte Corvenio tendrs derecho, mediants pres
trabajadora embarazada, de un carfhcads maden 0 de suslguer nim cerficado aprofeada, seqin o dete

egislacién v la préctioa nacionsles, en el gue se indgue la fecha presunta del parto, a LN
#ttllrr{ -II?J-I‘;J"Ea-"\‘lI: :I_ licencia de maternidad de una duragién de al menos catorce semanas.

relacién con la situscidn i . .
sl o ek Esla swedarrezn L
wcislurbe o canks Eslaca Ia ee cla de mEsternidsd Incluira un pgmﬂo ae elg Semanas de lleencia anigaters

M2k &n ks fasna de sl posterior al parto, a menos Gue s acuarde de otra forma a nivel nacienzl por los gobiernos
adopsitn o e iion = Livees dt crmpondores p oo rabjado e
2 1| perings prenatsl oe la licencla de debera pri por un pericde

equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del parto y |a fecha en que el parto
tiene lugar efectivamente, sin reducir I3 duracion de cualquier perodo de licencia

Artlculn &
il & SDllgatorts despUeas del parte.

Frofibiciones de
P
MoEmas o Es
disposicones gensrales
relativas a la profeccian
de los traba =d::ras en

MADRES LACTANTES
Articado T0

ta mujer tisne daracho 2 una o variss interrupcionss por dis o 3 una reduccién diaria
del tiempeo de trabajo para la lactancia de su hij

= 1a Iﬂrra‘] Azl
:rt[culc: 2o x!:lra VETSE

F dac
de acuerdo con k2

: o . p
rties Eatas mtarrupciones o la reduccion diaris del Hempo e trabaje daben
Corimbilizarss como Gempe de HADajo ¥ reMURGIIFEe B Coms SeUene i,

alos agewee o Articulo 11 & Articule 21
SONAIGKINES G TRALAK
enumerados en 2l Anaxo ©102 - CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA MINIMAJ, 1852 (NUM. 102}
. T CONVENQ RELATIVO A LA NQORIMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ENTRADA
EN WIGOR: 27 ABRIL T955)°
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ol

Convenio, Declaracion, Recomendacion, Carta © similar

Harte VIl Frastasonss o Matermican

Articulo 47
& BOnhNGenca Gumert o
= suspersidn de ganancia

& comprendar £l embarazo, el parto y sus consecuencias,
sultzrtes de los mismos, segdn la defing la legislacidn nacional.

Articulo 49

2 La asistencia médica debera comprender, por lo menos:

{a) la asistencla prenatal, la asistencla durante el parto y la asistencla puerperal
prestada por un médice o por una comadrena diplomada; y

{b) la hospitalizacién, cuando fuere necesaria,

Arficula 50

Con resp ala de del parto y de sus
© ias, la prestacidn un pago perlﬁdlcucalculadn de conformidad

con las disposiciones del articulo 85 o las del articulo 88, E| munlo ool pago poid
PO VaNar en &l TARSGUrED de [ coMngencia, & condicisn de qUe el mank madis Bsk de
conformidad con lzs disposiciones susodichas.

Articule 51 a 81

R191 - RECOMENDACION SOBRE LA PROTECGION DE LA MATERNIDAD, 2000 (NUM,

RECOMENDACION RELATIVA A LA REVISION DE LA RECOMENDACION SOBRE LA
X PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 1952
ADOPCION: GINEERA, 88* REUNION CIT {15 JUNIO 2000) - ESTATUS: INSTRUMENTO
ACTUALIZADOD.

LICENCIA DE MATERMIDAD

(1] Loz Miembros deberian procurar extender la duraclon de la licencta de
maternidad, mencienada en el articulo 4 del Convenio, a dieciocho semanas, por lo
menos.
| S deberla Prevar Una prlnngacion e A ISSnms o matermicac en &l msan de
recimientos miltiples.

13 S debian adogla medicies s i e, ol medida oo ko posibic, & mujer
tenga derecho a elegir llbremente cuande tomara la parte no obllgatorla de su licencla
de maternidad, antes o después del parto.

2ad

WAL ST ACIANTL S

7. Subae la b
F'\l'\r‘lﬁt‘u
duracién de las |nherrupc|nnes diarias pala Ia lactancia deherian sdaptarse alas
necesidades particulares.

crlilicuo mJJil.J o U g olro e lificedy

=1 _J=n:I:u =2z posible, y con el acuerdo del empleadar y de f2 mujer interes=da, las

interrug diarias para la in deberian poder ser agrupadas en un selo lapse
de tlempo para permitir una reduccién de las horas de trabajo, al comlenzo o al final
de |a jornada.

@Cuando sea posible, deberfzn adoptarse disposiciones parz establecer instalaciones
gque permitan la lactancia en condiciones de higiens adecuadas en el lugar de ajo

ol i e, De:l ih, Recomendacidn, Carta o similar
o cerca del misma.
10
CIDH | CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA™™
Artfculo1ad .

il b

Marz |a adopcitén de las med :l:\= = que se refiere eshe
epocilrienle e ol b s
B TETGN, SNtrE 0TAs
drsplies Erig
estd embarazada, &5 ASCAMSGIACGA MENr '1° e, an
socoecondmica desfavorable o afectada porsitusciones de con
i s [ Laed

Al

=pliulo, los Esfades es tendrén
: ez qui puci s 1 j
41 andlf:un efnica, de migrante, rel

5]
06 armados o ::IE privacitn

Artfeulo 10 al 25.

ESTATUTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES (CIM)'?
Artlculo 1. .
Arliculo 20 La Gomisicn lene por Trelidad pomowe y ologen ks dercchos o lamojen y
APCNAT A Ins | SA0S MIEMDMS &N 5US SURPNS farm Irar el pleno ammesn & s
denschos civiles, politicos, econdmicos, sociales v culturales que permitan que mujeres y
hembres participen en condiciones de igualdad en todos les ambites de la vida secial,
para lograr que disfrten plena & lgualitariaments de los beneficlos del desarrallo y
compartan asimismo la responsabilidad por el futura.
Arliculo 3435,

PROTOGOLO ADICIONAL A LA CONVENGION AMERICAMA SOBRE DEREGHOS
HUMANQS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR™ ™

Artleale 1 @
Articulo &

Derecho al Trabajo
ne ce recho :\I k

ela oportunl:lac de obtener los medios
doscimpeiio de o i Nl

rabajo, &l cual inchu,

== medidas que garaniicen plena
bagro ded pleno eroploo, o
s prtesnna|,
Los Estzdos partes se comprometen
rﬁmolen aejEnitary a mn.alenen 203 BACEA ETENCICn T rilkEr,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilided de ejercer &l derecho

Articulo 9
Derechs a la Sequridad Soclal
1 Tcd= persona tene cenecl'c: ala Eegui d:\::l =oc|a gue la

roteja contra l2s consecuencias

segu nc;d EDCI:\| serdn aphcadss a sus dependientes.

ol c ion, Carta o similar
2 CU’."'U-’.‘E rwk, of oy eohi ol s
oLk &l m O O pBIAcKin &n
trabajo o de enfe n'ed:\:l perE: on:\l Y "J;I'I:IC =& frate de mujeres, licencia remt:uc{ por
malernidad anles y dus;
@ ila g
Articule 1%
Derecho a la Constituclon y Protecclon de la Familla
1. La familin es el elemente natural y fundamental de |a sociedad y debe ser protegida
por el Estado quien deberi velar por & mejoramiento de su situacion moral y material.
Lr s Esluduys Parlus mesdianle of posenle Prolosobs s eommamelen o brivc adecsck
pectecnn & FURa Tamillar y en especial 8
= Conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable
después del parto,
o Garantlzar a les niflos una adecuada allmentaclén, tanto en la época de bactancla
como durante la edad escolar;
[
d
Aalivul 2z
ONU DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANDS. ™
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su Reselucidn 217 A (I}, de 10 de
diciembre de 1948
Nrticasa i ath
B &5 2l elemento nzturzl y fundamentz! de | sociedad y tiene derecho a la
pwtecl:lon de la sociedad y del Extade.
Articulo 168 22
Aalivubo 23
1 Toda persona tiene desecho al trabaje, & 2 Ibre elecoin de s taba)n, a condiclones
equitativas y satisfactorias de trabajo y = |3 proteccidn contra &f desemplea
2 Toda persena tiene dereche, sin discriminacion alguna, a igual salarie per trabaje
lgual.
3 Todap que trabaja tiene d hoauna rer equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi come a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serd completada, en caso necesarle, por cualesqulera otros medlos de protecclan
social
4.
furthea o 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo y a vacacienes periddicas pagadas
Articuio 25
9 La matemidad ¥ la Infancia tlenen derecho a culdados y asistencla especiales. | odns
ices ninos, nacidos de matrimonic o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protecoidn
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIROY
Adoptada y abisrta a la firma y ratificacien por la Asamblea General en su resolucicn
44126, de 20 de noviembre de 13887
Articilo 1223
o]} ‘Convenio, Declaracidn, Recomendacidn, Carta o similar

Ntz 24

Los Estados Partes reconecen el derecho del nino al disfrute del més alto nivel
posible de salud 2 o Lalearmiclo i s el
A zah | o OIFALAN [Or &
deracho =l disf _me de 2505 senvicios sanidanos.

Z los Acns Harte
acduplzudn les rodic

s &
s AU

an la plera aphoacen de
diws pRia.

derechn ¥, en pamoular,

=} Reducir la mortalidad infantil y en la ninez;

0} Asegurar la prestaclén de la asistencla médica y k3 atenclén zanitarla qle sean
recesarias 2 todos los nitos, haciendo hincaps en el desamodo de |a afencidn primaria de
satlud,

) Gombatir Ias enfermedades y la malnutricién en el marco de Ia atencuﬁn pnmarls de
la salud » aanliz, erilie ol cosas, [y apc el Lo 2 : i

e alimentos manivas acecuadas v agua pofable salufe, ten IP'\J'\ &n cien fi |f‘q DPIIP O 'll’
riesgos de contaminacisn del medio ambients;

¢} Asegurar atencién sanitarla prenatal y pestnatal aproplada a las madres;

) Asegurar que tedos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y les nifios,
conozcan los principlos baslcos de la salud yla nutriclén de los nifos, las ventajas de
Ia lact; nc"\ matema, |1 |IQ,' w2y el sarearmionlo mmbionbad y ke medicies do peoveniin de

8] 0 ACIN PEMINENTE y FEcibsn ARy &N B pICEcin oe eans

conocimientos

todas las
gue sean

posibles para

7 Los Estados Partes P
t para I salud de Ios nifes.

aballr ks
4

Artheasn P a hd

CONVENGION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRININACION CONTRA LA MUJER™

Agliculy 1223

Aglicule 4

la F\hrrmn por los | stacns Hartes de medidas especiales de aracter "pu'sl
a acelerar la |gua|dad de facto entre el hombre ¥ la mujer no s considerard

1ol Foermen dcfinic o prescole Comwoncidn, pene de negan
TG, SO0 COMGECIENGIA, &1 MANEnInIEnts MNAS DeSKUIAIES 0 Separadas,
medidas cesardn cuando &2 I'a'_. n alcanzado los objetivos de igushdad de opertunidad y

ok

0.

2 lE AOGN POT s | Sacks Partes de medcas espesiles, monsn ks sonfenidas en s
presente Comvencidn, enceminadas a proteger la maternidad no se considerard
elriiminalona.

Articule &

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

loa urales de de ymjeres, con miras
a Elcanzal I ellmlnaclﬁn de los prejuicios y las pricticas censuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basades en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualqulela de los sexos o en funclones estereotlpadas de hombres y muleres:
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ol

Convenio, Declaracion, Recomendacion, Carta o similar

b) Garantizar que la educaclon famillar Inr:luya una comprenskén adecuada de ks
maternidad como funcidn social y & de la resp bilidad comiin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
Intellgencha de que el Interés de los hijos constituira la conslideracien primerdial en
todos los casos.

Su 10

cAsa 11

1 Los Estades Partes adoptaran todas las medldas apropladas para ellminar la
dizeriminaclon contra la mujer en la efera del empleo a fin de agegurar, en condiclones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, o pelcul.

2 Elderecho al trabajo como derecho inalienable de tedo ser humano,
n El derecho a las mismas oporunidades de emples, Inclisve 3 la aphcacion os ns
mismes critenos de sslecoion de cuestiones de empleo;
o El derecho a lgual remunersclon, INcilsve [restasonses, v & Ualtad de et oon
respects 8 un trabajo de igual valor, 2sf como a igualdad de frato conrespecio 2 la evaluscitn
ok [ calivfuard do
& El derecho a la seguridad soctal, en pamoilar e
enfermedad, invalidez, vwejez u otra ncapacidad para &
L= v,

El derecho a ka protecclén de la salud ya la seguridad en kas condlclones de trabajo,
incluso la salvaguardia de Ia funciin de reproduccicn.

|ubalacn, desemg
asl come el derecho =

2 A ﬂn de impedir la dlscrlmnaclén contra Ia mujer por razenes de matrimonio o
i de su di he a trabajar, los Estados Partes

1 y asegurar |
tomaran medidas adecuadas para:

2 Prohibir, bajo pena de sanciones, &l despide por motive de embarazo o licencia de
matemidad y |3 AISEIOINECINN &N 05 despaos snbie 1 Dese o estack ol

b Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado ¢ con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales,

© Alentar &l suministro de los serviclos soclales de apoyo Necesaros para permitir que
los padres combinen las obligacienes para con la familia con las respensabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante o fomento de la
creacion y desarrolio de una red de serviclos destinados al culdado de los nifios;

ol Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo crlus lipos oo abajos gque
56 Maya ProbAch [Uedsn TesUsar penudcaies para 2lla

exlo arliculo s
BONOICNS ¥ 56

3Lk cidn proleslon relasivida
EvamInAcE Peniacaments a |3 IF oe 08 oonoc
rewisada, derogada o ampliada segln comesponda.

Articule 12

Los Estadoes Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar Ia
dizeriminaclan contra la mujer en la eafera de la atenclon médlea 3 tn dz
condicionss de iguaidad entre homibres y mueres, el acceso a senvicios de atencidn
inclusive los que e refieren a la planificacion de la familia.

2 Sin perj de lo dispuesto en el pdrmafo 1 suora, los Estados Partes garantizardn a la
mujer servicios apropiados en relacidn con el embarazo, el parto y el pericdo posterior
al parto, properclenands serviclos gratultos cuando fuere necesarlo y le aseguraran
una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

ol

Convenio, Declaracion, Recomendacion, Carta o similar

DECLARAGION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BENING™™

lebe reconocense |a
oy erll::mss enla f

Ohjetivo estratégico F.1.

Hramever 13 Incepencencia v Ios derech NAMTIGDS 8 18 MEr, Incliiccs & soeesn 3l

empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y 2l control de los recurses econdmicos

185, Medidas que han de adoptar los gobisrnos:

a) Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de [a mujer y el hombre

a una remuneracién igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor;

b} Aprobar y aplicar leyes contra la discriminacion por motives de sexo, en & mercado

de trabajo, com EEFECI:“ consideracidn a las trabajadoras de més edad, en la contratacidn y
consin oo proslaciones laborhos oo soauided il oo les

c} Adnptal medldas spropiadas para tener en cuenta el papel y las funciones
reproductivas de la mujer y eliminar las practicas discriminatorias de los empleadores,
tales comao no contratar o despedir a mujeres debldo al embarazo o [a lactancla materna,
o exigir prusbasz de utilizacién de antic ptives, y adoptar didas eficaces para

garantizar que las mujeres embarazadas, las mujeres con licencia de maternidad o las
mus eres gue se reintegran al mercado Bboral despues de tener hijos no sufran
dlscrlmlnac:uﬁn alguna;

s (espursabilivecdos oo s rmujenes w s Bomies en o gue

rezpecta & lr:\ba_.o y = famiz
Medidas que han de adoptarse

178, Ha::llcas que han de adoptar los ;DblE oy

y a I:Js gue trabajzn en el hogar, para promover |
siones de babsjo gue concilien les

; los homires puedan decids libremente y 2n un pie de |g|_ald.=d
wlid e e

T \'F.." o .'ﬁ'E"\ A
= mujer rezpects de la

promover que k2 distribuc 6'\ de k== rezpon: :\lll:lacee del hembre
i b o i |||.|I;Js o piads, ¥

Rarnilian o pie che
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promover el concepto de las responsabilidades familiares compartidas en lo que respecta al
trabajo doméstico, en particular en lo relativo a la atencién de los nifios y los ancianos

e)

f) Examinar una serie de politicas y programas, incluso las leyes sobre seguridad social y los
regimenes fiscales, de conformidad con las prioridades y las politicas nacionales, para
determinar cémo promover la igualdad de género y la flexibilidad en el modo en que las
personas dividen su tiempo entre la educacién y la formacion, el empleo remunerado, las
responsabilidades familiares, las actividades voluntarias y otras formas de trabajo, descanso
y esparcimiento socialmente (tiles, y en el modo en que obtienen beneficios de esas
actividades.

180 a 361

Nuevas i e iniciati para la aplicacién de la D i6n y la Plataforma de
Accion de Beijing?

Capitulo |

Capitulo Il

Logros y & enla ion de los objeti en las doce esferas de especial
preocupacion de la Plataforma de Accién

1.a20.

F. La mujer y la economia

20. Logros. Ha aumentado la participacion de la mujer en el mercado laboral, con lo que ha
ganado autonomia econémica. Algunos gobiernos han adoptado diversas medidas
relacionadas con los derechos econémicos y sociales de la mujer, la igualdad en el acceso a
los recursos econémlcos y el contml sobre ellos Y la igualdad en el empleo. Otras medidas

incluyen la del trabajo y la promulgacién o el
fortalecimiento de las Ieys con objeto de hacerlas compatibles con esos convenios. Cada
vez se cobra mas iencia de la de inar las obligaci laborales

y familiares y de los efectos positivos de la adopcién de medidas tales como la licencia
por maternidad y paternidad y también de la licencia para atencién de los hijos y los
servicios y prestaciones para atender a los hijos y a la familia. Algunos gobiernos han
tomado disposiciones para luchar contra el comportamiento discriminatorio y abusivo en los
lugares de trabajc y para impedir que ex|stan condiciones de trabajo insalubres, al tiempo que
han de ion para promover la part ipaciéon de la mujer
en la di i de las p la y la ién, incluidos los
conocimientos especializados de oaracter cientifico y técnico y la adopcion de decisiones. Se
han realizado investigaciones sobre los obstaculos a la potenciacién del papel econémico de
la mujer, lo que incluye el examen de la relacién entre el trabajo remunerado y el no
remunerado, al tiempo que se estan estableciendo mecanismos para realizar esa evaluacion.
21a59

60. La mujer desempefia un papel esencial dentro de la familia. La familia es la unidad bésica
de la sociedad y una sélida fuerza de cohesion e integracion social, por lo que debe reforzarse.
La falta de apoyo a la mujer y la insuficiente proteccion y asistencia a la familia repercuten en
toda la sociedad y menoscaban los esfuerzos para lograr la igualdad entre los géneros. En los
diferentes sistemas culturales, politicos y sociales existen diversos tipos de familia, cuyos
miembros tienen derechos, capacidades y responsabilidades que han de respetarse. El aporte
econdémico y social de la mujer al bien- estar de la familia y la importancia social de la
maternidad y la paternidad siguen estando insuficientemente reconocidos. También es
fundamental el papel del padre y la madre y de los tutores legales en la familia y en la crianza
de los nifios, asf como la contribucién de todos los miembros de la familia.

61a104,

Objetivos de Desarrollo del Milenio?® 24
1a2
3 Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
4

5 Mejorar la salud materna
6as8

V. DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA

En este apartado, la comision dictaminadora analizara lo
que ha dicho la doctrina especializada, asi como los crite-
rios y jurisprudencias emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre el tema objeto de estudio.

Maternidad y trabajo

Los derechos de las mujeres trabajadoras son las normas
enfocadas a la proteccion de su salud, educacion, dignidad
y desarrollo, asi como la proteccion de la maternidad. Los
derechos de las mujeres trabajadoras derivan del derecho a
la igualdad garantizado constitucionalmente.100

“Frecuentemente se escucha la palabra igualdad. Se di-
ce también que los seres humanos son iguales entre si,
que las mujeres tienen derecho a la igualdad, etcétera,
sin embargo, pocas veces se hace conciencia de su sig-
nificado. Por igualdad se entiende la capacidad de toda
persona para disfrutar de derechos, asi como para con-
traer obligaciones, con las limitaciones que la propia
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ley seiiala en forma especifica. La ley reconoce y ga-
rantiza por igual, para hombres y mujeres, el ejercicio
de facultades, quienes también deben cumplir con obli-
gaciones sin que tenga que ver el sexo o género...”101

“La igualdad laboral para las trabajadoras consiste en
que estas gocen de los mismos derechos que los traba-
Jadores; que su condicion de mujeres o madres, no sea
motivo de diferencia alguna en el trato, en la remune-
racion o en las oportunidades para ingresar a un tra-
bajo, para capacitarse o para alcanzar puestos supe-
riores... 102

En el centro de sus preocupaciones, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT)!03 ha velado por: 1) que el tra-
bajo de la mujer no le suponga a ella ni a sus hijos riesgos
para la salud y 2) que la funcion reproductiva de la mujer
no comprometa su seguridad en materia economica y de
empleo.!%4 La proteccion de la maternidad para las traba-
jadoras es esencial para asegurar el acceso de la mujer a la

igualdad de oportunidades y de trato en el lugar de traba-
i0 105
jo.

De acuerdo con un estudio de la OIT sobre la legislacion so-
bre proteccion de la maternidad en todo el mundo, en los 1l-
timos 15 afios se han registrado evidentes mejoras en la le-
gislacion sobre proteccion de la maternidad, dandose un
cambio hacia periodos mas prolongados de descanso con
ocasion del parto y un alejamiento de los sistemas en los
que la financiacion de las licencias de maternidad es res-
ponsabilidad del empleador. Con todo, sigue habiendo in-
certidumbre en torno a la eficacia con que se aplica la le-
gislacion existente. 106

De acuerdo con Patricia Kurczyn Villalobos, de los térmi-
nos mas comunes para referirse al proceso reproductivo de
la mujer, maternidad es el que emplea la legislacion labo-
ral y de seguridad social por su amplitud conceptual, ya
que no solo abarca el proceso fisiologico (embarazo y ges-
tacion), sino periodos como la lactancia y el puerperio. En
el ambito del derecho, la maternidad tiene naturaleza de
hecho juridico y, por lo tanto, de él surgen derechos y obli-
gaciones. En materia laboral y de seguridad social, por
ejemplo, se contemplan disposiciones acerca del desempe-
fio del trabajo de una mujer durante el periodo de gesta-
cion 107

En cuanto a la discriminacion por maternidad, dice la au-
tora que esta clase de discriminacion debe de considerarse
sexual, ya que solo se causa en virtud de las condiciones

bioldgicas del sexo femenino, ¢ identifica, entre las mane-
ras de discriminar por este motivo, las siguientes:

1. El rechazo a la ocupacion de un puesto determinado
por embarazo.

2. La exigencia de la presentacion de un certificado mé-
dico o la obligacion de someterse a un examen médico,
con el fin de comprobar que la mujer no estd embaraza-
da.

3. Negar u obstaculizar a la madre el tiempo para ali-
mentar a su hijo.

4. El impedimento de ascensos y la exclusion de la ca-
pacitacion o adiestramiento.

5. Despido con motivo del embarazo.108

Patricia Kurczyn sefiala que uno de los argumentos en que
se pretende basar la defensa del empleador para no contra-
tar mujeres embarazadas se fundamenta en el derecho y la
libertad que tiene para seleccionar a sus trabajadores, lo
cual no se pone en duda; sin embargo, cuando un emplea-
dor determina el perfil necesario de una persona (hombre o
mujer) para ocupar un puesto, no puede establecer un sexo
como indispensable, pues estaria cometiéndose discrimina-
cion directa o indirecta, o bien segregacion.109

La autora considera que seria util la prohibicion del despi-
do durante la maternidad, durante la licencia de la misma y
durante los seis meses posteriores a la fecha en que con-
cluya el periodo de licencia, a no ser que exista una causa
verdaderamente grave, que a juicio de la autoridad juris-
diccional se considere intolerable o constituya un abuso
evidente por parte de la trabajadora.110

Asimismo, afirma que la exigencia de pruebas de embara-
zo denota mala fe del empleador; es una confrontacion con
los principios de equidad y justicia social, y constituye una
violacion al derecho de procrear libremente, al imponer
condiciones de no procreacion a las trabajadoras para obte-
ner o conservar un puesto de trabajo.!11

En su articulo “Discriminacion de la mujer por materni-
dad”, Angel Guillermo Ruiz Moreno concluye que “a pe-
sar de las bondades que supone el mitico articulo 123 de
nuestra Constitucion, lo cierto es que en Meéxico existe una
discriminacion de la mujer en el empleo formal por razo-
nes de embarazo. Al menos uno de los motivos —por no de-
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cir el principal de todos ellos— esta claramente identifica-
do: la obligacion legal del patron de pagar salario integro
durante cerca de tres meses a la mujer que llega embara-
zada a ocupar un empleo. El requisito de las semanas de
cotizacion que exige la LSS ha sido el pretexto esgrimido
por los empleadores para exigir la prueba de no embara-
2o como condicion de empleo, siendo comun que las muje-
res no solo no sean contratadas, sino incluso que sean re-
chazadas en los centros de trabajo si se encuentran en
estado de gestacion. En la prdctica, la discriminacion en el
empleo por razones de maternidad es una realidad que pa-
decen las mujeres en México y que genera la propia legis-
lacion de seguridad social basica; una normatividad que
en vez de propiciar armonia prohija el surgimiento de con-
ductas discriminatorias lesivas para patrones y mujeres
embarazadas... Peor aun, debido a las enormes dudas
acerca de esta obligacion relativa a la maternidad laboral
y a que se oculte el estado de gestacion que luego puede re-
percutir en la nomina, se ha llegado al grado de establecer
como una politica de empleo la condicion de “no embara-
20" como requisito para mantenerse en el empleo...” 112

El punto de partida en las politicas piblicas, dicen Miguel
y José Carbonell, deben ser el papel de la mujer y los cam-
bios en las estructuras familiares, ya que si la familia es la
base de la cohesion social, entonces las mujeres son clave
para su adecuado funcionamiento. Por ello, hay que pensar
en politicas piiblicas dirigidas a fortalecer la capacidad de
decidir de la mujer, que a su vez logren reducir las tensio-
nes entre la vida laboral y las responsabilidades familiares,
adoptando medidas como:

* La expansion de la red de escuelas infantiles publicas
para nifios de cero a tres afios.

* Favorecer los permisos, licencias y reducciones de jor-
nada laboral para atender a hijos y dependientes fami-
liares.

* Mayor flexibilidad del horario del trabajo.
* Trabajo de tempo parcial, pero superando problemas
de subempleo, precariedad, inseguridad y baja remune-
racion, 113

Lactancia

Uno de los derechos después del parto, se refiere a la ali-

mentacion del nifio o nifia. La madre tiene derecho a des-
cansar, dos veces al dia, durante treinta minutos cada vez,

para alimentar a su hijo o hija. El patron debe ofrecer un si-
tio comodo e higiénico para tales efectos.114

La lactancia materna es el acto a través del cual la madre
provee alimento para su hija o hijo, con los nutrimientos,
hormonas y defensas que necesita.!13

Durante las Gltimas décadas a nivel mundial, ha aparecido
un ciimulo de evidencia cientifica sobre las ventajas de la
lactancia materna durante los primeros seis meses de vida,
tanto para las madres como para los recién nacidos y para
la sociedad en general 116

La lactancia materna es una decision importante en lo que
se refiere a la salud; ya que su préctica protege a nifias y ni-
flos de infecciones respiratorias, diarrea y muerte. A través
de la leche, la madre transmite sus defensas durante un mo-
mento vital en el desarrollo del bebé, protegiéndolo contra
enfermedades futuras como asma, alergias, diabetes, so-
brepeso, obesidad, dermatitis atopica, leucemia y afeccio-
nes cardiovasculares, ademas de favorecer su desarrollo in-
telectual, emocional y crecimiento fisico.117

La madre, por su parte, intensifica el vinculo emocional
con su hijo o hija, se beneficia con una recuperacion post
parto mas rapida y previene hemorragias, disminuye la de-
presion post parto, mejora su perfil metabdlico. A largo
plazo, también disminuye la incidencia de cancer de mama
y de ovario y protege contra la osteoporosis. 118

Al existir un menor nimero de niflos y nifias enfermos, se
incide positivamente en la economia familiar no solo por-
que la alimentacion por lactancia materna es gratuita, sino
también porque evitard gastos por concepto de atencion
médica y sus repercusiones en el ausentismo laboral de los
padres por el cuidado del o hija enfermo.119

Por otro lado y de la revision a las tesis y jurisprudencias
emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito y la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, sobre el tema de ma-
ternidad y lactancia destacamos las siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006366

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis. Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion

Libro 6, Mayo de 2014, Tomo III

Materia(s): Constitucional, Laboral
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OFRECIMIENTO DE TRABAJO PARA EMPLEADAS
EMBARAZADAS Y EN SITUACION DE MATERNI-
DAD. SI EL DESPIDO ES ATRIBUIDO EN LOS PE-
RIODOS PROTEGIDOS CONSTITUCIONAL E IN-
TERNACIONALMENTE, SU CALIFICACION DEBE
HACERSE BAJO UN ESCRUTINIO MAS ESTRICTO.

Cuando la actora refiere en la demanda, ampliacion o
aclaracion que estaba embarazada, sus periodos de in-
capacidad por licencia de maternidad (pre y postnatal)
y ulterior reincorporacion, con el planteamiento de un
despido ocurrido en dicha época; y en la contestacion,
la demandada no debate ese contexto de maternidad, si-
no que guarda silencio, entonces debe tenerse como
cierto ese aspecto de maternidad, al ser aplicable la
consecuencia juridica contenida en el articulo 878,
fraccion 1V, de la Ley Federal del Trabajo, ello para
efectos de la calificacion del ofrecimiento de trabajo.
En ese contexto, acorde con el principio internacional y
nacional sobre estabilidad laboral reforzada para con-
servar el empleo en pro de la madre y el producto de la
concepcion, contenido en los articulos 123, apartado A,
fracciones V'y XV, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 10, numeral 2, del Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales; 4, numeral 2 y 11, numeral 2, inciso a), de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; en especial y, de
forma orientadora, el Convenio 183, articulos 8 y 9, nu-
meral 1, sobre la proteccion de la maternidad de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, que establece:
“La carga de la prueba de que los motivos del despido
no estan relacionados con el embarazo o el nacimiento
del hijo y sus consecuencias o la lactancia incumbird al
empleador.”; es obligado dar mayor intensidad a la
carga de la prueba del patron de la que ordinariamen-
te tiene para desvirtuar el despido. Bajo esa perspecti-
va, la calificacion del ofrecimiento de trabajo en ese ti-
po de casos no puede ser vista bajo un test ordinario,
prescindiendo de dicho marco especifico de tutela y me-
didas de proteccion contra la discriminacion por despi-
do en tales periodos, sino que las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje deben desplegar un escrutinio mds
estricto (analizando con mayor rigor el cumplimiento
de los requisitos para calificarlo), atendiendo, igual-
mente, a los beneficios de ese colectivo, a través de for-
mulas reforzadas, verificando detenidamente las condi-

ciones de trabajo que no deben alterarse, el respeto a
las prerrogativas basicas y fundamentales de estas em-
pleadas, el andlisis de conductas antagonicas, contra-
dictorias o desleales y, demds aspectos indicados en la
Jurisprudencia para calificarlo, en aras de que no se
utilice con el exclusivo fin de revertir la carga de la
prueba a la madre trabajadora, ya que si el patron in-
fenta dicha reversion, en esa medida debe someterse a
un estudio mas riguroso, pues la justicia laboral debe
otorgar tratos procesales acordes al despido aludido en
periodos de mayor tutela, donde es fundamental el em-
pleo, adoptando medidas procesales afines. De lo con-
trario, perderian sentido el marco de proteccion nacio-
nal e internacional, asi como las medidas de proteccion
especiales de ese grupo en desventaja, para lograr
igualdad sustantiva o de hecho, en contextos como el
trabajo y juicios laborales, cuando estd a debate su de-
recho a conservar el empleo en épocas de tutela refor-
zada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 489/2013. Maria Azucena Lomeli Ale-
man. 7 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Po-
nente: Rodolfo Castro Leon. Secretario: Karlos Alberto
Soto Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 2 de mayo de 2014 a las
12:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006384

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion

Libro 6, Mayo de 2014, Tomo 111

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: I11.30.T.23 L (10a.)

Pagina: 2271

TRABAJADORAS EMBARAZADAS Y EN SITUACION
DE MATERNIDAD. CONFORME AL MARCO CONS-
TITUCIONAL E INTERNACIONAL DE PROTECCION
A LOS DERECHOS HUMANOS, AL GOZAR DE UNA
TUTELA ESPECIAL, ENTRE OTROS BENEFICIOS,
CUENTAN CON ESTABILIDAD REFORZADA EN EL
EMPLEO.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

249

Aiio I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

Conforme a los articulos 123, apartado A, fracciones V
y XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 132, fraccion XXVII, 164, 165, 166, 170 y
171 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2012, entre las medidas de proteccion a
las madres trabajadoras esta el derecho a conservar su
trabajo. Incluso, el legislador federal dispuso un afio
después del parto como margen razonable para conser-
varlo (articulo 170, fraccion VI), lo que armoniza con el
articulo 10, numeral 2, del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, sobre conceder
“especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto” asi como el
principio de igualdad y no discriminacion contra la mu-
Jer (articulo 24 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos) y la proscripcion del despido por mo-
tivo de embarazo o licencia de maternidad, bajo pena de
sanciones (articulos 4, numeral 2 y 11, numeral 2, inci-
s0 a), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer), que
obligan a todas las autoridades de los Estados Partes a
tutelar la vida, salud, reposo y sustento adecuados de la
madre y el producto. Aunado a que los articulos 4 y 9,
fraccion III, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, también retoman dicha proteccion y
adoptan medidas para todas las autoridades del pais.
Luego, las trabajadoras embarazadas o en situacion de
maternidad gozan de especial proteccion generando
una estabilidad laboral de mayor intensidad, también
conocida en la jurisprudencia comparada (Corte Cons-
titucional de Colombia) como “fuero de maternidad” o
“estabilidad reforzada”, que exige una mayor y parti-
cular proteccion del Estado, en pro de su minimo vital,
pues durante esos periodos guardan condiciones fisicas
especiales y necesidades determinadas que las hacen
merecedoras de conservar el empleo con mayor énfasis
y, por ende, evitar ser despedidas por razon de tales fac-
tores o castigadas laboralmente en sus condiciones, ya
que son proclives a sufrir doble discriminacion (en el
empleo que tenian al perderlo y para obtener otro), no
obstante las erogaciones propias para dos seres, donde
la necesidad es cuantitativa y cualitativamente mayor al
comun denominador. Incluso, ante las cuestiones de sa-
lud que frecuentemente ocurren con el recién nacido y
que inciden en el seno familiar (monoparental o con am-
bos progenitores), ante lo que implica tal alumbramien-
to. Mdxime si son cabeza de familia y de aquellos niicle-
0s que carecen de poder adquisitivo para atender sus
necesidades economicas, familiares, sociales y de salud.

Asi, se trata de lograr una garantia real y efectiva a su
favor de modo que cualquier decision que se tome des-
conociéndola indebidamente, serd ineficaz por implicar
un trato discriminatorio proscrito internacional y nacio-
nalmente, acorde con el derecho a la igualdad sustanti-
va de la mujer embarazada ante su situacion de vulne-
rabilidad y del producto, donde opera también el interés
superior del menor, acorde con la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio; y, el derecho a la
proteccion integral de la familia (articulo 4o. constitu-
cional). Ademds, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos consagra para la maternidad y la infan-
cia, cuidados y asistencias especiales (articulo 25,
numeral 2), congruente con los articulos 46 y 47 del
Convenio numero 102 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), relativo a la Norma Minima de la Se-
guridad Social, vigentes en el Estado Mexicano y final-
mente es orientadora la progresividad de los Convenios
numeros 3 (articulo 4), 103 (articulos 4y 6) y 183 (arti-
culos 8 y 9, numeral 1) sobre la Proteccion de la Mater-
nidad, con las correlativas recomendaciones 95 y 191.
De ahi que solamente razones legitimas y excepcionales
pueden dar cabida a su despido durante los periodos
protegidos, como son las faltas graves o la cesacion de
las actividades de la empresa, entre otras.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 489/2013. Maria Azucena Lomeli Ale-
man. 7 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Po-
nente: Rodolfo Castro Leon. Secretario: Karlos Alberto
Soto Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 2 de mayo de 2014 a las
12:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002801

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: I11.30.T.11 L (10a.)
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INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL ARTICULO
143, FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE PRESTA-
CIONES MEDICAS DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, AL REGULAR LA FORMA EN
QUE DEBE OTORGARSE EL DESCANSO OBLIGA-
TORIO DE 12 SEMANAS A LAS MADRES TRABAJA-
DORAS CUANDO EL PARTO OCURRE ANTES O
DESPUES DE LA FECHA PROBABLE FIJADA POR
EL MEDICO, Y EL SUBSIDIO CORRESPONDIENTE,
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, CONTENIDOS
EN LOS ARTICULOS 89, FRACCION I, Y 133 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 123, apartado A, fraccion V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece que las mujeres durante el embarazo gozaran for-
zosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis se-
manas posteriores a éste, y percibiran su salario inte-
gro. Por su parte, el articulo 143, fraccion 11, del Re-
glamento de Prestaciones Médicas del Instituto
Mexicano del Seguro Social dispone que en los casos de
incapacidad por maternidad, el lapso que se acredite se
determinara en dias naturales; respecto del certificado
de incapacidad prenatal comprendera los 42 dias ante-
riores a la fecha que se sefiale como probable del par-
to, asimismo, que en los supuestos en que el parto ocu-
rra durante el periodo de incapacidad prenatal, el
subsidio correspondera unicamente a los dias transcu-
rridos; los dias posteriores amparados por este certifi-
cado pagados y no disfrutados seran ajustados respec-
to del certificado de incapacidad posparto. Luego,
constituye una materia reservada a la ley (articulo 89
de la Constitucion Federal), la regulacion de la forma
en que debe otorgarse el descanso obligatorio de 12 se-
manas a las madres trabajadoras, cuando el parto se
presenta antes o después de la fecha probable fijada por
el médico. Asi, la citada norma reglamentaria viola di-
cho principio, en tanto que aborda temas relativos a la
forma en que debe otorgarse el certificado de incapaci-
dad tanto en el periodo prenatal como en el posparto, es
decir, que el subsidio abarcara unicamente los dias
transcurridos. Ademas, en la aludida fraccion V, se pre-
vé que las mujeres durante el embarazo gozardn forzo-
samente de un descanso de 6 semanas anteriores a la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y 6
posteriores a éste, gozando de su salario integro, por lo
que la disposicion reglamentaria viola el principio de

supremacia constitucional previsto en el articulo 133
constitucional, en virtud de que va mas alla de lo que
establece el referido articulo 123, apartado A, fraccion
V. de la Constitucion Federal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 315/2012. Maria Dolores Barba Puli-
do. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Rodolfo Castro Leon. Secretaria: Martha Le-
ticia Bustos Villarruel.

Nota: El criterio contenido en esta tesis no es obligato-
rio ni apto para integrar jurisprudencia, en términos de
lo previsto en el numeral 11, Capitulo Primero, Titulo
Cuarto, del Acuerdo General Plenario 5/2003, de vein-
ticinco de marzo de dos mil tres, relativo a las reglas
para la elaboracion, envio y publicacion de las tesis que
emiten los organos del Poder Judicial de la Federacion,
y para la verificacion de la existencia y aplicabilidad de
la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.
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INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL PERIODO
DE DESCANSO ANTERIOR Y POSTERIOR AL PARTO
CONSTITUYE UNA MEDIDA PARA PROTEGER TAN-
TO LA SALUD DE LAS TRABAJADORAS COMO LA
DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION, POR LO
QUE SI AQUEL OCURRE ANTES DE LA FECHA
PROBABLE FIJADA POR EL MEDICO, EL RESTO
DE LOS DIAS NO DISFRUTADOS DEL PERIODO
PRENATAL DEBERAN SER TRANSFERIDOS AL DE
POSPARTO.

El articulo 123, apartado A, fraccion V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que las trabajadoras durante el embarazo cuentan con
los siguientes derechos: a) no realizardn trabajos que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

251

Aiio I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro para su salud en relacion con la gestacion; b) go-
zardn forzosamente de un descanso de 6 semanas an-
teriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y 6 posteriores a éste, debiendo percibir integro
su salario y conservar su empleo, asi como los dere-
chos que hubieren adquirido por la relacion de traba-
Jos y, ¢) en el periodo de lactancia, tendrdn dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. En este sentido, el pe-
riodo de incapacidad forzoso, anterior y posterior al
parto, constituye una prerrogativa que, entre otras, el
Constituyente Permanente consagré con la finalidad
de proteger la salud de las trabajadoras y la del pro-
ducto de la concepcion durante ese lapso de gravidez
proximo al parto y con posterioridad a éste, sin me-
noscabo de sus percepciones producto de su trabajo,
para lograr el objetivo que lo llevo a reformar la dis-
posicion original, ya que el referido descanso forzoso
lo tendrdn con goce del salario integro por disposicion
del propio reformador de la Constitucion. Luego, a fin
de armonizar la reforma del citado articulo constitu-
cional con el sistema juridico internacional, debe se-
fialarse que el Estado Mexicano ha suscrito y ratifica-
do diversos instrumentos internacionales, de donde se
colige que coinciden en que, en caso de embarazo, la
mujer trabajadora tiene derecho a disfrutar de un des-
canso retribuido de por lo menos 12 semanas, por ser
el tiempo razonable para salvaguardar la proteccion
social a la maternidad y preservar la salud de la mu-
jery del producto de la concepcion. Asi, debe seiialar-
se que si el parto ocurre antes de la fecha fijada apro-
ximadamente, con mayor razon debe salvaguardarse la
salud de ambos (madre e hijo), pues se trata de un
alumbramiento fuera de las caracteristicas normales,
que acontecio por cuestiones inherentes a la naturale-
za bioldgica, pues se trata de un nacimiento prematu-
ro, por ello, tanto la madre como el hijo requieren de
mayores cuidados. De ahi que cuando no pueda dis-
frutarse en su totalidad del periodo prenatal de 6 se-
manas por haberse adelantado el parto, entonces el
resto de los dias no disfrutados deberan ser transferi-
dos al periodo de posparto, con la finalidad de salva-
guardar la salud de la madre y del hijo, pues es posi-
ble que la fecha del parto sea imprecisa, por lo que es
necesario atender a las necesidades bioldgicas de la
madre y del infante, ya que con ello se beneficiarian
los dos, en virtud de que tal situacion permitiria una
mayor integracion entre ellos, ademds de que aquélla
contard con un periodo mayor respecto de la incapa-

cidad posparto, lo que contribuiria al mejor desarro-
llo fisico, psicoldgico y emocional de ambos y, asimis-
mo, se preservaria su salud, protegiendo asi los dere-
chos fundamentales de la madre trabajadora,
consagrados tanto en la Constitucion Federal como
en los instrumentos internacionales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 315/2012. Maria Dolores Barba Puli-
do. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Rodolfo Castro Leon. Secretaria: Martha Le-
ticia Bustos Villarruel.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001134
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LICENCIA POR MATERNIDAD. TIENE COMO FIN
GARANTIZAR UN DESCANSO FORZOSO DE TRES
MESES PARA PRESERVAR LA SALUD DE LA MUJER
Y DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION, ASI CO-
MO EL DERECHO PARA CONSERVAR EL EMPLEO Y
RECIBIR INTEGRO EL SALARIO.

El articulo 123, apartado B, fraccion X1, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, entre otras garantias a favor de las mujeres
trabajadoras, el derecho a gozar forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximada-
mente para el parto y de otros dos posteriores a este ul-
timo, con derecho de percibir integro su salario y con-
servar su empleo, asi como las prerrogativas que
hubieran adquirido por la relacion de trabajo. El esta-
blecimiento de esa garantia tuvo lugar en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 31 de diciembre de 1974, que, entre otros fi-
nes, perseguia garantizar la proteccion social a la ma-
ternidad, que a su vez, busca proteger la salud de la
mujer y del producto de la concepcion y establecer, en
suma, mejores condiciones para el feliz desarrollo de la
familia. En atencion a lo anterior, dentro de los meca-
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nismos para alcanzar tales objetivos, el legislador esta-
blecio a favor de las trabajadoras al servicio del Esta-
do, la referida garantia, sin que sea obice el hecho de
que se prevea que ésta consista en “un mes de descan-
so antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo”; lo anterior, si
se toma en cuenta que el legislador hace referencia al
supuesto en el que, bajo circunstancias normales, la fe-
cha del parto coincide con la fijada aproximadamente
por el médico, sin embargo, no en todos los casos ocu-
rre asi, en virtud de que por razones de naturaleza bio-
logica o contingencia médica, el parto ocurre antes o
con posterioridad a la fecha fijada en forma aproxima-
da por el médico, sin que el legislador pudiera prever
cada una de las situaciones que en el mundo factico pu-
dieran acontecer, por lo que dejo esa tarea en manos del
legislador ordinario, para que regulara tales supuestos
en las normas secundarias, pero respetando siempre la
garantia constitucional de disfrutar forzosamente de un
descanso de tres meses, pues solo asi se cumple con el
proposito de la reforma constitucional, en el sentido de
salvaguardar la proteccion social a la maternidad y
preservar la salud de la mujer y del producto de la con-
cepcion, por ser ése el tiempo razonable en el que es po-
sible preservar la salud de ambos.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN M4-
TERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 114/2011. Ana Elena Torres Gari-
bay y otros. 3 de febrero de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosa Maria Galvan Zarate. Secretaria: Susa-
na Aurora Gonzalez Caballero.
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Registro: 2001135
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LICENCIAS POR MATERNIDAD. EL MANUAL GENE-
RAL DE PROCEDIMIENTOS DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL “20 DE NOVIEMBRE”, Y LOS MANUA-
LES DE PROCEDIMIENTOS DE DELEGACIONES TI-

POS “A” Y “B”, AL LIMITAR EL TIEMPO DE DIS-
FRUTE DE AQUELLAS SI LA TRABAJADORA NO ES
ATENDIDA EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, Y CUANDO EL PARTO ES PREMATU-
RO, SON VIOLATORIOS DE LOS PRINCIPIOS DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, LEGAL Y RE-
GLAMENTARIA.

Los citados manuales conforman un sistema normativo
que, en su conjunto, regulan los términos, duracion y
modalidades de las licencias por maternidad que otor-
ga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como los requisitos que
deben cumplir las trabajadoras para tener derecho a
disfrutar de dicha prestacion. Al tratarse de disposicio-
nes administrativas encaminadas a lograr la exacta ob-
servancia de la ley, se encuentran jerdrquicamente por
debajo de las leyes del Congreso de la Union y de los
reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo Federal
y sujetas a los principios de supremacia constitucional,
legal y reglamentaria; por tanto, no pueden derogar, li-
mitar o excluir lo previsto en las disposiciones de ob-
servancia general contenidas en actos formalmente le-
gislativos o reglamentarios; razon por la que su validez
estd condicionada a que acaten lo establecido en la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union y los
reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo Federal.
Luego, toda vez que los referidos manuales de procedi-
mientos limitan el derecho de las madres trabajadoras
al servicio del Estado de disfrutar un descanso retribui-
do de tres meses forzosos, cuando no son atendidas en
el mencionado instituto y cuando el parto es prematuro,
supuestos en los que tinicamente se les otorga un des-
canso de sesenta dias; debe concluirse que tales dispo-
siciones son violatorias de los citados principios en vir-
tud de que ese menoscabo al derecho constitucional
aludido no se encuentra previsto en la Constitucion, ni
en la ley secundaria, como tampoco en el reglamento
que dichos manuales pretenden cumplimentar en la es-
fera administrativa.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA-
TERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 114/2011. Ana Elena Torres Gari-
bay y otros. 3 de febrero de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosa Maria Galvan Zdrate. Secretaria: Susa-
na Aurora Gonzalez Caballero.
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PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE (TO-
TAL O PARCIAL) DERIVADA DE UN RIESGO DE
TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL. CUAN-
DO SE CONDENA AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL A SU PAGO, TAMBIEN DEBE HA-
CERSE RESPECTO DE LAS PRESTACIONES EN ES-
PECIE RELATIVAS AL SEGURO DE ENFERMEDA-
DES Y MATERNIDAD A QUE SE REFIERE EL
CAPITULO IV DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VI-
GENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, AUN
CUANDO NO SE HAYAN RECLAMADO, PORQUE ES
UNA CONSECUENCIA DIRECTA E INMEDIATA DE
LA ACCION PRINCIPAL.

El capitulo IV del titulo segundo de la Ley del Seguro
Social, vigente hasta el treinta de junio de mil nove-
cientos noventa y siete, relativo al “Seguro de enferme-
dades y maternidad”, en su articulo 92, fraccion II, in-
ciso a), dispone: “Quedan amparados por este ramo del
seguro social: ... II. El pensionado por: a) Incapacidad
permanente.”. De dicho precepto se infiere que el pen-
sionado por incapacidad permanente (total o parcial),
tiene derecho a las prestaciones derivadas del seguro de
enfermedades y maternidad. Ahora bien, si en el juicio
laboral el asegurado ejercita como accion principal el
reconocimiento y pago de una pension por incapacidad
permanente por riesgos de trabajo (enfermedades pro-
fesionales o accidentes de trabajo) y la autoridad labo-
ral condena al Instituto Mexicano del Seguro Social a
que se la otorgue, debe concluirse que también tiene de-
recho a las prestaciones que dispone el capitulo en co-
mento, aun cuando no las haya demandado, ya que al
estar asi previstas en la ley se constituyen en conse-
cuencia directa e inmediata de la accion principal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1983/2004. Pedro Pérez Barreto. 31 de
marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Heéctor
Arturo Mercado Lopez. Secretaria: Yara Isabel Gomez
Briserio.

Amparo directo 2583/2004. Miguel Lopez Galindo. 15
de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Héc-
tor Arturo Mercado Lopez. Secretaria: Yara Isabel Go-
mez Briserio.

Amparo directo 3463/2004. Lorenzo de Paz Bastida. 15
de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Héc-
tor Arturo Mercado Lopez. Secretaria: Alma Ruby Vi-
llarreal Reyes.

Amparo directo 4243/2004. Instituto Mexicano del Se-
guro Social. 22 de abril de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso. Secretaria: Ma.
Luisa Pérez Romero.

Amparo directo 5303/2004. José Daniel Galindo Man-
rique. 22 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Po-
nente.: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Juan Martin
Vera Barajas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, pagina
445, tesis 2a./J. 44/2004, de rubro: “RIESGOS PRO-
FESIONALES. EL TRABAJADOR TIENE DERECHO A
LAS INDEMNIZACIONES, PENSIONES Y DEMAS
BENEFICIOS PROPIOS DE ESE SEGURO, ASI CO-
MO AL PAGO DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNI-
DAD, CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
TANTO DEROGADA COMO VIGENTE.”

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182174
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INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL COMPUTO
DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRESCRIP-
CION DE LA ACCION PARA DEMANDAR LAS PRES-
TACIONES EN DINERO DERIVADAS DE AQUELLA,
INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE
CONCLUYE EL PLAZO POR EL CUAL FUE OTOR-
GADA.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social, la trabajadora, ahora quejosa, en su cali-
dad de asegurada tiene derecho durante el embarazo y el
puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por cien-
to del ultimo salario diario de cotizacion, que recibira
por cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y
dos dias posteriores a él, que se pagard por periodos ven-
cidos que no excederan de una semana, de lo anterior se
advierte que se trata de una prestacion de tracto sucesi-
vo, pues tal pago tiene un encadenamiento riguroso y su-
cesivo durante los dias que comprende la incapacidad
otorgada, ya que se trata de una sola obligacion y no
puede ser exigido su pago total desde su otorgamiento,
sino hasta el dia siguiente al en que fenece el uiltimo dia
del total por los que fue expedida, y es en ese momento
en que la beneficiaria se encuentra en aptitud de hacer
exigible su pago al instituto de seguridad social; por tan-
to, el computo del término de un ario a que alude el nu-
meral 516 de la Ley Federal del Trabajo para que opere
la prescripcion de la accion que preveé este precepto ini-
cia a partir del dia siguiente al en que concluyo el plazo
por el cual fue otorgada la mencionada incapacidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CI-
VIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIR-
CUITO.

Amparo directo 245/2003. Irene Rivota Madera. 3 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Teresa Zambrano Calero. Secretario: Oscar Samuel So-
to Montes.

Epoca: Novena Epoca
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INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL PAGO DE
NOVENTA DIAS DE SALARIO INTEGRO SOLO PRO-
CEDE CUANDO AUN LABORABA LA TRABAJADO-
RA.

El articulo 118 de la Ley del Seguro Social previene que
“El asegurado que quede privado de trabajo remunera-
do, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacion, un minimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidas, conservara durante las ocho semanas
posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir ex-
clusivamente la asistencia médica, de maternidad, qui-
rurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria
... Por tanto, para que una trabajadora tenga derecho
al pago de noventa dias de salario integro por una in-
capacidad por maternidad, es indispensable que se en-
cuentre trabajando para el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en la fecha en que se reclamen tales
pretensiones o en el momento en el que se expidan los
certificados de maternidad, por lo que la carga proba-
toria corresponde a la trabajadora a fin de acreditar
que se encontraba laborando en el momento de la soli-
citud de la incapacidad referida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 23/97. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 26 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Po-
nente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Juan Jo-
sé Flores Fuentes.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 215009

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XII, Septiembre de 1993

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 269

PATERNIDAD O MATERNIDAD. LA CIRCUNSTAN-
CIA DE PROPORCIONAR ALIMENTOS A UN ME-
NOR NO CONSTITUYE POR SI SOLO PRUEBA NI
AUN PRESUNCION DE LA (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE CHIAPAS).

De conformidad con el articulo 382 del Codigo Civil
del Estado de Chiapas, el hecho de dar alimentos no
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constituye por si solo prueba ni aun presuncion de pa-
ternidad o de maternidad, tampoco puede alegarse co-
mo razon para investigar estas. Esto es asi, en razon de
que la paternidad es un hecho que no puede compro-
barse objetivamente como la maternidad mediante el
parto y la identidad del hijo, lo que obliga a que las
partes presenten datos precisos, esto es, motivos de cre-
dibilidad que permitan ser susceptibles de justificarse
en los términos del articulo 336 del ordenamiento legal
antes mencionado, pues de no ser asi, el juzgador no de-
be adivinarlos ni suplirlos sino solamente pesar su res-
pectiva credibilidad en funcion de lo que revelen las
constancias de autos, habida cuenta que en los negocios
civiles y familiares vale solamente la verdad extrinseca
y que es necesario partir de ciertas y eficaces suposi-
ciones para obtener una decision apegada a una reali-
dad social.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUI-
T0.

Amparo directo 309/93. Eliseo Mellanes Castellanos.
17 de junio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Arturo J.
Becerra Martinez.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 231441

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 1, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 343

INCAPACIDAD POR MATERNIDAD, PAGO DE S4-
LARIOS EN LOS CASOS DE.

Los periodos de descanso a que tienen derecho las tra-
bajadoras con motivo de embarazo, deben ser forzosa-
mente con goce integro de salario y de los derechos ad-
quiridos por la relacion laboral, lo cual impide que se
realice una compensacion con los salarios cubiertos
por los dias de descanso anteriores al parto, no disfru-
tados, pues de hacerlo se estaria transgrediendo la nor-
ma constitucional que asi lo establece. (articulo 123,
Apartado “A”, fraccion V'y Apartado “B”, fraccion XI,
inciso C).

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 377233

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo LXX

Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 4562

TRABAJADORAS, LICENCIAS POR CAUSA DE MA4-
TERNIDAD.

No basta un aviso telefonico para gozar de la licencia
que una trabajadora puede solicitar, por causa de ma-
ternidad, sino que hay necesidad imprescindible de so-
licitar y obtener esa licencia, lo que debe comprobarse
ante la Junta respectiva o, al menos, en el juicio de ga-
rantias, para desvirtuar el derecho del patrono, para
rescindir el contrato de trabajo por faltas de asistencia.

Amparo directo en materia de trabajo 4917/41. Torres
Julieta. 12 de diciembre de 1941. Unanimidad de cua-
tro votos. Ausente: Antonio Islas Bravo. Ponente:
Eduardo Vasconcelos.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010880

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada (Constitucional)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV

Materia(s): Laboral

Tesis: X1.10.A.T.28 L(10a.)

Pagina: 3313

TRABAJADORAS EMBARAZADAS AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU DESPIDO CONSTITUYE UN ACTO DE
DISCRIMINACION POR LA SITUACION DE VULNE-
RABILIDAD EN LA QUE SE ENCUENTRAN.

La condicion fisica y social en la cual se ubica la tra-
bajadora embarazada, aunque sea de confianza, deri-
vada del despido de su trabajo, la coloca en una situa-
cion de vulnerabilidad y una discriminacion que se
encuentra prohibida por el parametro de control de re-
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gularidad constitucional. Ello es asi porque la mujer
tiene, de manera particular, el don de la vida y su guar-
da, por lo que es necesario preservar su salud fisica y
mental, facilitandole el descanso necesario pre y pos-
natal, asi como la excedencia o el derecho de gozar de
prestaciones de seguridad social. Pero, la proteccion no
es solo para la mujer embarazada sino, ademas, de la
vida y salud del hijo por nacer, por lo que la proteccion
de la mujer embarazada y trabajadora llega al extremo
de constituir un fuero maternal, porque previene la
discriminacion por razon de sexo -en el trabajo-. En
este sentido, la proteccion de la salud y a la no discri-
minacion son dos derechos fundamentales vinculados
que corresponden a la mujer trabajadora embarazada;
la proteccion del embarazo y la maternidad responden
a la finalidad de proteccion de la relacion especial en-
tre la madre y el recién nacido, la salud de ambos y una
cierta seguridad en el empleo, con lo cual se logra que
la mujer embarazada trabajadora goce de una salud fi-
sica y emocional, pues de no ser asi, los derechos de los
que se le priva, en caso de ser despedida, se contienen
principalmente en los ramos de seguridad social (du-
rante el periodo del embarazo y en la maternidad), por-
que son los indispensables para que la mujer pueda
desarrollar bien su embarazo y su parto, entre ellos se
ubican: a) la asistencia médica, que incluye los perio-
dos prenatal, durante el parto y posnatal; b) los pagos
periodicos para cubrir la falta de ingresos de las ma-
dres trabajadoras en este periodo, c) el periodo de des-
canso antes y después del parto -que en términos del ar-
ticulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es de tres meses- ligado al derecho a recibir prestacio-
nes pecuniarias durante el tiempo en el que se inte-
rrumpe el trabajo remunerado. Si este derecho no es ga-
rantizado es muy probable que por la falta de ingresos
y el aumento de los gastos derivados del nacimiento, las
mujeres se vean obligadas a incorporarse a su puesto
de trabajo antes de lo médicamente aconsejable, lo que
traeria consecuencias en la salud de la madre; d) a se-
guir cotizando ante el instituto de seguridad social co-
mo tmbajadom en activo,; entre otros. Por tanto, al ser
despedida, la trabajadora embarazada sufre una dis-
criminacion, pues su situacion le debe permitir disfru-
tar de los derechos humanos de los que es acreedora
por su estado de gravidez, con los cuales se garantiza
su estabilidad econémica, social y psicolégica, lo que
hace que el actuar del patrén sea un acto discrimina-
torio prohibido por todo el pardmetro de control de re-
gularidad constitucional; motivo por el cual, es de ex-

hortarlo a evitar la discriminacion por razon de sexo y
adoptar las medidas necesarias para no repetir los des-
pidos por razon de embarazo, porque son obligaciones
constitucionales derivadas del articulo lo., parrafo ter-
cero, de la Constitucion Federal y, como tal, debe ser
quien primero respete el Estado constitucional de dere-
cho y ser ejemplo de su observancia, asi como de ga-
rantizar el pleno goce y disfrute de los derechos funda-
mentales de las personas, so pena de incurrir en
responsabilidad, administrativa, politica o civil.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA 'Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 20/2015. 10 de septiembre de 2015.
Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer Herndndez.
Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Jestis San-
tos Velazquez Guerrero.

De las tesis y jurisprudencias relevantes descritas con ante-
rioridad, las Comisiones Dictaminadoras destacan las si-
guientes conclusiones:

1. El derecho a la maternidad de las madres trabajado-
ras, estd protegido por lo dispuesto en la fraccion V,
apartado A; e inciso c), fraccion XI, apartado B del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como se cita a continuacion:

Articulo 123. ...
Apartado A

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion, gozardn forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a
sus hijos,

Apartado B

Xl ...
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a)yb). ..

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion, gozardn forzosamente de un mes de des-
canso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de me-
dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica,
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del ser-
vicio de guarderias infantiles.

2. Los derechos de las madres trabajadoras, estan nor-
mados en el articulo 170, de la Ley Federal del Trabajo,
entre los que se encuentra el derecho a una licencia de
maternidad, contenido en la fraccion II de dicho orde-
namiento juridico, mismo que sefala:

1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas an-
teriores y seis posteriores al parto. A solicitud ex-
presa de la trabajadora, previa autorizacion escrita
del médico de la institucion de seguridad social que
le corresponda o, en su caso, del servicio de salud
que otorgue el patron, tomando en cuenta la opinion
del patron y la naturaleza del trabajo que desempe-
fie, se podra transferir hasta cuatro de las seis se-
manas de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser
de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico correspondien-
fe.

3. Que, en el caso de incapacidad por maternidad, el pe-
riodo de descanso anterior y posterior al parto constitu-
ye una medida para proteger tanto la salud de las traba-
jadoras como la del producto de la concepcion, por lo
que, si aquél ocurre antes de la fecha probable fijada por
el médico, el resto de los dias no disfrutados del perio-
do prenatal deberan ser transferidos al de posparto. De
ahi que cuando no pueda disfrutarse en su totalidad del
periodo prenatal de 6 semanas por haberse adelantado el
parto, entonces el resto de los dias no disfrutados debe-
ran ser transferidos al periodo de posparto, con la fina-

lidad de salvaguardar la salud de la madre y del hijo,
pues es posible que la fecha del parto sea imprecisa, por
lo que es necesario atender a las necesidades biologicas
de la madre y del infante, ya que con ello se beneficia-
rian los dos, en virtud de que tal situacion permitiria una
mayor integracion entre ellos, ademés de que aquélla
contara con un periodo mayor respecto de la incapaci-
dad posparto, lo que contribuiria al mejor desarrollo fi-
sico, psicoldgico y emocional de ambos y, asimismo, se
preservaria su salud, protegiendo asi los derechos fun-
damentales de la madre trabajadora, consagrados tanto
en la Constitucion Federal como en los instrumentos in-
ternacionales.

4. La condicion fisica y social en la cual se ubica la tra-
bajadora embarazada, aunque sea de confianza, deriva-
da del despido de su trabajo, la coloca en una situacion
de vulnerabilidad y una discriminacion que se encuentra
prohibida por el pardmetro de control de regularidad
constitucional.

5. De acuerdo a la ley vigente, en cuanto a la licencia
por maternidad, no basta un aviso telefénico para gozar
de la licencia que una trabajadora puede solicitar, por
causa de maternidad, sino que hay necesidad imprescin-
dible de solicitar y obtener esa licencia.

6. Trabajadoras embarazadas al servicio del Estado, su
despido constituye un acto de discriminacion por la si-
tuacion de vulnerabilidad en la que se encuentran. La
condicion fisica y social en la cual se ubica la trabaja-
dora embarazada, aunque sea de confianza, derivada del
despido de su trabajo, la coloca en una situacion de vul-
nerabilidad y una discriminacion que se encuentra pro-
hibida por el pardmetro de control de regularidad cons-
titucional.

7. Que la proteccion no es solo para la mujer embaraza-
da sino, ademas, de la vida y salud del hijo por nacer;
por lo que la proteccion de la mujer embarazada y tra-
bajadora llega al extremo de constituir un fuero mater-
nal, porque previene la discriminacion por razon de se-
x0 —en el trabajo—.

8. Por tanto, al ser despedida, la trabajadora embaraza-
da sufre una discriminacion, pues su situacion le debe
permitir disfrutar de los derechos humanos de los que es
acreedora por su estado de gravidez, con los cuales se
garantiza su estabilidad econoémica, social y psicoldgi-
ca, lo que hace que el actuar del patron sea un acto dis-
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criminatorio prohibido por todo el parametro de control
de regularidad constitucional; motivo por el cual, es de
exhortarlo a evitar la discriminacion por razon de sexo
y adoptar las medidas necesarias para no repetir los des-
pidos por razon de embarazo, porque son obligaciones
constitucionales derivadas del articulo lo., parrafo ter-
cero, de la Constitucion Federal y, como tal, debe ser
quien primero respete el Estado constitucional de dere-
cho y ser ejemplo de su observancia, asi como de ga-
rantizar el pleno goce y disfrute de los derechos funda-
mentales de las personas, so pena de incurrir en
responsabilidad, administrativa, politica o civil.

Asimismo, en cuanto al tema de lactancia, las tesis y juris-
prudencias emitidas por los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, co-
mo a continuacion se exponen:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010843

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis. Aislada (Constitucional)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

LIBRO 26.

Tomo 1V, Diciembre de 2016

Materia(s): Laboral

Tesis: XI.1°A.T.4 CS (10a.)

Pagina: 3311

DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO. LA
CONSTITUYEN LAS DECISIONES EXTINTIVAS DE
UNA RELACION LABORAL BASADAS EN EL EMBA-
RAZO, AL AFECTAR EXCLUSIVAMENTE A LA MU-
JER.

La discriminacion opera, en ultima instancia, como un
instrumento de segregacion social, en la medida en que
dicho comportamiento supone mantener al grupo dis-
criminado a distancia y le reserva espacios propios, que
unicamente puede abandonar en determinadas condi-
ciones, mas o menos restrictivas. En este campo, son de
especial relevancia la Declaracion sobre la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer (DEDM), la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDM) y el pro-
tocolo facultativo de ésta (PFCEDM), adoptados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, porque
han ampliado y reforzado la igualdad de derechos re-

conocida en otros instrumentos internacionales. Asi,
la discriminacion por razon de sexo comprende aque-
llos tratamientos peyorativos que se fundan, no sélo en
la pura y simple constatacion del sexo de la victima,
sino también en la concurrencia de razones o circuns-
tancias que tengan con aquél una conexion directa e
inequivoca. En estas condiciones, el embarazo es un
elemento o factor diferencial que, por razones obvias,
incide de forma exclusiva sobre las mujeres y que no
puede acarrear, conforme a la interdiccion de la discri-
minacion por razon de sexo, perjuicios a las trabajado-
ras. Por tanto, las decisiones extintivas de una relacion
laboral basadas en el embarazo, al afectar exclusiva-
mente a la mujer, constituyen una discriminacion por
razon de sexo, proscrita por los articulos lo., parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 1, numeral 1, de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en razon de que estas
disposiciones contienen un catalogo enunciativo, mas
no limitativo de los motivos de discriminacion. Refuer-
za lo anterior, el hecho de que la proteccion de la mu-
jer no se limita a su condicion biolégica durante el em-
barazo y después de éste, ni a las relaciones con su hijo
durante el periodo que sigue al embarazo y al parto, si-
no que se extiende al ambito estricto del desarrollo y a
las vicisitudes de la relacion laboral, razon por la cual
condiciona las potestades organizativas y disciplina-
rias del empleador, lo que trae consigo que se califi-
quen como discriminacion basada en el sexo tanto el
despido por razon de embarazo, como la negativa a
contratar a una mujer embarazada, por el hecho de es-
tarlo. De ahi que -se afirme- un trato desfavorable mo-
tivado por la situacion de embarazo esta directamente
relacionado con el sexo de la victima y constituye una
discriminacion directa por esa razon, siendo irrelevan-
te, para apreciar esa diferencia, que ningun hombre se
encuentre en una situacion comparable y pueda servir
como punto de comparacion. Mdxime que, atento a la
condicion de las trabajadoras encinta y al riesgo de ser
despedidas por motivos relacionados con su estado -que
puede tener consecuencias perjudiciales sobre su salud
fisica y psiquica, entre ellos el de incitarlas a interrum-
pir voluntariamente su embarazo-, en el derecho inter-
nacional existen disposiciones juridicas que reconocen
una prohibicion de despido durante ese lapso, incluso
en el de lactancia -salvo motivos justificados, con la
carga de la prueba para el patron- e independiente-
mente de la categoria que tengan.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA 'Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 20/2015. 10 de septiembre de 2015.
Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer Hernandez.
Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Jestis San-
tos Velazquez Guerrero.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002802

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada (Laboral)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

LIBRO XVIIL

Tomo 2, Febrero de 2013

Materia(s): Laboral

Tesis: I11.3°T 12 L(10a.)

Pagina: 1368

INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL PERIODO
DE DESCANSO ANTERIOR Y POSTERIOR AL PARTO
CONSTITUYE UNA MEDIDA PARA PROTEGER TAN-
TO LA SALUD DE LAS TRABAJADORAS COMO LA
DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION, POR LO
QUE SI AQUEL OCURRE ANTES DE LA FECHA
PROBABLE FIJADA POR EL MEDICO, EL RESTO
DE LOS DIAS NO DISFRUTADOS DEL PERIODO
PRENATAL DEBERAN SER TRANSFERIDOS AL DE
POSPARTO.

El articulo 123, apartado A, fraccion V, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
vé que las trabajadoras durante el embarazo cuentan
con los siguientes derechos: a) no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; b)
gozardn forzosamente de un descanso de 6 semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y 6 posteriores a éste, debiendo percibir integro
su salario y conservar su empleo, asi como los dere-
chos que hubieren adquirido por la relacion de traba-
Jos y, ¢) en el periodo de lactancia, tendrdn dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. En este sentido, el pe-
riodo de incapacidad forzoso, anterior y posterior al
parto, constituye una prerrogativa que, entre otras, el
Constituyente Permanente consagré con la finalidad
de proteger la salud de las trabajadoras y la del pro-

ducto de la concepcion durante ese lapso de gravidez
proximo al parto y con posterioridad a éste, sin me-
noscabo de sus percepciones producto de su trabajo,
para lograr el objetivo que lo llevo a reformar la dispo-
sicion original, ya que el referido descanso forzoso lo
tendrdn con goce del salario integro por disposicion del
propio reformador de la Constitucion. Luego, a fin de
armonizar la reforma del citado articulo constitucional
con el sistema juridico internacional, debe sefialarse
que el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado diver-
sos instrumentos internacionales, de donde se colige
que coinciden en que, en caso de embarazo, la mujer
trabajadora tiene derecho a disfrutar de un descanso
retribuido de por lo menos 12 semanas, por ser el tiem-
po razonable para salvaguardar la proteccion social a
la maternidad y preservar la salud de la mujer y del
producto de la concepcion. Asi, debe sefialarse que si el
parto ocurre antes de la fecha fijada aproximadamente,
con mayor razon debe salvaguardarse la salud de am-
bos (madre e hijo), pues se trata de un alumbramiento
fuera de las caracteristicas normales, que acontecio por
cuestiones inherentes a la naturaleza bioldgica, pues se
trata de un nacimiento prematuro, por ello, tanto la ma-
dre como el hijo requieren de mayores cuidados. De ahi
que cuando no pueda disfrutarse en su totalidad del
periodo prenatal de 6 semanas por haberse adelantado
el parto, entonces el resto de los dias no disfrutados de-
berdn ser transferidos al periodo de posparto, con la fi-
nalidad de salvaguardar la salud de la madre y del hi-
Jo, pues es posible que la fecha del parto sea imprecisa,
por lo que es necesario atender a las necesidades bio-
logicas de la madre y del infante, ya que con ello se be-
neficiarian los dos, en virtud de que tal situacion per-
mitiria una mayor integracion entre ellos, ademds de
que aquélla contard con un periodo mayor respecto de
la incapacidad posparto, lo que contribuiria al mejor
desarrollo fisico, psicologico y emocional de ambos y,
asimismo, se preservaria su salud, protegiendo asi los
derechos fundamentales de la madre trabajadora, con-
sagrados tanto en la Constitucion Federal como en los
instrumentos internacionales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 315/2012. Maria Dolores Barba Puli-
do. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Rodolfo Castro Leon. Secretaria: Martha Le-
ticia Bustos Villarruel.
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PETROLEROS. DESCANSOS DE LAS TRABAJADO-
RAS PARA ALIMENTAR A SUS HIJOS DURANTE EL
PERIODO DE LACTANCIA.

Los descansos para que las trabajadoras alimenten a
sus hijos, previstos en el articulo 79 de la Ley Federal
del Trabajo y en la clausula 104 del contrato colectivo
de trabajo que rige en Petroleos Mexicanos, deben
concederse durante el periodo de lactancia, ya sea que
natural o artificialmente las trabajadoras alimenten a
sus hijos, pues la expresion “para amamantar” emple-
ada en dichas disposiciones no puede entenderse en el
sentido de que los permisos sdlo se otorgardn cuando
la madre amamanta en forma personal y directa a su
hijo, pues tan rigorista interpretacion es contraria al
espiritu que animo al legislador para establecer tales
descansos, que no fue otro que el de proteger el derecho
de las trabajadoras para atender a la alimentacion de
sus hijos dentro del periodo de lactancia, independien-
temente de la forma de proporcionar ese sustento, por
lo que la referida expresion indica simplemente el acto
mediante el cual la trabajadora da alimento a su hijo.

Amparo directo 9000/68. Petroleos Mexicanos. 4 de ju-
nio de 1969. Cinco votos. Ponente: Manuel Yanez Ruiz.

Nota: En el Informe de 1969, la tesis aparece bajo el ru-
bro “DESCANSOS DE LAS TRABAJADORAS PARA
AMAMANTAR A SUS HIJOS™.

Conclusiones de Doctrina y Jurisprudencia sobre Lac-

tancia

1. Discriminacion por razon de sexo, se actualiza con las
decisiones extintivas de una relacion laboral basadas en
el embarazo, al afectar exclusivamente a la mujer.

2. El Estado Mexicano ha suscrito diversos convenios
internacionales para eliminar la discriminacion contra la
mujer, entre los que destacan la Declaracion sobre la

Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(DEDM), la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDM)
y el protocolo facultativo de ésta (PFCEDM), adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por-
que han ampliado y reforzado la igualdad de derechos
reconocida en otros instrumentos internacionales. Asi,
la discriminacion por razon de sexo comprende aquellos
tratamientos peyorativos que se fundan, no solo en la
pura y simple constatacion del sexo de la victima, sino
también en la concurrencia de razones o circunstancias
que tengan con aquél una conexion directa e inequivo-
ca.

3. Que el embarazo es un elemento o factor diferencial
que, por razones obvias, incide de forma exclusiva so-
bre las mujeres y que no puede acarrear, conforme a la
interdiccion de la discriminacion por razon de sexo, per-
juicios a las trabajadoras.

4. Que de conformidad el articulo 123, apartado A, frac-
cion V, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, prevé que las trabajadoras durante el
embarazo cuentan con los siguientes derechos: a) no re-
alizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; b) gozaran forzosamente de un descanso de 6
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y 6 posteriores a éste, debiendo percibir in-
tegro su salario y conservar su empleo, asi como los de-
rechos que hubieren adquirido por la relacion de traba-
jo; y, ¢) en el periodo de lactancia, tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos.

5. Que el periodo de incapacidad forzoso, anterior y
posterior al parto, constituye una prerrogativa que, entre
otras, el Constituyente Permanente consagré con la fi-
nalidad de proteger la salud de las trabajadoras y la del
producto de la concepcion durante ese lapso de gravidez
proximo al parto y con posterioridad a éste, sin menos-
cabo de sus percepciones producto de su trabajo.

6. Que cuando no pueda disfrutarse en su totalidad del
periodo prenatal de 6 semanas por haberse adelantado el
parto, entonces el resto de los dias no disfrutados debe-
ran ser transferidos al periodo de posparto, con la fina-
lidad de salvaguardar la salud de la madre y del hijo,
pues es posible que la fecha del parto sea imprecisa, por
lo que es necesario atender a las necesidades biologicas
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de la madre y del infante, ya que con ello se beneficia-
rian los dos, en virtud de que tal situacion permitiria una
mayor integracion entre ellos, ademés de que aquélla
contara con un periodo mayor respecto de la incapaci-
dad posparto, lo que contribuiria al mejor desarrollo fi-
sico, psicoldgico y emocional de ambos y, asimismo, se
preservaria su salud, protegiendo asi los derechos fun-
damentales de la madre trabajadora, consagrados tanto
en la Constitucion Federal como en los instrumentos in-
ternacionales.

7. Los descansos para que las trabajadoras alimenten a
sus hijos, previstos en el articulo 79 de la Ley Federal
del Trabajo y en los contratos colectivos de trabajo, de-
ben concederse durante el periodo de lactancia, ya sea
que natural o artificialmente las trabajadoras alimenten
a sus hijos, pues la expresion “para amamantar” emple-
ada en dichas disposiciones no puede entenderse en el
sentido de que los permisos solo se otorgaran cuando la
madre amamanta en forma personal y directa a su hijo,
pues tan rigorista interpretacion es contraria al espiritu
que animo al legislador para establecer tales descansos,
que no fue otro que el de proteger el derecho de las tra-
bajadoras para atender a la alimentacion de sus hijos
dentro del periodo de lactancia, independientemente de
la forma de proporcionar ese sustento, por lo que la re-
ferida expresion indica simplemente el acto mediante el
cual la trabajadora da alimento a su hijo.

VI. CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacion de la
vida familiar y laboral: Responsabilidad social y pro-
ductividad en el trabajo”

Celebrado los dias 11 y 12 de octubre de 2016, en el que se
escucharon las opiniones, planteamientos y propuestas de
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones gremia-
les, sindicales, entidades publicas, camaras empresariales y
de todos los grupos parlamentarios representados en la Ca-
mara de Diputados.

Respecto del Panel 2 “Reorganizacion de los tiempos y es-
pacios de trabajo frente a la maternidad y la lactancia’,
en el cual se analizaron las propuestas que buscan ampliar
los permisos de maternidad, asi como garantizar los espa-
cios necesarios y adecuados en los centros de trabajo para
que las madres trabajadoras en periodo de lactancia puedan
alimentar a sus hijos, como lo referente a la reorganizacion
de los tiempos de reposo y lo que se otorgan durante el pe-
riodo de lactancia, se emitieron las siguientes:

11 de octubre
Lobby, Edificio “"E”

Pangl 2 Conclusiones

“Recrganizacion de
log tiempos y espacios
de trabajo frente =3 Ia
maternidad y la
lactancia®™

. Hubo unanimidad en ol reconecimiento a ka importanci
de Iz |sctancia materma, como un derecho humano
fundamenial dal menor y su madrs, fomenta la salud da
los infantes, previene enfermedades futuras on kas nifias
y nifios, fortalece el lazo entre la madre y sus hijas ¢ hijos,
en beneficio de la familia, la economia de un pais y a
productividad laboral.

2. Que los apoyes, facilidades v flexibilidad & la matornicdad,
Iz lactancia v el cuidade de l2s hijos producen un sumento
&n la productividad de |as trabajadoras.

3 Que les paoncs de empresas privadas v oontidades
plblicas gubemamentsles, deban comprometerse en
facilitar 8 laz y los derechohshientes el goce de l=s
premogativas que la ley les ofrece, a través de la
simplificacion y flexibilzacion de los tramites buracratioos.

4. Coincidieron en la necesidad de legizlar para aprobar las
iniciativas pendientes en la materia para avanzar,
extender v garantizar condicienss adecuadas para k&
matemidad vy la lactancia de laz mujeres madres
trabajadaras.

5. Que, en la reorganizacion de los tiempos y espacios da
trabajo frente a la lactancia y la matemidad, os impontante
nuevamente reconocer y fomentar la cormesponsabilidad
familiar, que entre =us bensficios =8 encusntran los
siguicntes:

Mejora la calidad de vida de los miembros de la familia.

Permite alcanzar mayor grade de autonemia personal.

Hace posible liberar tiempo para dedicarlo a ofro tipo
de actividades.

Respecto del Panel 4, denominado “Corresponsabilidad
de los actores sociales en la conciliacion de la vida labo-
ral y familiar”, del cual se buscé obtener la opinion, pers-
pectiva institucional y corresponsabilidad de los actores
sociales, publicos y privados, que permita lograr un andli-
sis objetivo y responsable sobre las propuestas de reforma
que dieron origen al foro, en concordancia con la situacion
laboral, econdmica y social actual en nuestro pais, se con-
cluyo:
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12 de octubre
Edificio A, ala Sur

Conclusiones

“Corresponsabilidad | 1.
de los actores sociales
en la conciliacion de la
vida laboral y familiar.™

Quien asistid con la representacion de la Secrefaria dsl

Trabajo y Provision Social (STyPS) cencluys que:

&) La conciliacidn de la vida leboral y familiar coadyuva a

promover la productividad, rendimiento, reduccion de

estrés, satisfaccion personal, majora del clima laboral
on empresas ¢ instituciones publicas.

Qe las buenas praciicas laborales come: horarios

flaxibles, guarderias, =ala de lactancia, orientacion

nutricional, permisos de patemidad y matemidad, os
reconocido por |a Secretaria desde 2006 =3 2015 La
distincion se renweva cada afio.

Owe come ojemplos de logres positves de ks

cmpresas que implementan peliticas on beneficio o a

favor de los frabsjadores, == puede mencionar:

busnos habites laborales y de salud; apoyo para las
actividades familiares: salas de cuidado de menores:
concilizcién de |a vida profesional y personal no sdlo
guarderias y salas de lactancia, evalia 40 temas en

cada ompresa, para verificar si s¢ cumple ¢ no con 2l

reconccimiente  oficial de  empresa  social oy

familiarmente responsable.

2. Quien asistio con la representacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social IM33), concluy gue:

a) EI IMSS tiene un comproemise con los
derschohabientes para el fortalecimisnto a la vida
familiar y preductividad en ol trabajo.

3. Quien asistidé con l= representacidn del Institule de
Zeguridad v Semvicios Socizles de los Trabajadores del
Estado (I555TE), concluyd qua:

a) Refrendd ol compromiso Institucional a faver de la
legalidad y de hacer accesibles los trémites de las
¥ los trabajadores al servicie del estade para
acceder a los  beoncficics de permisos  de
paternidad, matemidad, lactancia, servicios de
guarderizs, |actarios en sus centros de trabajo,
horarios flexibles de las madres trabajadoras a
faver de ka lactancia ¥ cuidades de los
dependientes econdmicos.

Que tambign son corresponsables en los cuidados

de persomas on gtuacion vulnerable,

Que tienen enfre sus propdsitos brindar mejores

zarvicios y mejorar la atencion a loz padres,

madras & hijos de los trabajadores al servicio dal
ostade.

)

4

by

=

c

4. Quien asistio con ka representacion de la Procuraduria
Federal de Defensa del Trabsjo (FROFEDET), concluyd
qua:

a) Dwe la mision de l PROFEDET eos la
conscrvacion del emplea o rabaje, on beneficio de
las y los trabajadores y sus familias.

Que donde mas se ha avanzade en la

armenizacion de la vida laboral y familiar ba side

en laz grandes empresas, que el refo estd en las
peguafas y medianas emprasas de nuestre pais.

CQue la PROFEDET csta de acucrde en las

medidas legislativas y politicas piblicas o buenas

practicas en el dmbite privade gue contribuyan a

aquilibrar la vida laboral y familiar, sin datrimanto

de la fuente de empleo, su productividad vy
viabilidad.

Coincide en la comesponsabilidad de entidades

publicas, empresas, sindicatos v trabajadoras y

trabajadores, legisladores y fodos los actores

inwolucrades para no perder de vista lo antarior, al
momento da lagislkar.

b

[

d

Derivado de la investigacion realizada y presentada en los
apartados anteriores del presente dictamen en materia de
maternidad y lactancia, las y los integrantes de esta dicta-
minadora decidimos someter a consideracion del Pleno la
aprobacion con modificaciones de las iniciativas citadas en
la seccion ANTECEDENTES, en atencion a las siguientes:

VII. CONSIDERACIONES
Que con fecha 19 de octubre de 2016, en el marco de la

séptima reunion de la Junta Directiva de la Comision de
Trabajo y Previsién Social, y con fundamento en lo dis-

puesto por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se aprobo por unanimidad, presen-
tar a consideracion de esta Comision, dictdmenes por tema,
conforme al siguiente orden:

a) Maternidad y lactancia,
b) Paternidad;

¢) Guarderias;

d) Permisos especiales.

En consecuencia, las iniciativas que se estan analizando en
este dictamen, y que han sido presentadas en la seccion
ANTECEDENTES, efectivamente versan sobre la licencia
de maternidad y el periodo de lactancia establecidos en la
ley vigente y sobre la manera en que ambos pueden forta-
lecerse para incrementar la proteccion de los derechos de
las madres trabajadoras y de las o los recién nacidos, segin
sea el caso.

Que esta dictaminadora identifica como elemento de preo-
cupacion comun en las iniciativas presentadas por las y los
legisladores de todos los grupos parlamentarios, proponer
la ampliacion del plazo o nimero de semanas de descanso
obligatorio del pre y post parto, justificando en las exposi-
ciones de motivos las razones a favor de la maternidad y
fundamentando sus propuestas en el sentido de ponderar
los derechos humanos tanto de la madre trabajadora como
del producto del embarazo y en su caso, recién nacido, tam-
bién considerando diversos instrumentos internacionales
que muestran una vision ampliada de lo que incluso se co-
noce como “fuero de maternidad” o inmunidad reforzada.

Que se disefio una METODOLOGIA —descrita en este do-
cumento— expresamente dirigida a la elaboracion del pre-
sente dictamen, donde se toman en consideracion diversos
elementos juridicos y de andlisis para hacer una observa-
cion responsable en materia de maternidad y lactancia.

Que por licencia de maternidad se debe entender el perio-
do durante el cual la madre trabajadora tiene derecho a seis
semanas de descanso previo y seis semanas de descanso
posteriores al parto, el cual las y los patrones estan obliga-
dos a permitir sin riesgo de pérdida del empleo, de acuer-
do con la Constitucion y normatividad vigente.

Que por periodo de lactancia se debe entender el tiempo que
las madres trabajadoras tienen durante la jornada laboral,
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una vez que han regresado de la licencia de maternidad a su
empleo, para alimentar a sus hijos o hijas, o bien para hacer
la extraccion manual de leche, en un lugar privado, adecua-
do e higiénico del centro de trabajo. O, en caso de no con-
tar con las instalaciones pertinentes, a disminuir en una ho-
ra su jornada laboral. Ambos supuestos pueden suceder
durante los seis meses inmediatos posteriores al término de
la licencia de maternidad, seglin la ley vigente lo establece.

Que la dictaminadora expone en el presente dictamen los
comparativos del texto vigente y la propuesta de modifica-
cion de cada una de las iniciativas, para respetar el espiritu
de cada una de las iniciativas y por considerarlo como una
técnica legislativa adecuada, a efecto de transparentar las
propuestas y clarificar sus alcances, en reconocimiento al
esfuerzo de cada proponente.

Que esta dictaminadora realizd un analisis de derecho
comparado de legislaciones de otros paises de América La-
tina y Europa, especialmente de miembros de la OCDE, a
efecto de contar con parametros internacionales comparati-
vos para la toma de decisiones y dictamen correspondien-
te.

Que se tomaron en cuenta los argumentos y opiniones de
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones gremia-
les, sindicales, entidades publicas, camaras empresariales y
de todos los grupos parlamentarios representados en la Ca-
mara de Diputados, vertidas en el Foro: “Conciliacion de la
vida laboral y familiar: responsabilidad social y producti-
vidad en el trabajo” organizado por esta Comision los dias
11y 12 de octubre del afio en curso.

Que las iniciativas que se dictaminan se analizaron con una
perspectiva de derechos humanos, en la que existe coinci-
dencia en sefialar que el contenido de cada una de las pro-
puestas para ampliar el plazo de la licencia de maternidad
y lactancia, es acorde con el derecho humano fundamental
de las madres trabajadoras al descanso obligatorio y para
garantizar el derecho de los menores a recibir alimentos.

Que la legislacion secundaria y los criterios y jurispruden-
cias que hemos analizado, han flexibilizado los criterios
para que la madre trabajadora a eleccion120 pueda transfe-
rir semanas del pre parto al post parto, e incluso, cuando
por alguna razon biologica el parto se adelanta y no hubo
posibilidad hacer uso de las semanas obligatorias de des-
canso del pre parto, que las mismas puedan transferirse en
su totalidad al post parto, en beneficio de la madre trabaja-
dora y del recién nacido.

Que esta dictaminadora reconoce que de acuerdo con la re-
forma al articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011, se colige que todas
las autoridades del pais, dentro del ambito de sus compe-
tencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los de-
rechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, si-
no también por aquellos previstos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adop-
tando siempre el principio pro persona o pro homine, el
cual se traduce en la interpretacion mas favorable a la per-
sona para lograr la proteccion més amplia.

Que, como ha quedado expresado en el apartado de dere-
cho comparado de este dictamen y mencionado por los
asistentes y ponentes en el Foro: “Conciliacion de la vida
laboral y familiar: responsabilidad social y productividad
en el trabajo” organizado por esta Comision los dias 11y
12 de octubre del presente afio, el Estado Mexicano a la fe-
cha actual atn no ha ratificado los Convenios 156 y 183 ni
la Recomendacion 191 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, por tanto, su contenido y alcances atin no for-
man parte de nuestro derecho vigente.

Que de acuerdo con nuestro marco juridico vigente, pre-
visto en el articulo 89, fraccion X en concordancia a lo es-
tablecido por el 76, fraccion [ 'y 133 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad del
Presidente de la Republica, conducir la politica exterior y
celebrar los tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular aclaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Que, por su parte, es facultad exclusiva del Senado aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, reti-
rar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos.

Que asi también, el articulo 133 constitucional, describe el
bloque de constitucionalidad y la jerarquia normativa al
precisar que esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, se-
ran la Ley Suprema de toda la Union.
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A mayor claridad, citamos a continuacion las disposiciones
constitucionales anteriormente sefialadas, como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presiden-
te, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular de-
claraciones interpretativas sobre los mismos, some-
tiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduc-
cion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la auto-
determinacion de los pueblos, la no intervencion; la so-
lucion pacifica de controversias, la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la coope-
racion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales,

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L. Analizar la politica exterior desarrollada por el Eje-
cutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Repuiblica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y con-
venciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal sus-
criba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y for-
mular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, serdan la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arre-
glaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Que en consonancia con lo anterior, esta Comision se dio a
la tarea de realizar la revision constitucional y el bloque de
constitucionalidad vigente en materia de derechos huma-
nos a las iniciativas que se dictaminan y cada una de las
propuestas ahi contenidas, tomando en cuenta la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, res-

pecto a la jerarquia normativa y su interpretacion constitu-
cional, que a mayor abundamiento y claridad se cita a con-
tinuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008935

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion

Libro 17, Abril de 2015, Tomo [

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 29/2015 (10a.)

Pagina: 240

DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO
POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU
CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AM-
BAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS
LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
Jurisprudencia P/J. 20/2014 (10a.),* las normas de
derechos humanos contenidas en los tratados interna-
cionales y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no se relacionan entre si en térmi-
nos jerdrquicos, ya que se integran al catdlogo de de-
rechos que funciona como un pardmetro de regulari-
dad constitucional. Por tanto, cuando un derecho
humano esté reconocido tanto en la Constitucion Fe-
deral, como en los tratados internacionales, debe
acudirse a ambas fuentes para determinar su conte-
nido y alcance, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia; en el entendido
de que cuando exista en la Constitucion una restric-
cion expresa al ejercicio de un derecho humano, se
debera estar a lo que indica la norma constitucional.

Amparo directo en revision 4533/2013. 18 de junio de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin.
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Amparo directo en revision 4/2014. 13 de agosto de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutieé-
rrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Arturo Meza
Chavez.

Amparo directo en revision 1337/2014. 22 de octubre de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin.

Amparo directo en revision 2680/2014. 12 de noviembre
de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin.

Amparo directo en revision 3113/2014. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario. Julio César Rami-
rez Carreon.

Tesis de jurisprudencia 29/2015 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
de quince de abril de dos mil quince.

Que atendiendo lo establecido en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y su orientacion
respecto a qué norma debe prevalecer cuando un derecho
humano esté reconocido tanto en la Constitucion Federal,
como en los tratados internacionales, se prevé que debe
acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido y
alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, en el entendido de que cuando
exista en la Constitucion una restriccion expresa al ejerci-
cio de un derecho humano, se debera estar a lo que indica
la norma constitucional.

Que, aunque se reconoce el avance y la importancia de ca-
da una de las propuestas contenidas en las iniciativas bajo

estudio para ampliar las semanas de licencia de materni-
dad, esta dictaminadora advierte la inconstitucionalidad de
las propuestas para ampliar el plazo en las licencias de ma-
ternidad de las doce semanas actualmente vigentes.

Que la inconstitucionalidad para ampliar de las doce se-
manas vigentes en la actualidad a las contenidas en cada
una de las iniciativas descritas en la seccion ANTECE-
DENTES: a 14, 16 y 18 semanas, asi como flexibilizar en
general los horarios de trabajo de las madres en situacion
de vulnerabilidad, se actualiza, toda vez que la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa-
mente prevé como descanso obligatorio de las madres tra-
bajadoras: doce semanas, seis antes y seis posteriores al
parto en el caso del apartado A, fraccion V, del articulo
123 constitucional o un mes antes y dos meses posterio-
res al parto (doce semanas en total) para las madres tra-
bajadoras al servicio del Estado, que se rigen por el Apat-
tado B), fraccion XI, inciso c) del articulo 123
constitucional.

Que, no obstante inconstitucionalidad para incrementar el
plazo de descanso obligatorio de las propuestas bajo es-
tudio en el presente dictamen, del analisis de constitucio-
nalidad, del bloque de constitucionalidad y de proteccion
a los derechos humanos, en beneficio de las madres tra-
bajadoras, lo que si es factible atender en el ambito de
nuestras atribuciones y competencias, es proponer una
modificacion a las leyes secundarias, de tal manera que
hagamos accesible en condiciones de equidad para las
madres trabajadoras, el ejercicio de su derecho a la licen-
cia de maternidad, eliminando del marco juridico vigente
la necesidad de que la trabajadora, para ejercer su dere-
cho, requiera el visto bueno o autorizacion del patron o
jefe inmediato superior, previsto en las normas secunda-
rias, lo que en los hechos constituye un obstaculo real pa-
ra el gjercicio de su derecho humano a la maternidad y al
derecho humano del recién nacido para recibir los cuida-
dos, alimentacion materna y atenciones de parte de su
madre.

Por lo tanto, como un ejercicio de responsabilidad social,
justicia minima y equidad en el ejercicio del derecho de las
madres trabajadoras, se propone armonizar la Ley Federal
del Trabajo, articulo 170, fraccion II con el resto de los or-
denamientos juridicos, a efecto de eliminar la obligacion
de la madre trabajadora, para tomar en cuenta la opinion
del patron y la naturaleza del trabajo que desempefie, como
acertadamente propone la iniciativa presentada por el Par-
tido Verde Ecologista de México.
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De igual forma, y a fin de dar una mayor claridad a los su-
puestos normativos contenidos en la fraccion II del articu-
lo 170 de la Ley Federal del Trabajo, esta Dictaminadora,
propone separar las porciones normativas a efecto de dar
claridad y certeza juridica a trabajadoras, trabajadores y
empresas, en cuanto a los alcances de las disposiciones ju-
ridicas ahi contenidas.

Lo anterior, se clarifica con mayor precision en el siguien-
te comparativo:

Ley Federal del Trabajo
Texto vigente Prog

de la dictaminadora

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacién escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opinién del patrén y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad
o requieran atencién médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico
correspondiente.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

l...

Il. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de la
institucién de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrén, se podra
transferir hasta cinco de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo y para ello, la madre
trabajadora debera presentar una
notificacion formal dirigida al patrén, la
cual debera contar con el acuse de
recibo y fecharse con al menos cinco
dias habiles de anticipacién al dia en
que decida hacer uso de su derecho.

En caso de que los hijos hayan nacido

con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencién médica hospi ia,
el descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentaciéon del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacién de | ...
médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y nimero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Consideramos que la posibilidad de transferir una semana
adicional -para pasar de 4 a 5 del pre parto al post parto-,
siempre y cuando su salud de la madre y del producto asi
lo permitan, fortalece la autonomia de la madre trabajado-
ra para ponderar estar mas tiempo con el recién nacido, en
beneficio de los primeros cuidados, fomentar o procurar la
lactancia materna como Unico alimento durante el mayor
tiempo posible, haciendo uso de su derecho al descanso
obligatorio correspondiente a la etapa de post parto.

De esta manera, la madre trabajadora tendria la posibilidad
de estar con el recién nacido durante aproximadamente on-
ce semanas de las doce semanas permitidas en la etapa de
post parto, lo que sin duda redundara en un beneficio para
la salud del recién nacido, la madre y la sociedad en gene-
ral, ya que como es natural a la maternidad, el contacto y
apego de la madre con el recién nacido durante los prime-
ros dias fomenta el desarrollo de lazos afectivos, seguridad,
adaptacion y organizacion de la familia o de la madre jefa
de familia a su nifia o nifio.

Que, respecto a las iniciativas descritas en los ANTECE-
DENTES del presente dictamen relativas al fomento de la
lactancia materna, proponen en esencia ampliar el periodo
de lactancia permitido en las leyes laborales mexicanas de
seis meses como alimento tnico de los infantes y promo-
verla como alimento complementario hasta los dos afios,
para estar en concordancia con los criterios y recomenda-
ciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS).

Que, al realizar esta dictaminadora la revision de constitu-
cionalidad y la perspectiva de derechos humanos, se con-
cluye que no se actualiza la inconstitucionalidad como en
el caso de las licencias de maternidad en cuanto a la tem-
poralidad precisada, y su regulacion es materia de la Ley
Federal del Trabajo, articulo 170, fraccion IV; asi como de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, articulo 28, segundo pérrafo.

Que, reconociendo la importancia del fomento de la lactancia
materna, tomando en consideracion la situacion econdomica
del pais y del contexto de la economia global, esta dictamina-
dora propone avanzar en forma gradual para generar condi-
ciones de igualdad y equidad en el acceso a un derecho hu-
mano fundamental, en beneficio de las madres trabajadoras,
de los recién nacidos, y ponderando el interés superior del me-
nor, pero siendo muy conscientes de la realidad actual, a fin de
no establecer cargas financieras adicionales ni para el erario
publico ni para las empresas de este pais, que incluso requeri-
ria inversiones en infraestructura o en el drea de contratacion
de personal adicional imposible de sostener.

Al respecto, esta dictaminadora propone eliminar la obli-
gacion, de la madre trabajadora en periodo de lactancia, de
tomar en cuenta la opinion del patron para acceder al dere-
cho de reducir su jornada laboral en una hora sin que se vea
afectado su sueldo o percepciones.

En este sentido, se presenta a continuacion la propuesta de
modificacion al articulo 170 en la Ley Federal del Trabajo,
fraccion IV:
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Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Propuesta de armonizacion de la
dictaminadora

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Lall. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el
término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrén
se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Lall. ..

IV. Durante la lactancia tendran derecho
a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a su hija o hijo
o para realizar la extraccion manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa en su centro de
trabajo. Cuando esto no sea posible,
previa notificacion formal dirigida al

patrén, la cual debera contar con el
acuse de recibo y fecharse con al menos
cinco dias habiles de anticipacion al dia
en que decida hacer uso de su derecho,
se reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo de seis
meses, sin afectar su salario o
percepciones por la jornada completa.

En el mismo sentido, la dictaminadora propone reformar el
articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articu-
lo 123 Constitucional, para que al igual que las trabajado-
ras del sector privado, las madres trabajadoras del sector
publico, durante el periodo de lactancia, puedan decidir en-
tre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de me-
dia hora cada uno para alimentar a su hija o hijo o para rea-
lizar la extraccién manual de leche en lugar adecuado e
higiénico que designe la entidad publica para la cual labo-
re dentro de su centro de adscripcion, o bien, cuando esto
no sea posible, previa notificacion formal al superior jerar-
quico, reduciria en una hora su jornada de trabajo durante
el periodo indicado, sin afectacion alguna a su sueldo o
percepciones por concepto de servicio y funciones desem-

pefiadas de acuerdo al puesto que ocupe.

Apartado B) del Artic

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

lo 123 Constitucional

Texto vigente

Propuesta de la dictaminadora

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la
institucién o dependencia y tendran acceso
a la capacitaciéon y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a su hija o hijo o
para realizar la extraccién manual de leche,
en lugar adecuado e higiénico que designe
la institucién o dependencia. Cuando esto
no sea posible, previa notificacién
formal dirigida al superior jerarquico, la
cual debera contar con el acuse de
recibo y fecharse con al menos cinco
dias habiles de anticipacién al dia en
que decida hacer uso de su derecho, se
reducird en una hora la jornada de
trabajo durante el periodo de seis
meses, sin afectar su ingreso o
percepciones por los servicios
prestados en forma integra o completa,
y tendran acceso a la capacitacién y
fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Trabajo y Prevision Social somete a consideracion del

Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL, EN MATERIA DE MATERNIDAD Y LAC-
TANCIA.

Articulo Primero. Se reforman las fracciones Il y IV del
articulo 170 y se adiciona un parrafo segundo a la fraccion
IL, pasando el actual segundo a ser tercero, del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los si-
guientes derechos:

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, se
podra transferir hasta cinco de las seis semanas de des-
canso previas al parto para después del mismo y para
ello, la madre trabajadora debera presentar una no-
tificacion formal dirigida al patrén, la cual debera
contar con el acuse de recibo y fecharse con al menos
cinco dias habiles de anticipacion al dia en que deci-
da hacer uso de su derecho.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier
tipo de discapacidad o requieran atencién médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho se-
manas posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.

11 Bis. yIIL. ...

IV. Durante la lactancia tendran derecho a decidir
entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a su hija o
hijo o para realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la empresa
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en su centro de trabajo. Cuando esto no sea posible,
previa notificacion formal dirigida al patron, la cual
debera contar con el acuse de recibo y fecharse con
al menos cinco dias habiles de anticipacion al dia en
que decida hacer uso de su derecho, se reducira en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
de seis meses, sin afectar su salario o percepciones
por la jornada completa.

V.aVIL ..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutardn de un mes de des-
canso antes de la fecha que aproximadamente se fije para
el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lac-
tancia tendran derecho a decidir entre contar con dos repo-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien,
un descanso extraordinario por dia, de una hora para ama-
mantar a su hija o hijo o para realizar la extraccion manual
de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la ins-
titucion o dependencia. Cuando esto no sea posible, pre-
via notificacion formal dirigida al superior jerarquico,
la cual debera contar con el acuse de recibo y fecharse
con al menos cinco dias habiles de anticipacion al dia en
que decida hacer uso de su derecho, se reducira en una
hora la jornada de trabajo durante el periodo de seis
meses, sin afectar su ingreso o percepciones por los ser-
vicios prestados en forma integra o completa, y tendran
acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia mater-
na y amamantamiento, incentivando a que la leche mater-
na sea alimento exclusivo durante seis meses y comple-
mentario hasta avanzado el segundo afio de edad.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Por técnica legislativa, lo adecuado es usar los numerales: bis, ter,

quater y subscuentes, debido a que la propuesta legislativa, técnica-
mente se refiere a las licencias de maternidad y paternidad.

2 Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, sobre licencias de maternidad y paternidad,
presentada por las diputadas Claudia Sofia Corichi Garcia y Verénica
Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, Ga-
ceta Parlamentaria: numero 4534, lunes 23 de mayo de 2016. (1564).

3 Iniciativa que adiciona la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y un se-
gundo parrafo a la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, con el propdsito de facilitar la lactancia materna, presentada
por la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, Ga-
ceta Parlamentaria niimero 4582-1, martes 26 de julio de 2016. (1716).

4 Iniciativa que adiciona la fraccion VIII al articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, presentada por la diputada Rosalinda Mufioz San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRI, turnada a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, en fecha 2016-AGO-24, Gaceta Parlamentaria
numero 4607, martes 30 de agosto de 2016. (1800).

5 Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma la fraccion
II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo; y se reforma el arti-
culo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
presentada por el Diputado Jesiis Sesma Suéarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, turna-
da a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

6 Los subrayados en el texto vigente no se incluyen en la propuesta de
modificacion.

7 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.
pdf

8 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

9 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 010616.
pdf

10 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92 121115.
pdf

11 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf

12 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270
191214.pdf

13 Fuente: http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_Ge-
neral/constitucion_politica.pdf
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14 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codi-
go sustantivo_trabajo.html

15 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley
1468 2011.html

16 Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ve//uploads/botones2/
bot 6fad357d2423ffb3b68b83336dc484512d51e49f.pdf

17 Fuente: http://historico.tsj.gov.ve/legislacion/LeyesOrganicas/46.-
GOE 6076.pdf

18 Fuente: http://www.tss.gob.ve/wp-content/uploads/2016/02/LEY-
DEL-SEGURO-SOCIAL.pdf

19 Fuente: http://www.tss.gob.ve/wp-content/uploads/2016/04/LEY-
ORGANICA-DEL-SISTEMA-DE-SEGURIDAD-SOCIAL.pdf

20 Fuente: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion

21 Fuente:https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly Nro=
19161&Searchtext=&Ly fechaDePromulgacion%5Bmin%5D%5Bda-
te%5D=03-03-2013&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmax%S5
D%5Bdate%5D=19-09-2016

22 Fuente:https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly Nro=
&Ly fechaDePromulgacion%5Bmin%5D%5Bdate%5D=25-01-
2001&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmax%5D%5Bdate%5D=27-01-
2001&Ltemas=&tipoBusqueda=E&Searchtext=

23 Fuente:https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly
Nro=&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&Ly f
echaDePromulgacion%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&Ltemas=TRA-
BAJO&tipoBusqueda=E&Searchtext=

24 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

25 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436&idPar-
te=0

26 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5595&idPar-
te=0

27 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1086882&bus-
car=maternidad

28 Fuente: http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_es-
pa.pdf

29 Fuente: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430

30 Fuente: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-
4729
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120 Siempre que la salud de la madre y del producto lo permitan, y de-
bidamente validado por la institucion de salud o médico correspon-
diente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
noviembre de 2016.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Ana Geor-
gina Zapata Lucero (rabrica), presidenta; Marco Antonio Aguilar Yu-
nes (rubrica), Ramon Bafiales Arambula, Gabriel Casillas Zanatta (r0-
brica), José¢ del Pilar Cérdova Hernandez (ribrica), Rafael Yerena
Zambrano, secretarios; Enrique Cambranis Torres, Juan Corral Mier
(rlbrica), Enrique Pérez Rodriguez (ribrica), Julio Saldafia Moran (rd-
brica), Miguel Angel Sedas Castro (rubrica), Mario Ariel Juarez Ro-
driguez (rubrica), Mirna Isabel Saldivar Paz (rubrica), David Robles
Aguilar, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, César Flores Sosa, San-
dra Méndez Hernandez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Pedro Alber-
to Salazar Mucifio (riibrica), José Luis Saenz Soto, Marbella Toledo
Ibarra (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Para fundamentar este dictamen tiene el uso de
la palabra la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, quien
también hara la fundamentacion del dictamen de la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo
32 de la Ley Federal del Trabajo; y se adiciona un articulo
28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del 123 Constitu-
cional, en materia de permisos de paternidad. Toda vez que
presenta dos dictdmenes, tiene el uso de la palabra por
ocho minutos.

La diputada Ana Georgina Zapata Lucero: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta. Con su permiso. Compaferas y
compaifieros diputados, la maternidad y la lactancia son dos
derechos humanos indisolubles, intimamente relacionados
con la dignidad de la persona y el derecho humano a la sa-
lud, que a su vez son fundamento del orden social de un pa-
is pero también, considero, de todo entorno laboral.

No existe mayor asimetria en el orden juridico en el que la
madre trabajadora deba pedir autorizacion al patron o em-
pleador para transferir semanas del periodo de preparto al
periodo de posparto, como también se presenta para optar
por salir una hora antes de la jornada de trabajo para ama-
mantar a su hijo o hija durante el periodo de lactancia.

Varias diputadas y diputados de diferentes grupos parla-
mentarios de esta soberania asi lo observaron, y por ende

presentaron diversas iniciativas de reforma para acabar con
una practica que no coincide con el México de hoy, con una
practica que no pondera los derechos humanos tanto de la
madre trabajadora como del producto del embarazo y, en
su caso, del recién nacido, considerando los diversos ins-
trumentos internacionales que muestran una vision amplia-
da de lo que incluso se conoce como fuero de maternidad.

Conocedora de estas relevantes propuestas, la Comision de
Trabajo y Prevision Social que me honro en presidir, preo-
cupada por la salud e integridad de la trabajadora, pero aun
mas por la salud y la integridad de sus hijos e hijas, consi-
der6 necesario establecer en la Ley Federal del Trabajo y
en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
por un lado la posibilidad de transferir hasta cinco de las
seis semanas de descanso previas al parto, para después del
mismo, y frente a ello eliminar la disposicion para que las
trabajadoras, al ejercer este derecho humano reconocido,
deban requerir el visto bueno o autorizacion del patron o
jefe inmediato superior en el caso de las trabajadoras del
Estado.

Pero asociado a ello, los diputados que integramos la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social también estimamos
necesario e indispensable suprimir que el patron deba au-
torizar a la madre trabajadora que ha optado por reducir en
una hora su jornada de trabajo en lugar de dos periodos de
media hora que tiene, para amamantar a su hijo en el pe-
riodo de lactancia y en el propio centro de trabajo.

Luego entonces, estamos proponiendo a consideracion de
todos ustedes un proyecto de decreto que reforma la frac-
cion I y IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
asi como el articulo 28 de la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 constitucional, adicionando ademas un parra-
fo segundo a la fraccion II del articulo 170 de la propia Ley
Federal del Trabajo.

De aprobar esta soberania este proyecto de decreto bastara
solamente que la trabajadora informe formalmente, hasta
con cinco dias de antelacion, por escrito, al patron o supe-
rior jerarquico, en el caso de las trabajadoras al servicio del
Estado, que transferira las semanas que considere necesa-
110, hasta cinco de ellas, del periodo de preparto al periodo
de posparto, desde entonces con el aval médico.

Bastard asimismo, que la trabajadora dé aviso formal por
escrito al patron o al superior jerdrquico, en su caso, para
que dentro del periodo de lactancia habra de reducir una
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hora de jornada laboral para amamantar a su hija o hijo,
cuando asi deseara hacerlo, en lugar de tomar dos periodos
extraordinarios de media hora como se sefiala.

Hemos considerado que el aviso por escrito y con acuse de
recibo, para que tanto la madre trabajadora como el emple-
ador o institucion publica, segln sea el caso, quede debi-
damente protegido, dotando con ello de certeza juridica a
un proceso que se estima no debe ser riguroso, pero tam-
poco demasiado amplio, que genere inseguridad y duda en
el momento, dia a dia, a partir del cual habra de hacerse uso
de este derecho.

Pero entonces, ;qué consideramos traeria como medida le-
gislativa a favor de las madres y de la sociedad en su con-
junto? Primero, fortalecer la autonomia de la madre traba-
jadora para ponderar un tiempo mas con el recién nacido,
en el beneficio de los primeros cuidados; fomentar y pro-
curar la lactancia como tnico alimento durante el periodo
de tiempo posible, haciendo uso de su derecho de descan-
so obligatorio correspondiente a la etapa de posparto; for-
talecer a la madre trabajadora para tener la posibilidad de
estar con el recién nacido, aproximadamente 11 de las 12
semanas.

Con esta reforma estariamos tutelando juridicamente el
respeto de la dignidad de las trabajadoras, de su salud, en
un contexto de interés superior del menor, del o los hijos e
hijas, en un marco justo social y tendiente a elevar la cali-
dad de vida, tanto en el aspecto social, cultural, econdmico
y por el bienestar de la familia.

Por otro lado, estamos también poniendo a su considera-
cion un proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del 123 constitucional, a fin de equilibrar y ar-
monizar en ambas leyes el derecho de paternidad.

En primer contexto, para que el permiso o la licencia de pa-
ternidad de cinco dias que desde la reforma laboral de 2012
ya se concede a los padres trabajadores del sector privado
por el nacimiento o adopcidn de un hijo, se extienda a fa-
vor de los trabajadores al servicio del Estado, que al no de-
tentar actualmente este derecho, se les concede de forma
supletoria. De esta manera se garantizaria, extenderia y for-
taleceria este derecho laboral ahora para beneficio de los
padres trabajadores de la esfera publica de nuestro pais.

En segundo término, para que la licencia de paternidad, ya
homologada en ambos ordenamientos laborales, se deba de
tomar de forma inmediata al nacimiento o adopcion de sus
hijas o hijos, pues se estimd que el contacto desde los pri-
meros dias resulta fundamental para generar los lazos afec-
tivos y de vinculacion necesaria e indispensable para la re-
lacion del menor nacido.

De esta manera consideramos, quienes integramos la Co-
mision de Trabajo, estamos atendiendo la sentida inquietud
de generar las condiciones para fortalecer la participacion
de los padres trabajadores, en el proceso de integracion y
corresponsabilidad hacia los nuevos integrantes del nicleo
familiar, bajo esta perspectiva del interés superior del me-
nor, con lo que se fortalecen las relaciones familiares y de
la sociedad en general de una manera mas igualitaria y mas
equitativa.

La responsabilidad de tener bajo su responsabilidad a un
hijo recién nacido o menor adoptado representa, para quien
detenta la paternidad, un enorme reto, ya que implica dedi-
car lo mejor de si para dotar de mejores condiciones de vi-
da a un hijo o hija, mas ain cuando en los Gltimos afios los
roles tradicionales de la familia han sufrido y vienen su-
friendo enormes cambios.

La paternidad responsable es luego entonces, un ideal que
debe prevalecer en nuestra actual sociedad, para lo que se
halla necesario proteger en una manera de lo mas posible
las relaciones familiares.

Compafieras y compaifieros diputados, creemos que estas
reformas permiten dejar constancia del compromiso de es-
ta presente legislatura, para los derechos humanos de las
madres y los padres trabajadores de México, por la equidad
de género, la igualdad de oportunidades, la no discrimina-
cion de las mujeres en el mercado laboral, el reparto equi-
tativo de las responsabilidades del hogar, asi como por el
mejor cuidado de los hijos.

De ser aprobadas estas dos reformas que sometemos a su
consideracion, se estara dando un paso sustantivo hacia la
implementacion de medidas y politicas publicas, para tam-
bién la responsabilidad social de las empresas en materia
de conciliacion de la vida laboral y familiar, cuyo compo-
nente laboral tiene todavia un gran trecho que recorrer.

Es cuanto, sefiora presidenta. Por la atencion de todos us-
tedes y su voto a favor, muchisimas gracias.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Zapata Lucero.

Saludamos con mucho gusto a estudiantes de la licenciatu-
ra en derecho de la Universidad Pablo Guardado Chavez,
del estado de Chiapas, invitados por el diputado Hernan de
Jesus Orantes Lopez. Sean ustedes bienvenidos.

Para fijar la postura respecto al primero de los dictamenes,
el relativo a maternidad y lactancia, tiene el uso de la pala-
bra hasta por cinco minutos, por lo que hace al Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social, la diputada Refu-
gio Trinidad Garzon Canchola.

La diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola: Mu-
chas gracias, presidenta. Honorable asamblea, muy buenas
tardes a todos. Para Encuentro Social la familia es el pilar
fundamental para sostener una sociedad con principios y
valores, tanto civicos como éticos. En este sentido, avanzar
en garantizar el pleno desarrollo de cada uno de sus inte-
grantes es prioritario para nuestros integrantes de nuestra
bancada.

Prueba de lo anterior son las iniciativas que hemos presen-
tado con la finalidad de contribuir al sano progreso de la fa-
milia ¢ impulsar el desarrollo de la primera infancia, pro-
tocolos de educacion contra la pornografia infantil y
atencion a los derechos de la mujer embarazada, entre
otras.

Proteger los derechos de las madres trabajadoras es esen-
cial para asegurar el acceso de la mujer a la igualdad de
oportunidades.

Al respecto, el dictamen que ahora nos ocupa tiene como
finalidad garantizar las condiciones adecuadas para facili-
tar las labores de maternidad de las trabajadoras, con la in-
tencion de que tales funciones no sean un lastre para el de-
sarrollo econdmico y laboral de las mujeres, ni repercutan
negativamente en los lactantes.

Para ello, se reforma la fraccion II del articulo 170 de la
Ley Federal de Trabajo con la finalidad de que las madres
trabajadoras puedan gozar hasta cinco de seis semanas que
la ley otorga como incapacidad durante el pos parto. Lo an-
terior, a fin de que la madre pueda tener mejor recupera-
cion, al mismo tiempo, disfrutar de mayor contacto fisico y
afectivo con el recién nacido, lo cual favorece la crianza,
posibilita la lactancia materna y abona al buen desarrollo
de la primera infancia.

Asimismo, con la reforma se establece que en caso que los
hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o re-
quieran atencion médica hospitalaria, la madre podra con-
tar con un descanso de hasta ocho semanas posteriores al
parto.

Como otro de los grandes aciertos del dictamen a discu-
sion, es de destacarse la prevision en el sentido de que du-
rante la lactancia las madres trabajadoras podran optar en-
tre contar con dos reposos de media hora por dia para
alimentar a sus bebés o extraerse la leche.

Para ello, los centros de trabajo deberan contar con las ins-
talaciones adecuadas para tal fin o, en su caso, cuando lo
anterior no sea posible, la madre podra solicitar la reduc-
cion de una hora de su jornada laboral durante el periodo
de seis meses, sin que esto afecte el monto de su salario y
demas prestaciones laborales.

Por lo antes sefialado y en vista que las reformas propues-
tas en el dictamen abonan de manera efectiva al fortaleci-
miento del principio de interés superior de la nifiez y del
empoderamiento de la mujer en el dmbito laboral, el Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social votara a favor del
dictamen. Es cuanto y muchas gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Garzon Canchola. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tie-
ne el uso la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ka-
rina Sénchez Ruiz.

La diputada Karina Sanchez Ruiz: Con el permiso de la
Presidencia. Compaiieras y compafieros legisladores, con
agrado ocupo esta tribuna para hablar de los derechos de
las madres trabajadoras.

Mi participacion de hoy obedece al dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
170 de la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, cuya fi-
nalidad es incrementar la proteccion de las trabajadoras en
cuanto a las licencias de maternidad y lactancia.

De acuerdo con lo que establece el articulo 123, Apartado
A, fraccion V, las mujeres gozaran forzosamente de un des-
canso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxi-
madamente para el parto y seis semanas posteriores al mis-
mo, debiendo recibir su salario integro y conservar su



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cion de trabajo.

También tendran durante el periodo de lactancia dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno pa-
ra alimentar a sus hijos. El Apartado B, que se refiere a los
trabajadores al servicio del Estado, estipula lo mismo en su
fraccion XI, inciso c).

En congruencia con lo anterior, el articulo 170, fraccion II,
de la Ley Federal del Trabajo, advierte que las madres tra-
bajadoras tendran derecho a un periodo de descanso de seis
semanas anteriores y seis semanas posteriores al parto, sin
riesgo de perder el empleo.

El mismo articulo sefiala en su fraccion IV que el periodo
de lactancia hasta por el término méaximo de seis meses
tendra dos reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos.

En Nueva Alianza, como lo hemos dejado en claro en la
iniciativa que presentamos en este tema, consideramos que
es necesario hacer mas accesible estos derechos para las
madres trabajadoras. Coincidimos en eliminar del marco
juridico vigente la necesidad de que la trabajadora para
ejercer su derecho requiera el visto previo, bueno o autori-
zacion del patron o jefe inmediato superior, previsto en las
normas secundarias, ya que esto constituye un obstaculo
real para el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Si bien la licencia de maternidad es un derecho reconocido
por las leyes laborales, es preciso flexibilizar los criterios
para que las madres trabajadoras puedan transferir las se-
manas previas al parto, al postparto e incluso, si se presen-
ta un parto prematuro y la trabajadora no pudo utilizar el
periodo de descanso a que tiene derecho, éste pueda trans-
ferirse en su totalidad en la etapa del postparto.

Con las reformas planteadas en este dictamen, la madre tra-
bajadora podrd pasar més tiempo con el recién nacido, lo
que sin duda redundard en un beneficio para la salud del
menor. Fomentando de este modo el desarrollo de lazos
afectivos, seguridad, adaptacion y organizacion de la fami-
lia.

Por lo que se refiere al periodo de lactancia, se propone eli-
minar la obligacion de la madre trabajadora en un periodo
de lactancia de tomar en cuenta la opinion del patron para
reducir su jornada laboral a una hora, sin que por ello se
vea afectado su sueldo o sus percepciones.

Compaiieras y compaiieros legisladores, en Nueva Alianza
estamos comprometidos a mejorar las condiciones labora-
les de todas las madres trabajadoras en el pais, por esta ra-
z6n estamos convencidos de que las modificaciones pro-
puestas en este dictamen contribuiran a que cuenten las
mujeres con el tiempo necesario para atender y alimentar a
sus hijos, por lo cual debemos apoyar la no discriminacion
de las mujeres trabajadoras y por ello votaremos a favor de
este dictamen. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,
diputada presidente.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Karina Sénchez Ruiz. Tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Marbella Toledo Ibarra, para fijar la postura del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Marbella Toledo Ibarra: Con su venia,
diputada presidenta. Buenas tardes, compafieros diputados.
Cada nacimiento en el mundo es un milagro y la lactancia
materna es fundamental en la vida y crecimiento de ese mi-
lagro.

La historia universal ha sido testigo de la lucha inquebran-
table de las mujeres en su blisqueda de respeto y en defen-
sa de la dignidad. La dignidad es el valor humano mas al-
to que lleva consigo el derecho a ser respetadas, a ser
tomadas en cuenta, a la libre decision, a la igualdad de
oportunidades, al derecho a la vida y a dar vida.

La busqueda por el respeto de los derechos de la mujer aun
en los tiempos modernos no es tarea facil. La cultura ma-
chista ha ocasionado que a las mujeres se les niegue el ejer-
cicio pleno de sus derechos. Ejemplo de ello son las ma-
dres que desean amamantar a sus hijos pero se detienen,
pues son juzgadas cuando lo hacen en lugares publicos y en
sus centros de trabajo no cuentan con el apoyo necesario.

La maternidad y la lactancia materna son temas centrales
que ocupan la agenda legislativa de la bancada de los ciu-
dadanos. Desde el inicio de nuestros trabajos hemos pro-
curado impulsar reformas que privilegien los derechos hu-
manos incorporando la perspectiva de género, y en este
caso el reconocimiento a mejores condiciones der trabajo y
a una vida digna de las mujeres.

La dulce esperanza del embarazo no siempre es tan dulce.
El embarazo es anuncio de una nueva vida pero en algunos
casos lamentablemente puede traer la muerte. El embarazo
humano dura 40 semanas equivalentes a nueve meses.
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Muchas mujeres embarazadas se ven forzadas a elegir en-
tre su salud y su trabajo. Esto no tiene sentido. Hoy en dia
la demanda por una legislacion justa sigue latente debido a
la escasa mejora de condiciones laborales para las trabaja-
doras. Bajo este contexto, la participacion de las mujeres
en el mundo productivo laboral va en aumento y es indis-
pensable garantizar sus derechos.

La modificacion presentada a la fraccion II del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo que aumenta la posibilidad
de transferir hasta cinco semanas de las seis previas al par-
to, le da una mayor autonomia a las mujeres trabajadoras
de administrar a conveniencia el tiempo que pasaran junto
a sus hijos; ademds, abre la posibilidad a un mayor perio-
do para la recuperacion posparto, lo que abona a su salud
dando oportunidad también de amamantar de manera ple-
na al recién nacido durante sus primeras semanas de vida.

Otro aspecto fundamental en este dictamen es el reconoci-
miento de las madres trabajadoras a que sus percepciones
no se vean afectadas durante sus periodos de permiso, ade-
mas de que no sera necesario que esos periodos sean acor-
dados con el empleador, pues bastara con que se le notifi-
que una semana antes de manera formal para que la madre
pueda hacer valer su derecho.

Asimismo, en la inclusion de la fraccion IV del articulo
170 de la Ley Federal del Trabajo se reconoce la facultad
de la trabajadora de elegir entre gozar de dos reposos ex-
traordinarios de 30 minutos cada uno o un descanso ex-
traordinario de una hora, o si fuere necesario reducir en una
hora su jornada laboral, suprimiendo la voluntad del em-
pleador que en muchos casos era utilizada para violentar el
derecho a la maternidad y a la lactancia.

Esa misma proteccion se traslada al articulo 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Con estas modificaciones a la legislacion laboral, damos
un paso mas para garantizar la proteccion adecuada de la
maternidad y conceder a las madres el tiempo y el espacio
necesarios para poder amamantar a sus hijos. Esta medida
resulta crucial para la salud, el crecimiento y el desarrollo
del recién nacido, reconociendo también la importancia so-
cial que merece la lactancia materna.

Los diputados ciudadanos estamos a favor de esta reforma
y celebramos que en este dictamen se recojan las iniciati-
vas de las diputadas Claudia Corichi Garcia, Veronica Del-

gadillo, asi como del diputado Jonadab Martinez, de Movi-
miento Ciudadano, quienes han impulsado esta importante
agenda de trabajo que va acorde con nuestros principios de
legislar con responsabilidad social, justicia y equidad en la
proteccion de los derechos de las mexicanas.

Proteger a las mujeres trabajadoras de este pais y a sus hi-
jos, es legislar por el bien de la familia y eso es amar a M¢-
xico. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Marbella Toledo. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso
de la palabra hasta por cinco minutos la diputada Blanca
Margarita Cuata Dominguez.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez:
Compafieros diputados. Con su venia, diputada presidenta.
Este dictamen que hoy se vota tiene toda una historia: en ¢l
se estudian y analizan iniciativas presentadas por diputadas
y diputados de Movimiento Ciudadano, PRI, Partido Verde
y PAN, desde mayo a noviembre de 2016.

Las propuestas pretenden reformar basicamente los articu-
los relacionados a los descansos de las mujeres trabajado-
ras antes y después del parto, y al descanso obligatorio pa-
ra lactancia materna. Estas modificaciones se proponen
para la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.

Las propuestas mas solicitadas fueron: la ampliacion del
periodo de descanso por parto para las madres trabajadoras
que hoy es de tres meses; establecer el derecho de la mujer
de cambiar una semana mas de descanso antes del parto pa-
ra después del mismo; y ampliar el periodo de lactancia.

Después de un analisis de las seis propuestas que le llevo a
la comision 10 meses, se dictaminaron a favor con modifi-
caciones en un documento de 144 paginas que incluye cua-
dros comparativos del estado actual de las leyes mexicanas
al respecto e incluso otro comparativo de leyes internacio-
nales sobre el mismo tema.

El inico cambio que se produjo en este dictamen es que en
la Ley Federal del Trabajo se establece que en lugar de cua-
tro semanas sean cinco las que podran cambiar para des-
pués del parto, y en la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado se cambia el término de nifios por el de nifias y
nifios, en lo que se refiere a descansos por parto.
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En lo referente al derecho del periodo de lactancia en nin-
guno de los dos casos hay modificacion sustancial, pues
actualmente ya estan establecidos como obligatorios dos
periodos de media hora que se pueden acumular a una ho-
ra para la extraccion de leche, en el caso de la Ley Federal
del Trabajo, se puede disminuir el horario de la trabajado-
ra a solicitud de la misma, lo cual quedo igual, y en el ca-
so de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, el dictamen afiade esta lltima opcion.

Sin embargo, tanto en descansos por parto como en los de
lactancia, en las dos leyes secundarias laborales se hace
una adicion que afecta a los derechos ya ganados de las
madres trabajadoras.

Se establece la obligacion de las mujeres de presentar una
modificacion formal dirigida al patron, la cual deberé con-
tar con el acuse de recibo y fecharse con al menos cinco di-
as habiles de anticipacion al dia en que decida hacer uso de
su derecho, con lo que se viola tanto los derechos ganados
por las mujeres y el derecho de las y los recién nacidos so-
bre la importancia de pasar el mayor tiempo posible con
ellos y poder extender la lactancia materna a seis meses,
como lo recomienda la Organizacion Mundial de la Salud,
e incluso mantenerlo con la introduccién de alimentos
apropiados para la edad hasta los dos afios 0 mas.

Existen diversas formas de proteger a la trabajadora en sus
condiciones de madre, una de ellas es evitar la limitacion,
restriccion o privacion de sus derechos laborales con moti-
vo de la maternidad, y otra es cuidar de su salud y la de su
hija o hijo.

Por su parte, los patrones no pueden disminuir cualquiera
de sus derechos laborales o de seguridad social. Estas pro-
hibiciones, como se puede advertir, coinciden con los fac-
tores de discriminacion; la reduccion de jornada por lac-
tancia materna y la eleccion de descanso pre y postparto es
potestativo de la trabajadora y no del empresario.

En caso de tener arreglo para juntar los permisos, sabemos
que es importante hacerlo constar por escrito para seguri-
dad de la trabajadora y evitarle descuentos, sanciones o
hasta despidos injustificados. Sin embargo, la manera en
que se plasma en este dictamen no es factible, consideran-
do que muchas de las mujeres obreras y del campo se ve-
ran imposibilitadas para hacerlo de esa manera.

Y también hay que recordar que la licencia para descanso
por parto de la mujer trabajadora estard ya autorizada por

el médico que atiende a la trabajadora, sea del IMSS, ISS-
STE o particular, en aviso por escrito.

Segun los convenios internacionales avalados por México
ninguna mujer, ni embarazada ni lactante, debe suftir me-
noscabo en sus atribuciones por causa de la proteccion a la
salud, la del feto o la de la criatura lactante.

Resulté que todo el andlisis y el dictamen de 144 paginas
que se elabor6 fue solo una farsa, pues en lugar de atender
las propuestas presentadas, el documento sélo se enfoca en
la imposicion de una obligacion mds a las madres trabaja-
doras en detrimento de sus derechos de maternidad y lac-
tancia.

En Morena votaremos a favor de este dictamen por tener
un adelanto minimo, y sin embargo presentaremos reservas
al mismo. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Blanca Margarita Cuata Do-
minguez. Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México tiene el uso de la pa-
labra hasta por cinco minutos la diputada Jorgina Gaxiola
Lezama.

La diputada Jorgina Gaxiola Lezama: Buenas tardes,
legisladoras y legisladores. Las diputadas y diputados del
Partido Verde Ecologista de México aprobaremos en lo ge-
neral el dictamen que modifica la Ley General del Trabajo,
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley
Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, a favor de
las mujeres y nuestros hijos. Es un avance, pero es un mi-
nimo cambio.

La iniciativa que presentamos en el Partido Verde Ecolo-
gista de México sefialaba la necesidad de ampliar el tiem-
po de lactancia de licencia de maternidad, de las 12 sema-
nas que establece la ley, a 18 semanas en total, mes y
medio mas, para que el recién nacido pudiera recibir de su
madre los cuidados necesarios por lo menos durante tres
meses luego de su nacimiento, y son solo tres meses en to-
tal antes y después, cuando en otros paises hay incluso un
afio o dos aflos de licencia de maternidad.

La iniciativa que presentamos también busca que las muje-
res trabajadoras tuvieran la oportunidad de llevar a cabo es-
te proceso de lactancia con la seguridad de que no perderi-
an el trabajo y de que retomarian su empleo sin
discriminacion por la necesidad de alimentar a sus hijos.
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Parece que la cuestion de fondo es que no hay presupuesto
para sustentar el pago de la ndmina sin la correspondiente
jornada laboral. jEs un tema de voluntad o es un tema de
dinero? ;Cuanto dinero entonces seria suficiente para po-
der garantizar el derecho a la salud de las mujeres y de los
recién nacidos en México? ;Cuanto cuesta el bienestar de
una mujer y de un recién nacido en nuestro pais?

Por otro lado, parece que hay un problema similar por par-
te de los patrones, quienes claramente no estan dispuestos
a cumplir con la obligacion de otorgar el derecho a la se-
guridad social suficiente a las mujeres trabajadoras en M¢-
Xico, porque ni siquiera nos otorgan las 14 semanas de li-
cencia de maternidad que establece la Organizacion
Internacional del Trabajo, de la que por cierto México es
parte. Los patrones conceden 12 semanas de licencia, seis
semanas antes y seis semanas después del parto, como si
fuera una prerrogativa y no un derecho ampliamente reco-
nocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Diputadas y diputados, estamos discutiendo un dictamen
que atiende seis iniciativas de diferentes grupos parlamen-
tarios, en los que el comun denominador era aumentar el
periodo de lactancia. Buscdbamos lo mismo por una dife-
rencia de semanas, pero todos en el entendido y conoci-
miento de que la lactancia y el vinculo de la madre con su
hijo es fundamental para el desarrollo y bienestar de nues-
tra sociedad.

Sin embargo, luego de meses y meses de deliberaciones el
resolutivo ha sido no aumentar y tan solo otorgar como da-
diva, la posibilidad de la madre de distribuir cinco de las
seis semanas para después del parto. Asimismo, nos indig-
na que en el caso de que el bebé haya nacido con alguna
discapacidad, tampoco se nos otorgan més semanas a las
madres para poder atender la vulnerabilidad de los hijos.

Por si fuera poco, se establece el absurdo horario para ama-
mantar en el lugar de trabajo, también como si fuera una
cuestion de minutos y horas exactas en la alimentacion que
pueda dar la madre y que el bebé debe recibir, en una jor-
nada laboral de siete horas que marca la ley, le otorgan a la
mujer la posibilidad de amamantar a su hijo durante una
hora en el lugar de trabajo.

Para algunos es un avance, para nosotros en el Partido Ver-
de basicamente quedamos igual. El embarazo no es una en-
fermedad; el proceso de lactancia no es un capricho. Las
mujeres tenemos que alimentar a nuestros hijos y también

necesitamos un trabajo remunerado que nos permita des-
arrollarnos con igualdad y equidad dentro de la sociedad.

Se espera de nosotras, diputadas y diputados, que legisle-
mos por la igualdad y la no discriminacion. Para construir
un pais desarrollado e igualitario debemos apoyar la salud
de las mujeres y de nuestras hijas e hijos.

En el Partido Verde consideramos que las cinco semanas
concedidas actualmente por la ley para el periodo de lac-
tancia son insuficientes para garantizar la salud y el futuro
bienestar de la madre y del recién nacido. Son insuficien-
tes para lograr la independencia econdmica de las mujeres
y de sus familias.

No claudicaremos en la busqueda de garantizar este dere-
cho a la salud y al trabajo justo en México, insistiremos
porque la licencia de maternidad procura la salud de todos
y es un instrumento que abona a la igualdad de género en
materia laboral, asi como al empoderamiento de las muje-
res.

Para ello hemos presentado una reserva al articulo 28 de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional
también. Es cuanto, sefiora presidenta, gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Jorgina Gaxiola.

Saludamos a alumnos y alumnas de la Escuela Secundaria
Técnica niimero 61 de Actopan, estado de Hidalgo, invita-
dos por la diputada Erika Rodriguez. Bienvenidos a este
salon de pleno.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRD, tie-
ne el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Julio Saldafia Morén.

El diputado Julio Saldafia Moran: Diputada presidenta
—sigan, digo, terminen, pero estd bien—. Diputadas y
diputados, hoy no es un tema comun, hablar de lo que hoy
vamos a aprobar es reconocetle al ser humano, a la mujer
que le ha dado nombre y apellido al mundo, a México. Ha-
blar de los avances de las mamés, hoy es un reconocimien-
to que hacemos desde el Grupo Parlamentario del PRD.

Con el permiso de todas y todos, para dirigirme a la im-
portancia del dictamen, un dictamen que trabajé la Comi-
sion del Trabajo de manera permanente, fija y que el resul-
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tado fue el esfuerzo de cada grupo parlamentario, para el
bien de la sociedad y la clase trabajadora, como lo que ya
mencioné.

Reconocemos a la mujer y la reconocemos atiin més como
madre de familia. Mexicanas y mexicanos que nos ven por
el Canal del Congreso, hago referencia, a partir de los afios
ochenta creci6 la participacion de las mujeres trabajadoras
en el sector productivo ante la necesidad de aportar ingre-
sos a la familia en la escasa oportunidad que dia a dia se
venia dejando de obtener.

En el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion V,
ya establecia y establece la proteccion a la mujer trabaja-
dora durante el embarazo en esta parte puntual. Este texto
se encuentra vigente desde 1974 y se limita a la proteccion
de la madre trabajadora, exclusivamente, a impedir que se
realizaran sus trabajos en dreas peligrosas e insalubres du-
rante la gestion.

Hoy fuimos a més. La Ley Federal del Trabajo establece el
derecho de un descanso de seis semanas anteriores y pos-
teriores a la fecha del parto, con goce de sueldo. Ahi, de
manera constitucional en el articulo mencionado y en la
Ley del Trabajo no habia avances aun.

Con la reforma del 2012 este derecho se flexibiliza al per-
mitir a las trabajadoras disponer de esas semanas, pudien-
do transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso,
previas al parto, para después del mismo.

(Cuél es el espiritu de lo que hoy estamos discutiendo? Es-
te espiritu del dictamen a discusion es transferir, a solicitud
de la trabajadora, hasta cinco semanas de descanso previo
al parto para después del mismo.

Que es un avance, si, si es un avance. Es cuando mas re-
quiere el bebé de la mama. Esa comunicacion que se debe
de tener para el mejor desarrollo desde ahi, desde el inicio.

La reforma en comento facilita, efectivamente, el goce de
este tipo de prestaciones, y los propdsitos son loables. Por
tal motivo, hoy en el Grupo Parlamentario del PRD, que
siempre ha estado a favor de la clase trabajadora y de la
mujer en particular, y que lo estd desde hoy y que lo segui-
ra estando, vamos a votar a favor de esta loable tarea, de
este dictamen que estamos en discusion.

Pero ademés es necesario precisar que nos gustaria ver la
misma disposicion de la Comision del Trabajo hacia otros

temas nuevos, de fondo, que aborden la necesaria revision
de la condicion laboral de la mujer no solo como madre tra-
bajadora sino frente a sus necesidades y que aminore, efec-
tivamente, las problematicas que viven en los centros de
trabajo.

Siempre lo he mencionado en la Comision, tenemos que ir
mas alla, tenemos que dar mas alla del deber y no solo que-
darnos en lo que se nos ha facilitado en este trabajo de la
Comision.

Recalco, el Grupo Parlamentario del PRD esta a favor por-
que es un trabajo que favorece a la clase trabajadora, a las
mujeres, como lo mencioné al inicio. A la mujer que le ha
dado un nombre y apellido a esta gran sociedad mexicana.

Es cuanto, diputada presidenta. Gracias por su atencion, di-
putadas y diputados, y no quitar el dedo del renglon. Apro-
bar temas importantes a favor de la mujer es algo que nos
debe unir y salir adelante. Muchas gracias a todos.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Julio Saldafia. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tiene
el uso de la palabra por cinco minutos el diputado Juan Co-
rral Mier.

El diputado Juan Corral Mier: Con el permiso de nues-
tra diputada presidenta. A mis compafieras y compafieros
diputados, a las personas que nos ven y nos veran a través
del Canal del Congreso, me atrevo a decir que este dicta-
men es un homenaje, es una demostracion publica de ad-
miracion y respeto a todas las madres mexicanas.

Hoy no es el Dia Internacional de la Mujer, tampoco esta-
mos ya en el marco del mes, del Dia Internacional de la
Mujer, pero eso no importa. Para mi, para todas y todos us-
tedes deberian ser los 365 dias del afio el Dia Internacional
de la Mujer. Y todas y todos debemos luchar y reconocer
los derechos de igualdad y respeto a todas las mujeres.

Es prioridad para el Grupo Parlamentario del PAN apoyar
el desarrollo y participacion de la mujer en los distintos
ambitos. Hoy nos ocupa el econdmico-laboral. Nuestro
partido a lo largo de la historia ha pugnado para que las le-
yes sean cada vez mas acordes con la realidad que vivimos,
en donde la mujer juega un papel fundamental.

Es de reconocer la labor de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social para incluir y armonizar las diversas iniciati-
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vas que componen este dictamen, y que fue votado por
unanimidad en dicha comision. Y celebro que hoy también
sea votado por unanimidad por todos los grupos parlamen-
tarios que componen esta LXIII Legislatura.

Una mencion especial a mi compafiera diputada Teresa Li-
zdrraga —muchas felicidades—, quien fue promotora tam-
bién de este dictamen y que con este tipo de esfuerzos ha
mostrado que tiene un compromiso social con México.
Muchas felicidades.

En particular, quiero destacar la importancia de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, para eliminar el condiciona-
miento al visto bueno, al acuerdo previo, a la opinion del
patron o a la naturaleza del trabajo para que la mujer tra-
bajadora pudiera ejercer su derecho y modificar el descan-
so previo al parto.

Con la reforma propuesta a la segunda fraccion del articu-
lo 170 de la Ley Federal del Trabajo se elimina dicho con-
dicionamiento y se establece un mecanismo agil para el
ejercicio del mismo. Ademas, se establece la posibilidad
para que la madre trabajadora pueda transferir hasta cinco,
de las seis semanas correspondientes de descanso previas
al parto, para después de éste, siempre y cuando la salud de
la madre y del bebé asi lo permitan, sin que corran riesgo
alguno.

Asi se perfecciona un derecho materno ya existente al des-
canso prenatal y que con la reforma podra ampliarse gra-
cias a los avances médicos, pues ya es posible saber si una
mujer goza de las condiciones de salud necesarias para se-
guir trabajando hasta una semana antes del parto.

Coincidimos todos, la madre trabajadora tendra la posibili-
dad de estar con el recién nacido hasta 11 semanas en la
etapa de postparto con el consecuente beneficio para la sa-
lud de ambos y el fortalecimiento de los lazos afectivos y
de seguridad tan necesarios para el recién nacido en esta
etapa de su vida.

Reconocemos, amigas y amigos, que la lactancia materna
proporciona una gran cantidad de anticuerpos que ayudan
a la maduracion del sistema inmunologico y a la genera-
cion y fortalecimiento de defensas propia del recién naci-
do, que le permiten desarrollar las condiciones necesarias
para protegerse contra enfermedades infecciosas graves y
alergias entre otros muchos beneficios. Ademas, el propio
acto de amamantar fortalece el vinculo ya indestructible
entre la madre y su criatura, éste constituye el primer acto

de sociabilizacion al que debe tener acceso cualquier me-
nor y que forma parte insustituible de su proceso de huma-
nizacion.

Adicional a ello, a efecto de lograr mayor claridad en las
disposiciones separa lo relativo al descanso a que tienen
derecho las madres trabajadoras en caso de que sus hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad ya previs-
to en esta ley vigente.

Finalmente, con la reforma a la fraccion IV del mismo ar-
ticulo 170 se elimina la obligacion de la madre trabajadora
en periodo de lactancia, de tomar en cuenta la opinion del
patron para acceder al derecho a reducir su jornada laboral
en una hora, sin que se vea afectado su salario y prestacio-
nes sociales. Esta tltima disposicion se armoniza con la re-
forma al articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional que también propone el dicta-
men a nuestra consideracion.

Con esta reforma, se establece la posibilidad para la mujer
trabajadora de decidir durante el periodo de lactancia de
seis meses, entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia de media hora cada uno para alimentar a su hijo o
hija, o para realizar la extraccién manual de leche en lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa en su centro
de trabajo, pero cuando lo anterior no sea posible podra op-
tar por reducir en una hora su jornada laboral durante el pe-
riodo sefalado.

Por todo lo anterior, las y los diputados del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional votaremos a favor de este
dictamen por considerar que obra en defensa del derecho a
la vida de la familia y de la dignidad de las mujeres y de la
persona humana. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Juan Corral. Para fijar la pos-
tura del Grupo Parlamentario del PRI, tiene el uso de la pa-
labra hasta por cinco minutos la diputada Rosalinda Mufioz
Sénchez.

Saludamos a regidores y sindicos de Pachuca y Mineral de
la Reforma, invitados a este salon de plenos por el diputado
Alfredo Bejos. Sean ustedes bienvenidos.

La diputada Rosalinda Mufioz Sanchez: Muy buenas
tardes, diputada presidenta. Buenas tardes, diputadas y
diputados que el dia de hoy se encuentran en esta sesion. A
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los medios de comunicacidn, muchas gracias por transmi-
tir en vivo esta sesion.

El amor, la responsabilidad, el compromiso y la lucha que
dia a dia enfrentan las mujeres para sacar adelante a sus hi-
jos, es algo que me han demostrado las mujeres tlaxcalte-
cas y que sé que es una variable y una constante que pasa
en todo el pais.

Estas mujeres trabajadoras fueron el motivo que origind la
iniciativa del mes de agosto de 2016, y que fue uno de los
pilares del dictamen que el dia de hoy votaremos para ga-
rantizar que las madres trabajadoras tengan un equilibrio
entre la maternidad y el trabajo.

Todas las mujeres mexicanas merecemos la libertad y el
goce de nuestros derechos para desarrollar un proyecto de
vida en plenitud sin sacrificar nuestra maternidad con nues-
tro trabajo.

Como priista, el dia de hoy me siento orgullosa de estar en
este escenario, sobre todo para representar la voz de las
madres trabajadoras para avanzar en beneficio de ellas.
Porque avanzar en beneficio de las mujeres, es avanzar en
beneficio de la nacion.

Con este dictamen nos sumamos al aliado de las mujeres
que siempre se preocupa por nosotras, y me refiero a nues-
tro presidente de la Republica, al licenciado Enrique Pefia
Nieto, que siempre ha reiterado que la mejor forma de con-
tribuir a la mision y a la labor de las madres trabajadores es
respaldandolas en sus actividades cotidianas. Prueba de
ello es el Seguro de Jefas de Familia que ha logrado ase-
gurar a mas de 6.3 millones de madres de familia y a mds
de 11 millones de nifias y nifios.

Aumento en casi cuatro veces el numero de escuelas de
tiempo completo, pasando de 6 mil en el 2012, a 25 mil en
el 2016, y ha inaugurado 24 centros de justicia para las mu-
jeres, los cuales cuentan con asistencia juridica, por su-
puesto psicologica, centros de recreacion, centros de lac-
tancia, para el beneficio de las mujeres.

Debemos comprometernos en formular leyes que concilien
la vida laboral y familiar de las mujeres, a fin de garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de las madres trabajado-
ras.

Los diputados del PRI hemos aprobado con anterioridad
obligar a los servidores publicos a actuar con responsabili-

dad y buena conducta en su empleo, para ofrecer un trato
digno a sus subalternos otorgandoles cuando sea necesario,
una licencia materna o paterna, para poder estar con sus hi-
jos, y declarar el 9 de mayo como el Dia Nacional de la Sa-
lud Maternal y Perinatal.

El dia de hoy nos corresponde votar a favor de contribuir a
fortalecer a las mujeres, compensar el arduo trabajo que re-
alizan y reconocer el esfuerzo que conlleva el lograr una
balanza perfecta entre la maternidad y el trabajo.

La Constitucion mandata que las mujeres trabajadoras go-
zaran de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada del parto y seis semanas posteriores al mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservando su em-
pleo.

Asimismo establece que durante el periodo de lactancia
tendran derecho a dos recesos extraordinarios de media ho-
ra cada uno para poder alimentar a sus hijos. Actualmente
la Ley Federal del Trabajo sefiala que, a solicitud expresa
de las madres trabajadoras, podran transferir cuatro sema-
nas de las anteriores al parto, previa prescripcion médica,
para después del parto. De esta forma podran estar mas con
sus hijos.

Y que en el periodo de lactancia tendran derecho de contar
con dos reposos extraordinarios por dia de media hora ca-
da uno para alimentar a sus hijos, y cuando ello no sea po-
sible, previo consentimiento del patron, podran disminuir
una hora a su jornada laboral.

Hoy los diputados del PRI votaremos a favor del presente
dictamen en lo relativo a la fraccion Il 'y IV del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo, para poder flexibilizar la ley
y de esta forma poder permitir que las madres trabajadoras
transfieran hasta cinco semanas de las previas al parto, pos-
terior al mismo para poder estar mas tiempo con los bebés
y cuidarlos mas.

Sabemos que de esta forma las mujeres van a estar con los
bebés y vamos a flexibilizar la ley y garantizar sus dere-
chos de las madres trabajadoras.

Establecer que podran restar una hora a su jornada laboral,
sin necesidad del consentimiento del patron cuando no se
cuente con las instalaciones necesarias para poder alimen-
tar a sus hijos, y de esta forma poder crecer sanos y salu-
dables.



Aiio II, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En el mismo sentido, incorporar la posibilidad de que las
madres trabajadoras al Servicio del Estado reduzcan una
hora su jornada laboral cuando la institucion o dependen-
cia tampoco cuente con las condiciones Optimas para ali-
mentar a sus pequefios.

Hagamos realidad los derechos de las madres trabajadoras,
pero sobre todo cuidémoslos y brindémosle certeza juridi-
cay seguridad econémica como resultado de su gran labor.
Mujeres, somos ejemplos de que los obstaculos se superan
con fe, trabajo y dedicacion. Por eso, con este dictamen,
avanzamos para darles certeza a todas las mamas trabaja-
doras. Juntas tracemos una ruta de dignidad y respeto.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, unamos
esfuerzos y fuerzas para hacer posible que lo bueno siga
pasando en esta legislatura. Es cuanto, sefiora presidenta.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Mufioz Sénchez. Se informa
a la asamblea que con esta intervencion concluye el plazo
para la presentacion de reservas al dictamen a discusion.

Estd a discusion en lo general. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefiora presidente, mayoria por
la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el arti-
culo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
han reservado para su discusion en lo particular los si-
guientes asuntos:

De la Ley Federal del Trabajo, el articulo 170, fraccion II,
por el diputado Jesus Sesma Suarez, del Partido Verde Eco-
logista de México.

También de la Ley Federal del Trabajo, 170, fracciones II
y IV, por el diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Por la Ley Federal del Trabajo, 170, fracciones Il y IV, el
diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Por lo que se refiere a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, se han reservado el articulo 28 de
dicha ley, el diputado Juan Romero Tenorio, el diputado
Juan Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de More-
na, y el diputado Jesus Sesma Sudrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto? El
sistema sigue abierto, compafieras y compaiieros.

(Alglin compaiiero o compaiiera que falte de emitir su vo-
to? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitie-
ron a favor 399 votos, 2 abstenciones, cero en contra. Es
cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general, y en lo particular de
los articulos no reservados, por 399 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tienen la palabra los siguientes dipu-
tados para presentar propuestas de modificacion. Para pre-
sentar las propuestas de modificacion por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
los articulos 170, fraccion II, de la Ley Federal del Traba-
joy 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, tiene el uso de la palabra la diputada Jorgina
Gaxiola Lezama, hasta por cinco minutos.
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La diputada Jorgina Gaxiola Lezama: Gracias, sefiora
presidenta. En un solo momento, el Partido Verde Ecolo-
gista de México hace las siguientes reservas:

Al articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en su frac-
cion II: Las madres trabajadoras tendran los siguientes de-
rechos:

Disfrutaran de un descanso de cuatro semanas anteriores y
14 posteriores al parto, a solicitud expresa de la trabajado-
ra, previa autorizacion escrita del médico de la institucion
de seguridad social que le corresponda, o en su caso del
servicio de salud que otorgue el patron. Se podréan transfe-
rir hasta dos de las cuatro semanas de descanso previas al
parto para después del mismo.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta 16 semanas posteriores al par-
to, previa presentacion del certificado médico correspon-
diente.

En caso de se presente autorizacion de médicos particula-
res, esta deberd contener el nombre y niimero de cédula
profesional de quien los expida, la fecha y el estado médi-
co de la trabajadora.

Sobre el articulo 28 de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional, establece lo siguiente: las muje-
res disfrutardn de cuatro semanas de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de 14 se-
manas después del mismo.

Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar
con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora ca-
da uno, o bien un descanso extraordinario por dia, de una
hora, para amamantar a sus hijos o para realizar la extrac-
cion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia, y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia moderna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea el
alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

En el Partido Verde insistimos en la importancia que tiene
el periodo de lactancia. Si reconocemos que la organiza-
cion de nuestro marco legal en correspondencia con la nor-
matividad internacional, hagdmoslo completo y asegure-
mos mas dias de atencion de la madre con su recién nacido.

El propio dictamen fundamenta como en distintos paises,
inclusive de América Latina, el promedio de semanas de li-
cencia de maternidad oscila entre 26 semanas en Venezue-
la'y 14 semanas en Colombia o, por ejemplo, en la Union
Europea, ;por qué México no puede aumentar a 18 sema-
nas este derecho?

Observamos los paises y sus respectivas semanas: Colom-
bia 14, Uruguay 14, Unién Europea 14, Espafa 16, Cuba
16, El Salvador 16, Brasil 16, Chile 18. Ademas, la protec-
cion constitucional no es slo para la mujer embarazada,
sino también para la vida y salud de su hijo que esta por na-
cer, por lo que esta proteccion de la mujer embarazada y
trabajadora llega al grado de constituir un fuero maternal o
en inmunidad reforzada, asi reconocido, porque proviene
de la discriminacion por razones de sexo en el trabajo.

La tinica reforma que establece el dictamen se refiere a la
posibilidad de transferir una semana adicional, para pasar
de cuatro a cinco semanas del pre parto al posparto, siem-
pre y cuando la salud de la madre y del producto asi lo per-
mita. Insistimos, es un avance claramente, pero falta mu-
cho por hacer. Transferir unas semanas al posparto no es
suficiente para la lactancia, para que la madre pueda ali-
mentar a su bebé y su bebé tenga el mejor bienestar posi-
ble.

Diputadas, diputados, los invito a que nos apoyen en estas
reservas en favor de las mujeres, de las madres y de nues-
tros hijos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
ci6n econdmica, si se admiten a discusion las reservas.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefiora presidente, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto, en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Mario Ariel Judrez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar modificacion al articulo 170, fracciones I y IV, de
la Ley Federal del Trabajo, hasta por tres minutos.
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El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: Buenas tar-
des. Compaiieras, compaiieros, creo que a veces hacemos
politica ficcion y cuando ya se tira una linea, como lo que
acaba de suceder hace un rato, de nada sirve que se estén
presentando reservas, en lo particular, votamos a favor de
quien me antecedié en la palabra y quien presentd una mo-
dificacion al articulo 170.

Pero de qué sirve, si aparte de que no prestan atencion, lo
que hacen es que ya traen una linea politica y lo grave de
esto es que no legislan a favor de la mujer trabajadora. Y si
le pido al Canal del Congreso que dé una pasada rapidita,
van a ver como las mismas mujeres que debieran estar
atentas, diputadas, a lo que se esta planteando aqui, de me-
jora de una ley, como es el articulo 170, estan chacoteando,
tomandose selfies, haciendo todo, menos poniendo aten-
cion.

Y entonces, por esa razon luego empiezan las rechiflas. Fi-
jate nada mas. Esto es lo que la gente tiene que ver, la ma-
nera de comportarse de ustedes. Como presentan las mis-
mas legisladoras, son las mismas que obedecen una linea
que trae ya su dirigencia politica. Es lamentable y es triste.

Por esa razon Morena ha sido congruente, ha votado y se
ha comportado con mucha transparencia y con mucha cla-
ridad —no como la politica ficcion que aqui presentan—
un dictamen que se puede perfeccionar. Pero como ya traen
la linea, lo que suben aqui nada mas es para simular.

La reserva que yo presento se refiere a la obligacion que
establece en este dictamen —pongan atencion— para que
las madres trabajadoras, de presentar una notificacion for-
mal dirigida al patron... Presidenta, ;les puede pedir que no
estén chiflando como arrieros y que no estén comportan-
dose como lo hacen?

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Mocion de orden, por favor, a todos los dipu-
tados, para que pueda continuar el diputado Ariel Juarez.

El diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez: Gracias,
presidenta. A través de la historia, multiples movimientos
de mujeres trabajadoras han luchado por mejorar las con-
diciones laborales, poniendo énfasis en los Glltimos afios en
la conciliacion de la vida laboral para ir disminuyendo la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Dentro de estos derechos, que no son ningun tipo de rega-
lias ni canonjias, sino que son derechos ganados, estableci-

dos desde hace décadas en las leyes laborales, esta la inca-
pacidad laboral por maternidad que indica que las mujeres
deberan gozar forzosamente de un descanso antes y des-
pués del parto con su salario integro.

Actualmente la incapacidad por maternidad para afiliadas
al IMSS es de seis semanas antes y seis después del parto.
Una reforma a la Ley Federal del Trabajo que entr6 en vi-
gor en julio de 2016 establece que de las seis semanas a
que se tiene derecho a descansar antes del parto, se pueden
transferir de una a cuatro de las semanas autorizadas para
después del mismo, con autorizacion del médico.

Por consiguiente, estos derechos que son ganados por las
mujeres trabajadoras se tienen que entender como la inca-
pacidad por maternidad y que el periodo de lactancia no
son vacaciones; es el tiempo que necesita la mujer para el
cuidado del final de su embarazo para prepararse para el
parto. Para que cuando este suceda, el o la nifia disfrute de
la atencion necesaria durante los primeros dias después de
su nacimiento.

Esta exigencia coarta los derechos de descanso de parto y
lactancia al no concedérselos enteramente y se restringe al
establecer requisitos que muchas veces no se pueden cum-
plir como los trae el dictamen, que se sigue sometiendo a
capricho del patron.

Lo que nosotros estamos planteando en la fraccion II del
170 que se pueda transferir hasta cinco semanas después de
las seis del parto, para que previo a que solamente la tra-
bajadora avise, mas no solicite al patron su anuencia o el
visto bueno, que eso es lo que contiene el dictamen.

Por esa razon, concluyo, presidenta, por esa razon es triste
ver inclusive que sean las mismas diputadas quienes sean
las que estan gritando y estan chiflando y estdn compor-
tandose de una manera incorrecta. ..

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Concluya, por favor.

El diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez: ... cuando
debiera legislarse a favor de las trabajadoras. El dictamen
no ayuda en mucho, ayuda en una parte, pero lo importan-
te estd en las mejoras que se pueden hacer desde esta tri-
buna. Entonces, ;qué pido? Que se comporten como tal,
que vean y que no sea un asunto meramente politico y de
simulacion para favorecer al sector empresarial. Gracias.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Ariel Judrez. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion economica, si se admi-
te a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea, si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desecha, se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto en los términos del dictamen.

Para presentar las reservas del Grupo Parlamentario de
Morena, tiene el uso de la palabra el diputado Juan Rome-
ro Tenorio, quien presenta modificacion al articulo 170,
fracciones 11 y IV de la Ley Federal del Trabajo, asi como
el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado. Tiene el uso de la palabra, por cinco mi-
nutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la
Mesa Directiva. Sefiores legisladores, seguimos haciendo
mal las cosas. La reforma que hoy se presenta ya estaba re-
suelta por diferentes tesis de los tribunales colegiados de
circuito en materia administrativa, cito solo una de ellas, la
tesis con el rubro: Incapacidad por maternidad. El periodo
de descanso anterior y posterior al parto constituye una me-
dida para proteger tanto la salud de las trabajadoras como
la del producto de la concepcion, por lo que si aquel ocu-
rre antes de la fecha probable fijada por el médico, el resto
de los dias no disfrutados del periodo prenatal deberan ser
transferidos al del posparto; un asunto resuelto via Poder
Judicial, un derecho donde se garantizan las seis semanas
efectivas de descanso de la madre y del bebé. Aqui lo que
se propone es adicionar una semana, la cuestion es qué tan-
to les va a costar a las mujeres exigir este derecho.

En el dictamen no hay evidencia que hable de la desigual-
dad, que hable del trato indigno que tienen las mujeres en
los centros de trabajo. Todo aquel que es patron sabe que le
molesta la trabajadora que se embaraza porque baja su ca-
pacidad productiva; y exigirle ahora a la trabajadora que
formalmente notifique al patron cinco dias antes de ejercer
este derecho es contribuir a la discriminacion.

Si el trato de por si a la mujer trabajadora que se embaraza
es denigrante, es humillante, porque ya no produce lo mis-
mo, porque va a presentar achaques, va a presentar ausen-
tismos, ese trato denigrante hacia la mujer lo fomentamos
al exigirle que formalmente notifique la pretension de ejer-
cer su derecho.

¢Acaso al ir al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
médico particular, no le expiden una constancia médica de
la fecha probable del parto? Eso seria suficiente para que
ella determinara en qué momento ejerce su derecho.

Le estamos dando una carga adicional a la mujer para exi-
gir su derecho. Tiene que hacerlo formalmente por escrito
al patron. Esta carga no debe caer en la mujer. En una so-
ciedad donde hay evidencia en que la igualdad de género
no es efectiva, no podemos darle a la mujer una carga adi-
cional.

Imaginense a la trabajadora de la maquila yendo con su je-
fe inmediato y con su oficio para darle a conocer que va a
ejercer su derecho de descanso previo al parto —una se-
mana antes de la programacion de éste—, esta mujer va a
ser humillada, esta mujer no va a ser tratada porque la cul-
tura que tenemos aun no se modifica en su base. Seguimos
denigrando a las mujeres y més lo vamos a hacer con este
formalismo que adicionamos.

La reserva que presento va en este sentido. Tenemos que
eliminar de ambos articulos que se presentan, tanto a la
Ley Federal del Trabajo como a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, quitar este formalismo
absurdo que va a exhibir, va a exponer a las mujeres fren-
te al patron, y si este patron resulta que se ve afectado por
la disminucion de la productividad de la madre, tendra que
asumirse la consecuencia de un trato indigno.

Proponemos eliminar la parte que dice “y para ello la ma-
dre trabajadora deberd presentar una notificacion formal
dirigida al patron, la cual deberd contar con el acuse de re-
cibo y fecharse con al menos cinco dias habiles de antici-
pacion al dia en que decida ejercer este derecho”. Es una
carga adicional que les estamos dando a las mujeres en una
cultura donde se deprecia el trabajo femenino.

No hagamos mal las cosas, sefiores legisladores. En esta
cultura machista, patriarcal, hay evidencias del maltrato a
la mujer. La Encuesta contra la Violencia de las Mujeres,
63 de cada 100 mujeres mayores de 15 afios, declararon ha-
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ber padecido violencia; 32 por ciento de las mujeres han
padecido violencia sexual en algin momento de su vida
por parte de agresores distintos a su pareja. Una quinta par-
te de las mujeres de 15 a 49 aflos de edad enfrentaron si-
tuaciones de violencia sexual, abuso, intimidacion, hosti-
gamiento por parte de su pareja. En esta cultura machista
pedirle a la mujer que formalice mediante un escrito la so-
licitud de ejercer un derecho es abonar a la discriminacion
de la mujer.

Nosotros estamos abonando a esta cultura machista al exi-
girle a la trabajadora que notifique al patrén un derecho
que ya estd en la Constitucion, un derecho que ya esta en la
Ley Federal del Trabajo y en la Ley Federal de Trabajado-
res al Servicio del Estado.

¢(Por qué obstruir un ejercicio pleno en los derechos de la
mujer? Vamos en contra de los tratados internacionales, va-
mos en contra del articulo 1o., que sefiala que los derechos
humanos deben se progresivos; con esa formalidad hace-
mos una regresion y ponemos a la mujer embarazada, a la
mujer trabajadora, en una posicion que va a generar discri-
minacion por los patrones atin machistas, de los cuales veo
que aqui hay varios que empiezan a chiflar. Es cuanto, se-
flora presidenta.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Romero Tenorio. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econdmica si se admiten a dis-
cusion las propuestas de modificacion presentadas.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefiora presidente, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el dipu-
tado Roberto Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar propuesta de modificacion al arti-
culo 28, correspondientes estas reservas a la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez: Muy
buenas tardes. Con su venia, sefiora presidenta. Continlio
con esta reserva. Los derechos de las madres trabajadoras
se establecen principalmente en el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, y el cual
estipula lo siguiente, y me permito leetlo:

“Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros
dos después del mismo. Durante la lactancia tendran dere-
cho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso ex-
traordinario por dia de una hora para amamantar a sus hi-
jos, o para realizar la extraccion manual de leche en lugar
adecuado e higiénico que designe la institucion o la depen-
dencia que se trate”.

Hasta ahi, compafieros diputados, todo bien; sin embargo,
existe un problema serio, el dictamen que hoy discutimos
establece la opcion de reducir esa hora de la jornada de tra-
bajo, y hago énfasis en lo siguiente:

“Previa notificacion formal dirigida al superior jerdrquico,
la cual debera contar con el acuse de recibo y fecharse con
al menos cinco dias habiles de anticipacion al dia que de-
cida hacerse uso de este derecho.”

La reserva que presento ante esta soberania tiene dos obje-
tivos: el primero es armonizar el tiempo de descanso antes
y después del parto entre la Ley Federal de Trabajo y la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, y el se-
gundo objetivo es modificar esta referencia de aviso previo
al patrén y no dejarlo como una obligacion, ya que es dis-
criminatoria; ya que, como se establece en el dictamen, se
restringen los derechos de maternidad y la lactancia de los
trabajadores. Si bien es cierto que muchos ciudadanos de
este pais, con el debido respeto, no saben como redactar ni
conocen sus derechos.

La armonizacion de los descansos pre y posparto se debe
llevar a cabo entre las dos leyes para que todas las madres
trabajadoras disfruten de los mismos derechos. En el caso
de la imposicion de la notificacion formal para la trabaja-
dora, esto seria solo un impedimento al goce de los dere-
chos que ya tenia la madre trabajadora y que estan estipu-
lados en esta ley, en la Ley Federal del Trabajo.

Esto, compafieros, no es un favor que le estamos haciendo
a la madre trabajadora, es un derecho ganado, que por mi-
les de luchas y en los ultimos siglos se ha conquistado. No
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podemos coartar el derecho de proteccion a la salud de la
madre y del hijo o la hija con un requisito como la que hoy
se pretende implantar en detrimento de las mujeres de este
pais. Debe ser un derecho simple y 1lano.

Las recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo al respecto son muy claras, se debe dar por al me-
nos 14 semanas de descanso a las madres embarazadas re-
partidos antes y después del parto. Y tendran un periodo de
lactancia suficiente para proteger la salud del infante.

Sefiala también el Estado mexicano que ha suscrito y rati-
ficado diversos instrumentos internacionales de donde se
colige que coinciden en que, en caso de embarazo, la mu-
jer trabajadora tiene derecho a disfrutar de un descanso re-
tribuido de por al menos 12 semanas, por ser el tiempo ra-
zonable para salvaguardar la proteccion social a la
maternidad y preservar la salud de la mujer y del producto
de la concepcion.

Termino, compafieros, ya falta poco, las iniciativas pro-
puestas que se dictaminaron tenian por objetivo la simpli-
ficacion administrativa que facilitara la portabilidad de ho-
rarios al eliminar rigideces juridicas y, sin embargo, en
lugar de ello el dictamen establece un requisito dificil de
cumplir por las trabajadoras.

No estamos de acuerdo, compafieros, con este requisito que
se establece en el dictamen, pues con ¢l se pretende limitar
estos derechos de manera anticonstitucional sélo para rati-
ficar que el interés por legislar de algunos diputados es con
los empresarios y no con los intereses de la nacion.

Los derechos humanos son incondicionales, porque unica-
mente estan supeditados a los lineamientos y procedimien-
tos que determinan los limites de los propios derechos y
también son inherentes a la obligacion de la dignidad de la
mujer.

Concluyo, compafieros, ya faltan unos cuantos segundos.
Es por eso que en Morena no podemos ponerle requisitos a
nuestros derechos y por tal razon solicitamos que se elimi-
ne este atroz requisito que vulnera los derechos de la clase
trabajadora. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Cafiedo Jiménez. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion economica, si se admite a dis-
cusion la propuesta de modificacion presentada.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefiora presidente, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion de los articulos 170
de la Ley Federal del Trabajo, en términos del dictamen,
asi como del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, también en términos del dic-
tamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion nominal de los articulos, en términos del dicta-
men.

(Votacion)

¢Faltan compaiieros de emitir su voto? Sigue abierto el sis-
tema, compafieras y compaifieros. Ciérrese el sistema de
votacion electronico. Se emitieron a favor 301 votos, 9 abs-
tenciones, en contra 83. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobados los articulos reservados en tér-
minos del dictamen por 301 votos. Aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de
maternidad y lactancia. Pasa el Senado, para sus efec-
tos constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Mario Ariel Juarez Rodriguez
DIPUTADO FEDERAL

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109’y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
Articulo 170, Fracciones Il y IV del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la LEY FEDERAL DE TRABAJO, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE TRABAJO

gl
50% a
216

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Disfrutaran de un descanso de
seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del
médico de la institucion de
seguridad social que e
corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue &l
patron, se podra transferir hasta
cinco de las seis semanas de
descanso previas al parto para
después del mismo y para ello,
la madre trabajadora debera
presentar una notificacion
formal dirigida al patrén, la
cual debera contar con el
acuse de recibo y fecharse
con al menos cinco dias
habiles de anticipacion al dia
en que decida hacer uso de su
derecho.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

[i1R

Disfrutaran de un descanso de
seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora,
previa autorizacién escrita del
médico de la institucion de |
seguridad  social - que e
corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue el
patrén, se - podran . transferir
hasta cinco de las seis
semanas de descanso
anteriores al parto para
después del mismo, previo

aviso de la trabajadora al
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Mario Ariel Juarez Rodriguez

DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA
V. Durante la lactancia tendran V. Durante la lactancia tendran

~con el

derecho a decidir entre contar
con dos reposos
extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para
alimentar a su hija o hijo o
para realizar la extraccion
manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que
designe la empresa en su
centro de trabajo. Cuando
esto no sea posible, previa
notificacion formal dirigida al
patrén, la cual debera contar
acuse de recibo y
fecharse con al menos cinco

‘dias habiles de anticipacion al

dia en que decida hacer uso
de su derecho, se reducira en
una hora su jornada de
trabajo durante el periodo de
seis meses, sin afectar su
salario o percepciones por la
jornada completa.

derecho a decidir entre contar
con dos reposos
extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para
alimentar a su hija o hijo o
para realizar la extraccién
manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que
designe la empresa en su
centro de trabajo. Cuando
esto no sea posible, previo
aviso al patrén, se reducira en
una hora su jornada de
trabajo durante el periodo de
seis meses, sin afectar su
salario o percepciones por la
jornada compieta.

uér)Zz Rodriguez
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 108 y 110 del Reglamento de la Camara °
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva del Articulo 28 de
dictamen por el que se reforma la LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que

aproximadamente se fije para el parto, vy 1

de otros dos después del mismo. Durante
la lactancia tendran derecho a decidir

entre  contar  con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso

extraordinario por dia, de una hora para
‘amamantar a su hija o hijo, o para realizar
la extraccidn manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que desighe la
institucién o dependencia. Cuando esto
no sea posible, previa notificacién formal
dirigida al superior jerarquico, la cual

debera contar con el acuse de recibo y |

fecharse con al menos cinco dias habiles
de anticipacion al dia en gue decida hacer
uso de derecho, se reducird en una hora
la jornada de trabajo durante el periodo
de seis meses, sin afectar su ingreso o
percepciones por los servicios prestados
en forma integra o completa, y tendran

acceso a la capacitacién y fomento para la-

factancia materna y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia
| materna y amamantamiento, incentivando

Articulo 28. Las mujeres disfrutardn de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de Ia
institucion de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de
salud .que otorgue el patrén, se podra
transferir hasta tres de las cuatro
semanas de descanso .anteriores al parto
para después del mismo, con aviso previo
de la trabajadora a su superior
jerarquico.

Durante la lactancia tendrén derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a su hija o hijo, o para realizar
la extraccién manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico gue designe la
institucion o dependencia. Cuando esto -
no sea posible, previo aviso al superior
jerarquico, se reducira en una hora la
jornada de trabajo durante el periodo de
seis meses, sin afectar su ingreso o




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 291 Aiio 11, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017

a que la lecha materna sea alimento | percepciones por los servicios prestados
exclusivo durante seis meses vy | enforma integra o completa, y tendran
complementario  hasta avanzado el | acceso a la capacitacién y fomento para la
segundo afio de edad. factancia materna y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia
materna y. amamantamiento, incentivando
a que la lecha materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.
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Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL -
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CAMARA DE DIPUTADOS -
LXIII LEGISLATURA o
DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXHi LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San L.azar

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en ios
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Pleno la modificacion al ARTICULO PRIMERO del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan les articulos 170 de la Ley
Federal del Trabajo; por el que se reforma el Articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, en materia de maternidad y lactancia, que presenta la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, para quedar como sigue:

Articulo Primero

Articulo 170.- Las madres »tfé'b‘aj—aaor'aéi
tendran los siguientes derechos:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

l... Lo

ll. Disfrutaran de un descanso de seis l. Disfrutaran de un descanso de seis

semanas anteriores y seis posteriores al semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacién escrita
del médico de la instituciéon de seguridad
‘ social que le corresponda o, en su ¢aso,
del servicio de salud que otorgue el

patrén, se podra transferir hasta cinco de |

las seis semanas de descanso previas al
parto para después del mismo y para ello,
la madre trabajadora debera presentar
una notificacion formal dirigida al patron,
la cual debera contar con el acuse de
recibo y fecharse con al menos cinco dias

parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacién escrita del
médico de la institucién de seguridad
social que le corresponda o, en su caso,
del servicio de salud que otorgue el patrén,
se podra transferir hasta cinco de las seis
semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. y—para-ellela
. :
madre El_arbaja.d’slag debe!:a l.p.l s_sienteui
acuse—de—recibo—y —fecharse con—al
. f habil I
ticinacion.-al di focida l

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Viéxico;
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uso—de—su—derecho. El médico
responsable notificara al patron el
periodo del ejercicio de este derecho.

habiles de anticipacion al dia en que
decida hacer uso de su derecho.

En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion meédica hospitalaria, el descanso
podra ser de hasta ocho -semanas| -
posteriore$ al parto, previa présentacién del |~ _
certificado médico correspondiente. R

En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso
podra ser de hasta ocho &emanas
posteriores al parto, previa presentacion del

certificado médico correspondiente.

Il Bis. y lIl. ...

IV. Durante |a lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a su hija o hijo o
para realizar la- extraccion manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico gue
designe la empresa en su centro de
trabajo. Cuando esto no sea posible,
previa notificacién formal dirigida al
patrén, la cual debera contar con el acuse
de recibo y fecharse con al menos cinco
dias habiles de anticipacion al dia en que
decida hacer uso de su derecho, se
reducira en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo de seis meses, sin
afectar su salario 0 percepciones por la
jornada completa.

V.a Vil ...

i Bis. y Il ...

IV. Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentara-su hija o hijo o |-
para realizar la éxtractidn manual dé&|~
leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa en su centro de
trabajo. Cuando esto no sea posible,
pls{.’:a’uletmsalslelnl is,“"a! dl Hrigida a:
asuse—de—recibo—y fecharse—con—al
: f habil ;

cioacidn al di tocida !
uso-de-su—derecho, se reducira en una
hora su jornada de.trabaje .durante, el |
periodo de seis meses posteriores al
descanso sefalado en la fraccién
anterior, sin afectar su salario o

percepciones por la jornada completa.

V.a Vil ..

Dip. Juan

mero Tenorio
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Pleno la modificacién al Dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo; en su
ARTICULO SEGUNDO por el que se reforma el Articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del' Apartado B del Articulo 123
Constitucional, en materia de maternidad y lactancia, que presenta la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, para quedar como sigue:

Articulo Segundo ‘

Articulo 28.- Las mu;eres disfrutaran de
un mes de descanso anies de la fecha
que aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del mismo.
Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora

cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
.amamantar asu hija o hijoo para
.| realizar la extraccidn manual de leche,
en lugar adecuado e higiénico que

designe la institucion o)
dependencia. Cuando esto no sea
posible, previa noftificacion formal

dirigida al superior jerarguico, la cual
debera contar con el acuse de recibo y
fecharse con al menos cinco dias habiles

Articulo 28 Las mUJeres dlsfrutaran de
un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del mismo.

A solicitud expresa de la trabajadora,
previa auforizacion escrita del médico
de la institucion de seguridad social
gue le corresponda, se podra
transferir hasta cinco de las seis
semanas de descanso previas al parto
para después del mismo.

Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un ‘descanso
extraordinario por dia, de una hora para

e

30 b H

|44y
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de anticipacién al dia en que decida
hacer uso de su derecho, se reducira en
una hora la jornada de trabajo durante el
periodo de seis meses, sin afectar su
ingreso o percepciones por los servicios
prestados en forma integra o completa,’y
tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

amamantar a su hija o hijo o para realizar
la extraccién manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe ia
institucion o dependencia. Cuando esto
no sea posible;—previa—netificacién
leunall diullgld’a al-superiorjerarquice

fias habil I el 1on_al di
gue-decida-hacer uso-de-su-derecho

se reducira en una hora la jornada de
trabajo durante el periodo de seis meses,
sin afectar su ingreso o percepciones por
los servicios prestados en forma integra
o completa,y tendrdn acceso a la
capacitacién y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.

Dip. Jilan Romero Tenorioc




Aiio II, Segundo Periodo, 4 de abril de 2017 296

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ot

CH40

04 ABR. 20V

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIMl LEGISLATURA

oy forylrz 1Y S0 b5

é-

#a 3 de abril de 2017

SECRET&RIA TECNICA

C. DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
Presidenta de la Camara de Diputados
LXIII Legislatura

CAMARA DE DIFUTADOF
i l.imsb"y{

SALON DE SESIONES
" Hora .

PRESENTE. Noubre.

De conformidad con lo que establece el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a su consideracion la siguiente reserva al Dictamen de la Comision de Trabajo y
Previsién Social con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones 1Ty IV del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo, asi como el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional, y se adiciona un parrafo

o

\
segundo a la fraccién II del articulo 170 de la Ley Federal del TrabaJo, para que por su dlstlngmdol‘\ \3‘ \'_

conducto sea somet|da al Pleno de esta Camara.

En lo que respecta a la reforma de la Ley Federal del Trabajo:

Texto del Dictamen

RESERVA

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran
los siguientes derechos:

L.

I1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacién
escrita del médico de la institucién de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue e! patrén, se podré
transferir hasta cinco de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del
mismo y para ello, la madre trabajadora debera
presentar una notificacién formal dirigida al
patron, la cual debera contar con un acuse de
recibo y fecharse con al menos cinco dias habiles

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran

los siguientes derechos:

L.

II. Disfrutardn de un descanso de cuatro

semanas anteriores y catorce posteriores al |.

parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacién escrita del médico de la

institucion de seguridad social que le corresponda |

0, en su caso, del servicio de salud que otorgue
el patrén, se podréd transferir hasta dos de las
cuatro semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad
o requieran atencién médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta dieciséis semanas

4R
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de anticipacion al dia en que decida hacer uso de
su derecho.

En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencién médica hospitalaria, el descanso podra
ser de hasta ocho semanas posteriores al parto,
previa presentacion del certificado médico
correspondiente. '

III. a VIL ...

posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de
médicos particulares ésta debera contener
el nombre y niimero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora. |

III. a VIL ...

ATENTAMENTE

Dip. Jeslis Sesma Suarez
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C. DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
Presidenta de la Camara de Diputados
LXIII Legislatura

eYov/r7 /7 So by

&

PRESENTE. ' <

De conformidad con o que establece el artfculo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a su consideracion la siguiente reserva al Dictamen de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones II y IV del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo, asi como el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional, y se adiciona un parrafo
segundo a la fraccién II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para que por su distinguido
conducto sea sometida al Pleno de esta Camara. '

En lo que respecta a la reforma de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del articulo 123 Constitucional:

Texto del Dictamen

RESERVA

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes
de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije.para el parto, y de otros
dos después del mismo. Durante la lactancia
tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso extraordinario por
dfa, de una hora para amamantar a su hija o hijo
o para realizar la extraccién. manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la
institucién o dependencia. Cuando esto no sea
posible, previa notificacion -formal dirigida al
superior jerarquico, la cual deberd contar con e

" fomento

Articulo 28.- Articulo 28.- Las mujeres
disfrutaran de cuatro semanas de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el parto, y de catorce semanas después
del mismo. Durante la lactancia tendran derecho
a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
o bieri, un ‘descanso extraordinario por dia, de
una hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la institucion o
dependencia y tendran acceso a la capacitacién y
para la lactancia materna vy

acuse de recibo y fecharse con al menos cinco

amamantamiento, incentivando a que la leche
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dias habiles de anticipacién al dia en que decida
hacer uso de su derecho, se reduciré en una hora
la jornada de trabajo durante el periodo de seis
meses, sin afectar su ingreso o percepciones por
los servicios prestados en forma integra o
completa, y tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna vy
amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado en
segundo afio de edad.

materna sea alimento exclusivo durante 'seis
meses y complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.

ATENTAMENTE

Dip. Jes(is Sesma Suarez

.
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