
ASISTENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DÍA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

Del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, con la que remite el Informe de
Actividades 2016, así como el Calendario Anual de Difusión de la Información
Estadística y Geográfica y de Interés Nacional del Instituto, correspondiente al año
2017. Se remite a la Comisión de Gobernación, para su conocimiento. . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobernación, con la cual remite cuatro contestaciones a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados y por la Comisión Perma-
nente:

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación para que, a través de sus áreas respectivas, se actualicen
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de manera oportuna los pagos pendientes, relativos a los diferentes programas de
apoyo y sus respectivos componentes que permita sustentar y gestionar los altos
costos de insumos que enfrentan los productores. Se remite a la Comisión de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a toda autoridad, entidad, órgano y organismos de los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fi-
deicomisos y fondos públicos, de los tres niveles de gobierno, así como de Procu-
raduría General de la República, que reciban y ejerzan recursos públicos federales
para que, en apego a las leyes aplicables en la materia, se analice la viabilidad de
que Talleres Gráficos de México sea la instancia encargada de la impresión de to-
dos los documentos oficiales y de seguridad, que emitan los mismos. Se remite a
la Comisión de Gobernación, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a la Procuraduría General de la República para que utilice
mecanismos de denuncias confidenciales, accesibles y amigables con las niñas, ni-
ños y adolescentes en todos los ámbitos de su actuación, proveyendo apoyo legal.
Se remite a la Comisión de Derechos de la Niñez, para su conocimiento. . . . . . . 

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación para que publique, por los medios a su disposición, la
información pertinente acerca de la implementación, operación, recursos asigna-
dos y resultados obtenidos del esquema “El campo en tus manos”, desde su crea-
ción a la fecha. Se remite al promovente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual remite tres
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados:

– Por el que se exhorta a las dependencias y entidades de la Administración Pú-
blica Federal, a la de las entidades federativas, así como a las municipales, a su-
marse a la conmemoración del “Día Mundial sin Automóvil”, aconsejándose emi-
tir las disposiciones administrativas correspondientes para que los vehículos
oficiales el día 22 de septiembre, siempre y cuando no sean esenciales en la aten-
ción ciudadana o de emergencias. Se remite a la Comisión de Junta de Coordina-
ción Política, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Salud del gobierno federal y al gobierno
del estado de Morelos, a efecto de que continúen y ejecuten nuevas acciones para
la prevención y combate del dengue y dengue hemorrágico trasmitido por vector,
en dicha entidad federativa. Se remite a la Comisión de Salud, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– Por el que se exhorta a los gobiernos estatales y municipales de la República Me-
xicana y al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a que en el ejercicio de sus
atribuciones legales, formulen la respectiva coordinación y colaboración de cada
uno con las autoridades correspondientes, en materia de Telecomunicaciones, con
la finalidad de que se avance en la implantación de nuevos puntos de acceso gra-
tuito a internet en lugares públicos, con el evidente beneficio social que ello con-
lleva, privilegiando, de ser posible, que los nuevos puntos se instalen estratégica-
mente en los centros de vivienda con mayor densidad poblacional y menor
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capacidad económica. Se remite a la Comisión de Comunicaciones, para su cono-
cimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría General de Gobierno del Estado de Puebla, con la que remite con-
testación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para garanti-
zar a las mujeres en zonas marginadas, el acceso a los programas de prevención y
detección oportuna del cáncer de mama. Se remite a la Comisión de Salud, para
su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AGENDA POLÍTICA

Comentarios relativos a las recientes resoluciones judiciales en el estado de Vera-
cruz, a cargo de los grupos parlamentarios. Para referirse al tema hace uso de la
voz:

–La diputada María Eugenia Ocampo Bedolla, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Gonzalo Guizar Valladares, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada María Candelaria Ochoa Avalos, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Cuitláhuac García Jiménez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada Lia Limón García, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada Maricela Contreras Julián, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada Kathia María Bolio Pinelo, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del PRI.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CÓDIGO PENAL FEDERAL Y CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES 

El diputado Pablo Elizondo García, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los artículos 260 y 261 del Código Penal Federal y 167 del Código Na-
cional de Procedimientos Penales. Se turna a la Comisión de Justicia, para dicta-
men. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AEROPUERTOS Y LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANS-
PORTE FEDERAL

El diputado Alfredo Javier Rodríguez Dávila, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comisión de Transportes, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los artículos 22 y 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, para dicta-
men. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

La diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un artículo 335 Bis y reforma los artículos 336 Bis, 337 y 338 del Código
Penal Federal. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . 

LEY DE PRODUCTOS ORGÁNICOS 

El diputado Juan Manuel Celis Aguirre, en nombre propio y de diputados inte-
grantes de los grupos parlamentarios de los Partidos Verde Ecologista de México
y Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Productos Orgánicos. Se tur-
na a la Comisión de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen. . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Jesús Emiliano Álvarez López, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 93 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La diputada María Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

La diputada Angélica Reyes Ávila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 170 de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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VOLUMEN II

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
artículos 5o. y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTÁMENES A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Reglamento de la Cámara de Diputados, en materia de diplomacia parlamen-
taria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la posición de su grupo parlamentario hace uso de la voz:

–La diputada Martha Cristina Jiménez Márquez, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones del Reglamento de la Cámara de Diputados, en ma-
teria de diplomacia parlamentaria. Publíquese en el Diario Oficial de la Federa-
ción. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma política de la Ciudad de México. . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en consonancia con la reforma política de la Ciudad de
México. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

A discusión el dictamen de la Comisión de Justicia con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 381 Bis, y se adicionan los artículos 381 Ter y 381 Quá-
ter al Código Penal Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para fundamentar el dictamen y presentar una propuesta de modificación en nom-
bre de la Comisión, interviene:

–El diputado Ricardo Ramírez Nieto, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta la propuesta de modificación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión en lo general, participa:

–El diputado Gerardo Federico Salas Díaz, del PAN, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Oswaldo Guillermo Cházaro Montalvo, del PRI, desde la curul.. . . 

–El diputado Arturo Santana Alfaro, del PRD, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Omar Noé Bernardino Vargas, del PVEM, a favor. . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Salvador Zamora Zamora, de MC, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forma el artículo 381 Bis, y se adicionan los artículos 381 Ter y 381 Quáter al Có-
digo Penal Federal. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.. . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO

A discusión el dictamen de la Comisión de Cambio Climático, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los artículos 7o. y 34 de la Ley General de Cambio
Climático. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen y presentar una propuesta de modificación en nom-
bre de la comisión, interviene:

–La diputada María de los Ángeles Rodríguez Aguirre, del PAN. . . . . . . . . . . . . 

Se acepta la propuesta de modificación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, interviene:

–El diputado Jesús Rafael Méndez Salas, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman los artículos 7o. y 34 de la Ley General de Cambio Climático. Pasa a Se-
nado, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

A discusión el dictamen de la Comisión de Educación Pública y Servicios Educa-
tivos con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 12,
14, 54, 55 y 59 de la Ley General de Educación.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para fundamentar el dictamen, participa:

–La diputada Hortensia Aragón Castillo, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los artículos 12, 14, 54, 55 y 59 de la Ley General de Educa-
ción. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTÁMENES A DISCUSIÓN CON PUNTOS DE ACUERDO

A discusión 32 dictámenes con puntos de acuerdo. Aprobados, comuníquense.

SOBRE LA RESCISIÓN O REVOCACIÓN DE CONCESIONES, CONTRA-
TOS, PROYECTOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y ASOCIACIONES
PÚBLICO-PRIVADAS OTORGADOS A LA EMPRESA BRASILEÑA ODE-
BRECHT, POR DENUNCIAS DE CORRUPCIÓN EN SU CONTRA Y DONDE
ESTÁN INVOLUCRADOS SERVIDORES PÚBLICOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Transparencia y Anticorrupción con
punto de acuerdo sobre la rescisión o revocación de concesiones, contratos, pro-
yectos de prestación de servicios y asociaciones público-privadas otorgados a la
empresa brasileña Odebrecht, sus filiales y subsidiarias, por las denuncias de co-
rrupción presentadas en su contra y donde están involucrados servidores públicos.

Para fijar la postura de su grupo parlamentario hace uso de la palabra:

–El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Jorge Álvarez Maynez, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada Norma Rocío Nahle García, de Morena.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–La diputada Cecilia Guadalupe Soto González, del PRD, desde la curul. . . . . . . 

–La diputada Daniela de los Santos Torres, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Agustín Francisco de Asís Basave Benítez, del PRD. . . . . . . . . . . . 

–La diputada Lorena del Carmen Alfaro García, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

–El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del PRI.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTÁMENES DE LEY O DE-
CRETO

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman los artículos 2, 150, 180 y 242 del Reglamento de la Cámara de
Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN III

LEY DE AVIACIÓN CIVIL

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviación Civil.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

Se recibe acuerdo de la Junta de Coordinación Política por el que se designa a la
diputada que representará a la Cámara de Diputados ante el Consejo de Premia-
ción Nacional de Protección Civil. Se aprueba. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . 

Se recibe acuerdo de la Junta de Coordinación Política por el que se crea un Gru-
po de Trabajo en materia electoral. Se aprueba. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

La presidenta, diputada María Guadalupe Murguía Gutiérrez remite oficio, en tér-
minos de lo dispuesto por los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, por medio del cual las iniciativas y proposiciones que no se presenta-
ron en tribuna se turnan a las comisiones correspondientes.. . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 

VOTACIONES 

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes: 

– De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento de
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la Cámara de Diputados, en materia de diplomacia parlamentaria (en lo general y
en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

– De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en consonancia con la
reforma política de la Ciudad de México (en lo general y en lo particular). . . . . . 

– De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
tículo 381 Bis y se adicionan el 381 Ter y 381 Quáter al Código Penal Federal (en
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Presidencia de la diputada 
María Guadalupe Murguía Gutiérrez

ASISTENCIA

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Muy buenas tardes. Pido a la Secretaría haga
del conocimiento de esta Presidencia, el resultado del
cómputo de asistencia de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 278 diputadas y diputados. Por lo tanto, diputada
presidenta, hay quórum.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez (a las 12:08 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DÍA

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Consulte la Secretaría a la asamblea si se dis-
pensa la lectura al orden del día.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del día. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo año
de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del día 

Miércoles 5 de abril de 2017.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

Del Instituto Nacional de Estadística y Geografía

Remite el Informe de Actividades 2016; así como el Ca-
lendario Anual de Difusión de la Información Estadística y

Geográfica y de Interés Nacional del Instituto, correspon-
diente al año 2017.

De la Secretaría de Gobernación

Remite cuatro contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Cámara de Diputados y por la Comisión Perma-
nente.

De la Secretaría de Gobierno del Estado de Morelos

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cámara de Diputados.

De la Secretaría General de Gobierno del Estado de
Puebla

Remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la
Cámara de Diputados, para garantizar a las mujeres en zo-
nas marginadas el acceso a los programas de prevención y
detección oportuna del cáncer de mama.

Acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política.

Agenda política

Comentarios relativos a las recientes resoluciones judicia-
les en el estado de Veracruz, a cargo de los grupos parla-
mentarios.

Iniciativas

Que reforma el artículo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Flor Estela Rentería Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 7o., 9o. y 100 de la
Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, suscrita por el diputado Jesús Sesma Suárez e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Que expide la Ley General de la Juventud, a cargo de la
diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 28 y 43, y adiciona un artículo 29
Bis a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sus-
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crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el artículo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Claudia Sofía Corichi Gar-
cía, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 2o. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 3o., 5o. y 8o. de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automóviles Nuevos, a cargo de la diputada
Araceli Damián González, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los artículos 3o. y 10 de la Ley de Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada María Concepción Valdés Ramírez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el artículo 30 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 2, 13 y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del
diputado Francisco Martínez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 102 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
berto Martínez Urincho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Que adiciona los artículos 9o. de la Ley General de Cultu-
ra Física y Deporte y 7o. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación y de la Ley Reglamentaria del Artí-
culo 5o. Constitucional, relativo al ejercicio de las profe-
siones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 47 y 103 de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
a cargo de la diputada Sofía Del Sagrario De León Maza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que deroga el párrafo octavo del artículo 16 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el artículo 69-B del Código Fiscal de la Fede-
ración, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sánchez
Aldana y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 11 de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente, suscrita por el
diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana y diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 16 del Código Penal
Federal y 405 del Código Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 5o., 31, 34 y 159 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sánchez
Aldana y diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscri-
ta por el diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana y di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 32 de la Ley del Sistema Público
de Radiodifusión del Estado Mexicano, a cargo del dipu-
tado José Santiago López, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Arlet Mólgora
Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.



Que reforma y adiciona los artículos 25 y 51 de la Ley Ge-
neral de Partidos Políticos, a cargo del diputado José San-
tiago López, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

Que reforma el artículo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucía Virginia Meza Guz-
mán, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

Que reforma los artículos 87 de la Ley Federal del Trabajo
y 58 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada
Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Lucía Vir-
ginia Meza Guzmán, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 24 de la Ley General de Educa-
ción y 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Artículo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito Federal, a cargo de la diputada Ruth Noemí Tis-
careño Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona el artículo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Alberto Martínez Urincho y Francisco Xa-
vier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, y Manuel Jesús Clouthier Ca-
rrillo.

Que deroga el artículo 158 y reforma los artículos 264 y
334 del Código Civil Federal, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migra-
ción, a cargo del diputado Felipe Reyes Álvarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca.

Que reforma el artículo 28 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo de la diputada Lucía Virgi-
nia Meza Guzmán, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nú-
ñez y diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 40 y 85 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Santiago López, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 115 y 212 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Quetzal-
cóatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 191 del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Prevención, Atención y Pos-
vención del Suicidio, a cargo de la diputada Adriana Terra-
zas Porras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Arlette Ivette Muñoz Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Que reforma los artículos 19 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, 167 del Código Nacional
de Procedimientos Penales y 2o. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Erika
Araceli Rodríguez Hernández, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 420 del Código Penal Federal y
3o. y 56 de la Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 201713



Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados14

diputada Erika Araceli Rodríguez Hernández, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 6o. del Reglamento de la Cámara
de Diputados, suscrita por los diputados Jorge Carlos Ra-
mírez Marín y Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 9o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminación, a cargo de la diputada
Kathia María Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 86 de la Ley Federal del Trabajo
y 33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a cargo del diputado Julio Saldaña Morán, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que reforma el artículo 116 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 32 y 41 Bis, de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que reforma y adiciona los artículos 15 y 379 del Código
Penal Federal, suscrita por los diputados Verónica Delga-
dillo García y Jorge Álvarez Maynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los artículos 380, 394, 443 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, a cargo del diputado Erik Juárez Blanquet,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

Que reforma y adiciona el artículo 8o. del Reglamento de
la Cámara de Diputados, a cargo del diputado Víctor Ma-
nuel Silva Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los artículos 112 de la Ley General de Salud
y 7o. de la Ley General de Educación, a cargo de la dipu-
tada Lillian Zepahua García, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 5o. y 6o. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 25 y 60 de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona el artículo 57 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los artículos 2o., 7o. y 12 de la Ley
General de Educación, a cargo del diputado Fernando
Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Elio Bocanegra Ruiz, Felipe Reyes Álvarez y Juan Fernan-
do Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 10 de la Ley del Servicio Militar, a
cargo del diputado Luis de León Martínez Sánchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Mercado de Valores, para fortalecer la figura de los
consejeros independientes, a cargo del diputado Waldo
Fernández González, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 5o. y 6o. de la Ley General para
la Inclusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de
la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Hidrocarburos y del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 3o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mirna
Saldívar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de integración plural del Congreso de la Unión,
suscrita por los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Luis de León Mar-
tínez Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma los artículos 7o., 13 y 20 de la Ley General de
Educación y 5o., 6o. y 13 de la Ley General de Derechos
Lingüísticos de los Pueblos Indígenas, a cargo del diputado
Oscar Valencia García, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lázaro, el nombre de
Juan Rulfo, a cargo de la diputada Eloísa Chavarrías Bara-
jas, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 103 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Concepción Valdés Ramírez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona los artículos 66 y 97 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitu-

ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 13 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que deroga el segundo párrafo del artículo 112 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Santia-
go Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional.

Que reforma los artículos 2o. y 2o.-A de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producción y Servicios, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 36 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
bella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona un artículo 1o. Ter a La Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolás, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los artículos 103 y 148 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Que adiciona el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ángel
II Alanís Pedraza, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

Que adiciona un artículo 183 Bis al Código Penal Federal
y reforma el artículo 362 del Código Nacional de Procedi-
mientos Penales, suscrita por diversos diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 7o., 10 y 33 de la Ley
General de Educación, a cargo de la diputada Beatriz Vé-
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lez Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, y de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Juan Carlos Ruiz García, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 202 y deroga el artículo 202 Bis del
Código Penal Federal, a cargo de la diputada María Con-
cepción Valdés Ramírez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 260 y 261 del Código
Penal Federal y 167 del Código Nacional de Procedimien-
tos Penales, a cargo del diputado Pablo Elizondo García,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona el artículo 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Karla Karina Osuna Carranco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional y suscrita por inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Acción
Nacional y del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 546 del Código Federal
de Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada María
Luisa Beltrán Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Márquez
Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional.

Que adiciona el artículo 387 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 14 y 30 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 8o., 9o. y 91 de la Ley General
de Cambio Climático, a cargo del diputado Tomás Roberto
Montoya Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 67, 112 y 113 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Tomás Rober-
to Montoya Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el artículo 75 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado José Adrián González Navarro,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona el artículo 89 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodríguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 76, 89, 105 y 133 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José Antonio Estefan Garfias, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 1o., 2o. y 7o. de la Ley sobre la
Celebración de Tratados, a cargo de la diputada Norma Xó-
chitl Hernández Colín, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 48, 50, 52 y 81 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y
Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, a cargo del dipu-
tado José Antonio Estefan Garfias, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona un artículo 45 Bis a la Ley de la Economía
Social y Solidaria, Reglamentaria del Párrafo Octavo del
Artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomía, a cargo de la diputada Norma Xóchitl Hernández
Colín, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 1o. de la Ley de Ciencia y Tecno-
logía, a cargo de la diputada María Angélica Mondragón



Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 3o. y 7o. de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Daniel Ordoñez
Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

Que reforma el artículo 93 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesús
Emiliano Álvarez López, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que adiciona el artículo 22 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada María Angélica Mondragón Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona un artículo 190 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Waldo Fernández Gon-
zález, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que reforma el artículo 33 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, en materia de prohibición
de armas nucleares y minas antipersonal, a cargo del dipu-
tado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el artículo 2o. de la Ley de Extradición In-
ternacional, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja García, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que abroga la Ley sobre la Celebración de Tratados, a car-
go del diputado José Antonio Estefan Garfias, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona un artículo 335 Bis y reforma los artículos
337 y 338 del Código Penal Federal, a cargo de la diputada
Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona los artículos 17 y 29 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por dipu-

tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el artículo 56 de la Ley General de Partidos
Políticos, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Már-
quez Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma un artículo 367 Bis al Código Penal Federal y
reforma el artículo décimo transitorio del artículo primero
del decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecu-
ción Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVII y un quinto párrafo, y se reforma el tercer párra-
fo del artículo 225 del Código Penal Federal, publicado en
el DOF el 16 de junio de 2016, a cargo del diputado Alber-
to Martínez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 395 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cañedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 6o. de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 41 y 82 Bis de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Francisco Martínez Neri, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 79 de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Patricia Elena Aceves Pastrana,
del Grupo Parlamentario de Morena, Lucely del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo y José Luis Sáenz Soto, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma y adiciona el artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Retiro para los ex Presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Francisco Martínez Neri, Omar Ortega Álvarez y Felipe
Reyes Álvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.
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Que adiciona el artículo 74 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Benjamín Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 41 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los artículos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 33 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sánchez Arredon-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 2o. y 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Vitalico Cándido Coheto Martínez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 127 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 3o., 46 y 52 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo de la diputada Adriana
Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma el artículo 1004 de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 21 de la Ley General de Turismo,
a cargo de la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la
Cámara de Diputados, a cargo del diputado José Hernán
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, a car-
go del diputado Daniel Ordoñez Hernández, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

De decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en el
Muro de Honor del Salón de Sesiones de la Cámara de
Diputados el nombre de Gregorio Torres Quintero, maestro
ejemplar y creador del método onomatopéyico, formador
de generaciones de mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Luisa Beltrán Reyes, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Que adiciona los artículos 18 Bis 9 a la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y
72 Ter a la Ley de Instituciones de Crédito, suscrita por las
diputadas Ana Georgina Zapata Lucero y Susana Corella
Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 11 y 12 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambien-
te, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona el artículo 73 de la Ley General de
Protección Civil, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que reforma el artículo 58 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Ariel Enrique Corona Rodríguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 22 y 23 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.



Que reforma y adiciona los artículos 25 y 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada María Ve-
rónica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 89 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusión, a cargo de la diputada María
Verónica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 34 del Reglamento del Canal de
Televisión del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Omar Ortega Álvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Que adiciona el artículo 41 Bis de la Ley General de Edu-
cación, a cargo de la diputada María Luisa Beltrán Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

Que adiciona el artículo 41 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Exal-
tación González Ceceña, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 40 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Jesús Salvador Valencia Guzmán,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

Que reforma el artículo 2o. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a cargo del diputado Clemente Cas-
tañeda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el artículo 12 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los artículos 3o., 8o. y 11 de la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economía Nacional, a cargo de la
diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Exal-
tación González Ceceña, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 41 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Braulio Mario
Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 74 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Exal-
tación González Ceceña, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona los artículos 2o. y 18 de la Ley de Migración,
a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Braulio Mario Gue-
rra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de contratación de
migrantes repatriados, a cargo de la diputada María Victo-
ria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el artículo 127 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mayra Angélica Enríquez Vanderkam, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado
Luis Manuel Hernández León, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que adiciona el artículo 24 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Santos Garza Herrera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 201719



Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados20

Que reforma y adiciona los artículos 115 y 116 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Ricardo del Rivero Martínez y Juan
Alberto Blanco Zaldívar, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 6o., 21, 146 y 149 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, suscrita por los dipu-
tados Edna Ileana Dávalos Elizondo, Santos Garza Herre-
ra, Armando Luna Canales, Juan Pablo Piña Kurczyn, José
Refugio Sandoval Rodríguez y Vidal Llerenas Morales, de
los grupos parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional, Acción Nacional, Verde Ecologista de Méxi-
co y Morena, respectivamente.

Que reforma el artículo 243 del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Edna Ileana Dávalos Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el artículo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go de la diputada Edna Ileana Dávalos Elizondo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 211 del Código Penal Federal, a car-
go de la diputada Edna Ileana Dávalos Elizondo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 166 Bis del Código Penal Federal,
a cargo de la diputada Edna Ileana Dávalos Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el artículo 227 del Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Edna Ileana Dávalos Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el artículo 3o. y adiciona un artículo 15 Bis de
la Ley General para la Inclusión de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo del diputado Fernando Quetzalcóatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 8o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Fernando Quetzalcóatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del artículo
72 de la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civi-
les, a cargo del diputado José Erandi Bermúdez Méndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que expide la Ley para Prevenir el Desperdicio de Ali-
mentos, a cargo de la diputada Norma Rocío Nahle García,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 58 y 389 del Código Civil Fede-
ral, a cargo del diputado Jorge Álvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un artículo 21 Bis a la Ley General de Turis-
mo, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolás, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Almacenamiento Rural y reforma los
artículos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, a cargo del diputado José Erandi Bermúdez Mén-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona los artículos 2o. y 26 de la Ley Fe-
deral de Protección al Consumidor, a cargo de la diputada
Mirza Flores Gómez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los artículos 22 y 56 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a car-
go de la diputada Nora Liliana Oropeza Olguín, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Información Pública y Protección de Datos Personales de
la Cámara de Diputados, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que reforma el artículo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el artículo 27 de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que reforma el artículo 211 Bis del Código Penal Federal,
a cargo de la diputada Edna Ileana Dávalos Elizondo, del



Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona un artículo 417 Bis y reforma el artículo 444
del Código Civil Federal, a cargo del diputado Matías Na-
zario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal, de la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres y de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, a cargo de la diputada Montserrat Alicia
Arcos Velázquez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el artículo 271 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Luis Agustín Rodríguez Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 17 de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 109 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 34 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y 34 de la Ley General de Cambio Climático, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gómez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Chris-
tian Joaquín Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el párrafo segundo del artículo 19 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos y suscrita por
los diputados del estado de Guanajuato del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Do-
mínguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 21 de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-

tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Consulta Indígena y reforma
el artículo 2o. de la Ley de la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a cargo del diputado
Christian Joaquín Sánchez Sánchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 49 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Jorge López Martín, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada Su-
sana Corella Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
la diputada Susana Corella Platt e integrantes de la Comi-
sión Especial de Minería.

Que reforma y adiciona el artículo 100 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Martha Lorena
Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los artículos 15, 154 y 162 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Martha
Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un artículo 26 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 44 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el artículo 50 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, suscrita por los diputados Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco y Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona los artículos 133 y 994 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona un artículo 4 Bis a la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado David Mercado
Ruíz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y del Código Penal Federal, a cargo de
la diputada Ruth Noemí Tiscareño Agoitia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 2-A de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Salomón Fernando Rosales Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con proyecto de decreto para inscribir con Letras de Oro
en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Láza-
ro el nombre “Batallas de Celaya”, a cargo de la diputada
Adriana Elizarraráz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que reforma el artículo 166 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Jorge Álvarez Maynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, a cargo del
diputado José Santiago López, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 27, 42 y 48 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Roberto Alejandro Cañedo Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Angélica Reyes Ávila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona el artículo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz García, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 146 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, a cargo de la diputada Sasil Dora Luz De
León Villard e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona los artículos 69 y 81 de la Ley de Aeropuer-
tos, a cargo del diputado Jonadab Martínez García, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 11 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Carlos Gutiérrez García, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos y de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, a cargo del diputado Alfredo Javier Rodrí-
guez Dávila, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que adiciona y deroga el artículo 48 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada María Victoria Mercado
Sánchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que adiciona el artículo 2o. de la Ley de la Comisión Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a cargo
de la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona los artículos 25 y 36 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Gar-
cía, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 9o. y adiciona un 15 Décimus a la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, a



cargo de la diputada María Victoria Mercado Sánchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el artículo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz García, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 418, 419 y 420 del Código Penal
Federal, a cargo de la diputada María Victoria Mercado
Sánchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los artículos 79 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y 86 de la Ley de Fiscaliza-
ción y Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo de
la diputada Minerva Hernández Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona los artículos 3o. y 4o. de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
María Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pú-
blico, a cargo de la diputada Minerva Hernández Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 113 de la Ley de Petróleos Mexi-
canos, a cargo del diputado Ulises Ramírez Núñez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 28 y 93 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Ulises Ramírez Núñez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional.

Que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado
Ariel Enrique Corona Rodríguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 3o. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Jesús Salvador Valencia
Guzmán, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Que adiciona el artículo 42 de la Ley de Aviación Civil, a
cargo del diputado Enrique Zamora Morlet e integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Domínguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de fortalecimiento al
Sistema Nacional de Trasplantes, suscrita por diputados in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional, Ac-
ción Nacional, Revolución Democrática, Verde Ecologista
de México y Encuentro Social.

De decreto por el que se declara la última semana del mes
de septiembre de cada año, como “Semana Nacional de la
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protec-
ción de Datos Personales”, a cargo de la diputada Mirna
Isabel Saldívar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queña y Mediana Empresa, a cargo del diputado Alejandro
González Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma y adiciona el artículo 133 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Edmundo Javier Bolaños
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional.

Que reforma y adiciona los artículos 387 del Código Penal
Federal y 167 del Código Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada María Luisa Beltrán Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

Que adiciona el artículo 17 de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Mariana Trejo Flores y Roberto
Guzmán Jacobo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente, a cargo de la dipu-
tada María Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma los artículo 6o., 13, 14, 15 y 24 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Hugo
Daniel Gaeta Esparza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 13 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público, a cargo de
la diputada María Verónica Agundis Estrada, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona el artículo 13 de la Ley General pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las
Víctimas de estos Delitos, a cargo de la diputada María
Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los artículos 5o. y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
a cargo del diputado Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el artículo 12 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, a cargo de la diputada Azul Etcheverry Aran-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 325 del Código Penal
Federal, a cargo de la diputada María Victoria Mercado
Sánchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma y adiciona el artículo 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pública, a cargo de la dipu-
tada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 27, 28 y 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por la diputada Laura Valeria Guzmán Vázquez y
diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Código Civil Fede-
ral, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ar-

mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que deroga el párrafo octavo del artículo 16 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado César Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 74 Bis de la Ley General de Salud,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruíz García, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fidel
Calderón Torreblanca, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que adiciona los artículos 157 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales y 322 del Código Penal Federal, sus-
crita por la diputada Sofía González Torres e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma los artículos 61 y 107 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Juan Romero Tenorio y Alfredo Basurto
Román, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 47 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los artículos 19 y 58 Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de
la diputada Norma Edith Martínez Guzmán, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el artículo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo de la diputada Yahleel Abdala Carmona, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona los artículos 15, 41 y 190 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Na-



dia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la
Cámara de Diputados, a cargo del diputado Rafael Her-
nández Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 56 de la Ley de Instituciones de
Crédito, 45 de la Ley de Uniones de Crédito y 201 de la
Ley del Mercado de Valores, suscrita por el diputado Cán-
dido Ochoa Rojas e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el artículo 3o. Bis de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de medio ambiente
y desarrollo urbano sostenible, a cargo del diputado Luis
Ernesto Munguía González, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los artículos 44, 90 y 105 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Daniel Torres Cantú, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 30 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, a
cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona los artículos 1o., 3o. y 4o. de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y 2o. de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Ma-
ría Concepción Valdés Ramírez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Productos Orgánicos, suscrita por diputados integrantes de
los grupos parlamentarios de los Partidos Verde Ecologista
de México y Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el artículo 15 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-

tado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y deroga el artículo 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Álvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 99 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría Soledad Sandoval Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los artículos 3o., 13, 112 y 159 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Jesús Anto-
nio López Rodríguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma y adiciona los artículos 14 de la Ley Orgáni-
ca de la Administración Pública Federal y 21 de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, a cargo de la diputada
Olga Catalán Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona el artículo 56 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Germán Ernesto Ralis Cum-
plido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Fer-
nando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley Nacional de Salud Mental, a cargo de la
diputada Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 13, 46 y 47 de la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo del
diputado Waldo Fernández González, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma los artículos 112, 160 y 166 Bis 15 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Edna Ileana Dá-
valos Elizondo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los artículos 7o., 16, 70, 71 y 76 de la Ley
General de Educación, a cargo de la diputada Miriam Den-
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nis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el artículo 77 Bis 5 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Víctor Ernesto Ibarra Montoya,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la
Federación, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Ba-
sarte, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Que adiciona el artículo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada María de los Ángeles
Rodríguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma los artículos 39, 40 y 42 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
205 del Reglamento de la Cámara de Diputados, a cargo
del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Declaratoria de publicidad de dictamen

Dictámenes a discusión de leyes o decretos

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones del Reglamento de la Cámara
de Diputados, en materia de diplomacia parlamentaria.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma política de la Ciudad de Mé-
xico.

De la Comisión de Cambio Climático, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los artículos 7o. y 34 de la Ley
General de Cambio Climático.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 381 Bis, y se adicionan los artí-
culos 381 Ter y 381 Quáter al Código Penal Federal.

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los artículos 12, 14, 54, 55 y 59 de la Ley General
de Educación.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto por
el que se reforman los incisos w) y x), se adiciona un inci-
so y) a la fracción III, y se deroga la fracción II del artícu-
lo 7 de la Ley de Inversión Extranjera.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Protección al Consumidor.

De la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del artí-
culo 107 Bis del Código Penal Federal.

De la Comisión de Radio y Televisión, con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona el artículo 89 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman los artículos 335, 336 y 337 del Código
Penal Federal.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto pá-
rrafo del artículo 60 Bis de la Ley General de Vida Silves-
tre, en materia de mamíferos marinos.

De la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al
artículo 78 de la Ley Federal de Trabajo.

De la Comisión de Ciencia y Tecnología, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 5
y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnología.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
XXXI y XXXII al artículo 28 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en materia de salud.



De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un último párrafo al artículo 4; y se refor-
ma el párrafo segundo del artículo 36 de la Ley Nacional
de Ejecución Penal.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 12
y 26 de la Ley General para la Inclusión de las Personas
con Discapacidad.

Dictámenes a discusión con puntos de acuerdo

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos al cumplimiento de los objetivos de de-
sarrollo sostenible de la agenda 2030.

De la Comisión de Deporte, con puntos de acuerdo por el
que se exhorta a las dependencias y entidades de la admi-
nistración pública centralizada y paraestatal, para que eva-
lúen la posibilidad de construir dentro de sus instalaciones
espacios deportivos, así como a las 32 entidades federati-
vas a continuar con la creación de programas de protección
de parques y espacios deportivos públicos.

De la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por los
que se exhorta a la Procuraduría General de la República y
a las Fiscalías Generales y/o Procuradurías Generales de
Justicia de las Entidades Federativas, así como a la Confe-
rencia Nacional de Procuración de Justicia, a efecto de di-
fundir y promover la impartición de los cursos de capacita-
ción a Ministerios Públicos involucrados en Procesos de
Donación de Órganos y Tejidos con fines de trasplantes.

De la Comisión de Energía, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al titular del Ejecutivo federal, para que eva-
lúe la pertinencia de efectuar la reclasificación de las tari-
fas eléctricas en el estado de Campeche, y por otra parte se
exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio
que verse sobre el aporte a la competitividad en el país, por
parte de las tarifas eléctricas que se aplican en cada entidad
federativa.

De la Comisión de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las y los
titulares de los Ejecutivos de las entidades federativas a in-
corporar un anexo específico y transversal para la igualdad
entre mujeres y hombres en sus próximos Presupuestos de
Egresos que contengan los recursos suficientes y necesa-
rios para realizar políticas eficientes encaminadas a incor-
porar la igualdad.

De la Comisión de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo, por los que se exhorta respetuosamente a diversas
autoridades del Estado mexicano, a hacer efectivos y res-
petar los derechos político-electorales de las mujeres en el
estado de Oaxaca, particularmente en los casos de los mu-
nicipios de San Martín Peras y San Miguel Peras respecti-
vamente.

De la Comisión de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, para
que a través de la Secretaría de Turismo se amplíe la difu-
sión con relación al Registro Nacional de Turismo.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo relativo a la protección de los derechos humanos
de los migrantes.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos a la protección consular de los connacio-
nales en Estados Unidos de América.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Semarnat
a fortalecer e impulsar acciones tendientes a la conserva-
ción y preservación de la vaquita marina.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sermarnat
a fortalecer e impulsar por la Conafor, acciones para ga-
rantizar que, a partir del Ejercicio Fiscal de 2017, los re-
cursos recaudados por el cambio de uso de suelo en terre-
nos forestales se destinen a los programas de reforestación,
restauración y mantenimiento de los ecosistemas de las en-
tidades federativas solicitantes de ese cambio.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que la Cámara de Diputados
exhorta respetuosamente al Ejecutivo del gobierno del es-
tado de Nuevo León a través de la Secretaría de Desarrollo
Sustentable a evaluar el Sistema Integral de Monitoreo
Ambiental y corregir las deficiencias en los equipos de me-
dición de partículas contaminantes en el aire de todas las
estaciones de monitoreo con el objeto de contar con herra-
mientas eficaces e información confiable de la calidad del
aire en la zona metropolitana de Monterrey y así atender
oportunamente los problemas de salud de la población.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamen-
te a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 201727



Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados28

y al Gobierno de la Ciudad de México, para efectuar las
funciones de protección y conservación del lobo gris mexi-
cano, especie que se encuentra en peligro de extinción.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
para efectuar las funciones de protección y conservación
del jaguar.

De la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría del Traba-
jo y Previsión Social, a que convoque a mesas de diálogo
para la nueva justicia laboral, en las que participen legisla-
dores, sindicatos, empresarios, académicos, gobierno y de-
más sectores involucrados, con el fin de que se emitan opi-
niones respecto a una propuesta de reforma procesal
laboral integral.

De la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a ins-
truir a diversas dependencias de la Administración Pública,
para concluir el proceso señalado en el artículo 6 de la Ley
sobre la Celebración de Tratados respecto a la ratificación
del Convenio 189 de la OIT.

De la Comisión de Ciudad de México, con punto de acuer-
do por el que solicita a la Secretaría de Movilidad y a la Se-
cretaría de Seguridad Pública de la Ciudad de México, a
implementar estrategias coordinadas de movilidad encami-
nadas a garantizar la seguridad peatonal y ciclista de la
Ciudad de México.

De la Comisión de Ciudad de México, con punto de acuer-
do por el que la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión solicita a la Secretaría de Salud de la Ciudad de Mé-
xico a que, bajo el principio de la progresividad de los dere-
chos y atendiendo el derecho a la salud de niñas, niños y
adolescentes de la Ciudad de México, se mejoren las condi-
ciones de operación en los hospitales pediátricos a su cargo.

De la Comisión de Ciudad de México, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad
de México que se establezcan las medidas necesarias a
efecto de prever el mecanismo de tandeo necesario para el
debido abastecimiento del vital líquido en Iztapalapa, en la
próxima época de estiaje.

De la Comisión de Ciudad de México, con punto de acuer-
do por el que se solicita al Sistema de Transporte Colecti-
vo Metro establecer un plan emergente de mantenimiento

mayor en todas sus líneas de este sistema de transporte pú-
blico.

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taría de Educación Pública y sus homólogas locales a esta-
blecer acciones en pro de los hijos de las familias que sean
deportadas de Estados Unidos, ante las medidas discrimi-
natorias de su nuevo gobierno.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la SSA de Chiapas a establecer con autorida-
des federales y los trabajadores del ramo de salud de la en-
tidad una mesa de trabajo para abordar el tema de reten-
ciones injustificadas de salarios y malversación de fondos
de jubilación y vivienda.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las autoridades de Salud para que vigilen de
manera puntual que el procedimiento quirúrgico conocido
como “cesárea” se lleve a cabo de manera responsable.

De la Comisión de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a diversas autoridades a intensificar los pro-
tocolos para prevenir, controlar y erradicar la plaga de
mosco en la zona de la presa Manuel Ávila Camacho, en
Puebla.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaría de Salud a que realice campañas
de educación, a fin de que se dé a conocer la enfermedad
vascular cerebral isquémica, así como la elaboración de la
norma oficial mexicana en la materia.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaría de Salud del Estado de Chiapas,
garantizar el acceso efectivo, oportuno a servicios médicos.

De la Comisión de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Desarrollo
Social, a fin de continuar realizando acciones y programas
encaminados a erradicar la violencia doméstica y de pare-
ja contra mujeres y hombres.

De la Comisión de Protección Civil, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta a diversas autoridades federales
y locales para la gestión de recursos y ejecución de las
obras de prevención y mitigación de los riesgos derivados
de las condiciones de la presa “Parral” y del río “Parral”,
en Chihuahua.



De la Comisión de Protección Civil, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversas autoridades federales y lo-
cales para asegurar que en los mensajes y recomendaciones
preventivas, de preparación, auxilio o recuperación que
emitan, se prevea el uso de lenguas indígenas, según las co-
munidades en riesgo.

De la Comisión de Protección Civil, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta a diversas autoridades federales
y locales a coordinarse para llevar a cabo acciones preven-
tivas interinstitucionales que eviten la ocurrencia de incen-
dios forestales y sus consecuentes afectaciones a la pobla-
ción y a las actividades productivas.

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
punto de acuerdo por el que la Cámara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unión exhorta respetuosamente
a las legislaturas de las entidades federativas, a expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspon-
dientes a la reforma de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de las normas secundarias por
las que se establece el Sistema Nacional Anticorrupción,
aplicando el principio de máxima publicidad.

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
puntos de acuerdo sobre la rescisión o revocación de con-
cesiones, contratos, proyectos de prestación de servicios y
asociaciones público-privadas otorgados a la empresa bra-
sileña Odebrecht, sus filiales y subsidiarias, por las denun-
cias de corrupción presentadas en su contra y donde están
involucrados servidores públicos.

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
puntos de acuerdo por los que se exhorta al titular de la
Contraloría del Estado de México a poner a disposición pú-
blica la información relativa a las promociones de respon-
sabilidad resueltas por la Auditoría Superior de la Federa-
ción en la cuenta pública 2014 respecto del programa
“Subsidio para las Entidades Federativas para el Fortaleci-
miento de las Instituciones de Seguridad Pública en Mate-
ria de Mando Policial”.

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Información y Protección
de Datos Personales, informe sobre el funcionamiento de la
Plataforma Nacional de Transparencia y sobre los planes
de contingencia para los usuarios.

De la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Consejo de Judicatura Federal, a fin de que actualice la pu-
blicación de sus obligaciones de transparencia con respec-
to al año 2006.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la SHCP, para que realicen el procedimiento de
extinción y liquidación de la Lotería Nacional, a cargo de
la diputada María del Rosario Rodríguez Rubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX, a que lleve a cabo diversas acciones, derivado
del asesinato del ciudadano Pedro Alberto Vega Barrañón,
a cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno de la CDMX, a que se lleve a cabo el retiro y ma-
nejo sustentable de lirio acuático de la zona chinampera de
Xochimilco, a cargo del diputado Santiago Torreblanca En-
gell, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.»

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del día es la lectu-
ra del acta de la sesión anterior. Pido a la Secretaría con-
sulte a la asamblea si se dispensa su lectura

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesión anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo. Señora presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes cuatro de abril de dos
mil diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
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siones Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia de la diputada
María Guadalupe Murguía Gutiérrez

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia dos-
cientos sesenta y seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cuarenta y nueve minutos del martes cuatro de abril
de dos mil diecisiete, la Presidenta declara abierta la se-
sión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior, enseguida se pone a discusión y
no habiendo oradores registrados, se aprueba en votación
económica.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De la Mesa Directiva:

• Por la que comunica la modificación de turno de la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los artículos segundo, sexto, y décimo de la
Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo
de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Me-
xicanos, presentada por los diputados Azul Etcheverry
Aranda, Jorge Carlos Ramírez Marín y César Camacho,
del Partido Revolucionario Institucional, el veintitrés de
marzo de dos mil diecisiete, la cual se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Público, y de Pre-
supuesto y Cuenta Pública, para dictamen. Actualícense
los registros parlamentarios.

• Por la que comunica que recibió Acuerdo de la Comi-
sión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamenta-
rias, por el que da por atendida una proposición con
punto de acuerdo. De enterado, se tiene por atendida, y
se actualizan los registros parlamentarios.

b) De la diputada y el diputado:

• Gina Andrea Cruz Blackledge, del Partido Acción Na-
cional, por la que solicita que se retire de los registros
parlamentarios la iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley de Zonas Económicas Estratégicas para

los Estados de la Frontera Norte, presentada el tres de
noviembre de dos mil diecisiete.

• Ricardo del Rivero Martínez, del Partido Acción Na-
cional, por la que solicita que se retire de los registros
parlamentarios la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el artículo cuarenta de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y Media-
na Empresa, presentada el siete de diciembre de dos mil
dieciséis.

Se tienen por retiradas las iniciativas, actualícense los re-
gistros parlamentarios. 

c) Del diputado Francisco José Gutiérrez de Velasco Urta-
za, del Partido Acción Nacional, por el que comunica la
reincorporación a sus actividades legislativas. De enterado.
Comuníquese.

d) De la Gerencia Fiscal Central de Petróleos Mexicanos,
oficio con el que remite el Informe Anual de los costos y
gastos devengados de Exploración y Extracción dos mil
dieciséis. Se remite a la Comisión de Energía, para su co-
nocimiento.

e) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la
que remite: 

• Información relativa a la evolución de las finanzas pú-
blicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector público y su saldo histórico, los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento
de obligaciones del Erario Federal, el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa, correspondientes
al mes de febrero de dos mil diecisiete, la recaudación
federal participable que sirvió de base para el cálculo
del pago de las participaciones a las entidades federati-
vas, así como el pago de las mismas, desagregada por ti-
po de fondo, y por entidad federativa, efectuando en am-
bos casos la comparación correspondiente con el mes de
febrero de dos mil dieciséis, así también la información
sobre la evolución de la recaudación para el mes de fe-
brero de dos mil diecisiete. Se remite a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Público, y de Presupuesto y
Cuenta Pública para su conocimiento.

• Documentos en cumplimiento del artículo cuarenta y
dos, fracción primero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria sobre:



– Los principales objetivos para la Ley de Ingresos de
la Federación y el Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración para el Ejercicio Fiscal de dos mil dieciocho.

– Los escenarios, sobre las principales variables ma-
croeconómicas para el año dos mil dieciocho: creci-
miento, inflación, tasa de interés y precio del petróleo; 

– Los escenarios sobre el monto total del Presupuesto
de Egresos de la Federación y su déficit o superávit; y 

– La enumeración de los programas prioritarios y sus
montos

Se remiten a las Comisiones de Hacienda y Crédito Públi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención.

f) De la Secretaría de Gobernación, con la que remite:

• Informes sobre la utilización de los tiempos oficiales
de radio, televisión y cinematografía, así como de los
programas y campañas de comunicación social del Go-
bierno Federal, correspondientes al primer bimestre del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete . Se remite a las Co-
misiones de Radio y Televisión y de Presupuesto y
Cuenta Pública para su conocimiento.

• El Cuarto Informe de Ejecución del Plan Nacional de
Desarrollo dos mil trece-dos mil dieciocho. Se remite a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Pre-
supuesto y Cuenta Pública para su conocimiento.

• Remite cinco contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Cámara de Diputados y por la Comisión
Permanente:

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Agricultura,
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, a
informar sobre la desincorporación de los ingenieros
azucareros, y sobre la ejecución de recursos en la FE-
SA para realizar dicha operación. Se remite a la Junta
de Coordinación Política, para su conocimiento.

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación
y a la Comisión Nacional de Seguridad, a que difun-
dan cuáles han sido los resultados de los programas
encargados de prevenir y erradicar los delitos de alto
impacto; así como fortalecer las estrategias encamina-
das a disminuir estos delitos. Se remite a la Comisión
de Justicia, para su conocimiento.

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Relaciones
Exteriores, a realizar las acciones pertinentes a fin de
que México continúe promoviendo ante el seno de Na-
ciones Unidas el derecho a la autodeterminación del
Pueblo Saharaui, así como solicitar al Consejo  de Se-
guridad de las Naciones Unidas para el referéndum del
Sáhara Occidental (MINURSO), y amplié las atribu-
ciones de dicha misión a la protección de los Derechos
Humanos en el Sáhara Occidental. Se remite a la Co-
misión de Relaciones Exteriores, para su conocimien-
to.

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Economía a
certificarse en la Norma Mexicana NMX-R.025-SCFI-
dos mil quince, en igualdad laboral y no discrimina-
ción. Se remite a la Comisión de Igualdad de Género,
para su conocimiento.

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Turismo, pa-
ra que las comunidades indígenas de las zonas más po-
bres del país sean beneficiarias del “Programa de De-
sarrollo Regional Turístico Sustentable y Pueblos
Mágicos”. Se remite al promovente.

g) De la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México,
con la que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, para enfrentar los efectos
del cambio climático. Se remite a la Comisión de Cambio
Climático, para su conocimiento.

h) Del Congreso del estado de San Luis Potosí, con la que
remite Acuerdo por el que exhorta a la Cámara de Dipu-
tados para que legislen en materia de paridad de género en
las candidaturas a gobernador para que sean aplicables en
el próximo proceso electoral. Se remite a la Junta de Coor-
dinación Política, para su conocimiento.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas las diputadas y los diputados: María Bárba-
ra Botello Santibáñez, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Jorge Triana Tena, del Partido Acción Nacional;
Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, de Morena; Fernan-
do Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Javier Antonio Neblina Vega, Bren-
da Velázquez Valdez, ambos del Partido Acción Nacional;
y Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. La Presidencia informa que dichas expre-
siones quedarán asentadas en el Diario de los Debates.
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A solicitud del diputado Jorge Triana Tena, del Partido Ac-
ción Nacional, la Presidenta invita a la Asamblea ponerse
de pie, para guardar un minuto de silencio en memoria de
Giovanni Sartori, profesor e investigador en el campo de la
Ciencia Política, especializado en el estudio comparativo
de la política.

i) De la Cámara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de decreto:

• Por el que se reforma al artículo noventa y tres de la
Ley de Migración. Se turna a la Comisión de Asuntos
Migratorios, para dictamen.

• Por el que se adiciona un párrafo al artículo diecinue-
ve de la Ley de Migración. Se turna a la Comisión de
Asuntos Migratorios, para dictamen.

• Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Migración y de la Ley de Na-
cionalidad. Se turna a la Comisión de Asuntos Migrato-
rios, para dictamen.

• Por el que se reforman los artículos segundo, dieci-
nueve, veinte, veintidós, y veinticuatro de la Ley de Mi-
gración. Se turna a la Comisión de Asuntos Migratorios,
para dictamen.

• Por el que se adiciona el artículo veintinueve fracción
novena bis de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. Se turna a la Comisión de Pesca, para dic-
tamen.

• Por el que se reforma el artículo setenta y siete de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se
turna a la Comisión de Pesca, para dictamen. 

• Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables. Se turna a la Comisión de Pesca, para dicta-
men.

• Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Aviación Civil, que devuelve para los efectos de
la fracción E del artículo setenta y dos Constitucional.
Se turna a la Comisión de Transportes, para dictamen.

Desde su curul la diputada Jacqueline Nava Mountt, del
Partido Acción Nacional, invita a participar en las activi-

dades físicas programadas hoy y mañana en la Cámara de
Diputados.

j) Del Congreso del estado de Nuevo León, con la que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Protección Complementaria y Asilo Po-
lítico; y de la Ley de Migración. Se turna a las Comisiones
Unidas de Gobernación, y de Asuntos Migratorios, para
dictamen. 

k) Del senador Héctor Flores Ávalos, del Partido Acción
Nacional, con la que remite iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se turna
a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dicta-
men.

El siguiente punto del Orden del Día es el capítulo de pro-
posiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia re-
solución, y se concede el uso de la palabra a los diputados:

• Edgar Romo García, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta al Gobierno del estado de
Nuevo León y a los municipios del área metropolitana
de Monterrey, para que de forma conjunta, formalicen la
creación de una Comisión Ambiental del Área Metro-
politana de Monterrey. En votación económica se consi-
dera de urgente resolución. Se concede el uso de la pa-
labra a las diputadas y los diputados: Alfredo Basurto
Román, de Morena; Mirna Isabel Saldívar Paz, de Nue-
va Alianza; Alma Lucia Arzaluz Alonso, del Partido
Verde Ecologista de México; y Juan Fernando Rubio
Quiroz, del Partido de la Revolución Democrática,
quien presenta propuesta de modificación; una vez
aceptada por el proponente, por instrucciones de la Pre-
sidencia la Secretaria da lectura de la misma que en vo-
tación económica se acepta. En votación económica se
considera suficientemente discutido, y de la misma ma-
nera se aprueba el acuerdo, con la modificación acepta-
da por la Asamblea. Comuníquese.

• Abdies Pineda Morín, y suscrita por el diputado Ale-
jandro González Murillo, del Partido Encuentro Social,
por el que se exhorta a las autoridades que ejercen ma-
terial o formalmente funciones jurisdiccionales en el es-
tado de Baja California y en toda la República, a que se
orienten por los principios de certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad, objetividad y profesionalis-



mo, al fallar en las controversias que les presenten, ale-
jándose, por tanto, de cualquier criterio electoral. En vo-
tación económica se considera de urgente resolución. Se
concede el uso de la palabra a las diputadas y los dipu-
tados: Roberto Alejandro Cañedo Jiménez, de Morena; 

A las doce horas con cincuenta y cuatro minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema electróni-
co de asistencia con un registro de cuatrocientos ocho di-
putadas y diputados.

Virgilio Mendoza Amezcua, del Partido Verde Ecolo-
gista de México;

La Presidenta agradece y saluda la presencia en el Salón de
Sesiones, de la delegación de legisladores del Congreso de
la Nación Argentina, los senadores Juan Manuel Abal Me-
dina, Oscar Carrillo, y Norma Durango, así como los dipu-
tados: Ana Laura Martínez, Gustavo Fernández Mendía,
Alejandro Echegaray, y Carlos Selva; acompañados por el
excelentísimo señor Daniel Chuburu, Embajador de la Re-
pública Argentina en México; quienes participaron en la
Tercera Reunión Interparlamentaria México-Argentina.

David Gerson García Calderón, del Partido de la Revo-
lución Democrática; Nancy Guadalupe Sánchez Arre-
dondo, del Partido Revolucionario Institucional; y José
Máximo García López, del Partido Acción Nacional,
quien presenta propuesta de modificación; una vez
aceptada por el proponente, por instrucciones de la Pre-
sidencia la Secretaria da lectura de la misma que en vo-
tación económica se acepta. En votación económica se
considera suficientemente discutido, y de la misma ma-
nera se aprueba el acuerdo, con la modificación acepta-
da por la Asamblea. Comuníquese. 

• José Clemente Castañeda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, por el que se solicita a la Comisión Nacio-
nal del Agua, ejecutar diversas acciones en el contexto
de la construcción de la presa el Zapotillo. En votación
económica se considera de urgente resolución. Se con-
cede el uso de la palabra a las diputadas y los diputados:
Norma Edith Martínez Guzmán, del Partido Encuentro
Social; Jesús Rafael Méndez Salas, de Nueva Alianza;
Ernestina Godoy Ramos, de Morena; Evelyng Soraya
Flores Carranza, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Francisco Xavier Nava Palacios, del Partido de la
Revolución Democrática; Francisco Ricardo Sheffield
Padilla, del Partido Acción Nacional; y Hugo Daniel
Gaeta Esparza, del Partido Revolucionario Institucional.

En votación económica se considera suficientemente
discutido, y de la misma manera se aprueba el acuerdo
con una modificación propuesta por el promovente, y
aceptada por la Asamblea. Comuníquese.

• Jesús Antonio López Rodríguez, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, a informar a la opinión publica el ejer-
cicio de los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federación dos mil quince anexo treinta,
destinados al proceso de formalización laboral de los tra-
bajadores de la salud en el estado de Sinaloa. El propo-
nente solicita a la Presidencia se de lectura a su propues-
ta de modificación, y por instrucciones de la Presidenta,
la Secretaria da lectura de la misma. En votación econó-
mica se considera de urgente resolución, y de la misma
manera se acepta la modificación presentada. Se concede
el uso de la palabra a las diputadas y los diputados: Án-
gel García Yáñez, de Nueva Alianza; Marbella Toledo
Ibarra, de Movimiento Ciudadano; Roberto Guzmán Ja-
cobo, de Morena; y J. Guadalupe Hernández Alcalá, del
Partido de la Revolución Democrática. En votación eco-
nómica se considera suficientemente discutido, y de la
misma manera se aprueba el acuerdo con la modificación
aceptada por la Asamblea. Comuníquese.

La Secretaría informa a la Asamblea que se recibieron dic-
támenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Justicia, por el que se reforman los artículos tres-
cientos treinta y cinco, trescientos treinta y seis, y trescien-
tos treinta siete del Código Penal Federal. 

b) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se
reforma el cuarto párrafo del artículo sesenta bis de la Ley
General de Vida Silvestre, en materia de mamíferos mari-
nos. 

c) De Trabajo y Previsión Social, por el que se adiciona un
segundo párrafo al artículo setenta y ocho de la Ley Fede-
ral de Trabajo. 

d) De Ciencia y Tecnología, por el que se reforman y adi-
cionan los artículos quinto y séptimo de la Ley de Ciencia
y Tecnología. 

e) De Atención a Grupos Vulnerables, por el que se adicio-
nan las fracciones trigésima primera, y trigésima segunda,
al artículo veintiocho de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, en materia de salud.
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De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de los
dos primeros dictámenes con proyecto de decreto de la Co-
misión Trabajo y Previsión Social. 

Se concede el uso de la palabra a la diputada Ana Georgi-
na Zapata Lucero, para fundamentar ambos dictámenes en
una sola intervención, en nombre de la Comisión, poste-
riormente se discuten y votan en el siguiente orden:

a) Por el que se reforman y adicionan los artículos ciento
setenta de la Ley Federal del Trabajo, y veintiocho de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del artículo ciento veintitrés
Constitucional, en materia de maternidad y lactancia. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: Refugio Trinidad
Garzón Canchola, del Partido Encuentro Social; Karina
Sánchez Ruiz, de Nueva Alianza; Marbella Toledo Ibarra,
de Movimiento Ciudadano; Blanca Margarita Cuata Do-
mínguez, de Morena; Jorgina Gaxiola Lezama, del Partido
Verde Ecologista de México; Julio Saldaña Morán, del Par-
tido de la Revolución Democrática; Juan Corral Mier, del
Partido Acción Nacional; y Rosalinda Muñoz Sánchez, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin más oradores re-
gistrados en votación económica se consideran suficiente-
mente discutido en lo general. La Presidenta informa a la
Asamblea que se han reservado para su discusión en lo par-
ticular los artículos: ciento setenta de la Ley Federal del
Trabajo; y veintiocho de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del artículo ciento veintitrés Constitucional. En votación
nominal por trescientos noventa y nueve votos a favor; y
dos abstenciones, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar los artículos no reservados del proyecto de decreto.

Para presentar propuestas de modificación se concede el
uso de la palabra a la diputada y a los diputados:

• Jorgina Gaxiola Lezama, a nombre del diputado Jesus
Sesma Suárez, ambos del Partido Verde Ecologista de
México, a los artículos: ciento setenta, fracción segun-
da, de la Ley Federal del Trabajo; y veintiocho, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del artículo ciento veintitrés
Constitucional, que en votación económica no se admi-

ten a discusión, se desechan y se reservan para su vota-
ción en conjunto, en términos del dictamen.

• Mario Ariel Juárez Rodríguez, de Morena, al artículo
ciento setenta, fracciones segunda y cuarta, de la Ley
Federal del Trabajo, que en votación económica no se
admite a discusión, se desecha y se reserva para su vo-
tación en conjunto, en términos del dictamen.

• Juan Romero Tenorio, de Morena; a los artículos: cien-
to setenta, fracciones segunda y cuarta, de la Ley Fede-
ral del Trabajo; y veintiocho, de la Ley de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del artículo ciento veintitrés Constitucional,
que en votación económica no se admiten a discusión,
se desechan y se reservan para su votación en conjunto,
en términos del dictamen.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla.

• Roberto Cañedo Jiménez, de Morena, al artículo vein-
tiocho, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del artículo ciento
veintitrés Constitucional, que en votación económica no
se admite a discusión, se desecha y se reserva para su
votación en conjunto, en términos del dictamen.

Presidencia de la diputada
María Guadalupe Murguía Gutiérrez.

Sin más oradores registrados en votación nominal por tres-
cientos un votos a favor; ochenta y tres en contra; y nueve
abstenciones, se aprueba en lo particular los artículos: cien-
to setenta de la Ley Federal del Trabajo; y veintiocho de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del artículo ciento veintitrés
Constitucional, en términos del dictamen. Se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los artículos ciento setenta de la
Ley Federal del Trabajo, y veintiocho de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del artículo ciento veintitrés Constitucional, en
materia de maternidad y lactancia. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales. 

b) Por el que se reforma la fracción vigésima séptima bis
del artículo ciento treinta y dos de la Ley Federal del Tra-
bajo y se adiciona un artículo veintiocho bis a la Ley Fe-



deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del artículo ciento veintitrés
Constitucional, en materia de permisos de paternidad. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: José Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Partido Encuentro Social;

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolaños Aguilar.

Carlos Gutiérrez García, de Nueva Alianza; Marbella Tole-
do Ibarra, de Movimiento Ciudadano; Mario Ariel Juárez
Rodríguez, de Morena; 

Presidencia de la diputada
María Guadalupe Murguía Gutiérrez.

Sasil Dora Luz de León Villard, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Julio Saldaña Moran, del Partido de la
Revolución Democrática; Enrique Cambranis Torres, del
Partido Acción Nacional; y Pedro Alberto Salazar Muciño,
del Partido Revolucionario Institucional. Sin más oradores
registrados, en votación económica se considera suficien-
temente discutido en lo general. La Presidenta informa a la
Asamblea que se han reservado para su discusión en lo par-
ticular los artículos ciento treinta y dos de la Ley Federal
del Trabajo; y veintiocho bis de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del artículo ciento veintitrés Constitucional. En vo-
tación nominal por unanimidad de trescientos setenta y
cinco votos, se aprueba en lo general y en lo particular los
artículos no reservados del proyecto de decreto. Se conce-
de el uso de la palabra para presentar propuestas de modi-
ficación a la diputada Sasil Dora Luz de León Villard, a
nombre del diputado Jesus Sesma Suárez, ambos del Parti-
do Verde Ecologista de México, adición de una fracción vi-
gésima séptima ter, del artículo ciento treinta y dos de la
Ley Federal del Trabajo; y al artículo veintiocho de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del artículo ciento veintitrés
Constitucional, que en votación económica no se admiten
a discusión, se desechan. En votación económica se consi-
deran suficientemente discutidos en lo particular. En vota-
ción nominal por trescientos cinco votos a favor; veintidós
en contra; y diecisiete abstenciones, se aprueban en lo par-
ticular los artículos ciento treinta y dos de la Ley Federal
de Trabajo; y veintiocho de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del artículo ciento veintitrés Constitucional, en términos
del dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el

proyecto de decreto por el que se reforma la fracción vigé-
sima séptima bis del artículo ciento treinta y dos de la Ley
Federal del Trabajo y se adiciona un artículo veintiocho bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del artículo ciento vein-
titrés Constitucional, en materia de permisos de paternidad.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Desde su curul realiza comentarios la diputada Norma Ro-
cío Nahle García, de Morena. La Presidenta hace aclara-
ciones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra a la comunicación de la Junta de Coordinación Política,
en relación a cambio de integrantes en Comisiones. De en-
terado. Comuníquese.

La Secretaría informa a la Asamblea que se recibieron dic-
támenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Justicia, por el que adiciona un último párrafo al ar-
tículo cuarto, y se reforma el párrafo segundo del artículo
treinta y seis, de  la Ley Nacional de Ejecución Penal. 

b) De Atención a Grupos Vulnerables, por el que se refor-
man los artículos doce y veintiséis de la Ley General para
la Inclusión de las Personas con Discapacidad.

De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

De conformidad con los artículos ciento dos del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, las proposiciones regis-
tradas en el Orden del Día de esta sesión, serán turnadas a
las comisiones que correspondan, publicándose el turno en
la Gaceta Parlamentaria:

• Integrantes del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se exhorta a la Secretaría de Economía, a fin
de analizar y prorrogar indefinidamente la vigencia del
Decreto por el que se modifica la tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importación y de Exportación,
en beneficio de la industria acerera del país. Se turna a
la Comisión de Economía, para dictamen.

• Omar Ortega Álvarez, del Partido de la Revolución
Democrática, relativo a las investigaciones en contra de
María José Tábata Roldán Urdapilleta y las empresas
Smart Bussines Consulting Sima, S.A. de C.V y Bols-
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hoye, así como al origen y destino de los recursos que le
fueron entregados a la organización “Juntos Podemos”.
Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrup-
ción, para dictamen.

• Norma Rocío Nahle García, de Morena, relativo a la
problemática social y ambiental derivada del derrame
de hidrocarburos en el municipio de Las Choapas, Vera-
cruz, acontecido en marzo del año en curso. Se turna a
la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

• María Elena Orantes López, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a los Gobiernos de las treinta
y dos entidades federativas y sus municipios, para que
apoyen sus programas y centros de atención a niños y
niñas con alguna condición del espectro autista. Se tur-
na a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, pa-
ra dictamen.

• Cynthia Gissel García Soberanes, del Partido Encuen-
tro Social, por el que se exhorta a la Comisión Nacional
de Cultura Física y Deporte, y a la Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminación, para que conminen, reco-
mienden y prevengan a la Asociación de Equipos Profe-
sionales de Béisbol de la Liga Mexicana, A.C., que
garantice y respete los derechos humanos reconocidos
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los tratados internacionales de los que nues-
tro país es parte. Se turna a la Comisión de Derechos
Humanos, para dictamen.

• Natalia Karina Barón Ortíz, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, relativo a garantizar la asistencia de
traductores de lenguas indígenas en procesos judiciales.
Se turna a la Comisión de Asuntos Indígenas, para dic-
tamen.

• Blanca Margarita Cuata Domínguez, de Morena, por
el que se exhorta al Gobierno del estado de Morelos, a
no subastar o vender las reservas territoriales de dicha
entidad, así como a la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que vigile que se cumpla con
la normatividad vigente aplicable respecto del uso de
los suelos y proteja la biodiversidad existente en los po-
lígonos que comprenden las reservas territoriales de di-
cho estado. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para dictamen.

• Claudia Sofía Corichi García, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta a la Comisión Federal para
la Protección contra Riesgos Sanitarios, para que deje
de aplicar diversos artículos del Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios. Se turna a la Comi-
sión de Salud, para dictamen.

• Cynthia Gissel García Soberanes, del Partido Encuen-
tro Social, por el que se exhorta al ayuntamiento de Me-
xicali, Baja California, a que deje sin efecto el acuerdo
de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, que con-
dena los adeudos anteriores al presente ciclo fiscal que
se tuviera por concepto de impuesto predial, gastos de
ejecución, multas y recargos. Se turna a la Comisión de
Transparencia y Anticorrupción, para dictamen.

• Natalia Karina Barón Ortíz, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, relativo al análisis y renegociación
del capítulo del Sector Agropecuario del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte para incorporar al
sector de pequeños productores y sus organizaciones. Se
turna a la Comisión de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

• Roberto Guzmán Jacobo, de Morena, por el que se ex-
horta a la Secretaría de Salud, a garantizar el cumpli-
miento de la normatividad correspondiente, para que se
evalué la suficiencia de los recursos aprobados para el
proceso de formalización laboral contenidos en el ane-
xo treinta del Presupuesto de Egresos de la Federación
y se audite la oportunidad y cumplimiento de objetivos
de dichos recursos, en particular los asignados para el
estado de Guerrero. Se turna a la Comisión de Salud, pa-
ra dictamen.

• Natalia Karina Barón Ortíz, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, relativo a la integración, organiza-
ción y funcionamiento de los Consejos Estatales para el
Desarrollo Rural Sustentable, para garantizar el cumpli-
miento del principio de representatividad de las organi-
zaciones sociales del sector rural. Se turna a la Comi-
sión de Desarrollo Rural, para dictamen.

• Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, de Morena:

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Educación
Pública, a instruir las medidas necesarias para garanti-
zar el cumplimiento de los acuerdos suscritos con mo-
tivo del conflicto laboral acaecido en la unidad acadé-



mica de las Margaritas de la Universidad Intercultural
de Chiapas (UNICH). Se turna a la Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos, para dictamen.

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que ordene la mi-
nistración de la totalidad de los subsidios federales co-
rrespondientes al programa de Infraestructura dos mil
dieciséis, en su vertiente “Ampliación y/o mejora-
miento de la Vivienda” y cubra a la mayor brevedad
con la deuda contraída con las instancias ejecutoras de
los programas “Hábitat” y “Un Cuarto Más” en el es-
tado de Chiapas. Se turna a la Comisión de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen.

• Juan Romero Tenorio, de Morena, por el que se ex-
horta al Gobierno de la Ciudad de México, para que
reintegre de manera inmediata la legal posesión del
mercado San Lázaro a los locatarios integrantes del Fi-
deicomiso 421-6 San Lázaro Tapo, repare los daños
ocasionados por el desalojo injustificado que sufrieron
el tres de abril de dos mil diecisiete y se abstenga de rea-
lizar cualquier acto que atente contra los fines previstos
para dicha plaza. Se turna a la Comisión de la Ciudad de
México, para dictamen.

• Norma Rocío Nahle García, de Morena, por el que se
exhorta a la Auditoría Superior de la Federación, a di-
fundir,  aclarar y proporcionar la documentación que
justifique y compruebe las observaciones realizadas so-
bre las auditorías de inversiones físicas realizadas al
proyecto Minatitlán Paquete 4 Planta Hidrodesulfurado-
ra de Gasóleos, Planta de Hidrógeno y Planta Recupera-
dora de Azufre. Se turna a la Comisión de Transparen-
cia y Anticorrupción, para dictamen.

La Presidenta cita para la próxima Sesión Ordinaria que
tendrá lugar el día de mañana miércoles cinco de abril de
dos mil diecisiete, a las once horas, y levanta la sesión a las
diecisiete horas con treinta minutos.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Proceda la Secretaría a poner a discusión el
acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Está a discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votación económica, se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa

sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señora presi-
denta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Aprobada el acta.

Continúe, por favor, la Secretaría.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

Diputada María Guadalupe Murguía Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unión.— Presente.

Estimada diputada Murguía Gutiérrez:

El artículo 86 de la Ley del Sistema Nacional de Informa-
ción Estadística y Geográfica señala que el Instituto Na-
cional de Estadística y Geografía deberá presentar en mar-
zo de cada año, al Ejecutivo federal y al Congreso de la
Unión un informe de actividades que contenga los resulta-
dos de la ejecución del Programa Anual de Información Es-
tadística y Geográfica correspondiente al año inmediato
anterior; un informe de las actividades de los Comités de
los Subsistemas Nacionales de Información, y el informe
anual de actividades y el ejercicio del gasto correspondien-
te al ejercicio inmediato anterior, incluyendo las observa-
ciones relevantes que, en su caso, haya formulado el audi-
tor externo.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el artículo
86 de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadís-
tica y Geográfica, anexo al presente me permito remitir el
Informe de Actividades del Instituto Nacional de Estadísti-
ca y Geografía correspondiente al año 2016.(1)

(1) El documento será consultable en la versión electrónica del Dia-
rio de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Asimismo, adjunto sírvase encontrar el Calendario Anual
de Difusión de la Información Estadística y Geográfica y
de Interés Nacional del Instituto, correspondiente a 2017.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2017.— Doctor Julio Alfonso
Santaella Castell (rúbrica), Presidente.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Remítase a la Comisión de Gobernación, pa-
ra su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio No. D.G.P.L. 63-II-8-2761 signado
por la diputada Sharon María Teresa Cuenca Ayala, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese Órgano Le-
gislativo, me permito remitir, para los fines procedentes,
copia del similar número 112.02.-387/2017 suscrito por el
ingeniero César Rafael Ocaña Romo, director general ad-
junto de Enlace con el Congreso de la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, así como de sus anexos, mediante los cuales responde
el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a esa dependen-
cia para que, a través de sus áreas respectivas, se actualicen
de manera oportuna los pagos pendientes relativos a los di-
ferentes programas de apoyo y sus respectivos componen-
tes que permita sustentar y gestionar los altos costos de in-
sumos que enfrentan los productores.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 3 de abril de 2017.— El titular de la Unidad,
Maestro Valentín Martínez Garza (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Por instrucciones del licenciado Julio César Córdova Mar-
tínez, coordinador general de la Oficina del C. secretario,
referente a su atento Oficio número. SELAP/UEU311/
2453/16 de fecha 20 de diciembre de 2016, mediante el
cual la diputada Sharon María Teresa Cuenca Ayala, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputado
del Honorable Congreso de la Unión, comunica a esta Se-
cretaría el Acuerdo aprobado en sesión celebrada el 15 de
diciembre de 2016, anexo al presente me permito enviarle
las respuestas que nos hicieron llegar la Coordinación Jurí-
dica de ASERCA, mediante oficio núm. FOO.1400.017/
2017 de fecha 3 de febrero de 2017; la Subsecretaría de
Agricultura, con oficio núm. 300.-520/2017 de fecha 16 de
febrero de 2017 y la Dirección de Enlace Interinstitucional
de la Dirección General Adjunta de Programas Especiales
de la Coordinación General de Ganadería con oficio núm.
116.03.02.-00023/2017 de fecha 22 de marzo de 2017.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2017.— Ingeniero César Rafael
Ocaña Romo (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Ingeniero César Rafael Ocaña Romo, director general ad-
junto de Enlace con el Congreso de la Sagarpa.— Presente.

Me refiero a su oficio número 112,02.-041/2017, mediante
el cual solicita comentarios al Punto de Acuerdo remitido
por el titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la Se-
cretaría de Gobernación, el cual les fue turnado por la dipu-
tada Sharon María Teresa Cuenca Ayala, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unión, en el que se exhorta a la Sagar-
pa para que, a través de sus áreas respectivas, se actualicen
de manera oportuna los pagos pendientes que subsistan al
día 15 de diciembre de 2016, relativos a los diferentes pro-
gramas de apoyo y sus componentes, de tal suerte que ello
permita sustentar y gestionar los altos costos de insumos
que enfrentan los productores.

Al respecto, y por instrucciones del maestro Alejandro
Vázquez Salido, director en jefe de Aserca, le comento que
se ha tomado nota del contenido y finalidad del exhorto de



referencia, el cual se turnó a las áreas operativas de Aserca
para su conocimiento y, en su caso, procedan en conse-
cuencia.

Los programas de apoyo y sus componentes de años ante-
riores a cargo de Aserca estuvieron sujetos, entre otros or-
denamientos, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, a su Reglamento y al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fis-
cal correspondiente, así como a las Reglas de Operación
aplicables, emitidas por el titular de la dependencia que,
por ser de carácter general, fueron publicadas en el diario
Oficial de la Federación, en las que se especifica la mecá-
nica operativa para el trámite y otorgamiento de os subsi-
dios a la población objetivo.

Cabe señalar que, con base en la normatividad en la mate-
ria, se cumplió de manera oportuna con los plazos internos
establecidos para la recepción y trámites de los participan-
tes del programa y sus componentes, a efecto de determi-
nar quiénes de ellos resultaron elegidos por haber cumpli-
do con los requisitos establecidos. Los pagos
correspondientes se efectuaron conforme a disponibilidad
presupuestal.

ASERCA tiene encomendado actualmente el Programa de
Apoyo a la Comercialización y sus dos Componentes de-
nominados: I. Incentivos a la comercialización y II. Pro-
moción comercial y Fomento a las Exportaciones, publica-
do en el diario Oficial de la Federación del 31 de diciembre
de 2016, también sujeto a los instrumentos normativos an-
tes citados.

Sin otro particular, quedo de usted.

Ciudad de México, 3 de febrero de 2017.— Licenciada Adriana E. Pa-
dilla Velázquez (rúbrica), coordinadora jurídica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Ingeniero César Rafael Ocaña Romo, director general ad-
junto de Enlace con el Congreso de la Coordinación Gene-
ral de Enlace Sectorial Sagarpa.— Presente.

Hago referencia a su solicitud de opinión contenida en su
oficio No.112.02.-042/2017, de fecha 9 de enero del 2017,
referente al Punto de Acuerdo signado por la diputada Sha-

ron María Teresa Cuenca Ayala, vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión, que tiene por objeto “exhortar a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentación para que, a través de sus áreas respectivas,
se actualicen de manera oportuna 105 pagos pendientes,
que subsisten al día de hoy, relativos a los diferentes pro-
gramas de apoyo y sus respectivos componentes, de tal
suerte que ello permita sustentar y gestionar 105 altos cos-
tos de insumos que enfrentan 105 productores”. 

Al respecto, hago de su conocimiento que esta subsecreta-
ría de Agricultura está en proceso de regularizar los pagos
pendientes de 105 compromisos contraídos, conforme se
liberan 105 recursos por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Público.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2017.— Ingeniero Sebastián Pe-
ña Maldonado (rúbrica), director general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Ingeniero César Rafael Ocaña Romo, director general ad-
junto de la Coordinación General de Enlace Sectorial.—
Presente.

En atención a su No. Oficio 112.02.- 043/2017, de fecha 9
de enero del año en curso, en donde envía Punto de Acuer-
do signado por la diputada Sharon María Teresa Cuenca
Ayala, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, mismo
que a continuación se transcribe:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta respetosa-
mente a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentación para que, a través
de sus áreas respectivas, se actualicen de manera opor-
tuna los pagos pendientes, que subsistan al día de hoy,
relativos a los diferentes programas de apoyo y sus res-
pectivos componentes, de tal suerte que ello permita
sustentar y gestionar los altos costos insumos que en-
frentan los productores”, se emite lo siguiente:
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En razón de lo anterior, me permito hacer de su conoci-
miento que los citados pagos están sujetos a las ministra-
ciones que otorga la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico (SHCP).

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Ciudad de México, 22 de marzo de 2017.— Licenciada Fernanda Ruiz
de Velazco Alcayaga (rúbrica), directora de Enlace Interinstitucional.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Agricultura y
Sistemas de Riego, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio No. D.G.P.L. 63-II-3-1769 signado
por el Dip. Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, Vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de ese Órgano Legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar número DGPPVCI/DV/0244/2017 suscrito por el Dr.
Eduardo Martínez Altamirano, Director General de Políti-
cas Públicas, Vinculación y Coordinación Interinstitucio-
nal de la Procuraduría General de la República, mediante el
cual responde el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
toda autoridad, entidad, órgano y organismos de los pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos autónomos,
partidos políticos, fideicomisos y fondas públicos, de los
tres niveles de gobierno, que reciban y ejerzan recursos pú-
blicos .federales para que en apego a las leyes aplicables en
la materia se analice la viabilidad de que Talleres Gráficos
de México sea la instancia encargada de la impresión de to-
dos los documentos oficiales y de seguridad, que emitan
los mismos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2017.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Estimado maestro Martínez Garza:

En atención al contenido del oficio SELAP /300 /333/17,
por el que se comunica a esta Procuraduría el punto de
acuerdo aprobado por el Honorable Congreso de la Unión,
en sesión celebrada el 9 de febrero del año en curso, que en
su parte resolutiva señala:

Único. La Cámara de Diputados exhorta a toda autori-
dad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos autónomos, par-
tidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, de los
tres niveles de gobierno, que reciban y ejerzan recursos
públicos federales para que en apego a las leyes aplica-
bles en la materia, se analice la viabilidad de que Talle-
res Gráficos de México sea la instancia encargada de la
impresión de todos los documentos oficiales y de segu-
ridad, que emitan los mismos. 

En virtud de lo anterior, con fundamento en el artículo 89,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley Orgánica de
la Procuraduría General de la República, hago de su cono-
cimiento, que la Oficialía Mayor, comunicó a esta área a mi
cargo que:

Al respecto, comunico a usted que la institución cuenta con
un Consejo Editorial, cuya organización y funcionamiento
se encuentran indicados en el acuerdo número A/004/2004
publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 6 de fe-
brero de 2004.

En función de lo anterior, considerando la naturaleza de las
necesidades planteadas por las áreas requirentes, se deberá
someter a dictaminación del Consejo Editorial aquellos
asuntos sobre los cuales esté facultado conocer.

En el mismo sentido, las áreas requirentes podrán conside-
rar la viabilidad de atender el exhorto de la Secretaría de
Gobernación, en cuyo caso y en el ámbito de sus faculta-
des, esta Dirección General en su momento, estará en posi-
bilidad de iniciar el procedimiento de contratación corres-
pondiente al amparo de lo dispuesto por el artículo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.



Asimismo, hago de su conocimiento que en el caso parti-
cular del servicio de impresión, se realizaron contratacio-
nes anticipadas para el ejercicio fiscal de 2017, por lo que
a partir del 1o. de enero y hasta el 31 de diciembre del año
en curso, se cuenta con un contrato por un monto máximo
de 3 millones 820 mil pesos, incluye IVA.

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideración.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2017.— Doctor Eduardo Martí-
nez Altamirano (rúbrica), director general.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Gobernación, pa-
ra su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-3-1761 signado
por el diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar número DGPPVCI/ DV/ 0404/ 2017 suscrito por el
doctor Eduardo Martínez Altamirano, director general de
Políticas Públicas, Vinculación y Coordinación Interinsti-
tucional de la Procuraduría General de la República, me-
diante el cual responde el punto de acuerdo por el que se
exhorta a esa Procuraduría para que utilice mecanismos de
denuncias confidenciales, accesibles y amigables con las
niñas, niños y adolescentes en todos los ámbitos de su ac-
tuación, proveyendo apoyo legal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2017.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención al contenido del oficio SELAP/ 300/ 314/17
de 10 de febrero, por el que se comunica a esta procuradu-
ría el punto de acuerdo, aprobado por el Honorable Con-
greso de la Unión, en sesión celebrada el jueves 9 de fe-
brero del año en curso, que en su parte resolutiva señala:

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las Procuradurías de Protección de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes federal, estatales y de la Ciudad de
México, a efecto de establecer la coordinación con la
Procuraduría General de la República, y con las Procu-
radurías de Justicia de los estados y de la Ciudad de Mé-
xico, para que utilicen mecanismos de denuncias confi-
denciales, accesibles y amigables con las niñas, niños y
adolescentes en todos los ámbitos de su actuación, pro-
veyendo apoyo legal.

Con fundamento en el artículo 89, fracciones X y XI, del
Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría Gene-
ral de la República, hago de su conocimiento, que la Sub-
procuraduría de Control Regional, Procedimientos Penales
y Amparo, comunicó a esta área a mi cargo que:

Al respecto, dicha solicitud se envió a la Dirección Gene-
ral de Control de Averiguaciones Previas que emite la opi-
nión en tomo al acuerdo se nos ocupa:

I. El 10 de junio de 2011, se publicó en el Diario Oficial de
la Federación (DOF) el decreto por el que se modifica la
denominación del capítulo 1 del Título Primero y reforma
diversos artículos de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en que se estableció la obligación
de todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias,
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El artículo lo., primer párrafo de la ley fundamental dis-
pone que en los Estados Unidos Mexicanos todas las per-
sonas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la
Constitución y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, así como de las garantías para
su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitución establece.
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Por su parte, el párrafo noveno del artículo 4o. de la Cons-
titución establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés
superior de la niñez, garantizando de manera plena sus
derechos; asimismo, que este principio deberá guiar el di-
seño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas
públicas dirigidas a la niñez.

II. La Convención sobre los Derechos del Niño establece
en su artículo 3o., párrafo primero, que en todas las medi-
das concernientes a los niños que tomen las instituciones
públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los órganos legislativos, una
consideración primordial a que se atenderá será el interés
superior del niño.

III. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación en la Tesis Aislada la LXXXIII/2015 (l0a.), Mate-
ria Constitucional, Décima Época, Publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federación, Libro 15, febrero
de 2015, Tomo II, página 1397, número de registro
2008546, epígrafe Interés superior del menor como ele-
mento de interpretación en el ámbito jurisdiccional, ha in-
terpretado que, el Interés superior del menor ordena la rea-
lización de una interpretación sistemática que considere los
deberes de protección de los menores y los derechos espe-
ciales de éstos previstos en la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
y en las leyes de protección de la niñez; de este modo, el
principio del interés superior del menor se consagra como
criterio orientador fundamental de la actuación judicial; de
ahí que conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en
cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le
permitan determinar con precisión el ámbito de protección
requerida, tales como la opinión del menor, sus necesida-
des físicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un
cambio; su edad, sexo y personalidad; los males que ha pa-
decido o en que puede incurrir, y la posibilidad de que ca-
da uno de sus padres responda a sus posibilidades. En su-
ma, el principio del interés superior del menor debe
informar todos los ámbitos de la actividad estatal que estén
relacionados directa o indirectamente con los menores, lo
que necesariamente implica que la protección de los dere-
chos del niño se realice a través de medidas reforzadas o
agravadas, ya que los intereses de los niños deben prote-
gerse siempre con una mayor intensidad.

IV. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Me-
ta Nacional México en paz, Objetivo 1.5. Garantizar el
respeto y protección de los derechos humanos y la erradi-

cación de la discriminación, Estrategia 1.5.2. Hacer fren-
te a la violencia contra los niños, niñas y adolescentes en
todas sus formas, sobre la base de una coordinación efi-
ciente que asegure la participación de todos los sectores
responsables de su prevención, atención, monitoreo y
evaluación, señala como línea de acción prohibir y sancio-
nar efectivamente todas las formas de violencia contra las
niñas, niños y adolescentes, así como asegurar que quienes
la han sufrido no sean revictimizados en el marco de los
procesos de justicia y atención institucional.

V. El 4 de diciembre de 2014, se publicó en el DOF la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescen-
tes, de la cual resulta oportuno destacar lo siguiente: De
acuerdo con su artículo 1o. tiene por objeto entre otros, re-
conocer a niñas, niños y adolescentes como titulares de de-
rechos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el artículo 1o. de la Constitu-
ción, así como garantizar el pleno ejercicio, respeto, pro-
tección y promoción de los derechos humanos de niñas, ni-
ños y adolescentes conforme a lo establecido en la propia
Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano forma parte.

Además, establece que el interés superior de la niñez de-
berá ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestión debatida que involucre ni-
ñas, niños y adolescentes; asimismo, que cuando se pre-
senten diferentes interpretaciones, se elegirá la que satisfa-
ga de manera más efectiva este principio rector.

También, que cuando se tome una decisión que afecte a ni-
ñas, niños o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberán evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantías procesa-
les.

El artículo 47 de la ley en cita dispone que las autoridades
de los tres órdenes de gobierno, están obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que niñas, niños o adolescentes se vean afectados
por:

- El descuido, negligencia, abandono o abuso físico,
psicológico o sexual.

- La corrupción de personas menores de dieciocho años
de edad.



- Trata de personas menores de 18 años de edad, abuso
sexual infantil, explotación sexual infantil con o sin fi-
nes comerciales, o cualquier otro tipo de explotación, y
demás conductas punibles establecidas en las disposi-
ciones aplicables.

- El tráfico de menores.

- La incitación o coacción para que participen en la co-
misión de delitos o en asociaciones delictuosas, en con-
flictos armados o en cualquier otra actividad que impi-
da su desarrollo integral.

Además, prevé que las autoridades competentes deberán
considerar la perspectiva de género en las situaciones de
violencia; asimismo, que las leyes generales, federales y de
las entidades federativas deberán establecer las disposicio-
nes que orientarán las políticas de prevención, protección,
atención, sanción y erradicación de los supuestos anterio-
res; y que las autoridades competentes, están obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este numeral para niñas,
niños y adolescentes con discapacidad.

El artículo 121 establece que para una efectiva protección
y restitución de los derechos de niñas, niños y adolescen-
tes, la federación y las entidades federativas contarán con
Procuradurías de Protección, las cuales, en el ejercicio
de sus funciones, podrán solicitar el auxilio de autoridades
de los tres órdenes de gobierno, las que estarán obligadas a
proporcionarlo de conformidad con las disposiciones apli-
cables.

Para la debida determinación, ‘coordinación de la ejecu-
ción y seguimiento de las medidas de protección integral y
restitución de los derechos de niñas, niños y adolescentes,
las Procuradurías de Protección deberán establecer contac-
to y trabajar conjuntamente con las autoridades administra-
tivas de asistencia social, de servicios de salud., de educa-
ción, de protección social, de cultura, deporte y con todas
aquellas con las que sea necesario para garantizar los dere-
chos de niñas, niños y adolescentes.

El artículo 122 de la ley en cita, establece las atribuciones
de las Procuradurías de Protección, entre las cuales se
destacan por su relación con el tema, las relativas a las frac-
ciones II, V Y VI, a saber:

- Prestar asesoría y representación en suplencia a niñas,
niños y adolescentes involucrados en procedimientos

judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribu-
ciones que le correspondan al Ministerio Público, así
como intervenir oficiosamente, con representación co-
adyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales
y administrativos en que participen niñas, niños y ado-
lescentes, de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente ley y demás

- Denunciar ante el Ministerio Público aquellos hechos
que se presuman constitutivos de delito en contra de ni-
ñas, niños y adolescentes.

- Solicitar al Ministerio Público competente la imposi-
ción de medidas urgentes de protección especial idóne-
as, cuando exista un riesgo inminente contra la vida, in-
tegridad o libertad de niñas, niños y adolescentes, quien
deberá decretarlas a más tardar, durante las siguientes 3
horas a la recepción de la solicitud, dando aviso de in-
mediato a la autoridad jurisdiccional competente. Son
medidas urgentes de protección especial en relación con
ni1ias, niños y adolescentes, además de las establecidas
en el Código de Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una niña, niño o adolescente a un
centro de asistencia social, y b) La atención médica
inmediata por parte de alguna institución del Siste-
ma Nacional de Salud

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposición de la me-
dida urgente de protección, el órgano jurisdiccional com-
petente deberá pronunciarse sobre la cancelación, ratifica-
ción o modificación de la medida que se encuentre vigente.

VI. De acuerdo con el artículo 5, fracción XV de la Ley
Orgánica de la PGR, corresponde a la Institución espe-
cializar al personal ministerial, policial y pericial y en ge-
neral al personal que atiende a víctimas de delitos, a través
de programas y cursos permanentes en: derechos humanos
y género; la aplicación de la perspectiva de género en la de-
bida diligencia; la conducción de investigaciones y proce-
sos judiciales relacionados con discriminación, violencia
de género y feminicidios; incorporación de la perspectiva
de género en los servicios periciales; eliminación de este-
reotipos sobre el rol social de las mujeres y los que se con-
sideren pertinentes para la debida investigación y persecu-
ción de los delitos que son cometidos contra niñas y
mujeres.

En términos de la fracción XVII del artículo anterior, tam-
bién le corresponde elaborar y aplicar protocolos de inves-
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tigación de delitos con perspectiva de género, primordial-
mente para la búsqueda inmediata de mujeres y niñas de-
saparecidas, para la investigación de los delitos de femini-
cidio, contra la libertad y normal desarrollo psicosexual, la
trata de personas y la discriminación.

VII. El artículo 33 fracción 1 del Reglamento de la Ley Or-
gánica de la PGR, establece entre las facultades de la Uni-
dad Especializada en Investigación de Tráfico de Me-
nores, Personas y Órganos, la de ejercer las atribuciones
que la Constitución, el artículo 4 de la Ley Orgánica y de-
más disposiciones jurídicas confieren al Ministerio Público
de la Federación, respecto del delito previsto en el artículo
20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
en relación con el delito de tráfico de menores, previsto en
el artículo 366 ter del Código Penal Federal o en las dispo-
siciones correspondientes de las legislaciones penales de
las entidades federativas; tráfico de personas, previsto en el
artículo 159 de la Ley de Migración, tráfico de órganos,
previsto en los artículos 461, 462 y 462 Bis, de la ley Ge-
neral de Salud, y los delitos en materia de trata de perso-
nas previstos y sancionados en el Título Segundo de la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asis-
tencia a las Víctimas de Estos Delitos, en coordinación con
las unidades administrativas y órganos desconcentrados de
la Institución, sin perjuicio de las facultades de las delega-
ciones para el conocimiento de tales delitos, de acuerdo
con los criterios que para tal efecto emita el Procurador.

VIII. Por su parte, el artículo 64 del citado Reglamento,
establece las facultades de la Dirección General de Preven-
ción del Delito y Servicios a la Comunidad (DGPDSC),
entre las cuales destacan las previstas en las fracciones VI,
VII Y X que disponen:

- Facilitar el acceso de la comunidad a los servicios
requeridos por ésta, en el ámbito de competencia de la
Procuraduría, promoviendo acciones de coordinación
con dependencias y entidades federales, estatales y
municipales;

- Brindar orientación legal y social al público en gene-
ral, canalizándolo a las dependencias y entidades com-
petentes, que proporcionen servicios de carácter tutelar,
asistencias, preventivo y educacional;

- Establecer mecanismos para la recepción de infor-
mación ciudadana sobre la posible comisión de delitos

federales, así como canalizarlas en las unidades y órga-
nos competentes;

IX. El artículo 82, fracción VII del mismo ordenamiento
confiere a la Dirección General de Asuntos Policiales In-
ternacionales e Interpol, la facultad de realizar las tareas de
intercambio de información policial con agencias policia-
les extranjeras encaminadas a la localización de personas
extraviadas y menores de edad

X. El 31 de enero de 2008, se publicó en el DOF el acuer-
do A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalía Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (Fevimtra), y el 25 de mayo de 2012 se publica en
el mismo medio de difusión oficial el diverso ACUERDO
A/ 109/ 12 de la Procuradora General de la República por
el que se reforman y adicionan los acuerdos A (024/08 y A/
145/10; y se adscriben las Fiscalías Especiales para los De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, y
para la Atención de Delitos Cometidos contra la Libertad
de Expresión, a la Subprocuraduría de Derechos Huma-
nos,. Atención a Víctimas y Servicios a la Comunidad.

En sus orígenes, a la Fevimtra le correspondió investigar y
perseguir los delitos previstos en la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas publicada en el DOF el 27
de noviembre de 2007, con excepción de cuando se come-
tan por miembros de la delincuencia organizada en térmi-
nos de los artículos 2 y 8 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada; así como aquellos hechos de
violencia contra las mujeres en el país que sean de la com-
petencia de la Federación; sin embargo, resulta oportuno
precisar que la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas quedó abrogada con motivo de la publicación en
el DOF 14 de junio de 2012 de la Ley General para preve-
nir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas
de Estos Delitos.

Asimismo, la denominación de la Subprocuraduría de
Derechos Humanos, Atención a Víctimas y Servicios a
la Comunidad fue modificada para quedar como Subpro-
curaduría de Derechos Humanos, Prevención del Deli-
to y Servicios a la Comunidad, en virtud del Reglamento
de la Ley Orgánica de la PGR publicado en el D.O.F. el 23
de julio de 2012.

Resulta oportuno precisar que entre las razones que moti-
varon la creación de esta Fiscalía se encuentran:



- Gran porcentaje de las víctimas de trata son mujeres y
niños, así como personas vulnerables por sus caracterís-
ticas sociales y todas ellas tienen derecho a una inter-
vención igual y eficiente en materia de procuración de
justicia.

- El Estado Mexicano como parte integrante de la Con-
vención Americana sobre Derechos Humanos, de la
Convención Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, de la
Convención sobre la Eliminación de todas las formas
de Discriminación contra la Mujer, en términos del
artículo 133 de la Constitución Federal, se ha compro-
metido ante la comunidad internacional a vigilar el res-
peto a los derechos y libertades de las mujeres, en espe-
cial a garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

En la dirección http//www.pgr.gob.mx/Fiscalias/fevim-
tra/Paginas/default.aspx. del Portal de Internet de la PGR,
se encuentra a disposición del público en general informa-
ción de la FEVIMTRA identificada bajo los siguientes tí-
tulos:

Trata de personas. Este apartado aborda el tema de la
trata como un delito en el que se utiliza a las víctimas
para explotarlas en la pornografía, prostitución, laboral-
mente o se abusa de ellas en otras diversas formas, y
destaca que las mujeres, niñas, niños y adolescentes, así
como las personas migrantes son las personas más vul-
nerables frente a este antisocial.

Alerta AMBER México. Es un mecanismo nacional
para la búsqueda y pronta localización de niñas, niños y
adolescentes reportados como desaparecidos -en el que
participan los 3 niveles de gobierno; medios masivos de
comunicación; organizaciones de la sociedad civil; sec-
tor empresarial; sector académico y otros que pudieran
apoyar desde el ámbito de sus competencias.

Delitos cometidos en agravio de niñas, niños y ado-
lescentes a través de Medios Electrónicos. Este apar-
tado informa que el uso cada vez más generalizado del
internet y de dispositivos como computadoras portáti-
les, tabletas electrónicas y teléfonos inteligentes pone en
situación de mayor riesgo a las niñas, niños y adoles-
centes de ser víctimas de delitos como la pornografía in-
fantil, la corrupción de menores y la trata de personas, y
presenta una serie de recomendaciones para navegar
con seguridad en internet.

Erradiquemos la violencia contra las mujeres. En es-
te apartado se exponen los diversos tipos de violencia
que existen y se ofrece para quien padece de esta situa-
ción los números de teléfono, correos electrónicos y la
dirección en que puede ser atendida las 24 horas los 365
días del año.

Únete para poner fin a la violencia contra las muje-
res y niñas. Es una iniciativa orientada a prevenir y eli-
minar la violencia contra las mujeres y niñas en todas
las partes del mundo, cuyo objetivo es concientizar a la
sociedad realizando actividades el día 25 de cada mes en
las que destaque el color naranja; esta campaña llama a
todos los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado,
los medios, las mujeres y los hombres que se unan para
luchar contra esta pandemia mundial.

- Están a disposición del público los siguientes protoco-
los:

En 2015 la PGR diseñó ambos protocolos como he-
rramientas metodológicas, estándares y efectivas en
la investigación de la violencia sexual y la violen-
cia feminicida competencia de la PGR cometidos
en agravio de las mujeres y niñas, que establecen
las obligaciones que deben cumplir las y los servi-
dores públicos como agentes del Estado.

Está también a disposición del público lo siguiente:

- Material de Difusión Alerta AMBER México;

- Cartel AAMX Ayúdanos en su búsqueda y localiza-
ción;

- Cartel AAMX Tus datos son importantes;

- Tríptico AAMX Tus datos son importantes;

- Instructivo de huellas dactilares y de planta de los pies;

- Cartel Activación de la Alerta AMBER México;

- Cartilla Alerta AMBER México, tus datos son impor-
tantes tenlos a la mano, y cartel Tips para cuidar a tus hi-
jas e hijos en internet;

- Tríptico: Recomendaciones para navegar con seguri-
dad en internet;
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- Cartel: Esto es trata de personas;

- Tríptico: Esto es trata de personas;

- Cartilla de denuncia;

- Cartel: Erradiquemos la violencia contra las mujeres;

- Tríptico: Erradiquemos la violencia contra las mujeres;

- Historieta: ¿De qué se trata? Número 1;

- Historieta: ¿De qué se trata? Número 2;

- Historieta: ¿Dónde se esconde la Violencia? Número
1;

- Historieta: ¿Dónde se esconde la Violencia? Número
2;

- Cartel: Erradiquemos la violencia contra las mujeres;

- Cartel: Ninguna persona elige ser vendida y explotada;

- Cartel: Tips para navegar con seguridad en Internet;

- Tríptico: Erradiquemos la violencia contra las mujeres;

- Tríptico: Ninguna persona elige ser vendida y explota-
da, y

- Tríptico: Tips para navegar con seguridad en Internet.

- Como parte de la Campaña para Erradica la Violencia,
están a disposición del público los siguientes videos:

- La violencia sexual ¿Tu hija/o está sufriendo violencia
sexual en la escuela?

- La violencia en el hogar ¿Formas parte de la violencia
en el hogar?

- La violencia de género y discriminación ¿Sabías que la
discriminación y violencia de género también se mani-
fiesta en prácticas agresivas o excluyentes hacia las per-
sonas cuya orientación sexual no es la heterosexual?

XI. En enero de 2016, la PGR a través de la Subprocura-
duría de Derechos Humanos, Prevención del Delito y Ser-
vicios a la Comunidad, emitió el Protocolo de Actuación

ministerial para la atención de niñas, niños y adoles-
centes migrantes no acompañados, el cual tiene por ob-
jetivo general definir los principios y procedimientos ge-
nerales de actuación de los agentes del Ministerio Público
de la Federación, en los casos en que atiendan o interactú-
en con niñas, niños y adolescentes migrantes no acompa-
ñados, con apego a los estándares de protección de los de-
rechos humanos desde una perspectiva que tenga en cuenta
de forma transversal los derechos de niñas, niños y adoles-
centes y, en particular, su protección y desarrollo integral,
los cuales deben primar por sobre cualquier consideración
de la nacionalidad o el estatus migratorio, a fin de asegurar
la plena vigencia de sus derechos.

XII. El 24 de febrero de 2012, se publicó en el DOF el
acuerdo A/ 039/ 12 por el que se regulan las atribuciones
y se establece la adscripción del Centro de Denuncia y
Atención Ciudadana de la PGR (Cedac), a fin de forta-
lecer y mejorar los canales de comunicación de la PGR y
la ciudadanía mediante procedimientos ágiles, a los cuales
se les pueda incorporar un medio de seguimiento y evalua-
ción de la calidad a la atención ciudadana.

Con base en el artículo primero del acuerdo que nos ocupa,
el Cedac se encuentra adscrito a la Dirección General de
Prevención del Delito y Servicios a la Comunidad, con-
centrará y regulará la respuesta, distribución, monitoreo y
evaluación de las llamadas telefónicas, correos electróni-
cos y mensajes de redes sociales que provengan como de-
nuncia ciudadana, queja, felicitación o solicitud de orienta-
ción respecto a la prestación de servicios de la Institución.

Entre las atribuciones del Cedac previstas en el numeral
tercero del acuerdo se encuentran:

- Atender, como primer contacto, las comunicaciones
ciudadanas que se realicen a través de llamadas telefó-
nicas, correos electrónicos o redes sociales, en éste últi-
mo caso, mediante la cuenta oficial que se cree para tal
efecto.

- Capturar la información que le sea proporcionada e in-
corporarla a una base de datos, que permita su debido
seguimiento por cada persona que los haya proporcio-
nado.

- Encausar la información a la Unidad Administrativa
competente atendiendo a su naturaleza o a la solicitud
especifica.



- Las denuncias por delitos en flagrancia se transferirán
a la Policía Federal Ministerial o, en su caso, a las De-
legaciones de la Institución, para su debida atención.

- Establecer con las diversas Unidades Administrativas
de la Procuraduría, los mecanismos de coordinación que
resulten necesarios para el óptimo cumplimiento de las
funciones que le corresponden.

El Centro de Denuncias y Atención Ciudadana con base
en el artículo cuarto del acuerdo, se integrará por opera-
dores y profesionistas en diversas ramas que realizarán la
atención de la forma siguiente:

- Directa e inmediata con operadores dentro de las ins-
talaciones de la DGPDSC, quienes tendrán el perfil co-
rrespondiente para proporcionar información y orienta-
ción legal y psicológica, así como de atención de crisis
cuando lo amerite el caso.

- Especializada a través de la canalización de las denun-
cias a las Unidades Administrativas competentes aten-
diendo a la naturaleza de la información o de la solici-
tud.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

I. La Constitución Federal, la Convención sobre los De-
rechos del Niño, la Ley General de los Derechos de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes, la Ley General para preve-
nir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víc-
timas de estos Delitos, así como las tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, reconocen al interés su-
perior de la niñez como el principio rector que deberá
guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de
.las políticas públicas dirigidas a la niñez.

II. Las Procuradurías de Protección en el ámbito federal
y de las entidades federativas, son las responsables de
garantizar una efectiva protección y restitución de los
derechos de niñas, niños y adolescentes, y en el ejerci-
cio de sus funciones, podrán solicitar el auxilio de auto-
ridades de los tres órdenes de gobierno, las que estarán
obligadas a proporcionarlo de conformidad con las dis-
posiciones aplicables.

III. La Procuraduría General de la República cuenta con
las siguientes unidades involucradas desde su platafor-

ma propia de atribuciones, con temas inherentes a la
protección de la niñez y de acercamiento de los servi-
cios que proporciona la Institución hacia la sociedad:

a. Unidad Especializada en Investigación de Trá-
fico de Menores, Personas y Órganos, a la que le
compete conocer respecto del delito previsto en el
artículo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en relación con el delito de tráfico de
menores, previsto en el artículo 366 Ter del Código
Penal Federal o en las disposiciones correspondien-
tes de las legislaciones penales de las entidades fe-
derativas; los delitos en materia de trata de perso-
nas previstos y sancionados en el Título Segundo de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Protección y Asistencia a las Víctimas de estos De-
litos, entre otros.

b. La Dirección General de Prevención del Delito
y Servicios a la Comunidad, es la unidad responsa-
ble de facilitar el acceso de la comunidad a los ser-
vicios requeridos por ésta, en el ámbito de compe-
tencia de la Procuraduría, promoviendo acciones de
coordinación con dependencias y entidades federa-
les, estatales y municipales, así como de establecer
mecanismos para la recepción de información ciuda-
dana sobre la posible comisión de delitos federales,
así como canalizarlas a las unidades y órganos com-
petentes.

c. La Dirección General de Asuntos Policiales In-
ternacionales e Interpol, es la unidad a la que le
compete realizar las tareas de intercambio de infor-
mación policial con agencias policiales extranjeras
encaminadas a la localización de menores de edad.

d. La Fiscalía Especial para los Delitos de Violen-
cia contra las Mujeres y Trata de Personas, le co-
rresponde investigar y perseguir los delitos previstos
en la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Protección y Asistencia a las Víc-
timas de Estos Delitos, con excepción de cuando se
cometan por miembros de la delincuencia organiza-
da en términos de los artículos 2 y 8 de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada; así como
aquellos hechos de violencia contra las mujeres en el
país que sean de la competencia de la federación.
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IV. La Procuraduría General de la República cuenta con
el Centro de Denuncia y Atención Ciudadana, como
mecanismo instituido para fortalecer y mejorar los ca-
nales de comunicación de la PGR y la ciudadanía, el
cual se encuentra adscrito a la Dirección General de
Prevención del Delito y Servicios a la Comunidad,
concentrará y regulará la respuesta, distribución, moni-
toreo y evaluación de las llamadas telefónicas, correos
electrónicos y mensajes de redes sociales que proven-
gan como denuncia ciudadana, queja, felicitación o so-
licitud de orientación respecto a la prestación de servi-
cios de la Institución.

V. La Procuraduría General de la República ha puesto a
disposición del público en general en la dirección
htttp://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/fevimtra/Paginas/de-
fault.aspx, información de la Fiscalía Especial para De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Perso-
nas (Fevimtra) identificada bajo los siguientes títulos:

- Trata de Personas.

- Alerta AMBER México.

- Erradiquemos la violencia contra las mujeres.

- Únete para poner fin a la violencia contra las mu-
jeres y niñas.

Está también a disposición del público Material de Di-
fusión Alerta AMBER México y diversa información
útil en materia de trata y violencia de género a través de
Carteles, Trípticos, Instructivos, Cartillas, Modelos,
Historietas y Videos.

VI. En el plano normativo, la Procuraduría General de
la República ha emitido los siguientes protocolos que
también se encuentran a disposición de la sociedad en la
página señalado en el apartado que antecede y en la
Normateca Institucional:

- Protocolo de investigación ministerial, pericial y
policial con perspectiva de género para la violen-
cia sexual

- Protocolo de investigación ministerial, policial y
pericial con perspectiva de género para el delito
de feminicidio

- Protocolo de actuación ministerial para la aten-
ción de niñas, niños y adolescentes migrantes no
acompañados

Conclusión

La Procuraduría General de la República, a partir de las re-
formas constitucionales y legales en materia de derechos
humanos, ha impulsado diversas acciones para garantizar
el interés superior de la niñez, mediante el estableci-
miento de unidades especializadas para el conocimiento de
determinado tipo de delitos cometidos en agravio del me-
nor, el replanteamiento de atribuciones con base en la le-
gislación vigente, así como para lograr su localización me-
diante el flujo de información policial con agencias
policiales extranjeras (UEITMPO, FEVIMTRA y la
DGAPI-Interpol); ha dictado protocolos para guiar la ac-
tuación del personal sustantivo en la atención de antisocia-
les en los que en la mayoría de los casos la calidad de víc-
timas recae en niñas y mujeres (violencia sexual y
feminicidio) así como para la atención de niñas, niños y
adolescentes migrantes no acompañados; ha puesto a dis-
posición de la sociedad material de difusión en materia de
trata, violencia de género y de prevención del delito (Car-
teles, Trípticos, Cartillas y Videos); además estableció un
mecanismo de comunicación con la ciudadanía a través de
los medios de atención y seguimiento que ofrece (Centro
de Denuncia y Atención Ciudadana); asimismo, cuenta
con la Dirección General de Prevención del Delito y Servi-
cios a la Comunidad, como la unidad responsable de faci-
litar el acceso de la comunidad a los servicios requeridos
por ésta, en el ámbito de competencia de la Procuraduría,
promoviendo acciones de coordinación con dependen-
cias y entidades federales, estatales y municipales.”

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideración.

Ciudad de México, a 27 de marzo de 2017.— Doctor Eduardo Martí-
nez Altamirano (rúbrica), director general de Políticas Públicas, Vin-
culación y Coordinación Interinstitucional.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Derechos de la
Niñez, para su conocimiento.

———————— o ————————



La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio No. DGPL 63-II-5-1968 signado por
la diputada Cristina Ismene Gaytán Hernández, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Per-
manente del Honorable Congreso de la Unión, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar núme-
ro 112.02.- 386/2017 suscrito por el ingeniero César Rafael
Ocaña Romo, director general adjunto de Enlace con el
Congreso de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentación, así como de sus ane-
xos, mediante los cuales responde el Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a esa dependencia para que publique por
los medios a su disposición la información pertinente acer-
ca de la implementación, operación, recursos asignados y
resultados obtenidos del esquema “El campo en tus ma-
nos”, desde su creación a la fecha.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Ciudad de México, a 3 de abril de 2017.— El titular de la Unidad,
maestro Valentín Martínez Garza.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Maestro Valentín Martínez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Por instrucciones del licenciado Julio César Córdova Mar-
tínez, coordinador general de la Oficina del C. secretario,
referente a su atento oficio No. SELAP/UEL/311/137/17
de fecha 27 de enero del año en curso, mediante el cual la
diputada Cristina Ismene Gaytán Hernández, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del Ho-
norable Congreso de la Unión, comunica a esta Secretaría
el Acuerdo aprobado en sesión celebrada el 25 de enero de
2017, anexo al presente me permito enviarle la respuesta
que nos hizo llegar la secretaría particular de la subsecreta-
ría de Desarrollo Rural, mediante oficio núm. 401.-
070/2017 de fecha 24 de marzo de 2017.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente 

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2017.— Ingeniero César Rafael
Ocaña Romo (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Ingeniero César Rafael Ocaña Romo, director general ad-
junto de Enlace con el Congreso.

Por instrucciones de la maestra Mely Romero Celis, subse-
cretaria de Desarrollo Rural, previa consulta con las direc-
ciones generales que integran esta subsecretaría, en aten-
ción al oficio número 112.02.-137/2017, relativo al Punto
de acuerdo por el cual la Cámara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unión exhorta a esta Secretaría pa-
ra que publique por los medios a su disposición la in-
formación pertinente acerca de la implementación,
operación, recursos asignados y resultados obtenidos
del esquema “El campo en nuestras manos”, desde su
creación a la fecha”, presentado por la diputada Cristina
Ismene Gaytán Hernández, vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Comisión Permanente de la Cámara antes
mencionada, se emite respuesta a su petición, en los térmi-
nos siguientes:

En el 2016, la “Estrategia el campo en nuestras manos”,
por medio de la transversalidad de varios componentes de
la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación (Sagarpa), con la cual se fortalecie-
ron las acciones de impulso y fomento de la competitividad
y la productividad del campo y con ello se identificaron las
necesidades de las mujeres rurales y se reforzaron las ca-
pacidades de cada una de ellas; teniendo como tareas pri-
mordiales:

a) Posicionar su papel en el desarrollo de los núcleos ru-
rales.

b) Fortalecer su presencia en las actividades producti-
vas.

La Sagarpa se dio a la tarea de ofrecerles acceso a tecnolo-
gía, innovación y herramientas para hacer un campo pro-
ductivo, competitivo, justo y rentable.
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Con la finalidad de ofrecer una mayor atención en el país,
se designaron enlaces en cada una de las entidades, las cua-
les han sido las encargadas de impulsar la participación de
las mujeres en el campo y dar a conocer proyectos exito-
sos, lo cual las hace pilar de un crecimiento competitivo y
equitativo del sector primario.

Por lo anterior, con fecha 30 de noviembre de 2016, en el
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal 2017, se da a conocer el presupuesto del componen-
te “El campo en nuestras manos” teniendo como monto
$1,206,9 millones de pesos; y fueron publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 2016, las
reglas de operación para el Ejercicio Fiscal referido, para
su operación correspondiente; siendo un componente diri-
gido exclusivamente a las mujeres rurales y de zonas pe-
riurbanas.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi conside-
ración distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2017.— Licenciada Carolina Ve-
negas Ochoa (rúbrica), secretaria particular.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite al promovente.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Secretaría de Gobierno de Morelos.

Diputada María Guadalupe Murguía Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión.— Presente.

Le envío un respetuoso saludo, al tiempo que, por instruc-
ciones del secretario de Gobierno, maestro en ciencias Ma-
tías Quiroz Medina, con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 1, 2, 7, 8, 11, fracción II, 13 fracción VI, y 14 de
la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado
de Morelos; 1, 4, fracción V, 10, 11, 12 fracciones XVII,
XXVI y XXXV, y 15, fracción I, del Reglamento Interior
de la Secretaría de Gobierno, me permito responder al ex-
horto que el 6 de septiembre de 2016 formuló la Junta de
Coordinación Política, en el que pide a las dependencias y
entidades de la administración pública federal, a la de las
entidades federativas y a las municipales sumarse a la con-

memoración del Día Mundial sin Automóvil, aconsejándo-
se emitir las disposiciones administrativas correspondien-
tes para que los vehículos oficiales no circulen el 22 de
septiembre, siempre que no sean esenciales en la atención
ciudadana o de urgencias, mediante su oficio número
DGPL 63-II-8-1878.

Al respecto, hago de su conocimiento que a través de la Se-
cretaría de Administración, mediante el oficio número SA/
DGGAI/ 01217/ 2016, informó que se dio cabal cumpli-
miento en la difusión a las unidades de enlace financiero-
administrativo o su equivalente, así como a los órganos
desconcentrados, para que éstos a su vez lo comuniquen a
sus unidades administrativas y, en su caso, a los organis-
mos sectorizados.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted, y apro-
vecho la ocasión para reiterarle mi respeto y consideración
distinguida.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 10 de marzo de 2017.— Juan Alfonso Her-
nández Gurrola (rúbrica), coordinador general de asesores del Secreta-
rio de Gobierno.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Junta de Coordi-
nación Política, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Secretaría de Gobierno de Morelos.

Diputado Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano, vicepresi-
dente de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión.— Presente.

Le envío un respetuoso saludo, al tiempo que, por instruc-
ciones del secretario de Gobierno, maestro en ciencias Ma-
tías Quiroz Medina, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 1, 2, 7, 8, 11, fracción II, 13, fracción VI, y 14
de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Esta-
do de Morelos; 1, 4, fracción V, 10, 11, 12, fracciones
XVII, XXVI, XXXV, y 15, fracción I, del Reglamento In-
terior de la Secretaría de Gobierno, me permito responder
al exhorto que el 15 de diciembre de 2015 formuló la Co-
misión de Salud, en el que exhorta a la Secretaría de Salud



del Gobierno federal y al gobierno del estado de Morelos,
a efecto de que continúen y ejecuten nuevas acciones para
la prevención y combate del dengue y dengue hemorrágico
trasmitido por vector, en dicha entidad federativa; median-
te su oficio D.G.P.L. 63-II-4-254.

Al respecto, hago de su conocimiento que a través de la Se-
cretaría de Salud, mediante oficio SSM/DAM/SP/DE
CETVZ/797/2016, informó que en el Programa Estatal de
Dengue de Servicios de Salud de Morelos se realizaron las
acciones de vigilancia, prevención y control; información
que se anexa para su observación detallada.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted, apro-
vechando la ocasión para reiterarle mi respeto y considera-
ción distinguida.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 13 de marzo de 2017.— Juan Alfonso Her-
nández Gurrola (rúbrica), coordinador general de asesores del Secreta-
rio.»

«Secretaría de Gobierno de Morelos.

Licenciado Edgar Ricardo Díaz García, Enlace Jurídico de
la Secretaría de Salud.— Presente.

Por este conducto y en seguimiento al oficio
SS/OSS/UEJ/557/2016, sobre dar respuesta al acuerdo

“...Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secre-
taría de Salud del gobierno federal y al gobierno del es-
tado de Morelos, a efecto de que continúen y ejecuten
nuevas acciones para la prevención y combate del den-
gue hemorrágico transmitido por vector, en dicha enti-
dad federativa...”

Le informo que en el Programa Estatal de Dengue de Ser-
vicios de Salud de Morelos se están realizando las acciones
de vigilancia, prevención y control; estas acciones están
enfocadas en el manejo integral del vector y se encuentran
contenidas en el plan de trabajo 2016; al ser el mismo vec-
tor de dengue, chikungunya y zika, las acciones estableci-
das también inciden en el control de las nuevas enfermeda-
des en el estado.

Dentro del plan de trabajo se establecen diversas líneas de
acción, las cuáles se trabajan en apego a la NOM-032-
SSA2-2014 y a los objetivos del Centro Nacional de Pro-

gramas Preventivos y Control de enfermedades órgano que
nos norma en la operación del programa. Las líneas de ac-
ción son las siguientes:

1. Comunicación social
2. Gestión para la participación Municipal 3. Educación
para la salud
4. Certificación de espacios públicos
5. Manejo de riesgos potenciales
6. Vigilancia epidemiológica
7. Control larvario
8. Índice de condición de la vivienda
9. Vigilancia entomovirológica
10. Vigilancia virológica
11. Vigilancia entomológica por el método de ovitram-
pas
12. Encuesta y verificación
13. Estratificación de riesgo
14. Saneamiento básico de las viviendas para la elimi-
nación de criaderos
15. Nebulización espacial ULV
16. Rociado intradomiciliario

Aunado a lo mencionado anteriormente, cada año se reali-
zan dos Jornadas Nacionales de Lucha Contra el Dengue,
Chikungunya y Zika; ésta es una iniciativa que nos ofrece
la oportunidad de alertar a la población sobre los riesgos a
la salud por infección de éstas enfermedades, y sensibilizar
a la población sobré estos padecimientos y las formas de
reducir su propagación. Estas Jornadas se basan en promo-
ver la reducción del riesgo en una semana intensiva de ac-
ciones y focalizada en sitios y localidades de riesgo.

Este año se planeó llevar a cabo un operativo integral en el
mes de junio, en el que se incluyeron acciones de control
larvario, rociado residual y nebulización espacial ULV en
lugares de mayor incidencia de casos de dengue de las tres
jurisdicciones sanitarias del estado, las acciones se dirigie-
ron en base al panorama epidemiológico que se presentaba
en ese momento.

Finalmente, en relación al manejo clínico de la enfermedad
cada año se realiza una capacitación del personal médico y
de enfermería, el curso realizado fue Vigilancia epidemio-
lógica, atención médica, prevención y control de dengue
chikungunya y zika en donde asistieron personal de los
SSM, IMSS e ISSSTE.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.
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Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 18 de agosto de 2016.— Doctora Giorgia Ru-
bio Bravo (rúbrica), directora general de Servicios de Salud de More-
los.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Salud, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Secretaría de Gobierno de Morelos.

Diputada María Bárbara Botello Santibáñez, vicepresiden-
ta de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unión.— Presente.

Le envío un respetuoso saludo, al tiempo que, por instruc-
ciones del secretario de Gobierno, maestro en ciencias Ma-
tías Quiroz Medina, con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 1, 2, 7, 8, 11, fracción II, 13, fracción VI, y 14 de
la Ley Orgánica de la Administración Pública de Morelos;
1, 4, fracción V, 10, 11, 12, fracciones XVII, XXVI,
XXXV, y 15, fracción I, del Reglamento Interior de la Se-
cretaría de Gobierno, me permito responder al exhorto que
el 29 de abril de 2016 formuló la Comisión de Comunica-
ciones, en el que pide a los gobiernos estatales y munici-
pales de la República Mexicana y al jefe de gobierno de la
Ciudad de México, a que en el ejercicio de sus atribuciones
legales, fomenten la respectiva coordinación y colaboración
de cada uno con las autoridades federales, en materia de te-
lecomunicaciones, con la finalidad de que se avance en la
implantación de nuevos puntos de acceso gratuito a Internet
en lugares públicos, con el evidente beneficio social que ello
conlleva, privilegiando, de ser posible, que los nuevos pun-
tos se instalen estratégicamente en los centros de vivienda
con mayor densidad poblacional y menor capacidad econó-
mica, mediante su oficio DGPL 63-II-1-0962.

Al respecto, hago de su conocimiento que a través de la Se-
cretaría de Administración, mediante oficio
SA/DGSTIC/278/2016, informan que se han implementa-
do a través del programa México Conectado bajo recurso
federal un total de 3 mil puntos de acceso gratuito en las
instalaciones de mayor impacto como son escuelas públi-
cas de todos los niveles, instituciones de salud (hospitales
y centros de salud), plazas públicas, edificios de gobierno
(estatal y municipal), con una cobertura en los 33 munici-

pios del estado de Morelos. Dentro del mismo rubro, la Se-
cretaría de Administración a través de la Dirección Gene-
ral de Tecnologías de la Información y Comunicaciones
administra la Red Estatal de Comunicaciones, la cual cuen-
ta con cobertura de los 33 municipios del estado.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted, apro-
vechando la ocasión para reiterarle mi respeto y considera-
ción distinguida.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 10 de marzo de 2017.— Juan Alfonso Her-
nández Gurrola (rúbrica), coordinación general de asesores del Secre-
tario.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Comunicaciones,
para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Secretaría General de Gobierno de Puebla.

Diputada María Guadalupe Murguía Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Cámara
de Diputados del Congreso de la Unión.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 34, frac-
ción I, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del
Estado de Puebla y 26 del Reglamento Interior de la Se-
cretaría General de Gobierno, y en atención al oficio
D.G.P.L. 63-II-7-1846, de fecha 9 de febrero pasado, refe-
rente al siguiente punto de acuerdo:

“Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarías de Salud Fede-
ral y de las entidades federativas para que, en coordina-
ción con las autoridades sanitarias responsables,
implementen acciones para garantizar a las mujeres en
zonas marginadas el acceso a los programas de preven-
ción y detección oportuna del cáncer de mama.

”Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarías de Salud fede-
ral y de las entidades federativas, a que refuercen una
estrategia de prevención y detección oportuna con base
en la autoexploración y mastografía a través de unida-
des médicas móviles que otorguen servicios de preven-



ción, diagnóstico, vigilancia, seguimiento y tratamiento
del cáncer de mama, con el fin de disminuir la tasa de
mortalidad con un diagnóstico certero y oportuno para
que puedan alcanzar su máximo potencial de vida.

”Tercero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de las Secretarías de Salud federal
y de las entidades federativas para que, en el ámbito de
sus respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la
difusión, promoción y ejecución de los programas de
prevención y detección oportuna del cáncer de mama,
sin estimarse que el desarrollo de las acciones empren-
didas representen un impacto presupuestal adicional al
establecido para el cumplimiento y seguimiento de las
actividades institucionales programadas.”

Me permito informar que el director de Asuntos Jurídicos
de la Secretaría de Salud y de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla, mediante oficio número
5013/DAJ/0450/2017, de fecha 8 de marzo del actual, dio
a conocer las acciones que realiza la Subsecretaría de Ser-
vicios de Salud de la Secretaría de Salud y Coordinación de
Servicios de Salud de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla, en cuyo ámbito de competencia incide la atención
del asunto planteado.

En tal virtud, y a efecto de que se tenga a esta entidad fe-
derativa impuesta respecto del citado exhorto, me permito
hacerle llegar copia de la documentación que contiene la
información correspondiente. 

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
ción distinguida.

Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 14 de marzo de 2017.—
José Montiel Rodríguez (rúbrica), subsecretario Jurídico.»

«Secretaría General de Gobierno de Puebla.

Ivonne Betsabeth Mateos Báez, directora general de Asun-
tos Jurídicos de la Secretaría General de Gobierno.

Hago referencia al oficio número D.G.P.L. 63-II-7-1846, de
fecha 9 de febrero de 2017, dirigido al gobernador del es-
tado por la diputada María Guadalupe Murguía Gutiérrez,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión, enviado a esta
Dirección de Asuntos Jurídicos a través del similar núme-

ro SJ/DGAJ/DPL/0324/2017, recibido el 28 de febrero del
año en curso, relativo a los siguientes puntos de acuerdo
aprobados por dicho órgano:

“Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarías de Salud Fede-
ral y de las entidades federativas para que, en coordina-
ción con las autoridades sanitarias responsables,
implementen acciones para garantizar a las mujeres en
zonas marginadas el acceso a los programas de preven-
ción y detección oportuna del cáncer de mama.

”Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarías de Salud fede-
ral y de las entidades federativas, a que refuercen una
estrategia de prevención y detección oportuna con base
en la autoexploración y mastografía a través de unida-
des médicas móviles que otorguen servicios de preven-
ción, diagnóstico, vigilancia, seguimiento y tratamiento
del cáncer de mama, con el fin de disminuir la tasa de
mortalidad con un diagnóstico certero y oportuno para
que puedan alcanzar su máximo potencial de vida.

”Tercero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de las Secretarías de Salud federal
y de las entidades federativas para que, en el ámbito de
sus respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la
difusión, promoción y ejecución de los programas de
prevención y detección oportuna del cáncer de mama,
sin estimarse que el desarrollo de las acciones empren-
didas representen un impacto presupuestal adicional al
establecido para el cumplimiento y seguimiento de las
actividades institucionales programadas.”

Al respecto informo que a efecto de brindar la atención
pertinente por parte de esta dependencia y entidad, el asun-
to citado fue remitido oportunamente a la Subsecretaría de
Servicios de Salud de la Secretaría de Salud y Coordina-
ción de Servicios de Salud de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla, por ser ésta la unidad administrativa en
cuyo ámbito de competencia incide. En este sentido dicha
área a través del memorándum número SSSYCSS/
AJ/086/2017 envió el informe que emite la Dirección de
Salud Pública y Vigilancia Epidemiológica de los Servicios
de Salud del Estado de Puebla mediante el similar número
DSPYVE/107/2017, mismos que en copia simple se acom-
pañan.

Lo anterior, a efecto de que se tenga a esta entidad im-
puesta respecto del asunto citado y con fundamento en los

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 201753



Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados54

artículos 34, fracción I, de la Ley Orgánica de la Adminis-
tración Pública del Estado de Puebla y 27 del Reglamento
Interior de la Secretaría General de Gobierno se brinde la
atención es estime conducente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 8 de marzo de 2017.—
Eduardo Ortiz Flores (rúbrica), director de Asuntos Jurídicos de la Se-
cretaría de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla.»

«Secretaría General de Gobierno de Puebla.

Eduardo Ortiz Flores, director de Asuntos Jurídicos de la
Secretaría de Salud y de los SSEP.

En atención a su similar número CI-DAJ-0146/2017, rela-
tivo a un punto de acuerdo del Honorable Congreso de la
Unión relativo al cáncer de mama, adjunto al presente re-
mito a usted copia del memorándum número DSPYVE/
107/2017, signado por el director de Salud Pública y Vigi-
lancia Epidemiológica en donde informa las acciones rea-
lizadas en atención al punto de acuerdo en referencia.

Agradeciendo la atención que sirva prestar al presente,
quedo de usted.

Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 6 de marzo de 2017.—
Manlio Santiago Hernández, coordinador consultivo especializado B.»

«Secretaría General de Gobierno de Puebla.

Licenciado Manlio Santiago Hernández, coordinador con-
sultivo especializado B de la Coordinación de Servicios de
Salud de los SEEP.— Presente.

En atención al similar número CI-DAJ-0146/2017, signado
por el director de Asuntos Jurídicos de esta dependencia y
entidad, relativo a un punto de acuerdo del Honorable Con-
greso de la Unión que a la letra dice:

“Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarías de Salud Fede-
ral y de las entidades federativas para que, en coordina-
ción con las autoridades sanitarias responsables,
implementen acciones para garantizar a las mujeres en

zonas marginadas el acceso a los programas de preven-
ción y detección oportuna del cáncer de mama.”

Al respecto, le informo que la Dirección de Salud Pública
y Vigilancia Epidemiológica a través del Programa de Cán-
cer de la Mujer, ha diseñado una ruta de unidades móviles
con equipos de mastografía que operan en el interior del
Estado de Puebla, con la finalidad de detectar oportuna-
mente cáncer de mama en mujeres que habitan en las loca-
lidades más alejadas de los servicios hospitalarios.

“Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarías de Salud fede-
ral y de las entidades federativas, a que refuercen una
estrategia de prevención y detección oportuna con base
en la autoexploración y mastografía a través de unida-
des médicas móviles que otorguen servicios de preven-
ción, diagnóstico, vigilancia, seguimiento y tratamiento
del cáncer de mama, con el fin de disminuir la tasa de
mortalidad con un diagnóstico certero y oportuno para
que puedan alcanzar su máximo potencial de vida.”

Al respecto, le informo que el Programa de Cáncer de la
Mujer cuenta con líneas de acción para la promoción y de-
tección oportuna del cáncer de mama. En las unidades mé-
dicas de primer nivel se dan talleres a mujeres de cómo au-
toexplorarse; se les informa cómo y cada cuándo realizar la
técnica de autoexploración, con la finalidad del autocono-
cimiento e identificación de signos y síntomas de alarma: y
se les indica la importancia de acudir a su centro de salud
a consulta médica ante cualquier sospecha.

De forma sistemática también se recomienda a mujeres de
25 a 39 años acudir a estos servicios de salud para reali-
zarse la exploración clínica de mama, la cual se realiza de
forma anual y se lleva a cabo en centros de salud y en uni-
dades médicas móviles, como está indicada en la NOM-
041-SSA2-2011. En cuanto a la mastografía, en el estado
contamos con una infraestructura fija en 14 unidades hos-
pitalarias donde se realiza las detecciones como tamizaje, y
se ha solicitado a las unidades de primer nivel de atención
referenciar a las mujeres de 40 a 69 años al hospital según
corresponda.

“Tercero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de las Secretarías de Salud federal
y de las entidades federativas para que, en el ámbito de
sus respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la
difusión, promoción y ejecución de los programas de
prevención y detección oportuna del cáncer de mama,



sin estimarse que el desarrollo de las acciones empren-
didas representen un impacto presupuestal adicional al
establecido para el cumplimiento y seguimiento de las
actividades institucionales programadas.”

Al respecto, le informo que el Programa de Cáncer de la
Mujer realiza durante todo el año campañas permanentes
de difusión, promoción y ejecución en el interior del esta-
do, asimismo se refuerza la promoción y difusión en espe-
cífico durante el mes de octubre, con una campaña de sen-
sibilización contra dicho padecimiento, con motivo del
“Mes de la Detección de Cáncer de mama”, entre las ac-
ciones que se realizan:

• Detección en el primer nivel de atención en materia,
del cáncer de la mujer: con la realización de exploración
clínica de mama, toma de citología cérvido-vaginal y
prueba de virus de papiloma humano a mujeres a partir
de los 25 años y más.

• Referencia de mujeres de 40 a 69 años de edad de los
centros de salud a las unidades hospitalarias con equipo
mastografía para la toma de la misma como parte del ta-
mizaje de cáncer de mama.

Estrategias efectivas e incluyentes para la detección, diag-
nóstico, tratamiento y seguimiento de pacientes en situa-
ción de vulnerabilidad de sus derechos sociales y de salud.
Con jornadas de salud en centros de reclusión social, mu-
jeres indígenas\ mujeres internas en el Hospital psiquiátri-
co, donde se les realiza la exploración clínica de mama, ci-
tologías o toma de prueba de híbrido o toma de
mastografía, estos estudios se efectúan de acuerdo a su
edad.

Sin otro particular, quedo a sus órdenes.

Atentamente

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 6 de marzo de 2017.—
Doctor Leandro Hernández Barrios, director de Salud Pública y Vigi-
lancia Epidemiológica.»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se remite a la Comisión de Salud, para su
conocimiento.

Sonido, por favor, en la curul del diputado Virgilio Caba-
llero.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
presidenta. Para hacer un llamado a esta soberanía para que
levante una protesta por las agresiones que siguen dándose
en Veracruz contra los periodistas.

Antier fue baleada la casa de la periodista Guadalupe Fuen-
tes, en Orizaba. Por si fuera poco, lo que ha ocurrido en Ve-
racruz se ha convertido en una violación cotidiana no solo
de derechos humanos sino de la vida misma. Le pido a us-
ted que por favor esta soberanía reaccione como se debe.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputado. Quedan asentadas sus ex-
presiones y registradas en el Diario de los Debates.

AGENDA POLÍTICA

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del día es el rela-
tivo a la agenda política, referente a los comentarios de re-
soluciones judiciales en el estado de Veracruz.

Se han registrado para referirse al tema los siguientes dipu-
tados, quienes tendrán el uso de la palabra hasta por cinco
minutos. Por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos,
el diputado Gonzalo Guízar Valladares. Por el Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza tiene el uso de la palabra pa-
ra referirse al tema, hasta por cinco minutos, la diputada
María Eugenia Ocampo Bedolla.

La diputada María Eugenia Ocampo Bedolla: Buenos
días a todos, compañeros y compañeras. Con la venia de la
Presidencia. Compañeras y compañeros diputados, el tema
de la agenda que nos ocupa hoy es de gran trascendencia
para el pueblo de México.

En un Estado de derecho, toda acción que vulnere y vio-
lente las garantías de los individuos debe ser sancionada
para poder brindar certidumbre a la comunidad, pero más
que brindar certidumbre, dar garantía de los derechos hu-
manos de todas las mexicanas y mexicanos y, en particular,
de Veracruz.

En Nueva Alianza tenemos la convicción de que nada pue-
de estar por encima de la ley y que el respeto por el Estado
de derecho debe ser la base que sostenga nuestra sociedad.
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Hace un año conocimos una historia que indigna y preocu-
pa, conocimos el nombre de Daphne Fernández. Mujer,
mujer vulnerada, con gran valentía haciendo valer su dere-
cho de dar a conocer que había sido violada por cuatro jó-
venes pertenecientes a las familias de clase alta en el Puer-
to de Veracruz.

Los hechos ocurrieron el 26 de enero de 2015, cuando ella
era menor de edad. Recalco: menor de edad, vulnerable y
mujer. Han pasado más de 24 meses y la comunidad tiene
sentimientos encontrados en torno al tema, y más que sen-
timientos encontrados, hay una gran molestia en toda la
población.

En primer lugar porque, tras la denuncia y la exhibición de
un video referente a aquel día, la autoridad actuó de mane-
ra lenta y con dilación. En las primeras indagatorias per-
mitió a los señalados salir del estado o incluso del país.
Uno de ellos fue detenido en Coahuila y otro más en Espa-
ña, de donde fue extraditado meses después.

Aunado a ello, la reciente resolución por medio de la cual
el juez otorgó un amparo a uno de los acusados argumen-
tando que a pesar de que realizó tocamientos en parte del
cuerpo que son consideradas de índole sexual, solo fueron
roces incidentales. Esto amplía la indignación y no deja sa-
tisfecha a una sociedad que está cansada de la impunidad,
sobre todo que este tipo de casos no consideren como un
acto con toda la alevosía en contra de una menor de edad.

Sin duda, es una situación que genera polémica, porque se
presta a interpretar que los jóvenes se han visto favorecidos
por la autoridad, por la ley, mientras que la víctima ha sido
revictimizada. ¿Cómo es posible que se cambien los roles
y se victimice a quien fue la víctima menor de edad, y que
a toda luz y a toda prueba era un intento de violación?

Estamos transitando por una profunda crisis de credibili-
dad y de confianza en las instituciones y en las circunstan-
cias. Así no abonan al fortalecimiento del tejido social, pe-
ro lo más importante: no abonan a que la sociedad crea en
las instituciones y en quienes estamos haciendo un trabajo
responsable día a día.

La sociedad, tan lastimada por la inseguridad y la corrup-
ción, no tolera más. Reafirmamos en Nueva Alianza que
creemos firmemente en el Estado de derecho y en las li-
bertades fundamentales. Por ello nos pronunciamos a favor
de ahondar en las investigaciones de manera imparcial,
pronta y expedita para llegar al fondo de los hechos y de

esta manera aplicar la ley, pero sobre todo garantizar la im-
partición de justicia para todos.

Es momento de redoblar esfuerzos y dar el paso a una jus-
ticia que ha de reconocer la importancia de cada individuo,
no importa si es mujer u hombre, la justicia ante el artícu-
lo 4o. nos pone en las mismas condiciones. No permitamos
que casos como éste queden en el olvido o en la burocracia
jurídica, con las influencias que se puedan manipular. No
se permita que quede en el olvido, sino que sea respetuoso
de los derechos fundamentales de todas y de todos. 

Es una exigencia que nos tiene la sociedad de Veracruz, es
una exigencia de Daphne hacer justicia, y con ello fortale-
cer el papel de nuestras instituciones como es el de esta
misma Cámara, que hacemos este exhorto y este llamado
como un pronunciamiento por parte de Nueva Alianza. Los
derechos no se negocian, los derechos se hacen valer. Es
cuanto. Muchas gracias, por su atención.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada María Eugenia Ocampo. Tie-
ne el uso de la palabra, por cinco minutos, para referirse al
tema de las resoluciones judiciales en el estado de Vera-
cruz, el diputado Gonzalo Guízar Valladares, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

El diputado Gonzalo Guízar Valladares: Muchas gra-
cias, presidenta. En primer lugar hoy precisamente veni-
mos como Partido Encuentro Social, porque creemos que
la justicia en primer lugar no se puede frenar en este país.

La justicia es lo que legitima un gobierno en cualquiera de
sus niveles, si no hay justicia no hay gobierno, o mejor di-
cho, un gobierno sin justicia no es gobierno. Uno de los
elementos fundamentales de los valores esenciales que se
encuentra el actuar de un gobierno es precisamente darle a
cada quien lo que le corresponde, hacer justicia, ése es un
imperativo, no hay otro escenario que pueda legitimar a un
Estado nación, si éste no se mide a través de la justicia, ahí
está el reto.

El caso de Veracruz es uno más de los actos que dan ver-
güenza y focalizamos estrictamente el Poder Judicial.

En este país el Poder Judicial pareciera intocable. El Eje-
cutivo, el Legislativo, altamente criticados incluso por sus
remuneraciones; sin embargo los magistrados, los minis-
tros, los jueces, ganan mucho más y no se justifica por nin-
gún motivo en ninguno de los integrantes de los tres Pode-



res no hacer justicia a la sociedad, que es lo que hoy se re-
clama.

De ahí la importancia, amigas y amigos, que este caso es-
pecífico de Veracruz, conocido por los Porkys, por un juez,
por una niña violentada en sus derechos, violada en su con-
dición física, haya sido reprochado y haya sido que un pue-
blo clame justicia. Porque cuando la justicia impera en un
gobierno, el pueblo vive en armonía, vive en paz. Cuando
no gobierna la justicia, cuando gobierna la corrupción,
cuando gobierna la impunidad, un pueblo gime, un pueblo
no está alegre, es infeliz por falta de justicia.

Y este caso, este asunto específico es de un pueblo que cla-
ma justicia una vez más. No se puede permitir un caso más
en México. Incluso me atrevo a decir —aquí tengo datos—
fíjense bien, amigas diputadas y diputados: un magistrado,
un ministro en México gana mucho más que un magistra-
do o ministro en España, en Brasil, 1.8 más veces. En Es-
paña un magistrado gana más que el Ejecutivo español.

Es decir, si la tendencia académica es pagarles bien a los
servidores públicos que administran justicia, a los que le-
gislan, a los que gobiernan, ese discurso académico no es
malo. Malo es tener remuneraciones justas y no implemen-
tar la justicia en una norma de conducta.

Que sea la norma de conducta aplicar la justicia, es lo que
reclama la sociedad. Y por supuesto, repudia aquellos sala-
rios exorbitantes de los ministros, de los magistrados, de
los jueces, porque cuando no hay justicia, los que gobier-
nan, los que administran, entre más tienen más quieren.
Ese es un principio de descomposición social porque no
hay principios, porque nos hemos apartado de los valores.
Por eso Encuentro Social viene aquí, por supuesto, a cla-
mar justicia como claman los ciudadanos veracruzanos y,
desde luego, los ciudadanos mexicanos en este país.

Si no hay justicia, no hay gobierno. La sociedad quiere vi-
vir en paz; la sociedad quiere vivir alegre; la sociedad quie-
re armonía, quiere desarrollo. No habrá esto si no aplica-
mos la justicia, y si no hacemos de la virtud, y por tanto de
la justicia, la norma de conducta en el Poder Ejecutivo, en
el Poder Legislativo, y desde luego, en el Poder Judicial.

Es una vergüenza que un juez quede impune ante la socie-
dad, de un acto bochornoso como el caso Daphne, en Ve-
racruz. Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputado Gonzalo Guízar. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la palabra la diputada María Candelaria
Ochoa Avalos.

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidenta. El 3 de enero de 2015 en Boca del Río, Vera-
cruz, se cometió un abuso sexual grupal contra la menor
tantas veces mencionada; se le obligó a subirse a un auto
con cuatro jóvenes, en el que abusaron sexualmente de ella.
El caso en su momento fue altamente mediatizado, puesto
que los jóvenes culpables de ese delito procedían de fami-
lias adineradas, con poder, en el estado de Veracruz.

Lo que estos cuatro jóvenes que sí tienen nombre y que
son: Enrique Capitaín Marín, Jorge Cotaita Cabrales, Ge-
rardo Rodríguez Acosta, y Diego Cruz Alonso, cometieron,
fueron daños al libre desarrollo personal e individual de la
menor.

Desde abril de 2016 realizamos en esta Cámara una de-
nuncia pública, y desde diferentes ámbitos para mostrar có-
mo en Veracruz se violentan los derechos humanos de ma-
nera cotidiana, y cómo no se hace nada para resolver y
ejercer la autoridad.

Pasó un año para que se dictara orden de aprehensión con-
tra estos cuatro violentadores de mujeres, quienes fueron
encubiertos por las autoridades que fueron omisas, y otro
año más para que Diego Cruz fuera detenido en Madrid y
extraditado para enfrentar la justicia, y lo que encontró fue
a un juez denominado Anuar González Hemadi, Tercero
del Distrito del estado de Veracruz que emitió un amparo a
su favor, y que revictimizó a la víctima violentando la Ley
General de Víctimas, quien incluso acusa a la menor de no
haber demostrado su estado de indefensión frente a cuatro
varones, que no demostró el abuso sexual y que la inten-
ción de la violación que fue objeto no tenía intenciones las-
civas de satisfacer un apetito sexual.

En la investigación ministerial se desprende que el abuso a
la menor, quien en ese momento tenía 17 años de edad, fue
uno de estos, Diego Cruz, le tocó los senos, le metía las
manos debajo de la falda y le introdujo los dedos debajo
del calzón y en la vagina, aún así el juez no observó inten-
ción lasciva, ni que Cruz tuviera la intención de copular,
considera lo sucedido como un frotamiento incidental y no
como abuso sexual. Esto que hace el juez es violentar los
derechos de la menor. 
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El contenido del amparo refleja indignantemente la poca
consideración no solo de los derechos de la menor impli-
cada sino de los derechos de todas las mujeres, adolescen-
tes y niñas de nuestro país, así como una nula comprensión
de los instrumentos de impartición de justicia con perspec-
tiva de género que tanto el Poder Judicial está obligado a
cumplir como los convenios y acuerdos internacionales en
la materia.

No nos queda duda de que con este margen legal, aunado a
lo que indica el Código Penal de Veracruz, no debería ha-
ber siquiera oportunidad de que los delitos cometidos por
Diego Cruz se presten a interpretaciones misóginas y anti-
constitucionales del juez Anuar González Hemadi.

México es firmante de la Convención Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres, denominada Convención Belém do Pará, en la que se
especifica en el artículo 7 que los estados parte condenan
todas las formas de violencia contra las mujeres y convie-
nen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dila-
ciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres.

Este amparo del Juez Anuar no solo es un agravio directo
contra la menor y su familia, sino contra el sistema judicial
de nuestro país, contra las convenciones internacionales
que México ha suscrito y contra las mujeres mexicanas,
puesto que exhibe la medida en que el dinero y las influen-
cias superan a la justicia en nuestro país.

Debería preocuparnos, como Cámara, que la ley no se
cumpla, que se violentan los derechos de las mujeres y que
no se haga justicia. El Poder Judicial de la Federación está
obligado a revocar la sentencia de amparo y a resolver con
perspectiva de género, considerando lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y todo lo relacionado con la protección de los dere-
chos humanos.

Es claro que en este caso solo es un botón de muestra del
sin fin de violaciones a la legislación en materia de dere-
chos de las mujeres. Por ello, cuatro diputados de Movi-
miento Ciudadano también interpusimos en esta Cámara
un juicio político contra este juez, quien demostró que no
es un servidor público, que con base en la Ley General de
Servidores Públicos y en la Constitución Política tiene
obligaciones fundamentales como juzgador y que no pue-
de favorecer conductas criminales, pasando por alto el res-
peto y garantía de los derechos humanos.

Violentó además bienes jurídicos y minó la confianza en
las instituciones de impartición de justicia. Espero que to-
das y todos ustedes apoyen este juicio contra el juez Anuar.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Candelaria Ochoa Avalos.
Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Morena
tiene el uso de la palabra por cinco minutos el diputado
Cuitláhuac García Jiménez.

El diputado Cuitláhuac García Jiménez: Gracias, presi-
denta. La violación es una acción de un poder abusivo que
debe castigarse. En el caso del ataque sexual a una joven en
Veracruz, que llevaron a cabo otros jóvenes pudientes en
enero de 2015 y que es conocido como el caso de los
Porkys de Costa de Oro, debieron prevalecer criterios ac-
tualizados y que están hoy en día en la norma para impedir
un nuevo acto de injusticia en contra de la víctima.

El juez decidió, en cambio, proteger a uno de sus agreso-
res. Dicho juzgador, Anuar González, antepuso criterios
subjetivos para una tipificación del delito sin la perspecti-
va de género que ya se establece en la tesis jurisprudencial
22/2016, emitida por la Primera Sala y publicada en abril
del año pasado.

El juez se justificó en una jurisprudencia de 2006, que ya
fue sustituida por la norma con la inclusión de la violencia
contra las mujeres como delitos en materia de derechos hu-
manos. Las nuevas tesis debieron aplicarse en beneficio de
la víctima, es decir aquí la retroactividad de la ley está ple-
namente justificada, y no anteponer una equivocada tipifi-
cación con un prejuicio lamentablemente de género.

Por eso en Morena condenamos la decisión del juez Terce-
ro de Distrito y exigimos que el Consejo de la Judicatura
Federal actúe con toda severidad, porque aún en el caso el
juez tenía la atribución de exhortar al Ministerio Público
para complementar las pruebas suficientes.

Debemos condenar este hecho porque ya aquí en esta Cá-
mara ha habido avances muy sustanciales en contra de la
violencia hacia las mujeres. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputado Cuitláhuac García. Para fijar
la opinión del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, tiene uso de la palabra por cinco minu-
tos la diputada Lia Limón García.



La diputada Lia Limón García: Con su venia, diputada
presidenta. En los últimos años, en nuestro país se han he-
cho esfuerzos trasversales e interinstitucionales para erra-
dicar la violencia de género, entre ellos se ha incorporado
el principio de perspectiva de género, que implica tomar en
cuenta la problemática y efectos de las relaciones sociales
de poder entre hombre y mujer.

En 2013, la Suprema Corte de Justicia de la Nación emitió
un protocolo para juzgar con perspectiva de género, con el
que diversas instancias del Poder Judicial se han dado a la
tarea de capacitar a jueces y magistrados, a fin de generar
en ellos el conocimiento y desarrollar la sensibilidad nece-
saria para atender los casos.

Es lamentable que pese a dichos esfuerzos se sigan presen-
tando casos, como la resolución del juez en el caso de
Daphne, conocido como el de los Porkys, que ponen en
evidencia la persistencia de violencia sistemática institu-
cional en contra de mujeres, así como la falta de conoci-
mientos, preparación, profesionalismo y sensibilidad.

Decisiones como la que tomó el juez, además de reflejar
impunidad, evidencia que la violencia de género no se li-
mita a los hogares, trabajos, barrios o comunidades, sino
que trasciende a las instituciones encargadas formalmente
de garantizar los derechos humanos, principalmente aque-
llos relacionados con la protección de la integridad de las
mujeres y el acceso a la justicia.

Sin duda el hecho que pone la alerta en ese sentido es la de-
cisión del juez, al que vale la pena repetir su nombre,
Anuar González Hemadi, dentro del caso ya mencionado,
conocido como el de los Porkys, al haber ordenado la libe-
ración de Diego Cruz, uno de los jóvenes imputados como
probable responsable de diversos delitos de índole sexual y
que, como bien se dijo aquí, había sido detenido en Espa-
ña después de un año y que logramos que lo extraditaran a
México, para al final, para que un juez lo dejara libre.

Esta decisión del juez, más allá de lo errónea que pudiera
ser, es doblemente errónea por los argumentos esgrimidos
en la sentencia, ya que a consideración del juez la defensa
de Daphne no acreditó ni aportó prueba alguna que com-
probara eficazmente la conducta lasciva de Diego Cruz.

El juez señaló que si bien la menor refirió que el activo le
tocó los senos y otras partes del cuerpo, ese hecho no evi-
dencia una intención lasciva por parte del activo y, por lo
tanto, no constituye un abuso sexual.

Me pregunto, para el juez ¿qué sí constituye un abuso se-
xual? Si la víctima fuera su madre, su hija o su hermana,
me pregunto si lo constituiría.

Entre los principios que rige el ejercicio de un juez están el
de objetividad y profesionalismo. Este último implica en su
caso que en la función de juzgar debe de aplicarse el crite-
rio de la perspectiva de género, incluso la propia Suprema
Corte de Justicia ha señalado, dentro del Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género, que los juzgadores de-
ben de cuestionar los estereotipos que puedan existir en la
legislación respecto de las funciones de uno u otro género,
así como actuar con neutralidad en la aplicación de la nor-
ma jurídica en cada situación, a fin de visualizar claramen-
te la problemática y garantizar el acceso a la justicia de for-
ma efectiva e igualitaria.

En este caso, de manera vergonzosa, el juzgador estableció
que la joven consintió la agresión al haber tenido la posibi-
lidad de repeler la misma, para lo cual el juez argumentó
también que el estado de indefensión fue inexistente, ya
que la menor refirió que cuando el activo le jalaba la blusa
y le tocaba los senos, riendo y burlándose, ella le pedía que
la dejara, que no la lastimara, por lo que esta solicitó pa-
sarse al asiento delantero, lo cual ocurrió, por lo que el juez
con eso consideró que ella había tenido la posibilidad de
defenderse y de repeler el ataque y que por lo tanto no exis-
tía una condición de indefensión.

Es decir, estos son algunas, entre otros, de las cuestiones
que menciona la sentencia, otros ya los mencionó mi com-
pañera Candelaria, y que podríamos leerla aquí para que
todos tomáramos conciencia de lo absurda que es esta mis-
ma en sus argumentos.

Si bien el Consejo de la Judicatura Federal resolvió sus-
pender al titular del Juzgado Tercero de Distrito, Anuar
González Hemadi, iniciar un procedimiento de investiga-
ción administrativa, el agravio sin duda continúa para la
víctima, ya que esta determinación judicial, la del juez, en
su sentencia de algún modo revictimiza a la víctima y para
ello está también la Ley General de Víctimas, que en este
caso no se ha aplicado.

Condenamos la decisión del juez y hacemos un llamado sin
duda alguna a que se profundice en la capacitación que lle-
va a cabo el Instituto de la Judicatura y todas las instancias
del Poder Judicial, en materia de perspectiva de género, y
a que verdaderamente se aplique, porque este es uno de los
muchos casos que se dan.
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Este, porque es un caso conocido, porque es un caso que se
hizo público y porque es un caso en el que mucha gente
estaba atenta, pero como este hay casos varios en donde
los jueces no son capaces de aplicar un protocolo que ya
lleva varios años de haberse emitido por la propia Supre-
ma Corte.

Hace dos días se dio la noticia de una mujer que fue que-
mada por su esposo, un caso de violencia extrema y ese ti-
po de casos seguirán sucediendo mientras siga habiendo la
impunidad que hay en los casos de violencia contra las mu-
jeres.

Por eso, desde el Partido Verde hacemos un llamado a to-
dos los órganos encargados de procuración y administra-
ción de justicia de todo el país para que se capaciten en la
implementación del protocolo en mención.

Y sin duda alguna, este es un tema que trasciende colores,
que trasciende partidos y en el que mujeres de todos los
partidos políticos nos hemos unido para hacer este llamado
desde la Comisión de Equidad de Género, encabezada por
Laura Plascencia, y con varias otras integrantes de esta
propia Cámara estamos por la defensa y la protección de
los derechos humanos y por la erradicación de la violencia
contra las mujeres. Es cuanto.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Lia Limón. Para fijar el pun-
to de vista del Grupo Parlamentario del PRD tiene el uso
de la palabra, por cinco minutos, la diputada Maricela Con-
treras Julián.

La diputada Maricela Contreras Julián: Con el permiso
de la Presidencia. Compañeras y compañeros diputados, el
problema de la resolución dolosa para otorgar un amparo a
uno de los responsables de la violación, acusado de pede-
rastia, que es el caso de los Porkys, es cómo nos mira esta
sociedad a las mujeres. Cómo nos miran las instituciones,
cómo nos miran en la escuela, cómo nos miran en la igle-
sia y en nuestras casas, en la comunidad.

Por eso quiero invitar a ustedes a que revisen las redes so-
ciales y vean la cantidad de cosas obscenas, de agresiones
verbales, de groserías y linchamientos de que ha sido obje-
to Karla, una de las personas que murió en el trágico acci-
dente el pasado viernes sobre reforma.

Es así como de un rato para otro a las mujeres se nos cul-
pa por los delitos que se cometen contra nosotras.

Eso es lo que hemos señalado una y otra vez en esta tribu-
na y en todos los foros sobre una sociedad permisiva que
normaliza la violencia y minimiza los actos de agresión ha-
cia las mujeres.

De manera lamentable, la cultura social e institucional ha-
ce posible que la violencia contra las mujeres se esté re-
crudeciendo.

Amanecemos con noticias de asesinatos porque el marido
quema a su esposa en Oaxaca o que una joven fue violada
por cuatro estudiantes en la Universidad La Salle. O bien,
con una madre que es asesinada en la puerta de su casa por
defender la custodia de sus hijas en Mérida.

Así las cosas para las mujeres en México. Una realidad
donde se conjuga la corrupción, la impunidad, la misoginia
y el podrido de un sistema de procuración e impartición
justicia para las mujeres. Esos son los ingredientes para un
caldo de cultivo perfecto que otorga licencias para que se
nos asesine, se nos viole, se nos desaparezca y se lacere
nuestra dignidad.

Cuando los casos no se resuelven, cuando se tolera la vio-
lencia hacia las mujeres, cuando no se castiga a los culpa-
bles, se perpetúa y acepta en los hechos el maltrato, la ve-
jación y asesinatos de las mujeres.

¿Hasta cuándo? ¿Cuántas más asesinadas, cuántas más vio-
ladas, cuántas más desaparecidas? Pero parece que este sis-
tema no tiene llenadera, como si no fuera suficiente, el juez
tercero de distrito decide que no es abuso sexual lo que mis
compañeras ya han dicho aquí: que te toquen tus senos, que
te metan los dedos en la vagina. Todo porque no había se-
ñales de satisfacer sus placeres sexuales o de tener deleite
sexual.

Qué miseria de nuestro sistema de justicia. Qué ignorancia,
también, sobre nuestra demanda de violación equiparada.
Miseria e ignorancia que se refleja en insensibilidad, en
priorizar términos legales y no atender el dicho de la vícti-
ma de violencia sexual, hecho expuesto ya en las leyes.

Este tipo de sentencias urgen sobre la necesidad de llenar
los huecos y vacíos legales que son escaparates de impuni-
dad, nichos de corrupción y, lo peor del caso, permisos pa-
ra que se violen nuestros derechos.

Por eso es importante aquí —y hago un paréntesis— com-
batir la corrupción del Poder Judicial. El Poder Judicial no
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está juzgando con perspectiva de género y tampoco en es-
te caso está atendiendo al bien superior del menor. En este
caso, de la menor.

¿Qué está haciendo con Consejo de la Judicatura para ca-
pacitar? Porque se han destinado muchos recursos desde
esta Cámara de Diputados para la capacitación del Poder
Judicial. No están dando resultados.

Este tipo de sentencia urge sobre la necesidad de llenar
esos huecos y vacíos legales que son escaparates de impu-
nidad, nichos de corrupción y en el peor de los casos, per-
misos para que se violen nuestros derechos.

A pesar de que hay avances legislativos y diversas políticas
para reducir la brecha de desigualdad, lo cierto es que no
bajan a una realidad, las leyes no se aplican. Es allí donde
se presentan este tipo de casos que no permiten que se ob-
tenga justicia a mujeres como Daphne, que de manera afor-
tunada supimos de él, pero eso pasa todos los días en nues-
tro país. Este es un caso que se nota como excepción, pero
es la normalidad a lo largo y ancho de nuestro país en los
Ministerios Públicos, tenemos un problema de fondo.

En México el 99 por ciento de los delitos no se castigan, es-
tamos en un sistema de justicia que premia la delincuencia
con la impunidad y si son delitos contra mujeres se dictan
resoluciones que son una verdadera burla y falta de respe-
to, así de grave es el problema y se insiste en seguir ali-
mentándolo.

Por ejemplo, aún no hay nombramiento para que se ocupe
la Fiscalía Anticorrupción y se condiciona aun la entrada
en vigor de la reforma constitucional que dota de plena au-
tonomía al Ministerio Público y se tenga una fiscalía gene-
ral. No hay voluntad para que se comience a limpiar el ré-
gimen de corrupción y complicidad que permiten este reino
de impunidad que se ha convertido nuestro país. No basta
con sancionar a este juez, lo que se necesita es cambiar es-
ta mentalidad en la impartición de justicia.

El jueves estaremos con el gobernador de Veracruz, dipu-
tadas de la Comisión Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género, y seremos firmes, no debe haber im-
punidad en el caso de Daphne, ni en ninguno otro. Es ne-
cesario cambiar el doble discurso que se tiene incluso en
esta Cámara de Diputados: ahora sí condenamos un caso de
abuso sexual, pero hace días se negaron a votar un dicta-
men que garantiza a las mujeres violadas la interrupción
del embarazo cuando hay violación, que es la aplicación de

la Norma 046, no solo en el caso de los Porkys, es todo un
sistema y cultura que debemos transformar.

Sería bueno que comenzáramos erradicando esa doble mo-
ral y esa misoginia que se fomenta en esta Cámara de
Diputados, ejemplos hay muchos. Por ejemplo, solo pudi-
mos nombrar dos mujeres al Instituto Nacional Electoral
aquí, pues el PAN no quiso nombrar a una mujer que pu-
diera haber hecho la diferencia y empezar a tener la pari-
dad. Justicia para las mujeres.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Maricela Contreras Julián.
Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Acción
Nacional, tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la
diputada Kathia Bolio Pinelo.

La diputada Kathia María Bolio Pinelo: Muy buenas
tardes; con el permiso de la Presidencia. Señoras y señores
diputados. En Acción Nacional lamentamos profundamen-
te que millones de mujeres mexicanas deban enfrentarse en
su cotidianeidad a dos grandes adversidades: el odio y la
impunidad.

En pleno siglo XXI, al interior de la sociedad mexicana si-
guen vigentes muchos prejuicios y la discriminación con-
tra las mujeres de nuestro país. Peor aun, carecemos de un
sistema de justicia que efectivamente responda a las nece-
sidades de los ciudadanos. El llamado caso de los Porkys
es fruto de la impunidad y la prepotencia que impera en
gran parte del territorio nacional.

En nuestro país hay muchas mujeres que carecen de la ga-
rantía de que se cumplan las leyes, del respeto a sus dere-
chos humanos y la sensibilidad por parte de los gobiernos
y el gobierno federal.

Hoy, mientras que la familia de Daphne exige justicia, hay
jueces para los que ciertos criterios son tocamientos sin el
consentimiento de una menor y ellos dicen que eso no sig-
nifica lascividad.

Desde luego, Acción Nacional considera que todo procedi-
miento penal debe observarse escrupulosamente la presun-
ción de inocencia y este caso no debe ser la excepción, pe-
ro ello no implica que las resoluciones emitidas no puedan
ser objeto de escrutinio público.

En ese sentido, vemos con buenos ojos que el Consejo de
la Judicatura Federal haya resuelto suspender al titular del
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Juzgado Tercero de Distrito de Veracruz, Anuar González
Hemadi, e iniciar un procedimiento de investigación admi-
nistrativa en relación a su actuar como juzgador. Pero hay
que aclarar que esta acción nos parece correcta no como un
castigo al juez que llevó el caso de Diego Cruz, sino como
una manera de dar certeza y despejar dudas sobre su ma-
nera de actuar.

Por ello, nos parece pertinente que además de analizar la
sentencia favorable a Diego Cruz, el consejo aproveche pa-
ra determinar si el juzgador incurrió en otras presuntas irre-
gularidades en el ejercicio de su desempeño.

Diputadas y diputados, a casi dos años de que se presentó
la denuncia por violación en caso de cuatro jóvenes vera-
cruzanos conocidos como los Porkys, la víctima y sus fa-
milias, y muchos mexicanos, no vislumbramos justicia.

En el PAN celebramos que mujeres tan valientes como
Daphne y muchas otras mexicanas, alcen la voz y denun-
cien, pero hay que decirlo claramente con precisión y pun-
tualidad: hoy no sólo el padre de la víctima está indignado
ni sólo la sociedad veracruzana, sino todos los mexicanos
estamos tristes y aberrantemente indignados por los atro-
pellos que el sistema de procuración de justicia ha demos-
trado ser ineficiente y corrupto, ese mismo que genera que
muchas víctimas de violación y de cualquier otro derecho
humano fundamental, prefieran mantenerse en silencio an-
tes que denunciar los atropellos.

En el PAN esperamos que la investigación por parte de la
Judicatura Federal pueda aclarar si estamos o no ante un
caso de tráfico de influencias, impunidad, ineficiencia y
corrupción.

Por nuestra parte estaremos muy pendientes de ese asunto
y de otros en materia de impartición de justicia, y nos su-
mamos y pedimos votos para que con apego irrestricto a la
ley, esta víctima pueda ver justicia en su caso, en su de-
nuncia hecha ya hace más de dos años.

Sabemos que el caso de Daphne y los Porkys, es un esla-
bón más en la larga cadena de fallas injustificables en el
sistema de procuración y de impartición de justicia mexi-
cano, al que nos toca prestar atención como legisladores.

A partir de la reforma en materia de derechos humanos en
2011, todas las autoridades están obligadas a aplicar los
tratados internacionales en la materia, incluidos, por su-
puesto, los jueces.

Hacemos un llamado enérgico a que esta instancia judicial
correspondiente eche abajo la aberrante sentencia para ga-
rantizar el acceso a la justicia y a un debido proceso para
Daphne, su familia y la sociedad en la que todos estamos in-
mersos. Ni una víctima más del sistema judicial mexicano.

Debemos redoblar esfuerzos para que la justicia en Méxi-
co y en cada entidad federativa de este país, ya no ceda an-
te la costumbre de impunidad. Es cuanto. Por su atención,
muchas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Kathia Bolio. 

Saludamos la presencia en este salón de sesiones de la ar-
quitecta Aura Saldaña, alcaldesa del municipio de Sabana
de la Mar y presidenta de la Unión de Mujeres Municipa-
listas Dominicanas, de República Dominicana, así como a
la licenciada Karolin Reyes, gerente técnica de la Federa-
ción Dominicana de Distritos Municipales que hoy están
con nosotros en este salón de plenos, invitados por el dipu-
tado David Sánchez Isidoro. Sean ustedes bienvenidas.
Muchas gracias.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Revolu-
cionario Institucional, tiene el uso de la palabra por cinco
minutos, la diputada Laura Plascencia Pacheco.

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco: Gra-
cias, presidenta. Compañeras, compañeros, y a los medios
de comunicación. Durante mi intervención habrán de ser
violadas en México cinco mujeres o cinco niñas; el día de
hoy cuando cada uno y cada una de nosotros regrese a sus
hogares, por la noche habrán de ser violadas más de mil
600 mujeres en nuestro país a lo largo y ancho de todo el
territorio nacional.

Cada año, 600 mil mujeres y niñas son víctimas de abuso
sexual y de violación. La mayoría de los casos terminan
siendo impunes en todo el país. De estos casos la mayoría
se dan en el ámbito familiar en el centro de la familia y los
demás ocurren en espacios públicos, es decir, el 40 por
ciento.

Cuántas veces no hemos escuchado: qué hacía la joven a
tales horas en la noche, en la calle, cómo estaba vestida, in-
cluso juicios de valor en contra de muchas de las víctimas.

México desde el año 2011, con la reforma constitucional al
marco jurídico mexicano, da el mismo rango, el rango
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constitucional, a las diferentes convenciones y declaracio-
nes que México ha firmado y ha ratificado. En ese sentido
la Convención CEDAW y la Convención Belém do Pará
mencionadas hace unos momentos.

De parte del Grupo Parlamentario del PRI, queda de mani-
fiesto nuestra inconformidad con la sentencia al juicio de
amparo 159/2017, donde el Juez Tercero de Distrito del es-
tado de Veracruz señala que el imputado no quedó feha-
cientemente comprobado, por lo que le otorgó el recurso
precisamente, en contra de la formal prisión que se dictó el
pasado 23 de enero por este mismo delito.

En la investigación ministerial hay muchísimos datos que
dan muestra precisamente del abuso que sufrió nuestra
querida joven Daphne.

A esta joven la subieron a la fuerza a un vehículo, durante
el trayecto a la citada residencia la manosearon, le tocaron
los senos, le bajaron la falda, bueno, le bajaron, metieron la
mano en la falda, introdujeron sus dedos en su vagina,
mientras que ella les decía que no lo quería, que pararan,
que ella no pedía eso. Ellos simplemente lo seguían ha-
ciendo y se seguían burlando. Llegaron a la residencia en
cuestión, la metieron a la fuerza al baño, le bajaron la fal-
da, los calzones, las pantaletas, y uno de ellos precisamen-
te cometió la violación.

Queda de manifiesto en la misma investigación ministerial
un peritaje psicológico, donde una perita oficial deja de
manifiesto que la alteración emocional que sufre la víctima
es consecuencia de los hechos que refiere y que dichas
afectaciones corporales y emocionales son acordes a los
hechos que Daphne denunció en esta investigación y en es-
ta carpeta de investigación.

Sin embargo, el juez Anuar González menciona que dicha
carpeta de investigación y que dichas pruebas realmente no
demuestran fehacientemente que lo haya hecho con la in-
tención de copular o con una intención lasciva de satisfacer
un deseo sexual. Cosa que realmente nos sorprende, ya que
en la misma sentencia de juicio de amparo él maneja o de-
ja de manifiesto que un roce o frotamiento incidental no se-
rían considerados como actos sexuales de no presentarse el
elemento intencional de satisfacer el deseo a costa de la
víctima.

Esto, señoras y señores diputados, muestra o deja un pro-
cedente negativo en la impartición de justicia, abre la puer-
ta para que miles de niñas y miles de mujeres sean nueva-

mente víctimas de violencia sin que la justicia llegue a ca-
da una de ellas.

Cabe destacar que en el texto en cuestión el citado juez en
ningún momento hace mención de las circunstancias con-
comitantes del citado delito. Asimismo, el mismo juez en-
cuentra insuficientemente las pruebas, bueno, insuficiencia
en las pruebas, y que no se acredita el primer y último de
los elementos del ilícito de pederastia, de acuerdo con el
artículo 182 del Código Penal de Veracruz.

Y él menciona que no quedó manifiesto en un primer mo-
mento la intención lasciva en la conducta y que la víctima
se encontrara en un estado de sin defensa y vulnerable. Una
menor de 17 años, que a todas luces fue víctima de este
grave delito.

Por esto y por lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRI
le pide a la Suprema Corte de Justicia, en un primer lugar,
que resuelva la procedencia del citado juicio de amparo
que hemos mencionado aquí, 159/2017, y que también
considerándolo un asunto de gran trascendencia y de gran
importancia a nivel nacional, le pedimos a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación que de acuerdo con su tesis de
jurisprudencia, la 272008, haga uso de su facultad de atrac-
ción y que traiga y resuelva el caso de Daphne como un
medio excepcional de control de la legalidad, para que pue-
da atraer este asunto, que aunque en un principio no fue de
su competencia, pueda darnos la certeza jurídica y que la
justicia llegue a la víctima.

Asimismo, le pedimos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nación que haga uso también de un mayor esfuerzo para
capacitar en perspectiva de género a todo el personal del
Poder Judicial de la Federación y que se aplique realmente
el protocolo que tiene ya muchísimos años en vigencia y
aprobado por el pleno de la Suprema Corte de Justicia, que
es juzgar con perspectiva de género.

Para Daphne y para todas las víctimas de violencia sexual
en nuestro país exigimos, desde esta Cámara de Diputadas
y Diputados, justicia y sobre todo, sobre todo justicia para
cada una de ellas. Muchísimas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Laura Plascencia.

El siguiente punto del orden del día es el relativo a la pre-
sentación de iniciativas. Tiene la palabra por cinco minutos
el diputado Pablo Elizondo García, del Grupo Parlamenta-
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rio del PRI… Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Rocío Nahle. 

La diputada Norma Rocío Nahle García (desde la cu-
rul): Presidenta, para pedirle por favor que esta soberanía
respete el orden del día que se acordó en la Junta de Coor-
dinación Política. 

En la Junta de Coordinación Política se acordó que después
de esta discusión vendría el tema de Odebrecht. Me dicen
que el PRI no quiere, a mí no me interesa que no quiera el
PRI. El orden se acordó en una mesa con los ocho coordi-
nadores y debemos tener seriedad, debemos tener palabra
en lo que se acuerda en la Junta de Coordinación Política.

Ya se les hizo costumbre venir aquí y cambiar a su conten-
tillo. Le pido que antes de los dictámenes a discusión en-
tremos con el punto de Odebrecht, que ya está consensua-
do en la Junta de Coordinación Política y que se aprobó por
unanimidad en la Comisión de Transparencia y Antico-
rrupción. Gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Diputada, en el orden del día que remitió la
Junta, el asunto de Odebrecht viene en el punto que le co-
rresponde, que usted conoce y que hoy simplemente co-
menta. No podemos modificar el orden previsto, en princi-
pio, salvo acuerdo de la misma comisión.

El diputado Agustín Francisco de Asís Basave Benítez
(desde la curul): Presidenta

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Ha estado solicitando la palabra el diputado
Basave. Sonido, por favor, en la curul del diputado Basave.

El diputado Agustín Francisco de Asís Basave Benítez
(desde la curul): Presidenta, para apoyar la petición de la
diputada Nahle, en el sentido de que el punto de acuerdo
sobre Odebrecht se vea antes.

El pleno tiene la facultad para tomar la decisión que quie-
ra, en caso de que sea necesario. Pero, además, es un tema
de vital importancia para México, es un tema que toca el
cáncer de este país, que es la corrupción y no podemos de-
jarlo al final, porque la intención de hacerlo es muy clara,
es que ya no haya muchos diputados, es que ya no haya la
atención de los medios y es que se vaya diluyendo el tema.
Eso es lo que creo no podemos permitir. Gracias.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del coordinador
Camacho.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Gracias, presidenta. El orden del día fue aprobado
en el inicio de esta sesión, de modo que nosotros queremos,
en aras de mantener el orden y acatar nuestra propia deci-
sión, desahogar todos los asuntos como se han programa-
do.

Este fue efectivamente un documento enviado por la Junta
de Coordinación Política, en estos términos y estamos
igualmente interesados en discutir ese y cuantos asuntos
estén sometidos a la consideración de esta soberanía y,
efectivamente, no debe haber espacio para el capricho de
nadie. Atengámonos al orden del día aprobado por esta so-
beranía.

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Je-
sús Zambrano.

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva (desde la
curul): Gracias, presidenta. No, desde luego, debiéramos
ser nosotros los que metamos un desorden en las discusio-
nes y en las decisiones que vamos abordando, soy el pri-
mero en defender esa idea. Pero al mismo tiempo también
no podemos ignorar la necesidad de que abordemos los
grandes temas de interés nacional y en este caso hasta de
trascendencia internacional, como el caso Odebrecht, y que
en todo caso si hemos de atender lo que plantea el diputado
Camacho sin desatender lo que plantea la diputada Nahle,
yo diría, si no estamos con el quórum que se requiere para
tomar decisiones de este calibre el día de hoy, que quede
agendado en todo caso para primera hora de mañana y que
lo abordemos de manera tal que permita que haya el posi-
cionamiento de los distintos grupos parlamentarios al res-
pecto.

Yo no sé si en esto coincidiera la diputada Nahle, pero bue-
no, yo plantearía esta como una vía de salida concertada.
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La diputada Norma Rocío Nahle García (desde la cu-
rul): Presidenta.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido en la curul de la diputada Nahle y des-
pués en la curul del diputado César Camacho.

La diputada Norma Rocío Nahle García (desde la cu-
rul): Presidenta, no es ningún capricho, diputado Camacho.
De acuerdo al Reglamento, el artículo 59, fracción III, di-
ce que tendrán prioridad aquellos asuntos que impliquen un
mayor interés público y los que por término constitucional,
legal o reglamentario requieran discusión, votación.

Y el artículo 62 dice que primero van los dictámenes y des-
pués las iniciativas, es con base en ello, pero sobre todo,
porque el lunes se habló en la Junta de Coordinación Polí-
tica de ir en este tema.

Yo no estoy de acuerdo en que lo dejemos para mañana, la
preocupación de que vaya ahorita es para que, efectiva-
mente, haya quórum y se vote. Si él garantiza, que es el que
tiene la mayoría aquí de los diputados, que va a estar su vo-
tación o sus diputados al final de la jornada a las tres, cua-
tro de la tarde, pues no habría problema, el problema es que
muchos de ellos se retiran del pleno y sí hay una necesidad
de votarlo hoy. Es por eso, senador, diputado Camacho.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Ca-
macho.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Gracias, presidenta. La fracción del PRI no acepta
ninguna imputación, sobre todo si no tiene ningún funda-
mento. El orden del día, efectivamente, fue pactado en la
Junta de Coordinación Política y es exactamente el que se
está desahogando.

La Mesa Directiva, así lo advierto, de la sola lectura del or-
den del día solo procesó lo que la Junta de Coordinación
Política decidió. Por eso no podemos admitir que somos
nosotros quienes quieren o no discutir este tema. Por su-
puesto que lo vamos a discutir y por supuesto que lo vamos
a votar.

Atengámonos al orden del día y evitemos los prejuicios de
si va a ser hoy o mañana. Démosle paso al desahogo del or-
den del día aprobado por esta soberanía al principio y ha-
gamos votos porque lleguemos hoy.

Nosotros no tenemos interés subrayado porque sea hoy o
porque sea mañana. Irremediablemente vamos a llegar a
ese punto, vamos a participar en el debate y vamos a votar.

El diputado Federico Döring Casar (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Dö-
ring.

El diputado Federico Döring Casar (desde la curul): Pre-
sidenta, yo quisiera que dejara claro cuál fue el espíritu del
acuerdo de la Junta de Coordinación Política, más allá de
juicios de valor. El acuerdo político es que se iban a dar las
garantías necesarias para que este dictamen, derivado del
punto de acuerdo sobre la petrolera Odebrecht, se pudiera
conocer el día de hoy.

Nosotros no tenemos ningún inconveniente en que se ade-
lante este dictamen para esta etapa procesal. Si así lo deci-
de el pleno, si se consulta a la asamblea, la asamblea hace
suya la petición de la diputada Nahle. Nosotros no tenemos
ningún problema en acompañarla. Si no la obsequia la
asamblea, pues ni modo, tendremos que esperar al final de
la sesión el día de hoy pero no tenemos problema en acom-
pañar la petición de la diputada Nahle y en cumplir el
acuerdo de que se dieran garantías expresas de que el día
de hoy se discutiera este tema y este dictamen.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Para no detener el transcurso de la sesión qui-
siera pedir el que se transcurra la primera ronda de presen-
tación de iniciativas en lo que hacemos las consultas co-
rrespondientes. Todavía estaríamos en tiempo de abordar
oportunamente el tema y avanzamos y no detenemos la se-
sión.

Si les parece bien continuamos. 
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INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CÓDIGO PENAL FEDERAL Y CÓDIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos,
el diputado Pablo Elizondo García, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los artículos 260 y 61 del Có-
digo Penal Federal, y 167 del Código Nacional de
Procedimientos Penales.

El diputado Pablo Elizondo García: Gracias. Con el per-
miso de la Presidencia. Compañeros legisladores, vamos a
tocar un tema que veníamos tocando también hace un mo-
mento, es algo similar. Me encuentro hoy ante ustedes en
esta, la máxima tribuna del país, para presentar una inicia-
tiva muy noble. Y la llamo así porque el tema que trata es
en suma delicado y lastimoso para todas las familias de
cualquier nivel social y económico.

Así es, compañeros, me refiero al abuso sexual infantil, a
esta deplorable práctica que causa tantos estragos en los
menores que son víctimas de él y que, desgraciadamente,
coarta su libre desarrollo de la personalidad y el normal de-
sarrollo psicosexual. 

Este problema tan serio que es definido de manera muy
clara por el Acta para la Prevención y el Tratamiento del
Maltrato Infantil, que se usa en el ámbito federal de Esta-
dos Unidos, como la utilización, la persuasión, la induc-
ción, la seducción o la coerción de un niño o una niña pa-
ra realizar o participar de cualquier tipo de conducta sexual
implícita o la simulación de dicha conducta, incluida la
ayuda a otra persona para el mismo fin. 

Con ello podemos darnos cuenta de que el abuso sexual es
una conducta muy compleja que lleva a cabo todo un en-
tramado y preparación por parte de los abusadores, ya que
estos suelen usar tácticas persuasivas y manipuladoras pa-
ra el engaño de los niños o de los menores.

Algunas de estas actividades suelen ser, por ejemplo, com-
prarles regalos u organizar actividades especiales, en don-
de los niños se sienten cómodos y con ello confundir a las
víctimas para que estas no comenten lo que está pasando,
ya sea por miedo o por culpa.

Como bien sabemos, el delito de abuso sexual es un delito
de realización oculta; por ello, un gran número de ocasio-
nes esta conducta pasa a formar parte de las cifras negras
de delitos en nuestro país.

Asimismo, es necesario mencionarles que la UNICEF, den-
tro de las estadísticas informa que entre un 55 y un 62 por
ciento de niñas y niños dicen haber sufrido alguna forma de
maltrato, ya sea físico, emocional o sexual en algún mo-
mento de su vida.

Por todo esto, compañeros legisladores, es necesario que
visualicemos el abuso sexual infantil como una de las for-
mas más graves de violencia contra la infancia y que con-
lleva a efectos devastadores en la vida de niñas y niños que
lo padecen.

No podemos ser omisos ante tan grave situación. El abuso
sexual infantil es una realidad en nuestro país y afecta a un
gran número de familias, independientemente de su condi-
ción social o de su capacidad económica. Las niñas y los
niños son uno de los grupos vulnerables a los cuales tene-
mos, como legisladores, la obligación de proteger.

Por todas estas razones, diputados y diputadas, es que pre-
sento esta iniciativa que tiene como objeto fundamental el
fortalecer nuestro marco jurídico, con la finalidad de pre-
venir y proteger a las víctimas de abuso sexual infantil. En
este sentido y buscando aprovechar el carácter punitivo del
derecho penal para proteger a los derechos de los menores,
se proponen principalmente las siguientes modificaciones:

1. Adicionar un último párrafo al artículo 260 del Código
Penal Federal para prever que el delito de abuso sexual en
personas menores de 15 años se persiga de oficio.

2. Reformar el artículo 261 del Código Penal Federal para
agravar la pena a quien cometa el delito de abuso sexual en
personas menores de 15 años, pasando de seis a 13, años a
una de nueve a 13 años, esto siendo lógico con el principio
de proporcionalidad de la pena.

Con estas reformas planteadas en la iniciativa que les pre-
sento, estoy convencido que aportaremos desde el ámbito
legislativo herramientas objetivas que permitan la dismi-
nución de esta conducta tan lacerante para nuestras niñas y
nuestros niños. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas
gracias, compañeros.
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«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 260 y 261
del Código Penal Federal y 167 del Código Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Pablo Eli-
zondo García, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, legislador federal Pablo Elizondo García, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal e integrante de la LXIII Legislatura de la Cámara de
Diputados, y con fundamento en lo establecido en los artí-
culos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos; los artículos 6, numeral 1, frac-
ciones I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados y demás aplicables, somete a la consideración de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones del Código Penal Federal y del Código Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Es bien sabido que en nuestras sociedades existen grupos
denominados vulnerables; las niñas, niños y adolescentes
son uno de estos grupos, por lo cual como legisladores de-
bemos de hacer todo lo que se encuentre a nuestro alcance
para que ellos, que son el futuro de nuestro México, pue-
dan desarrollarse integralmente de la mejor manera posi-
ble, con el objetivo de que en un futuro contemos con hom-
bres y mujeres líderes, emprendedores, pero sobre todo
mejores seres humanos.

Para esto, actualmente nuestras niñas, niños y adolescentes
se ven afectados por diferentes problemáticas que les impi-
den tener un desarrollo sano, uno de esos graves problemas
es el abuso sexual del que son víctimas por las condiciones
en las que se encuentran y por la idiosincrasia y cultura que
existe en nuestro país, estos delitos en la mayoría de las
ocasiones quedan ocultos, esto ya que las víctimas por mie-
do no se atreven a delatar a su agresor o los padres que a
sabiendas de lo sucedido no son capaces de hacer la de-
nuncia respectiva ante las autoridades correspondientes, ya
sea porque el abusador normalmente es un familiar o por
cuestiones culturales entre otras, ello sin mencionar que es-
te tipo de ilícitos es de realización oculta, por lo que es
prácticamente imposible que una persona que no sea la víc-
tima o el agresor conozca de su comisión.

El problema resulta ser más grave de lo que aparenta, tan
es así que en el Senado de la República se votó un dicta-
men para declarar el 19 de noviembre como día nacional en
contra del abuso sexual infantil, esto sumándose a esta con-

memoración establecida por la Organización de las Nacio-
nes Unidas.

Para entender un poco mejor la problemática es necesario
definir lo que es el abuso sexual infantil que a decir de the
National Child Traumatic Stress Network (NCTSN),1 es
cualquier interacción entre una niña o niño y un adulto (u
otro niño) en donde el niño es utilizado para estimular se-
xualmente al abusador o a un observador. El abuso sexual
puede involucrar contacto físico o puede también ocurrir
sin contacto físico. El contacto físico puede incluir tocar la
vagina, pene, senos, entre otros. El abuso sexual sin con-
tacto físico puede incluir voyerismo (tratar de ver el cuer-
po desnudo del niño), exhibicionismo (el abusador muestra
sus partes privadas ante un niño) o exponer al niño porno-
grafía. A menudo los abusadores sexuales no usan fuerza
física y pueden utilizar juegos, engaños, trucos u otros mé-
todos de chantaje para engatusar o engañar a los niños y
mantenerlos callados.

Como se puede observar el abuso sexual es muy complejo
y lleva todo un entramado y preparación por parte de los
abusadores sexuales, quienes suelen usar tácticas persuasi-
vas y manipuladoras para engañar a los niños. Dichas tác-
ticas pueden incluir comprarles regalos u organizar ciertas
actividades especiales, lo cual puede confundir aún más a
la víctima.

De esta manera es sencillo determinar que el abuso sexual
infantil es una de las formas más graves de violencia con-
tra la infancia y conlleva efectos devastadores en la vida de
los niños y las niñas que lo sufren, por lo que es necesario
y urgente entenderlo como lo que es un problema social
que tiene consecuencias dramáticas en la vida de estos, en
su entorno y en todos y cada uno de los contextos en los
que el niño o la niña víctima se desarrolla. De ahí que los
ámbitos para la intervención en la protección de los niños
y las niñas contra este tipo de violencia deben de incluir la
participación desde la familia y su entorno social, a los ám-
bitos educativo, sanitario, policial, de políticas públicas y
por supuesto el legislativo que en este caso es el que nos
corresponde y desde el cual surge la imperiosa necesidad
de realizar la presente iniciativa que tiene como objeto
principal reformar la legislación penal para prevenir y erra-
dicar el abuso sexual en menores de quince años, apoyan-
do con ello desde el ámbito penal a las diferentes legisla-
ciones tanto nacionales como internacionales que protegen
los derechos de las niñas, niños y adolescentes y de los cua-
les es propicio mencionar algunos:
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 Internacionales:

Convenciones de la ONU

– Convención Internacional para la Represión de la Tra-
ta de Mujeres y menores.

– Convenio para la Represión de la Trata de personas y
la Explotación de la Prostitución Ajena

– Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas
de Discriminación contra las Mujeres (CEDAW)

– Convención de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional

Protocolos de la ONU

– Protocolo que Modifica el Convenio para la Represión
de la Trata de Mujeres del 30 de septiembre de 1921 y
en Convenio para la Represión de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad del 11 de septiembre de 1933

– Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eli-
minación de Todas las Formas de Discriminación contra
las Mujeres (CEDAW)

– Convención sobre los Derechos del Niño

– Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas Especialmente Mujeres y Niños, que com-
plementa la Convención de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada, “Protocolo de Palermo”

Pactos de la ONU

– Pacto Internacional de Derechos Económicos, Socia-
les y Culturales

– Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos

– Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo in-
fantil, 1999 Convenio sobre la prohibición de las peores
formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su
eliminación

Convenciones de la OEA

– Convención Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”

– Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convención de
Belém do Pará”

Esto sólo por mencionar algunos de los más importantes.

Nacionales:

– Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos

Artículo 4. […]

[…]

[…]

[…]

[…]

[…]

[…]

[…]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lará y cumplirá con el principio del interés superior de
la niñez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de
sus necesidades de alimentación, salud, educación y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y
evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.

[…]2

– Ley General de los Derechos de Niñas, Niñas y Ado-
lescentes

De la cual sólo por mencionar uno de los artículos que se
refieren a la protección de los derechos de las niñas, ni-
ños y adolescentes, en materia de desarrollo integral,
transcribiré el contenido del artículo 2 para mayor clari-
dad:

Artículo 2. Para garantizar la protección de los derechos
de niñas, niños y adolescentes, las autoridades realizarán
las acciones y tomarán medidas, de conformidad con los
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principios establecidos en la presente Ley. Para tal efec-
to, deberán:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con pers-
pectiva de derechos humanos en el diseño y la instru-
mentación de políticas y programas de gobierno;

II. Promover la participación, tomar en cuenta la opinión
y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de niñas, niños y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento
y evaluación de la implementación de políticas, progra-
mas gubernamentales, legislación y compromisos deriva-
dos de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la niñez deberá ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestión debatida que involucre niñas, niños y adoles-
centes. 

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se ele-
girá la que satisfaga de manera más efectiva este princi-
pio rector. Cuando se tome una decisión que afecte a ni-
ñas, niños o adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberán evaluar y ponderar las posibles repercusio-
nes a fin de salvaguardar su interés superior y sus ga-
rantías procesales.

Las autoridades de la Federación, de las entidades fede-
rativas, de los municipios y de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, en el ámbito de sus competen-
cias, deberán incorporar en sus proyectos de presupuesto
la asignación de recursos que permitan dar cumplimiento
a las acciones establecidas por la presente Ley.

La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establecerán en sus respectivos presupuestos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.3

Así mismo la Suprema Corte de Justicia se ha manifesta-
do en cuanto al Derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad, mismo que se ve coartado cuando algún menor es
víctima de abuso sexual, para identificar mejor dicho
derecho, se expondrán algunos criterios del máximo tri-
bunal al respecto:

Tesis: 1a. CCLXII/2016 (10a.)
Libro 36, Noviembre de 2016, 
Tomo II
Primera Sala
Décima Época
Pág. 896

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Brin-
da protección a un área residual de libertad que no
se encuentra cubierta por las otras libertades públi-
cas.

La Constitución mexicana otorga una amplia protección
a la autonomía de las personas, al garantizar el goce de
ciertos bienes que son indispensables para la elección y
materialización de los planes de vida que los individuos
se proponen. Así, en términos generales, puede decirse
que los derechos fundamentales tienen la función de
“atrincherar” esos bienes contra medidas estatales o ac-
tuaciones de terceras personas que puedan afectar la au-
tonomía personal. De esta manera, los derechos inclui-
dos en ese “coto vedado” están vinculados con la
satisfacción de esos bienes básicos que son necesarios
para la satisfacción de cualquier plan de vida. En este
orden de ideas, el bien más genérico que se requiere pa-
ra garantizar la autonomía de las personas es precisa-
mente la libertad de realizar cualquier conducta que no
perjudique a terceros. En este sentido, la Constitución y
los tratados internacionales reconocen un catálogo de
“derechos de libertad” que se traducen en permisos pa-
ra realizar determinadas acciones que se estiman valio-
sas para la autonomía de las personas (expresar opinio-
nes, moverse sin impedimentos, asociarse, adoptar una
religión u otro tipo de creencia, elegir una profesión o
trabajo, etcétera), al tiempo que también comportan lí-
mites negativos dirigidos a los poderes públicos y a ter-
ceros, toda vez que imponen prohibiciones de intervenir
u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho
fundamental en cuestión. Ahora bien, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad brinda protección a un
“área residual de libertad” que no se encuentra cubierta
por las otras libertades públicas. En efecto, estos dere-
chos fundamentales protegen la libertad de actuación
humana de ciertos “espacios vitales” que, de acuerdo
con la experiencia histórica, son más susceptibles de ser
afectados por el poder público; sin embargo, cuando un
determinado “espacio vital” es intervenido a través de
una medida estatal y no se encuentra expresamente pro-
tegido por un derecho de libertad específico, las perso-
nas pueden invocar la protección del derecho al libre
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desarrollo de la personalidad. De esta manera, este de-
recho puede entrar en juego siempre que una acción no
se encuentre tutelada por un derecho de libertad especí-
fico.

Amparo en revisión 237/2014. Josefina Ricaño Bandala
y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoría de cuatro vo-
tos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Jo-
sé Ramón Cossío Díaz, quien formuló voto concurren-
te, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuló voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuló
voto particular. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de La-
rrea. Secretarios: Arturo Bárcena Zubieta y Ana María
Ibarra Olguín.

Tesis: 1a. CCLXI/2016 (10a.)
Libro 36, Noviembre de 2016, 
Tomo II
Primera Sala
Décima Época
Pág. 898

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Su di-
mensión externa e interna.

La libertad “indefinida” que es tutelada por el derecho
al libre desarrollo de la personalidad complementa las
otras libertades más específicas, como la libertad de
conciencia o la libertad de expresión, puesto que su fun-
ción es salvaguardar la “esfera personal” que no se en-
cuentra protegida por las libertades más tradicionales y
concretas. En este sentido, este derecho es especialmen-
te importante frente a las nuevas amenazas a la libertad
individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien,
la doctrina especializada señala que el libre desarrollo
de la personalidad tiene una dimensión externa y una in-
terna. Desde el punto de vista externo, el derecho da co-
bertura a una genérica “libertad de acción” que permite
realizar cualquier actividad que el individuo considere
necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cam-
bio, desde una perspectiva interna, el derecho protege
una “esfera de privacidad” del individuo en contra de las
incursiones externas que limitan la capacidad para to-
mar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la
autonomía personal. Al respecto, si bien en un plano
conceptual puede trazarse esta distinción entre los as-
pectos externos e internos, resulta complicado adscribir
los casos de ejercicio de este derecho a una sola de es-
tas dimensiones. Ello es así, porque las acciones que re-

alizan los individuos en el ejercicio de su autonomía
personal suponen la decisión de llevar a cabo esa ac-
ción, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en
principio sólo incumben al individuo normalmente re-
quieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo
caso, parece que se trata de una cuestión de énfasis. Así,
mientras que hay situaciones en las que el aspecto más
relevante de la autonomía personal se aprecia en la ac-
ción realizada, existen otras situaciones en las que el
ejercicio de la autonomía se observa más claramente a
través de la decisión adoptada por la persona.

Amparo en revisión 237/2014. Josefina Ricaño Bandala
y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoría de cuatro vo-
tos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Jo-
sé Ramón Cossío Díaz, quien formuló voto concurren-
te, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuló voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuló
voto particular. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de La-
rrea. Secretarios: Arturo Bárcena Zubieta y Ana María
Ibarra Olguín.

Como bien podemos darnos cuenta con todo lo hasta aquí
descrito, en el menor que es víctima de abuso sexual, se ve
afectada la dimensión interna de su libre desarrollo de la
personalidad, ya que al ver vulnerada su esfera de privaci-
dad, en este caso en el ámbito sexual, el menor con el trans-
curso del tiempo verá disminuida su capacidad para tomar
ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la auto-
nomía personal en el ámbito sexual.

De acuerdo a lo anterior, podemos inferir que los menores
que se encuentren en dicho supuesto al momento de ejercer
su sexualidad, estarán condicionados por los hechos ocu-
rridos y estos no les permitirán desenvolverse plenamente
con la libertad que les otorgue un pleno desarrollo.

En este sentido y buscando aprovechar el carácter punitivo
del Derecho Penal, para proteger los derechos de los me-
nores antes descritos, en la presente iniciativa se proponen
tres modificaciones; dos al Código Penal Federal y una al
Código Nacional de Procedimientos Penales, mismas que
enseguida se describen:

1. Se propone adicionar un último párrafo al artículo
260 del Código Penal Federal, para prever que el delito
de abuso sexual en persona menor de quince años se
persiga de oficio.
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2. Se propone reformar el artículo 261 del Código Penal
Federal para agravar la pena a quien cometa el delito de
abuso sexual en persona menor de quince años, pasando
de seis a trece años a una de nueve a trece años, esto
siendo lógicos con el principio de proporcionalidad de
la pena.

3. Se modifica la fracción X, del artículo 167 del Códi-
go Nacional de Procedimientos Penales a efecto de que
se considere como delito que amerita prisión preventiva
oficiosa el de abuso sexual en persona menor de quince
años.

Para ejemplificar mejor las propuestas de reformas plante-
adas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Finalmente se puede concluir que el abuso sexual en me-
nores es una problemática alarmante que todo país debe-
mos tener en cuenta con el fin de dirigir más efectivamen-
te las medidas preventivas, por ende debemos contribuir
con el combate de este tipo de maltrato infantil y por lo tan-
to aportar desde nuestras trincheras, acciones efectivas que
permitan erradicar esta deplorable práctica, razón que da
sentido a la presente iniciativa buscando prevenir dicha ac-
ción de la cual cualquier niño, puede ser víctima, indepen-
dientemente de su género, físico, trasfondo socioeconómi-
co, familiar y demás. 

Por lo expuesto, someto a consideración del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Código Penal Federal y del Código Nacional de Procedi-
mientos Penales.

Decreto

Artículo primero: Se reforma el artículo 261 y se adicio-
na un último párrafo al artículo 260 del Código Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Artículo 260. …

…

…

…

…

En estos casos, el delito se perseguirá por querella, sal-
vo aquel supuesto previsto en el artículo 261, en cuyo
caso se perseguirá de oficio.

Artículo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de quince años de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier cau-
sa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en sí o en
otra persona, se le impondrá una pena de nueve a trece
años de prisión y hasta quinientos días multa.

Artículo segundo: Se reforma la fracción X, del artículo
167 del Código Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Artículo 167. Causas de procedencia

…

…

…

…

…

…

I. a IX. …

X. Tráfico y abuso sexual de menores, previstos en los
artículos 366 Ter y 261, respectivamente;

XI. …

…

Transitorio

Único: El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Folleto informativo sobre el abuso sexual infantil. Febrero 2012
(Versión original en Inglés: Abril 2009)Infantil

http://www.nctsn.org/sites/default/files/assets/pdfs/ChildSexualA-
buseFactSheetFINAL_SP.pdf
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2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, el día 2 del mes de mar-
zo del año 2017.— Diputados y diputadas: Pablo Elizondo García,
Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Alfredo Anaya Orozco, Alfredo Bejos Ni-
colás, Ángel García Yáñez, Brenda Velázquez Valdez, Cesáreo Jorge
Márquez Alvarado, Daniel Torres Cantú, Delia Guerrero Coronado,
Edna Ileana Dávalos Elizondo, Emilio Enrique Salazar Farías, Enrique
Rojas Orozco, Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, Flor Estela
Rentería Medina, Juan Manuel Cavazos Balderas, Juana Aurora Cava-
zos Cavazos, María Bárbara Botello Santibáñez, María Gloria Hernán-
dez Madrid, Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Ricardo Ramírez
Nieto, Rosa Guadalupe Chávez Acosta, Santos Garza Herrera, Sara
Paola Galico Félix Díaz, Wenceslao Martínez Santos (rúbricas).»

Presidencia de la diputada 
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Elizondo García. Túrnese a la Comi-
sión de Justicia, para dictamen.

LEY DE AEROPUERTOS Y DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra, por cinco minutos, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el diputado
Alfredo Javier Rodríguez Dávila, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

El diputado Alfredo Javier Rodríguez Dávila: Con el
permiso de la Mesa Directiva. El día de hoy vengo a esta
tribuna a presentar una iniciativa de reforma a la Ley de
Aeropuertos y a la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal. Esta iniciativa que presento el día de hoy
creo que tiene mucho que ver con la transformación que ha
tenido el sistema político en México.

La corrupción es el flagelo más grande para la sociedad,
sin duda, en nuestro sistema político. La creación de plei-
tesías y embajadores políticos a lo largo de la historia de

nuestro país ha sido constante y la política ha ido transfor-
mándose.

Los ciudadanos hoy en día ya no se quedan callados. No
aceptan que los políticos hacen lo que les dé la gana. Hoy
los políticos modernos y los partidos políticos que van a la
vanguardia tienen que poner en el centro del debate al ciu-
dadano, y una de las principales prácticas que tenemos hoy
en día que se han generado a lo largo de muchos años de
favores políticos electorales es el servicio de taxis desde y
hacia los aeropuertos.

Es increíble, inconcebible e inexplicable a los ciudadanos
que nosotros representamos, que un taxi en la ciudad de
Cancún te cobre 700 pesos por llevar a una sola persona en
un tramo de 15 minutos; en un viaje en la Ciudad de Mé-
xico aquí a la Cámara te cobran 200 pesos, y las nuevas
modalidades que han salido a brindar este servicio te pue-
dan cobrar 200 pesos en el caso de Cancún y 60 o 70 pesos
aquí en la Ciudad de México.

Quiero hacer la aclaración que no estoy en contra de los em-
presarios, no estoy en contra de las personas que honrada-
mente llevan y manejan el taxi para ganarse el pan de cada
día. Estoy en contra de que la autoridad ha tenido y permiti-
do de una forma laxa e irresponsable el abuso de unos cuan-
tos que se enriquecen con el dinero de muchos y voy a po-
ner el siguiente ejemplo: hoy en día en los aeropuertos de
todo el país, quien autoriza de forma facta y real, son los ae-
ropuertos si puede haber más taxistas o no puede haber más
taxistas, cuando debería ser la autoridad quien autorice si se
puede haber más competencia o no más competencia.

La joya de la corona en nuestro país es la siguiente: hoy en
día los taxistas de todos los aeropuertos tienen una deman-
da asegurada por la autoridad que a final de cuentas les au-
toriza o no les autoriza sus tarifas.

¿Pero saben cómo se fijan las tarifas en todos los aero-
puertos del país, saben cómo se fijan? Simple y llanamen-
te los mismos taxistas que prestan el servicio le informan a
la autoridad lo que van a cobrar y ya es prácticamente un
hecho que cobren lo que quieren y lo incrementen cada vez
que quieren porque solamente dan vista a la autoridad.

Por eso tenemos esos precios y no hay discurso que valga,
y que le podamos decir a un ciudadano inteligente que le-
vanta la voz el día de hoy, que le digamos "nosotros como
autoridad vamos a autorizar que solamente participen las
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personas a prestar este servicio y vas a tener un servicio
tres veces más caro". Muchas veces vas a tener que esperar
30 minutos porque nadie puede ir a recogerte, y hoy en día
existen más de 10 millones de usuarios, ciudadanos, que ya
utilizan estas nuevas aplicaciones tecnológicas para dar el
servicio.

Nosotros lo que queremos lograr aquí es algo muy sencillo,
y como les digo, no vamos en contra de los empresarios. La
autoridad tiene que poner orden y si no lo hace la autori-
dad, tenemos que ponerlo nosotros aquí en este Congreso,
pero no podemos ser cómplices de estas prácticas monopó-
licas y que van totalmente en contra de la competitividad. 

En el 2015 la Cofece ya dijo "tienes que regular y abrir el
mercado porque no se puede seguir haciendo lo mismo". Y
en el 2006 la Cofece desesperada, nos mandó un informe al
Congreso "señores hagan algo a este respecto pues la auto-
ridad no lo está haciendo".

Lo que nosotros queremos es también desregular, bajar las
cargas y las condiciones que tienen los grupos aeroportua-
rios sobre las actuales prestaciones de servicio. ¿Qué quie-
re decir? Las cargas de los taxis del aeropuerto son excesi-
vas. Hoy en día tienen que pagar un derecho de cinco mil
pesos a la autoridad y 30 o 40 o 50 pesos por boleto de ca-
da viaje que llevan a cabo, a los grupos aeroportuarios.
Esos grupos aeroportuarios que tienen una utilidad de 37,
un 40 por ciento anual, que es enorme comparado con cual-
quier otro grupo aeroportuario en el mundo.

Señores, queremos crear en la figura, la ley, para que las
empresas basadas en plataformas informáticas tengan un
marco legal adecuado y con la menor regulación posible; y
en el fondo hacer que exista una mayor competencia en el
mercado que hoy es un monopolio, tenga mejores prácticas
y mejores servicios para los ciudadanos que nosotros re-
presentamos.

El día de hoy Acción Nacional, y estoy seguro que muchos
diputados de esta Legislatura, nos ponemos del lado de los
ciudadanos; los ciudadanos quieren un mejor servicio a un
menor costo. Invito a todos los diputados de esta Legisla-
tura a que hagamos lo mismo. Votemos y legislemos en fa-
vor de la ciudadanía y no a favor de pequeños grupos que
históricamente se han enriquecido por tener reglas laxas y
más cómodas y teniendo un mercado totalmente distorsio-
nado. Por su atención, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Aeropuertos, y de Caminos, Puentes y 
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Alfredo Javier
Rodríguez Dávila, del Grupo Parlamentario del PAN

Alfredo Javier Rodríguez Dávila, diputado de la LXIII Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos e integrante del Grupo Parlamentario del PAN, con
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el
6, numeral 1, fracción I, y 77 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, someto a consideración de esta asamblea
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aeropuer-
tos y de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, conforme a la siguiente 

Exposición de Motivos

I. Problemática

Dentro de los distintos tipos del autotransporte federal de
pasajeros que contempla la normatividad mexicana, el del
transporte desde y hacia aeropuertos supone un servicio es-
pecífico que, por sus características, compone práctica-
mente un caso excepcional.

Esta excepcionalidad radica en buena medida en que este
tipo de servicio de autotransporte se encuentra regulado de
una forma laxa y ambigua, lo que ha ocasionado que sean
los concesionarios de los aeropuertos quienes, a través de
instrumentos del derecho privado, establezcan los requisi-
tos y condiciones que los prestadores del servicio deban de
cumplir. Distinto a lo que ocurre con el autotransporte de
carga, de pasajeros, servicios auxiliares, que están regula-
dos por varios instrumentos administrativos, como Normas
Oficiales, Acuerdos, Circulares, etcétera.

Si bien es cierto que el servicio que actualmente se brinda
desde los aeropuertos nacionales cumple con altos estánda-
res de calidad y seguridad para los pasajeros, la falta de re-
gulación y la poca claridad en la legislación vigente ha oca-
sionado, a lo largo de los años, que: i) los concesionarios
de los aeropuertos desempeñen de facto un papel funda-
mental en el otorgamiento de este tipo de permisos, aunque
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
(LCPAF) no contempla esa participación, y ii) la regula-
ción de las características de este transporte a través del de-
recho privado dé lugar a altas tarifas para los usuarios de
los aeropuertos. 
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El progresivo incremento que han presentado estas tarifas
sigue una tendencia contraria al del sector de las aerolíne-
as, cuyo constante crecimiento ha provocado la disminu-
ción de los precios finales. De lo anterior, cabría pregun-
tarse, ¿por qué si la industria del transporte aéreo de
pasajeros ha crecido1 y ha hecho más competitivas y acce-
sibles sus tarifas, el servicio del transporte terrestre en ae-
ropuertos (que está estrechamente vinculado) se ha ido en-
careciendo?

A lo anterior, se suma el fenómeno de quienes prestan el
servicio de transporte a través de aplicaciones electrónicas,
administradas, operadas o promovidas por las llamadas
Empresas de Redes de Transporte.

Para el caso mexicano, además de la regulación local co-
rrespondiente, este nuevo tipo servicio toca también al ám-
bito federal, sobre todo en lo que tiene que ver con la pres-
tación del servicio en caminos de esta jurisdicción; muy
particularmente en el traslado desde y hacia los aeropuer-
tos. La situación, al día de hoy, enfrenta una laguna jurídi-
ca ya que este tipo de servicio no puede ser clasificado ba-
jo ninguna de las categorías enumeradas en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF). Ni
siquiera como Transporte Privado, pues la ley lo define co-
mo aquél “que efectúan las personas físicas o morales res-
pecto de bienes propios o conexos de sus respectivas acti-
vidades, así como de personas vinculadas con los mismos
fines, sin que por ello se genere un cobro” (Artículo 2,
fracción XIV).2, 3

Con base en lo anterior se desprende que la legislación fe-
deral vigente no contempla a las Empresas de Redes de
Transporte en ninguno de sus sentidos: no los considera co-
mo sujetos regulados, pero tampoco prohíbe su actividad.

No debe olvidarse que el autotransporte federal de pasaje-
ros desde y hacia aeropuertos toca zonas de jurisdicción
federal, por lo que su funcionamiento debe regirse mayor-
mente por la legislación federal y en las disposiciones ad-
ministrativas correspondientes.

La presente iniciativa busca modificar la LCPAF y la Ley
de Aeropuertos a efecto de regular este tipo de servicio con
el fin de fijar en la legislación las bases que otorguen a los
permisionarios –actuales y potenciales– mejores condicio-
nes para prestar su servicio, y de este modo, hacer del sec-
tor uno más competitivo. 

II. Argumentación

1.  Fundamento constitucional

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el derecho que todo individuo tiene de ejercer li-
bremente la profesión o actividad económica que prefiera,
siempre y cuando sea legal. Así, el artículo quinto de la
Carta Magna establece:

A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la
profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad sólo podrá ve-
darse por determinación judicial, cuando se ataquen los de-
rechos de tercero, o por resolución gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del produc-
to de su trabajo, sino por resolución judicial.

El artículo limita este derecho únicamente para el caso de
algunos supuestos: a) cuando se ataquen los derechos de
terceras personas, b) cuando exista alguna resolución judi-
cial, c) cuando se exija algún título para la práctica de una
profesión o actividad reglamentada por el Estado, d) cuan-
do se pretenda obligar a una persona realizar servicios sin
el pago de una remuneración adecuada y proporcional, y e)
cuando las leyes exigen el desempeño de cargo (de las ar-
mas, de jurado, de carácter censal o electoral, etcétera).4

Al Estado mexicano corresponde también regular las acti-
vidades económicas –sin que esto signifique la limitación
de la libertad–, con el fin de asegurar un mínimo ordena-
miento que les permita desarrollarse de la mejor manera,
de contribuir al desarrollo nacional y de fomentar la com-
petitividad. En este sentido el artículo 25 constitucional es
claro al indicar:

Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la Soberanía de la Nación y su régimen democráti-
co y que, mediante la competitividad, el fomento del creci-
miento económico y el empleo y una más justa distribución
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitución. La com-
petitividad se entenderá como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento económico,
promoviendo la inversión y la generación de empleo.
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El tercer párrafo del mismo artículo establece: “El Estado
planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad
económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fo-
mento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitución.”

Por último, el párrafo 12° del artículo 28 de la Carta Mag-
na establece claramente: 

El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de in-
terés general, concesionar la prestación de servicios pú-
blicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bie-
nes de dominio de la Federación, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijarán las modali-
dades y condiciones que aseguren la eficacia de la pres-
tación de los servicios y la utilización social de los bie-
nes, y evitarán fenómenos de concentración que
contraríen el interés público.

De lo anterior se desprende que el Congreso de la Unión
está facultado para legislar en materia de servicios públicos
que se prestan a través de particulares, así como en general
del transporte en vías generales de jurisdicción federal, con
el fin de la búsqueda del interés público y para evitar fenó-
menos de concentración.

Es usual que la dinámica propia de la actividad económica,
como de cualquier otra actividad social, genere condicio-
nes, situaciones o circunstancias que superen lo contem-
plado por la normatividad vigente y por tanto corresponde
al Estado adecuar el marco normativo en relación con los
nuevos escenarios que realidad ofrece. 

Las modificaciones aquí propuestas se alinean a la motiva-
ción que dio lugar, en 1993, a la creación de la propia
LCPAF, en cuya exposición de motivos se lee: “la función
reguladora en materia de servicios de transporte, se orienta a
consolidar y fortalecer la competencia y flexibilidad de los
servicios con el propósito de promover una mayor producti-
vidad y eficiencia en su prestación”.5 De igual forma, busca
aportar al objetivo de hacer efectivo el derecho consagrado
en el artículo quinto de nuestra Constitución, y dar cumpli-
miento a los artículos 25 y 28 de este mismo ordenamiento.

2. Mejores condiciones de competitividad en el auto-
transporte de pasajeros “desde y hacia puertos maríti-
mos y aeropuertos federales”

Al día de hoy, la LCPAF determina que para que la Secre-
taría de Comunicaciones y Transportes (SCT) pueda otor-

gar los permisos para el autotransporte de pasajeros desde
y hacia puertos y aeropuertos, la misma Secretaría deberá
recabar previamente “la opinión de quien tenga a su cargo
la administración portuaria o del aeropuerto de que se tra-
te” (art. 47). En este requisito en particular la ley es poco
clara porque, si bien especifica que en caso de no obte-
nerse la opinión en 30 días naturales se considerará la fi-
gura de la afirmativa ficta, no define qué tipo de opinión
debe emitir la autoridad aeroportuaria, ni el contenido de
ésta, ni qué ocurre en el supuesto de que la opinión sea
emitida en un sentido no favorable. Tampoco el Regla-
mento lo hace.

Éste es uno de los casos en los que la regulación adminis-
trativa contraviene e incluso va más allá de lo estipulado en
la legislación. En el portal de internet de Trámites y servi-
cios disponibles de la SCT, puede consultarse el documen-
to titulado “Permiso o alta de vehículo para la operación
del servicio de autotransporte federal de pasajeros, turis-
mo, carga general, carga especializada para transporte de
materiales y residuos peligrosos, y transporte privado de
personas y carga”.6 En él se especifican los requisitos para
el registro y la obtención de permisos para cada uno de los
tipos de autotransporte. Es importante señalar que para el
transporte de pasajeros de y hacia los aeropuertos, el docu-
mento señala que los interesados deben presentar, entre
otros documentos, el “convenio o visto bueno del órgano
administrador del puerto o aeropuerto de que se trate”. 

Resulta, por tanto, evidente: 1) que un convenio no es equi-
parable con una opinión, 2) que en la práctica es el intere-
sado quien debe solicitar el “convenio o visto bueno” (y no
la Secretaría como lo marca la ley) y que, 3) de acuerdo
con los términos de este documento, la afirmativa ficta
contemplada en la legislación resulta imposible de efec-
tuarse debido a que sin la citada opinión (que en los hechos
se vuelve vinculante) no es posible realizar el trámite de
obtención del permiso.

Tal requisito condiciona la obtención del permiso a la de-
cisión por parte del concesionario del aeropuerto de emitir
(o no) la opinión señalada, cuando en un escenario desea-
ble, el permiso debería obtenerse siempre que el interesado
cumpla con los requisitos solicitados por una entidad pú-
blica (en este caso, la SCT) y no por una privada.

Por lo anteriormente comentado y con la finalidad de
promover la competitividad, esta propuesta de reforma
de ley estima conveniente eliminar el requisito de la opi-
nión del administrador del puerto o aeropuerto, facili-
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tando el trámite y delegándolo exclusivamente a la Se-
cretaría.

Es de destacarse que en la exposición de motivos que
acompañó la iniciativa de la LCPAF de 1993 no se en-
cuentran siquiera mencionadas las razones que dieron lu-
gar al requisito de la opinión emitida por las autoridades
portuarias y aeroportuarias.

La modificación aquí propuesta coincide, además, con la
opinión aprobada por el pleno de la Comisión Federal de
Competencia Económica (Cofece), el 10 de noviembre de
2016 y que fuera remitida a esta Cámara de Diputados.

En la opinión (OPN-010-2016),7 la Cofece señala que:

…El otorgamiento de permisos de autotransporte de pa-
sajeros desde los aeropuertos se ve afectada por una de-
cisión discrecional por parte de los administradores ae-
roportuarios, dado que la LCPAF y el RAFSA no
establecen los supuestos que deben considerar para emi-
tir opinión favorable, a efecto de que la SCT otorgue el
permiso correspondiente. Dicha decisión otorga a los
administradores aeroportuarios la capacidad de restrin-
gir artificialmente la oferta de vehículos.

[…]

… Resulta necesario modificar los artículos 47 de la
LCPAF y 28 del RAFSA, a efecto de que la SCT otor-
gue, sin necesidad de contar con opinión del adminis-
trador aeroportuario, los permisos de autotransporte fe-
deral de pasajeros desde los aeropuertos, a todos los
solicitantes que cumplan con los requisitos aplicables.

Adicionalmente, la Cofece indica:

Esta autoridad [la Cofece] considera necesario modificar la
normatividad vigente con el objeto de que sean las condi-
ciones del mercado las que determine el número de vehí-
culos que presten el servicio de transporte individual de pa-
sajeros desde los aeropuertos del país, de tal suerte que
pueda participar en el mercado cualquier agente que cum-
pla los requisitos aplicables.

Para tal efecto, la Comisión propone la implementación de
lo que denomina un modelo abierto de acceso de este tipo
de transporte, el cual es aquel “que permite la entrada de
automóviles registrados y aprobados por la ciudad o loca-
lidad para recoger y transportar pasajeros desde los aero-

puertos.” Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en Mé-
xico (a diferencia de lo que sucede en los aeropuertos de
los Estados Unidos de Norteamérica, que pone de ejemplo
la Cofece) es la autoridad federal, y no la local, la respon-
sable de otorgar los permisos para este tipo de servicio.

Entre otros aspectos, la Comisión recomienda que la nor-
matividad debe tutelar “únicamente objetivos de seguridad
y calidad en el servicio, sin limitar artificialmente la oferta
o incluir requisitos que pudieran excluir de manera injusti-
ficada a potenciales competidores”.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone modificar el
segundo párrafo del artículo 47 de la LCPAF para estable-
cer que será la propia SCT la encargada de determinar la
clasificación de los servicios del autotransporte de pasaje-
ros de y hacia los puertos marítimos y aeropuertos federa-
les, así como las características, especificaciones técnicas y
de seguridad de los vehículos en los que se brinde dicho
servicio. 

La SCT ya regula las características y especificaciones de
otros servicios de transporte tanto de carga como de pasa-
jeros, a través de disposiciones administrativas, pero no lo
ha hecho aún con el transporte de pasajeros desde aero-
puertos. Esta modificación pretende establecer explícita-
mente la obligación de la Secretaría para este tipo de servi-
cio en aeropuertos.

3. Distinción entre empresas de redes de transporte y
prestadores del servicio particular de autotransporte de
pasajeros

Por la manera en la que funcionan las ERT es importante
distinguir el servicio de intermediación del servicio de
transporte prestado por los socios conductores. Por un la-
do, se encuentra la operación, administración o promoción
de la aplicación informática móvil, que es el medio a tra-
vés del cual el usuario contacta al conductor prestador del
servicio de transporte, da a conocer su ubicación, señala el
destino y en algunos casos realiza el pago (habiendo regis-
trado con anterioridad los datos de una tarjeta bancaria). La
otra parte se compone propiamente por el servicio del tras-
lado de un punto a otro, en un vehículo particular prestado
por el socio conductor.

En este sentido la iniciativa que se presenta regula de for-
ma diferenciada ambos servicios, a efecto de precisar las
obligaciones a las que se sujetarán los involucrados en la
prestación del mismo. Estos son: a) las personas morales
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que operen, administren o promueven por sí mismo o me-
diante subsidiarias o filiales, plataformas y aplicaciones in-
formáticas para dispositivos fijos o móviles, y b) las perso-
nas físicas o morales que presten el servicio particular de
autotransporte con conductor hacia y desde los puertos y
aeropuertos.

En relación al primero, se considera conveniente que reali-
cen un registro ante la SCT a efecto de obtener un permiso
de la misma y, al mismo tiempo, que sean los responsables
de llevar a cabo el registro de los vehículos y conductores
adscritos a la aplicación informática y quienes brindan el
servicio de transporte. Lo anterior busca establecer un trá-
mite de fácil ejecución, mediante una sola vía, y evitar que
todos los involucrados tengan que realizar trámites indivi-
duales ante la dependencia federal.

La empresa encargada de operar, administrar o promover la
aplicación deberá, asimismo, hacer públicas sus tarifas, lo
que permitirá al usuario contar con mayor certeza al mo-
mento de contratar el servicio.

A la vez, se propone que la Secretaría emita, además del
permiso señalado en el párrafo anterior, un número de
identificación por cada uno de los vehículos adscritos a las
aplicaciones informáticas (sin que por ello se les obligue a
la obtención de placas especiales ni portar ningún distinti-
vo o identificación)8 y de este modo la dependencia pueda
tener un control y un manejo de la información de las uni-
dades, que puede ser útil para distintos fines públicos, que
pueden ir desde la elaboración de estadísticas hasta aspec-
tos relacionados con seguridad de los pasajeros.

Respecto del servicio de transporte particular, esta pro-
puesta contempla una serie de restricciones que buscan evi-
tar que se encuentren en una posición de ventaja ante los
demás permisionarios que actualmente ofrecen servicios
similares o bien otro tipo de servicios con vehículos de ca-
racterísticas similares.

No se omite mencionar que se ha decidido proponer agre-
gar a la ley los artículos 47 Bis y 47 Ter de la LCPAF con
el objetivo de reconocer el servicio de autotransporte parti-
cular de pasajeros, contratado a través de aplicaciones in-
formáticas, quede establecida dentro el Capítulo II (“Del
autotransporte de Pasajeros”) del Título Tercero (“Del au-
totransporte federal”) de la Ley.

4. Reformar la Ley de Aeropuertos para regular la for-
malización de la relación entre prestadores de servicios
y el administrador aeroportuario

La Ley de Aeropuertos, como su reglamento, establece la
clasificación de los servicios que se prestan en los aeródro-
mos civiles, así como su regulación, especialmente en ma-
teria de tarifas. Como se sabe, los servicios se clasifican en
aeroportuarios, complementarios y comerciales. En ambos
ordenamientos se enlistan los servicios, de acuerdo a su ca-
tegoría. Entre ellos se encuentran los estacionamientos pa-
ra los vehículos de los servicios de transporte terrestre al
público, así como el “derecho de acceso” para el servicio
de transporte terrestre al público. Estos últimos están seña-
lados en el reglamento. 

De lo anterior, vale la pena señalar que el servicio del
transporte terrestre al público no está considerado por la le-
gislación ni el reglamento dentro de ninguna de las tres cla-
sificaciones que marca la ley. Por lo tanto, estimo necesa-
ria su regulación, ya que la Ley de Aeropuertos regula los
servicios aeroportuarios y el transporte desde y hacia los
aeropuertos, legalmente, no forman parte de los mismos.
Por lo que requieren una regulación particular.

En este sentido, la presente iniciativa busca reformar, asi-
mismo, la Ley de Aeropuertos con dos fines principales: i)
elevar a rango de Ley los servicios de estacionamientos pa-
ra el transporte terrestre al público (como ya lo señala el re-
glamento), y ii) adicionar un capítulo XV en el que se re-
gule el servicio del transporte terrestre al público desde
aeropuertos y los aspectos de su formalización de su rela-
ción con el administrador aeroportuario.

Así, mediante la adición de cuatro artículos que conforman
el nuevo capítulo, se establece que:

i. Los prestadores del servicio de transporte terrestre (in-
cluyendo al contratado mediante aplicaciones móviles)
deberán de cumplir con lo señalado en la LCPAF;

ii. Los sujetos obligados por la LCPAF formalizarán su
relación mediante un contrato con el concesionario del
aeropuerto;

iii. La formalización de este contrato no podrá ser con-
dicionado al uso de los estacionamientos destinados pa-
ra el transporte terrestre al público;
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iv. La Secretaría determinará en el reglamento los as-
pectos que deberá contener el contrato, incluyendo las
medidas de seguridad y calidad del servicio;

v. Las condiciones de competencia se determinarán con-
forme la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral;

vi. Se prohíbe el cobro del derecho de acceso a las ins-
talaciones del aeropuerto, para los prestadores de servi-
cio;

Esta serie de medidas tienen el propósito de fijar algunas
bases legales que permitan a los prestadores del servicio de
transporte contar con mejores condiciones, que den lugar a
una mayor competitividad y, en su momento, a mejores ta-
rifas para los usuarios.

No omito señalar que actualmente estas bases legales no
existen, lo que ha ocasionado un amplio margen de discre-
cionalidad en el contenido de los contratos entre los aero-
puertos y los prestadores de servicio. Esta situación ha oca-
sionado que los prestadores del servicio se vean obligados
a cubrir diversos montos que no son públicos, que varían
de aeropuerto a aeropuerto (e inclusive hay casos en que
los cobros no son iguales para las diferentes compañías
dentro de un mismo aeropuerto) y que han ocasionado el
incremento en las tarifas del servicio. 

De acuerdo con datos recabados por el diario El Norte,9 la
Operadora Mexicana de Aeropuertos (OMA), administra-
dor de 13 aeropuertos internacionales, incluyendo el de
Monterrey, solicita que las sociedades de taxis de aero-
puertos cubran los siguientes pagos y requisitos:

1. Pago por acceso a zona federal por auto al mes:
$1,900 (más IVA).

2. Seguro de pasajero y cobertura amplia por carro al
mes: $1,388 (más IVA).

3. Comisión por cada boleto emitido: $19 (más IVA).

4. Verificación de emisiones y de condiciones físico-
mecánicas por cada carr, cada seis meses: $992 (más
IVA).

5. Fianza de cumplimiento para acceso a zona federal de
3 meses de depósito por auto: $5,700 (más IVA). Éste se
cubre una sola vez.

6. Fianza de cumplimiento anual por daño local:
$21,000.00, más IVA.

7. Pago mensual de patio de operaciones: $38,000 más
IVA.

8. Seguro contra daño de inmueble: $11,600 anuales.

9. Rotulación por carro, cada 6 meses: $950 más IVA.

10. Prueba antidoping mensual por cada operador:
$120.00 (teniendo en cuenta que hay dos operadores por
cada vehículo).

11. Licencia federal para cada conductor: $2,556.00

A lo anterior debe agregarse los refrendos de los permisos
y el pago de prestaciones laborales, como lo señala la Aso-
ciación Nacional de Empresas Transportistas en Aeropuer-
tos, A.C.

Si bien, varias de estas obligaciones se requieren para brin-
dar un servicio de calidad y cubrir obligaciones de ley,
otras parecerían duplicarse o por lo menos resulta difícil de
comprender el motivo que persiguen. Lo anterior, aunado a
la poca transparencia de la información de estos cobros, di-
ficulta la competitividad y el cálculo de inversión para po-
tenciales prestadores de servicios.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideración de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Primero. Se reforma la fracción I del artículo 48, y se adi-
ciona el Capítulo XV y los artículos 86 a 89 a la Ley de Ae-
ropuertos, para quedar como sigue:

Artículo 48. …

I. Servicios aeroportuarios: los que le corresponde pres-
tar originariamente al concesionario o permisionario, de
acuerdo con la clasificación del aeródromo civil, y que
pueden proporcionarse directamente o a través de terce-
ros que designe y contrate. Estos servicios incluyen los
correspondientes al uso de pistas, calles de rodaje, pla-
taformas, ayudas visuales, iluminación, edificios termi-
nales de pasajeros y carga, abordadores mecánicos; es-
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tacionamientos para los vehículos de los servicios de
transporte terrestre público o particular; así como
los que se refieren a la seguridad y vigilancia del aeró-
dromo civil; y a la extinción de incendios y rescate, en-
tre otros;

II. …

III. …

…

…

…

Capítulo XV
Del servicio de transporte 

terrestre al público en Aeropuertos

Artículo 86. Los prestadores de servicio de transporte
terrestre público desde aeropuertos, y las Empresas de
Redes de Transporte y sus socios conductores deberán
cumplir con lo establecido en la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal.

Artículo 87. Los sujetos obligados por la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal deberán forma-
lizar un contrato con el concesionario del aeropuerto.
La Secretaría establecerá en el reglamento los aspectos
que deberá contener el contrato, incluyendo las medi-
das de seguridad y de calidad del servicio.

Los concesionarios de los aeropuertos no podrán condi-
cionar la firma del contrato a la exigencia de caracte-
rísticas, especificaciones técnicas y de seguridad de los
vehículos que sean mayores a las establecidas por la Se-
cretaría, en la normatividad correspondiente.

Los concesionarios de los aeropuertos no podrán esta-
blecer en el contrato la obligación al pago de derecho de
acceso a las instalaciones del aeropuerto.

El contrato de prestación de servicio que se señala en
este artículo deberá formalizarse en un plazo no mayor
a 30 días naturales, contados a partir de la fecha de re-
cepción de la solicitud que realice el permisionario al
concesionario del aeropuerto. De excederse el plazo sin
que se haya formalizado el contrato, se entenderá la
aceptación del concesionario del aeropuerto.

Artículo 88. Las tarifas correspondientes al servicio de
transporte terrestre al público en aeropuertos deberán
hacerse del conocimiento de los usuarios. Estas tarifas
promoverán condiciones de competencia y de calidad
del servicio para el usuario.

Artículo 89. Los prestadores de servicio de transporte
terrestre al público que así lo decidan, podrán utilizar
los estacionamientos con los que cuente el aeropuerto
para los vehículos destinados a este tipo de servicio. Pa-
ra ello, deberán convenir con el concesionario del aero-
puerto los términos, condiciones y contraprestaciones
por el uso de los mismos. 

El concesionario del aeropuerto no podrá condicionar
la formalización del contrato que señala el artículo 87 al
uso del estacionamiento o los estacionamientos para los
vehículos del servicio de transporte terrestre al público.

Segundo. Se reforman el artículo 36 y los párrafos prime-
ro y segundo del artículo 47; se adicionan las fracciones III
Bis y X Bis del artículo 2, así como los artículos 47 Bis y
47 Ter a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral para quedar como sigue:

Artículo 2o. …

I. a III. …

III Bis. Empresas de redes de transporte: las perso-
nas morales que operen, administren o promuevan,
por sí mismo o mediante subsidiarias o filiales, pla-
taformas y aplicaciones informáticas para dispositi-
vos fijos o móviles por las cuales puede contratarse el
servicio de autotransporte particular de pasajeros.

IV. a X. …

X. Bis. Servicio de autotransporte particular de pa-
sajeros contratado a través de aplicaciones informá-
ticas: Aquel servicio no sujeto a rutas, horarios ni
frecuencias de paso que, basado en sistemas de posi-
cionamiento global, se contrata a través de una apli-
cación informática y es prestado por conductores
privados en vehículos particulares con capacidad
menor a 9 pasajeros.

XI. a XVI. …
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Artículo 36. Los conductores de vehículos de autotrans-
porte federal, deberán obtener y, en su caso, renovar, la li-
cencia federal que expida la Secretaría, en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Quedan exceptuados
de esta disposición los conductores de vehículos a los que
se refieren los artículos 40, 44 y 47 Ter.

…

…

…

…

…

Artículo 47. Los permisos que otorgue la Secretaría para
prestar servicios de autotransporte de pasajeros de y hacia
los puertos marítimos y aeropuertos federales, se ajustarán
a los términos que establezcan los reglamentos y normas
oficiales mexicanas correspondientes. 

Artículo 47 Bis. Las empresas de redes de transporte de
pasajeros deberán:

I. Registrarse ante la Secretaría, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento de la ley y las disposi-
ciones administrativas correspondientes;

II. Obtener, una vez realizado el registro, un permi-
so otorgado por la Secretaría, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos por ésta;

III. Registrar ante la Secretaría la información de los
vehículos y conductores que, contratados mediante
las plataformas y aplicaciones presten el servicio de
transporte particular. La secretaría emitirá un nú-
mero de identificación para cada vehículo registra-
do, y 

IV. Hacer públicas las tarifas de servicio de trans-
porte para usuarios, las cuales serán determinadas
libremente por cada Empresa de Redes de Transpor-
te.

Artículo 47 Ter. Las personas físicas o morales, que ha-
yan sido registrados ante la Secretaría por una Empre-
sa de Redes de Transporte, que presten el servicio par-

ticular de autotransporte, de acuerdo con el artículo
anterior, deberán sujetarse a lo dispuesto en la Ley, y a
lo siguiente:

I. Únicamente podrán contratar sus servicios me-
diante las plataformas y aplicaciones informáticas;

II. No requerirán de capacitación, licencia federal
para prestar el servicio;

III. Los vehículos en los que se brinde el servicio no
requerirán de permiso, verificación técnica, tarjeta
de circulación, calcomanía ni placas de servicio fede-
ral, emitidos por la Secretaría, siempre y cuando la
capacidad del vehículo sea menor a nueve pasajeros,
y

IV. Las demás disposiciones expresamente señaladas
en el reglamento de la ley y otros ordenamientos que
de esta ley se deriven.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. El Ejecutivo Federal contará con un plazo de
hasta un año, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para realizar las modificaciones correspondientes al
Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxi-
liares, así como al Reglamento de la Ley de Aeropuertos, a
efecto de adecuarlos conforme al presente decreto.

Notas

1 Tan sólo durante el año 2014, se transportaron más de 65 millones de
personas a través de los aeropuertos nacionales, cifra que supera am-
pliamente los 48 millones de pasajeros trasladados durante 2010

2 En algunas ciudades como Monterrey esta laguna legal ha ocasiona-
do problemas entre los conductores de los “taxis en aeropuertos” y los
conductores de las empresas de transportes de pasajeros basadas en
aplicaciones informáticas, sin que la intervención de las autoridades
haya quedado justificada legalmente. Para el caso puede consultarse
las siguientes notas periodísticas: 

• http://www.milenio.com/negocios/Decomisas_autos_Uber-Aero-
puerto_0_668333370.html
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•http://www.elnorte.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?Id=74
6011&v=9

3 Generalmente la legislación local es un poco más flexible en relación
a la clasificación del transporte privado. Por citar un par ejemplos,  la
Ley de Movilidad del Distrito Federal (artículo 9, fracción LXXXV)
define al Servicio Privado de Transporte como “La actividad por vir-
tud de la cual, a cual, mediante el permiso otorgado por la Secretaría,
las personas físicas o morales satisfacen sus necesidades de transporte
de pasajeros o de carga, relacionadas directamente ya sea con el cum-
plimiento de su objeto social o con la realización de actividades co-
merciales, sean éstas de carácter transitorio o permanente y que no se
ofrece al público en general”; a su vez La Ley para la Movilidad Sus-
tentable del Estado de Nuevo León lo limita al transporte de carga y lo
define de la siguiente manera: “Transporte Privado Corporativo:  Es
aquél que se realiza cuando una empresa traslada bienes o mercancías
de sus empresas filiales o subsidiarias” (Artículo 43, Fracción III).

4 Véase los comentarios que sobre el artículo quinto constitucional re-
alizan Santiago Barajas Monte de Oca y Francisco José de Andrea
Sánchez en Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, México, Instituto de Investigaciones Jurídicas UNAM,
1994. Pp. 24-31. 

Consultada en internet el 14 de marzo de 2016. http://info5.juridi-
cas.unam.mx/libros/libro.htm?l=1802

5 Exposición de motivos de la Iniciativa de Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, presentada por el Ejecutivo Federal a la Cá-
mara de Diputados el 23 de noviembre de 1993. Disponible para su
consulta en internet en el sitio de Crónica Parlamentaria de la Cámara
de Diputados dentro de las iniciativas presentadas durante el Primer
Periodo Ordinario del Tercer Año de la LV Legislatura 

(http://cronica.diputados.gob.mx/),  

6 El documento puede consultarse en internet mediante el siguiente hi-
pervínculo:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/RE-
QUISITOS/Informacion_de_permisos_2015_DGAF.pdf

7 Cofece, OPN-010-2016. Disponible en internet en: 

http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V13/
0/3653400.pdf

8 En la opinión OPN-008-2015 el pleno de la Comisión Federal de
Competencia hace la recomendación de que con la finalidad de “privi-
legiar la competencia y la libre concurrencia”, se evite la limitación del

número de vehículos “imponiendo requisitos adicionales como placas
especiales y/o cromáticas” (página 7 de la opinión).

9 Daniel Reyes, “Nos íbamos a quedar sin trabajo. Taxistas”, El Norte,
Local, 24 de enero de 2016. Disponible en internet en: http://www.el-
norte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=748980&md5=3
8dd26e0a6cbb1dd0103b624c69cfc42&ta=0dfdbac11765226904c16cb
9ad1b2efe

28 de marzo de 2017.— Diputados y diputadas: Alfredo Javier Ro-
dríguez Dávila, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Adriana Elizarraraz San-
doval, Ángel II Alanís Pedraza, Ariel Enrique Corona Rodríguez, Ar-
lette Ivette Muñoz Cervantes, Armando Alejandro Rivera Castillejos,
Brenda Velázquez Valdez, Claudia Sánchez Juárez, Daniel Torres Can-
tú, Edmundo Javier Bolaños Aguilar, Elías Octavio Iñiguez Mejía,
Emilio Enrique Salazar Farías, Enrique Cambranis Torres, Eva Florin-
da Cruz Molina, Evelyn Parra Álvarez, Herminio Corral Estrada, Ja-
vier Antonio Neblina Vega, Jesús Antonio López Rodríguez, Jisela
Paes Martínez, Jonadab Martínez García, José Antonio Salas Valencia,
José Teodoro Barraza López, Juan Alberto Blanco Zaldívar, Juan Ma-
nuel Cavazos Balderas, Juana Aurora Cavazos Cavazos, Karla Karina
Osuna Carranco, Lorena del Carmen Alfaro García, Luis de León Mar-
tínez Sánchez, Luis Fernando Antero Valle, Luis Fernando Mesta Sou-
le, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marco Antonio Gama Basarte, Ma-
ría Bárbara Botello Santibáñez, María de los Ángeles Rodríguez
Aguirre, María del Rosario Rodríguez Rubio, María García Pérez, Ma-
ría Guadalupe Murguía Gutiérrez, María Mercedes Aguilar López, Ma-
ría Verónica Agundis Estrada, Martha Cristina Jiménez Márquez, Mer-
cedes Del Carmen Guillén Vicente, Miguel Ángel Huepa Pérez,
Miguel Ángel Salim Alle, Minerva Hernández Ramos, Natalia Karina
Barón Ortiz, Nelly del Carmen Márquez Zapata, Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Pero Garza Treviño, Ricardo Del Rivero Martínez, Ro-
cío Matesanz Santamaría, Sara Paola Galico Félix Díaz, Teresa de Je-
sús Lizárraga Figueroa, Víctor Ernesto Ibarra Montoya, Vitalico Cán-
dido Coheto Martínez, Wenceslao Martínez Santos (rúbricas).»

Presidencia de la diputada 
María Guadalupe Murguía Gutiérrez

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputado Rodríguez Dávila. Túrne-
se a la Comisión de Transportes, para dictamen.

La diputada Claudia Sánchez Juárez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido por favor en la curul de la diputada
Claudia Sánchez. Donde esté la diputada Claudia Sánchez,
porque no es su curul.
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La diputada Claudia Sánchez Juárez (desde la curul):
Sí, diputada presidenta, felicitar la iniciativa de mi compa-
ñero, que acaba de presentar su iniciativa, Alfredo Rodrí-
guez, y decirle al diputado que me permita suscribirla, ya
que hemos visto una y otra vez el descaro que hay en la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes, y de la gran
opacidad, y de los grandes negocios que se hacen en esa
Secretaría, y que nada pasa en este país, porque es de los
amigos del presidente. Muchísimas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Diputado Alfredo Ramírez Dávila, ¿está de
acuerdo en que suscriban su iniciativa? No lo veo.

El diputado Alfredo Javier Rodríguez Dávila (desde la
curul): Sí, adelante.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Da su conformidad. Diputada estaría aquí en
Mesa Directiva para que la suscriba, también. 

El diputado Salvador Zamora Zamora (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido por favor, en la curul del diputado Sal-
vador Zamora Zamora.

El diputado Salvador Zamora Zamora (desde la curul):
Gracias, presidenta. También para felicitar al compañero
diputado Alfredo por esta iniciativa, y de la misma forma
que mi compañera que me antecedió en el uso de la voz,
pedirle al promovente de la iniciativa, me permita suscribir
la misma y sumarme a ella. Gracias, diputada presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Ha dado su conformidad. Está aquí en Mesa
Directiva, diputado Zamora, para que usted la suscriba.

El diputado Elías Octavio Iñiguez Mejía (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Elí-
as Íñiguez.

El diputado Elías Octavio Iñiguez Mejía (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta, de la misma forma felicitar a mi
presidente de la Comisión de Transportes, al diputado Al-
fredo, felicitarlo, sumarme y decirle que en la comisión, to-

dos los grupos parlamentarios hemos trabajado en esa Co-
misión de Transportes, y hoy nuestro presidente pone muy
en alto esta comisión. Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias diputado Íñiguez.

El diputado Daniel Torres Cantú (desde la curul): Presi-
denta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Daniel Torres.

El diputado Daniel Torres Cantú (desde la curul): Gra-
cias, en el mismo sentido, además de felicitar a mi compa-
ñero Alfredo, solicitarle poder suscribirme a esta iniciativa.
Como bien comentaba, absurdo es que cueste en muchos
casos más caro el taxi que el boleto de avión. Creo que te-
nemos que hacer algo, es el momento. Y lo felicito, y me
suscribo.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias. Está aquí en la Secretaría de esta
Mesa Directiva, diputado Torres. Túrnese la iniciativa a
la Comisión de Justicia, para Dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los artículos 22 y 23 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La diputada Erika Irazema Briones Pérez: Gracias. Con
su permiso, diputada presidenta. Buenas tardes, compañe-
ros diputados. En esta ocasión hago mención de dos inicia-
tivas en un mismo tiempo, y una va dirigida obviamente al
tema de alerta de género y adultos mayores.

Son innumerables las veces que se han hablado en esta tri-
buna de la violencia de género; sin embargo, son de igual
manera incontables los casos que, derivados de la impuni-
dad, misoginia, perspectiva de género y el papel responsa-
ble del Estado, conllevan a la forma de violencia extrema
contra las mujeres que es el feminicidio.
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En nuestro marco legal vigente se cuenta con un mecanis-
mo que consiste en acciones gubernamentales de emergen-
cia en un territorio determinado, lo que conocemos como
alerta de género. En este tenor se ha puesto en discusión de
esta asamblea las formas de solicitarla, la temporalidad en
que se deben emitir, pero jamás hemos buscado replantear-
la.

Es necesario hacer de este un mecanismo más robusto y en-
tendible a la hora de ser aplicable, para que no genere con-
tradicciones entre las autoridades y dé lugar a omisión. De-
bemos enfatizar en los objetivos de la alerta para que sea
efectiva y erradique la violencia en contra de nosotras las
mujeres.

De acuerdo al Observatorio Ciudadano Nacional del Femi-
nicidio, desde que se decretó la alerta de género en 11 mu-
nicipios del Estado de México la violencia feminicida no
ha cesado o presentado disminuciones que signifiquen una
implementación correcta, por el contrario, en esta entidad
ha habido incremento considerable. Pero, de igual manera,
en otros estados donde se decretó no se han conseguido
avances que nos hagan sentirnos seguras y libres de todo ti-
po de violencia.

Por eso presento esta propuesta para modificar de manera
sustancial el mecanismo de alerta de género con el objeti-
vo de ampliar acciones y funciones, así como redefinir que
sea declarada no únicamente cuando existen casos de fe-
minicidio, mientras haya agresiones constantes contra las
mujeres se pueda emitir esta Alerta de Género.

Debemos entender algo: la Alerta de Género no es un he-
cho mediático, no es un arma política como han intentado
definirla algunos mandatarios estatales o municipales; la
violencia contra las mujeres es constante, es cotidiana y
debe de atenderse. No podemos encerrarnos en la soberbia,
cegarnos por el orgullo político mientras más mujeres pa-
gan con su vida la omisión de las autoridades.

Poco aprendimos de la sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos de 2009, aún no asimilamos co-
mo Estado la manera de actuar de manera contundente pa-
ra erradicar la violencia contra las mujeres. Espero, y sé
que contaré con el apoyo de los diputados y diputadas com-
prometidas con un país donde la igualdad y la perspectiva
de género aporten las condiciones donde las mujeres poda-
mos disfrutar plenamente de nuestros derechos.

Por otro lado, la agenda legislativa de una servidora tiene
un compromiso especial con las personas adultas mayores.
Hace una semana, en la Comisión de Atención a Grupos
Vulnerables se aprobó una iniciativa con propuesta que
pretende para que dentro de una Ley de Derechos de las
Personas Adultas Mayores se incluya la obligación de las
familias y se establezca un precedente para que por ningu-
na circunstancia un adulto mayor sea abandonado.

La errónea visión de las personas adultas mayores en nues-
tro contexto social ha generado que no solamente sean ex-
cluidas del ámbito laboral o económico, sino también de
entornos sociales e inclusive familiares. Debemos de plan-
tear nuevos paradigmas para la protección de las personas
adultas mayores. Debemos de iniciar una campaña de ac-
ciones por parte del Estado, donde conjuguemos los Pode-
res de la Unión, así como los niveles de gobierno, para re-
valorizar este sector.

Es decepcionante y muy preocupante ver en total abando-
no a un adulto mayor. Lo más triste es la resignación. El
trabajo de campo que desarrollo en mi distrito me ha de-
mostrado la oportunidad de convivir con muchos de ellos y
de platicar y escuchar historias, atender sus carencias y ca-
nalizar sus preocupaciones.

Podríamos poner los nombres de todas aquellas personas
adultas mayores que han sido víctimas de abandono en la
exposición de motivos de esta iniciativa, porque son ellos
quienes me han pedido acciones para poder protegerlos.
Esta es una de ellas y está pensada de manera coherente, en
acorde a los protocolos legales correspondientes.

El abandono de personas en condiciones de vulnerabilidad
es un delito. El adulto mayor es una persona al que se le de-
ben respetar sus derechos. No solo eso, se debe generar
condiciones para la igualdad, su completa inclusión y que
se mejore su calidad de vida.

Sé que contaré con el apoyo de los compañeros diputados
y diputadas a hacer una iniciativa tan noble, que toca fibras
muy sensibles en nuestra sociedad. Espero que así sea y
que no abandonen a quien ve en nosotros una esperanza de
cambio, una esperanza para mejorar este país. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los artículos 22 y 23 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Erika Irazema Briones Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRD
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Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres es desafortunadamente un
problema cotidiano en nuestro país, pese a los esfuerzos de
organizaciones no gubernamentales, los constantes exhor-
tos a las autoridades federales, estatales y municipales de
los principales focos de inseguridad para las mujeres, el
problema sigue agravándose y se suman cada vez más ca-
sos de violencia contra la mujer o lamentablemente en fe-
minicidios.

Pese a que la Ley General de Acceso a las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia contempla a la alerta de género co-
mo un conjunto de acciones gubernamentales para enfren-
tar y erradicar la violencia contra las mujeres, este meca-
nismo resulta acotado por su margen para actuar además de
una definición carente que limita o justifica el poco actuar
de las autoridades.

De acuerdo a datos del Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio, “desde que se decretó la Alerta de Género
en once municipios —Ecatepec de Morelos, Nezahualcó-
yotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Chimalhuacán, Naucal-
pan de Juárez, Tultitlán, Ixtapaluca, Valle de Chalco Soli-
daridad, Cuautitlán Izcalli y Chalco— la violencia y
feminicidios no han cesado.”

Las mismas condiciones se repiten en estados como More-
los y Jalisco donde se ha emitido la alerta de género. No se
cuenta con disminución de la violencia contra las mujeres
una vez emitida. Por eso es necesario, redefinir la alerta de
género y sus procedimientos, para que esto no solo sea un
tema mediático, y resulte efectiva para erradicar la violen-
cia contra las mujeres que tanto daña a nuestra nación.

El problema entonces se define como una alerta genero
acotada porque dentro de la Ley General de Acceso a las
Mujeres Vida Libre de Violencia no se especifica las ac-
ciones “de emergencia” para cumplir con el objetivo prin-
cipal de la alerta.

Argumentación

México es parte de una serie de tratados internacionales
que tienen por objeto el reconocimiento de los derechos de
las mujeres y la erradicación de todas las formas de vio-
lencia contra la mujer. 

La “Convención Interamericana para prevenir, sancio-
nar y erradicar la Violencia contra la Mujer” o mejor
conocido como “Convención Belem Do Para” 

La cual en el artículo 4 establece que:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y protección de todos los derechos humanos y
a las libertades consagradas por los instrumentos regio-
nales e internacionales sobre derechos humanos…”

Y en su artículo 7:

“Los Estados parte condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orien-
tadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente:

… 

c. incluir en su legislación interna normas penales, civi-
les y administrativas, así como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas ad-
ministrativas apropiadas que sean del caso;

…”

Al ratificar esta convención, el Estado mexicano tiene el
compromiso de establecer normas necesarias que preven-
gan, sancionen y erradiquen la violencia contra las mujeres
de esta manera, surge la alerta de género como una herra-
mienta para erradicar la violencia de género en un territo-
rio determinado donde se requiere focalizar una atención
adecuada y oportuna. De la misma forma, en la CEDAW
podemos encontrar las obligaciones del Poder Legislativo:

“I. Convención sobre la Eliminación de todas las For-
mas de Discriminación contra la Mujer.

… 

• Adoptar medidas adecuadas, legislativas, con las san-
ciones correspondientes, que prohíban toda discrimina-
ción contra la mujer.

• Adoptar todas las medidas de carácter legislativo para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas
que constituyan discriminación contra la mujer.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 201785



• Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminación contra la mujer.

…”

Pese a que estos argumentos sirvieron para consolidar la
vigente Ley de Acceso a las Mujeres a Un Vida Libre de
Violencia, sirven también para modificar aquellos meca-
nismos que han resultado ineficientes derivado de un poco
conocimiento de la ley, a las lagunas que esta presenta y a
las acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Las modificaciones que se pretenden con este proyecto,
buscan la coherencia con el Reglamento de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia. De
esta manera pode establecer un diseño de coordinación
adecuado y eficiente entre la federación, las entidades fe-
derativas y los municipios.

El Comité de la CEDAW recomendó en su 7 y 8 informe
de México a: 

b) Revisar los mecanismos nacionales existentes para
abordar la violencia contra la mujer con miras a simpli-
ficar los procesos y mejorar la coordinación entre sus
miembros y fortalecer su capacidad, a nivel federal, es-
tatal y municipal, proporcionando recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes, para aumentar su efi-
cacia en la ejecución de su mandato general para preve-
nir, tratar, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer;

d) Con urgencia abordar los obstáculos que limitan la
activación del mecanismo de alerta de género.

Por ello, las modificaciones que propone la presente ini-
ciativa, pretenden atajar las recomendaciones hechas por el
Comité y a su vez retomar el principio de la alerta de gé-
nero como un mecanismo de protección por violencia fe-
minicida o por un agravio comparado. 

La propuesta que se presenta contempla modificar el artí-
culo 22 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia para quedar en los siguientes tér-
minos:

Como podemos observar, el texto vigente limita a que la
alerta de género únicamente enfrentar y erradicar la vio-
lencia feminicida, cuando en la misma ley en el artículo 24
establece que la alerta se emitirá cuando:

“I. Los delitos del orden común contra la vida, la liber-
tad, la integridad y la seguridad de las mujeres, pertur-
ben la paz social en un territorio determinado y la so-
ciedad así lo reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

III. Los organismos de derechos humanos a nivel nacio-
nal o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, así lo
soliciten.”

Por estos motivos se requiere una definición amplia, acor-
de al reglamento de la misma ley y a lo que establece la ley
porque la incoherencia suele traducirse e interpretarse de
manera contraria a los principios de la ley.

Con la propuesta que se presenta, logramos una definición
generalizada traducida a mecanismo para que los tres nive-
les de gobierno coordinen acciones encaminadas a garanti-
zar los plenos derechos de las mujeres como seguridad e
integridad de acuerdo al ámbito de sus competencias.

En el mismo sentido, se pretender reformar los artículos
que hacen referencia a la alerta de género para una mayor
eficiencia y coherencia legislativa, como es el caso del ar-
tículo 23, que pretende quedar en los siguientes términos: 

Artículo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tiene como objetivo fundamental garantizar la
seguridad e integridad de las mismas, el cese de cual-
quier tipo de violencia en su contra y eliminar las des-
igualdades producidas por una legislación que agravia
sus derechos humanos, por lo que se deberá:
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I . a V. …

Como se mencionaba anteriormente, la alerta de violencia
de género no solo debe de emitir cuando exista violencia
feminicida, sino una serie de factores cotidianos que aten-
ten contra la seguridad e integridad de las mujeres. El me-
canismo de alerta de violencia género es un mecanismo
existente que esta por emitirse, dadas ciertas circunstancias
por ello se cambia el tendrá por tiene, se adiciona la pala-
bra integridad y se agrega el término “cualquier tipo de
violencia” para que en su interpretación no solo se consi-
dere la violencia feminicida.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el artí-
culo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y fracción I, de los artículos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la suscri-
ta, diputada Erika Irazema Briones Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unión, somete a consideración de esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 22 y 23 de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia 

Artículo Único. Se reforman los artículos 22 y 23 de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia para quedar en los siguientes términos: 

Artículo 22. Alerta de violencia de género: Es el mecanis-
mo de protección colectivo y de emergencia, que concen-
tra las acciones coordinadas de los gobiernos federal,
estatal y municipal, para garantizar una vida libre de
violencia a las mujeres, en un territorio determinado.

Artículo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tiene como objetivo fundamental garantizar la se-
guridad e integridad de las mismas, el cese de cualquier
tipo de violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislación que agravia sus derechos
humanos, por lo que se deberá:

I. a V. …

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente a su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de marzo de 2016.— Diputa-
das y diputados: Erika Irazema Briones Pérez, Agustín Francisco de
Asís Basave Benítez, David Gerson García Calderón, Eva Florinda
Cruz Molina, Evelyn Parra Álvarez, José Santiago López, Julio Salda-
ña Morán, Karen Hurtado Arana, María Luisa Beltrán Reyes, Natalia
Karina Barón Ortiz (rúbricas).»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Erika Briones Pérez. Túr-
nese a la Comisión de Igualdad de Género, para dicta-
men.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

La diputada Erika Irazema Briones Pérez: «Iniciativa
que adiciona el artículo 335 Bis y reforma los artículos
336, 337 y 338 del Código Penal Federal, a cargo de la
diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

El modelo económico adoptado por el país ha generado di-
versas maneras de exclusión, como el caso de las personas
adultas mayores, cuya participación se limita en este mo-
delo. Diversos factores contribuyen a que este sector sea
considerado un grupo en condiciones de vulnerabilidad por
su situación de desventaja al acceso de un desarrollo pleno
y una calidad de vida adecuada.

La errónea visión de las personas adultas mayores en nues-
tro contexto social, ha generado que no solamente sean ex-
cluidas del ámbito laboral o económico sino, también, de
entornos sociales e incluso familiares.

Esta exclusión ha limitado el desarrollo de las personas
adultas mayores, que si bien en su mayoría presentan algún
tipo limitación física, la mayoría son creadas e impuestas
por la sociedad contemporánea. En conjunto estas limita-
ciones y la exclusión conllevan al abandono de personas
adultas mayores en instituciones públicas o privadas, casa
hogar, albergue, residencia de día o cualquier otro centro
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de atención generando afectaciones severas a su calidad de
vida y necesidades psicoemocionales.

El abandono de personas adultas mayores debe considerar-
se un problema conjunto del Estado y de la sociedad de
nuestro país, pese a que no existen datos certeros de adul-
tos mayores en abandono, tenemos la responsabilidad de
crear mecanismos legales que generen conciencia sobre es-
tos problemas y que las familias conserven los lazos afec-
tivos reflejando una sociedad de valores como la inclusión,
la unión y el respeto.

Actualmente, el Código Penal Federal considera el aban-
dono de personas como un delito, aunque solo hace énfasis
a las personas “enfermas”, niños o cónyuge.

El artículo 335 menciona lo siguiente:

Artículo 335. Al que abandone a un niño incapaz de cui-
darse a sí mismo o a una persona enferma, teniendo la
obligación de cuidarlos, se le aplicarán de un mes a cua-
tro años de prisión, si no resultare daño alguno, priván-
dolo, además de la patria potestad o de la tutela, si el de-
lincuente fuera ascendiente o tutor del ofendido.

Las instituciones familiares, sociales y del Estado deben
revalorizar el papel de las personas adultas mayores y su
importancia dentro de las mismas, por ello se considera
necesario que dentro del delito de abandono de perso-
nas, se tipifique también el abandono de personas adul-
tas mayores. Con esta medida se pretende erradicar este
tipo de violencia, fortalecer los lazos afectivos entre las
personas adultas mayores y sus familias, proporcionan-
do entornos adecuados para disminuir sus condiciones
que los ponen como un grupo en condiciones de vulne-
rabilidad.

Argumentación

México experimenta una transición demográfica, este fe-
nómeno poblacional es una tendencia mundial donde se
percibe una mayor esperanza de vida, pero una menor na-
talidad. Actualmente la esperanza de vida en nuestro país
es de 75 años, al ser mayor la esperanza de vida se estima
que para finales de 2017 habrá aproximadamente 8.7 mi-
llones de personas mayores de 65 años.

De acuerdo con proyecciones del Consejo Nacional de Po-
blación (Conapo), en 2015, de cada 10 mexicanos, 3 son

menores de 15 años (27.6 por ciento) y sólo uno tiene 60
años o más (10 por ciento), sin embargo, para 2050 esta
composición se modificará profundamente, pues se prevé
que sólo 2 de 10 diez mexicanos tendrán menos de 15 años.

El mismo consejo publicó La situación demográfica de
México 2015, que aporta datos relevantes acerca del com-
portamiento poblacional en el país. La publicación incluye
el capítulo “Envejecimiento demográfico en México: aná-
lisis entre las entidades federativas”, donde la autora, Kar-
la Denisse González, explica las etapas que resulta necesa-
rio revisar para comprender el envejecimiento en el país.

Como preámbulo, debemos entender los cimientos de la
nación moderna y remitirnos a la lucha armada de 1910,
donde el número de habitantes del país se redujo de 15.6
millones a 14.9 millones a 1921.

En la primera etapa, posterior al movimiento armado se re-
gistraron tasas de mortalidad en un descenso acelerado,
mientras que las de natalidad ascendieron, logrando una
población total de 35.6 millones en 1960.

La segunda etapa de esta transición demográfica se sitúa en
1970, el descenso de la fecundidad se acentuó, derivado de
las políticas hacía una cultura de planificación familiar. La
fuerza de trabajo crece más rápidamente que la población
que depende ella (niños y adultos mayores) y, por lo tanto
el potencial productivo de la economía es mayor.

En una tercera etapa, los niveles de natalidad y mortalidad
convergen y se espera que en los próximos cuarenta años,
la natalidad siga descendiendo hasta alcanzar 14 nacimien-
tos por cada mil habitantes en 2050, mientras que la espe-
ranza de vida se incrementará de 75 años a 80 años para
2050 (Conapo, 2012).

El país se encamina hacia una población con mayor núme-
ro de personas adultas mayores, lo cual sugiere reflexionar
acerca de las políticas públicas y los instrumentos a que
tiene acceso este sector.

Dada esta problemática, el abandono de personas adultas
mayores pudiera convertir en una crisis para los organis-
mos e instituciones encargadas de cuidar de las personas
adultas mayores, al multiplicarse la demanda de estos ser-
vicios entonces debe de garantizarse mayor apoyo presu-
puestal a estas y se estaría dejando de lado las relaciones
afectivas de las familias, cuando se pretende lo contrario.
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La Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores se
define a este sector como las “que cuenten con sesenta años
o más de edad y que se encuentren domiciliadas o en trán-
sito en el territorio nacional”.

El artículo 5, fracción I, de la misma ley enuncia los dere-
chos de las personas adultas mayores:

I. De la integridad, dignidad y preferencia

a. A una vida con calidad. Es obligación de las Institu-
ciones Públicas, de la comunidad, de la familia y la so-
ciedad, garantizarles el acceso a los programas que ten-
gan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.

…

c. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad física, psicoemocional y se-
xual.

…

g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que
cumplan con sus necesidades y requerimientos y en
donde ejerzan libremente sus derechos.

Esos artículos establecen las bases de la calidad de vida de
las personas adultas mayores de manera generalizada, cual-
quier tipo de violencia en contra de las personas adultas
mayores es un agravio directo a sus derechos, mismos que
están consolidados en la ley referida.

El abandono como hecho, es un agravio a los incisos cita-
dos de la Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, en primero porque es un acto considerado como vio-
lencia, es un atentado directo en contra de su integridad
física y psicoemocional y es en la mayoría de los casos
conlleva a que las personas adultas mayores queden aleja-
das de entornos seguros, dignos y decorosos, donde se ejer-
zan libremente sus derechos.

En la misma ley se establecen los deberes del Estado, la so-
ciedad y la familia.

Artículo 9o. La familia de la persona adulta mayor de-
berá cumplir su función social; por tanto, de manera
constante y permanente deberá velar por cada una de las
personas adultas mayores que formen parte de ella, sien-

do responsable de proporcionar los satisfactores necesa-
rios para su atención y desarrollo integral y tendrá las si-
guientes obligaciones para con ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido
en el Código Civil;

II. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la
persona adulta mayor participe activamente, y promover
al mismo tiempo los valores que incidan en sus necesi-
dades afectivas, de protección y de apoyo; y

III. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cual-
quier acto de discriminación, abuso, explotación, aisla-
miento, violencia y actos jurídicos que pongan en ries-
go su persona, bienes y derechos.

Si se abandona a un adulto mayor, se incumple con el de-
ber expuesto en el artículo 9o. de la Ley de Derechos de las
Personas Adultas Mayores, ya que se cortan los lazos afec-
tivos, no se cumple con la función social de la familia, y no
existe convivencia familiar cotidiana.

Por ello, esta iniciativa pretende fortalecer los derechos de
las personas adultas mayores, generando una cultura de
cuidado y valores, tipificando como delito el abandono de
las personas adultas mayores.

Se pretende adicionar el artículo 335 del Código Penal
Federal, para quedar en los siguientes términos:

Artículo 335 Bis. Al que abandone a una persona adul-
ta mayor, teniendo obligación de cuidarlos o fueren des-
cendientes en primer grado del ofendido, se le aplicarán
de un mes a cuatro años de prisión, si no resultare daño
alguno.

En una acción de técnica legislativa, se añade un artículo
335 Bis, para no interferir con lo que establece el artículo
335 y dejar sin efecto o lagunas en su interpretación en el
texto que refiere a la patria potestad o tutela para el caso de
niños y niñas.

Se establece a quien tenga obligación de cuidarlos y a los
descendientes en primer grado del ofendido, es decir los hi-
jos e hijas, para delimitar de mejor manera a favor de los
ofendidos.

En el mismo sentido, se pretende agregar al artículo 336 lo
siguiente:
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Artículo 336. Al que sin motivo justificado abandone a sus
hijos o a su cónyuge, o a personas adultas mayores, sin
recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se
le aplicarán de un mes a cinco años de prisión, o de 180 a
360 días multa; privación de los derechos de familia, y pa-
go, como reparación del daño, de las cantidades no sumi-
nistradas oportunamente por el acusado.

Se modifica el artículo 337, para quedar en los siguientes
términos:

Artículo 337. El delito de abandono de cónyuge se per-
seguirá a petición de la parte agraviada. El delito de
abandono de personas adultas mayores se persegui-
rá de oficio. El delito de abandono de hijos se perse-
guirá de oficio y, cuando proceda, el Ministerio Público
promoverá la designación de un tutor especial que re-
presente a las víctimas del delito, ante el juez de la cau-
sa, quien tendrá facultades para designarlo. Tratándose
del delito de abandono de personas adultas mayores
se declarará extinguida la acción penal, cuando el
procesado otorgue garantía suficiente a juicio del
juez para la subsistencia de la persona adulta mayor.
Tratándose del delito de abandono de hijos, se declarará
extinguida la acción penal, oyendo previamente la auto-
ridad judicial al representante de los menores, cuando el
procesado cubra los alimentos vencidos, y otorgue ga-
rantía suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de
los hijos.

En ambos artículos, considerando a las personas adultas
mayores como personas dependientemente económicas
por sus condiciones de vulnerabilidad, deben de garan-
tizarse sus necesidades de subsistencia tal como lo en-
marca la Ley de Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores.

Por último se pretende modificar el artículo 338, para que-
dar de la siguiente manera:

Artículo 338. Para que el perdón concedido por el cón-
yuge o persona adulta mayor ofendido pueda producir
la libertad del acusado, deberá éste pagar todas las can-
tidades que hubiere dejado de ministrar por concepto de
alimentos y dar fianza a otra caución de que en lo suce-
sivo pagará la cantidad que le corresponda.

De acuerdo con el Código Civil Federal y con la Ley de
Derechos de las Personas Adultas Mayores, es deber de la
familia de la persona adulta mayor otorgar alimentos, en

congruencia con lo que se expresa en los ordenamientos le-
gales mencionados, se puede otorgar el perdón del ofendi-
do.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en el artículo 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, y fracción I, de los artículos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, la suscrita, Érika Ira-
zema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unión, somete a consideración de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el artículo 335 Bis y reforma el
337 y 338 del Código Penal Federal

Único. Se adiciona el artículo 335 Bis y se reforman el
337 y 338 del Código Penal Federal, para quedar en los si-
guientes términos:

Artículo 335 Bis. Al que abandone a una persona adul-
ta mayor, teniendo obligación de cuidarlos o fueren des-
cendientes en primer grado del ofendido, se le aplicarán
de un mes a cuatro años de prisión, si no resultare daño
alguno.

Artículo 336. Al que sin motivo justificado abandone a sus
hijos o a su cónyuge, o a personas adultas mayores, sin
recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se
le aplicarán de un mes a cinco años de prisión, o de 180 a
360 días multa; privación de los derechos de familia, y pa-
go, como reparación del daño, de las cantidades no sumi-
nistradas oportunamente por el acusado.

Artículo 336 Bis. …

Artículo 337. El delito de abandono de cónyuge se perse-
guirá a petición de la parte agraviada. El delito de aban-
dono de personas adultas mayores se perseguirá de ofi-
cio. El delito de abandono de hijos se perseguirá de oficio
y, cuando proceda, el Ministerio Público promoverá la de-
signación de un tutor especial que represente a las víctimas
del delito, ante el juez de la causa, quien tendrá facultades
para designarlo. Tratándose del delito de abandono de
personas adultas mayores se declarará extinguida la ac-
ción penal, cuando el procesado otorgue garantía sufi-
ciente a juicio del juez para la subsistencia de la perso-
na adulta mayor. Tratándose del delito de abandono de
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hijos, se declarará extinguida la acción penal, oyendo pre-
viamente la autoridad judicial al representante de los me-
nores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y
otorgue garantía suficiente a juicio del Juez para la subsis-
tencia de los hijos.

Artículo 338. Para que el perdón concedido por el cónyuge
o persona adulta mayor ofendido pueda producir la liber-
tad del acusado, deberá éste pagar todas las cantidades que
hubiere dejado de ministrar por concepto de alimentos y
dar fianza a otra caución de que en lo sucesivo pagará la
cantidad que le corresponda.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputadas
y diputados: Erika Irazema Briones Pérez, Arlette Ivette Muñoz Cer-
vantes, David Gerson García Calderón, Eva Florinda Cruz Molina,
Evelyn Parra Álvarez, José Santiago López, Julio Saldaña Morán, Ka-
ren Hurtado Arana, María Luisa Beltrán Reyes, Natalia Karina Barón
Ortiz (rúbricas).»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Se turna a la Comisión de Justicia, para dic-
tamen.

Asimismo, esta Presidencia ratifica el turno dictado a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos y de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, del
diputado Alfredo Javier Rodríguez Dávila, del Grupo Par-
lamentario de Acción Nacional, túrnese a la Comisión de
Transportes, para dictamen.

La diputada Eva Florinda Cruz Molina (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Eva Cruz.

La diputada Eva Florinda Cruz Molina (desde la curul):
Gracias, diputada presidenta, a nombre del Grupo Parla-
mentario del PRD, todas las mujeres aquí presentes nos
unimos, ahora sí le pedimos a nuestra compañera Erika,
ahora sí nos unimos a su iniciativa, en las dos iniciativas

que presentó, porque son ahora sí iniciativas a las cuales
todas las mujeres tenemos ahora sí que unirnos, porque va
a adultos mayores y la mujer también, ahora sí para lo de
la violencia entre las mujeres. Entonces, nos unimos el
PRD, todas, y pedimos a las demás compañeras que nos
unamos a estas iniciativas. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: La diputada Briones Pérez da su consentimien-
to para que se adhieran. Está aquí a su disposición en la Se-
cretaría de esta Mesa Directiva.

La diputada María Luisa Beltrán Reyes (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
María Luisa Beltrán.

La diputada María Luisa Beltrán Reyes (desde la curul):
Gracias, presidenta. Nada más para reafirmar el apoyo a es-
tas iniciativas y, sobre todo, comentar que hay un punto de
acuerdo en el que pido la alerta de género para el estado de
Colima, una situación muy grave de las mujeres del estado
de Colima. Gracias.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputada Beltrán.

LEY DE PRODUCTOS ORGÁNICOS 

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Juan Manuel Celis Aguirre, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones a la Ley de Productos Orgánicos, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y del PRI.

El diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Saludo cordial-
mente a nuestra compañera diputada presidenta, con la
misma atención a mis compañeras diputadas y compañeros
diputados, a los medios de comunicación presentes, en
cumplimiento de su encomienda.

Una de las actividades económicas más importantes en
México es la agricultura, en este sector se genera gran can-
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tidad de empleos y se producen alimentos primarios para
millones de mexicanos y para la población de otros países
del mundo.

De acuerdo a la Secretaría de Agricultura, en el 2016 Mé-
xico se colocó como el doceavo productor de alimentos del
mundo y el principal productor de productos agrícolas den-
tro del mercado de los Estados Unidos de Norteamérica.

Ante las expectativas del importante crecimiento de este
sector se ha dado un vínculo importante para abrir paso a
la agricultura orgánica con una alternativa alimentaria sa-
ludable y como una actividad de solución para satisfacer
las necesidades de alimentos no solo para nuestro país sino
también para el mundo.

Es muy importante reconocer que los sistemas de produc-
ción y procesamiento orgánicos permiten la conservación y
mejoramiento de los recursos naturales, tales como el agua,
suelo, aire y la biodiversidad, con apego a normas de pro-
ducción específicas y precisas, cuya finalidad es lograr que
ecosistemas agropecuarios óptimos que sean sostenibles
desde el punto de vista social, ecológico y económico.

La producción orgánica también permite a los productores
obtener mejores beneficios económicos y menores riesgos
en su salud a quien los aplica y los consume.

Ante ello surge la necesidad de dirigir una política pública
con la finalidad de revalorar los esfuerzos de los producto-
res de orgánicos y generar condiciones sostenibles que
contribuyan a mejorar el medio ambiente.

La agricultura orgánica en México debe ser una oportuni-
dad para su fomento y crecimiento, ya que desde el punto
de vista económico se estima que casi el 90 por ciento es-
tá orientada a la exportación, siendo los principales desti-
nos los países de la Unión Europea, Estados Unidos de
Norteamérica, Canadá y el mercado asiático.

Cabe destacar que tan solo el café orgánico de la región del
istmo de Oaxaca procesa este grano en 56 comunidades, el
cual se exporta a países como Francia, Alemania, Suecia y
Austria. O el café orgánico que producen más de 400 cam-
pesinos en la Selva Lacandona de Chiapas y que se expor-
ta a Estados Unidos de Norteamérica y a Canadá.

Esto significa que ha sido una alternativa de crecimiento
para los grupos de campesinos indígenas, pero resulta tam-
bién necesario ir orientado a la población interna del país

para que sea consumidora de alimentos producidos bajo el
sistema de producción orgánica.

Resulta alentador destacar que en México, en la agricultu-
ra orgánica, se encuentran involucrados 130 mil producto-
res en todo el país, siendo las regiones con más producción
de orgánicos los estados de Chiapas, Oaxaca, Michoacán,
Chihuahua, Guerrero, Sinaloa, Baja California Sur, Coli-
ma, Veracruz y Puebla.

Para los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México resulta de gran interés que en
la Ley de Productos Orgánicos se puedan impulsar progra-
mas de asistencia técnica y capacitación para la producción
de alimentos orgánicos, que contribuyan a reorientar las
prácticas agroalimentarias, hacerlas sustentables y, desde
luego, apoyar económica y políticamente la producción de
alimentos libres de sustancias dañinas al hombre y a los
animales. Y contribuir a la soberanía y a la seguridad ali-
mentaria de los sectores más desprotegidos. Muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley de Productos Orgánicos, suscrita por integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PVEM y del PRI

Los que suscriben, diputados Juan Manuel Celis Aguirre,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Maricela Serrano Hernández, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Telésforo García Carreón, Hersilia
Córdova Morán, Edith Villa Trujillo y Héctor Javier Álva-
rez Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; y Diputados Federales del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México,
integrantes de la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
tículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6o., numeral 1, fracción I, 77,
numeral 1, y 78, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, presentan a la consideración de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Productos Orgánicos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La agricultura orgánica es una alternativa alimentaria salu-
dable, siendo esta actividad una solución para satisfacer
las necesidades de alimentos, no solo para nuestro país,
sino también para el mundo; ya que también permite a los
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productores obtener mejores beneficios económicos y me-
nores riesgos en su salud por reducir el uso de agroquími-
cos que ponen en riesgo a corto, mediano y largo plazo la
salud de quien los aplica y los consume, además de gene-
rar mayores oportunidades sociales y ambientales para la
sociedad, por lo cual debería de ser reconsiderado el mar-
co jurídico que regula esta actividad, para dirigir una polí-
tica pública con la finalidad de revalorar los esfuerzos de
los productores de orgánicos y generar condiciones pro-
ducción sostenible que contribuya a mejorar el medio am-
biente.

La importancia de la agricultura orgánica en México radi-
ca, desde el punto de vista económico, en que la mayor par-
te de la producción está orientada a la exportación y ésta ha
sido una alternativa para los grupos de campesinos indíge-
nas. La mayor parte de productores relacionados con este
tipo de agricultura (53%) son de origen indígena, por ello
es importante orientar el consumo interno de productos ob-
tenidos bajo el sistema de producción orgánica en el país. 

Ejemplos tenemos muchos en el caso de la producción de
productos agropecuarios en sistemas orgánicos, como es el
caso del café que siendo el primer cultivo en México bajo
este sistema de producción, se tiene que los productores
hoy cuentan con mayores oportunidades ante el crecimien-
to del consumo de este aromático a nivel mundial. De
acuerdo con datos de Euromonitor International, empresa
de origen europeo, la tendencia de la población global es el
consumo de alimentos y bienes de origen orgánico e ino-
cuo por lo que ha señalado que el consumo total y per cá-
pita de café ha aumentado desde el año 2005, y se estima
que continuará creciendo hasta el 2015. Así, en el año 2005
el consumo fue de 2 millones de sacos de café verde, en
2010 se ubicó en 2.7 millones y se estimó que en el año
2015 el rubro representará 3.6 millones de sacos. Por otra
parte, el consumo per cápita en 2005 y 2010 se ubicó en
1.16 y 1.43 kilogramos, respectivamente, y para el año
2015 el consumo fue de 1.85 kilogramos. Chiapas es el
principal productor mundial de café orgánico, 18 millones
de toneladas anuales son producidas por más de 60 mil pro-
ductores, una tercera parte son mujeres indígenas y campe-
sinas que cultivan los cafetos bajo la sombra de árboles na-
tivos, sin usar agroquímicos para evitar contaminar la tierra
(Mariscal, 2011).

Son diferentes aspectos de la agricultura orgánica los que
la hacen una alternativa promisoria para el desarrollo rural
y el alivio de la pobreza El estudio realizado por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA, 2003) revisó

las experiencias de diversos productores. El estudio encon-
tró que la adopción de la producción orgánica en la mayo-
ría de los casos logró aumentar los ingresos de los produc-
tores. Se encontró que, habría habido efectos positivos
sobre la salud de los productores, la vida de los asalariados
rurales y el ambiente. Se destaca, al mismo tiempo, que el
proceso de transición hacia la agricultura orgánica es un
proceso complejo, en el cual son fundamentales el apoyo
técnico, la organización de los agricultores, los aspectos re-
lacionados a la comercialización y el control de calidad.

De acuerdo al Consejo Nacional de Producción Orgánica
Actualmente la agricultura orgánica en México cubre un
poco más de 500,000 hectáreas. La tasa media de creci-
miento de esta actividad es del 20% anual en promedio en
los últimos 10 años. Entre el 85 y 90% de la producción or-
gánica nacional es de exportación. Los ingresos en divisas
por las exportaciones de productos orgánicos son de alre-
dedor de 400 millones de dólares promedio anual.

En México se estima que existen más de 250,000 produc-
tores en este sistema, los principales estados productores
de alimentos orgánicos son Chiapas, Oaxaca, Michoacán,
Chihuahua y Guerrero, que concentran 82.8% de la super-
ficie orgánica total. Tan sólo Chiapas y Oaxaca cubren
70% del total. En el país se cultivan más de 45 productos
orgánicos, de los cuales el café es el más importante por
superficie cultivada, con 66% del total (70,838 ha) y una
producción de 47,461 toneladas; en segundo lugar se ubica
el maíz azul y blanco, con 4.5% de la superficie (4,670 ha)
y una producción de 7,800 toneladas, y en tercer lugar es-
tá el ajonjolí, con 4% de la superficie (4,124 ha) y una pro-
ducción de 2,433 toneladas. A estos cultivos les siguen en
importancia las hortalizas, con 3,831 ha; el agave, con
3,047 ha; las hierbas, con 2,510 ha; el mango, con 2,075
ha; la naranja, con 1,849 ha; el frijol, con 1,597 ha; la man-
zana, con 1,444 ha; la papaya, con 1,171 ha; y el aguacate,
con 911 ha. También, aunque en menor proporción, se pro-
duce soya, plátano, cacao, vainilla, cacahuate, piña, jamai-
ca, limón, coco, nuez, lichi, garbanzo, maracuyá y duraz-
no. Otros tipos de productos que también se obtienen con
prácticas orgánicas son: miel, leche, queso, pan, yogurt,
dulces y cosméticos.

Por lo anterior resulta de suma importancia armonizar la
Ley de Producción Orgánica y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para establecer la obligatoriedad de implemen-
tar el Sistema de Nacional de Investigación y Transferen-
cia de Tecnología, con la finalidad de crear investigación
básica para los productores de este sistema que les permita
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contar con información aplicable a sus cultivos de origen
orgánico.

Si bien la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece al-
gunos programas de extensionismo y de asistencia técnica
y capacitación, lo cierto es que necesitamos articular la
función de la promoción y desarrollo productivo con el sis-
tema de producción de alimentos orgánicos.

Al impulsar la capacitación y la investigación en agricultu-
ra orgánica se tiene que hacer énfasis en sus ventajas, des-
ventajas y riesgos, analizando profundamente los proble-
mas que se presentan durante la transición de la agricultura
tradicional a la orgánica. La promoción y capacitación en
este tema debe generar la concientización de los producto-
res acerca de los fundamentos de por qué optar por la agri-
cultura orgánica, así como la interiorización de los concep-
tos de producción y conservación de los recursos ya que el
productor debe estar convencido de adoptar el sistema de
producción orgánica.

De acuerdo al Instituto Nacional de Salud Pública, en 2007
México fue el segundo país de Latinoamérica con mayor
uso de plaguicidas y aunque no existen estadísticas preci-
sas por intoxicaciones o enfermedades por el uso o conta-
minación causadas por los agroquímicos utilizados en la
producción agropecuaria, se tiene conocimiento de sus im-
pactos en la salud humana. En contraparte, los productos
orgánicos son aquellos producidos sin pesticidas, ni agro-
químicos de síntesis y que son controlados en toda la cade-
na productiva, de tal forma que se garantizan alimentos
inocuos para el consumidor y con grandes beneficios para
el medio ambiente antes, durante y después de su produc-
ción.

Entre lo destacado en el Segundo Foro Nacional “Prospec-
tiva de la Sanidad, Inocuidad, Calidad y Producción Con-
vencional y Orgánica de los Alimentos” el Rector de la
Universidad Autónoma de Chapingo, el Doctor Carlos Al-
berto Villaseñor Perea, señaló que no existen garantías de
la calidad de los alimentos que la mayoría de la población
consume ya que con información del Instituto de Nacional
de Salud Pública, el consumo de alimentos contaminados
afecta a 93% de los mexicanos.

Los sistemas de producción y procesamiento orgánicos
permiten la conservación y mejoramiento de los recursos
naturales, tales como agua, suelo, aire, biodiversidad, etcé-
tera. Se basan en normas de producción específicas y pre-

cisas cuya finalidad es lograr agro ecosistemas óptimos,
que sean sostenibles desde el punto de vista social, ecoló-
gico y económico.

La agricultura orgánica es un sistema ambientalmente sos-
tenible de producción fácilmente adaptado por miles de
productores mexicanos, quienes entre otros factores favo-
rables encuentran: a) Tecnología accesible; b) Mercado in-
ternacional y nacional abierto; c) La gran diversidad cli-
mática de México permite el desarrollo integral de estos
sistemas de producción; d) Cada vez más consumidores
conscientes ambientalmente pero también preocupados por
su salud; y e) Aplicación de prácticas compatibles en áreas
de reserva a zonas protegidas. Así, económicamente se cre-
an y fomentan mano de obra rural ofreciendo una fuente de
empleo permanente; se elimina el uso y dependencia de
plaguicidas, fertilizantes, funguicidas y otros productos
sintéticos cuyos residuos contaminan las cosechas, el sue-
lo y el agua; se favorece la salud de los agricultores, los
consumidores y el entorno natural, al eliminar los riesgos
asociados con el uso de agroquímicos artificiales; se da im-
portancia preponderante al conocimiento y manejo de los
equilibrios naturales encaminados a mantener los cultivos
sanos, trabajando con las causas por medio de la preven-
ción y no con los síntomas; se respetan las leyes de la eco-
logía, trabajando con la naturaleza; se protegen el uso de
los recursos renovables y se disminuye el uso de los no re-
novables; se reduce la lixiviación de los elementos minera-
les e incrementan la materia orgánica en el suelo; trabajan
con tecnologías apropiadas aprovechando los recursos lo-
cales de manera racional.

La agricultura orgánica se encuentra en franca expansión.
México ocupa el tercer lugar mundial por número de pro-
ductores orgánicos, cultiva una superficie cercana a las 500
mil hectáreas, genera 400 millones de dólares en divisas y
172 mil empleos (estimación del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias para el Desarrollo Rural Integral, Cha-
pingo, 2013). Se tienen más de 650 unidades orgánicas de
producción (considerando a las organizaciones de produc-
tores como una unidad de producción) y la actividad domi-
nante se refiere a la producción agrícola con 91.6% del to-
tal de las unidades y 97.2% del total de los productores.

Valoramos que la producción de alimentos orgánicos en
México se halla por debajo de 1 por ciento en el sector
agrícola, pero va en aumento. En 2007 representó 0.049
por ciento de la cosecha, en 2009 creció a 0.07 y para 2011
alcanzó 0.09 según el INEGI.
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La producción orgánica mexicana representó alrededor de
10 por ciento del producto interno bruto (PIB) agrícola,
con cerca de 300 millones de dólares de ganancias anuales,
de acuerdo con un reporte del Departamento de Agricultu-
ra de Estados Unidos en 2012. Predominan pequeños pro-
ductores organizados (99.6%), participan en forma mayo-
ritaria indígenas (83% de productores orgánicos) y mujeres
al frente de la producción (32%).

De la producción de orgánicos de México 85 por ciento se
destina a la exportación, siendo los principales destinos los
países de la Unión Europea, Estados Unidos, Canadá y el
mercado Asiático, destacando Japón. La comercialización
se realiza en función de la ley de la oferta y la demanda de
los consumidores, que en este caso son de países terceros,
lo que pone en desventaja a los productores.

Se tiene que fomentar el desarrollo de sistemas productivos
que procuren contribuir en la recuperación de cuencas hi-
drológicas, aguas, suelos, ecosistemas y sistemas agrope-
cuarios deteriorados por las prácticas convencionales de
producción de alto uso de insumos agropecuarios y reo-
rientarlas a prácticas sustentables y amigables a los ecosis-
temas; además de fomentar la producción de alimentos li-
bres de sustancias dañinas al hombre y a los animales y
contribuir a la soberanía y a la seguridad alimentarías en
sectores más desprotegidos, que participen en el desarrollo
de un mercado nacional de consumidores de productos or-
gánicos, ecológicos, naturales; para ello se requerirá de
crear las condiciones para que las certificadoras ofrezcan
sus servicios aún menor costo para fomentar que los pe-
queños productores de este sistema sean cada vez más y se
oferten productos orgánicos en el mercado local y nacional
a precios más accesibles.

Por lo anterior y conforme a las consideraciones expuestas,
presentamos a la consideración de esa honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Productos Orgánicos

Único. Se adiciona una nueva fracción VII al artículo 6, re-
corriéndose sucesivamente las demás fracciones; se adicio-
na un nuevo artículo 9 Bis; se reforma y adiciona la frac-
ción II del artículo 38; se reforma y adiciona la fracción II
del artículo 39; y se reforma y adiciona la fracción I del ar-
tículo 41 de la Ley de Productos Orgánicos, para quedar
como sigue: 

Artículo 6. Corresponderá a la Secretaría.

I. …

II. …

III. …

IV.  …

V. …

VI. …

VII. De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 35 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, encargar al
Sistema Nacional de Investigación y Transferencia
Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable las
actividades de investigación integral de investigación
y fomento productivo que demandan los productores
a los que hace referencia este ordenamiento.

VIII. …

IX. …

X. ….

XI. … :

A.

B.

C. 

XII. …

XIII. ...

XIV. …

Artículo 9 Bis. Impulsar programas de asistencia técni-
ca y capacitación para la producción de alimentos or-
gánicos.

Artículo 38. La Secretaría en coordinación con las Entida-
des Federativas y Municipios en el ámbito de su compe-
tencia, promoverá políticas y acciones orientadas a:
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I. …

II. Contribuir a la soberanía y seguridad alimentarias
mediante el impulso de la producción orgánica y su co-
mercialización.

III. …

Artículo 39. La Secretaría, con opinión del Consejo, pro-
moverá que en actividades agropecuarias se adopte y des-
arrolle la producción bajo métodos orgánicos para:

I. …

II. Incentivar la recuperación de los sistemas agroeco-
lógicos que se encuentren en estado de degradación o en
peligro de ser degradados por acción de prácticas
agropecuarias convencionales;

III. …

IV.…

Artículo 41. Para impulsar el desarrollo de los sistemas de
producción orgánicos y las capacidades del sector orgáni-
co, el Gobierno Federal promoverá:

I. Programas y apoyos para la certificación a los pro-
ductores que desarrollen prácticas agroambientales bajo
métodos orgánicos;

II. …

III. …

IV. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
los 4 días del mes de abril de 2017.— Diputados y diputadas: Juan
Manuel Celis Aguirre, Ana Guadalupe Perea Santos, Jesús Sesma
Suárez (rúbricas).»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputado Celis Aguirre. Túrnese a

la Comisión de Agricultura y Sistemas de Riego, para
dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Jesús Emiliano Álvarez López, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 93 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jesús Emiliano Álvarez López: Con el per-
miso de la Presidencia. Hoy en día el Congreso detenta
más y mejores mecanismos de control de poder. Así puede
formular preguntas al Ejecutivo federal al obligar a com-
parecer a los secretarios de despacho para que informen la
situación que guardan sus dependencias, así como hacerles
preguntas e interpelaciones. 

Uno de los mecanismos de control parlamentario que a
nuestra consideración ha adquirido mayor relevancia en los
últimos años, precisamente por su función primordial de
fiscalización de la acción general de gobierno, lo constitu-
ye sin lugar a dudas la comparecencia de los secretarios de
Estado ante los Poderes del Congreso de la Unión.

Esto está previsto en el artículo 93 de la Constitución me-
xicana, y precisamente este artículo establece que cual-
quiera de las Cámaras podrá convocar a los secretarios de
Estado, al procurador General de la República, a los direc-
tores y administradores de las entidades paraestatales, así
como a los titulares de los órganos autónomos para que res-
pondan a interpelaciones o preguntas.

No obstante, y de acuerdo a los mismos términos del artí-
culo 93, cuando en las sesiones de la Comisión Permanen-
te surge una situación en la que se requiera la presencia de
un secretario o titular de alguna de estas dependencias, es-
to se ha manejado en la práctica como una invitación a la
que pueden acudir o no, o bien, los funcionarios pueden pe-
dir que los legisladores acudan a las oficinas de la depen-
dencia, o inclusive podría no llevarse a cabo ninguna reu-
nión, ya que constitucionalmente no están obligados a
acudir a la misma.

Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados96



Asimismo, al señalar la especificación, cualquiera de las
Cámaras, la interpretación que se ha dado, tanto en el Eje-
cutivo, como en las áreas de proceso parlamentario, es que
solamente atenderán la convocatoria en caso de que el
Congreso General se encuentre en periodo ordinario de se-
siones y no en los recesos. En consecuencia, fuera de los
periodos ordinarios, la Comisión Permanente no cuenta
con un mecanismo ágil para requerir información a los
funcionarios sobre sus acciones de gobierno.

El único mecanismo que se presenta regularmente son los
puntos de acuerdo que se turnan a las comisiones, se filtran
irregularmente, son asuntos sin ninguna trascendencia, ter-
minan dejándose al final ya sin poder ser dictaminados
aquellos que tienen que ver con responsabilidades admi-
nistrativas, con corrupción o con rendición de cuentas.

Si bien la Comisión Permanente ha evolucionado y los le-
gisladores tienen cada vez más posibilidades de incidir en
la política nacional, esto aún no es suficiente. Esta evolu-
ción es producto del esfuerzo de los representantes popula-
res para poder ejercer la función que les encomendaron sus
votantes. Reconocemos que con estas nuevas herramientas
de control parlamentario se moderniza la relación entre
Poderes, abriendo la posibilidad de un régimen efectivo de
rendición de cuentas del Ejecutivo ante el Congreso de la
Unión.

Sin embargo, en nuestra respetuosa consideración, la fisca-
lización de la acción general del gobierno no puede ni de-
be estar sujeta solamente al tiempo en que se analiza el in-
forme presidencial, ni únicamente cuando ambas Cámaras
del Congreso de la Unión están en sesión, sino que control
y fiscalización de la gestión de las actividades guberna-
mentales y administrativas que realiza el Ejecutivo, y por
supuesto también a la de los órganos constitucionalmente
autónomos, debe de ser constante y permanente.

La Comisión Permanente es el órgano del Poder Legislati-
vo encargado de continuar las funciones de éste al lado de
los otros dos Poderes durante los recesos de las Cámaras
del Poder de la Unión. Luego entonces, si la Comisión Per-
manente reemplaza, continúa y complementa al Congreso,
esta continuidad solo se da en las atribuciones que le enco-
mienda la propia Constitución y como podemos advertir en
el artículo 93 en ningún momento otorga la facultad a la
Comisión Permanente para citar a comparecer a estos fun-
cionarios de primer nivel de la administración federal co-
mo a los titulares de los órganos autónomos.

Es por ello que a través de la presente iniciativa busco
equiparar a la Comisión Permanente como complemento
de la que detentan ambas Cámaras del Congreso de la
Unión. Se le dé una norma clara que le permita citar a com-
parecer ante su seno a los miembros del gabinete y a los ti-
tulares de los órganos autónomos para que informen o res-
pondan preguntas o interpelaciones bajo protesta de decir
verdad, cuando se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos y actividades.

La consolidación democrática a los que todos los mexica-
nos aspiramos no podrá darse sin un Poder Legislativo
fuerte y responsable, y este reto que nos demanda la socie-
dad no puede cumplirse sin que se fortalezca un órgano que
ha probado con creces ser gran impulsor de la acción polí-
tica mexicana, como es la Comisión Permanente. Es cuan-
to.

«Iniciativa que reforma el artículo 93 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jesús Emiliano Álvarez López, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Jesús Emiliano Álvarez López, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido en
la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, someto a consideración de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto establecer las bases
constitucionales para optimizar la rendición de cuentas de
los servidores públicos federales ante el Poder Legislativo
de la nación.

Se trata de que los representantes de la Nación no estén li-
mitados para citar a comparecer a los funcionarios en cual-
quier época del año para tratar asuntos relacionados con la
gestión administrativa que se les ha conferido el Ejecutivo
Federal. 

Actualmente los funcionarios de la administración central,
de los órganos descentralizados y Entidades, así como los
titulares de los Órganos Constitucionales Autónomos, pue-
den ser citados por cualquiera de las dos cámaras, tal como
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lo señala el segundo párrafo del artículo 93 de la Carta
Magna de la siguiente manera:

“Artículo 93. …

Cualquiera de las Cámaras podrá convocar a los Secre-
tarios de Estado, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, así como a los titulares de
los órganos autónomos, para que informen bajo protes-
ta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estu-
die un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.”

Sin embargo, al señalar la especificación “cualquiera de las
cámaras…”, la interpretación que se ha dado, tanto en el
Ejecutivo como en las áreas de proceso parlamentario, es
que solamente atenderán la convocatoria en caso de que el
Congreso General se encuentre en periodo Ordinario de
Sesiones y no en los recesos. Dado que las Cámaras no es-
tán en funciones plenas, en los recesos se instala la Comi-
sión Permanente conforme lo que establece la Constitución
en el artículo 78 que señala: 

“Artículo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unión habrá una Comisión Permanente compuesta
de 37 miembros…”

Considerando los términos del artículo 93, cuando en las
Sesiones de la Comisión Permanente surge una situación
en la que se requiera la presencia de un Secretario o titular
de alguna dependencia, ésta se ha manejado en la práctica
como una “invitación”, a la que pueden acudir o no. O
bien, los funcionarios pueden pedir que los legisladores
acudan en las oficinas de la dependencia, inclusive podría
no llevarse a cabo reunión alguna, ya que constitucional-
mente no están obligados a atender los llamados de la Co-
misión Permanente. 

Como ejemplo se puede citar los casos presentados en la
Comisión Permanente en el Segundo receso del primer año
de ejercicio de la LXIII Legislatura. 

Se formó una comisión especial para dar seguimiento a los
hechos ocurridos en Nochixtlán, Oaxaca el 19 de junio de
2016 y los Senadores integrantes no pudieron citar a los ti-
tulares de las unidades responsables por carecer de faculta-
des constitucionales, de manera que tuvieron que despla-
zarse a la Secretaría de Gobernación para reunirse con el
secretario del ramo. En una segunda ocasión el secretario

de Gobernación los recibió también en sus oficinas. Lo
mismo sucedió con la Comisión Especial para seguimien-
to de los Procesos Electorales. El Presidente Consejero del
Instituto Nacional Electoral (INE), solicitó a los legislado-
res que se trasladaran hasta el Sur de la Ciudad y a media
reunión se disculpó porque tenía un viaje previamente pro-
gramado y dejó a los representantes populares concluir la
reunión con personal subalterno del INE. 

También sucedió cuando se pretendía citar al secretario
de Hacienda para que explicara las causas por las que se
incrementó el precio de las gasolinas. Los Legisladores se
tuvieron que conformar con la asistencia del Subsecreta-
rio. 

Los Senadores y Diputados integrantes de la Comisión Per-
manente agradecieron la atención del secretario de Ener-
gía, el director de Pemex y la presencia de la Procuradora
Arely Gómez, quienes asistieron, y así se entiende, como
una cortesía hacia los representantes populares.

En conclusión y de acuerdo con lo que establece la Ley Su-
prema, el Congreso General está impedido para obligar a
los funcionarios a la rendición de cuentas en los recesos. 

En consecuencia, fuera de los periodos ordinarios, la Co-
misión Permanente no cuenta con un mecanismo ágil para
requerir información a los funcionarios sobre las acciones
de gobierno. El único mecanismo es la presentación de
proposiciones con punto de acuerdo que se filtran por las
Comisiones de Trabajo en donde con frecuencia se proce-
san con celeridad asuntos triviales y se dejan para el final
todos los que tienen que ver con las responsabilidades ad-
ministrativas, la corrupción y la rendición de cuentas.

Si bien la Comisión Permanente ha evolucionado y los le-
gisladores tienen más posibilidad de incidir en la política
nacional, aun no es suficiente. Esta evolución es producto
del esfuerzo de los representantes populares para poder
ejercer la función conferida por la ciudadanía en las urnas.

La problemática descrita no es nueva. La discusión sobre la
necesidad de la presencia de los funcionarios públicos, se
dio durante el debate del paquete de artículos previsto para
la noche del 15 de enero de 1917, en donde se incluyó el
artículo 79. 

La discusión versaba sobre las facultades de la Comisión
Permanente, entre las que se propuso que era necesario que
tuviera la posibilidad de convocar a sesiones extraordina-
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rias en caso de que algún funcionario de alto nivel come-
tiera un delito grave. El texto propuesto en el dictamen del
Constituyente para el artículo 79 fue el siguiente:

Artículo 79. La Comisión Permanente, además de las
atribuciones que expresamente le confiere esta Consti-
tución, tendrá las siguientes:

I a III… 

IV. Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de
delitos oficiales o del orden común cometidos por se-
cretarios de Estado o ministros de la Suprema Corte, y
delitos oficiales federales, cometidos por los goberna-
dores de los Estados, siempre que esté ya instruido el
proceso por la Comisión del Gran Jurado, en cuyo caso
no se tratará ningún negocio del Congreso, ni se prolon-
garán las sesiones por más tiempo que el indispensable
para fallar.

En 1917, la Constitución contemplaba solamente un perio-
do ordinario de sesiones que abarcaba cuatro meses, del 1º
de septiembre al 31 de diciembre. La preocupación y dis-
cusión de los Constituyentes era que en caso de que hubie-
ra alguna irregularidad en el desempeño de algún funcio-
nario, en ocasiones habría que esperar meses hasta que
iniciara nuevamente el periodo ordinario para hacer com-
parecer al responsable. Algo muy interesante es que en la
discusión no solamente se referían a los funcionarios, sino
que algunos legisladores también pretendían incluir al Pre-
sidente de la República, una demanda de los partidos opo-
sitores que a la fecha no se ha podido subsanar. Morena lo
ha planteado, pero existe una fuerte resistencia, a pesar del
discurso reiterado de transparencia y rendición de cuentas.
En 1917, en la discusión previa del domingo 14 de enero,
el Diputado Céspedes señaló: 

“… el artículo posterior, el 108 del proyecto de la Cons-
titución, tampoco establece que el presidente de la Re-
pública sea responsable de la violación a la Constitu-
ción. Como al discutirse el artículo 108 es muy posible
que al igual que para todos los ciudadanos, para el pre-
sidente de la República se exijan las responsabilidades
por una contravención a la carta magna, y como en ese
caso si esa violación ocurriere estando la Comisión Per-
manente en funciones, estando el Congreso en receso,
resulta que conforme a este artículo no podrá ser juzga-
do…”i

La mayoría de los legisladores no consideraban pertinente
la posición del legislador porque la figura presidencial era
considerada desde entonces prácticamente intocable, no
obstante las experiencias que tenía el país desde el último
tercio del S. XIX hasta Carranza y a pesar de los antece-
dentes inmediatos de Victoriano Huerta. Sin embargo, el
Diputado Machorro Narváez apoyó la postura del diputado
Céspedes argumentando: 

¿Qué se hace si el presidente de la República viola la
Constitución, si viola los derechos individuales, si co-
mete toda clase de depredaciones? ¿Cuántas violaciones
hará a la ley si es un Huerta? ¿Cómo se puede proceder
contra ese monstruo? ¿Qué hace el país en este caso?
¿Se está cruzando de brazos, víctima indefensa de veja-
ciones y ultrajes?ii

Y es que la discusión también era porque el artículo 67 ya
establecía que el Congreso tendría sesiones extraordinarias
cada vez que las convocara el Presidente de la República,
de manera que un grupo importante de legisladores solici-
taba que en el artículo 79 quedara establecido que las se-
siones extraordinarias también podrían ser convocadas por
el Congreso y no de manera exclusiva por el Presidente de
la República, en el entendido que cuando se tratara de fun-
cionarios, no se excluyera al Titular del Ejecutivo Federal,
con el argumento de que cualquier ciudadano tendría no
sólo la posibilidad de denunciar, sino la obligación. Ade-
más, era muy probable que si el Congreso solicitaba al Pre-
sidente que convocara para cuestionar a sus funcionarios,
éste hiciera caso omiso. Y al respecto el Diputado Macías
comentó:

“... cualquier persona, cualquier ciudadano, más aún,
cualquier habitante de la República, porque el precepto
constitucional es bastante amplio, tiene facultad para
ocurrir a la Cámara de Diputados a denunciar el delito o
la falta cometida por alguno de los altos funcionarios de
la Federación. Pues bien, señores diputados; si se le da
a la Comisión Permanente la facultad de convocar al
Congreso de la Unión tan luego como se presente acu-
sación contra algún alto funcionario de la Federación
estad seguros, señores, de que en el seno del Congreso
de la Unión no faltarán chuscos que, día a día, estén pre-
sentando acusaciones contra los altos funcionarios de la
federación. Esto es incuestionable, porque ante la facul-
tad que tiene todo ciudadano mexicano o habitante de la
República para acusar a los altos funcionarios federales,
está la obligación, no sólo la facultad, sino la obligación
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de la Comisión Permanente, de convocar inmediata-
mente al Congreso de la Unión...”iii

Y más adelante señaló

“…las autoridades están cometiendo toda clase de atro-
cidades y que, por lo tanto, la barrera de la ley es impo-
tente. ¿Qué resulta de esto? Se puede tratar de dos per-
sonajes. Del presidente de la República o de uno de los
ministros de su Gabinete. No puedo suponer que se tra-
te de una persona de más alta jerarquía, porque son los
ministros los que gozan de más consideraciones que los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción. Pues bien; yo pregunto, señores diputados: ¿El
presidente de la República se atrevería a mantener en su
puesto a un ministro que hubiera cometido un homici-
dio? ¿Se atrevería el presidente de la República a con-
servar en su puesto al ministro de Hacienda que se hu-
biera robado notoriamente los fondos públicos? ¿Se
atreverá a cometer alguna de estas cosas?...”iv

Al paso del tiempo, los presidentes de la República nos han
demostrado que sí han sido capaces de mantener en el ga-
binete a personajes siniestros que han dañado severamente
las finanzas públicas. Para ilustrar este hecho, podríamos
mencionar a Córdoba Montoya y a Juan Camilo Mouriño,
sin perder de vista a Martha Sahagún, mujer que ejerció
una gran influencia en su marido mientras fue gobernador
de Guanajuato y ya siendo presidente de la República con-
trajeron nupcias.

La redacción del artículo 79 votada por el Congreso Cons-
tituyente no se mantuvo en la Carta Magna, porque casi
siete años después de promulgada la Constitución, el 23 de
noviembre de 1923 el presidente Álvaro Obregón reformó
la fracción IV del artículo 79 para suprimir la posibilidad
de que se realice la convocatoria por parte de la Comisión
Permanente cuando se trate de delitos oficiales o del orden
común cometidos por Secretarios de Estado o Ministros de
la Corte o en el caso de delitos oficiales federales cometi-
dos por los Gobernadores de los estados. Se establece que
la Comisión Permanente podrá acordar por sí o a propues-
ta del Ejecutivo, la convocatoria del congreso o de una so-
la Cámara. 

Esta reforma debilitó sin duda alguna al Congreso, porque
no sólo dejaba sin posibilidades a la Comisión Permanente
para convocar a comparecer a funcionarios que cometieran
irregularidades como anteriormente estaba previsto, sino
que se generó una laguna por no haber manera de que un

funcionario rindiera cuentas ante el Congreso en caso de
que se diera la comisión de un delito, ni posibilidad de ha-
cer comparecer a un funcionario ante cualquier irregulari-
dad cometida. El artículo reformado quedó de la siguiente
manera:

Artículo 79. La Comisión Permanente, además de las
atribuciones que expresamente le confiere esta Consti-
tución, tendrá las siguientes:

I a III…

IV. Acordar por sí o a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Cámara a
sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos
casos el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes. La convocatoria señalará el objeto u
objetos de las sesiones extraordinarias.

Después de la reforma del Presidente Álvaro Obregón, si
algún funcionario cometía algún delito o había una irregu-
laridad en su gestión entre el mes de enero y agosto, si no
había acuerdo del Congreso o convocatoria del Presidente
de la República, el Congreso sólo tenía posibilidad de
cuestionarlo hasta septiembre, cuando iniciara el periodo
ordinario de sesiones, de acuerdo con lo que establece la
Constitución General en el artículo 93 desde 1917.

Posteriormente, este artículo tuvo diez modificaciones,
hasta que el 30 de julio de 1999,v el texto íntegro se pasó
en su conjunto para incorporarse al artículo 78 formando
un párrafo segundo con ocho fracciones como está actual-
mente y el artículo 79 se transforma en una nueva sección
del capítulo segundo del Título Tercero denominada “De la
Fiscalización Superior de la Federación”. 

Retomando el artículo 93 Constitucional, originalmente te-
nía un sólo párrafo en el que señalaba la posibilidad de que
cualquiera de las Cámaras podría citar a los funcionarios,
tal como se mencionó anteriormente.

“Artículo 93. Los secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el período de sesiones ordinarias, darán
cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los secretarios
de Estado para que informen, cuando se discuta una ley
o se estudie un negocio relativo a su Secretaría.”vi

En 1974 se reforma todo el artículo para obligar a los Se-
cretarios de Despacho y Jefes de Departamentos Adminis-
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trativos a dar cuenta del estado en que se encuentran sus
respectivos ramos. También se faculta a las Cámaras para
citar no sólo a los titulares de las Dependencias, sino a Se-
cretarios de Departamentos Administrativos, así como a los
responsables de los organismos descentralizados federales
o titulares de las empresas de participación estatal mayori-
taria, de manera que el artículo queda como a continuación
se señala. 

“Artículo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes
de los Departamentos Administrativos, luego que esté
abierto el período de sesiones ordinarias, darán cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos. 

Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los Secretarios
de Estado y a los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos, así como a los Directores y Administradores de
los Organismos Descentralizados Federales o de las
Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un ne-
gocio concerniente a sus respectivos ramos o activida-
des.vii

Esta reforma implicó que los funcionarios de las Entidades
también tuvieran la obligación para acudir a cualquiera de
las Cámaras a comparecer, pero la laguna y la falta de atri-
buciones para que el Congreso pueda citar a los funciona-
rios quedó sin resolverse.

La siguiente reforma al artículo 93 fue en 1977viii cuando
se adiciona un tercer párrafo que faculta a las Cámaras pa-
ra integrar comisiones que investiguen el funcionamiento
de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pación mayoritaria y en 1994ix se reforma nuevamente pa-
ra incorporar al Procurador General de la República a la
lista de funcionarios susceptibles para ser citados por las
Cámaras.

En el 2007,x derivado de la Reforma a la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal, se eliminan del texto
del artículo 93 las menciones a los Jefes de Departamentos
Administrativos.

En el 2008,xi se otorga la facultad constitucional en este
mismo artículo para que el Congreso solicite la compare-
cencia de Secretarios de Estado, Procurador General de la
República y a los Directores y Administradores de las En-
tidades paraestatales, lo cual queda establecido en los pá-
rrafos segundo y cuarto.

La última reforma al artículo 93 fue en 2014xii cuando se
elimina al procurador General de la República de la rela-
ción de autoridades a partir de las reformas en materia de
justicia que crean la Fiscalía General de la República cuyas
atribuciones y obligaciones quedan establecidas en el artí-
culo 102 de la propia Constitución. 

En 1982 se reforma el artículo 108 y se señala sujeto de
responsabilidades administrativas a toda persona que des-
empeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier natura-
leza en la administración pública y no solamente como res-
ponsables de la comisión de delitos o faltas a la
constitución a Secretarios, jueces y gobernadores como an-
tes lo disponía la Carta Magna. No obstante la reforma, el
artículo 93 se mantuvo las restricciones del texto original y
las Cámaras sólo podían citar a los funcionaros para tratar
asuntos relacionados con su encargo pero no en los recesos.

Recientemente, el Ejecutivo Federal convocó a un periodo
extraordinario durante el segundo receso del Primer año de
Ejercicio de esta Legislatura para discutir y aprobar el pa-
quete para crear el Sistema Nacional anticorrupción, mis-
mo que ya fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ción. Sin embargo, la Comisión Permanente sigue sin tener
facultades para citar a comparecer a funcionarios del go-
bierno para dar cuentas ante el Poder Legislativo por la
gestión del encargo que les ha sido conferido en cualquier
momento, lo cual limita al Congreso a ejercer sus faculta-
des para demandar a los funcionarios del Ejecutivo a la
rendición de cuentas, aun con las reformas en materia de
anticorrupción. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como en el
artículo 55 fracción II del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideración de esta soberanía la iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma el artículo 93 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo Único. Se reforma el artículo 93 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Artículo 93. …
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Cualquiera de las Cámaras podrá convocar a los Secreta-
rios de Estado, a los directores y administradores de las en-
tidades paraestatales, así como a los titulares de los órga-
nos autónomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
que respondan a interpelaciones o preguntas; durante los
recesos también podrán ser convocados por la Comi-
sión Permanente.

…

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas

i Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917. Sesión del
14 de enero de 1917; vol. II Pág. 278; intervención del Diputado Cés-
pedes. 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Consti-
tuyente.pdf

ii Ibídem; Vol. II pág. 280 intervención del diputado Machorro Nar-
váez) 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Consti-
tuyente.pdf

iii Ibídem; Vol. II pág. 334 intervención del diputado Macías
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constitu-
yente.pdf

iv Ibídem; Vol. II pág. 335 continúa la intervención del diputado Ma-
cías)

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Consti-
tuyente.pdf

v http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4951985&fe-
cha=30/07/1999

vi Texto Constitucional original de 1917.

vii Diario Oficial de la Federación, Jueves 31 de enero de 1974, Pág. 2 

viii Diario Oficial de la Federación, martes 6 de diciembre de 1977,
Pág. 2

ix Diario Oficial de la Federación, sábado 31 de diciembre de 1994,
Pág. 3

x Diario Oficial de la Federación, Jueves 2 de agosto de 2007, Pág. 2

xi Diario Oficial de la Federación, Viernes 15 de agosto de 2008, Pág.
2

xii Diario Oficial de la Federación, Lunes 10 de febrero de 2014, Pág.
2

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Jesús Emiliano Álvarez López, Guillermo Rafael Santiago Rodrí-
guez, Norma Xochitl Hernández Colín, Roberto Alejandro Cañedo Ji-
ménez, Sandra Luz Falcón Venegas (rúbricas).»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias, diputado Álvarez López. Túrnese a
la Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men. 

Sonido por favor en la curul del diputado Guillermo Rafael
Santiago.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez (des-
de la curul): Presidenta, para solicitarle al diputado Emilia-
no si nos podemos suscribir a su iniciativa.

El diputado Jesús Emiliano Álvarez López (desde la cu-
rul). Con mucho gusto, presidenta.

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Hay disposición del diputado Emiliano Álva-
rez. Está aquí en Mesa Directiva para su suscripción la ini-
ciativa.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
María Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia
de contratación de migrantes repatriados.

La diputada María Victoria Mercado Sánchez: Con su
venia, señora presidenta. Compañeras y compañeros dipu-
tados. Hoy en día, enfrentamos una situación crítica en re-
lación a nuestros connacionales debido a las políticas an-
tiinmigrantes propuestas por el presidente Donald Trump
en contra de los migrantes que se ven en la necesidad de
dejar su cultura, su nación, su hogar, pero principalmente
la familia, siendo este el lazo más fuerte y el más difícil de
abandonar para poder lograr el tan anhelado sueño ameri-
cano que quieren alcanzar miles de migrantes que obtienen
una estabilidad económica y un futuro más prometedor.

La idea de Donald Trump de construir un muro entre Mé-
xico y Estados Unidos es intolerante. Desde su ascenso al
poder el flujo de migrantes se ha registrado con la tasa más
baja en 15 años. El saldo migratorio presentó una cifra ne-
gativa récord de 140 mil salidas más que entradas.

En el año pasado se atendió la repatriación de 219 mil 932
connacionales, según cifras de la Secretaría de Goberna-
ción. Este año se espera que exista una deportación masi-
va, siendo que el presidente de los Estados Unidos ha sido
muy severo en las órdenes ejecutivas que ha emitido día
con día, poniendo en riesgo a más de 11 millones de indo-
cumentados que quedarán desprotegidos y a su vez perju-
dicarán a las familias dependientes de ellos económica-
mente.

Debemos de ser conscientes de los problemas que enfren-
tan nuestros connacionales en los Estados Unidos. Nues-
tras comunidades y familias se han visto beneficiadas por
años con el envío de las remesas para el sustento de sus fa-
milias.

En los últimos años las remesas son consideradas como de
las fuentes principales del país, el cual significa un ingreso
superior a la venta del petróleo, lo que fue un gran alivio
para nuestra economía.

Hoy desafortunadamente este flujo está en riesgo, pero lo
más alarmante es el futuro incierto que tendrán todas aque-
llas familias que dependen netamente del ingreso de las re-
mesas, y por si fuera poco, las consecuencias a las que es-
tán expuestos nuestros connacionales deportados.

Por ello el gobierno federal deberá garantizar con recursos
públicos como privados, fortalecer la atención a todos
aquellos que serán repatriados por las autoridades nortea-
mericanas, y así compartir esta lucha que nos perjudica co-
mo nación, contando con la oportunidad de brindar un tra-
bajo, estabilidad y desarrollo para nuestros connacionales.

Sin embargo es necesario, además de que se ejecuten polí-
ticas públicas relacionadas a atender a todos aquellos mi-
grantes mexicanos, es necesario promover la contratación
de este grupo vulnerable por parte de las empresas, ya que
al llegar a su hogar tendrán dificultades de poder encontrar
un lugar donde poder trabajar, además de que en su mayo-
ría no tendrán el poder de acreditar su experiencia laboral,
pero si cuentan con una forma de trabajar distinta a los sis-
temas de nuestra nación, siendo esta una gran oportunidad
para que puedan aplicar sus conocimientos adquiridos que
beneficiarán a las empresas para incrementar el índice de
su industria y economía, desarrollando una mayor fuerza
laboral.

Ante esta alarmante situación, lo que hoy propongo ante
ustedes, compañeras y compañeros diputados, es adicionar
un párrafo al artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para la creación de un estímulo fiscal que beneficie
a todas aquellas empresas que contraten a migrantes repa-
triados, consistente en el equivalente al 20 por ciento del
salario efectivamente pagado, considerando la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del trabajador de que se trate,
beneficiando tanto al patrón como al trabajador.

Por lo tanto, la materia de esta iniciativa es encaminada a
incentivar la contratación de todos aquellos deportados
mexicanos que cuenten con la experiencia para que puedan
trabajar en territorio mexicano, además de poder proteger a
miles de familias que dependen económicamente de ellos,
que con su esfuerzo y sueño de obtener una vida mejor, se
cumpla. Así logrando también el beneficio de las pequeñas,
medianas y grandes empresas que forman parte de la eco-
nomía de nuestro país.

En nuestra oportunidad de hacer lo correcto, es también de
que en México se creen condiciones para que nuestros con-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017103



nacionales tengan un trabajo seguro y así fomentar una es-
tabilidad para que puedan contar con un sustento para ellos
y sus familias.

Su servidora es de un municipio, de Cuquío, cuya región se
ha beneficiado de las remesas que mandan nuestros conna-
cionales, así como en muchos otros municipios del distrito
I, al que pertenezco.

Preocupada por nuestras familias y el futuro de nuestros
connacionales, en Movimiento Ciudadano proponemos es-
ta iniciativa para proteger la calidad de vida de todos ellos,
cuestiones como ésta es hacer lo correcto. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de con-
tratación de migrantes repatriados, a cargo de la diputada
María Victoria Mercado Sánchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, María Victoria Mercado Sánchez, diputada fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Mo-
vimiento Ciudadano, en la LXIII Legislatura de esta Ho-
norable Cámara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I; 62, nu-
meral 2, y 77 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete a consideración de esta asamblea, la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Ante la amenaza y hostigamiento que sufren nuestros con-
nacionales en el país vecino Estados Unidos, todo esto a ra-
íz de la política migratoria que presentó el Presidente elec-
to Trump, es necesario consolidar estrategias para afrontar
los efectos de deportaciones masivas, pero sobre todo ne-
cesitamos enviar un sólido mensaje de apoyo a todos los
mexicanos que viven en los Estados Unidos.

Es importante que nuestro país realice un esfuerzo que ga-
rantice contar con la mayor cantidad de recursos ya sean
públicos como privados en la atención de nuestros migran-
tes repatriados, la iniciativa privada es el motor de desa-
rrollo que puede fortalecer esta lucha por garantizar un tra-
bajo, estabilidad y desarrollo para nuestros connacionales,
pero debemos ayudar e incentivar a la iniciativa privada a
que contraten a estos migrantes.

En el año 2016 se atendió la repatriación de 219,932 con-
nacionales según cifras de la Secretaría de Gobernación,
este año se espera que con las políticas migratorias en Es-
tados Unidos, se tenga una deportación masiva, el presi-
dente de los Estados Unidos ha emitido órdenes ejecutivas
y dictado políticas migratorias que ponen en riesgo a 11.3
millones de indocumentados que podrían ser deportados en
los próximos 18 meses si cumple sus promesas.1

Resultado de las nuevas políticas migratorias, con la modi-
ficación y ampliación de las categorías por las que un in-
documentado pueda ser deportado, nos pone de manifiesto
que la intención es real, que su operación ya se ha puesto
en marcha, es por ello que no se puede seguir suponiendo
que esto no ocurrirá, debemos ser conscientes de nuestro
entorno geopolítico y actuar en consecuencia.

Otra de las nuevas políticas implementadas en los Estados
Unidos, es otorgar a sus agentes federales mayor capacidad
para actuar contra los migrantes indocumentados, se ex-
tiende la deportación de inmigrantes que lleven hasta dos
años en su país, y se restringe la puesta en libertad condi-
cional de los indocumentados, todo esto nos manifiesta que
sus intenciones son reales, que no son solo demagogias
electorales, que su intención es la deportación masiva de
mexicanos a los que en reiteradas ocasiones a denotado,
además decidieron contratar a 15 mil nuevos agentes de
migración para llevar acabo sus políticas.

Debemos ser conscientes de los problemas que enfrentan
nuestros connacionales en los Estados Unidos, nuestras co-
munidades y familias se han visto beneficiadas por años
con él envió de las remesas que ellos han mandado para el
sustento de sus familias, en los últimos años este envío de
remesas significó un ingreso superior a la venta de petró-
leo, lo que fue un gran alivio para la economía, hoy este
flujo está en riesgo, pero lo verdaderamente grave es que
van hacer nuestras familias sin el ingreso de remesas y por
si fuera poco que van hacer los deportados.2

Es necesario incentivar su contratación, ya que van a llegar
de una manera muy vulnerable, desarraigados, sin conoci-
miento de su entorno, sin poder acreditar experiencia labo-
ral y con otra manera de trabajar distinta a los sistemas de
nuestro país, aunque se vea sombrío el panorama debemos
aprovechar el talento de nuestros connacionales , esto pue-
de ayudar a catapultar nuestra industria, ya que su expe-
riencia y talento deben de ser aprovechados al máximo,
porque fueron adquiridos en los Estados Unidos y ellos pa-
garon el costo para capacitar a esa fuerza laboral.3
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Nuestra política pública debe de ser encaminada a brindar
que nuestros connacionales puedan insertarse a los medios
de producción nacional y con ello cuenten con un trabajo
que logre satisfacer las necesidades de su familia, estas ac-
ciones deben ser expuestas en un corto plazo, ya que no po-
demos por ningún motivo esperar a que suceda la deporta-
ción masiva para poder atender la urgencia, por ello
debemos estar preparados.

El poder incentivar a los patrones a que contraten a nues-
tros migrantes deportados es proteger a miles de familias
que dependen de ellos, que su esfuerzo y sueño de obtener
una vida mejor migrando a los Estados Unidos se cumpla,
es nuestra oportunidad de hacer lo correcto, es tiempo de
que en México se creen las condiciones para que nuestros
connacionales tengan un trabajo seguro y puedan ofrecer el
sustento a sus familias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideración
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el texto al Capítulo II y
se adiciona un párrafo al Artículo 186 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Único. Se modifica el texto al Capítulo II y se adiciona un
párrafo al artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta para quedar como sigue:

Capítulo II
De los Patrones que Contraten a 

Personas que Padezcan Discapacidad, Adultos 
Mayores y Migrantes Repatriados

Artículo 186. El patrón que contrate a personas que pa-
dezcan discapacidad motriz y que para superarla requieran
usar permanentemente prótesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
más de la capacidad normal o tratándose de invidentes, po-
drá deducir de sus ingresos, un monto equivalente al 100%
del impuesto sobre la renta de estos trabajadores retenido y
enterado conforme al Capítulo I del Título IV de esta Ley,
siempre y cuando el patrón esté cumpliendo respecto de di-
chos trabajadores con la obligación contenida en el artícu-
lo 12 de la Ley del Seguro Social y además obtenga del
Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado de dis-
capacidad del trabajador.

Se otorgará un estímulo fiscal a quien contrate adulto ma-
yor, consiste en el equivalente al 25 % del salario efectiva-

mente pagado a las personas de 65 años y más. Para estos
efectos, se deberá considerar la totalidad del salario que
sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos del artículo 96 de esta Ley.

A quienes contraten Migrantes Repatriados se les otor-
gará un estímulo fiscal, consistente en el equivalente al
20 % del salario efectivamente pagado. Para estos efec-
tos, se deberá considerar la totalidad del salario que sir-
va de base para calcular, en el ejercicio que correspon-
da, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del artículo
96 de esta Ley.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Repatriación de Mexicanos 2017, página oficial, www.goberna-
cion.gob.mx

2 Banxico enero 2017, reporto que, en el primer mes del 2017, ingre-
saron la cantidad de $2,055.2 millones de dólares por concepto de re-
mesas al país.

3 Asociación Mexicana en Dirección de Recursos Humanos (Ame-
dirh), Ciudad de México, 3 de febrero de 2017.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 16 días del mes de marzo de
2017.— Diputada y diputado: María Victoria Mercado Sánchez, Vir-
gilio Mendoza Amezcua (rúbricas).»

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Gracias diputada María Victoria Mercado.
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Angélica Reyes Ávila, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Angélica Reyes Ávila: Con el permiso de la
Presidencia. Compañeras y compañeros legisladores, muy
buenas tardes, les saludo con respeto.

La maternidad simboliza uno de los eventos más importan-
tes de nuestra sociedad debido a que forma parte del ciclo
de la vida de los seres humanos, y por ello ha cobrado es-
pecial importancia el que en esta etapa sea esencial contar
con los cuidados, atención y protección que deberían reci-
bir todas las mujeres durante el conocido ciclo de gestación
y lactancia, haciendo aún más énfasis si dicha persona des-
empeña alguna labor económicamente remunerada, consi-
derando el actual alto porcentaje de mujeres que desempe-
ñan una actividad económica en nuestro país.

Nuestra Carta Magna establece que las mujeres trabajado-
ras tienen derecho a licencias de maternidad, prestaciones
sociales y recesos para la lactancia, señalando también la
protección a la maternidad, lo que implica que el Estado
debe aportar las medidas necesarias para proteger a las mu-
jeres en el desarrollo de su embarazo, garantizando sus de-
rechos como seres humanos al crear condiciones adecua-
das y libres de discriminación.

En función de ello, la iniciativa que pongo a su considera-
ción está orientada a fortalecer el ejercicio de tales garantí-
as en la Ley Federal del Trabajo. Debemos considerar que
el periodo de gestación es un tiempo durante el cual pue-
den producirse alteraciones y dificultades que obligan a la
mujer a seguir un control médico riguroso o aguardar re-
poso absoluto.

Las y los legisladores de Nueva Alianza, conscientes de es-
ta problemática y coherentes con las necesidades sociales
del país, consideramos que tanto el embarazo como la ma-
ternidad son periodos durante los cuales la salud de las mu-
jeres es especialmente vulnerable.

Y, teniendo como propósito fundamental la protección de
dichos periodos, creemos necesario modificar la ley antes
citada para estipular que las madres trabajadoras tendrán,

entre otros beneficios, el derecho a que a solicitud expresa,
previa autorización escrita del médico de la institución de
seguridad social que le corresponda o en su caso del servi-
cio de salud que otorgue el patrón, en ambos casos toman-
do en cuenta el riesgo que pueda sufrir la madre trabajado-
ra durante el periodo gestacional y en el postparto, así
como el riesgo que pueda tener el producto de la concep-
ción, además de considerar la opinión del patrón y la natu-
raleza del trabajo que desempeñe, transfiera hasta cuatro de
las seis semanas de descanso previas al parto para después
del mismo.

Con la certeza de que acompañarán este esfuerzo legislati-
vo, agradezco su atención. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el artículo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Angélica Reyes Ávila,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Angélica Reyes Ávila, diputada federal de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión,
e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con
fundamento en el artículo 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artí-
culos 6, numeral 1, fracción I; 76, 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de es-
ta soberanía la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fracción II de artículo 170 de la
Ley Federal del Trabajo, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La maternidad simboliza uno de los eventos más importan-
tes en la sociedad debido a que forma parte del ciclo de vi-
da de los seres humanos y, por ello, ha cobrado especial
importancia el que en esta etapa sea esencial contar con los
cuidados, atención y protección que deberían recibir todas
las mujeres durante el conocido ciclo de gestación y lac-
tancia, haciendo aún más énfasis si dicha persona desem-
peña alguna labor económicamente remunerada, conside-
rando el alto porcentaje de mujeres que desempeñan una
actividad económica, pues según datos del Inegi, en los úl-
timos años, el 43.8 por ciento de las personas ocupadas re-
gistradas en la economía nacional fueron mujeres y, si lo
desagregamos, encontraremos datos muy interesantes (da-
tos para el 2014):

a) Las mujeres conformaron el 11.0 por ciento del total
de personal ocupado en el Sector Construcción.
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b) Del total del personal ocupado en las Industrias Ma-
nufactureras, las mujeres participaron con el 34.5 por
ciento.

c) En el Sector Comercio al por menor, la fuerza laboral
femenina aportó el 51.3 por ciento del personal ocupa-
do total. 

d) En el comercio al por mayor, la participación de la
mujer alcanza una de cada cuatro personas empleadas.

e) Las mujeres participaron con el 47.9 por ciento del
personal ocupado total en los Servicios Privados no Fi-
nancieros, tales como restaurantes, hoteles, contabilidad
y auditoría, escuelas del sector privado, servicios lega-
les y médicos, entre otros. Esto representa casi la mitad
del total del personal ocupado en estos sectores.

f) Participaron con el 13.0 por ciento del total del per-
sonal ocupado en los diferentes modos de transporte.

g) El valor del trabajo no remunerado en las labores do-
mésticas y de cuidados fue el equivalente al 18.0 por
ciento del Producto Interno Bruto.

h) Por cada 10 horas de carga total de trabajo remunera-
do y no remunerado realizadas por las mujeres, los hom-
bres realizan 8.3 horas.i

Nuestra Carta Magna establece que las mujeres trabajado-
ras tienen derecho a licencias de maternidad, prestaciones
sociales y recesos para la lactancia, señalado también la
protección a la maternidad, lo que implica que el Estado
debe adoptar las medidas necesarias para proteger a las
mujeres en el desarrollo de su embarazo, garantizando sus
derechos como ser humano al crear condiciones adecuadas
y libres de discriminación.

La protección de la maternidad es derecho fundamental de
las mujeres y se debe garantizar y respetar, tomando como
base lo dispuesto en el artículo 4o. de nuestra Carta Mag-
na, en donde se establece que todas las personas tienen
“derecho a decidir de manera libre, responsable e informa-
da sobre el número y el espaciamiento de sus hijos”, lo que
implica que el Estado también debe garantizar la protec-
ción de la maternidad a las mujeres que deciden tener hijos
en condiciones de libertad, responsabilidad y con la infor-
mación suficiente.

Es por ello que el Estado mexicano debe garantizar en pri-
mera instancia que tanto a la madre, como al producto de
la concepción, les sean respetadas sus garantías. En fun-
ción de ello esta acción legislativa está orientada a fortale-
cer el ejercicio de tales garantías en el instrumento norma-
tivo de nuestra legislación nacional que protege, en el caso
de las madres trabajadoras, la salud de las mujeres emple-
adas, antes y después del parto, atentos a lo dispuesto en el
propio texto constitucional, a través del ejercicio de dere-
chos muy concretos para el periodo de gestación y para el
posparto, así como para el cuidado del neonato.

Exposición de Motivos

Proteger la maternidad de las trabajadoras es esencial en la
salvaguarda de los derechos de la mujer, así como para que
pueda combinar satisfactoriamente sus funciones procrea-
doras y productivas, sin estar expuestas a cualquier tipo de
discriminación en el trabajo que sea motivada por su papel
de madre, sea plenamente realizado o potencial.

La protección de la maternidad de las trabajadoras contri-
buye a la salud y el bienestar de las madres y de sus bebés
y, por tanto, al logro de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio 4 y 5, cuyo fin es reducir la mortalidad infantil y me-
jorar la salud materna. La protección de la maternidad tam-
bién es esencial para asegurar el acceso de la mujer a la
igualdad de oportunidades y de trato en el lugar de trabajo,
así como a una acertada estrategia para avanzar hacia el lo-
gro del Objetivo de Desarrollo del Milenio número 3, con-
sistente en promover la igualdad de género y el empodera-
miento de la mujer.ii

Desafortunadamente siguen presentándose condiciones ad-
versas para las madres trabajadoras que deben superarse,
tales como el tiempo para la lactancia, la conservación de
sus empleos, el recibir cuidados maternos, el desequilibrio
en el reparto de las tareas reproductivas, la mayor respon-
sabilidad en los cuidados de la familia y las tareas del ho-
gar, entre otros factores más que, en su conjunto, dificultan
la incorporación de las mujeres al mercado laboral.

La estadística sugiere que a partir de los tres hijos, la par-
ticipación de las mujeres en el mercado de trabajo presen-
ta una tendencia descendente; así, se observa que la tasa de
participación económica de las que tienen de 1 a 2 hijos,
ubicada en el 50.3 por ciento, se encuentra por arriba de la
media de la tasa para todas las mujeres (43.1 por ciento),
mientras que, cuando el número de hijos se ubica entre 3 y
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5, la tasa disminuye a niveles inferiores al promedio, lle-
gando a un 41.9 por ciento y, si tienen 6 o más hijos, la ta-
sa se contrae hasta en un 23 por ciento.

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía también
señala que los recién nacidos que pesan menos de los 2,500
gramos tienden a presentar mayores complicaciones en su
crecimiento y desarrollo, y se les considera pacientes de al-
to riesgo, por lo que requieren servicios especializados de
salud.

El peso del recién nacido está correlacionado con las con-
diciones físicas de su madre, entre las que se encuentran
principalmente la desnutrición de la madre en su infancia y
adolescencia, la mala alimentación durante el embarazo, su
estatura (por debajo de 1.5 metros), peso (por debajo de 50
Kg.) y si el embarazo ocurre en una edad temprana.

Tales indicadores tienen una amplia correlación en el país,
pues hasta el año 2013, en promedio, 8 de cada 100 niños
nacidos vivos pesaban menos de los 2,500 gramos al nacer.

Las entidades federativas que presentaron la mayor inci-
dencia de recién nacidos con bajo peso son la actual Ciu-
dad de México (12.7 por ciento), el Estado de México
(10.7 por ciento) y Morelos (9.9 por ciento). Por otro lado,
Baja California Sur (4.9 por ciento), Coahuila (5.3 por
ciento), Sinaloa (5.4 por ciento) y Sonora (5.5 por ciento)
registraron las menores proporciones de nacidos vivos con
bajo peso.iii

A nivel de las Políticas Públicas se ha insertado un mayor
empoderamiento de la mujer en la vida nacional. Prueba de
ello es el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 y el Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminación contra las Mujeres 2013-2018, que buscan
lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres -co-
mo objetivo del Gobierno mexicano-.

En los últimos años se han impulsado significativos avan-
ces para mejorar las condiciones sociales de las mujeres;
ejemplos claros son su mayor participación en actividades
económicas fuera del hogar, mayores niveles de escolari-
dad, diferentes roles reproductivos, la disminución en la ta-
sa de fecundidad, el reconocimiento de nuevas formas de
organizar la familia, entre otros, los cuales han llevado a
importantes cambios de la sociedad en general. 

La constitución de una familia es un objetivo muy precia-
do por muchos trabajadores. Sin embargo, el embarazo y la

maternidad son épocas de particular vulnerabilidad para las
trabajadoras y sus familias, dado que las embarazadas y las
madres en período de lactancia requieren de una especial
protección para evitar daños a su salud o a la de sus hijos,
y necesitan de un tiempo adecuado para dar a luz, para su
recuperación y para la lactancia. Al mismo tiempo, requie-
ren de la protección adicional que les garantice que no van
a perder sus empleos, por el solo hecho del embarazo o de
la baja por maternidad. 

Esa protección no solo garantiza a las mujeres la igualdad
en el acceso al empleo, sino que también les garantiza el
mantenimiento de unos ingresos que a menudo son vitales
para el bienestar de toda su familia. La garantía de la salud
de las trabajadoras embarazadas, y de las madres en perío-
do de lactancia, así como la protección contra la discrimi-
nación en el trabajo, son condiciones requeridas para al-
canzar una genuina igualdad de oportunidades y de trato
para hombres y mujeres en el espacio laboral, y para per-
mitir que los trabajadores constituyan familias en condi-
ciones de seguridad.iv

Aunado a ello, la salud materno infantil es primordial para
el desarrollo de un país, en tanto que constituye la base de
la reproducción biológica y social de su futuro; asimismo,
las políticas de salud pública orientadas al mejoramiento de
su atención, resultan fundamentales en la reducción de las
desigualdades y la pobreza.

Actualmente, en nuestro país la maternidad constituye un
derecho esencial para las mujeres, por lo que dicho derecho
debe ser respetado por el Estado mexicano, garantizando el
pleno ejercicio de éste y de todos y cada uno de los dere-
chos humanos de la población. Tal derecho se encuentra in-
cluso consagrado en la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer que las mujeres trabaja-
doras tendrán derecho a la licencia de maternidad (artículo
123, apartado B, fracción XI), cubriéndoles, por parte de la
seguridad social, entre otros, los accidentes y enfermeda-
des profesionales, las enfermedades no profesionales y ma-
ternidad, la jubilación, la invalidez, la vejez y la muerte
(inciso a) del mismo ordenamiento). 

Asimismo, se establece que las mujeres, durante el emba-
razo, no realizarán trabajos que exijan un esfuerzo consi-
derable y signifiquen un peligro para su salud en relación
con la gestación; gozarán forzosamente de un mes de des-
canso, antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario íntegro y conservar su empleo y los derechos que
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hubieren adquirido por la relación de trabajo (inciso c) del
mismo articulado y fracción).

Asimismo, en el período de lactancia, tendrán dos descan-
sos extraordinarios por día, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos. Además, disfrutarán de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-
tancia y del servicio de guarderías infantiles.

Por su parte, el párrafo cuarto del artículo 4o. Constitucio-
nal garantiza para todas las personas el derecho a la pro-
tección de la salud. Un derecho que, en su concepción in-
ternacional, va dirigido al “grado máximo de salud que se
pueda lograr”, lo cual exige un conjunto de criterios socia-
les que propicien la salud de todas las personas, entre ellos,
la disponibilidad de servicios de salud, condiciones de tra-
bajo seguro, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. Así,
el goce del derecho a la salud está estrechamente relacio-
nado con el de otros derechos humanos, tales como los de-
rechos a la alimentación, la vivienda, el trabajo, la educa-
ción, la no discriminación, el acceso a la información y la
participación.

En la Declaración Universal de los Derechos Humanos, en
su artículo 25 se estipula que “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
ción, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su volun-
tad” y que “La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los niños, nacidos
de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual protección social”.v

De esta disposición podemos determinar que para la con-
secución de su objeto es necesario que la persona tenga un
trabajo que garantice a su familia un nivel de vida adecua-
do en los términos establecido en el precepto citado, así co-
mo también a los cuidados y asistencia especial a la mater-
nidad y a la infancia.

Por otra parte, en el artículo 3o. de la Ley General de Sa-
lud se establece que en los términos de esa Ley, es materia
de salubridad general la atención materno-infantil (frac-
ción IV) y, en su artículo 27, refiere que el derecho a la pro-
tección de la salud y la atención materno-infantil es consi-
derada como un servicio básico que se debe prestar.

Finalmente, dentro de la Ley en comento se encuentra un
capitulado completo para entender qué es lo que compren-
de la atención materno-infantil. Además, se hace referencia
a diferentes contenidos de la Ley Federal del Trabajo, cu-
yo Título Quinto estipula el derecho un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al parto, entre otros
derechos asociados a la maternidad.

Para efectos de esta acción legislativa, debemos considerar
que el periodo de gestación es un tiempo durante el cual
pueden producirse alteraciones y dificultades que obligan a
la mujer a seguir un control médico riguroso y, en su caso,
a guardar reposo absoluto durante todo el tiempo necesario
y/o todo el embarazo. Además, justamente en ese periodo
es cuando el recién nacido necesita de la atención especia-
lizada por parte de su madre, tanto para darle una alimen-
tación adecuada, como para su cuidado y protección perso-
nal.

En México, a base de esfuerzo y dedicación, las mujeres
han tenido que ganarse sus derechos, esto por las tradicio-
nes históricas tan arraigadas y el retraso cultural del país
dentro la sociedad mundial, en relación con el papel que
juegan las mujeres dentro de la sociedad.

Según la Organización Mundial de la Salud (OMA) entre
las libertades que los individuos deben ejercer se incluyen
el derecho de controlar su salud y su cuerpo (por ejemplo,
derechos sexuales y reproductivos), sin injerencias (por
ejemplo, torturas y tratamientos y experimentos médicos
no consensuados) y que los derechos incluyen el acceso a
un sistema de protección de la salud, que ofrezca a todas
las personas las mismas oportunidades de disfrutar del gra-
do máximo de salud que se pueda alcanzar. 

En tal sentido, las políticas y programas de salud pueden
promover o violar los derechos humanos, en particular el
derecho a la salud, en función de la manera en que se for-
mulen y se apliquen. La adopción de medidas orientadas a
respetar y proteger los derechos humanos afianza la res-
ponsabilidad del sector sanitario, respecto de la salud de
cada persona.vi

Es por ello que debemos tener presente que la lactancia
materna es de suma importancia para la vida de la madre y
del bebe. La lactancia natural es una forma de proporcionar
un alimento ideal para el crecimiento y el desarrollo sanos
de los lactantes; también es parte integrante del proceso re-
productivo, con repercusiones importantes en la salud de
las madres. 
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El examen de los datos científicos ha revelado que, a nivel
poblacional, la lactancia materna exclusiva durante los 6
primeros meses es la forma de alimentación óptima para
los lactantes. Posteriormente, deben empezar a recibir ali-
mentos complementarios, pero sin abandonar la lactancia
materna hasta los 2 años o más.

Para que las madres puedan iniciar y mantener la lactancia
materna exclusiva durante 6 meses, la OMS y el UNICEF
recomiendan:

• Que la lactancia se inicie en la primera hora de vida;

• Que el lactante solo reciba leche materna, sin ningún
otro alimento ni bebida, ni siquiera agua;

• Que la lactancia se haga a demanda, es decir, con la
frecuencia que quiera el niño, tanto de día como de no-
che;

• Que no se utilicen biberones, ni chupones.

Es ampliamente reconocido que la leche materna es la pri-
mera comida natural para los lactantes. Aporta toda la ener-
gía y los nutrientes que el infante necesita en sus primeros
meses de vida y sigue cubriendo la mitad o más de sus ne-
cesidades nutricionales durante el segundo semestre de vi-
da, y hasta un tercio, durante el segundo año.

Además, la leche materna fomenta el desarrollo sensorial y
cognitivo, y protege al niño de las enfermedades infeccio-
sas y las enfermedades crónicas; asimismo, reduce la mor-
talidad del lactante por enfermedades frecuentes en la in-
fancia, tales como la diarrea o la neumonía y ayuda a una
recuperación más rápida cuando el menor enferma, sin ol-
vidar que es la forma más antigua y eficaz de tener segura
la salud y supervivencia del bebe. Esto, junto con una ali-
mentación complementaria, puede prevenir la malnutrición
y salvar la vida de cerca de un millón de niños.

Para la madre, lactar contribuye a mejorar su salud y bien-
estar. Ayuda a espaciar los embarazos, reduce el riesgo de
cáncer de ovario y mama, aumenta los recursos familiares
y nacionales, es una forma de alimentación segura, y care-
ce de riesgos para el medio ambiente.vii

Ante tantos beneficios fisiológicos y sociales, no es de ex-
trañar que la OMS se mantenga promoviendo la lactancia
maternal como la mejor forma de nutrición para lactantes y

niños pequeños, tomando como base, las cifras y pruebas
asociados a esta práctica.

Atentos a lo antes expuesto, con la incapacidad por mater-
nidad, las mujeres embarazadas deben estar en su derecho
de gestionar libremente sus semanas de ausencia laboral y
así, poder transferir hasta 4 de éstas del periodo prenatal al
posparto, a fin de pasar alrededor de 70 días con sus bebes.
Lo anterior, en apego a lo dispuesto en la Ley Federal del
Trajo, que en la fracción II del artículo 170, dice:

Artículo 170. Las madres trabajadoras tendrán los si-
guientes derechos:

I. …

II. Disfrutarán de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorización escrita del médico de la
institución de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patrón, to-
mando en cuenta la opinión del patrón y la naturaleza
del trabajo que desempeñe, se podrá transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atención médica hospitalaria, el descanso podrá ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presen-
tación del certificado médico correspondiente.viii

Con el propósito de que las mujeres trabajadoras y emba-
razadas puedan ejercer su derecho a transferir al posparto
las semanas de incapacidad anteriores al parto, sin ningún
tipo de menoscabo, el periodo de descanso constará de 84
días o 12 semanas y la única variante, consistirá en dismi-
nuir el preparto para aumentar el posparto; esto permite
que las madres puedan estar más tiempo con sus hijos, for-
talece los vínculos, lactancia materna y cuidado posnatal.
También ayudará a que pueda convivir más días con su be-
be, antes de volver a sus actividades cotidianas, ayudando
así al restablecimiento físico y mental de la madre y a una
mejor calidad emocional del recién nacido, ya que se sabe
que este contacto inicial con el menor proporciona la pro-
tección inicial que requieren los infantes, tanto nutricional
como afectiva, lo que garantiza el sano desarrollo de la in-
fancia.

Cabe mencionar que el pasado 22 de julio del 2016, el Ti-
tular del Instituto Mexicano del Seguro Social, Mikel
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Arriola Peñalosa, enfatizó que la licencia médica no tiene
que ser acordado con el patrón, puesto que es un derecho
de las mujeres, ya que es el mismo número de semanas de
incapacidad que están administrados de diferente manera.
Asimismo, indicó que el nuevo esquema de incapacidad
por maternidad tiene impactos en la salud, ya que median-
te la lactancia materna, se reduce el riesgo de padecer obe-
sidad y sobrepeso en un 13 por ciento, mientras que dismi-
nuye el riesgo en 35 por ciento de desarrollar diabetes.ix

Derivado de lo antes expuesto, resulta evidente que la mu-
jer en periodo de gestación puede transferir algunas sema-
nas de incapacidad y sólo se le podrá negar tal recurso a la
interesada, cuando su médico tratante, en la exploración o
revisión clínica que le efectúe, encuentre signos de alerta
que impida el cambio de las semanas solicitadas. De lo
contario, si las condiciones le son favorables, éstas pueden
ejercer libremente su derecho y, de esta manera, disfrutar
más su maternidad, aunado a que se garantiza la protección
de la salud, el derecho a la lactancia materna y el interés su-
perior de la infancia.

Las y los legisladores de Nueva Alianza, conscientes de es-
ta problemática y coherentes con las necesidades sociales
del país, consideramos que tanto el embarazo como la ma-
ternidad son periodos durante los cuales la salud de las mu-
jeres es especialmente vulnerable y, teniendo como propó-
sito fundamental la protección de dichos periodos, creemos
necesario modificar la Ley Federal del Trabajo en el senti-
do como se expone en el siguiente decreto:

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en mi ca-
lidad de diputada federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión; con fun-
damento en el artículo 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 6,
numeral 1, fracción I; 76, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, presento ante esta sobe-
ranía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracción II del artícu-
lo 170 de la Ley Federal del Trabajo

Artículo Único. Se reforma la fracción II del artículo 170
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 170. Las madres trabajadoras tendrán los siguien-
tes derechos:

I. ….

II. Disfrutarán de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorización escrita del médico de la
institución de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patrón, en
ambos casos, tomando en cuenta el riesgo que pueda
sufrir la madre trabajadora durante el periodo ges-
tacional y en el posparto; así como el riesgo que pue-
da tener el producto de la concepción, además de
considerar la opinión del patrón y la naturaleza del tra-
bajo que desempeñe, se podrá transferir hasta cuatro de
las seis semanas de descanso previas al parto para des-
pués del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requieran atención
médica hospitalaria, el descanso podrá ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa presentación del
certificado médico correspondiente.

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

i Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Inegi. “Estadísticas a
propósito del Día Internacional de la Mujer (8 de marzo)”. Datos eco-
nómicos nacionales

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/mu-
jer2016_0.pdf 

ii Organización Internacional de Trabajo, OIT. 

http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-onli-
ne/books/WCMS_142159/lang—es/index.htm

iii Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Inegi. Mujeres y
Hombres en México 2015. 

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_
serv/contenidos /espanol /bvinegi /productos /nueva_es-
truc/702825075019.pdf
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iv Organización Internacional del Trabajo. Promover el empleo, prote-
ger a las personas, Protección de la Maternidad. 

http://ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-
labour-standards/maternity-protection/lang—es/index.htm

v Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml 

vi Organización Mundial de la Salud, OMS. Salud y derechos huma-
nos, El derecho a la salud abarca libertades y derechos.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/

vii Organización Mundial de la Salud, OMS. Nutrición, Lactancia Ma-
terna. http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es/ 

viii Ley Federal del Trabajo. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/125_120615.pdf

ix Embarazadas podrán ajustar incapacidad: IMSS. 

ht tp : / /www.eluniversal .com.mx/ar t iculo/nacion/socie-
dad/2016/07/22/embarazadas-podran-ajustar-incapacidad-imss

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, a los 28 días del mes
de marzo de 2017.— Diputada Angélica Reyes Ávila (rúbrica).»

Presidencia de la diputada 
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Reyes Ávila. Se turna a la Comisión
de Trabajo y Previsión Social, para dictamen.
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