Diario de los Debates de la Camara de Diputados

113

Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017

VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 23
DEL 5 DE ABRIL DE 2017

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 5o.y 18 a la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros dipu-
tados, en Encuentro Social surge la necesidad de conciliar
la actividad politica con los principios y valores éticos con
fundamento del cambio democratico.

Por lo tanto, el dia de hoy vengo a presentar una iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 50. y 18
a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federa-
tivas y de los Municipios. Esto es en un contexto de rendi-
cion de cuentas y transparencia. Ademas de que la presen-
te iniciativa recoge propuestas hechas por la Auditoria
Superior de la Federacion, a su Informe General de Cuen-
ta Publica 2015, entregado en la Cdmara de Diputados el
pasado mes de febrero.

Esto tiene que ver con el ejercicio del gasto piblico de las
entidades y de los ayuntamientos. Los ayuntamientos y las
entidades ejercen su gasto en muchas ocasiones en forma
no programada y no programatica. En muchas ocasiones el
gasto de las entidades no se ejerce de acuerdo a los presu-
puestos y esto viene a dafiar un poco en el manejo finan-
ciero, sobre todo en la transicion de un gobierno a otro. De
hecho, esta iniciativa el objetivo central es ese, ordenar la
transicion de un gobierno a otro cuando vienen en manejo
de los recursos.

En diferentes entidades de la Republica, los ayuntamientos
se renuevan a veces en el mes de julio, otros en noviembre,
en diferentes fechas y el ayuntamiento saliente, en muchas
de las ocasiones, los recursos programados para el ejerci-
cio y el pago de nomina, de luz, de gastos para el funcio-

namiento del ayuntamiento, del pago de impuestos, reten-
ciones, lo ejerce antes de terminar el afio y el presupuesto
que se aprobo fue para un afio, pero en la ley actual no vie-
ne homologado que el ejercicio del recurso sea anual.

Entonces, cuando viene la transicion de gobierno, cuando
un gobierno municipal le entrega a otro, entrega ya con sal-
dos ya a veces hasta rojos de las partidas presupuestarias,
que el ayuntamiento entrante no tiene recursos para pagar
nomina, aguinaldo, gastos, gasolina y eso trae un quebran-
to econdmico al ayuntamiento, porque la politica del ayun-
tamiento cuando entra cada gobierno, lo que ha venido su-
cediendo en los ultimos afios es que el gobierno entrante se
tiene que endeudar, tiene que renegociar su deuda para cu-
brir los gastos que tiene a corto, mediano y largo plazo.

Eso ha sido una constante que ha habido en los tiltimos
afios y ahorita los ayuntamientos del pais y los estados tam-
bién del pais traen deudas cuantiosas, que muchas de ellas
son impagables, que representan mas de dos, tres veces los
ingresos que pudieran tener en sus administraciones. Y es-
ta reforma viene a darle un poco de orden a esto, obligar a
los ayuntamientos salientes que hagan las provisiones que
se requieren para que el gasto del mes de noviembre o di-
ciembre, 0 de los meses que siguen en la proxima adminis-
tracion, tengan los recursos para poder solventar los gastos
que se requieren.

Después de esta medida, de este acuerdo que se pueda
aprobar esta reforma, tendrd un capitulo de sanciones que
es importante. Es importante también sefalarlo para que
esta reforma también la Auditoria Superior de la Federa-
cion lo pueda sefialar y lo pueda también observar en las
observaciones que se dan en las cuentas y gastos.

Pedirle a esta comision que le va a tocar dictaminar, que es
importante ponerle atencion a este asunto, porque esto ha
venido ocasionando problemas importantes y serios a los
ayuntamientos entrantes que estan fungiendo y que han ge-
nerado mayor deuda para todos los ayuntamientos. Muchas
gracias, sefiora presidenta.
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«Iniciativa que adiciona los articulos 5o0. y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, a cargo del diputado Alfredo Ferreiro Velazco,
del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 5y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Durante la presente LXIII Legislatura, se ha dado un gran
avance en temas de fiscalizacion, transparencia, rendicion
de cuentas y ética publica.

Estos avances han culminado con reformas constituciona-
les en materia de transparencia, combate a la corrupcion y
disciplina financiera, reformas publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, y el 26 y 27
de mayo de 2015, respectivamente.

Sin embargo y atin con los cambios constitucionales aludi-
dos, se tiene que seguir trabajando en modificaciones y ac-
tualizaciones de la legislacion secundaria.

Lo anterior, debido al compromiso que se tiene con los ciu-
dadanos, ademas de que como legisladores debemos lograr
el perfeccionamiento y la eficacia en la transparencia y en
el denominado Sistema Nacional Anticorrupcion.

Parte importante de las reformas mencionadas con antela-
cion, estan vinculadas a las acciones de fiscalizacion, trans-
parencia y rendicion de cuentas, como elementos que per-
miten asegurar el cumplimiento de la exigencia ciudadana
en la ética publica.

Por lo tanto y en el contexto de la rendicion de cuentas y
transparencia es que se presenta la siguiente iniciativa,
donde se recogen propuestas hechas por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion (ASF), en su informe General de
Cuenta Publica de 2015, entregado en la Honorable Cama-
ra de Diputados en febrero de 2017.

Informe que integra un total de mil 643 informes indivi-
duales, correspondientes a 992 auditorias financieras con
enfoque de desempefio, 527 auditorias financieras y de
cumplimiento, 149 auditorias de desempefio, 138 auditori-
as de inversiones fisicas, 23 estudios y evaluaciones de po-
liticas publicas y 14 auditorias forenses!.

Es por toda la informacion con la que cuenta la Auditoria
Superior de la Federacion, que ésta tiene una vision privi-
legiada del uso y destino de recursos de los entes fiscaliza-
bles, por lo que esta en la posibilidad de hacer recomenda-
ciones para la adecuacion de diversos cuerpos normativos.

Tomando en cuenta lo anterior, es que esta iniciativa pro-
pone que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios se homologue con la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el
objetivo de mejorar la transparencia y rendicion de cuentas
durzzinte el proceso de transicion de los servidores publi-
Cos*.

Es decir, es por todos conocido que cuando un servidor pu-
blico termina su encargo, las finanzas de los municipios,
por ejemplo, no son del todo transparentes y sobre todo en
algunas ocasiones no se cumple con el principio de anuali-
dad en el ejercicio de los recursos, como se establece en el
articulo 39 de la Ley de Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 39. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos seran los que apruebe el Congreso de la Union,
y la Camara de Diputados, respectivamente, con apli-
cacion durante el periodo de un afio, a partir del 1 de
enero.

Es en consideracion de lo anterior que la presente iniciati-
va propone reformar la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, ya que en dicha
ley no se establece disposicion alguna para regular las fi-
nanzas durante el proceso de transicion de un gobierno en
las entidades federativas y los municipios.

Es decir, existe una falta de control y transparencia duran-
te dicho proceso, misma que se asocia a la insuficiencia de
recursos financieros, para hacer frente a los pasivos direc-
tos, contingentes y amortizaciones para cubrir las obliga-
ciones financieras en el corto plazo del gobierno entrante.
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La problematica radica en que es practica comun en los
procesos de transicion, que el gobierno entrante, recibe una
administracion con problemas financieros, debido a que la
administracion del gobierno anterior no disciplind su gasto
al presupuesto de egresos programado.

Y es que estamos hablando de que los presupuestos de
egresos aprobados por los congresos de los estados y los
aprobados por los ayuntamientos, incluyen las partidas re-
lativas al gasto corriente, las relativas a la inversion pibli-
cay al pago de la deuda publica entre otras.

En la parte ideal estas fuentes de ingreso debieran ser sufi-
cientes para cubrir el gasto corriente, la inversion publica y
la deuda publica entre otros.

Desafortunadamente, el problema que se genera en cada
ejercicio y por ende en los procesos de transicion, es que
las fuentes de ingresos programadas o estimadas, no se ob-
tienen, pues por ejemplo: no se cobra por parte de los ayun-
tamientos el impuesto que se tenia programado cobrar, por
lo tanto ya no es posible cubrir ese gasto programado, es
precisamente ante esto que las entidades federativas y los
propios ayuntamientos, recurren a los anticipos de partici-
paciones.

Anticipos que por lo general no se destinan a los rubros
programados en el presupuesto de egresos, generando asi
una inestabilidad en las finanzas piblicas hacia el futuro,
ya que ante la escasez de recursos se incrementan los
acreedores, se incrementa la deuda con proveedores y con
contratistas, siendo a la postre la herencia al gobierno en-
trante.

Derivado de lo anterior es que resulta necesario que tanto
los ayuntamientos como las entidades federativas, discipli-
nen su gasto, sujetdndolo a un presupuesto real y objetivo,
basado en resultados de ejercicios anteriores, a efecto de ir
disciplinando el gasto a una realidad en materia de expec-
tativa de recursos.

Lamentablemente al problema de que los municipios no
cuenten con finanzas claras, también se agrega que en al-
gunas ocasiones los servidores plblicos entrantes se en-
cuentran con obra publica inconclusa y sin la posibilidad
de concluirla, la tesoreria municipal no cuenta con infor-
macion fisica del pago de algunos servicios o el predial, no
existe informacion financiera del municipio, como la cuen-
ta publica, la declaracion de impuestos, ni la evidencia fi-
sica del presupuesto ejercido3.

Lo anterior origina riesgos en la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas locales.

Y ante esta problematica, los gobiernos entrantes se ven li-
mitados en el margen de financiamiento para la inversion
plblica productiva que impulse el crecimiento econdomico
de la entidad, lo anterior a consecuencia de montos eleva-
dos de deudas contratadas por el gobierno saliente.

Es por ello que resulta necesario y urgente regular el pro-
ceso de transicion en las entidades federativas y los muni-
cipios; con una reforma en este tema, que permita transi-
ciones ordenadas y con un mayor control sobre el
incremento de la deuda publica local4, ademas de que con
esto se logrard mayor transparencia y rendicion de cuentas
en el manejo de los recursos piblicos.

Por lo anterior, resulta necesario dejar precisamente claro
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fede-
rativas y los Municipios, que la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos que se apruebe en los congresos loca-
les, tendra una aplicacion de un afo, a partir del 1 de enero,
conforme al articulo 39 de la LFPRH. Y ese presupuesto se
debe entregar con cuentas claras e informes de como se uti-
liz6 el recurso presupuestado, a los servidores publicos en-
trantes en los afios donde haya cambio de gobierno.

Lo anterior, en consecuencia, y en razon, de que la Hono-
rable Cdmara de Diputados aprueba los ingresos, el finan-
ciamiento y el presupuesto para el aflo fiscal, la prevision y
programacion de los recursos presupuestarios debe abarcar
la totalidad de las erogaciones aprobadas por dicho Con-
greso, por lo que la administracion que concluya antes de
la terminacion de un afio fiscal, deberd entregar y mantener
disponibilidad financiera correspondientes en la tesoreria.

A fin de apreciar de manera mas analitica la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO |

CAPITULO |

Del P io il yla
Responsabilidad Hacendaria de las
Ei

ntidades Federativas

Articulo 5.- Las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas se
deberan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las normas
que para tal efecto emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales de
desarrollo y los programas derivados de los
mismos, e incluirdn cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos anuales, estrategias y metas:

Il. Proyecciones de finanzas publicas,
considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Economica.

Las proyecciones se realizaréan con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y abarcaran un periodo
de cinco afos en adicién al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

lll. Descripcién de los riesgos relevantes
para las finanzas puablicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados
de propuestas de accion para enfrentarlos

IV. Los resultados de las finanzas publicas
que abarquen un periodo de los cinco ultimos
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo
con los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable para este fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de
sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada tres afios. El estudio debera
incluir la poblacién afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de
suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

Del Pr io il yla
Responsabilidad Hacendaria de las
Entidades Federativas

Articulo 5.- Las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas se
deberan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las normas
que para tal efecto emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales de
desarrollo y los programas derivados de los
mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente:

1-v

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de
egresos que apruebe el Congreso local
tendran aplicacion durante el periodo de un
afio, a partir del 1 de enero, conforme al
articulo 39 de la LFPRH.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos de las Entidades Federativas
deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberén exceder a las previstas en
la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente.

El fi iami y el I; para el
afo fiscal, la previsiéon y programacién de
los recursos presupuestarios deben abarcar
la i de las i P

por dicho Congreso, por lo que Ila
tracién que concluya antes de la
terminacion de un ano fiscal, debera
entregar y las di ibili

i cor i

en la

a:
Tesoreria.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos de las Entidades Federativas
deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones vy
Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en
la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacién y en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente

CAPITULO I CAPITULO I
Del io il yla | Del P io il yla
dad Hacendaria de los Responsabilidad Hacendaria de los
Mun| i Municipios

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar
conforme a lo establecido en la legislacién local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio;
deberéan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos; e incluirén
cuando menos objetivos anuales, estrategias y
metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos de los Municipios deberdn ser

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar
conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio;
deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos; e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y
metas
La Ley de Ingresos y el Presupuesto de
egresos que apruebe el Municipio tendran
aplicacién durante el periodo de un afio, a
partir del 1 de enero, conforme al articulo 39
de la LFPRH.
El fi iamis

y el s para el
afo fiscal, la prevision y programaciéon de
los recursos presupuestarios deben abarcar
la i de las i p

por dicho Municipio, por lo que la
administracion que concluya antes de la
terminacién de un afo fiscal, debera
entregar y las di ibili

i cor i en la

as
Tesoreria.

congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacion y en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asf como aquellas transferencias de la Entidad
Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en
los pérrafos anteriores, deberan incluir en las
iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, -1V
considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica

Las proyecciones se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y abarcaran un periodo
de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuardn anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

Il Descripcion de los riesgos relevantes para
las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, —acompafiados  de
propuestas de accion para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas
que abarquen un periodo de los tres Ultimos
afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo
con los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de
sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro arfios. El estudio
debera incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el
monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en
valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se
refieren las fracciones 1y Ill, respectivamente
comprenderén sélo un afio para el caso de los
Municipios con una poblacién menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o
conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos
Municipios contaran con el apoyo técnico de la
secretaria de finanzas o su equivalente del
Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de regular el proceso
de transicion por la conclusion del periodo de gobierno en
las entidades federativas y los municipios, y con el propo-
sito de asegurar la sostenibilidad de las finanzas y de la
deuda publica, es que se presenta iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona los articulos 5y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

Para quedar como sigue:

Capitulo I
Del Balance Presupuestario Sostenible
y la Responsabilidad Hacendaria
de las Entidades Federativas

Articulo 5. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las entidades fe-
derativas se deberéan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Conta-
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bilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con
base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores
del desempefio; deberan ser congruentes con los planes es-
tatales de desarrollo y los programas derivados de los mis-
mos, e incluirdn cuando menos lo siguiente:

[. Objetivos anuales, estrategias y metas;

II. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Poli-
tica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Conta-
ble y abarcaran un periodo de cinco afios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su
caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subse-
cuentes;

II1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finan-
zas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contin-
gente, acompafiados de propuestas de accion para en-
frentarlos;

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen
un periodo de los cinco tltimos afios y el ejercicio fiscal
en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este
fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabaja-
dores, el cual como minimo debera actualizarse cada
tres afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el ba-
lance actuarial en valor presente.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que
apruebe el Congreso local tendran aplicacion duran-
te el periodo de un afio, a partir del 1 de enero, con-
forme al articulo 39 de la LFPRH.

El financiamiento y el presupuesto para el afio fiscal,
la prevision y programacion de los recursos presu-
puestarios deben abarcar la totalidad de las eroga-
ciones aprobadas por dicho Congreso, por lo que la
administracion que concluya antes de la terminacion
de un aiio fiscal, debera entregar y mantener las dis-

ponibilidades financieras correspondientes en la te-
soreria.

Las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de
las entidades federativas deberdn ser congruentes con
los Criterios Generales de Politica Econdmica y las es-
timaciones de las participaciones y transferencias fede-
rales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a
las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Capitulo II
Del Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios

Articulo 18. Las iniciativas de las leyes de ingresos y los
proyectos de presupuestos de egresos de los municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legisla-
cion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental y las normas que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardme-
tros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan
ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e in-
cluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y me-
tas.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que
apruebe el municipio tendra aplicacion durante el pe-
riodo de un afio, a partir del 1 de enero, conforme al ar-
ticulo 39 de la LFPRH.

El financiamiento y el presupuesto para el afio fiscal, la
prevision y programacion de los recursos presupuesta-
rios deben abarcar la totalidad de las erogaciones apro-
badas por dicho municipio, por lo que la administra-
cion que concluya antes de la terminacion de un afio
fiscal, debera entregar y mantener las disponibilidades
financieras correspondientes en la tesoreria.

Las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de los
municipios deberan ser congruentes con los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmica y las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la inicia-
tiva de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
aquellas transferencias de la entidad federativa correspon-
diente.
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Los municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos an-
teriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Poli-
tica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Conta-
ble y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su
caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subse-
cuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finan-
zas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contin-
gente, acompafiados de propuestas de accion para en-
frentarlos;

II1. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen
un periodo de los tres ultimos afios y el ejercicio fiscal
en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este
fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabaja-
dores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro afos. El estudio deberd incluir la poblacion afi-
liada, la edad promedio, las caracteristicas de las presta-
ciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reser-
vas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las frac-
ciones I y III, respectivamente, comprenderan solo un
ano para el caso de los municipios con una poblacion
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos municipios
contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finan-
zas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto
en este articulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Mensaje del Auditor Superior de la Federacion, 15 de febrero de
2017, disponible en:

http://www.asf.gob.mx/uploads/55 Informes de auditoria/Mensa-
je ASF IRCPI15.pdf

2 Informe General Cuenta Publica 2015, disponible en:

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/In-
formeGeneral/ig2015.pdf, P.143

3 EL Sol de Tlaxcala, disponible en

https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/municipios/533491-recibo-
santa-cruz-tlaxcala-con-problemas-financieros-sanabria

4 Informe General Cuenta Publica 2015, P.146

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: José Alfredo Ferreiro Velazco, Emilio Enrique Salazar Farias,
Virgilio Mendoza Amezcua (ribricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Ferreiro Velazco. Turnese a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dos
dictdmenes de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias; el primero, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de diplo-
macia parlamentaria, y un segundo, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con la reforma politica de la
Ciudad de México.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
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que se reforman diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de diplomacia parla-
mentaria

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, de esta Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40, numerales 1 y 2; y 45, numeral
6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I
y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de este Pleno
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha viernes 29 de abril de dos mil die-
ciséis, la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de esta LXIII Legislatu-
ra, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adi-
cionan y reforman diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de Diplomacia Par-
lamentaria.

SEGUNDO. Con esa misma fecha y mediante oficio No.
D.GP.L. 63-11-6-0913 la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, turnd para su analisis y respectivo dictamen, la
iniciativa en comento.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/313-LXIII de
fecha martes 14 de junio de 2016 la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envi6 copia de la
Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de la Comi-
sion, con el fin de que emitieran sus observaciones y co-
mentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de esta Comision se reunieron el jueves 16 de
junio de dos mil dieciséis, para dictaminar la Iniciativa se-
flalada con anterioridad, con el fin de someterla a la consi-
deracion del Pleno, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Cémara de Diputados en
materia de diplomacia parlamentaria.

SEGUNDO. Que lo que se pretende con esta propuesta es
contribuir al mejoramiento de la funcion de la Diplomacia
Parlamentaria.

TERCERO. La Diputada autora de la Iniciativa que se
dictamina, divide en varios rubros su exposicion de moti-
VOS.

En el Apartado de introduccion, manifiesta que el fenome-
no de la globalizacion y el uso de las cada vez més efi-
cientes nuevas tecnologias, han provocado que las relacio-
nes internacionales entre los estados se direccionen
rapidamente hacia nuevas fases de interaccion, haciendo
necesaria la revision de los términos de intercambio en las
que obligadamente se estan desarrollando los diversos as-
pectos que repercuten en la vida nacional.

Que de esta manera tenemos, que el debate entre naciones
se ha ampliado hacia nuevos horizontes y actores que cada
vez comprenden con mayor claridad que ha crecido nues-
tra interaccion mundial, que compartimos el mismo espa-
cio fisico, que los seres humanos tenemos los mismos de-
rechos los cuales deben ser respetados en cualquier lugar
del mundo y, por tanto, debemos generar acuerdos susten-
tables que preserven la paz y aumenten el bienestar de to-
das y todos.

Que habra que referir que dentro de la dindmica de actuar
de los gobiernos, las relaciones internacionales deben ser
asumidas como una politica de Estado, donde cada ele-
mento del engranaje publico, debe hacerse responsable de
una parte de las actividades que por las condiciones nor-
mativas le corresponden, credndose una relacion virtuosa y
de complementariedad en los diferentes poderes y niveles
de gobierno, de tal suerte que lo que menos debe ocurrir es
que en aras de atraer mayores reflectores hacia el poder le-
gislativo, se desdefie el papel que la ley le otorga al Jefe o
Jefa de Estado, en su labor de llevar a cabo la conduccion
de las relaciones internacionales de cualquier pais.

Que por todo esto, habra que acotar que los parlamentos no
pueden quedar ajenos a este tipo de fendmenos, por lo que
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los estudiosos del poder legislativo, han incursionado en la
introduccion del concepto de diplomacia parlamentaria en
el Poder Representativo a nivel mundial, hecho que ha tra-
ido aparejado una serie de circunstancias que pueden re-
dundar en grandes beneficios si se enfocan de manera ade-
cuada, porque de lo contrario, si no se toman las medidas
necesarias para lograr una adecuada regulacion, se estaria
corriendo el riesgo de que los legisladores acudieran a las
distintas reuniones o eventos sin darle un verdadero senti-
do legislativo a las visitas atrayendo de esta forma una se-
rie de criticas de la sociedad que no resultan deseables si lo
que se pretende es realizar un trabajo de representacion ca-
da vez mas profesional.

Que es por lo anterior, que las actividades innovadoras que
ahora nos ocupan, deberan incorporarse dentro de un mar-
co de elementos muy bien disefiados que permitan un ver-
dadero avance dentro del ambito de la diplomacia en la H.
Cémara de Diputados, tendientes a integrar las distintas
condiciones que ya se estan dando, relacionandolas con las
metas, los plazos y las condiciones que contribuyan a la
consolidacion de ente coadyuvante en la implementacion
de las politicas publicas de caracter internacional, pero que
conserve ademds su sentido representativo al trabajar los
aspectos evaluatorios del control parlamentario, que por
otro lado direccionen el nivel de eficiencia hacia el ente
que mayoritariamente le corresponda.

Que en esencia, lo que se pretende con esta propuesta es
contribuir al mejoramiento de la funcion de la diplomacia
parlamentaria, en el entendido de que en una democracia
medianamente aceptable, es necesario elevar por lo menos
los niveles de eficiencia de los legisladores en el manejo de
su sede legislativa y de su funcion parlamentaria, conside-
rando para esto que tienen a la mano las experiencias mas
exitosas que se hayan registrado en otras latitudes.

En otro Apartado que la Diputada autora de la Iniciativa
que se dictamina, denomina marco teorico y conceptual,
manifiesta que algo que resulta de suma utilidad, cuando se
pretende entender el significado de los términos de una
propuesta, es el conocer sus origenes. De esta forma resal-
ta en primera instancia que el vocablo diplomacia proviene
del francés diplomatie y del inglés diplomatics y que para-
lelamente tuvo que ver con la palabra que se deriva del vo-
cablo latin diploma y éste a su vez se remonta a la época de
los griegos, mismos que le reconocian como d€0¢iia (di-
ploma).

Que por lo que hace a la historia del término, que hacia fi-
nales del siglo XVIII, fueron los albores de una utilizacion
del vocablo diplomatie de forma mas rutinaria. Por otro la-
do, fue en Francia donde su uso se hizo cada vez mas fre-
cuente. Paralelamente se utilizaban las palabras diplomacy
, diplomat y diplomatist , en la region Inglesa, haciendo re-
ferencia al manejo de las relaciones y negociaciones entre
naciones a través de oficiales del gobierno.

Que de todo esto, actualmente se desprende que puede aco-
tarse que un diplomatico es una persona que queda plena-
mente autorizada por las autoridades correspondientes pa-
ra negociar alguna cuestion en particular, en nombre de
algun estado en especifico.

Que por otro lado sobresale, que logicamente la politica
exterior era direccionada hace muchos afios practicamente
hacia las actividades que se llevaban a cabo al interior de
la organizacion de las embajadas; pero otro hecho que no
se puede soslayar, es el que se refiere a que las comunica-
ciones mas recientes y modernas, asi como las nuevas tec-
nologias han permitido evolucionar esta situacion, hacien-
do que el contacto sea mas directo entre los gobernantes,
toda vez que estan participando con mayor frecuencia en
visitas y cumbres de estado, que desde luego se ven apo-
yadas por la tradicional democracia profesional. Pero por
otro lado, tenemos que estos nuevos tiempos y métodos
han propiciado también el desarrollo paralelo de una inten-
sa actividad internacional de los parlamentos, que se ha da-
do en conocer con el nombre de diplomacia parlamentaria.

Que este nuevo concepto fue utilizado por primera vez —y
casi sin saber que se estaba gestando una poderosa herra-
mienta al servicio del poder representativo— en un articulo
elaborado en 1955, por el famoso funcionario norteameri-
cano llamado Dean Rusk, que luego fuera Secretario de Es-
tado equivalente al Ministro de Relaciones Exteriores, es-
tando subordinado a las ordenes de los Presidentes John F.
Kennedy y Lyndon B. Johnson.

Dicho articulo fue denominado por el propio Rusk, como
“Parliamentary Diplomacy” Debate vs. Negotiation”,
World Affairs Interpreter. Posteriormente a este hecho, el
profesor de la Universidad de Columbia Philip C. Jessup,
utilizd el mismo término en un curso en la Academia de
Derecho Internacional de La Haya (“Parliamentary Diplo-
macy”, Recueil des Tours de I’ Académie de La Haye, niim
89).
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Que de esta forma destaca, que con estos ejemplos y mu-
chos otros que podrian citarse ya sea en México o en el ex-
tranjero, la diplomacia parlamentaria ha ido escribiendo su
historia y en el trayecto y en el desarrollo de sus propias ca-
racteristicas, ha ido considerando las mejores formas de
apoyar a los actores que en ella intervienen, desarrollando
importantes temas de reflexion, asi como ejerciendo una
fuerte influencia en las relaciones internacionales de los
propios parlamentos, haciendo que dichas aportaciones y
encuentros entre los distintos actores que en ella intervie-
nen, pueden llegar a analizar y a dialogar sobre una gran
variedad de ideologias y de ideas politicas, tanto en el am-
bito internacional, regional como en el local.

En un tercer Apartado que la autora de esta Iniciativa de-
nomina principios que inspiran la cooperacion parlamenta-
ria, refiere que después de revisar de manera general, como
se introdujo el concepto de diplomacia parlamentaria en el
mundo, resultara de suma utilidad el conocer cuales son los
principios que inspiran su permanencia e interés; a saber:

a) El principio de la Especialidad. Que este principio ri-
ge desde hace mucho tiempo el funcionamiento parla-
mentario. Las Comisiones —y no solamente la de Rela-
ciones Exteriores— desarrollan una serie de actividades
relacionadas con el objetivo legislativo por las cuales
fueron creadas, sobre todo las de dictamen, informacion
y control evaluatorio, considerando que seria muy difi-
cil que los plenos de los o6rganos de representacion, pu-
dieran revisar a cabalidad la gran cantidad de temas que
les competen.

Que en este orden de ideas, es necesario recalcar que el
tema de la especializacion, no puede quedar atras, si lo
que se espera es que a los parlamentarios les resulte de
gran utilidad participar en programas de actividad inter-
nacional, como lo son los foros y las distintas visitas que
se generan en la materia de su competencia, 0 en su de-
fecto, la posibilidad que significa el contar con amplios
y detallados informes que les brindan mayor luz y clari-
dad sobre los temas que les compete atender.

b) Continuidad. Que busca mantener la continuidad de
las politicas publicas relacionadas con el acontecer par-
lamentario, es un signo de madurez institucional que
muchos entes publicos deberian estar adoptando, consi-
derando que a través de los distintos periodos de go-
bierno que les competen por el tiempo de su encargo, es
menester lograr que la informacion trascienda y se le dé
la continuidad que resulta pertinente, procurando de es-

ta forma, contribuir a la memoria documental de la ins-
titucion.

¢) Claridad. El contar con mds y mejores instrumentos
bien disefiados y direccionados, brinda grandes ventajas
a la hora de procesar las demandas mas sentidas del
electorado.

Esto tiene que ver, que con argumentos claros y preci-
sos, podemos contar con los indicadores y caracteristi-
cas generales, que pueden brindar una mayor seguridad
de que se esté trabajando en la direccion correcta.

d) Legalidad. Que este principio se relaciona con dar a
todos los integrantes de un cuerpo colegiado los mismos
derechos, asi como las mismas oportunidades. Este
principio también es entendido como la necesidad de
que exista un marco legal y justo, que se desenvuelva
apegado totalmente a sus disposiciones.

Que de esta forma sobresale que en el ambito interna-
cional es todavia de mayor utilidad este principio, pues-
to que la legislacion internacional debe ser revisada y
analizada constantemente, para procurar rescatar lo me-
jor de la misma, revisando posibilidades de aplicacion
eficiente y oportuna.

e) Eficiencia. Que lograr resultados de maxima eficien-
cia debiera ser una linea permanente de la labor de los
parlamentos, en contraposicion a la inercia de presentar
referentes burocraticos y totalmente desmotivadores.
Hecho indiscutible es que con la Diplomacia Parlamen-
taria podemos incentivar la posibilidad de que los fun-
cionarios y los propios legisladores observen en el ex-
tranjero todas aquellas actividades que inciden en
mejores niveles de vida de los ciudadanos.

f) Objetividad. Que esto tiene que ver con que las ac-
ciones emprendidas deben permitir una evaluacion
constante con base a pardmetros reales y objetivos.

g) Imparcialidad. Que para que existan condiciones que
estén mas alla de la discrecionalidad del acontecer poli-
tico, deben existir altos niveles de manejo imparcial de
los asuntos. Esto garantiza que nadie pueda utilizar pa-
ra un beneficio propio, los instrumentos que deben estar
al servicio de la comunidad.

h) Garantia de Informacion Piblica. Que esta propuesta
cuenta con una bondad adicional, que al pretender in-
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troducir la figura de informes pero con un nivel de de-
talle que resulte de gran utilidad, los legisladores que
asistan a los eventos internacionales deberan rendir
cuentas a sus propios colegas parlamentarios, asi como
a la ciudadania, habiendo garantia de que la informacion
sera publica, oportuna, veridica y transparente y sobre-
todo que utilizando las tecnologias de informacion mas
modernas y de aplicacion, serd también factible la dis-
minucion de los costos de su procesamiento.

1) Responsabilidad. Que la mejor forma de reivindicar la
actividad parlamentaria, es la de actuar con la debida
responsabilidad ante el ciudadano, con el deber de con-
ducta sefialado en alguna norma especial, o de acuerdo
con las costumbres o estdndares con que debe manejar-
se un parlamentario que se precie de brindar buenos re-
sultados.

j) Utilidad. Que la utilidad de una propuesta, modelo o
sistema, siempre tiene que ponerse en la mesa de las
consideraciones, puesto que es un elemento fundamen-
tal para determinar si vale o no la pena su puesta en mar-
cha y mas atlin si se estd direccionado a la definicion de
cudles tendran que ser las caracteristicas con las que de-
berd contar el grupo humano que deberd cumplir con
una norma determinada, asi que debera prepararse un
bagaje documental y de investigacion amplio y sufi-
ciente, para que los funcionarios publicos del mas alto
nivel estratégico y los representantes populares, presen-
ten a los ciudadanos propuestas de ley mejor direccio-
nadas.

k) Importancia. Que la importancia de lograr una politi-
ca exterior eficiente a nivel estado, es la de lograr una
buena combinacion entre globalizacion y coadyuvancia,
control evaluatorio y separacion de poderes, conside-
rando que la necesidad de modernizar los parlamentos,
surge de la coincidencia de la vertebracion de un nuevo
orden mundial y de la salvaguardia de la paz.

En un cuarto Apartado que la Diputada proponente de-
nomina ventajas de contar con la herramienta de diplo-
macia parlamentaria, expone las siguientes:

a) Fortalecimiento del Sistema representativo. Refiere
que al ser una via institucional y de incentivo a la res-
ponsabilidad y continuidad legislativa, se estd promo-
viendo y alentando el advenimiento de una verdadera
soberania popular, plasmada a través de la expresion de
una autentica voz -que indudablemente es la de los re-

presentantes - pero que incluye de manera prioritaria el
apoyo de un grupo de legisladores y funcionarios publi-
cos profesionales con Optica internacional, que deben
suministrar al regreso de su asistencia a los distintos
eventos, los recursos técnicos idoneos para que la toma
de decisiones politicas sea lo mas oportuna y adecuada
posible.

b) Que significa un gran esfuerzo el disefio e imple-
mentacion de una organizacion eficiente de gestion gu-
bernamental. En el dmbito parlamentario, al igual que
en las organizaciones publicas emanadas del Poder Eje-
cutivo, si los recursos humanos no se encuentran debi-
damente capacitados, no se puede esperar un rendi-
miento Optimo y un servicio de calidad en beneficio de
los ciudadanos; para lograr detonar una nueva situacion
plausible en el aprovechamiento de las experiencias in-
ternacionales se requiere de conocimientos técnicos y
de tecnologia necesaria para su implementacion.

Que para esto es necesario que la puesta en marcha de
un sistema de diplomacia parlamentaria bien direccio-
nado, cuente con el tiempo suficiente para que de forma
gradual y escalonada, se pueda responder al reto de
brindar la mayor eficiencia posible.

¢) Fortalecimiento del conocimiento de los modelos que
se pueden adoptar. Y sobre todo de modelos que estan
funcionando con éxito en otros paises. Que cuando se
tiene un escenario con caracteristicas de mayor grado de
avance, se generan mas facilmente mejores propuestas,
hecho que se detona cuando adicionalmente se cuenta
con un staff bien capacitado que al momento de aconse-
jar sobre diferentes temas, evite el lamentable error de
direccionar las acciones hacia la adopcion de medidas
que integren beneficios particulares, muy por encima de
los de la Administracion Publica.

d) Que los costos de renunciar al sistema inercial, son
mayores a los de la introducir un sistema bien direccio-
nado hacia la eficiencia parlamentaria. Y que hay un
costo de oportunidad que representa un verdadero dile-
ma para los aparatos partidarios o para los politicos en
lo individual, que se ven obligados a colocar en la ba-
lanza, consideraciones tales como las de responder al
reclamo ciudadano de una administracion publica mo-
derna y eficiente.

Expone la Diputada proponente, en un quinto rubro, los ob-
jetivos de la propuesta:
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1. Determinar con mayor precision los objetivos de la
diplomacia parlamentaria:

Que si bien es cierto lo especificado en el reglamento en
materia de diplomacia parlamentaria es ya un gran
avance, es menester adicionar el articulo 269, agregan-
do al concepto ya especificado de diplomacia parlamen-
taria, los objetivos a los cuales hay que encaminarse pa-
ra lograr ese cometido.

Que de esta forma tenemos, que si la diplomacia parla-
mentaria es la actividad que realizan las Diputadas y los
Diputados con sus contrapartes del mundo, en el ambi-
to de las relaciones internacionales, y que ademas es un
instrumento que se desarrolla mediante el didlogo, el de-
bate, la negociacion, el estudio, la confrontacion y la
conciliacion de posiciones y el acuerdo para adoptar re-
soluciones con el apoyo o respaldo de otras instancias
gubernamentales, resulta necesario ahora detallar a pro-
fundidad los objetivos que de manera enunciativa mas
no limitativa, pueden ayudarnos a lograrlo, como a con-
tinuacion se detalla:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y fortaleci-
miento del interés nacional en el exterior. Con ese
objetivo se reconoce de manera expresa, que la labor
de diplomacia de los Diputados, es coadyuvante de
la labor del Ejecutivo, pero por supuesto, debe con-
servar el enfoque de un o6rgano representativo como
el que nos ocupa.

b) Contribuir con la funcion legislativa de las Dipu-
tadas y los Diputados, direccionando toda aquella
informacion tematica que pueda resultar de utilidad
para el trabajo de las comisiones de dictamen legis-
lativo o para el pleno de la propia Camara. Este ob-
jetivo es toral en esta propuesta, por lo que se refie-
re a lograr dar un mayor grado de utilidad a toda la
informacion relevante que se va recabando en las
reuniones internacionales, que forzosamente debe
ser debidamente aprovechada por los propios legis-
ladores, para abonar con mayores elementos a su
principal funcion, que es la Legislativa.

¢) Intercambiar informacion y experiencias exitosas
con otros parlamentos del mundo, tendientes a me-
jorar el funcionamiento de la Cdmara. Otro aspecto
por demas relevante es el que tiene que ver con el in-
tercambio de experiencias que han resultado oportu-
nas y de gran impacto en los parlamentos, mismas

que pueden servir de manera definitiva para mejorar
la labor cotidiana del acontecer parlamentario.
Ejemplo de esto lo podemos encontrar en el aprove-
chamiento mas racional de los recursos, en la apli-
cacion de nuevas tecnologias como en el caso de las
plataformas abiertas al ciudadano, etcétera.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos, de
manera que incida de forma positiva en los procesos
de formacion de las Diputadas y los Diputados y de
sus equipos de trabajo. Actualmente al parlamento
se le presenta un nuevo reto, el de responder a la ya
inminente reeleccion legislativa, incrementando las
capacidades de los legisladores para que puedan re-
editar su propuesta hacia los ciudadanos. Aparejada
con ese nuevo instrumento, necesariamente tienen
que mejorar los sistemas en la gestion de recursos
humanos, como en el caso de la profesionalizacion
que si bien es cierto tiene cabida en la normativa in-
terna de la Camara de Diputados, ain no encuentra
una resonancia adecuada en su puesta en marcha. Es
pues esta propuesta, una excelente area de oportuni-
dad, el considerar a la diplomacia parlamentaria, co-
mo un medio adecuado para promover la coopera-
cion internacional, explorando aspectos tales como
mayor capacitacion en estancias y cursos intensivos
en areas tematicas, intercambio permanente de in-
formacion con otros parlamentos de similar magni-
tud, etcétera.

e) Obtener mayores elementos de juicio para cum-
plir con el control evaluatorio en los términos que
sefiala la Constitucion. Otro aspecto que ninglin le-
gislador debiera descuidar, es el que tiene que ver
con el control parlamentario, en este caso a nivel in-
ternacional. Esto es sumamente util porque resulta
deseable observar y coadyuvar en la politica exterior
del Poder Ejecutivo, sin embargo, resulta ain mas
interesante, observar donde estan sus deficiencias y
debilidades para sugerir su transformacion direccio-
nandose a lograr niveles de mayor eficacia.

2. Integrar al Reglamento de manera expresa la vincula-
cion con las organizaciones académicas. Es un hecho
que mediante la diplomacia parlamentaria con las orga-
nizaciones politicas, sociales, gubernamentales y no gu-
bernamentales del &mbito internacional resulta factible
obtener grandes beneficios. Sin embargo, seria un gran
error continuar con la laguna de no incluir a las organi-
zaciones académicas en el Articulo 270, puesto que re-
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presentan un gran espectro de oportunidad para la Cé-
mara de Diputados, no solamente por los estudios con
los que pudiera tenerse intercambio, sino en el campo de
la investigacion, sobre todo en las investigaciones em-
piricas de Campo, donde se pueden obtener datos muy
interesantes del acontecer legislativo y de la academia,
inclusive por regiones.

Prueba de ello y como ejemplo muy valido, se puede
acotar lo relativo a las investigaciones de FLACSO Es-
pafia, y de la Universidad de Salamanca en el Proyecto
Elites Parlamentarias de Latinoamérica, que busca co-
nocer la opinion de los Diputados procurando mejorar la
calidad de la Democracia.

3. Posibilidad de Delegar los espacios de representacion
para el Presidente de la Camara. En el caso del Articulo
271, se esta proponiendo que en el dmbito de la repre-
sentacion protocolaria de la Camara que le corresponde
en al Presidente de la misma, ésta puede ser delegada
por el propio Presidente hacia uno de los vicepresiden-
tes —como ya lo contempla el reglamento- pero que tam-
bién se propone que algunas de las funciones puedan ser
delegadas hacia los Presidentes de Comision o en su ca-
so a alguno de los Secretarios, de acuerdo con el tema
especializado de que se trate.

Que esta propuesta tiene que ver, con que cada vez son
mas los eventos internacionales a los cuales es invitada
a participar la Camara de Diputados, resultando cada
vez mas notoria la multiplicacion de las funciones de los
Presidentes para poder atender los compromisos inhe-
rentes a su funcion y de forma adicional, los cada vez
mas frecuentes compromisos de representacion parla-
mentaria.

Que con esta adicion se estd modificando el Reglamen-
to, especificando expresamente dicha Delegacion.

4. Mayor detalle en la definicion de las expresiones de
la diplomacia parlamentaria. En el caso de las expresio-
nes de la Diplomacia Parlamentaria, se estd proponien-
do que se adicionen, con miras a que se entienda mejor
cuales deben ser dichas expresiones en los diferentes
ambitos.

Que de esta forma tenemos que en el rubro de las que
desempefie el Presidente de la Camara de Diputados,
debe quedar muy claro que éstas deberan ser de forma
primordial las que se realicen al mas alto nivel, como las

visitas oficiales de caracter bilateral para dinamizar re-
laciones parlamentarias, las que tengan que ver con
eventos organizados por sus pares, 0 como las reuniones
mundiales o regionales de Presidentes de Parlamentos,
que se verifican periodicamente. De manera paralela,
deben incluirse las declaraciones institucionales, ten-
dientes a que la Camara se pronuncie manifestando su
apoyo o desaprobacion frente algin acontecimiento en
especifico.

Que esto tiene que ver con la actividad internacional
desplegada por los Presidentes de las Camaras, que ha
crecido en los ultimos tiempos de forma exponencial,
convirtiéndose en una de las més habituales e intensas
acciones de diplomacia parlamentaria. Esta actividad ha
adquirido también en ocasiones las notas de multilatera-
lidad, periodicidad y organizacion, mediante las Confe-
rencias de Presidentes de Parlamentos.

Que por otro lado, en el caso de las que debe desempe-
far la Comision de Relaciones Exteriores, existe cierto
grado de confusion y ambigiiedad, en el sentido de que
antes de la nueva version del reglamento que rige ac-
tualmente las actividades de la Camara de Diputados, se
direccionaba un mayor numero de funciones en la Mesa
Directiva de la propia Comision y de sus integrantes, si-
tuacion muy oportuna puesto que es precisamente en es-
ta Comision donde se dictaminan todas aquellas refor-
mas que tienen que ver con ordenamientos que inciden
en el &mbito internacional.

Y que de esta suerte podemos decir, que lo que ocurrid
con la introduccion del nuevo ordenamiento, fue preci-
samente que se trasladaron buena parte de esas repre-
sentaciones al dmbito de la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, quedando en libertad los Grupos Parlamentarios
de decidir a qué Diputados integrar para trabajar en las
representaciones internacionales.

Como consecuencia de este nuevo direccionamiento se
percibe que resultando muy atractivo participar en este
tipo de eventos, se corre un mayor riesgo de designar a
Diputados y Diputados que siendo leales a determinado
grupo politico, pueden ser seleccionados para integrarse
a las delegaciones, pero que nada tienen que ver con la
tematica a tratar en el evento de que se trate, quedando
muy lejana la posibilidad de aprovecharla experiencia y
el nivel de especializacion que pudieran tener otros le-
gisladores en la misma materia; hecho que puede ocurrir
no solo en el caso de los integrantes de la Comision de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

125

Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017

Relaciones Exteriores, sino que también aplica para to-
das aquellas comisiones tematicas que cuentan con le-
gisladores expertos en distintos rubros, que no son to-
mados en cuenta a la hora de designar participaciones en
eventos internacionales.

De esta forma, se estd proponiendo, que de manera
enunciativa mas no limitativa, se adicione la norma del
Reglamento, en el sentido de referir que dichas expre-
siones deberan corresponderse con las que se lleven a
cabo dentro de los encuentros de representantes parla-
mentarios afines, asi como en delegaciones permanentes
ante instancias multilaterales y bilaterales parlamenta-
rias.

Asi como las que consuetudinariamente se han puesto
en préctica por las delegaciones de Diputados y Diputa-
das en reuniones interparlamentarias de caracter temati-
co, de acuerdo con el grado de especialidad con el que
¢stos cuentan dentro de su labor legislativa.

5. Mayor definicion en las funciones que debe llevar a
cabo la Unidad de Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias. En el caso del Articulo 273, encontra-
mos que es la disposicion donde se especifica que para
desarrollar las labores de diplomacia parlamentaria ha-
bra un area técnica de alta calidad, denominada de asun-
tos internacionales y relaciones parlamentarias, especia-
lizada en apoyar profesionalmente de manera objetiva e
imparcial a las Diputadas y los Diputados.

Con base en la creacion de esa nueva area de adscrip-
cion en la propia Camara, dotada de espacios, de recur-
sos técnicos, humanos y materiales suficientes, conside-
ramos que la norma no fue lo suficientemente precisa,
en el sentido de que no se especifico con mayor detalle,
cudles serfan las atribuciones adicionales que esta nue-
va drea deberia llevar a cabo.

Asi, se estd proponiendo que dicha Unidad colabore en
los aspectos logisticos y en la preparacion de los instru-
mentos tendientes a optimizar la actividad, tales como,
disefiar el plan de trabajo, apoyar en las actividades pre-
vias, en la redaccion de declaraciones, resolutivos,
acuerdos, conclusiones tematicas, recomendaciones ad-
ministrativas, informes y demas documentos que resul-
ten necesarios para el pleno desarrollo de las represen-
taciones en el extranjero, asi como su consecuente
utilizacion y amplio aprovechamiento en la propia Cé-
mara de Diputados.

6. Mayor transparencia en el manejo de la Agenda In-
ternacional de la Camara. El ordenamiento actual sefia-
la, que el Pleno a propuesta de la Junta, aprobara la
agenda internacional de la Camara para cada afo de
ejercicio legislativo, pero es omiso en el sentido de la
distribucion que debe darse a dicho instrumento. En es-
te entendido, la propuesta que nos ocupa, también se di-
recciona que dicha agenda deberd ser turnada a la Co-
mision de Relaciones Exteriores para su conocimiento,
considerando como elemento importante que es el area
donde se llevan a cabo diversas funciones que tiene que
ver con este tipo de agendas como los encuentros con
los Embajadores, Parlamentos y Asambleas Nacionales
de diversas partes del mundo, asi como le son turnados
por la mesa directiva diversos productos legislativos
que versan sobre este rubro y de igual forma a las Co-
misiones temdticas que tengan que ver con el desarrollo
de la propia agenda.

7. Obligacion de los legisladores de presentar informe
detallado y direccionarlo de manera eficiente a quien va
a aprovechar y dar adecuado seguimiento a las temati-
cas. Si bien es cierto, ya existe la disposicion que sefia-
la que debe presentarse un informe, la norma no es pre-
cisa en detallar como debera presentarse.

Que de este hecho surge la necesidad de detallar en el
Reglamento, cuales deberan ser las principales caracte-
risticas que dicho informe debe contener. De esta mane-
ra, se estd proponiendo que los integrantes de las dele-
gaciones permanentes y tematicas ante instancias
multilaterales y bilaterales parlamentarias, de otras de-
legaciones y de los Grupos de Amistad que hayan des-
arrollado alguna actividad de diplomacia parlamentaria
en lo individual, tendran la responsabilidad de enviar un
informe de actividades y asistencia a los eventos corres-
pondientes, dentro de los veinte dias posteriores a la
conclusion de la actividad, con caracteristicas tales co-
mo, detallar los objetivos generales y especificos; con-
tar con una introduccion; sefialar las actividades prepa-
ratorias del evento; especificar el desarrollo del
programa, seflalando a cuales actividades se asistio; in-
tegrar las conclusiones tematicas que deberan redactar-
se direccionando las apreciaciones a las areas vincula-
das a la funcion legislativa que pudieran estar
relacionadas, como las Comisiones de dictamen legisla-
tivo, los Centros de Estudio, entre otras; sefialar las re-
comendaciones administrativas, que deberan incluir las
areas de oportunidad para mejorar el funcionamiento de
la Camara, integrar una evaluacion personal de los re-
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sultados, asi como un anexo con las declaraciones, re-
solutivos, acuerdos, imagenes, resumenes y datos de
contacto de los responsables de dar continuidad a los
temas o cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.

Refiere la Diputada autora de esta Iniciativa que con to-
dos estos nuevos requerimientos a la hora de presentar
los informes, estariamos asegurando, no solo que los
Diputados de la Legislatura en la cual se desarrolla el
viaje cuenten con los elementos informativos necesarios
para realizar su actividad legislativa, sino que adicional-
mente se estd previendo, que todo el gasto y las eroga-
ciones realizadas en dichos viajes al extranjero, contri-
buyan de manera definitiva para que los Diputados y
Diputadas de las proximas legislaturas que tomen la es-
tafeta en las comisiones tematicas y que tengan bajo su
responsabilidad la continuidad de los trabajos, conozcan
a detalle las actividades desarrolladas y los acuerdos
suscritos y les den un seguimiento y aprovechamiento
adecuados.

Sefiala la Diputada proponente que no se omite detallar
en esta Iniciativa, que con todas estas disposiciones, lo
que se pretende por un lado es que la diplomacia parla-
mentaria no se confunda con el ya famoso y desafortu-
nado turismo legislativo y por otro lado, que se contintie
con el necesario apoyo a la politica exterior que dirige
el ejecutivo, que es la forma mas sencilla de diplomacia
parlamentaria, porque complementa la diplomacia clasi-
ca del Ejecutivo al cual le corresponde la direccion de la
politica exterior, pero no debe dejarse en el olvido que
la funcion representativa del Parlamento tiene también
sus propios objetivos y caracteristicas muy particulares
que tienen que ver con crear y mejorar las leyes y con
evaluar y controlar al Poder Ejecutivo.

Manifiesta la Diputada autora de la Iniciativa que se dic-
tamina que de esta forma, acotamos un argumento con-
clusivo y sumamente importante en el sentido de que los
parlamentos y los parlamentarios, como representantes
de sus pueblos, no pueden permanecer ajenos a la di-
mension internacional y de que sus actuaciones surgen
como nuevas formas de relacion, que tienen que ver con
las primeras motivaciones hacia la vertebracion de un
nuevo orden mundial y la salvaguardia de la paz.

CUARTO. Esta Comision Dictaminadora comparte los
motivos de la Diputada autora de la Iniciativa, que se trata
de mejorar la diplomacia parlamentaria, a través de conte-

nidos en el Reglamento de esta Cdmara de Diputados, que
contribuyan a un mejor, mas eficiente y eficaz desempefio
en las relaciones que las y los legisladores mantengan en el
ambito internacional.

Asimismo, que se aprovechen los vinculos y las diferentes
instancias de representacion de nuestros legisladores ante
los nuevos retos de intercambios frecuentes, que son refle-
jo de un nuevo orden mundial para el cual deben estar pre-
parados.

QUINTO. Esta Dictaminadora coincide en que en los nue-
vos tiempos, se ha desarrollado una intensa actividad inter-
nacional de los parlamentos, que ha ido impulsando rele-
vantes temas de reflexion y ejerciendo fuerte influencia en
las relaciones internacionales, con aportaciones entre los
diversos actores que se vinculan, dialogan y analizan una
importante variedad de ideologias y experiencias en el de-
sempefio de las tareas en los parlamentos a que pertenecen.

En el gjercicio de actividades y formas de relacion a nivel
internacional de los integrantes del Poder Legislativo y en
particular de la Honorable Camara de Diputados, resulta de
la mayor relevancia impulsar en la normatividad interna y
en las practicas legislativas, los instrumentos que garanti-
cen un desempefio profesional en las tareas vinculadas con
la diplomacia parlamentaria, que contribuyan en las rela-
ciones de intercambio a fortalecer los conocimientos sobre
modelos que estdn funcionando con éxito en otros paises y
se pueden adoptar en México, asi como a compartir ade-
cuadamente los propios a otros parlamentos.

En suma, sentar las bases de un sistema que se direccione
correctamente hacia la eficiencia parlamentaria, al enrique-
cer la vida legislativa del pais, con intercambio de practi-
cas y experiencias, sistematizarlas y ponerlas a la disposi-
cion de la funcion legislativa, para atender el objetivo de la
diplomacia parlamentaria, de coadyuvar en la promocion,
defensa y fortalecimiento del interés nacional en el exte-
rior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los legisla-
dores que integramos esta Dictaminadora, acordamos apro-
bar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adi-
cionan y reforman diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de Diplomacia Par-
lamentaria, sometiendo a la consideracion de esta sobera-
nia, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL RE-
GLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN
MATERIA DE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 269, numeral
2; 270, fraccion 1V; 271, numeral 1; 272; 273, numeral 1;
274, numerales 1y 3; 276, numeral 2; 277; 278, numeral 1
y 280, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, para quedar como sigue:

Articulo 269.
1....

2. Son objetivos de la diplomacia parlamentaria de ma-
nera enunciativa mas no limitativa:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y fortaleci-
miento del interés nacional en el exterior.

b) Contribuir con la funcion legislativa de las Dipu-
tadas y las Diputados, direccionando toda aquella in-
formacion tematica que pueda resultar de utilidad
para el trabajo de las Comisiones de Dictamen Le-
gislativo o para el Pleno de la propia Cimara.

¢) Intercambiar informacion y experiencias exitosas
con otros parlamentos del mundo, tendientes a me-
jorar el funcionamiento de la Camara.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos, de
manera que incida de forma positiva en los procesos
de formacion de las Diputadas y los Diputados y de
sus equipos de trabajo.

e) Obtener mayores elementos de juicio para cum-
plir con el control evaluatorio en los términos que se-
fiala la Constitucion.

Articulo 270.

1.
Lalll..
IV. Organizaciones politicas, sociales, académicas, gu-

bernamentales y no gubernamentales del 4mbito inter-
nacional.

Articulo 271.

1. La representacion protocolaria de la Camara en el ambi-
to de la diplomacia parlamentaria, corresponde al Presi-
dente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 22 de la Ley. En
su caso, las representaciones protocolarias de la Camara
podrén ser delegadas por el propio Presidente hacia uno
de los Vicepresidentes, o hacia los Secretarios de la Me-
sa Directiva.

Articulo 272.

1. Se consideraran expresiones de la diplomacia parla-
mentaria de manera enunciativa mas no limitativa las si-
guientes:

I. Las que desempefie el Presidente, como las visitas
oficiales de caracter bilateral para dinamizar rela-
ciones parlamentarias al mas alto nivel, en eventos
organizados por sus pares, como las reuniones mun-
diales o regionales de Presidentes de Parlamentos,
que se verifican periodicamente;

II. Las declaraciones institucionales, tendientes a
que la Camara se pronuncie manifestando su apoyo
o desaprobacion frente algin acontecimiento en es-
pecifico;

III. Las que desempeiie la Comision de Relaciones
Exteriores, que de manera enunciativa mas no limi-
tativa, se refieren las que se lleven a cabo dentro de
los encuentros de representantes parlamentarios afi-
nes, asi como en delegaciones permanentes de dipu-
tados y diputadas ante instancias multilaterales
mundiales, regionales y bilaterales parlamentarias;

IV. Las que consuetudinariamente se han puesto en
practica por las delegaciones de diputados y diputadas
en reuniones interparlamentarias tematicas, de acuer-
do con el grado de especialidad con el que cuentan
dentro de su labor legislativa;

V. Las que llevan a cabo los Grupos de Amistad, y

VI. Las que se determinen, por su importancia en
términos de la Agenda Legislativa Internacional.

Articulo 273.
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1. Para desarrollar las labores de diplomacia parlamentaria
habra un area técnica de alta calidad, denominada de
“Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamenta-
rias”, especializada en apoyar profesionalmente de ma-
nera objetiva e imparcial a las diputadas y los dipu-
tados en la logistica y preparacion de los instrumentos
tendientes a optimizar la actividad, tales como, disefiar
el plan de trabajo, apoyar en las actividades previas, en
la redaccion de declaraciones, resolutivos, acuerdos,
conclusiones tematicas, recomendaciones administrati-
vas, informes y demas documentos y acciones que re-
sulten necesarias para la consecucion de los objetivos
propuestos.

Articulo 274.

1. La Junta propondra al Pleno la integracion de las dele-
gaciones permanentes ante instancias multilaterales y bila-
terales parlamentarias, con criterio de proporcionalidad,
atendiendo la integracion plural de la Cdmara, dando pre-
ferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor ex-
periencia en el tema, atendiendo su nivel de especializa-
cion de acuerdo con las comisiones de dictamen
legislativo a las cuales pertenecen.

2. ..

3. El Pleno, a propuesta de la Junta, aprobard la agenda in-
ternacional de la Cdmara para cada afio de ejercicio legis-
lativo, misma que sera turnada a la Comision de Rela-
ciones Exteriores, asi como a las comisiones tematicas
que tengan que ver con su desarrollo, misma que debe-
ra ser distribuirla entre todos sus integrantes.

4.y5. ...

Articulo 276.

2. La Junta hard la propuesta de integracion atendiendo a la
pluralidad, especializacion en las tematicas, comisiones a
las que pertenecen las Diputadas y los Diputados, asi
como la proporcionalidad que conforma la Cémara y la
presentard al Pleno para su aprobacion.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones permanentes ante
instancias multilaterales y bilaterales parlamentarias,

de otras delegaciones y de Grupos de Amistad que hayan
desarrollado alguna actividad de diplomacia parlamentaria
en lo individual, tendran la responsabilidad de enviar un in-
forme de actividades y asistencia a los eventos correspon-
dientes, dentro de los veinte dias posteriores a la conclu-
sion de la actividad, con las siguientes caracteristicas:

L. Detallar los objetivos generales y especificos;
II. Introduccion;
III. Actividades preparatorias del evento;

IV. Desarrollo del programa, seiialando a cuales ac-
tividades se asistio;

V. Conclusiones tematicas que deberin redactarse
direccionando las apreciaciones a las dreas vincula-
das a la funcion legislativa que pudieran estar rela-
cionadas, como las Comisiones de dictamen legislati-
vo, los Centros de Estudio, entre otras que se
consideren pertinentes;

VI. Recomendaciones administrativas, que deberan
incluir las areas de oportunidad para mejorar el fun-
cionamiento de la Camara;

VIL. Evaluacion personal de los resultados, y

VIII. Anexo con declaraciones, resolutivos, acuerdos,
imagenes, resimenes, datos de contacto de los res-
ponsables de dar continuidad a los temas de los dis-
tintos paises a los cuales se acude o cualquier otro
que pudiera resultar de utilidad.

Articulo 278.

1. Los informes a que hace referencia el articulo anterior
seran dirigidos a la Junta, misma que de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones, lo turnara al area le-
gislativa o administrativa que resulte idénea para su
aprovechamiento. Paralelamente deberan ser publica-
dos en la Gaceta.

Articulo 280.

1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por conducto de
su Presidente, presentardn un informe general de las activi-
dades, al término de la Legislatura, para que los diputados
y diputadas de la legislatura entrante que tengan bajo
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su responsabilidad la continuidad de los trabajos, co-
nozcan a detalle las actividades desarrolladas, asi como
los acuerdos suscritos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para los efectos de la modificacion a las Funcio-
nes de la Unidad de Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias, la Camara de Diputados, realizara las ade-
cuaciones necesarias a su normatividad secundaria interna
en los siguientes treinta dias, a partir de la publicacion del
presente Decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Asi lo resolvimos las diputadas y los diputados que conformamos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, en
nuestra Sexta Reunion Ordinaria de trabajo legislativo, de fecha miér-
coles 6 de julio de 2016, en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suérez (rabrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino,
Rogerio Castro Vazquez (rubrica en abstencion), Samuel Alexis Cha-
con Morales, Maria Gloria Hernandez Madrid, Omar Ortega Alvarez
(rtbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Esthela de Jesiis Ponce
Beltran, Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rabrica), Oscar Valen-
cia Garcia (rubrica), Diego Valente Valera Fuentes.»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En consecuencia y de conformidad con lo que establece el
articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se ha registrado para fijar la posi-
cion la promovente del primer dictamen que hemos referi-
do, la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez, hasta
por tres minutos, ella integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez: Mu-
chas gracias, seflorita secretaria. Diputadas y diputados,
hoy mas que nunca, las acciones que lleva a cabo nuestro
pais en materia de politica exterior han adquirido una gran

relevancia para la proteccion de las y los mexicanos dentro
del territorio nacional y fuera de ¢l.

Si bien nuestro marco juridico otorga al Poder Ejecutivo su
direccion, mientras que a la Camara de Senadores se le fa-
culta para analizarla. La Camara de Diputados también de-
be hacer lo propio de manera significativa, en representa-
cion de nuestro pais ante la comunidad internacional.

Actualmente, en el Congreso de la Union se llevan a cabo
diferentes actividades enmarcadas en el concepto de la di-
plomacia parlamentaria, entendiéndose por esta aquella
que se desarrolla entre los Poderes u drganos legislativos,
Parlamentos, Camaras, Asambleas Legislativas de estados
diversos o sus integrantes y cualquier otra entidad extran-
jera. De ahi que exista la participacion de los legisladores
en diferentes foros multilaterales o regionales, como lo son
los grupos de amistad, reuniones interparlamentarias, reu-
niones con organismos parlamentarios internacionales y las
reuniones con organismos regionales y multilaterales.

Sin embargo, hasta antes de la expedicion del Reglamento
de esta Cdmara, en el 2010, la participacion de los legisla-
dores no se encontraba regulada a fondo, por lo que en es-
te se establecieron disposiciones especificas sobre la diplo-
macia parlamentaria, considerandola como una actividad
inherente a la representacion nacional, definiendo a las de-
legaciones internacionales y a los grupos de amistad, asi
como estableciendo la obligacion de los legisladores a pre-
sentar informes de las reuniones en las que participen.

Por tanto, ante dicha ampliacion de las disposiciones re-
glamentarias, en materia de diplomacia parlamentaria de
esta Camara de Diputados, se considera oportuna la pre-
sentacion de este tipo de propuestas mediante las cuales re-
fuercen y actualicen las acciones que, desde la Cdmara,
pueden contribuir a mejorar el desempefio de las acciones
que en materia de politica exterior realiza el Ejecutivo fe-
deral.

Ante la coyuntura a la que nos enfrentamos con Estados
Unidos, es necesario que todos los servidores publicos que
representamos la voluntad popular participemos decidida-
mente en aquellos foros parlamentarios internacionales,
para refrendar y fortalecer los principios de armonia y co-
operacion que guian a nuestro pais.

Es por todo lo anterior que Accion Nacional votara a favor
del presente dictamen, convencidos de que fortalecer las
actividades del 4rea técnica y asuntos internacionales y re-
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laciones parlamentarias, el incorporar las experiencias, co-
nocimientos adquiridos durante las reuniones interparla-
mentarias, en nuestro trabajo diario tanto personal como en
comisiones, apoyard significativamente al mejoramiento
de las condiciones de vida de las y los mexicanos. Muchas
gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Jiménez Marquez.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de estudiantes de la escuela secundaria namero 228 Ed-
mundo O'Gorman, de esta Ciudad de México. Bienvenidos
a este recinto parlamentario, ellos son invitados por el
diputado Héctor Barrera Marmolejo.

Esta a discusion en lo general el primero de los dictdmenes
mencionados, inherente al proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados en Materia de Diplomacia Parlamen-
taria. Y no existiendo oradores, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el primer dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general.

De conformidad con lo que establece el articulo 109 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados no se ha reservado
articulo alguno para discutirlo en lo particular, por lo tanto,
se pide a la Secretaria abra el sistema electronico de vota-
¢ion, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la

votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.
(Votacion)

;Falta alguna diputada o algin diputado por emitir su vo-
to? El tablero aun se encuentra abierto. Se encuentra abier-
to atin el sistema. Diputado Victorino Cruz Campos, el sen-
tido de su voto.

El diputado Victorino Cruz Campos (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se pregunta nuevamente si falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto. Ciérrese el sistema electronico
de votacion. Se emitieron 373 votos a favor, 2 abstenciones
y 0 en contra, diputada presidenta.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Aprobado en lo general y en lo particular por 373 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados, en materia de diplomacia parlamentaria. Publi-
quese en el Diario Oficial de la Federacion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Continuamos con la discusion del segundo de los dictame-
nes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias inherente al proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en con-
sonancia con la reforma politica de la Ciudad de México
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, le fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co, enviada por la Camara de Senadores, de la que se dio
cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Ar-
ticulos 40, numeral 2, inciso b) y 45, numeral 6, incisos ¢),
f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82,
83, 84, 85 y demés relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, corresponde a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, elabo-
rar el Dictamen a la Minuta turnada, lo cual se hace de
acuerdo a los siguientes Apartados: Antecedentes, Conteni-
do de la Minuta, Consideraciones, Conclusiones y Acuer-
do.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza
y Mario Delgado Carrillo y con fecha dieciocho de febrero
de dos mil dieciséis el Senador Enrique Burgos, presenta-
ron ante el Pleno de la Camara de Senadores Iniciativas
con Proyecto de Decreto que reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
mediante oficios DGPL-2P1A.-570 y DGPL-2P1A.-571, y
con fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciséis me-
diante oficios DGPL-2P1A.-710 Y DGPL-2P1A.-711, tur-
no las referidas Iniciativas de los Senadores Mariana Go-
mez del Campo Gurza y Mario Delgado Carrillo, asi como
la del Senador Enrique Burgos Garcia respectivamente, a
las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Se-
nadores respectivamente, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente.

TERCERO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores mediante ofi-

cios DGPL-2P1A.-2821.49 y DGPL-2P1A.-2821.27, co-
municé a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la Cama-
ra de Senadores respectivamente, que emitio excitativa
sobre las iniciativas mencionadas para que se presentara el
dictamen correspondiente.

CUARTO. Con fecha veinte de septiembre de dos mil die-
ciséis, las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, presentaron Dictamen en sentido positivo de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. La Camara de Senadores de la LXIII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn, en su sesion ordi-
naria celebrada el veinte de septiembre de dos mil dieci-
séis, aprobd Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Fue
enviado el mismo dia, mediante oficio DGPL-1P2A.-1123,
como Minuta Proyecto de Decreto, para los efectos consti-
tucionales a la Cdmara de Diputados con la siguiente re-
daccion:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS EN CONSONANCIA CON LA REFORMA PO-
LiTICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, numeral 9;
22, numeral 2; 23, numeral 3; 62, numeral 3; 66, numeral
1, inciso f); 67, numeral 1, inciso f); 90, numeral 1, frac-
cion X, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.
1.a8. ...

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al Pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los érganos le-
gislativos de las entidades federativas.

10. ...
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ARTICULO 22.
1. ..

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Union y los poderes de las entidades federativas. Asimis-
mo, tiene la representacion protocolaria de la Camara en el
ambito de la diplomacia parlamentaria.

3.y4. ..
ARTICULO 23.
Ly2. ..

3. Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere he-
cho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, corresponde al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer
al Pleno en la sesion mas proxima; ordenar su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales
de las entidades federativas y se fije en las principales ofi-
cinas publicas de las entidades federativas y de los Muni-
cipios.

4. ...
ARTICULO 62.
Ly2. ..
3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Ca-
mara de Diputados, al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a las Legislaturas de las entidades federativas.
ARTICULO 66.
1...
a)ae)..
f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores
con la otra Camara, los otros Poderes de la Union, los

Poderes de las entidades federativas; asi como la diplo-
macia parlamentaria, designando para tal efecto a quie-

nes deban representar a la Camara en eventos de cardc-
ter internacional;

g) am)...
2.y3. ...

ARTICULO 67.
1. ..
a)ae)..

f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en
los términos que sefiala el inciso e), del parrafo 1 del ar-
ticulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros Poderes de la Fe-
deracion o de los Poderes de la Ciudad de México, asi
como en las reuniones de caracter internacional, pu-
diendo delegar su representacion en cualquiera de los
otros integrantes de la Mesa Directiva,

g)ao)..
2.

ARTICULO 90.
1. ..

LalX. ..
X. De la Ciudad de México;

XI. a XXX. ...
TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Los asuntos que la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica hubiera turnado a la Co-
mision del Distrito Federal previo a la entrada en vigor del
presente Decreto se entenderan como materias a resolver
por la Comision de la Ciudad de México. Lo mismo suce-
dera con todos los tramites sobre recursos administrativos,
financieros, materiales y humanos, asi como los distintos
asuntos que desarrolle y que no estén sujetos a dictamen.
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ARTICULO TERCERO. La integracion de la Comision
de la Ciudad de México del Senado de la Republica sera la
misma que tenia la Comision del Distrito Federal previo a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2016.

SEXTO. Con fecha veintisiete de septiembre dos mil die-
ciséis, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio D.GP.L. 63-1I-1-1227, dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que
remite expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co, turnandola a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El Dictamen correspondiente de la Colegisladora, contiene
las siguientes argumentaciones:

- Que la propuesta realizada por los Senadores promo-
ventes, deriva de una reforma constitucional; por lo
cual, esta la Comision Dictaminadora coincidié en que
las propuestas de reforma dictaminadas son obligatorias
en virtud de la modificacion de la Carta Magna. Y que
en esta reforma constitucional se modifico la denomina-
cion de la Entidad Federativa, asiento de los poderes fe-
derales, para pasar de Distrito Federal a Ciudad de Mé¢-
Xico.

- La Dictaminadora, considerd procedente y viable juri-
dicamente modificar la actual denominacion de la Co-
mision del Distrito Federal.

- Que el pasado 30 de marzo del presente afio, a la Co-
mision Dictaminadora le fue turnada la “Minuta Pro-
yecto de Decreto por el que se adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los articulos 39 y 40 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos”, por la que la colegisladora aprobd modifi-
car la denominacion de la Comision del Distrito Federal
por la de Comision de la Ciudad de México, y situarla
en el listado de Comisiones Ordinarias, otorgandole ta-
reas de dictamen legislativo, de informacion y de con-
trol evaluatorio respecto de la Ciudad de México. Con-

sider6 que lo juridicamente procedente es modificar la
denominacion de la Comision en comento para hacerla
acorde con la reforma constitucional; por ello y consi-
derando que esta misma Comision dictamind favorable
la Minuta enviada por la colegisladora, procedié en re-
lacion a la Iniciativa del Senador Burgos rechazarla ex-
clusivamente por la reforma a la denominacion de la
Comision, es decir, no seria modificado el articulo 40 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Como fue aprobado en la Minuta de la colegisladora,
se derogaria el numeral 3 del articulo 40.

- Que en relacion a la reforma de los demas articulos
que proponen las Iniciativas, consideraron procedente la
modificacion; sin embargo, debe uniformarse la termi-
nologia en los casos en que se hace referencia al Distri-
to Federal para denominarlo “entidad federativa”, ya
que esa es su naturaleza juridica, independientemente de
su nueva denominacion de “Ciudad de México”.

- La Comision Dictaminadora considerd procedente las
modificaciones solicitadas por los Senadores promo-
ventes, sin embargo, a fin de armonizar la Reforma Po-
litica de la Ciudad de México con la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, es
pertinente utilizar en todo aquello que haga referencia a
los “Estados y Distrito Federal” sélo la denominacion
“entidades federativas”, en razon a que los promoventes
en algunos articulos de la Ley de referencia utilizaron
las denominaciones siguientes: “Estados de la Union y
de la Ciudad de México”, “Estados y de la Ciudad de
México” y “entidades federativas”.

- A efecto de ilustrar lo referido con anterioridad, la Dic-
taminadora presento el siguiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente
Articulo 15.

1.a8. ..

9. La eleccién de Ia
Mesa Directiva se
comunicara al
Presidente de Ia
Republica, a la
Camara de
Senadores, a la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,
y a los organos
legislatives de los
Estados ¥y del

Distrito Federal.

10, .
Articuio 22.

1. ..

2. El

conduce

relaciones
institucionales con la
Camara de
Senadores, con los
otros dos Poderss de
la Union, los poderes
de los Estados y las
autoridades locales

Presidente
las

Texto Iniclativa Texto dictamen |
__!Comisién________ |
| Articulo 15. Articulo 15.
1.a8. .. 1.a8. ..
9. La eleccién de la 9. La eleccion de la
Mesa Directiva se|Mesa Directiva se
comunicara al | comunicara al
Presidente de |la|Presidente de la
Repiiblica, a Ia | Repiblica, a Ia
Camara de | Camara de
Senadores, a la|Senadores, a la
Suprema Corte de | Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, | Justicia de la Nacidn,
y @ los drganos|y a los drganos
legislativos  de  los | legislativos  de  las
Estados de la Unidn | entidades
y de la Ciudad de | federativas.
México. |
10. ... [10. ... a
Articuio 22. | Articulo 22. ’
1. .. 1
2. El  Presidente | 2. El Presidente
conduce las | conduce las
relaciones relaciongs

institucionales con la
Carmara de
Senadores, con los
ofros dos Poderes de
la Unign, los poderes
de los Estados y de
la Ciudad de México.

del Distrito Federal | Asimismo, tiene la
Asimismo, tiene la| representacién
representacion | protocolaria  de la
protocolaria  de  la| Camara en el ambito
Camara en el ambito | de F] diplomacia
de la diplomacia | parlamentaria.
parlamentaria.

3yd.. 3y4...

| Articulo 23. Articulo 23.

institucionales con la

Camara de
Senadores, con los
otros dos Poderes de
la  Unién, y los
poderes de las
entidades
federativas. |
| Asimismo, tiene la |
| representacion |
i protocciaria  de  la|

| Camara en el émbitoi
ide la  diplomagia |
| parlamentaria. |

1y2.
| 3. Asimismo,
1 conforme a la
| declaracion de

| Presidente Electo de
‘los Estados Unidos

Mexicanos que
hubiere  hecho el
| Tribunal Electoral del
| Poder Judicial de la

| Federacién,
| corresponde al
Presidente de la

| Camara disponer la
| elaboracion inmediata
del Bando Solermne;
dario a conocer al
Pleno en la sesién
mas proxima; ordenar
su publicacion en el

Diario Oficial de la
Federacion; y tomar
las medidas

necesarias para que

I 1yz - I
| 3 Asimismo, | Procedente
| conforme a la :
| declaracion de

|Presidente Electo de
llos Estados Unidos
| Mexicanos que
| hubiere  hecho el
Tribuna! Electoral del
Poder Judicial de la|

Federacién,
comesponde al
Presidente de Ila

Camara disponer la
claboracidon inmediata
del Bando Solemne;
darie & conocer al
Pleno en la sesion
mas praxima; ordenar |
su publicacion en el

Diario Oficial de la
Federacion;, y tomar
las medidas

necesarias para que

se difunda en los|se difunda en los
i Perigdicos  Oficiales | Periodicos  Oficiales
ide las entidades!de Ias entidades
| federativas y se fije | federativas vy se fije | i
jen las principales {en las principales | |
i oficinas publicas de | oficinas publicas de | |
{los  Estados, delglas entidades |
:Distrito Federal y de | federativas y de los
| los Municipics. | Municipios.
| f
lq, i
| Articulo 40. | Articulo 40.
! 1
1.y2. .. 1.v2. .. |
/3. La Comisién del | 3. La Comisién para l Improcedente
| Distrito Federal, | los Asuntos de la
tiene a su cargo | Ciudad de México,
|tareas del dictamen |tiene a su cargo|
legislativo ¥ de |tareas del dictamen
tinformacion para el | legisiativo ¥ de:
gjercicio  de lag | informacion para el
atribuciones  de  la | gjercicio de  las
Camara en torno a la | atribuciones de la
capital de la | Camara en torno a la |
Replblica. capital de la |
Republica. |
4.y5. ... |
.. 4ys..
Articulo 62. | Articulo 62. . | Articulo 62.
1Ty2.. M.y2 .. 1y2..
1
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Mesa Directiva sa|Mesa Directiva se|Mesa Directiva se
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del Poder Ejecutivo |del Poder Ejecutive |del Poder Ejecutivo

Federal, al Presidente
de la Suprema Corte

Federal, al Presidente | Federal, al Presidente
de la Suprema Corte lde 1a Suprema Corte

de Justicia de la|de Justicia de la| de Justicia de Ila
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Legisiaturas de los | Legislaturas de los | Legislaturas de las
Estados, a la | Estados y de la entidades
Azamblea Legislativa | Ciudad de Meéxico. federativas.

y al Jefe de)|

Gobierno dal

Distrito Federal.

Articulo 66. | Articulo 66.
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i‘l.

|a]ae)...

f) Conducir  las
relaciones  de la
Camara de
i Senadores con la otra
Camara, los obros
Poderes de la Unidn,
ios Poderes de los
| Estados y las
| autoridades locales
| del Distrito Federal;
| asi COmo la
| diplomacia
parlamentaria,

| designando para tal
|efecto a  qguienes

1 ..

|

a)ae) .. !
1 ]

f) Conducir  las | Procedente !
relaciones de  la| |
Camara de | i

| Senadores con la otra |
Camara, los ofres |
Poderes de la Union, |
llos Poderes de las |
| entidades !
| federativas; asi como
la diplemacia
| parlamentaria,
| designando para tal
|efecto @  quienes
| deban reprasentar a |
la Camara en eventos |

: deban representar a|de caracter |
i la Camara en eventas | internacional;
| de caracter
| internacional;
glam)...
glam)...
2.v3. ..
2.y3. ..
| Articulo 67. . | Articulo 67. ... ;
| |
1. ... 1.
ajas).. |ajae) ...
f) Presidir la|f) Presidir la | Procedente |
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| relaciones del Senado
len les terminos que
sefiala el inciso €}, del

| relaciones del Senado
en los terminos que
senala el inciso e}, del |

parrafo 1 del articulo
anterior; y
representarlo en las
ceremonias a las qus
concurran los titulares
de los ofras Poderes
de la Federacion o las
autoridades  locales
del Distrito Federal,
asi como en las
reuniones de caracter

intermacional,
pudiende delegar su
representacion en

cualquiera de los
otros integrantes de la
Masa Directiva;

glao) .

2.
Articulo 90.

1.
[LalX. ..

. X. Distrito Federal

parrafo 1 del articulo ]
anterior; ¥
representaro en las |
ceremonias a las qus
concurran log titulares |
de los ofros Poderes

de la Federacion o de |
los Poderes locales ‘
de la Ciudad de

México, asi como en
las  reuniones de !
caracter internacional, |
pudiendo delegar su
representacion en
cualgquiera de  los |
otros integrantes de la

Mesa Directiva; |

glao) .. _

2. 5

{ Articulo 90. | Articulo 90. i

1. .. LR :
lLalX... |

LalX. ..

|X. Asuntos de la| X De la Ciudad de |

I | Ciudad de México Mexico

[XIL 8 XXX, ... [

| | X1 a8 XXX, ... XlaXXK ...
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con
los planteamientos de la colegisladora, en el sentido de que
las propuestas contenidas en las Iniciativas de los Senado-

res autores de las mismas, justifican su analisis dentro del
proceso legislativo para determinar la pertinencia juridica
de reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la
luz de la Reforma Constitucional por la que se modifica la
denominacion de Distrito Federal por Ciudad de México.

Cabe precisar que el 20 de enero de 2016 la Comision Per-
manente del Congreso de la Union, declaro reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Refor-
ma Politica de la Ciudad de México, toda vez que fue apro-
bado el decreto respectivo tanto por las Camaras del
Congreso de la Unién como por la mayoria de las Legisla-
turas de los Estados. Y que el 29 de enero de 2016, el Pre-
sidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, promulgo la
Reforma Constitucional de la Ciudad de México y ordend
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en la
misma fecha.

En ella, se modifica la denominacion de la entidad federa-
tiva que pasa de ser Distrito Federal a la de Ciudad de M¢-
xico, con plena autonomia y asiento de los poderes federa-
les en su caracter de capital de la Republica.

También, le confiere el estatus expreso de Entidad Federa-
tiva en la Carta Magna, como ya lo era conforme al Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal en su Articulo 2; y
distingue el texto constitucional reformado entre los 31 Es-
tados soberanos y la Ciudad de México dotada de autono-
mia, de una Constitucion y tres poderes locales.

Aunque la aplicacion del articulo 124 Constitucional, rela-
tivo al Pacto Federal, con la reforma para la ahora Ciudad
de México, operara en el mismo sentido que para los Esta-
dos, es decir que aquellas facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciu-
dad de México en los ambitos de sus respectivas compe-
tencias, precisamente entre esas facultades expresas, esta el
caso de la aprobacion anual de los montos de endeuda-
miento que deben incluirse en la Ley de Ingresos para la
Ciudad de México y que ha sido mantenida expresamente
en este Decreto al Congreso Federal.

Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumentos con-
tenidos en el Dictamen aprobado por la colegisladora como
Camara de Origen, acerca de que versan sobre reformas a
la normatividad organica de la vida parlamentaria de cada
una de sus Camaras, que ante la nueva realidad requiere su
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debida armonizacion, atendiendo a los contenidos de la Re-
forma Politica de la Ciudad de México.

SEGUNDA. En la vida organica de las Camaras del Con-
greso de la Union, es la Ley Orgdnica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos la que prevé que las
Comisiones son organos constituidos por el pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opinio-
nes o resoluciones, contribuyen a que la Camara corres-
pondiente cumpla sus atribuciones constitucionales y lega-
les.

En esa tesitura, esta Dictaminadora también estima proce-
dente y viable juridicamente, modificar en sus contenidos,
la actual denominacion de Comision del Distrito Federal,
por la de Comision de la Ciudad de México, ya que aun
cuando en virtud de la citada reforma politica, el Congreso
de la Union dejo de ser el Congreso local para el Distrito
Federal, conserva facultades expresas que justifican, desde
el punto de vista del marco constitucional y dentro de la or-
ganizacion del proceso legislativo mantener la estructura
de Comision, como 6rgano destinado a la elaboracion de
las tareas que prevé la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Respecto de la Consideracion tercera de la Mi-
nuta que remite la colegisladora, hace referencia a la impro-
cedencia de reformar el numeral 3, del Articulo 40 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, que se propuso en una de las Iniciativas motivo del
correspondiente Dictamen, por las siguientes razones:

Que a la Comisién que analizo y formuld el Dictamen
aprobado por el pleno del Senado, también le fue turnada
anteriormente la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de los Articu-
los 39 y 40 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos”, por la que la Camara de
Diputados aprobd modificar la denominacion de la Comi-
sion del Distrito Federal, por la de Comision de la Ciudad
de México y situarla en el listado de Comisiones Ordina-
rias, otorgandole tareas de dictamen legislativo, de infor-
macion y de control evaluatorio respecto de la Ciudad de
México. Asi como la derogacion del numeral 3 del Articu-
lo 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por ello, es que la colegisladora en el Dictamen motivo de
la presente Minuta, estimo juridicamente procedente modi-

ficar la denominacion de la Comision del Distrito Federal,
para hacerla acorde con la reforma constitucional, que por
eso y considerando que la misma Comision Dictaminado-
ra del Senado, también dictamin6 favorable aquella Minu-
ta de la Camara de Diputados, en el sentido de derogar el
numeral 3 del Articulo 40 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, por las con-
sideraciones y fundamentos por ella expuestos, estima sos-
tener la derogacion del numeral 3, del Articulo arriba
indicado y en consecuencia determina la improcedencia de
la reforma al multicitado Articulo 40 del referido ordena-
miento organico.

Ahora bien, para esta Dictaminadora no pasa inadvertido
que con fecha 20 de septiembre de 2016 fue cuando el ple-
no de la colegisladora aprobé el Dictamen, por lo que en
esa fecha alin no se habia publicado ni derogado el nume-
ral 3 del Articulo 40 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, el 4
de octubre de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Decreto por el que se adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los Articulos 39 y 40 de la mencio-
nada Ley Organica, donde especificamente se deroga el
numeral 3 de su Articulo 40, por lo que queda sin materia
para efectos de la Minuta que se dictamina.

Esta situacion, no incide en las coincidencias que mantiene
la Comision Dictaminadora respecto de los contenidos del
Dictamen de la colegisladora.

CUARTA. En relacion con la reforma a los demaés Articu-
los que proponen las Iniciativas, esta Dictaminadora tam-
bién considera procedentes las modificaciones de la cole-
gisladora y coincide con su punto de vista, acerca de que
debe uniformarse la terminologia que hace referencia al
Distrito Federal, para denominarlo “entidad federativa” por
las razones juridicas expuestas en el contenido de su Dic-
tamen.

Asimismo procedente, la adecuacion a las Iniciativas moti-
vo del Dictamen de la colegisladora, para lograr la armoni-
zacion de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con la Reforma Politica de la
Ciudad de México.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, aprueba el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, numeral 9;
22, numeral 2; 23, numeral 3; 62, numeral 3; 66, numeral
1, inciso f); 67, numeral 1, inciso f); 90, numeral 1, frac-
cion X, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.
1.a8. ...

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al Pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los organos le-
gislativos de las entidades federativas.

10. ...
ARTICULO 22.

1. ..

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Union y los poderes de las entidades federativas. Asimis-
mo, tiene la representacion protocolaria de la Camara en el
ambito de la diplomacia parlamentaria.

3.y4. ..
ARTICULO 23.
l.y2...

3. Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere he-
cho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federa-
cion, corresponde al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer
al Pleno en la sesion mas proxima; ordenar su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales
de las entidades federativas y se fije en las principales ofi-
cinas publicas de las entidades federativas y de los Muni-
cipios.

4. ..
ARTICULO 62.
l.y2...

3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Ca-
mara de Diputados, al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a las Legislaturas de las entidades federativas.

ARTICULO 66.
1. ..
a)ae)..

f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores
con la otra Camara, los otros Poderes de la Union, los
Poderes de las entidades federativas; asi como la diplo-
macia parlamentaria, designando para tal efecto a quie-
nes deban representar a la Camara en eventos de caréc-
ter internacional;

g) am)...
2.y3. ..
ARTICULO 67.
1...
a)ae)..

f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en
los términos que sefiala el inciso e), del parrafo 1 del ar-
ticulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros Poderes de la Fe-
deracion o de los Poderes de la Ciudad de México, asi
como en las reuniones de caracter internacional, pu-
diendo delegar su representacion en cualquiera de los
otros integrantes de la Mesa Directiva,

g)ao0)..
2. ..
ARTICULO 90.

1. ..
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LalX. ..
X. De la Ciudad de México;
XL a XXX. ...
TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Los asuntos que la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica hubiera turnado a la Co-
mision del Distrito Federal previo a la entrada en vigor del
presente Decreto se entenderan como materias a resolver
por la Comision de la Ciudad de México. Lo mismo suce-
dera con todos los tramites sobre recursos administrativos,
financieros, materiales y humanos, asi como los distintos
asuntos que desarrolle y que no estén sujetos a dictamen.

ARTICULO TERCERO. La integracion de la Comision
de la Ciudad de México del Senado de la Republica sera la
misma que tenia la Comision del Distrito Federal previo a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los 14 dias del mes
de diciembre de 2016.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rubrica), presidente; Edgar Romo
Garcia (ribrica), Cristina Sanchez Coronel (riibrica), Santiago Torre-
blanca Engell (rabrica), Francisco Martinez Neri, Jesus Sesma Sudrez,
secretarios; Antonio Amaro Cancino, Rogerio Castro Vazquez (rubri-
ca), Mario Braulio Guerra Urbiola (rabrica), Maria Gloria Hernandez
Madrid (rtbrica), Omar Ortega Alvarez, Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo (rubrica), Esthela de Jesas Ponce Beltran, Macedonio Salomén
Tamez Guajardo (riibrica), Oscar Valencia Garcia (ribrica), Diego Va-
lente Valera Fuentes (ribrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
No habiendo oradores inscritos, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econodmica, si se encuentra lo sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular este
segundo dictamen.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea, si el segundo dictamen se encuen-

tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por
la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico, pa-
ra proceder a la votacion del segundo de los dictdmenes in-
herente a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en consonancia con la reforma politica de la Ciudad de Mé-
Xico.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

(Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Esta
abierto el sistema. ;Falta alglin diputado o diputada por
emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Se emitieron 363 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en con-
tra.

El diputado Omar Ortega Alvarez (dese la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: 364 votos
a favor. Acd el diputado también.

El diputado José de Jeslis Zambrano Grijalva (desde la
curul). A favor.

La diputada Leticia Amparano Gamez (desde la curul):
A favor.

El diputado Samuel Alexis Chacon Morales (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Saracho Navarro (desde la curul):
A favor.
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La diputada Julieta Fernandez Marquez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Raill Dominguez Rex: ;Algin
diputado mas, o diputada? Diputado Guillermo Santiago,
el sentido de su voto.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): A favor.

El Secretario diputado Radl Dominguez Rex: A favor.
;Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Sefio-
ra presidenta, se emitieron 371 votos a favor, 0 abstencio-
nes, 0 votos en contra.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Aprobado en lo general y en lo particular por 371 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en consonancia con la
reforma politica de la Ciudad de México. Pasa al Ejecu-
tivo para los efectos constitucionales correspondientes.

Se ruega a las compaiieras y compafieros permanecer en el
pleno puesto que vienen discusiones breves y por ende vo-
taciones consecutivas, para evitar retardar mas la sesion.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 381 Bis, y se adicionan los
articulos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 381 Bis y se adicionan el
381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fue tur-

nada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada a car-
go del diputado Gerardo Federico Salas Diaz del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional, asi como la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44,y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
[V y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES?” se indica la fe-
cha de recepcion en el Pleno de la Camara de Diputados
y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su
analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se resume el objetivo de la iniciativa
que nos ocupa.

IIL. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora, expresa-
mos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. La primera de las iniciativas que se cita en el proemio
fue registrada en la sesion de pleno en fecha 6 de sep-
tiembre de 2016, de igual manera la segunda de las ini-
ciativas fue registrada en la sesion de pleno en fecha 13
de septiembre de 2016.

2. Posteriormente en fecha 8 y 13 de septiembre del pre-
sente afio respectivamente, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que las iniciativas citadas se turnaran
a la Comision de Justicia, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente.
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3. En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision
revisamos el contenido de la citada iniciativa y expresa-
mos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma del
diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional

El diputado proponente considera que el abigeato ha sido
un problema grave para nuestro pais y que con el paso del
tiempo ha ido en aumento el nimero de robo de ganado en
diferentes estados de la Republica Mexicana, es por ello
que diversos legisladores han propuesto diversas iniciati-
vas para intentar solucionar el problema, la mayoria de las
propuestas quedan pendientes en comision y ya no realizan
el procedimiento necesario para lograr las reformas.

Refiriendo el proponente que, en la pasada legislatura, el
senador por Oaxaca, Adolfo Romero Lainas, propuso que
se tipificara como delito federal el robo de ganado o abige-
ato en el Codigo Penal Federal y de esta manera homolo-
gar la legislacion a nivel nacional.

Sefialando que el pasado 13 de octubre de 2015 los dipu-
tados Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela y Francisco Javier
Santillan Oceguera proponen una iniciativa que reforma el
articulo 381 Bis y adiciona el 381 Ter al Codigo Penal Fe-
deral

Cabe mencionar que ademas de las multiples iniciativas so-
bre el tema se han presentado diversos puntos de acuerdo
exhortando a las autoridades correspondientes a nivel fede-
ral y estatal para que realicen de manera rdpida, expedita y
contundente las investigaciones correspondientes sobre las
denuncias que se presenten sobre el delito de abigeato o en
su caso tomar las medidas pertinentes para fortalecer el sis-
tema de identificacion individual del ganado con el objeto
de instaurar procesos de rastreabilidad de los animales en
los diferentes estados de la Republica Mexicana hacia la
prevencion del delito de abigeato.

En los casos descritos anteriormente, el comun denomina-
dor es el argumento de que este delito se ha ido acrecen-
tando en los Ultimos afos y casi siempre queda impune, es-
to en detrimento del sector ganadero en nuestro pais.

Para el proponente es importante y necesario frenar este
delito, ya que el robo de ganado contabiliza pérdidas mi-

llonarias para los productores del campo, debido a su éxi-
to, se ha vuelto una préactica comun en diversas regiones de
nuestro pais y que va desde los robos solitarios hasta la
practica cotidiana empleada por el crimen organizado. “Or-
ganizaciones ganaderas de al menos 11 estados de la Re-
publica aseguran que el robo de ganado o abigeato —como
se tipifica el delito— ha repuntado en los ultimos dos afios.
Los caballos, las vacas, los borregos y los becerros son los
principales animales robados, y las pérdidas para los cria-
dores son contabilizadas en varios miles de pesos.

Un toro, por ejemplo, llega a costar entre 15 mil y 30 mil
pesos; una vaca, entre 10 mil y 12 mil pesos; una vaca le-
chera se vende hasta en 25 mil pesos; un caballo entre 15
mil y 30 mil pesos, y un becerro cuesta entre 10 y 20 mil
pesos.

Los ganaderos de Aguascalientes, el estado de México,
Chiapas, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Sina-
loa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas consideran que este
delito ha crecido entre 30% y 50%, y lo atribuyen al creci-
miento de la delincuencia organizada y a que los cérteles
del narcotrafico han ampliado su campo de actividad. Pero
también creen que en la mayoria de los casos se trata de de-
lincuentes comunes y ocasionales que aprovechan el clima
de inseguridad que hay en el pais para cometer un ilicito”

Del latin abigeatus, derivado de ab y agere, “arrear, echar
por delante”. ;Se dice de abigeato en materia de derecho
penal para referirse al robo de ganado? el robo de animales
que requieren de arreo, o de acarreo.

El diputado sefala que esta figura aparece prevista en las
legislaciones mas antiguas de la historia cuya economia es-
taba sustentada en la agricultura y el pastoreo. En el caso
de nuestro pais, en 1871 se contempla por primera vez en
el Codigo Penal la figura del abigeato con penalidad de un
afio de prision. Posteriormente el Codigo Penal de 1931 de-
rogo dicha disposicion, de manera que el delito dejo de
aparecer previsto en la ley penal.

Posteriormente, por decreto del 16 de noviembre de 1966
y publicado en el Diario Oficial de 20 de enero de 1967,
fue adicionado al Cédigo Penal Federal el articulo 381 bis,
para contemplar nuevamente el delito de abigeato:

“Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que de
acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben impo-
nerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de prision al
que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que
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estén habitados o destinados para habitacion, compren-
diéndose en esta denominacion no solo los que esteén fi-
jos en la tierra, sino también los movibles, sea cual fue-
re la materia de que estén construidos, asi como en
aquellos lugares o establecimientos destinados a activi-
dades comerciales. En los mismos términos se sancio-
nara al que robe en campo abierto o paraje solitario
una o mas cabezas de ganado mayor. Cuando el robo se
realice sobre una o mds cabezas de ganado menor, ade-
mas de lo dispuesto en los articulos 370, 371 y 372, se
impondran hasta las dos terceras partes de la pena
comprendida en este articulo”.

El diputado refiere que en este articulo 381 Bis, se denota
una ambigiiedad en los términos ya que no se utiliza el con-
cepto de abigeato, se hace mencion de ganado mayor y ga-
nado menor sin definir qué tipo de especies entran en am-
bos casos y las sanciones no estdn bien definidas,
considerando que deja una amplia discrecionalidad la im-
posicion de dichas sanciones.

Sefialando el proponente que es necesaria una adecuacion
en las legislaciones de las entidades federativas debido a
que solo en 27 entidades federativas de la Republica se ti-
pifican el delito de abigeato; tres entidades federativas no
utilizan el término de abigeato y dos entidades federativas
no sancionan el delito bajo término alguno.

Es préactica comin que considerada el abigeato como un
delito no grave, los delincuentes salen pagando fianzas
muy raquiticas e incluso por debajo del valor del ganado
robado, lo que se traduce en atractivas ganancias para quie-
nes cometen este ilicito; asi mismo los altos indices de co-
rrupcion de las autoridades locales en muchas regiones ga-
naderas del pais, han propiciado que los duefios del ganado
ya no presenten denuncias, en buena medida por el grado
de impunidad, corrupcion y debilidad de las leyes en las
entidades federativas.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, propon-
go los siguientes cambios al Codigo Penal Federal:

Cédlao Penal Federal
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El diputado proponente manifiesta que es necesario adicio-
nar el delito de abigeato en la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, entendiendo el termino de delincuen-
cia organizada como la actividad delictiva de un grupo
estructurado de tres o mas personas, que existe durante
cierto tiempo y que actlie concertadamente con el proposi-
to de cometer uno o mas delitos graves; se refiere a la “aso-
ciacion”, a la “sociedad”, a la “corporacion”, al “grupo”, al
“sindicato”, a la “liga”, al “gremio”, a la “coalicidn”, en si
a la union, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo y
con el empleo de la violencia, soborno, intimidacion y
fuerza, para realizar actividades ilegales y en este caso, al
robo de ganado.

Sefialando el diputado que propone que se adicione una
fraccion IX al articulo 2 de la Ley antes mencionada con la
finalidad de que el delito se castigue con penas mas altas y
que el sector ganadero vuelva a tener la confianza de pre-
sentar sus denuncias y asi evitar el abigeato, que dia a dia
se acrecienta, provocando a los ganaderos un problema la-
tente afectando a su patrimonio.

Cabe mencionar que, para el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, el sector agropecuario en México es
considerado un tema de prioridad nacional; el problema del
campo es de todos y la suma de voluntades y acciones pue-
den lograr que se le dé la verdadera importancia a la pro-
duccion nacional y sus cadenas de valor. En este sentido es
que propone se hagan modificaciones al Codigo Penal Fe-
deral y a la Ley Federal contra la delincuencia Organizada
para que exista justicia para nuestros productores agrope-
cuarios en el tema fundamental del abigeato.

En razén de lo anteriormente expuesto y descrito el dipu-
tado proponente pone a consideracion a esta Honorable Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa que reforma el ar-
ticulo 381 bis y adiciona los articulos 381 ter y 381 Quater
del Codigo Penal Federal y adiciona la fraccion IX al arti-
culo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da de acuerdo al siguiente proyecto.

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma del
diputado Bernardino Vargas Omar Noé del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)

El legislador proponente sefiala que se conoce como abi-
geato, a el robo de ganado y que este ha incrementado
constantemente en los Gltimos afos, repercutiendo en el

patrimonio de miles de familias que se dedican a la gana-
deria.

De igual manera seflala que el robo de ganado tiene un
efecto directo en los precios de la leche y de la carne prin-
cipalmente, pues su mercado sufre una distorsion que afec-
ta la oferta de estos productos.

Ahora bien, el diputado manifiesta que el abigeato es un
delito del fuero comuin, por lo cual su penalizacion varia en
cada entidad federativa, toda vez que ésta se regula en los
codigos penales de cada estado.

Refiriendo que en la mayoria de las entidades federativas
las penas que se imponen por la realizacion por la comision
de este delito son menores, por tanto, los infractores regu-
larmente salen bajo fianza.

Haciendo alusion a que desafortunadamente, la delincuen-
cia en nuestro pais ha venido evolucionando; hoy los in-
fractores de la ley se organizan para cometer los delitos con
mayor rapidez, safla e impunidad.

Manifestando el diputado que el sector pecuario constitu-
ye, sin duda, un eje estratégico en la actividad agroalimen-
taria del pais. Una muestra de lo anterior es el sector le-
chero, el cual produce anualmente 12 millones de litros de
leche; para hacerlo cuenta con 250 mil unidades de pro-
duccion, creandose mas de 1 millon de empleos directos
con un factor multiplicador de 1.78.

De igual manera la carne en todas sus modalidades de pro-
duccion se convierte en un componente indispensable para
la alimentacion de todos los mexicanos; genera divisas, por
exportarse miles de toneladas de carne y miles de cabezas
de ganado, abonando con ello al desarrollo del sector pri-
mario de la economia.

Por otra parte el sector pecuario es una fuente primordial
de alimentacion para los mexicanos a través de la leche y
la carne, asi como fuente de divisas extranjeras por medio
de las exportaciones, el Estado Mexicano, en sus tres orde-
nes de gobierno, estd obligado a generar los mecanismos
juridicos necesarios para mantener activo al sector, lo cual
puede hacerse si se cuenta con la voluntad politica de los
poderes publicos para adaptar la norma juridica vigente a
la realidad y a la problematica que enfrenta el pais.

En tiempos de desaceleracion economica, de la caida del
precio del petréleo, de la disminucion de los ingresos pu-
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blicos y la presion sobre el peso, se requiere que los pro-
blemas sociales del pais se resuelvan realizando las refor-
mas necesarias para salvaguardar la actividad productiva
de la nacion.

Cabe mencionar que hoy la palanca de desarrollo descansa
sobre los rieles del mercado interno, del sector primario de
la economia, no hay que soslayar que este sector esta cre-
ciendo a ritmos de 9 por ciento anual por lo que hay que
defenderlo y apuntalarlo con normas que garanticen la se-
guridad de las personas que operan esta rama de la econo-
mia, asi como los medios de produccion que generan la ri-
queza en el sector primario.

En el contexto descrito en las lineas anteriores, sefiala el
diputado que existe la urgencia de que se frene la conduc-
ta delictiva denominada penalmente como abigeato, toda
vez que dicha conducta atenta directamente contra el patri-
monio de los ganaderos del pais, dejandolos en muchas
ocasiones sin medios para trabajar y por ende en precarias
condiciones de subsistencia.

Por otra parte, es sabido por todos, que la delincuencia ha
pasado de ser comun a conformar estructuras cada vez mas
organizadas y sofisticadas, lo que la hace mas peligrosa y
contundente en sus conductas delictivas, perjudicando con
mayor fuerza a sus victimas.

El nivel de organizacion de la delincuencia sin duda ha re-
percutido en la forma de cometer el robo de ganado y en el
incremento de este delito pues, seglin datos proporcionados
por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el abigeato
ha pasado de 6 mil 134 denuncias en 2012 a 8,005 denun-
cias en 2015, incrementandose en 24 por ciento, conside-
rando unicamente los hechos denunciados. Sin embargo,
todos sabemos que buena parte de los afectados no denun-
cian por temor, situacion que, sin duda, aumentaria la cifra
real de casos de abigeato.

Sefialando el proponente que se reporta el mayor numero
de casos de robo de ganado en Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Guanajuato, Jalisco y Chihuahua.

Cabe mencionar que el abigeato constituye una conducta
delictiva que se encuentra sancionada de diversas formas
por los respectivos Codigos Penales de las entidades fede-
rativas y en la mayoria de éstas la sancion es menor, por lo
cual los infractores salen bajo fianza, generandose asi un
estimulo para que continlie cometiéndose este delito en lu-
gar de inhibirse a través de sanciones mas graves.

Sefialando el diputado que como no hay una ley general en
la materia que establezca una pena estandarizada, se pro-
pone reformar la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, a efecto de que el infractor no pueda salir bajo fian-
za, toda vez que la norma en comento establece en el
segundo parrafo de su articulo 30., que en caso de delin-
cuencia organizada, de oficio se decretard la prision pre-
ventiva, ademas de que sin perjuicio de la pena que esta-
blezcan los codigos penales de las entidades federativas, se
impondrd a los infractores una pena de entre cuatro y ocho
afios de prision por el s6lo delito de delincuencia organiza-
da, el cual se configura cuando tres 0 més personas se reu-
nen para cometer un delito.

Sefialando el diputado que su propuesta es incorporar el
abigeato al catdlogo de conductas delictivas que se preci-
san en la fraccion V del articulo 2o0. de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizad y que se evitard que quienes
roban ganado salgan bajo fianza, ademas de que, indepen-
dientemente de la pena que establezcan los respectivos Co-
digos Penales locales, se sancionard al indiciado por delin-
cuencia organizada con pena privativa de la libertad de
cuatro a ocho afios, abonando con ello a que se inhiba la re-
alizacion de esta reprobable conducta.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20.- p
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de
1a delincuencia organizada:

L= VL. ...

|
IX. Abigeato, previsto en los articulos 383 Ter y 381
Quiter, del Cédigo Penal Federal.

Sin correlativo.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia resulta competente
para dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto en
la cual se solicita se tipifique el delito de abigeato en el Co-
digo Penal Federal, de conformidad con el fundamento ex-
presado en el proemio, del presente dictamen, la primer ini-
ciativa propuesta es por el diputado Gerardo Federico Salas
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, mientras que la segunda iniciativa contiene el proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada propuesta por el
diputado Omar No¢ Bernardino Vargas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.
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SEGUNDA. Ahora bien, por lo que respecta a la primera
de las iniciativas seflaladas en el considerando Primero, es-
ta Comision dictaminadora considera que derivado del
analisis técnico de la propuesta, se desprende en términos
generales que se considera viable. Ello atendiendo a lo si-
guiente:

a) técnicamente es mejor separar el articulo 381 bis y
crear uno ter para distinguir el delito de abigeato, ya que
estd contenido actualmente en el delito de robo.

Si bien en estricto sentido, el ganado tiene la calidad de co-
sa mueble, por su especial naturaleza el legislador decidio
crear un tipo especial en tratindose de apoderamiento de
ganado, al que denoming abigeato.

En ese sentido, para una mejor técnica juridica, se conside-
ra viable diferenciarlo en un dispositivo que lo regule de
forma mas adecuada y que, ademas, atienda otras circuns-
tancias que hacen necesario replantear las formas de comi-
sion del ilicito, asi como algunas formas de comision que
agravan la conducta.

Por técnica juridica la construccion del tipo penal debe ser
unipersonal, salvo que se requiera un elemento cuantitati-
vo respecto de los sujetos activos en su comision, pues de-
be recordarse que, en las reglas establecidas en la parte ge-
neral, las formas de autoria y participacion, precisamente
otorgan el margen de poder determinar si puede cometerse
por si o con la intervencion de otros.

El Juicio de tipicidad implica la adecuacion del tipo al he-
cho; esto significa que deben quedar satisfechos todos los
elementos integrantes del tipo penal, esto es los taxativa-
mente mencionados en el mismo, de manera que, si la des-
cripcion legal no lo exige, por exclusion, no es obligatoria
la integracion de otras circunstancias.

Por lo tanto, si no se menciona el nimero de especies que
deben ser objeto de apoderamiento para la integracion del
tipo o alguna circunstancia del lugar o modo para su comi-
sion, en la calificacion juridica que de la conducta se haga,
serd irrelevante.

Por lo tanto, no es necesario mencionar “una o mas cabe-
zas de ganado”, pues basta con que sea una para que se in-
tegre la conducta; o sefialar “independientemente del lugar
en que se encuentren”, porque podrian llevarse a cabo el
apoderamiento mientras el ganado estd en encierro, en un

vehiculo cuando estd siendo transportado o al aire libre,
por citar algunos casos.

Se considera inviable incluir las fracciones III y IV, del ar-
ticulo 381 Ter que se propone ya que se refieren a acciones
posteriores a la accion del abigeato, que perfectamente
pueden quedan comprendidas en otros tipos penales como
el de posesion de producto de robo o uso de documento fal-
$0.

En orden de lo anterior, se propone la siguiente redac-
cion:

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato quien por
si 0 por interposita persona:

I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de quien le-
galmente puede darlo;

II. Disponga para si o para otro de ganado del que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio; o

II. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien le-
galmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dispuesto
en los articulos 370, ,371 y 372, se impondran de tres
dias a diez arios de prision, sin perjuicio de las sancio-
nes que le puedan corresponder por la comision de
otros delitos.

Para efectos de este delito, se considera ganado a las espe-
cies mayores como bovinos, equinos, mular, asnal; a las es-
pecies menores, como las caprinas, ovinas, porcinas, aves,
conejos, abejas; asi como otras especies mayores 0 meno-
res domésticas y las demds previstas en otras leyes espe-
ciales.

[gualmente, por técnica juridica y para mayor claridad, se
considera separar las agravantes y, establecer la regla de
punibilidad que le pueda corresponder.

No se considera viable incluir como agravante el hecho que
el ilicito se cometido en horarios nocturnos, ya que, en es-
tos ilicitos, precisamente el activo busca perpetrarlo en la
clandestinidad, evitando ser sorprendido.

También se considera que, para mayor claridad, la deter-
minacion de la sancion, sea conforme a las reglas previstas
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para el robo, esto es, la gradualidad de la sancion a impo-
ner sea conforme al dafio econdmico causado y no en rela-
cion a la especie, ya que no es la misma gravedad robar una
cabeza de ganado que robar cien con independencia de si
se trata de ganado mayor o menor.

Por lo que se hace la siguiente propuesta:

Articulo 381 Quater: Ademas de las penas previstas en el
articulo 381 Ter, se aplicara de dos a cinco afios de prision,
cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres 0 mas personas;

II. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o de
parentesco con el propietario del ganado;

III. Se ejecute con violencia fisica o moral.
IV. Sea cometido por servidor publico.

TERCERA. Respecto a la segunda iniciativa, esta comi-
sion dictaminadora considera que la aportacion que el le-
gislador hace es valiosa, ya que propone salvaguardar los
bienes muebles del sector ganadero el cual se ha visto afec-
tado con el robo de ganado y que al paso del tiempo ha ido
en aumento, convirtiéndose en una problematica seria para
este sector.

Ahora bien, esta dictaminadora al realizar un estudio técni-
co juridico estima que no es procedente considerarla den-
tro de los supuestos del articulo 2 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, ya que para que el delito de
abigeato sea incorporado a esta ley necesita tener caracte-
risticas muy especificas.

Para que el delito de Abigeato sea incorporado como un de-
lito sancionado por la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, debemos tener claro que el mismo no es con-
siderado socialmente como de alto impacto. Lo anterior, se
establece toda vez que si realizamos un analisis respecto de
los tipos penales que se establecen en las fracciones I a IX
del articulo 20. de la mencionada ley, podemos apreciar
que éstos son sancionados con penas privativas de la liber-
tad que llegan a alcanzar hasta 40 afios de prision como es
el caso del secuestro, por lo tanto, si atendemos al princi-
pio de proporcionalidad de la ley penal, vemos que el abi-
geato se encuentra muy por debajo de estas sanciones. Lo
anteriormente expresado no significa que se minimice el

problema a que se enftrenta el sector ganadero, sino que se
debe combatir de forma diferente.

Por otra parte, esta dictaminadora considera que no es pro-
cedente considerarla como un delito que pueda ser cometi-
do por miembros de la delincuencia organizada, en cambio
si como una agravante como se propone en la fraccion I del
articulo 381 quater del Codigo Penal Federal.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora del estudio reali-
zado en los considerandos segundo y tercero, estima que la
primera propuesta se considera viable por los antecedentes
expuesto en el considerando segundo, es decir se comparte
la idea del proponente, ya que existen razones para poder
incorporar el delito de abigeato dentro de la Legislacion
Penal Federal.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia de la LXIII Legislatura, sometemos a
consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFOR-
MA EL ARTICULO 381 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 381 TER Y 381 QUATER AL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 381 Bis y se adi-
cionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que de
acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben imponerse,
se aplicaran de tres dias a diez aflos de prision al que robe
en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habita-
dos o destinados para habitacion, comprendiéndose en esta
denominacion no so6lo los que estén fijos en la tierra, sino
también los movibles, sea cual fuere la materia de que es-
tén construidos, asi como en aquellos lugares o estableci-
mientos destinados a actividades comerciales.

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato quien por
si 0 por interposita persona:

I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de quien
legalmente puede darlo;

IL. Disponga para si o para otro de ganado del que se
le haya transmitido la tenencia y no el dominio; o
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II1. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dispuesto
en los articulos 370, 371 y 372, se impondran de tres di-
as a diez afos de prision, sin perjuicio de las sanciones
que le puedan corresponder por la comisién de otros
delitos.

Articulo 381 Quater. Ademas de las penas previstas en
el articulo 381 Ter, se aplicara de dos a cinco afios de
prision, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres o mas personas;

II. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o
de parentesco con el propietario del ganado;

I1L. Se ejecute con violencia fisica o moral,
IV. Sea cometido por servidor publico.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (ribri-
ca), presidente; Maria Gloria Herndndez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rabrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rubrica), Patricia Sanchez Carrillo (rubrica),
Arturo Santana Alfaro (rbrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sénchez Orozco, secretarios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rubrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rtbrica), Edgar Castillo Martinez, José¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica),
José Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rbrica), Car-
los Iriarte Mercado (rubrica), Armando Luna Canales, Abel Murrieta
Gutiérrez (rabrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rabrica), Ulises Ra-
mirez Nufiez (rabrica), Edgar Romo Garcia (rtbrica), Martha Sofia Ta-
mayo Morales.»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Y
para fundamentar el dictamen tiene la palabra por cinco

minutos conforme a lo que se establece en el articulo 104,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de esta Camara de
Diputados, el diputado Ricardo Ramirez Nieto.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto: Gracias, sefiora pre-
sidenta. Seflora presidenta, con fundamento en el articulo
26, numeral 1; 27, numeral 1; 28, numeral 1, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, hago de su conocimiento que se presentd una pro-
puesta de modificacion al presente dictamen, por lo cual al
momento que termine mi intervencion le solicito respetuo-
samente ponga a consideracion de la asamblea la propues-
ta de adenda, presentada por la junta directiva de esta co-
mision dictaminadora. Muchas gracias.

Compaiieras y compafieros diputados, el proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 381 Bis y se adicio-
nan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal Fe-
deral que hoy se somete a votacion, propone establecer
delitos y sanciones aplicables a conductas especificas que
agreden en principio el patrimonio del particular, con el ob-
jetivo de salvaguardar la riqueza ganadera del pais, asi co-
mo la economia y seguridad de ese sector, siendo esa la te-
leologia de estas normas; es decit, que se pretende crear un
tipo especifico para sancionar las conductas de apodera-
miento, disposicion y sacrificio indebido de ganado que
atentan contra ese especifico patrimonio de las personas
que tienen esa actividad y fuente de riqueza.

El sector pecuario constituye una fuente basica de alimen-
tacion para los mexicanos, una importante fuente de divi-
sas extranjeras por medio de las exportaciones, asi como el
ingreso y sustento econdmico para las personas que viven
de ese sector.

La industria ganadera representa la mitad del valor bruto de
la produccion agropecuaria y més de seis millones de per-
sonas estan empleadas directamente por este sector. Sin
embargo, de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el abigeato, es decir, el robo de ganado, ha au-
mentado en un 24 por ciento del 2012 al 2015 generando
pérdidas millonarias.

Una de las maximas garantias en la aplicacion del derecho
penal, es el principio de legalidad, figura creada desde los
albores del siglo XIX y vigente hasta el dia de hoy que ins-
tituye que no hay delito ni pena sin ley previa.

De esta manera, nuestra Constitucion consagra el principio
de legalidad en materia penal en su articulo 14, al estable-
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cer que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia, o aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen-
te aplicable al delito de que se trate.

Por eso, debe contarse con la precision de cada delito, asi
como del alcance de las penas que trae consigo la consecu-
cion de los mismos. Esto, en congruencia con la estricta
aplicacion del derecho penal que asegure una adecuada im-
particion de justicia para todos los mexicanos.

Actualmente el Codigo Penal Federal contempla en su ar-
ticulo 381 Bis el delito de abigeato. Sin embargo, el tipo
penal tiene poca claridad, ya que no profundiza sobre sus
sanciones ni sus agravantes, provocando con ello la conse-
cuente incertidumbre juridica. Asimismo, la ausencia de un
tipo penal preciso en sus alcances ha ocasionado que las
entidades federativas estén legislando de manera dispersa.

Por ello la necesidad de reformar el articulo 381 Bis y adi-
cionar los articulos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal
Federal, para clarificar el delito de abigeato, para castigar
hasta con 10 afios de prision a quien por si o a través de in-
terpdsita persona se apodere de una o mas cabezas de ga-
nado sin el consentimiento de quien legitimamente pueda
hacerlo.

Se describe ampliamente y acorde con la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo que debe en-
tenderse y considerar como ganado. Se equipara al abigea-
to el sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien le-
gitimamente pueda hacerlo.

De igual manera, para establecer las agravantes del delito
contempla, entre otras, cuando sea cometido por quien ten-
ga alguna relacion laboral o de parentesco con el propieta-
rio del ganado, sea cometido con violencia fisica o moral,
o cometido por un servidor piblico, en cuyos casos la san-
cion se incrementard hasta una mitad.

Cabe destacar que la ley vigente prevé como sancion mini-
ma la de tres dias, motivo por el cual se determiné elevar
esta sancion minima a dos afios, con el fin de combatir de
manera eficaz este delito.

Por otra parte, en el dictamen se contemplé como agravan-
te del delito cuando sea cometido por tres 0 mas personas.
Asimismo, si se comete y se da en delincuencia organiza-
da, banda o pandilla, la sancion serd por ambos delitos.

En suma, dotaremos de certidumbre juridica a los ganade-
ros de nuestro pais y castigaremos a quienes atenten contra
su patrimonio. Por ello, votar a favor de esta propuesta es
votar a favor del desarrollo economico y de la seguridad
alimentaria de los mexicanos.

Los retos del campo son desafios para el pais y el futuro del
segundo depende del presente del primero, por eso nos co-
rresponde legislar para que el primer sector de nuestra eco-
nomia siga impulsando el bienestar de todos los mexica-
nos.

Finalmente quiero agradecer al presidente de la Comision
de Justicia, al diputado Alvaro Ibarra, que me haya permi-
tido fundamentar el presente dictamen. Y, desde luego,
agradecer a mi lider parlamentario, doctor César Camacho,
extraordinario jurista y constitucionalista. Es cuanto, presi-
denta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Ricardo Ramirez Nieto. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea si se dispensa la lectura de la modi-
ficacion propuesta por la comision, toda vez que ha sido
distribuida a todas las compafieras y compafieros.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura a la
propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmati-
va. Se autoriza la dispensa.
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Quienes suscriben, integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de lusticia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 26, numeral 1 y 28 numeral 1 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto
por el articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracién
del Pleno de esta H. Asamblea la presente adenda con Propuesta de Modificacién a
diversos preceptos del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
381 Bis y se adicionan el 381 Ter y 381 Quater al Cédigo Penal Federal, para efectos de que
en caso de ser aprobado sea sometido a consideracion en conjunto en la discusién en lo
general por el Pleno de esta Soberanfa:
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CODIGO PENAL FEDERAL

Artlculo 381 Ter. Comete el dehto de abigeato
quien por si o por interpésita persona:

| ¥ Se apodere de ganado, sin consentimiento de
quien legalmente puede-darle;
H-—Disponga-para-si-o-para-otro-de ganadodel

H-—Saerifigue ganado sin‘el consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo.

Al-respensable-de-dicho-ilicitoademds—delto
dispuesto—en-los-articulos 370371y 372_se

impondran de tres-dias a diez afos de prisién,

, : ol talitos.

sin—perjuicio—delas—sanciones—quete—puedan -

Artnculo 381 Ter Comete el dellto de abigeato,
| quien por si o por interpdsita persona se

apodere de una o mas cabezas de ganado, sin
consentimiento de quien legaimente pueda
disponer de ellas.

Se considerard ganado, para los efectos de
este delito, a las especies: bovina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de una

o mas colonias de abejas en un apiario; asi

como aquél domesticado, bravo, de pezufia,
ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica del
animal.

Por tal delito, se impondran de dos a diez afios
de prisién.

: |
Se equipara al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena que éste, el
sacrificio de ganado sin el consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo.

Articulo 381 Qudter. Ademas—ée—las—peﬂas
previstas-en-el-articulo-381 Ter, se-aplicardde
des—a—emeeaae&depns;ea_cuando-el-abageat&

Articulo 381 Quadter. El delito de abigeato se
considera calificado y se aumentara la pena
hasta en una mitad, cuando sea cometido por
quien ténga una relacién laboral, o de

[ l
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parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado con el propietario del
H# Sea cometido por quien tenga relacién | ganado.

laboral o de parentesco con el propietario del

ganado; De igual manera se impondra la pena
establecida en el parrafo anterior, cuando el

HH-Se-ejeeute con violencia fisica o moral, delito se ejecute mediante violencia fisica o
moral, o bien cuando lo cometa un servidor

M-—Seacometido-perserddorpublico- publico. o

Cuando la conducta a que se refiere este
articulo se cometa por una asociacion
delictuosa, banda o pandilla, se sancionara en
términos de los articulos 164 o 164 Bis, segun
corresponda.

TRANSITORIOS

© & 0 ELDICTAMEN.DICI JEBE DE(
UNICO.- El presente decreto entrard en vigor | PRIMERO.- El presente decreto entrard en
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario | vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Oficial de la Federacién. Diario Oficial de la Federacion.

(Sin correlative) SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de
este Decreto, respecto de la descripcién legal
de la conducta delictiva contenida en los
articulos 381 Ter y 381 Quater del Codigo
Penal Federal, que en el articulo 381 Bis se
contemplaba como delito y que por virtud de
las presentes reformas, se denomina, penaliza
o agrava-de forma diversa, siempre y cuando
las conductas y los hechos respondan a la
descripcion que ahora se establece, se estara
a lo siguiente:

I. En los procesos incoados, en los que aiin no
se formulen conclusiones acusatorias el
Ministerio Pulblico de la Federacién las
formulara de conformidad con la traslacién
del tipo que resulte;

1. En los procesos pendientes de: dictarse
sentencia en primera y segunda instancia, el
juez o el Tribunal, respectivamenté podrin
efectuar la traslacion del tipo de conformidad

i
I

i
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con la conducta qde' s;a haya probado y suS
modalidades; y

ll. La autoridad ejecutora al aplicar alguna
modalidad de beneficio para el sentenciado,
considerara las penas que se hayan impuesto,
en funcion de la traslacién del tipo,. segiin las
modalidades correspondientes.
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La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
proceda la Secretaria consultar a la asamblea si se acepta la
modificacion propuesta por el diputado Ricardo Ramirez
Nieto, a nombre de la comision.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion
presentada por la comision. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmati-
va.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En consecuencia estd a discusion en lo general, con la mo-
dificacion propuesta por la comision y aceptada por la
asamblea. Tiene el uso de la palabra por cinco minutos, el
diputado Gerardo Federico Salas Diaz, para hablar en rela-
cion a este dictamen.

El diputado Gerardo Federico Salas Diaz: Con su per-
miso, presidenta. Sefioras y sefiores diputados, los legisla-
dores somos sensibles ante la situacion actual que atravie-
sa el campo mexicano.

Nuestros pequefios y medianos productores agropecuarios
enfrentan grandes retos y desventajas en la comercializa-
cion, la produccion e integracion de las cadenas producti-
vas, y ademds ante un escaso apoyo y falta de financia-
miento oportuno al sector agroalimentario, y por su fuera
poco y aprovechando los vacios que existen en los diferen-
tes ordenamientos juridicos, se enfrentan diariamente a la
practica del abigeato o robo de ganado.

Es importante que en México logremos erradicar este deli-
to, ya que el robo de ganado acumula pérdidas millonarias
para los productores del campo y debido al éxito de los de-
lincuentes se ha vuelto una practica comiin en diversas re-
giones de nuestro pais, que va desde los robos solitarios
hasta la préctica cotidiana empleada por el crimen organi-
zado.

Las organizaciones ganaderas de los diferentes estados de
la Repuiblica aseguran que el robo de ganado o abigeato ha
repuntado en los ultimos afios. Los caballos, las vacas, los
becerros y los borregos son los principales animales roba-
dos y las pérdidas para los ganaderos son millonarias.

Por estos motivos, el dia de hoy sometemos a considera-
cion de esta soberania un dictamen que reforma el articulo
381 Bis y se adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quéter
del Codigo Penal Federal.

En el articulo 381 Bis del citado Codigo Penal se denota
una ambigiiedad en los términos, no se utiliza el concepto
de abigeato y solo se hace mencion de ganado mayor y me-
nor, sin precisar qué tipo de especies entran en ambos ca-
sos, y las sanciones no estan bien definidas, por lo que de-
ja una amplia discrecionalidad en la imposicion de las
mismas.

Por este motivo, proponemos un articulo 381 Ter, en don-
de se explica claramente qué se entiende por ganado, asi
como las penas que se impondran a quien o quienes come-
tan el delito y que van desde dos a 10 afios de prision.

En el articulo 381 Quater, que nos especifica como el deli-
to de abigeato es considerado calificado y sus penas, que
van desde tres a 15 afios cuando el abigeato sea cometido
por una asociacion delictuosa, banda o pandilla, sea come-
tido por quien tenga una relacion laboral o de parentesco
hasta en el cuarto grado con el duefio del ganado y cuando
se ha cometido con violencia o por servidores piblicos.

Es inaplazable que la ley se aplique con firmeza y acabar
con el lastre de la corrupcion en el campo mexicano, sobre
todo en materia de justicia. Ademds es necesaria una ade-
cuacion en las legislaciones de las entidades federativas, ya
que 27 estados de la Republica tipifican el delito de abige-
ato, tres no utilizan el término de abigeato y dos entidades
federativas no sancionan el delito bajo término alguno.

Asimismo es practica comiin que el abigeato, al ser consi-
derado como un delito no grave, los delincuentes salen pa-
gando fianzas muy raquiticas e incluso por debajo del va-
lor del ganado robado. Esto se traduce en atractivas
ganancias para quienes cometen este ilicito.

De la misma manera, los altos indices de corrupcion de las
autoridades locales en muchas regiones ganaderas del pais,
han propiciado que los duefios del ganado ya no presenten
denuncias, en buena medida por el grado de impunidad, co-
rrupcion y debilidad de las leyes en los estados.

Sefioras y sefiores, con la presentacion de este dictamen
aprovechamos para pedir, de manera urgente, que el go-
bierno federal y sus dependencias actuen, ya que el proble-
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ma del campo es de todos y la suma de voluntades y ac-
ciones pueden lograr que se le d¢ la verdadera importancia
a la produccion nacional y sus cadenas de valor.

Lo hacemos asi porque las instituciones del gobierno fede-
ral, las que tienen la obligacion de salvaguardar los bienes
de quienes producen dia a dia nuestros alimentos, debemos
fortalecer la estructura de nuestra ganadetia y con ello me-
jorar el nivel de vida de los productores y sus familias.

Por estas razones es que pido a todas las compafieras dipu-
tadas y compafieros diputados presentes en este pleno, a
votar a favor de este dictamen, el cual beneficiara de forma
directa a nuestros productores agropecuarios.

Con leyes més claras y justas estamos protegiendo el patri-
monio de quienes procuran dia a dia la produccion y el
abasto de nuestros alimentos. Es cuanto, presidenta, gra-
cias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Salas Diaz.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Nos ha solicitado el uso de la palabra desde su curul el
diputado Omar Bernardino. Sonido en la curul del dipu-
tado.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidenta, quisiera que me solicitara la palabra y
ejercer mi derecho para, desde tribuna, razonar el voto del
dictamen que también nosotros empezamos a proponer re-
ferente a lo del abigeato durante mucho tiempo, es un tra-
bajo que hemos venido realizando.

El diputado Salvador Zamora Zamora (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Zamora Zamora, ;con qué
objeto, diputado?

El diputado Salvador Zamora Zamora (desde la curul):
En el mismo sentido, diputada presidenta. Con la idea de
que no se nos sujete a la agenda politica, a la agenda que
hemos venido llevando en esta sesion y que se nos permi-
ta manifestarnos en un tema de interés para todos los dipu-

tados, pero sobre todo, para un sector muy golpeado por el
tema que se esta discutiendo. Muchas gracias, presidenta.
Y que se nos permita subir a tribuna.

El diputado Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo
(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Oswaldo Chdzaro, por fa-
VOr.

El diputado Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo
(desde la curul): Sefiora presidenta, es para expresar en
nombre de los ganaderos de México nuestra felicitacion a
los proponentes, a los promotores de esta iniciativa.

[gualmente a la Comision de Justicia por la acertada dicta-
minacion que permite hoy que haya la expectativa para for-
talecer los procedimientos para la persecucion y castigo del
delito de abigeato. Igualmente, las fracciones parlamenta-
rias que tengan a bien aprobar este dictamen.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Oswaldo Chézaro. Les comparto que a
esta Mesa Directiva se le informd que habia un acuerdo
pactado entre los grupos parlamentarios, a efecto de no ha-
ber oradores en cuanto a este dictamen se refiere. Por en-
de, yo sugeriria que sean los propios grupos los que nos di-
gan si va a pactarse una situacion distinta.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Arturo Santana, por favor.
;Con qué objeto, diputado?

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Si,
diputada presidenta. En atencion a lo que usted acaba de
comentar, de este acuerdo entre los grupos parlamentarios,
solamente decir que el Grupo Parlamentario del PRD
acompaflard en sus términos el presente dictamen. Y agra-
decer a la Comision de Justicia por considerar todas las
proposiciones, la propuesta que hace el Partido de la Re-
volucién Democratica para deslindar de manera correcta
del delito de robo, lo que es el delito de abigeato en gene-
ral.

Y también hacer un llamado nada més para... como ya no
vamos a tener la oportunidad de argumentar, hacer un lla-
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mado a la Comision de Justicia, de la cual soy parte, para
utilizar de manera correcta la traslacion del tipo penal en
los casos que se estén sustanciando hoy por hoy en los tri-
bunales. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se registra su participacion, diputado. Se consulta al dipu-
tado Omar Bernardino si insiste en su participacion. Ade-
lante, diputado.

El diputado Omar Bernardino Vargas (desde la curul):
Si, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Para efectos de hablar en pro del dictamen tiene el uso de
la palabra el diputado Omar Bernardino Vargas.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas: Compaiieras
y compaiieros diputados, quiero expresarles con numeros
lo que representa el sector pecuario en nuestra economia en
México, iniciando con el sector lechero, que produce
anualmente 12 millones de litros y para hacerlo ocupa mas
de 250 mil unidades, creando mas de un millon de emple-
os directos.

La carne, en todas las modalidades de produccion, consti-
tuye también un componente importante; no tan solo para
el consumo interno sino también por las divisas que gene-
ra por las miles y miles de ventas que se hacen por la car-
ne de ganado. Y mds aun, ahora con la buena noticia de
nuestro secretario de Sagarpa, Pepe Calzada, quien nos
acaba de decir que Rusia estd interesado en comprarle a
México més de 300 mil toneladas de carne de bovino.

No debemos soslayar que la ganaderia representa mas de
40 por ciento del producto interno bruto del sector agrope-
cuario, generando mas de 235 mil millones de pesos.

Compafieras y compaiieros, nosotros tenemos una deuda
con el sector ganadero y debemos brindarles un marco ju-
ridico para fortalecerlos y beneficiarnos, pero también pa-
ra castigar a aquellos delincuentes que se roban el ganado
de las y los mexicanos.

Miren, en la actualidad el abigeato es un delito de fuero co-
mun y la penalizacion varia de acuerdo a los codigos pena-
les en cada una de las entidades federativas. Al respecto, he
de sefialar que solo en 27 entidades se considera este deli-
to de abigeato. Obliga en su momento, porque las penas
son muy blandas, a que el juez decrete la libertad del de-

lincuente, o en el mejor de los casos, seguir el proceso en
libertad. Eso hace que muchos no quieran denunciar el de-
lito de abigeato.

Yo quiero agradecer que hayan tomado en cuenta la inicia-
tiva de un servidor que propuso el 13 de septiembre del afio
pasado para robustecer este dictamen, que tiene como ob-
jetivo precisamente incrementar las penas para que dificil-
mente puedan salir estos malhechores que cometen el deli-
to de abigeato.

Por eso en el Partido Verde, en la fraccion del Partido Ver-
de votaremos a favor de este dictamen que tiene como ob-
jetivo establecer el abigeato de manera especifica en el Co-
digo Penal, con la finalidad de que aquel que quiera robar
ganado pueda ser sancionado de tres a 10 dias de afios de
prision, y también si cometen este delito tres o mds perso-
nas se le pueda sancionar de manera adicional de dos a cin-
co aflos. Es decir, aquellos maleantes que quieran robar ga-
nado van a ser penalizados hasta con 15 afos de prision.

Ahora con esta reforma también se abre la oportunidad pa-
ra que los ganaderos del pais tengan una opcion de presen-
tar, ya sea la denuncia ante el Ministerio Publico federal o
en su entidad federativa de acuerdo a la conveniencia del
afectado. Sin duda estas reformas son las que van ayudar y
fortalecer a todos los ganaderos del pais que siempre han
contribuido por nuestra economia y también para generar-
nos el consumo interno de las y los mexicanos.

Y agradezco infinitamente que me hayan dado esta oportu-
nidad y lo hago, lo hago nada més porque creo que el tra-
bajo es vélido y el trabajo debe de ser respetable de todas
y todos los legisladores, y mds ain cuando no nada mas es
subir a tribuna a apantallar a las o los legisladores, sino
también el trabajo que se ha venido haciendo desde comi-
siones. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Noé¢ Bernardino. Para hablar
a favor del dictamen, tiene el uso de la palabra hasta por
tres minutos, el diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Salvador Zamora Zamora: Muchas gracias,
presidenta, con su venia. Desde nuestros origenes ha exis-
tido el abigeato, ha existido el robo del ganado, pero este
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afecta principalmente a los pequefios productores, a los
grandes también, pero afecta principalmente a los peque-
flos productores.

Para miles de ganaderos, para miles de pequefios produc-
tores, el ganado es parte de su patrimonio, con ¢l alimentan
a sus familias a través de los productos que se obtienen en
el dia a dia. Decia mi abuelo que el ganado, le pusieron ga-
nado, porque siempre se reproduce, siempre ganas, siem-
pre hay uno mas.

Y muchas familias en nuestro pais y en el mundo viven de
la reproduccion animal. Esperan con sus ahorros, con sus
animales, a veces a poder vender una gallina, a poder ven-
der un cerdo, a poder vender un litro de leche en la calle o
a poder venderlo a las instituciones correspondientes. Eso
es la importancia del tema del que estamos hablando.

Con el paso de los afios el abigeato inclusive se ha conver-
tido en objeto del crimen organizado. Ahora resulta que
también es parte de las organizaciones criminales en el pa-
is, por eso la importancia de dictamen que estamos hoy
aprobando en este pleno de esta maxima tribuna de la na-
cion.

Lo que hoy estamos elevando a delito federal, aunque ya
existia, es haciendo participe también a la federacion para
que junto con los estados, con las entidades federativas po-
damos, entre todas las instituciones atacar un problema que
ha sido de afios.

Para darles solamente algunos datos, en el 2008 solamente
hubo cinco mil 82 denuncias. Para el afio 2013 fueron sie-
te mil 635. Es decir, un 24 por ciento més. Sin embargo,
existe una cifra que no est en los niimeros oficiales y que
al menos es del doble de las que se denuncian.

Es decir que es un delito que muchas veces no se denuncia
ly qué consecuencias tiene el que no se denuncie este deli-
to? En que los perjudicados, las personas que son robadas
en el ganado, en sus cerdos, en sus vacas, en sus gallinas,
tomen justicia por su propia mano.

Un fenomeno ligado desde luego a un problema social, fa-
miliar, donde muchas veces quienes ejecutan este robo son
personas ligadas a las familias que tienen el ganado y que
desafortunadamente quedan impunes en la mayor parte de
las ocasiones. Lo que estamos aprobando hoy es tan im-
portante para que todas las instituciones podamos coparti-

cipar en el castigo a los que se dedican a este crimen que
afecta principalmente a los mas necesitados.

Con esto anunciamos el voto a favor tanto de manera per-
sonal como de mi grupo parlamentario y con esto también
dejamos plasmado el compromiso que tenemos con un im-
portante sector como es el ganadero, y por supuesto, parti-
cularmente con los mas desprotegidos que son los peque-
fios productores. Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Salvador Zamora. Agotada la
lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia en votacion econo-
mica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Secretario diputado Rauil Dominguez Rex: ;Falta al-
guna diputada o diputado de emitir su voto?

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: ; Algliin compafiero o compafiera que falte de emitir su
voto? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Se emitieron a favor 368 votos, 0 absten-
cion, 0 en contra. Es cuanto, presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 368 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 381 Bis y adicionan los articulos 381
Ter y 381 Quater al Cédigo Penal Federal. Pase al Se-
nado para los efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comisién de Cambio Climético
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 7y 34 de la Ley General de Cambio Climatico.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXIII
del articulo 7o0., y los incisos a) e 1) de la fraccion I del ar-
ticulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, nu-
merales 1 y 2y, 45, numeral 6, inciso ¢) y f), ambos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fe-
cha 14 de septiembre de 2016, el diputado Mariano Lara
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma los articulos 30. y 34 de la Ley General de
Cambio Climatico.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico de la Camara de Diputados”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico la iniciativa en comento me-
diante oficio Num. DGPL-63-11-4-384, con fecha 19 de
septiembre de 2016.

4, Con fecha 9 de noviembre de 2017, a la Comision de
Cambio Climatico le fue notificada por la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados la autorizacion de la prorroga
para la formulacion del dictamen de la iniciativa del dipu-
tado Mariano Lara Salazar.

5. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fe-
cha 29 de noviembre de 2016, el diputado Tomas Roberto
Montoya Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 34 de la
Ley General de Cambio Climatico.

6. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico de la Cdmara de Diputados”.

7. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico una copia del expediente de la
Iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-11-
2-1284, con fecha 30 de noviembre de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30.Y 34 DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO PRE-
SENTADA POR EL DIPUTADO MARIANO LARA SA-
LAZAR.

Inicia el proponente externando su preocupacion por el fe-
ndémeno del cambio climatico y los factores que lo provo-
can. Asi mismo, hace referencia a las condiciones de vida
en las grandes ciudades, en donde los espacios naturales
estdn muy limitados. Sefala que a medida que crecen las
grandes ciudades, se reducen los habitats naturales y su di-
versidad bioldgica y aumenta la contaminacion del am-
biente.

Menciona que las grandes edificaciones han ido ganando
terreno y que, de acuerdo con el Consejo Mexicano de Edi-
ficacion Sustentable, los edificios representan el 65% del
consumo total de energia, emiten el 30% de gases de efec-
to invernadero y consumen el 35% del agua.
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Aunado a lo anterior, la mala calidad del aire provoca la
afectacion directa sobre la salud de las personas, como ha
sido ampliamente documentado.

Por ello, afirma el proponente, es prioritario generar accio-
nes de recuperacion del espacio verde perdido, a través de
la optimizacion de nuestros recursos al alcance, dentro de
los hogares, lugares de trabajo, inmuebles destinados a ofi-
cinas y cualquier otro espacio que se pueda recuperar. Es
imprescindible, agrega, buscar alternativas viables y renta-
bles que recobren las areas verdes que se han destruido por
la urbanizacion y que una alternativa se puede encontrar en
las azoteas y muros verdes, propuesta que en la actualidad
ha ido ganando terreno a nivel nacional e internacional,
ademas de representar una solucion con grandes beneficios
econdmicos, de salud y ambientales para toda la poblacion.

Pasa a continuacion a exponer el aspecto técnico del con-
cepto conocido como “azotea verde naturada” (conocido
también como “azotea o techo verde” o “cubierta ajardina-
da”).

Sefiala que se refiere al techo de un edificio que esta par-
cial o totalmente cubierto de vegetacion, ya sea en suelo o
en un medio de cultivo apropiado, a través de una mem-
brana impermeable, incluyendo ademds otras capas de cu-
bierta que sirven para drenaje e irrigacion y como barrera
para raices.

Este recurso no consiste en colocar vegetacion a través de
macetas, sino que implica un disefio e instalacion mas so-
fisticadas a través del uso de tecnologias empleadas en es-
tos techos para mejorar el hdbitat o ahorrar el consumo de
energia y cumplir con su funcion ecoldgica. Por ello, el tér-
mino “techo verde” también se usa para referirse a la ins-
talacion de paneles o modulos fotovoltaicos.

A continuacion sefiala que existen distintos tipos de “natu-
racion”. Esta puede ser de tipo intensivo, semi-intensivo o
extensivo. A continuacion, una descripcion mas amplia:

“Esto, en atencion a la profundidad del medio de culti-
vo y del grado de mantenimiento requerido. Los jardi-
nes en los techos tradicionales requieren un espesor de
suelo considerable para cultivar plantas grandes y cés-
ped tradicional, se les considera intensivos porque re-
quieren mucho trabajo, irrigacion, abono y otros cuida-
dos. Los techos semi-intensivos son de tipo parque con
facil acceso y pueden incluir desde especias para la co-
cina a arbustos y arboles pequerios. Los techos extensi-

vos, en cambio, estan disefiados para requerir un mini-
mo de atencion, tal vez desmalezar una vez al afio o una
aplicacion de abono de accion lenta para estimular el
crecimiento. En general, los techos extensivos se visitan
solo para su mantenimiento y se pueden cultivar en una
capa muy delgada de suelo; la mayoria usa una formu-
la especial de composta o incluso de lana de roca di-
rectamente encima de una membrana impermeable. Es-
to puede proveer sustrato para musgos y especies como

el Sedum.

El sistema de azotea verde naturada, implica un trata-
miento especial al techo, mediante la utilizacion de una
técnica muy segura que se adapta a las caracteristicas
de cada construccion, para proteger la superficie y ge-
nerar beneficios tangibles para quienes habitan el lu-
gar, contiene gran cantidad de capas y componentes,
los cuales hacen que funcione de manera correcta y
confiable sobre el inmueble donde se va a instalar, pu-
diendo ser colocadas en edificaciones nuevas o bien en
las ya existentes, y sobre cualquier tipo de techo, siem-
pre y cuando pueda soportar una carga aproximada-
mente de 110 kilos por cada metro cuadrado, que es el
resultante del peso del material acondicionante para su
instalacion.

En este tipo de espacios se tiene la posibilidad de culti-
var pequerios vegetales, lo que nos permite ir transfor-
mando espacios grises en espacios vivos y armonicos.
Todo ello conlleva multiples beneficios de salud, socia-
les, ambientales y estéticos, al hacer ambientes mas cd-
lidos y confortables.”

Apunta el diputado Lara que el concepto de azoteas verdes
naturadas no es nuevo, que existe desde la antigiiedad y
que la naturacion de la era moderna comienza en Alemania
en la década de los sesenta, al desarrollar la técnica de las
“azoteas verdes”, la cual se difundi6 posteriormente a lo
largo de toda Europa. Alemania cuenta con cerca de un
10% de techos con estas caracteristicas; un ejemplo de ello
es la ciudad de Stuttgart, la cual fue una de las primeras en
otorgar beneficios fiscales por la implantacion de azoteas
verdes en la década de los ochenta y, en el caso de la ciu-
dad de Berlin, se adoptaron medidas similares con la con-
dicionante de que toda nueva edificacion que cuente con
grandes dreas de construccion, deben instalar una azotea
verde como requisito para obtener los permisos de cons-
truccion de la misma.

Se pasa a referir algunas experiencias:
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1. Se estima que alrededor del 40% de las ciudades ale-
manas ofrecen algun tipo de incentivo para la instala-
cion de azoteas verdes en sus edificaciones. Se tiene
contabilizado, hasta el afio 2000, que Alemania contaba
con mas de 15 millones de metros cuadrados de azoteas
verdes. Algunos otros paises europeos como Suiza, Ho-
landa, Hungria, Suecia y el Reino Unido, tienen asocia-
ciones que fomentan los techos verdes. La ciudad de
Linz, en Austria, paga a los constructores para que ins-
talen techos verdes. En Suiza, por su parte, existe una
ley federal sobre techos verdes. En Gran Bretafia, las
politicas sobre este tema han cobrado gran vigor, espe-
cialmente en las ciudades de Londres y Sheffield; de
igual forma, Copenhague, Dinamarca, ha tomado la de-
cisién de convertir los techos verdes en obligatorios,
con el objetivo de conseguir emisiones neutras de CO2
para el afio 2015.

2. En Tokio se incluy6 como requisito que todo aquel
nuevo edificio con un 4rea mayor a 1,000 m* tendria
que contar con una azotea verde. Con esta medida se de-
seaba instalar 1,200 hectareas de azoteas verdes para el
ano 2011, con la finalidad de reducir la temperatura del
centro de la ciudad un grado Celsius.

3. En Estados Unidos, especificamente la Ciudad de Illi-
nois, que tratando de ser la ciudad mas verde de dicho
pais, ha colocado en gran escala azoteas verdes sobre las
edificaciones nuevas y existentes. Estudios realizados
en ese pais determinaron que en las edificaciones que
cuentan con una azotea verde ha disminuido el consumo
de energia hasta en un 25%.

4. Otros paises que han adoptado medidas similares son
Argentina, que promueve mediante incentivos y benefi-
cios fiscales a quienes apuestan por este tipo de instala-
ciones. De igual forma, en el caso de Chile existen po-
liticas e incentivos para los que adopten el giro verde,
medida que ha sido bien aceptada pues hasta la fecha se
han logrado alcanzar alrededor de 60 mil metros cua-
drados de techos verdes. En Bogotd, desde el 2009 fue
emitida la Ley 418 para buscar que en los techos, cu-
biertas o terrazas de los edificios o inmuebles, se imple-
mente y genere la tecnologia de techos verdes, como
una alternativa de mejoramiento ambiental. También en
Toronto, existen ordenamientos similares han permitido
crear 1.2 millones cuadrados de techos verdes en cen-
tros comerciales, institucionales, casas y complejos de
apartamentos.

A continuacion el proponente explica algunas de las venta-
jas de la tecnologia de las azoteas verdes:

Las edificaciones tradicionales absorben la radiacion solar,
que después emiten en forma de calor, haciendo que las
grandes ciudades mantengan temperaturas por lo menos
cuatro grados centigrados mas altas que en las zonas cir-
cundantes. Ante esto, resulta importante mencionar los be-
neficios de contar con azoteas verdes naturadas:

1. Actlian como aislantes térmicos, situacion que permi-
te regular la temperatura, manteniendo el inmueble fres-
co en estaciones calurosas y el calor en estaciones fiias,
reduciendo el gasto de energia por el uso de aires acon-
dicionados y sistemas de calefaccion;

2. Aumentan la produccion de oxigeno y mejoran la ca-
lidad del aire en las ciudades, lo cual se traduce en me-
nos enfermedades respiratorias con la consiguiente re-
duccion del gasto en materia de salud;

3. Se afirma que absorben el 80% de la lluvia, evitando
posibles inundaciones, ya que retienen en buena parte el
agua de lluvia en tormentas;

4. Reducen el efecto de isla de calor, generado por las
grandes ciudades;

5. Habilitan espacios no usados en los edificios de vi-
vienda y oficinas, permitiendo crear entornos sanos y
armonicos, ademas de proporcionar espacios de descan-
S0;

6. Atrapan las particulas contaminantes del ambiente, ya
que un metro cuadrado de pasto atrapa 130 gramos de
polvo por afio;

7. Proporcionan un sistema de impermeabilizacion de
larga duracion, ya que aumenta la vida util de dichos sis-
temas, que es de 5 a 10 afios, a mas de 30 afos, lo cual
se traduce en un ahorro considerable y;

8. Son aislantes naturales del ruido.

Sefiala el diputado Lara que convertir las grandes ciudades
urbanizadas en ciudades verdes es una meta que atn se en-
cuentra lejos, tomando en consideracion que la normativi-
dad en materia de azoteas verdes es escasa a nivel interna-
cional, pero mas alin a nivel nacional y a continuacion hace
un recuento de ésta:
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1. Articulo 40. Constitucional, que establece que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el res-
peto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental ge-
nerara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley”.

2. Uno de los ejes rectores en politica publica estableci-
dos en el “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es la
sustentabilidad.

3. En 2012 fue creado el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), como un organismo pu-
blico descentralizado de la Administracion Publica Fe-
deral, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia de gestion, sectorizado en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), cu-
yo objeto es coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica con instituciones
académicas, de investigacion, publicas o privadas, na-
cionales o extranjeras en materia de cambio climatico,
proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como promover y difundir cri-
terios, metodologias y tecnologias para la conservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales y llevar a cabo la evaluacion respecto del cumpli-
miento de los objetivos de adaptacion y mitigacion, asi
como las metas y acciones contenidas en la Estrategia
Nacional de Cambio Climaético, el Programa Especial de
Cambio Climatico y los programas de las entidades fe-
derativas en esta misma materia.

4, Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, de Edi-
ficacion Sustentable, Criterios y Requerimientos Am-
bientales Minimos, emitida por la Secretaria de Econo-
mia en 2013, la cual especifica los requerimientos
ambientales de una edificacion sustentable para contri-
buir en la mitigacion de impactos ambientales y el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales, la
cual es de aplicacion voluntaria para todas las edifica-
ciones que se ubiquen dentro del territorio nacional, pu-
blicas o privadas, destinadas en su totalidad o en uso
mixto a diferentes actividades de indole habitacional,
comercial, de servicios o industrial. De esta norma se to-
ma la definicion de azotea verde naturada, que se inclu-
ye en la presente propuesta de reforma.

5. En el ambito local, en la Ciudad de México, fue emi-
tida en el afio 2011 la primera medida estandar me-
dioambiental, conocida como NADF-013-RNAT para la

instalacion de techos verdes, publicada como el primer
documento normativo para el disefio e instalacion de
azoteas verdes, ya que refiere el protocolo y requisitos
técnicos para el establecimiento de proyectos de natura-
cion en azoteas, destacando el hecho de que se cuenta
con programas de estimulos como la reduccion en el pa-
go de impuesto predial del 10, 25 y hasta 50 por ciento
para quienes realicen la naturacion del techo de sus ca-
sas.

En la Ciudad de México hay més de 8 mil metros cuadra-
dos de azoteas en edificios publicos que se encuentran cu-
biertas de vegetacion, como son el Hospital Belisario Do-
minguez, el Museo Interactivo de Economia, la Glorieta de
Insurgentes, con alrededor de 1037 metros cuadrados, y la
azotea verde mas grande de México que se localiza en las
instalaciones donde se ubica el Infonavit, la cual tiene
5,200 metros cuadrados y contd con una inversion de mas
de 8 millones de pesos.

En el interior de la Republica Mexicana, el Estado de Nue-
vo Leodn cuenta con el Museo del Acero en el Parque Fun-
didora, seguido por el estado de Jalisco, especificamente
Zapopan, con el inmueble “El Acantilado”.

La instalacion y cuidado de techos verdes naturados son
costosos, pues oscilan entre los mil doscientos y los cuatro
mil pesos por metro cuadrado, dependiendo de las plantas
usadas. El costo por la instalacién de un techo verde va de
un 25 a un 50% més alto que el de un techo tradicional, es-
to es porque su instalacion requiere de varios aspectos co-
mo son mayor capacidad de carga de la estructura que so-
portard el techo verde, originado por el peso adicional de
las plantas, tierra, humedad acumulada y mecanismos de
proteccion y desagiie; sin embargo, a la larga, la instalacion
de dicho techo también traerd beneficios econdmicos como
la reduccion en el costo de impermeabilizacién y manteni-
miento estructural del techo tradicional.

Afirma el diputado proponente que el objeto de su iniciati-
va consiste en reformar la Ley General de Cambio Climé-
tico para constituir, a través de la implementacion de
azoteas verdes naturadas, una alternativa viable para
la naturacion de las grandes ciudades y sus dreas urba-
nas, conteniendo asi de manera eficiente las emisiones de
gases de efecto invernadero).

Finalmente menciona que la propuesta de reforma se reali-
za a sabiendas de los costos econdmicos que en un princi-
pio deban erogarse, ya que son mucho mas altos aquellos
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que asumimos en materia de salud y contaminacion am-
biental, aunado a que a largo plazo representan un gran be-
neficio al mejorar la calidad de vida de las personas que ha-
bitan las poblaciones urbanas. Debemos convertir las
azoteas verdes naturadas en parte de la cultura de vida de
nuestro pais.

De acuerdo con los argumentos vertidos en su exposicion
de motivos, el diputado Lara propone la reforma de la Ley
General de Cambio Climatico en los siguientes términos:

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I recorriéndo-
se las subsecuentes del articulo 3°, asi también se refor-
ma el parrafo primero y el inciso i) de la fraccion I del
articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
Lall..

111. Azotea verde naturada: Manta de vegetacion que
se instala sobre los techos de edificaciones nuevas o
existentes, para impermeabilizar, aislar térmicamente,
manejar las aguas de lluvias y aumentar las dreas ver-
des, contribuyendo asi a disminuir el fenémeno de is-
la de calor y cambio climdtico de los centros urbanos.

IV a XXXV. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial de la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambi-
to de su competencia, promoveran el disefio y la elabo-
racion de politicas y acciones de mitigacion asociadas
a los sectores correspondientes, considerando las dis-
posiciones siguientes:

I ..

a)ah)..

i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas
para la construccion de edificaciones sustentables, in-

cluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia
y sustentabilidad energética, asimismo deberdn insta-

lar de manera gradual en los inmuebles a su cargo,
azoteas verdes naturadas en atencion a las zonas geo-
grdficas en que se encuentren, de conformidad con su
capacidad técnica y financiera y en cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley Federal de Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas, segiin sea
el caso.

1L a VI ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

B. INICIATIVA QUE ADICIONA UN INCISO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENE-
RAL DE CAMBIO CLIMATICO PRESENTADA POR
EL DIPUTADO TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ.

Inicia el proponente poniendo de relieve la importancia de
las acciones de mitigacion como uno de los pilares de la
politica nacional de cambio climatico.

Sefiala, por otra parte, que “El crecimiento urbanistico ha
venido de la mano con un enfoque de sustentabilidad en la
construccion, tanto de protocolos y certificaciones para la
edificacion que reducen la huella ambiental, como de poli-
ticas de edificacion de vivienda”.

Agrega que la politica nacional de cambio climético re-
quiere que “...1as acciones para combatir y reducir los efec-
tos del calentamiento global en nuestro pais, deben llevar-
se a cabo por los tres ordenes de gobierno de manera
coordinada, y que es responsabilidad del gobierno federal,
estatal y municipal”.

Menciona, asi mismo, que una de las lineas de accion, es-
tablecidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
es el transito a modelos de ciudades sustentables con siste-
mas de movilidad, gestion integral de residuos y edifica-
ciones de baja huella de carbono.

Afirma el diputado Montoya que “Cada vez son mas los
edificios publicos y privados que buscan equilibrar el im-
pacto urbanistico con instalaciones amigables con el am-
biente, sin embargo, consideramos que este esfuerzo debe
estar reconocido en la ley como una meta a alcanzar para
que todos los edificios de los tres niveles de gobierno del
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pais puedan contar con instalaciones ahorradoras de ener-
gia eléctrica, mejores sistemas de manejo de residuos y
captacion de agua, asi como paneles solares y otras tecno-
logias que generen energia limpia y aprovechable”.

Por otra parte, hace referencia al concepto conocido como
“Edificacion Verde” (Green Building), cuyo proposito es
reducir el consumo de energia en las edificaciones por su
impacto al medio ambiente, pues éstas son responsables de
un enorme consumo de energia, agua y tetritorio, entre
otros elementos que producen distintas alteraciones en el
aire y la atmosfera.

Sefiala el proponente que entre las medidas que se pueden
adoptar para que los edificios gubernamentales y piblicos
de todo el pais tengan un menor impacto ecologico se en-
cuentran:

* Aislamiento y criterios bioclimaticos en el disefio de
edificios, el cual evitaria el uso de aires acondicionados.

* Uso de lamparas ahorradoras de energia y de larga du-
racion que generen menos demanda de energia y eviten
su constante sustitucion.

* Instalacion a gran escala de centrales de energia cen-
tral fotovoltaica para producir electricidad y captadores
solares térmicos para producir agua caliente.

* Instalacion de azoteas verdes y huertos urbanos, que
son una medida eficaz para la absorcion de carbono.

+ Utilizacion de materiales en cuya extraccion no se ha-
ya producido un deterioro del medio ambiente, como
maderas y otros productos.

+ Uso mucho mas racional del agua con base en el aho-
1ro, la eficiencia y la reutilizacion.

* Recuperacion de los materiales que hoy se convierten
en basura impulsando la reduccion, reutilizacion y reci-
claje. La parte organica de nuestras basuras puede recu-
perarse a través de un impulso al compostaje.

Finaliza el diputado Montoya afirmando que es necesario
que las administraciones publicas de todos los niveles asu-
man el compromiso de que sus instalaciones sean un foco
de cambio y un ejemplo de sustentabilidad y preocupacion
por el medio ambiente a todos.

A partir de los sefialamientos antes citados, el diputado
propone la siguiente reforma:

Decreto por el que se modifica el inciso a) y se adi-
ciona un inciso j) al articulo 34 de la Ley General de
Cambio Climatico en materia de edificios de gobier-
no sustentables:

Unico. Se modifica el inciso a) y se adiciona un inciso
j) al articulo 34 de la Ley General de Cambio Climati-
co.

Articulo 34. ...

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de
energia:

a) Fomentar précticas de eficiencia energética y promo-
ver el uso de fuentes renovables de energia; asi como la
transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de
carbono, de conformidad con la Ley de Transicion
Energética

b)ai)..

j) Promover, en funcion de sus capacidades presu-
puestarias, medidas de fortalecimiento, adopcion y
aplicacion en sus edificaciones instalaciones que con-
tribuyan al ahorro y aprovechamiento de agua, ener-
gia, gas, aislamiento térmico, utilizacion de energia
renovable, practicas de captura de carbono y gene-
racion alternativa de energia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Una vez planteados los antecedentes, objetivos y conteni-
dos de las iniciativas que promueven los diputados Maria-
no Lara Salazar y Tomés Roberto Montoya Diaz, la Comi-
sién de Cambio Climéatico funda el presente dictamen con
base en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES
A. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULOS, 30.Y34DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO PRE-
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SENTADA POR EL DIPUTADO MARIANO LARA SA-
LAZAR.

Primera. Los diputados integrantes de esta comision dic-
taminadora comparten con el diputado proponente, la pre-
ocupacion por el fenomeno del cambio climatico y las con-
secuencias que inevitablemente acarrea.

Segunda. Como ya se expuso anteriormente en el apartado
II. Objeto y contenido de la iniciativa, el propdsito del
diputado Lara, al proponer la reforma que aqui se analiza,
es propiciar la instalacion de azoteas verdes que permitan
llevar las areas verdes a los medios urbanos.

Para el efecto, se propone reformar los articulos 30. y 34 de
la Ley General de Cambio Climatico; en el primero, para
definir el concepto de “azotea verde naturada” y en el 34,
para establecer que ademas de los tres 6rganos de gobier-
no, los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion pro-
moverdn el disefio y la elaboracion de politicas de mitiga-
cion y la obligacion de todas estas ramas del Estado la
instalacion en los inmuebles a su cargo, azoteas verdes na-
turadas.

Tercera. Por lo que corresponde al articulo 30., cabe sefia-
lar que, de acuerdo con la doctrina juridica, para una co-
rrecta técnica legislativa, las definiciones incorporadas en
un precepto legal deberan ser unicamente aquellas necesa-
rias para evitar ambigiiedades en los términos o falta de
precision en el cuerpo de una ley.

No es pertinente insertar la definicion de azoteas verdes en
la Ley General de Cambio Climatico, si es un concepto co-
nocido, que ya es, incluso, aplicado en normas mexicanas,
como lo sefiala el propio proponente.

Cuarta. En cuanto a las modificaciones que se proponen al
articulo 34, se hacen los siguientes sefialamientos respecto
de la inclusién de los poderes Legislativo y Judicial, al
igual que las dependencias y entidades de la administracion
plblica federal, las Entidades Federativas y los Munici-
pios, para que en el ambito de sus competencias, promiuie-
van el diseiio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion.

Al respecto, hay que recordar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece claramente la
division de poderes y, para cada uno de ellos, las facultades
y atribuciones; de ahi que es claro que los poderes Legisla-
tivo y Judicial no tienen facultades ejecutivas ni para pro-

mover o disefiar politicas publicas. Por ello, si se alude al
“ambito de sus competencias”, la propuesta de adicion pa-
ra que los poderes Legislativo y Judicial de la iniciativa
que aqui se analiza cae por completo fuera de las mismas.

Asi mismo, el articulo 89 constitucional establece las fa-
cultades y obligaciones del titular del Ejecutivo, siendo la
primera “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia”.

En la redaccion vigente del articulo que se propone refor-
mar, y en todo el texto de la Ley General de Cambio Cli-
matico, se establece de manera correcta a quién correspon-
den las tareas ejecutivas de las disposiciones ahi
contenidas.

Quinta. Por lo que concierne a la reforma del articulo 34,
los integrantes de la Comision de Cambio Climatico consi-
dera que hacer obligatorio la instalacion de azoteas verdes
en estas dependencias gubernamentales implicaria un alto
impacto presupuestario. Ya la iniciativa menciona que este
tipo de instalaciones es muy costosa, lo mismo que su man-
tenimiento. Esto harfa de estas medidas una carga onerosa
para gobiernos locales que no siempre podrian cumplirse,
lo cual convertiria esta disposicion en letra muerta en la
practica.

Sin embargo, debe reconocerse que la redaccion actual del
inciso que se propone reformar podria adecuarse a fin de
que de manera general se consideren las instalaciones y
tecnologias en los procesos constructivos de edificaciones
que puedan incorporarse en las normas reglamentarias
aplicables en la construccion de edificaciones sustentables,
y aun en edificaciones existentes, entre las que puedan con-
siderarse las azoteas verdes.

En efecto, la redaccion actual solo hace referencia a “el uso
de materiales ecologicos” que, se entiende, alude a mate-
riales de construccion. Al adicionar que las edificaciones
sustentables consideren instalaciones y tecnologias que
permitan la eficiencia y sustentabilidad energética y que
contribuyan de manera diversa a la mitigacion de emisio-
nes y la captura de carbono, se estaria considerando, por la
descripcion, las azoteas verdes.

Asi mismo, se hace la precision de que las normas juridi-
cas que emiten las ramas ejecutivas del Estado son normas
de cardcter reglamentario.
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B. INICIATIVA QUE ADICIONA UN INCISO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENE-
RAL DE CAMBIO CLIMATICO PRESENTADA POR
EL DIPUTADO TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ.

PRIMERA. Los integrantes de la Comisién de Cambio
Climatico coinciden con el diputado Tomas Roberto Mon-
toya Diaz en cuanto a su preocupacion por legislar en aras
de impulsar acciones que obren a favor de la adaptacion y
la mitigacion, como parte del combate al cambio climatico.

SEGUNDA. Sin embargo, en la tarea de legislar deben se-
guirse principios rectores consagrados por la doctrina y la
practica parlamentaria. De ellos, traemos a colacion el
principio de racionalidad juridico—formall:

Racionalidad juridico — formal. Se parte del presupuesto
de la integralidad y congruencia de un sistema juridico na-
cional. El proyecto normativo debe conformar o integrarse
con racionalidad a ese sistema, sin generar conflictos o
confusiones de interpretacion. Ello implica que el proyec-
to normativo se compare, coteje o confronte con todas las
disposiciones relacionadas o involucradas en materia co-
munes. El fin perseguido es la sistematicidad, entendida
como la compatibilidad o armonia del proyecto normativo
con el conjunto de leyes del que va a formar parte; esto es,
que el proyecto normativo, al incorporarse al sistema fede-
ral o nacional, no signifique contradicciones, redundancias
u omisiones respecto de otras normas.

En este sentido, es importante recordar que el inciso 1 (nu-
meral I) del mismo articulo 34 que pretende ser reformado
con esta iniciativa establece que en los tres 6rdenes de go-
bierno se formularan disposiciones reglamentarias en ma-
teria de construccion de edificaciones sustentables.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal,
las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambi-
to de su competencia, promoveran el disefio y la elabo-
racion de politicas y acciones de mitigacion asociadas
a los sectores correspondientes, considerando las dis-
posiciones siguientes:

L. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de
energia:

a)ah) ..

i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas
para la construccion de edificaciones sustentables, in-
cluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia
y sustentabilidad energética.

Sin embargo, debe reconocerse que la redaccion actual del
inciso 1) que se propone reformar podria adecuarse a fin de
que de manera general se consideren las instalaciones y
tecnologias en los procesos constructivos de edificaciones
que puedan incorporarse en las normas reglamentarias
aplicables en la construccion de edificaciones sustentables
en las que puedan caber las azoteas verdes.

En efecto, la redaccion actual solo hace referencia a “el uso
de materiales ecologicos” que, se entiende, alude a mate-
riales de construccion. Al adicionar que las edificaciones
sustentables consideren instalaciones y tecnologias que
permitan la eficiencia y sustentabilidad energética y que
contribuyan de manera diversa a la mitigacion de emisio-
nes y la captura de carbono, como son las azoteas verdes.

Puesto que la propuesta de reforma que en este apartado se
analiza adiciona un inciso j) para que las edificaciones en
que se alojan dependencias y organismos de los tres orde-
nes de gobierno adopten las practicas de sustentabilidad, se
considera conveniente incorporar la propuesta del diputado
proponente en el inciso 1) actual, con una redaccion dife-
rente a fin de que armonice con la redaccion integral del ar-
ticulo 34, para dar claridad y evitar redundancias. El pro-
posito perseguido, sin embargo, se cumple.

Adicionalmente, se pueden fusionar en una sola reforma
los objetivos del diputado Lara y los del diputado Monto-
ya, por lo que el inciso i) de la fraccion I del articulo 34
queda como sigue:

i) Expedir disposiciones reglamentarias y elaborar poli-
ticas para la construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecologicos e instalacio-
nes que permitan la eficiencia y sustentabilidad ener-
gética y que contribuyan de manera diversa a la miti-
gacion de emisiones y la captura de carbono. Las
dependencias de los tres ordenes de gobierno debe-
ran adoptar dichas disposiciones reglamentarias a
fin de que operen de manera sustentable, conside-
rando siempre sus capacidades presupuestarias.

TERCERA. Por otra parte, es importante sefialar que la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico ha establecido desde el afio 2009 objetivos
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compatibles con los fines que persigue la iniciativa que
aqui se dictamina.

En efecto, al revisar la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico se puede constatar
que en su articulo 26 se establece lo siguiente:

“Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adju-
dicaréan, por regla general, a través de licitaciones publi-
cas, mediante convocatoria publica, para que libremen-
te se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficien-
cia energética, uso responsable del agua, optimiza-
cion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente
Ley”.

Es importante no perder de vista que la reforma a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico que dio lugar a la redaccion vigente del mencionado
articulo, fue publicada el afio 2009. Se considera que esta
disposicion refuerza el propdsito que persigue la propuesta
que aqui se dictamina, ya que las disposiciones de esta ley
son obligatorias para cualquier adquisicién o contratacion
de cualquier dependencia de los tres niveles de gobierno en
donde se apliquen recursos federales.

CUARTA. A fin de cumplir con lo dispuesto por el articu-
lo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se solicito al Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas (CEFP) la valoracion del posible impacto pre-
supuestal de la eventual aprobacion de las reformas legales
contenidas en la iniciativa en comento.

Mediante oficio Num. CEFP/DEPGP/053/17 el CEFP re-
mitid su opinion en la que sefiala:

“_.la iniciativa no establece nuevas atribuciones, no
crea programas presupuestarios, no propone estructu-
ras organicas nuevas ni modifica las actuales, asi como
no establece destinos especificos de gasto publico para
la Federacion. Por lo que su eventual aprobacion no
ocasionaria una mayor erogacion de recursos al Go-
bierno Federal.”

Sin embargo, los integrantes de esta dictaminadora coinci-
den en sefialar que si seria previsible un impacto presu-
puestal. Por ello, se ha considerado pertinente mantener la
condicionante “en funcion de sus capacidades presu-
puestarias”.

QUINTA. Por lo que corresponde a la reforma del inciso
a) de la fraccion I del articulo en cuestion, se sustituye la
mencion de dos leyes: la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, las cuales estaban vigentes cuando la Ley
General de Cambio Climatico fue aprobada. De esta mane-
ra se actualiza la Ley General de Cambio Climético ha-
ciendo referencia a la Ley de Transicion Energética que
abrogo6 a las antes mencionadas. Por la misma razon se
modifica la fraccion XXIII del articulo 70. donde se hace
referencia a las leyes derogadas por la Ley de Transicion
Energética.

IV. ACUERDO

Por los argumentos expuestos en las consideraciones ante-
riores, los diputados integrantes de esta Comision de Cam-
bio Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asam-
blea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION XXIII DEL ARTiCULO 7o.
Y LOS INCISOS a) E i) DE LA FRACCION I DEL AR-
TiCULO 34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO.

UNICO. Se reforma la fraccion XXIII del articulo 7o'y los
incisos a) e 1) de la fraccion I del articulo 34 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climéatico, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
ITaXXII..

XXIII. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climé-
tico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, pa-
ra lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos fosiles y renovables del pais, de conformi-
dad con la Ley de Transicién Energética, en lo que re-
sulte aplicable;

XXIV a XXVIII ...
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Articulo 34. ...

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y pro-
mover el uso de fuentes renovables de energia; asi
como la transferencia de tecnologia de bajas en emi-
siones de carbono, de conformidad con la Ley de
Transicion Energética.

b)ah) ..

i) Expedir disposiciones reglamentarias y elaborar
politicas para la construccion de edificaciones sus-
tentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgi-
cos e instalaciones que permitan la eficiencia y
sustentabilidad energética y que contribuyan de
manera diversa a la mitigacion de emisiones y la
captura de carbono. Las dependencias de los tres
ordenes de gobierno deberan adoptar dichas dis-
posiciones reglamentarias a fin de que operen de
manera sustentable, considerando siempre sus
capacidades presupuestarias.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Nota

1 Sandoval Ulloa, Jos¢ G., Lineamientos para la Elaboracion de Pro-
yectos Parlamentarios, Camara de Diputados, septiembre de 2009. V¢é-
ase también Santiago Campos, Gonzalo, Racionalidad y argumenta-
cién juridico-legislativa, CEDIP, Cédmara de Diputados, LIX
Legislatura, s.f.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2017.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (ribrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, To-
mas Roberto Montoya Diaz (ribrica), Rafael Rubio Alvaro (ribrica),
Maria Chavez Garcia (rabrica), Javier Octavio Herrera Borunda (rd-
brica), César Flores Sosa (rabrica), Laura Mitzi Barrientos Cano (ru-
brica), Alex Le Baron Gonzélez, Sergio Emilio Gémez Olivier, César
Augusto Rendon Garcia (rabrica), Elva Lidia Valles Olvera (rabrica),
Patricia Elena Aceves Pastrana, Vitalico Candido Coheto Martinez (r0-
brica), Olga Maria Esquivel Hernandez, José Ignacio Pichardo Lechu-
ga, Mirza Flores Gomez (rubrica), Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez

(rlbrica), Braulio Mario Guerra Urbiola, Jestis Gerardo Izquierdo Ro-
jas(rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, para fun-
damentar el dictamen, la diputada Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre, de conformidad con el articulo 104, nu-
meral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre:
Muchas gracias. Con su permiso, sefiora presidenta. Salu-
do a mis compaiieros de la Mesa Directiva y a los que nos
siguen a través del Canal del Congreso. Hago también del
conocimiento que dejo en la Secretaria una adenda a este
dictamen, para que tome en cuenta, gracias a la diputada
Cecilia Soto que nos hizo algunas recomendaciones.

Este dictamen retine en un solo proyecto de decreto la pro-
puesta de dos iniciativas realizadas por los diputados Ma-
riano Lara Salazar y Tomas Montoya Diaz. La inquietud de
ambos legisladores se centra en el concepto conocido co-
mo azotea o techo verde; y en general instalaciones que
permitan la mitigacion, captura de carbono, ahorro de enet-
gia, ahorro de agua, etcétera.

Con el fin de insertar armonicamente las propuestas de am-
bos legisladores dentro de la Ley General de Cambio Cli-
matico, se propone una redaccion que cubra los conceptos
sefialados en el inciso 1) de la fraccion I del articulo 34 de
dicha ley.

Finalmente la reforma sefialaria que, para reducir las emi-
siones las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, los estados y los municipios promoverén el
disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitiga-
cion en materia de reduccion de emisiones en la generacion
y uso de energia, entre otras.

Inciso 1) Expedir disposiciones reglamentarias y elaborar
politicas para la construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecoldgicos e instalaciones
que permitan la eficiencia y sustentabilidad energética, y
que contribuyan de manera diversa a la mitigacion de emi-
siones y la captura de carbono.

Las dependencias de los diferentes ordenes de gobierno
deberan adoptar dichas disposiciones reglamentarias, a fin
de que operen de manera sustentable considerando siempre
sus capacidades presupuestarias.



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017

166 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Celebro que existan legisladores comprometidos en pre-
sentar iniciativas que nos ayuden a mitigar los efectos del
cambio climatico e interesados en aportar y perfeccionar
nuestra legislacion en la materia, como el caso del diputado
Montoya, ademas secretario de esta comision.

Otro ejemplo de ello es la iniciativa de la diputada Mirza
Flores, coordinadora del Grupo de Trabajo dentro de la co-
mision, gracias a la que ahora, y a través del trabajo, ahora
vemos en toda la Camara depositos para separar los dife-
rentes tipos de residuos, la no impresion de la Gaceta Par-
lamentaria y los bicipuertos.

Compafieras y compaiieros legisladores, los invito a votar
a favor del presente dictamen y los exhorto a que cada uno
de los aqui presentes, y a los que nos estan viendo a través
del Canal del Congreso, para que hagamos lo que esté en
nuestras manos en reducir nuestra huella ecoldgica.

Pero sobre todo hago un llamado a los 6rganos de gobier-
no y las autoridades de la Cdmara de Diputados para trans-
formar este Palacio Legislativo en un lugar mas sustenta-
ble, porque el buen juez por su casa empieza y los primeros
que debemos aplicar la legislacion que aprobamos, somos
nosotros. Gracias por su atencion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de abril de 2017

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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con fundamento en lo dispuesto en el articulo 109 y demas relatlvos del Reglamento
de la Camara de Diputados solicitamos tenga a bien someter a la consideracion del
Pleno la siguiente propuesta de modificacion al texto correspondiente al Dictamen
de la Comisién de Cambio Climatico, con proyecto de decre_to por el que se reforma
la fraccion XXIll del articulo 7o., y los incisos a) e i) de la fraccién | del articulo 34
de la Ley General dé Cambio Climatico, la cual se propone para su discusion y
votacion en lo particular con el propésito de que sea incorporada en el dictamen.
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I



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

167

Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

a la mitigacién de emisiones y la captura de
carbono. Las dependencias de los tres 6rdenes
de

disposiciones reglamentarias a fin de que

gobierno  deberan - adoptar dichas

operen de manera sustentable, considerando

a la mitigacién de emisiones y la captura de
carbono. Las dependencias de los distintos
6rdenes de gobierno deberan adoptar dichas
disposiciones reglamentarias a fin de que operen

de manera sustentable, considerando siempre

siempre'sus capacidades presupuestarias.

sus capacidades presupuestarias.

ATENTAMENTE

Por la Junta Directiva de la Comision

Chavez Garcia Maria

Herrera
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea si se auto-
riza en votacion economica, omitir la lectura de la modifi-
cacion presentada por la comision, toda vez que ha sido
previamente distribuida y publicada.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura de la
modificacion presentada por la comision. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se autoriza. Consulte la Secretaria a la asam-
blea si se acepta la modificacion propuesta por la diputada,
a nombre de la comision.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion
presentada por la comision. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmati-
va.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En consecuencia estd a discusion en lo general,
con la modificacion propuesta por la comision y aceptada
por la asamblea.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos
el diputado Jesus Rafael Méndez Salas. Esta intervencion
es a nombre del promovente.

El diputado Jesus Rafael Méndez Salas: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,
amigos de los medios de comunicacion. Consensuar para
construir es la demanda que hoy nos hace la ciudadania.

Como sabemos, la actual administracion de nuestro vecino
del norte insiste en endurecer sus politicas contra los mexi-
canos que alla residen, vulnerando la convivencia social
dentro de un pais que ha sido nuestro principal socio co-
mercial y aliado en diversos temas.

No ajenos a ello, en este pleno y en todos los sectores de la
poblacion han surgido reiteradas voces que insisten en la
necesidad de ver por nosotros mismos. Mucho se ha dicho
sobre que es tiempo de mirar y fortalecer nuestro mercado
interno, nuestra economia y todo aquello que sea en bene-
ficio de los mexicanos.

En nuestro grupo parlamentario esto no nos es ajeno, por
ello hemos impulsado todas aquellas iniciativas destinadas
a hacer de México una nacidén mas prospera. Ese es el sen-
tido de la iniciativa de reforma que hoy vamos a votar, pues
va encaminada a fortalecer el medio ambiente y, por ende,
el bienestar de todos los habitantes de nuestra sociedad.

Segun el Consejo Mexicano de Edificacion Sustentable,
los edificios consumen el 65 por ciento del total de la ener-
gia, emiten el 30 por ciento de gases de efecto invernadero
y consumen el 35 por ciento del agua de las ciudades.

En materia de emisiones de contaminantes, la Ley General
de Cambio Climatico considera, en su articulo 34, que pa-
ra reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de su competencia, promove-
ran el diseflo y la elaboracion de politicas y acciones de mi-
tigacion.

En Nueva Alianza consideramos que a estas politicas me-
dioambientales también se deben sumar el Poder Judicial y
el Poder Legislativo y esa es la razon de esta iniciativa que
hoy venimos a discutir.

Ademas, esta iniciativa busca incorporar el concepto de
azotea verde natural, una estrategia que se ha convertido en
un eficiente auxiliar en el combate de las emisiones provo-
cadas por la contaminacion.

En todo el mundo cada vez son mas las ciudades que in-
corporan la implementacion y mantenimiento de las azote-
as verdes como una politica publica. Tan solo en nuestro
pais hay més de ocho mil metros cuadrados de azoteas ver-
des, cuyos ejemplos podemos encontrar en las azoteas del
hospital Belisario Dominguez, en el Museo Interactivo de
Economia, la Glorieta de Insurgentes y la azotea més gran-
de América Latina, ubicada en el edificio administrativo
del Infonavit, con mas de cinco mil metros de area verde.

Algunos de los beneficios de las azoteas verdes, amplia-
mente demostrado y que podemos citar, consiste en su uti-
lizacion como aislantes térmicos, ya que mantienen el in-
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mueble fresco en estaciones calurosas y el calor en esta-
ciones frias, reduciendo el uso de aires acondicionados y
de sistemas de calefaccion.

También aumentan la produccion de oxigeno y mejoran la
calidad del aire en las ciudades, ya que absorben los conta-
minantes y reducen las enfermedades respiratorias y el gas-
to en salud.

No olvidemos que un metro cuadrado de pasto genera el
oxigeno requerido por una persona en todo el afo, sin omi-
tir que atrapa 130 gramos de polvo. Las azoteas verdes ab-
sorben el 80 por ciento de la lluvia, evitando posibles
inundaciones y reducen el efecto de isla de calor, generado
por las grandes ciudades.

Habilitan espacios no usados en edificios de viviendas y
oficinas y son aislantes naturales del ruido, proporcionan-
do un sistema de impermeabilizacion de larga duracion, ya
que aumenta la vida til de dichos sistemas, el cual va de
cinco a 10 afios, a mas de 30 afos, lo que se traduce en un
ahorro considerable.

Esas son algunas de las bondades de esta reforma, por ello
en Nueva Alianza estamos convencidos de que esta inicia-
tiva, en el mediano y largo plazo, traerd consigo grandes
beneficios en la mejora de la salud y del medio ambiente
de todos los mexicanos.

Gracias por apoyar esta iniciativa, impulsada por Nueva
Alianza. Es cuanto, diputada presidente.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Méndez Salas.

Saludamos con mucho gusto a personas procedentes de Ca-
dereyta, estado de Querétaro, que hoy nos acompaiian en
este salon de plenos, invitados por el diputado Armando
Rivera Castillejos. Sean ustedes bienvenidos.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido en lo general y lo particular. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-

tiva sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular, con las modificaciones aceptadas.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y lo particular con las modificacio-
nes aceptadas.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? El sis-
tema alin se encuentra abierto. ;Falta algin diputado o
diputada por emitir su voto? El sistema ain se encuentra
abierto Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emi-
tieron 364 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra, se-
flora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 364 votos, el proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 7 y 34 de la Ley General de Cam-
bio Climatico. Pasa al Senado para sus efectos constitu-
cionales.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 12, 14, 54, 55y 59 de
la Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 12, 14, 54, 55 y 59 de la Ley General
de Educacion
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HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
encargada del andlisis de la iniciativa objeto del presente
dictamen, desarrolld los trabajos correspondientes confor-
me al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se
da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,
asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la ini-
ciativa. En el apartado “IIl. CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descrip-
cion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances. En el apartado “IV. CONSIDERA-
CIONES?”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de
las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta
el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union celebrada el dia 24 de noviembre de
2016, la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz y la dipu-
tada Yulma Rocha Aguilar, ambas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
12, 14, 54, 55,y 59 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos de la iniciativa invoca el articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que atafie a la obligacion del Estado de
impartir educacion basica —preescolar, primaria y secunda-
ria—y educacion media superior; de promover y atender to-
dos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la edu-
cacion inicial y la educacion superior.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa hace especial én-
fasis en el concepto de la “calidad” en la educacion; subra-
yando la obligacion por parte del Estado de garantizar la
“calidad” educativa en todos los niveles educativos de ca-
racter obligatorio para lograr el maximo nivel de aprendi-
zaje de los educandos.

Se describe en el instrumento en qué consiste la educacion
de calidad, entendiendo por calidad “/a congruencia entre
los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo,
conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, perti-
nencia y equidad” en los términos del articulo 8o., fraccion
IV, de la Ley General de Educacion; afiadiendo que la cali-
dad educativa es aquella que sea “equitativa, pertinente,
flexible, innovadora, diversificada y de amplia cobertura”.

Sefialan las iniciantes que, por una parte, en el caso especi-
fico de la educacion impartida por particulares, éstos se en-
cuentran sujetos a lo dispuesto por la fraccion VI del arti-
culo 3o. constitucional, que establece que “los particulares
podran impartir educacion en todos sus tipos y modalida-
des. En los términos que establezca la ley, el Estado otor-
gard y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares...”

Por otra parte, se plantea que con relacion al nivel de edu-
cacion superior, el Estado debe impulsar la calidad educa-
tiva que permita la formacion de profesionistas competiti-
vos y comprometidos con el desarrollo regional y nacional,
y que contribuya a la edificacion de una sociedad mas jus-
ta.

El instrumento sefiala que la educacion de tipo superior en
nuestro pais se conforma por tres niveles: “1) Técnico Su-
perior, que forma profesionistas técnicamente capacitados
para el trabajo en una disciplina especifica, sus programas
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de estudio son de dos afios y se tiene la posibilidad de es-
tudiar posteriormente dos afios méas y lograr una licencia-
tura o ingenieria; 2) Licenciatura, impartida por institucio-
nes tecnoldgicas, universitarias y de formacion de
maestros; es de caracter terminal y forma profesionistas en
las diversas areas del conocimiento con programas de estu-
dio de cuatro afios 0 més; y 3) Posgrado, que divide en es-
tudios de especialidad, maestria y doctorado; forma profe-
sionistas con alto grado de especializacion profesional, que
se acreditan mediante un titulo o grado”.

Las legisladoras manifiestan que el fomento de la educa-
cion de calidad en el &mbito de las instituciones educativas
de nivel superior piblicas y privadas juegan un papel cla-
ve en la formacion de profesionistas, ya que contribuyen de
manera significativa al desarrollo del pais y a la transfor-
macion justa de la sociedad.

Se resalta la importancia de que todas las instituciones par-
ticulares que presten el servicio de educacion en cualquie-
ra de su nivel académico cuenten con el reconocimiento de
validez oficial de estudios (RVOE) otorgado por la autori-
dad educativa.

A efecto de clarificar la tesis anterior, se desarrolla un ana-
lisis de diversos articulos de la Ley General de Educacion
relativos a los reconocimientos de validez oficial de estu-
dios, sefialando que la Ley vigente ofrece especial atencion
a la manera en que los particulares deben impartir educa-
cion, en lo concerniente a las autorizaciones o reconoci-
mientos de validez oficial de estudios, lo cual se encuentra
regulado y establecido en los articulos 54, 55y 57.

En la cita textual del articulo 54, se sefiala que “los parti-
culares podran impartir educacion en todos sus tipos y mo-
dalidades. Por lo que concierne a la educacion primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion bdsica, deberan obtener previa-
mente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado.
Tratandose de estudios distintos de los antes mencionados,
podran obtener el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios. La autorizacion y el reconocimiento seran espe-
cificos para cada plan de estudios. Para impartir nuevos
estudios se requerird, segun el caso, la autorizacion o el
reconocimiento respectivos. La autorizacion y el reconoci-
miento incorporan a las instituciones que los obtengan,
respecto de los estudios a que la propia autorizacion o di-
cho reconocimiento se refieren, al sistema educativo na-
cional”.

A su vez, el articulo 55 de la Ley en comento dispone que
“las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial
de estudios se otorgardn cuando los solicitantes cuenten:
Con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educacion y, en su caso, satisfagan los demas re-
quisitos a que se refiere el articulo 21; 1. Con instalacio-
nes que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguri-
dad y pedagigicas que la autoridad otorgante determine.
Para establecer un nuevo plantel se requerird, segun el ca-
50, Una nueva autorizacion o un nuevo reconocimiento, y
Il Con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacion
distinta de la primaria, la secundaria, la normal y demds
para la formacion de maestros de educacion basica.”

Por lo que respecta al articulo 57, se dispone que “los par-
ticulares que impartan educacion con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan: I
Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la pre-
sente ley; II. Cumplir con los planes y programas de estu-
dio que las autoridades educativas competentes hayan
determinado o considerado procedentes; III. Proporcionar
un minimo de becas en los términos de los lineamientos ge-
nerales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado; IV. Cumplir los requi-
sitos previstos en el articulo 55, y V. Facilitar y colaborar
en las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia
que las autoridades competentes realicen u ordenen.”

En el instrumento se afirma que los articulos 54, 55y 57 de
la Ley General de Educacion constituyen de manera pri-
mordial el marco que regula el otorgamiento de los reco-
nocimientos de validez oficial de estudios y demds genera-
lidades relativas a los mismos.

El texto de la exposicion de motivos, con un enfoque en la
educacion impartida por particulares en el nivel superior,
también se remite a la Ley para la Coordinacion de la Edu-
cacion Superior, que en torno a los reconocimientos de va-
lidez oficial de estudios establece en su articulo 10 que “/as
instituciones publicas de educacion superior y los particu-
lares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios participaran en la prestacion de los servicios
educativos, de acuerdo con las disposiciones de este orde-
namiento”.

Se destaca en el instrumento que tanto en la Constitucion,
como en la Ley General de Educacion y la Ley para la Co-
ordinacion de la Educacion Superior, se obliga a los parti-
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culares a observar y cumplir los requerimientos minimos y
maximos para obtener autorizacion o reconocimiento de
validez oficial a sus respectivos planes de estudio.

Asimismo, se explica en el cuerpo argumentativo que, de
conformidad con los preceptos constitucionales y legales,
se entiende por Estado, —en sus tres niveles de competen-
cia: federacion, estados y municipios— a la autoridad com-
petente para otorgar reconocimientos de validez oficial de
estudios a los particulares que asi deseen prestar el servicio
educativo en todo el territorio nacional.

Las iniciantes plantean una problematica que consideran
preocupante por las siguientes razones:

Afirman que actualmente, las escuelas de educacion supe-
rior que imparten los particulares suman 2 mil universida-
des de las cuales solo estan certificadas 109 que atienden a
550 mil alumnos, y representan 51 por ciento de la matri-
cula estudiantil en escuelas particulares, ademas de estar
agremiadas a la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacion Superior (FIMPES).

Sefialan que en los wiltimos afios han proliferado institucio-
nes educativas privadas de nivel superior que han menos-
cabado la educacion de excelencia, dejando de lado la for-
macion técnica, profesional y de investigacion del alumno.

Se asevera en la exposicion de motivos que, de acuerdo
con datos de la FIMPES, existe una preocupante cifra de
escuelas que imparten estudios superiores sin certificacion;
tan s6lo en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
de 700 universidades particulares que se encuentran dando
servicios, solo 35 estan certificadas, lo que revela que exis-
ten escuelas de educacion superior que, al no estar debida-
mente certificadas, no hay manera de garantizar que la
educacion que en ellas se imparte, sea conforme al precep-
to de calidad, consagrado en el articulo 30. de nuestra
Constitucion.

En el desarrollo argumentativo se afirma que actualmente
solo tienen la obligacion de tener autorizacion las escuelas
privadas que impartan estudios de primaria, secundaria,
normal y demds para la formacion de maestros de educa-
cion basica y no se incluyen los estudios del nivel superior,
hecho que consideran las iniciantes una problematica que
representa una brecha normativa que a su vez no permite
garantizar la imparticion de educacion de calidad por parte
de escuelas particulares de educacion superior.

Ademas, se explica en el instrumento que las instituciones
particulares de educacion superior no requieren de autori-
zacion previa por parte de autoridad educativa alguna para
poder operar, sin embargo, si lo solicitan, pueden obtener
el reconocimiento de validez oficial de estudios para los
planes y programas.

Las legisladoras manifiestan su preocupacion ante esta
problematica, exteriorizando la importancia de fortalecer la
normatividad para colocar medidas preventivas que permi-
tan dar certeza juridica a los padres de familia y a los estu-
diantes para salvaguardar el derecho a la educacion de ca-
lidad en el nivel superior; buscando fortificar y mejorar la
norma juridica a efecto de promover que las escuelas de
educacion superior cuenten con las instalaciones adecua-
das, con docentes calificados y con programas de estudio
de calidad, para que de esa manera, los estudios de educa-
cion superior impartidos por particulares sigan siendo una
opcidn alternativa en la que se privilegie al alumno y a la
igualdad de oportunidades para fomentar la inclusion so-
cial.

El instrumento presenta como sustento datos emanados de
la Secretaria de Educacion Publica, que indican que en el
Sistema de Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE) federal y estatal del nivel educativo superior, en el
que se encuentra a disposicion del publico en general la re-
lacion de las instituciones particulares y programas educa-
tivos con reconocimiento de validez oficial de estudios en
todas sus modalidades, sefiala que en la actualidad existen
un total de 5 mil 372 instituciones que han tramitado y re-
cibido RVOE, de las cuales 3 mil 461 lo han hecho a través
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como instan-
cia federal; mil 789 con las autoridades educativas estata-
les; y 122 con las universidades e instituciones de educa-
cion superior facultadas para otorgarlo.

Indicando lo anterior que tan solo 35 por ciento de todas las
instituciones particulares de educacion superior han recibi-
do reconocimiento de validez oficial de estudios por algu-
na autoridad educativa perteneciente a una determinada en-
tidad federativa.

El texto de la exposicion de motivos hace hincapié¢ en el
hecho de que no existen datos precisos del niimero de re-
conocimientos de validez oficial de estudios otorgados por
tipo educativo en todo el pais, debido a la actual concu-
rrencia entre las autoridades educativas, (tanto federal co-
mo estatales) para otorgar reconocimientos de validez ofi-
cial de estudios.
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Ademas, se afirma que con relacion al nivel superior, se es-
tima que la Secretaria de Educacion Publica ha otorgado el
correspondiente reconocimiento de validez oficial de estu-
dios a 19 mil planes y programas de estudios; cifra que re-
presenta 80 por ciento de todos los reconocimientos otor-
gados en el territorio nacional.

Las legisladoras consideran que la redaccion de las dispo-
siciones vigentes relativas a los reconocimientos de validez
oficial de estudios, permite a los particulares iniciar la ope-
racion en sus planteles educativos alin sin contar con dicho
reconocimiento de validez oficial expedido por la autori-
dad educativa.

El cuerpo argumentativo remite al articulo 59 de la Ley
General de Educacion, que establece que “los particulares
que presten servicios por los que se impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberdn mencionarlo en
su correspondiente documentacion y publicidad. En el ca-
so de educacion inicial deberan, ademads, contar con per-
sonal que acredite la preparacion adecuada para impartir
educacion, contar con instalaciones y demdas personal que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pe-
dagogicas que la autoridad educativa determine; cumplir
los requisitos a que alude el articulo 21, presentar las eva-
luaciones que correspondan, de conformidad con lo dis-
puesto en esta Ley y demds disposiciones correspondientes
que deriven en el marco del Sistema Nacional de Evalua-
cion Educativa, y tomar las medidas a que se refiere el ar-
ticulo 42, asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de
las autoridades competentes.”

En el instrumento se afirma que lo dispuesto por el articu-
lo 59 de la Ley General de Educacion, se cumple de mane-
ra parcial, ya que el particular con el solo hecho de men-
cionar que su registro o autorizacion estd en tramite, puede
inspirar la confianza suficiente para que el educando ingre-
se a cursar su nivel académico a dicho plantel, sin que se le
garantice, que al momento en que culmine su ciclo escolar
o nivel académico, se le podra expedir documento publico
mediante el cual acredite que ha concluido de manera sa-
tisfactoria su preparacion, generando graves complicacio-
nes académicas para el alumno que puede inclusive dejar
su preparacion trunca por una omision administrativa.

Las iniciantes plantean que las disposiciones aplicables en
el texto vigente de la Ley General de Educacion han oca-
sionado que en las entidades federativas, determinadas aso-
ciaciones que prestan servicios educativos particulares
operan sin sujetarse a lineamientos ni criterios fundamen-

tales emitidos por la Secretaria, lo cual impide garantizar y
cumplir cabalmente lo establecido en el mandato constitu-
cional relativo a la imparticion de educacion de calidad;
entendiendo por calidad “la congruencia entre los objeti-
vos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme
a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y
equidad”, en los términos del articulo 8o., fraccion IV, de
la Ley General de Educacion.

Ante la problemética planteada, las legisladoras consideran
necesario promover que las escuelas de educacion superior
se ciflan a lineamientos que emita la Secretaria de Educa-
cion Publica, a través de los cuales se establezcan los obje-
tivos y metas encaminadas a la imparticion de una educa-
cion de calidad, para que de esta manera, se pueda cumplir,
respetar y garantizar el derecho constitucional a una edu-
cacion de calidad, consagrado en el articulo 3° constitucio-
nal.

El texto formula diversas propuestas para atender la pro-
blemadtica planteada por las legisladoras, entre las que se
destacan, por un lado, que para el otorgamiento de recono-
cimientos de validez oficial de estudios, las autoridades
educativas, en sus respectivos niveles, —federal y locales—,
deberan contemplar los lineamientos que emita la Secreta-
ria de Educacion Publica para tal efecto, adicionalmente a
las condiciones basicas contempladas en la ley para la pres-
tacion del servicio, como lo son: contar con un plan y pro-
grama de estudios aprobado; contar con personal docente
cualificado para impartir las materias del plan de estudios;
y contar con instalaciones adecuadas para la imparticion de
las clases.

Y por otro lado, que los particulares que prestan servicios
educativos se ajusten y sujeten a los objetivos, metas y cri-
terios emanados de los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de Educacion Publica, medida con la cual se po-
dré cumplir y garantizar el mandato constitucional relativo
a la imparticion de educacion de calidad, particularmente
en lo que respecta a los reconocimientos de validez oficial
de estudios.

La iniciativa propone la reforma de los articulos 12, 14, 54,
55y 59 de la Ley General de Educacion, a efecto de que se
establezca que el otorgamiento de reconocimientos de va-
lidez oficial de estudios deba realizarse de conformidad
con lineamientos que emita la Secretaria de Educacion Pu-
blica para tal efecto, como requisito para garantizar la cali-
dad educativa en el funcionamiento de las instituciones
particulares de educacion superior.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Esta Comision Dictaminadora coincide con el espiritu de
las propuestas de las legisladoras y reconoce la importan-
cia de elevar la calidad educativa en todos los niveles edu-
cativos para lograr el maximo nivel de aprendizaje de los
educandos. En el caso del nivel de educacion superior, es
de reconocerse que la calidad educativa permite la forma-
cion de profesionistas competitivos y comprometidos con
el desarrollo regional y nacional; lo que contribuye de ma-
nera importante al desarrollo del pais y a la edificacion de
una sociedad mas justa.

2. De acuerdo con cifras e indicadores de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
fundada en 1961, que agrupa a 35 paises miembros con la
mision de promover politicas que mejoren el bienestar eco-
nomico y social de las personas alrededor del mundo, y de
la que México forma parte desde 1994, la Educacion supe-
rior tiene un fuerte impacto en el mercado laboral. En
2015, solo el 16% de los adultos en México habia alcanza-
do estudios de educacion superior. Este es el porcentaje
mas bajo entre los paises de la OCDE (promedio de la OC-
DE es de 36%), pero es més alto que en algunos paises so-
cios, como Brasil (14%), China (10%), Indonesia (8%) y
Sudafrica (15%). Atin asi, la matricula en el nivel superior
ha ido aumentando considerablemente en México. Mien-
tras que solo el 12% de la generacion de mas edad, 55 a 64
anos de edad, tienen un titulo de educacion superior, la ci-
fra aumenta a 21% entre las generaciones més jovenes (25
a 34 afios de edad). De hecho, si se mantienen las tenden-
cias actuales, se espera que el 25% de los jovenes en M¢-
xico se graduen de licenciatura o técnico superior universi-
tario y obtengan un titulo en algiin momento de su vida.

Sin duda, la educacion superior es un enlace importante en-
tre las politicas educativas y el mercado laboral. En Méxi-
co, como en la mayoria de los paises de la OCDE, la tasa
de empleo de los adultos tiende a aumentar con el nivel de
estudios. Incluso dentro de la educacion superior, la pro-
porcion de los adultos empleados, entre los 25 y 64 afios de
edad, en el 2015 fue mayor entre los que tienen una maes-
tria o doctorado o equivalente (87%), en comparacion con
los que solo tienen licenciatura (80%) y de programas de
técnico superior universitario (73%).

Los ingresos relativos también aumentan con el nivel de
estudios y son considerablemente mas altos en México que
en la mayoria de los otros paises de la OCDE. Los adultos
con una licenciatura o grado equivalente como su més alto

nivel de estudios ganan dos veces més que aquellos con
educacion media superior, la cual es la segunda diferencia
de ingresos mas alta en la OCDE después de Chile. La di-
ferencia de ingresos es aiin mayor para las personas con
grado de doctorado o con maestria, que ganan mas de tres
veces que aquéllos con educacion media superior. Esta
gran diferencia en los ingresos puede explicarse en parte
por la baja proporcion de la poblacion con estudios de ni-
vel de superior.

Dadas las preocupaciones sobre la competitividad en la
economia global y el mercado laboral, algunos paises le
han dado gran importancia al aumento del niimero de estu-
diantes e investigadores en los campos de las ciencias y la
ingenierfa. En México, el 23% de los alumnos de licencia-
tura o programas de técnico superior universitario se gra-
dua en el campo de la ingenieria, manufactura y construc-
cion, uno de los porcentajes mas altos entre los paises de la
OCDE (cuando el promedio de la OCDE es de 13%).

3. Es una realidad que impulsar una educacion de calidad
que permita la formacion de profesionistas competitivos y
comprometidos con el desarrollo regional y nacional, para
contribuir a la edificacion de una sociedad mas justa y
equitativa. A través de medidas y criterios encaminados a
garantizar que los planes y programas de estudios, se den
en un marco de imparticion de una educacion equitativa,
pertinente, flexible, innovadora, diversificada y de amplia
cobertura, se avanzara hacia el fortalecimiento de un Siste-
ma de Educacion Superior integrado y articulado, promo-
tor de la equidad en la educacion, de la permanencia de los
estudiantes y actualizacion de los egresados.

Esta Comision Dictaminadora considera que con estas re-
formas se propiciaran condiciones necesarias para que la
sociedad mexicana reciba, por medio de las instituciones
particulares de Educacion Superior una educacion de cali-
dad que juegue un papel clave en la formacion de profe-
sionistas que contribuyan de manera significativa al desa-
rrollo del pais.

4. En términos del articulo 8o. fraccion VI de la Ley Ge-
neral de Educacion, en el que se define el concepto de “ca-
lidad educativa” se entiende por calidad la “congruencia
entre los objetivos, resultados y procesos del sistema edu-
cativo, conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia,
pertinencia y equidad”, en este sentido, a través del esta-
blecimiento de criterios acordes con la definicion del prin-
cipio de “calidad educativa”, se estaria fortaleciendo el
marco juridico y la normatividad para la implementacion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017

de medidas que permitan dar certeza juridica a los padres
de familia y a los estudiantes para salvaguardar el derecho
a la educacion de calidad en el nivel superior.

5. Con relacion a la propuesta de reforma del articulo 12 de
la Ley General de Educacion, se coincide con la propuesta
de que la autoridad educativa federal tenga como atribu-
cion fijar los lineamientos a los que deberan sujetarse las
autoridades educativas para el otorgamiento del reconoci-
miento de validez oficial a estudios distintos de los de pre-
escolar, primaria, secundaria, normal y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica que impartan los
particulares, ya que de esta manera la autoridad educativa
federal estableceria los criterios y lineamientos con los que
deban cumplir las instituciones particulares que impartan
educacion superior; de acuerdo con la definicion del prin-
cipio de “calidad educativa”. Lo anterior, en aras de lograr
un mejoramiento en la calidad de los servicios educativos
prestados por particulares en el nivel de educacion supe-
rior, lo que se traduciria en que los reconocimientos de va-
lidez oficial de estudios brindaran de certeza en cuanto a la
calidad, con lo que se estaria garantizando ese principio
consagrado en la Constitucion.

6. Respecto a la propuesta de reforma del articulo 14 de la
Ley General de Educacion, se coincide con la propuesta de
que adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que
se refieren los articulos 12 y 13, corresponda a las autori-
dades educativas federal y locales de manera concurrente,
la atribucion de otorgar, negar y retirar el reconocimiento
de validez oficial a estudios distintos de los de preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica que impartan los particula-
res, de conformidad con los lineamientos que emita la Se-
cretaria de Educacion Publica, en razon de que, de esta
manera las autoridades educativas, en su respectiva concu-
rrencia tendrian la atribucion de otorgar, negar y retirar el
reconocimiento de validez oficial de estudios a institucio-
nes particulares del nivel de educacion superior (y no s6lo
de los niveles preescolar, primaria, secundaria, normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica)
que no cumplan con los requisitos que establezca la autori-
dad educativa federal en los lineamientos que al efecto de-
ba expedir, en aras de elevar y garantizar la calidad de los
servicios educativos que presten dichas instituciones.

7. La propuesta de reforma al articulo 54, que prevé que
para impartir nuevos estudios se requerird, seglin el caso, la
autorizacion o el reconocimiento respectivos, de conformi-
dad con los lineamientos que la Secretaria emita, es con-

gruente con el objetivo que se persigue en cuanto a elevar
y garantizar la calidad de los servicios educativos que pres-
ten las instituciones particulares del nivel de educacion su-
perior, a través del establecimiento de criterios acordes con
la definicion de “calidad educativa” en términos del articu-
lo 8o., fraccion IV, de la Ley General de Educacion.

8. La propuesta de reforma al articulo 55, que contempla
que las autorizaciones y los reconocimientos de validez
oficial de estudios se otorguen cuando los solicitantes
cuenten, entre otros requisitos, con instalaciones que satis-
fagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogi-
cas y con planes y programas de estudio que cumplan con
los lineamientos que Secretaria de Educacion Piblica emi-
ta para tal efectos, es congruente con el objetivo que se per-
sigue en cuanto a elevar y garantizar la calidad de los ser-
vicios educativos que presten las instituciones particulares
del nivel de educacion superior, en especial en cuanto al es-
tado y condiciones en el que deban encontrarse las instala-
ciones de las instituciones educativas. Sin duda, las insta-
laciones de los centros educativos son un elemento
relevante que atafie al principio de calidad. De igual mane-
ra, los planes y programas de estudio al cumplir con los cri-
terios, requisitos y lineamientos que emita la Secretaria, se
estarfa abonando a la mejora de la calidad en el contenido
de los mismos, y de esta forma se estaria fortaleciendo la
normatividad para dar certeza juridica a los padres de fa-
milia y a los estudiantes para salvaguardar el derecho a la
educacion de calidad en el nivel superior.

9. Con la propuesta de reforma del articulo 59 de la Ley en
comento, los particulares que presten servicios por los que
se impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial,
tendrian que sujetarse de igual manera, a los lineamientos
que emita la Secretaria. Con esta reforma se estaria forta-
leciendo la normatividad para brindar mayor certeza juridi-
ca a los educandos y de esta manera se salvaguarda el de-
recho a la educacion de “calidad” impartida por
particulares en el nivel superior.

10. Esta Comision coincide en la necesidad de establecer
un plazo para que la Secretaria de Educacion Publica emi-
ta los lineamientos correspondientes en términos de la pro-
puesta de reforma a la fraccion V Quater del articulo 12 de
la Ley General de Educacion, en un plazo no mayor a 180
dias a partir del dia siguiente al de la publicacion del de-
creto.

En este orden de ideas y con el propdsito de cumplir con el
imperativo constitucional de garantizar la calidad de la
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educacion que impartan los particulares y con los propdsi-
tos de que la Secretaria de Educacion Publica cuente con
elementos para realizar la planeacion y programacion glo-
bales del sistema educativo nacional, resulta necesario fa-
cultar a esa dependencia para fijar los criterios y requisitos
para el otorgamiento del Reconocimiento de Validez Ofi-
cial de estudios en todo el pais.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable
Asamblea que se remita a la Camara de Senadores el pre-
sente Proyecto de Decreto por el que se reforman los arti-
culos 12, 14, 54, 55 y 59 de la Ley General de Educacion,
a efecto de que las reformas aprobadas por la Cdmara de
Diputados sean discutidas por el Senado de la Republica en
su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa objeto y
materia del presente Dictamen, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO por el que se reforman los articulos 12, 14,
54,55y 59 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 14;
el parrafo tercero del articulo 54; las fracciones II y III del
articulo 55; el primer pérrafo del articulo 59; y se adiciona
la fraccion V Quater al articulo 12 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
I.alaV Ter..
V Quater. Fijar los lineamientos a los que deberéan su-
jetarse las autoridades educativas para el otorga-
miento del reconocimiento de validez oficial a estu-
dios distintos de los de preescolar, primaria, secundaria,
normal y demas para la formacion de maestros de edu-
cacion basica que impartan los particulares.
VI ala XIV. ...

Articulo 14. ...

Lalalll. ...

IV. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez
oficial a estudios distintos de los de preescolar, prima-
ria, secundaria, normal y demads para la formacion de
maestros de educacion bésica que impartan los particu-
lares, de conformidad con los lineamientos que la Se-
cretaria emita;

V. ala XIIL ...

Articulo 4. ...

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para
cada plan de estudios. Para impartir nuevos estudios se re-
querird, segun el caso, la autorizacion o el reconocimiento
respectivos, de conformidad con los lineamientos que la
Secretaria emita.

Articulo 55. ...

II. Con instalaciones que satisfagan las condiciones hi-
giénicas, de seguridad, pedagogicas y de accesibilidad
que se establezcan en los lineamientos que emita la
Secretaria para tal efecto. Para establecer un nuevo
plantel se requerird, segun el caso, una nueva autoriza-
¢ion o un nuevo reconocimiento, y

IIL. Con planes y programas de estudio que cumplan
con los lineamientos que la Secretaria emita para tal
efecto, en el caso de educacion distinta de la preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal, y demés para la
formacion de maestros de educacion basica.

Articulo 59. Los particulares que presten servicios por los
que se impartan estudios sin reconocimiento de validez ofi-
cial, deberdn sujetarse a los lineamientos que emita la
Secretaria para tal efecto.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica emitird los
lineamientos a que se refiere la fraccion V Quater del arti-
culo 12, en un plazo no mayor a 180 dias a partir del dia si-
guiente al de la publicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de febrero
de 2017.

La Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos, dipu-
tados: Hortensia Aragon Castillo (rubrica), presidenta; Adriana del Pi-
lar Ortiz Lanz (ribrica), Rocio Matesanz Santamaria (rtibrica), Martha
Hilda Gonzalez Calderon, Matias Nazario Morales, Maria Esther Gua-
dalupe Camargo Félix (rGbrica), Miriam Dennis Ibarra Rangel (rtbri-
ca), Maria del Rosario Rodriguez Rubio (riibrica), Patricia Elena Ace-
ves Pastrana (ribrica), Jorge Alvarez Maynez (ribrica), Luis Manuel
Hernandez Ledn (ribrica), Maria Luisa Beltran Reyes (rubrica), Jorgi-
na Gaxiola Lezama (rubrica), secretarios; Laura Mitzi Barrientos Cano
(rabrica), Manuel Jesus Cloutier Carrillo, Hersilia Onfalia Adamina
Cérdova Moran, Juana Aurora Cavazos Cavazos (ribrica), Magdalena
Moreno Vega (rubrica), Adriana Elizarraraz Sandoval, Adolfo Mota
Hernandez, Maria del Carmen Pinete Vargas, Yulma Rocha Aguilar
(rtbrica), Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, Juan Carlos Ruiz
Garcia, Francisco Alberto Torres Rivas (rtbrica), Luis Maldonado Ve-
negas, Francisco Martinez Neri, Cesareo Jorge Méarquez Alvarado, Jo-
aquin Jests Diaz Mena (rtibrica), Virgilio Daniel Méndez Bazan (ri-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos,
la diputada Hortensia Aragon Castillo, para fundamentar el
dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Cdémara de Diputados.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Muchas gracias,
presidenta. El dictamen que la Comision de Educacion po-
ne a consideracion de este pleno el dia de hoy, tiene su ori-
gen en la iniciativa suscrita por las diputadas Adriana del
Pilar Ortiz Lanz y Yulma Rocha Aguilar.

Tiene por objeto, mejorar los mecanismos por los cuales el
Estado garantiza la calidad de la educacion obligatoria, da-
do que lo que pretende hacer es reformar los articulos 12,
14, 54 y 55 de la Ley General de Educacion, especifica-

mente con el objeto de perfeccionar los procesos por los
cuales la autoridad educativa otorga, niega o retira los re-
conocimientos de validez oficial a los estudios impartidos
por los particulares, lo que cominmente conocemos como
RVOE.

En el caso del nivel de educacion superior y los niveles
educativos de educacion obligatoria se reconoce que la ca-
lidad educativa permite la formacion de profesionistas
competitivos que contribuyan al desarrollo regional y na-
cional, por lo cual resulta muy importante que las escuelas
que impartan estos estudios cuenten con los niveles educa-
tivos y de calidad que garanticen su idoneidad.

Quiero mencionarles que uno de los criterios que debe
orientar a la educacion es que el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o,
RVOE, deben ser de calidad, entendiéndose por esta la
congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del
sistema educativo conforme a las dimensiones de eficacia,
eficiencia, pertinencia y equidad.

Por tanto, con la presente propuesta se pretende lograr que
las escuelas particulares de educacion superior cumplan
con los requisitos legales y aquellos que a través de los li-
neamientos emita la Secretaria de Educacion Superior, en
concordancia con lo que consagra el articulo 3o. constitu-
cional.

Es decir, con la presente propuesta se pretende lograr que
las escuelas particulares de todos los niveles cumplan y, no
solo eso, sino que mas que ser un tramite administrativo, la
Secretaria de Educacion emita criterios de calidad que obli-
guen a las escuelas particulares a cumplirlos.

Este dictamen que ponemos a su consideracion el dia de
hoy y que fuera aprobado por unanimidad en la Comision
de Educacion, contribuird —estamos plenamente conven-
cidas y convencidos— a elevar la calidad de la educacion
en México generando mejores condiciones de vida para to-
das las personas que habitamos o transitamos por nuestro
territorio en condiciones de igualdad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y
los diputados de la Comision de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos pedimos el voto de ustedes en favor del
mismo, convencidos de que este esfuerzo redundard en
bien de la educacion de los educandos y educandas de
nuestro pais. Muchisimas gracias.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Hortensia Aragon. Agotada
la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion economica, si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econémica se con-
sulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general. So-
nido, por favor, en el espacio donde se encuentra la dipu-
tada Yulma Rocha.

La diputada Yulma Rocha Aguilar (desde la curul): Gra-
cias, presidenta. Solamente para reconocer el trabajo de la
Comision de Educacion al aprobar esta iniciativa presenta-
da por la diputada Adriana y por su servidora. También re-
conocemos el esfuerzo que ha hecho el gobierno federal
para ampliar la cobertura en la Educacion Media Superior
y Superior, donde hay grandes retos, donde tiene una par-
ticipacion importante el sector privado, donde los particu-
lares prestan el servicio educativo, sino que también habra
que reconocer que han aumentado escuelas particulares
que no cumplen con los elementos para brindar un servicio
educativo de calidad, y por eso la motivacion de esta ini-
ciativa, para que aquellos particulares que pretendan o ya
presten el servicio educativo, lo hagan con los lineamien-
tos que marque la Secretaria de Educacion, tanto en in-
fraestructura, curricula y personal docente. Gracias, presi-
denta. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Yulma Rocha.

De conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la
Camara de Diputados no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que
abra el sistema electronico por cinco minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular en un so-
lo acto.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del

Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

;Falta alglin diputado o diputada por emitir su voto? ;Fal-
ta algin diputado o diputada por emitir su voto? Ciérrese el
sistema electronico de votacion. Sefiora presidenta, se emi-
tieron 355 votos a favor, 4 abstenciones y 0 votos en con-
tra.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 355 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 12, 14, 54,55y 59 de la
Ley General de Educacion. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

DICTAMENES A DISCUSION CON PUNTOS DE
ACUERDO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es dictd-
menes con puntos de acuerdo. (*)

(*) Los dictamenes mencionados se encuentran en los Anexos I, II
y III de esta sesion.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si son e aprobarse en conjunto; excepto los listados con
los nameros 22, 26 y 32, que corresponden a las Comisio-
nes de Salud, y de Transparencia y Anticorrupcion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se consulta a la asamblea, en votacion economica, si son
de aprobarse los puntos de acuerdo; con excepcion de los
listados con los nimeros 22, 26 y 32. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobados. Comuniquense.
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SOBRE LA RESCISION O REVOCACION DE CONCE-
SIONES, CONTRATOS, PROYECTOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVA-
DAS OTORGADOS A LA EMPRESA BRASILENA ODE-
BRECHT, POR DENUNCIAS DE CORRUPCION EN SU
CONTRA Y DONDE ESTAN INVOLUCRADOS SERVI-
DORES PUBLICOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta a discusion el dictamen de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, con puntos de acuerdo so-
bre la recision o revocacion de concesiones, contratos, pro-
yectos de prestacion de servicios y asociaciones publico-

privadas otorgadas a la empresa brasilefia Odebrecht, sus
filiales y subsidiarias por las denuncias de corrupcion pre-
sentadas en su contra y donde estan involucrados servido-
res publicos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, con puntos de acuerdo sobre la recision o revocacion
de concesiones, contratos, proyectos de prestacion de ser-
vicios y asociaciones publico-privadas otorgadas a la em-
presa brasilefia Odebrecht, sus filiales y subsidiarias por las
denuncias de corrupcion presentadas en su contra y donde
estan involucrados servidores publicos.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA RESCISION O
REVOCACION DE CONCESIONES, CONTRATOS, |
PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y Ee

ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS OTORGADOS A LA
EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT, SUS FILIALES Y
SUBSIDIARIAS, POR LAS DENUNCIAS DE CORRUPCION
PRESENTADAS EN SU CONTRA Y DONDE ESTAN
INVOLUCRADOS SERVIDORES PUBLICOS.

CAMARA DIE DIPUTADOS
I3 LEGISLATURA |

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
RELACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA
RESCISION O REVOCACION DE CONCESIONES, CONTRATOS, PROYECTOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
OTORGADOS A LA EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT, SUS FILIALES Y
SUBSIDIARIAS, POR LAS DENUNCIAS DE CORRUPCION PRESENTADAS EN
SU CONTRA Y DONDE ESTAN INVOLUCRADOS SERVIDORES PUBLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIIl Legislatura de la H.
Camara de Diputados, e fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a la cancelacion de concesiones,
contratos, proyectos de prestacién de servicios y asociaciones publico-privadas
otorgados a la empresa brasilefia Odebrecht, sus filiales y subsidiarias, por las
denuncias de corrupcion presentadas en su contra y donde estan involucrados
servidores publicos, presentada por la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia del

Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA).

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion con fundamento en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion VI(, 81, 82, 84, 85, 157, numeral
1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4) y 180 numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, procedié al analisis de la Proposicion con
Punto de Acuerdo, presentando a la consideracién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente:
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REVOCACION DE CONCESIONES, CONTRATOS,
PROYECTOS DE_ PRESTACION DE SERVICIOS Y
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS OTORGADOS A LA
EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT, SUS FILIALES Y
SUBSIDIARIAS, POR LAS DENUNCIAS DE CORRUPCION
PRESENTADAS EN SU CONTRA Y DONDE ESTAN

CAMARA DE DIPUTADOS
XM LEGISLATURA INVOLUCRADOS SERVIDORES PUBLICOS.

DICTAMEN
Al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

| l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se indica la fecha de
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en

las Comision para su analisis y dictaminacion.

1l.- En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se resume el

objetivo de la misma y los argumentos que presenta su autora.

lll.-  En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comision
~ dictaminadora exipr’esan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 02 de febrero de 2017, la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
presentd ante el Pleno la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a la
cancelacion de boncesiones, contratos, proyectos de prestacion de servicios y

asociaciones publico-privadas otorgados a la empresa brasilefia Odebrecht, sus
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DICTAMEN DE.LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA RESCISION O
REVOCACION DE  CONCESIONES, CONTRATOS,
PROYECTOS DE_PRESTACION DE SERVICIOS Y
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS OTORGADOS A LA
\ ' EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT, SUS FILIALESOY
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FRHELATURA : INVOLUCRADOS SERVIDORES PUBLICOS.

filiales y subsidiarias, por las denuncias de corrupcion presentadas en su contra y

donde estan involucrados servidores publicos.

ll.- Con fecha 02 de febrero de 2017, la Proposicion citada se publico en la Gaceta
Parlamentaria, ano XX, numero 4712-VIl, jueves 02 de febrero de 2017.

lIl.- Con fecha 07 de febrero de 2017, la Mesa Directiva turné a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién de la LXIll legisiatura de la H. Camara de
Diputados, para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

l.- En la presente proposicién se propone exhortar a los entes publicos federales, al
gobierno y el Congreso del estado de Veracruz a que cancelen cualquier contrato,
concesion, proyecto de prestacidon de servicios y asociacion publico privada
otorgados a la empresa Odebrecht, sus filiales o subsidiarias. También se propone
exhortar a la Secretaria de la Funcidon Publica para que haga publico los resultados
de las investigaciones que se realiza en torno a las concesiones, contratos,
proyectos de prestacion de servicios y/o asociaciones publico privadas en las que
haya participado' o esté participando la empresa Odebrecht, sus filiales o
subsidiarias; igualmente se propone que la Auditoria Superior de la Federacion
realice una revision de la legalidad de dichas concesiones y contratos. Por Uitimo,
en la proposicién se exhorta a Pemex a hacer publico el contrato Etileno XXl y se
solicita al Congreso del estado de Veracruz y a los municipios de Veracruz, Boca
del Rio y Medellin a que, en el ambito de sus atribuciones, cancelen la concesién
otorgada a Ia empresa Odebrecht para privatizar el agua a través de Sistema de

Agua y Saneamiento Metropolitano de Veracruz.
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II.- La Diputada promovente basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“Primera. El 22 de diciembre del 2016, nos enteramos por diversos medios de comunicacion
que la constructora brasilefia Odebrecht acepté haber pagado 10.5 millones de délares en
sobornos a funcionarios mexicanos entre 2010 y 2014, de acuerdo con documento liberados
ese mismo dia por el Departamento de Justicia de Estados Unidos. Durante el periodo
sefialado, Odebrecht firmé un contrato en México con Pemex Refinacion, dirigida entonces
por Miguel Tame Dominguez. 1

“Entre 2010 y 2014, Odebrecht realizé (...) sobornos por alrededor de 10.5 mdd a
funcionarios del gobierno en México para asegurar contratos de obras publicas.
Odebrecht logré beneficios por mas de 39 millones como resultado”, de acuerdo al
expediente liberado en Estados Unidos.

“Por ejemplo, en o alrededor de octubre de 2013, Odebrecht acordé pagar sobornos
a un funcionario de alto nivel de una empresa estatal a cambio de que un funcionario
ayudara a Odebrecht con la obtencién de un proyecto. En diciembre de 2013 y finales
de 2014, Odebrecht, a través de la Divisién de Operaciones Estructuradas, pagé a
funcionarios 6 millones de délares”

Uno de los contratos' que consiguié Odebrecht con Pemex Refinacion fue a través de
adjudicacion directa, es decir, sin haber participado en un concurso de licitacién junto con
otras empresas competidoras. ’

El 15 de febrero de 2014, Odebrecht firmé un contrato por més de mil 436 millones de pesos
con la Gerencia de Planeacién, Seguimiento y Control de Pemex Refinacién.2 El contrato
PXR-OP-SILN-SPR-CPMAC-A-4-14 tenia como propdsito realizar el acondicionamiento,
movimiento de tierras y conformacién de plataformas para el proyecto de “aprovechamiento
de residuales en la Refineria Miguel Hidalgo”. El confrato de Odebrecht tenia fecha de
terminacion el 10 de agosto de 2015. Sin embargo, el confrato fue modificado el 20 de
noviembre de 2014, debido a la inclusién de “volimenes y conceptos no previstos e
incrementos” al monto original pactado.

Por esta modificacion, Pemex Refinacion pagé un monto extra por poco mas de 358 millones
de pesos a la empresa brasilefia. Es decir, se pagaron casi mil 795 millones de pesos.

Durante este periodo, el director de Pemex Refinacion fue Miguel Tame Rodriguez, quien se
jubilé de la paraestatal a inicios de este afio.

La noticia de los sobornos pagados por Odebrecht en México forma parte de un caso que se
sigue en contra de la empresa brasilefia, la cual acepté pagar una multa por 2 mil 600
millones de ddlares a Estados Unidos, Suiza y Brasil por haber entregado sobornos a
‘funcionarios publicos.
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México no es el iinico pais donde Odebrecht incurrié en corrupcién. Otros paises de América
Latina donde opero con sobornos fueron Argentina, Colombia, Reptblica Dominicana,
Ecuador, Guatemala, Panama, Peru y Venezuela.

Segunda. Odebrecht comenz6 a operar en México en 1991 y ha participado en obras como
represa Los Huitles, en Sinaloa, la renovacion de lineas de transmision en Torreén, Coahuila;
mientras que su filial Braskem se uni6é a la mexicana Idesa para desarrollar el Proyecto
Etileno XXI en Veracruz.

En el afio 2005, Odebrecht también firm6 dos contratos con Pemex Refinacion. Pero en ese
momento, la empresa formé parte de un consorcio de compafiias que gané una licitacién
publica internacional. Los contratos PR-OP-L-001/05P y PR-OP-L-002/05P sumaron en
conjunto un total de 634.9 millones de pesos. Junto a Odebrecht, el consorcio estuvo
conformado por las empresas Proyecfos Ebramex, Rio San Juan Construcciones y Técnicas
Reunidas. Los-contratos estuvieron vigentes entre enero de 2005 y abril de 2008.

Tercera. Antes de que se aprobaré la reforma energética, en una entrevista realizada por la
revista Forbes México, al Director General de Odebrecht Infraestructura México, Luis Weyll,
éste anuncié que la empresa brasilefia contaba con un plan de inversiones en éreas clave
como infraestructura y quimica.3

La compafiia que en 2012 reportd ingresos brutos por 41,317 millones de ddlares, invertia
en México 8,000 millones de dbélares en cinco afios. De ese monto, la mitad esta puesta en
proyectos en curso, en su mayoria en uno de petroquimica en el estado de Veracruz que
arrancé en 2011.

Aunque el ejecutivo no dio cifras actuales ni proyectadas sobre la operacion de la empresa
en Meéxico, dijo que aunque aun los ingresos representan una parte modesta del total del
conglomerado, se espera que “cada vez mas ganen mas relevancia”.

Las apuestas en México estan principalmente en la planta Etileno XXI que Odebrecht
construye en Veracruz. Constituye la inversién mas grande de la firma fuera de Brasil, de
unos 4,000 millones de dolares.

Etileno XXI es una asociacion entre Braskem -en la que Odebrecht tiene casi 39 por ciento
de las acciones- y la mexicana IDESA. Se espera que cuando entre en operacion fenga
capacidad para producir méas de un millon de toneladas anuales de etileno y polietilenos.4

Otro proyecto en curso es una presa multipropdsito en Veracruz, en el oriente del pais y con
costas en el Golfo de México, con un costo estimado de unos 450 millones de ddlares, a ser
ejecutado junto con el gobierno estatal.

Ademas, segtn la fuente consultada por Morena, estan esperando luz verde para desarrollar
un proyecto para la construccion de una carretera entre Tuxpan en Veracruz, y Tamplco en
el nortefio estado de Tamaulipas.

Weyll dijo que entre los proyectos en estudio hacia el 2018 hay unos de infraestructura de
energia, de agua y carreteras, pero podrian incluir ferrocarriles y aeropuertos.
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“Nuestro presidente presenté un proyecto que esta muy bien definido y estructurado
para los préximos afios, ese plan esta muy direccionado a infraestructura de agua y
energia y transporte y el tema de etanol para poder implementar un proyecto piloto
que pueda generar condiciones de competitividad”, djjo Weyll.

El director presidente de la firma, Marcelo Odebrecht, se reunié el martes con el mandatario
mexicano, Enrique Pefia Nieto, para presentar el plan de negocios de la firma, ampliamente
diversificada. ’

Odebrecht tuvo contratos de servicios en México desde 1992 y participé en proyectos como
la reconfiguracion de la refineria “Lazaro Cardenas”, en Minatitlan, Veracruz, una de las seis
refinerias del pais; la construccion de plataformas habitacionales en el yacimiento petrolero
de Cantarell, en aguas del Golfo; asi como de lineas de fransmisién eléctrica y una presa en
Sinaloa, en el norte del pais.

Cuarta. De las indagatorias realizadas por Morena, se encontré que en marzo de 2013 el
Congreso del Estado de Veracruz aprobé el proyecto de Propésitos Multiples Xalapa, a
través del esquema de Proyecto para la prestacion de servicios. Se trata de un proyecto
planeado desde el 2008 y dado a conocer oficial y superficialmente en 2014. En la Gaceta
Oficial No.142, en la que se argumenta lo siguiente:5

“En virtud de que la zona metropolitana de la ciudad de Xalapa [...] enfrenta
actualmente un déficit de agua potable de cerca de 500 litros por segundo, lo cual
impacta en una baja dotacién de agua por habitante, la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa tiene que recurrir a tandeos que impactan a la
sociedad al no contar con agua de manera continua. Dicha situacion se iréa
.agravando con el tiempo, debido al incremento poblacional, el cual provoca una
mayor demanda de agua, disminuyéndose asi la dotacion actual del agua por
habitante”.

Ante el problema, se propone como solucion:

“[...] la implementacion de una infraestructura multipropdsito, a través del esquema
de Proyecto para la prestacion de Servicios, cuya autoridad contratante sera la
Comisién de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), bajo el amparo de la Ley de
Fomento Econdmico y de la Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios para
el Estado”. ’ .

El proyecto antes mencionado fue concesionado (sin licitacion) a la empresa brasilefia
Odebrecht, la cual desde sexenios anteriores se le ha invertido fuertes cantidades de dinero
en la construccién una planta de polietileno (Proyecto Etileno XXI) en Coatzacoalcos. El
proyecto Propdsitos Miltiples de Xalapa consiste en la construccion de una presa de
almacenamiento de agua sobre el rio Los Pescados (en la cuenca de La Antigua), un sistema
de bombeo, conduction y entrega en bloque para el abastecimiento de agua a la zona
metropolitana de Xalapa y una central hidroeléctrica a fin de aprovechar el embalse de
almacenamiento.
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De esta manera son tres los propésitos que busca cubrir este megaproyecto: abastecer de
agua a Xalapa en los préximos 25 afios, generar energia con una capacidad instalada de 70
megawatts y “el incremento significativo en la eficiencia anual de Ios sistemas de riego de
los Médulos La Antigua y Puente Nacional del Distrito de Riego 035, asi como el control de
avenidas para reduccion de riesgos de inundaciones en las crecidas del rio La Antigua.”

Dicho proyecto implicaba la construccion de una cortina de 100 metros de alfura y 700 metros
de longitud que almacenaria 135 millones de m3 de agua (y un embalse de 440 has), los
cuales serfan bombeados y conducidos en un acueductfo de 42 km. desde una alfitud de 500
msnm hacia la ciudad de Xalapa a los 1400 msnm. La Sociedad de Propésitos Miitiples de
Xalapa, integrada por la empresa Odebrecht y el Gobierno del Estado de Veracruz, operaria
los sistemas relacionados con la presa en un lapso de 25 afios. Sin embargo, desde un
principio la opacidad en la informacion ha sido la constante. Se sabe por diferentes fuentes
de informacién que la inversién global del proyecto ascenderia a los 7 mil 500 millones de
pesos, de los cuales el 72% del capital corresponderia a Odebrecht y el resto al gobierno del
estado.

Por si esto no fuera suficiente, el caso mas reciente de inversién privada en el que se
involucra a la empresa QOdebrecht, es con un organismo operador del agua en la zona
conurbada Veracruz-Boca del Rio-Medellin. Su origen se remonta al 12 de noviembre de
2002 cuando el gobierno del estado transfiere a los municipios la prestacién del servicio de

- agua potable y saneamienfo, apegandose al articulo 115 de la Constitucion Politica de
México. EI SAS se conforma en ese. momento como un organismo publico descentralizado
paramunicipal, con personalidad juridica, patrimonio propio y con recursos provenientes de
la ciudadania.

1

Cuando se dio a conocer el proceso de licitacion para integrar una empresa de asociacion
publica-privada, se tenia previsto dar a conocer el fallo a favor de una de las empresas
concursantes el dia 20 de abril del 2015. Sin embargo, las mismas empresas solicitaron al
Organo de Gobierno una prérroga de tiempo para conocer a detalle la situacién técnica y
financiera del SAS. Aunque se tenia previsto que para el mes de mayo se daria a conocer
el nombre de la empresa ganadora, no fue sino hasta el 10 de junio cuando en conferencia
de prensa, el director del SAS, José Tello en compafiia del alcalde del puerto de Veracruz,
dieron el fallo.6 Resultaron ganadoras las empresas Aguas de Barcelona’ interagbar de
México, SA de CV, y Odebrecht Ambiental S.A., que junto con el SAS integraran la empresa
mixta denominada Grupo MAS. En esta empresa seré el Organo de Gobierno quien
controlard las tarifas y la infraestructura. Las empresas tendran una concesién por 30 afios
y la inversion de arranque es de mas de 7 mil mdp. Grupo MAS iniciaré operaciones a partir
del 31 de agosto de este afio y durante este tiempo se integrard una Comisiéon de
Transparencia para analizar temas como las tarifas del servicio y la situacién del sindicato.

Frente a los hechos de corrupcién en los que, segin las denuncias, estan involucrados
- -servidores pliblicos mexicanos y los diversos proyectos de infraestructura y servicios en los
que actualmente participa la empresa Odebrecht, la Comisién Permanente esté obligada a
pronunciarse. Hacerlo impedirfa un posible dafio patrimonial futuro y aceleraria las
investigaciones de las autoridades competentes en materia de combate a la corrupcion;
asimismo permitiria identificar a los responsables de dichos acfos. Para Morena las y los
legisladores debemos atender de inmediato las denuncias de corrupcion aqui planteadas y
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evitar que el malestar social se siga acumulando, en perjuicio de nuestras instituciones y de
nuestra débil democracia.”

CONSIDERACIONES

- PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer del presente
punto de acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo 77, fraccién | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 158 numeral
IV'y 159 del Reglémento para la Camara de Diputados con relacion al articulo 39

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Los origenes del escandalo Odebrecht se remontan a 2014 cuando
salié a la luz publica los resultados de la investigacion por lavado dé dinero realizada
por la Policia Federal de Curitiba, en Brasil, y la cual fue denominada como
Operacién Lava Jato (en espafiol Operacion “autolavado”). La Policia Federal de
Curitiba se encontraba investigando una red de lavado de dinero que operaba desde
Brasilia y Sao Paulo a través de lavanderias, gasolineras y autolavados, cuando
tras atrapar a varios implicados y revisar miles de operaciones bancarias
descubrieron un esquema de empresas fantasmas y transferencias sin justificacion.
Tras dar con el lider de la red de lavado de dinero, el sefior Alberto Youssef, los
investigadores encontraron la conexion entre éste y. Petrobras al percatarse que
Youssef compré un automovil valorado en 115 mil dolares a nombre de Paulo
Roberto Costa, exdirector de abastecimiento de la petrblera estatal brasilefia, el cual
se justificaba como un regalo por el presunto pago de “servicios de consultoria” con

miles de facturas por dichc concepto.

La investigacion arrojé que Costa y Youssef “fransferian grandes sumas de dinero

a través de una red de mas de cien empresas fantasmas y centenares de cuentas
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bancarias que enviaban millones de délares a China o Hong Kong'! y que circularon

a través del sistema financiero estadounidense.

En 2014 Costa y Youssef llegaron a un acuérdo de colaboracién con la justicia
brasilefia a cambio de una reduccion de pena, y destaparon una masiva red de
corrupcién que operaba en Petrobras y a través de la cual Odebrecht obtuvo
grandes beneficios mediante el pago de sobornos para la obtencién de contratos y
proyectos de la paraestatal. Una vez obtenidos los contratos, la em.presa Odebrecht
inflaba los precios de los proyectos y luego dichos recursos eran desviados a los
bolsillos de ejecutivoé de la petrolera, intermediarios y politicos de diversos partidos

en Brasil.

Después del acuerdo Costa y Youssef sefialaron como operaba la red de corrupciéon
y de lavado de dinero relacionada con Petrobras. Entre un 1% y un 5% del
presupuesto de los contratos otorgados por la paraestatal brasilefia era desviado en
sobornos para empresarios y politicos a cambio de “asegurar” la adjudicacion.
Luego el dinero era lavado de la siguiente forma: primero se colocaba en el mercado
a través de gasolineras, lavanderias, autolavados u hoteles; y después era
transferido al extranjero a través de una red de empresas fantasmas y cuentas
bancarias ficticias que simulaban exportaban e importaban sin ia presencia de

producto o servicio alguno.

TERCERA.-Fue en agosto de 2014 que “la informacion aportada por Paulo Roberto

Costa permiti6 establecer que grandes constructoras, entre ellas Odebrecht,

-

! Acufia, Ingrid. “Petrobras: el escandalo de corrupcién mas grande en la historia de Brasil”. Disponible en:
http://gkilicity.com/ficheros/petrobras-el-escandalo-corrupcion-mas-grande-la-historia-brasil/como-
comenzo-la-operacion ‘
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participaban de un sistema corrupto que implicaba a funcionarios de Petrobras y a

tres grandes partidos politicos™.

Odebrecht, que tambien fue investigada y procesada penalmehte por las
autoridades estadounidenses bajo el amparo de la Foreign Corrupt Practices Act
(Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero), admitié en diciembre de 2016 ante
una corte federal de Estados Unidos haber pagado 788 millones de ddlares en
sobornos desde 2001, lo que le permitid obtener beneficios ilegales por un monto
de 3.8 mil millones de ddlares. Ségun informacion del Departamento de Justicia de
Estados Unidos, ademas de Brasil la red de corrupcion de Odebrecht se extendi6 a
otros 11 paises, en los cuales también admitieron haber realizado sobornos a
funcionarios publicos y “donaciones” a distintos partidos politicos en el periodo
comprendido entre 2001 y 2016. Estos paises son Angola (50 millones de délares),
Argentina (35 miliones de dodlares), Colombia (11 millones de délares), Republica
Dominicana (92 millones de doélares), Ecuador (33.5 millones de dblares),
Guatemala (18 millones de ddlares), México (10.5 millones de dodlares),
Mozambique (900 mil délares), Panama (59 millones de délares), Perl (29 millones
de doélares) y Venezuela (98 millones de délares), en los cuales Odebrecht y sus
filiales realizaron sobornos por un monto aproximado de 439 millones de doblares y

en donde se obtuvieron como resultado beneficios por 1.4 mil millones de dolares?®.

En el documento liberado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos en

diciembre pasado, se sefiala que los funcionarios de Odebrecht admitieron que

2 Rodriguez Garcia, Arturo (2015). “Odebrecht, perseguida en Brasil, consentida en México”. Revista Proceso,
no. 2040. 6 de diciembre de 2015, p. 25

3 Departamento de Justicia dg los Estados Unidos (2016). United States of America v. Odebrecht S.A.
Information. Disponible en: https://www justice.gov/opa/press-release/file/919911/downlioad y
Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2016). United States of America v. Odebrecht S.A. Plea
agreement. Disponible en: https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919916/download
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entre 2010y 2014 la empresé brasilefa realizé el pago de 10.5 millones de ddlares
en sobornos a funcionarios. publicos en México para asegurar la adjudicacién de
contratos publicos, y como resultado de ello Odebrecht obtuvo un beneficio de 39
miliones de ddlares. En el mismo documento también se sefiala que “por ejemplo,
alrededor de octubre de 2013, Odebrecht acordé pagar un soborno a un alfo
funciohario de una empresa estatal mexicana a cambio de que el funcionario
ayudara a Odebrecht a ganar un proyecto. Alrededor de o entre diciembre de 2013
y finales de 2014, Odebrecht, a través de la Division de Operaciones Esfructuradas,

pagé al alto funcionario 6 millones de délares™.

CUARTA.- A partir de las declaraciones publicadas por el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos en diciembre de 2016, varios paises procedieron a cancelar

los contratos que tenian con la empresa Odebrecht y sus filiales.

Panama
Ern diciembre de 2016, a una semana de la publicacién de las declaraciones de
ejecutivos de Odebrecht ante una corte en Estados Unidos, el gobierno panamefio
anuncié que buscaria cancelar el contrato con Odebrecht para la construccion y

operacion durante 50 afos de una hidroeléctrica®, un mes después anunciaba la

* Traduccién propia: Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2016). United States of America v.
Odebrecht S.A Information. Disponible en:  https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919911/download (paginas 20 y 21)

> “Panama: Odebrecht no participard en nuevas concesiones”. £/ Comercio. 28 de diciembre de 2016.
Disponible  en:  http://elcomercio.pe/economia/negocios/panama-busca-cancelar-contrato-odebrecht-
hidroelectrica-noticia-1956593 y “Cancelan operaciones de Odebrecht en Panama”. La Jornada. Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/12/27/cancela-operaciones-de-constructora-odebrecht-en-
panama ’ .
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cancelacion de dicho contrato de concesion, el cual ascendia a 1,049 millones de

dolares®.

Segun el Departamento de Justicia de Estados Unidos, Odebrecht habia admitido
haber realizado sobornos en Panama por mas de 59 millones de doélares entre 2010
y 2014. El pasado mes de febrero la procuradora general de Panama informé a la
prensa que tras una serie de reuniones con abogados de Odebrecht, la empresa se
comprometié a pagar 59 millones de délares al gobierno panamefio. Segun las
declaraciones de la procuradora, la empresa que fue vetada para participar en
procesos de licitaciones, podra acceder a nuevas obras en un futuro si paga el dafio

ocasionado al pais y colabora con las investigaciones’.

El Ministerio Publico-de Panama se encuentra llevahdo seis investigaciones en torno
a Odebrecht, y en las que se encuentran al menos 17 imputados, entre ellos los
hijos del ex presidente Ricardo Martinelli y su abogada Evelyn Vargas. Segun la
Fiscalia panamefia “tres sociedades anénimas en las que figuran como
beneficiarios los hijos del ex mandatarios recibieron millonarias cifras entre el 2009
y 20128, A los hijos del ex presidente se les acusa de haber recibido al menos 22

millones de délares d‘e Odebrecht, los cuales ya fueron congelados por Suiza®.

6 “Panamé cancela contrato Odebrecht construccién hidroeléctrica Chan IV, Diario Horizonte. 28 de enero de .
2017. Disponible ‘en: http://diariohorizonte.com/panama-cancela-contrato-odebrecht-construccion-
hidroelectrica-chan-ii/ v _

7 “Odebrecht pagara a Panama 59 millones de ddlares por caso de sobornos”. Ef Caribe. 12 de febrero de 2017.
Disponible en: http://www.elcaribe.com.do/2017/01/12/odebrecht-pagara-panama-59-millones-dolares-
por-caso-sobornos '

8 “Odebrecht: Ordenan arresto de hijos de ex presidente de Panama”. El Comercio. 13 de febrero de 2017.
Disponibie en: http://elcomercio.pe/mundo/latincamerica/odebrechet-ordenan-arresto-hijos-ex-
presidente-panama-noticia-1968225?ref=ngta_mundo&ft=contenido .

® “Odebrecht: allanan oficinas de familia Martinelli en Panama”. El Comercio. 24 de febrero de 2017.
Disponible en: http://elcomercia.pe/mundo/latinoamerica/odebrecht-allanan-oficinas-familia-martinefli- -
panama-noticia-1971066
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Pera
En el caso de Per(, segun las declaraciones de funcionarios de Odebrecht en
tribunales federales estadounidenses, la empresa pagé 29 millones de doélares en
sobornos a servidores publicos entre 2005 y 2014. El pasado 06 de enero el
presidente de Peru, Pedro Pablo Kuczynsky afirmé que no habra mas contratos con
Odebrécht y sus filiales, y sefialé que Odebrecht tendra que pagar como minimo los
. 29 millones de délares que pagé-en sobornos'®. Para finales de enero, ya el
gobierno peruano comunicaba la cancelacion del contrato para construir un
gasoducto en el sur deél pais, al consorcio'que lideraba Odebrecht'!; también en
enero fue detenido el ex presidente del Comité de Licitacion de la Linea 1 del Metro
de Lima, licitacion de la cual Odebrecht habia admitido el pago sobornos por 8.1

millones de délares’2.

Ya para febrero de este afio la Superintendencia Nacional de Aduana y de
Administracion Tributaria de Pert ordend embargos por unos 80 millones de dolares
contra ocho compainiias brasilefias vinculadas con la Operacion Lava Jafo, entre
ellas Odebrecht a la cual corresponde el mayor monto (46 miliones de dolares).
Estas acciones se tomaron como medida cautelar, pues hasta el momento ninguna

de las empresas se encuentra sentenciadas por la justicia peruana’®.

0 “ppK: No (habra) mas contratos con Odebrecht y sus empresas vinculadas”. Gestién. 06.de enero de 2017.
Disponible en: http://gestion.pe/empresas/ppk-no-habra-mas-contratos-odebrecht-y-sus-vinculadas-
2179042

11 “paryj cancela contrato-para construir gasoducto a un consorcio de Odebrecht”. La Jornada. 24 de enero de
2017. Disponible: http://www.jornada.unam.mx/2017/01/24/economia/020nieco

12 “ABC del caso Odebrecht: el escédndalo de corrupcién mas grande de América Latina”. E/ Mundo. 24 de enero
de 2017. Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/americalatina/201701241066433944-odebrecht-
resumen-caso/ )

3 Tola, Raul (2017). “Pert embarga los bienes de Odebrecht y otras siete empresas brasilefias”. £/ Pais. 18 de
febrero. ) Disponible ‘ en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2017/02/18/actualidad/1487438625 752332.html
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En 'el caso peruano han ido a comparecer ante la Fiscalia Anticorrupcion los ex
presidentes Alan Garcia y Ollanta Humala, asi como el presidente Pedro Pablo
Kuczynsky, este ultimo como testigo. Y el ex presidente Alejandro Toledo es
acusado de recibir 20 millones de ddéiares de Odebrecht para favorecerla con el
contrato de la Carretera interoceanica Sur, el basado jueves 09 de febrero se llevd
a cabo una audiencia ante el Ministerio Publico peruano en donde se ie imputaron

los delitos de trafico de influencia y lavado de activos.

Segun la investigacion presentada junto a la solicitud de prisién preventiva para el
ex mandatario a partir de las revelaciones realizadas por Jorge Barata, ex
representante de Odebrecht en Peru, “a finales de 2014, Toledo y su amigo infimo
Joseff Maiman —un empresario que habria facilitado sus cuentas en Londres para
el depdsito de los sobornos- se reunieron en un hotel de Brasil con Barata” en donde
se pactd que la empresa pagaria 35 millones de délares al ex presidente; soborno
que al final se negociaria en 20 millones de délares. Hasta el momento la Fiscalia
Anticorrupcién peruana ha podido identificar casi la mitad de ese dinero, el cual fue
entregado en 18 pagos y repartido en las cuentas de tres empresas offshore, que el
testaferro de Toledo tiene en Londres. El gobiérno peruano afiadid el viernes 10 de
febrero al ex presidente Alejandro Toledo a la lista de los delincuentes mas '
buscados del Ministerio del Interior y ha ofrecido una recompensa de 30 mil délares
por su paradero“’. El ex presidente de Perl, quien se encuentra profugo en estos
momentos, se encontraba viviendo en Estados Unidos, por lo que las autoridades
peruanas y estadounidenses se encuentran colaborando para agilizar su captura y

extradicion?s. ‘

4 jdem.

15 valle, Fabiola (2017). “Alejandro Toledo: FBI tiene localizado a ex presidente en los Estados Unidos”. Peru
21. 17 de febrero. Disponible en: http://peru2l.pe/politica/alejandro-toledo-fhi-tiene-localizado-ex-
presidente-estados-unidos-2271145 -
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Colombia
En el capitulo colombiano del escandalo de Odebrecht, se ha sefialado el pago de
11 millones de ddlares a altos funcionarios del gobierno colombiano entre 2009 y
2014. Ya hay dos personas encarceladas por haber recibido los sobornos de
Odebrecht para la a‘djudiéacién de las obras para un eje vial llamado Ruta del Sol,
estos son el ex viceministro de Transporte de Colombia, Gabriel Garcia Morales,
gquien aceptd los cargos presentados por la Fiscalia por cohecho y enriquecimiento
ilicito; y el ex senador Otto Bula, quién es acusado de presuntamente aceptar parte
de un soborno de 4.6 millones de dolares, éste Gltimo no ha aceptado los cargos

gue se le imputan’®.

En febrero el fiscal general de Colombia solicité al Consejo Nacional Electoral de
Colombia investigar la presunta financiacion de Odebrecht de la campafia del
presidente Juan Manuel Santos en 2014, al presumirse que un millén de dolares
pudieron haberse canalizado a través del ex senador Otto Bula. También esta
siendo investigado por recibir financiamiento de Odebrecht en su campafia, el rival
de Juan Manuel Santos en 2014, Oscar Ivan Zuluaga. Ambos han negado haber
recibido dinero de Odebrecht!”. El pasado lunes 27 de febrero, la Fiscalia General
de Colombia congel6 687 bienes del ex senador Otto Bula, valorados en 18 millones

de dolares’s,

16 “ABC del caso Odebrecht: el escandalo de corrupcién mas grande de América Latina”. E/ Mundo. 24 de enero

de 2017. Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/americalatina/201701241066433944-odebrecht-
resumen-caso/ v

17 “Fiscal pide investigar nexo de Odebrecht con campafia de Santos”. Telesur. 7 de febrero de 2017.
Disponible en: http://www.telesurtv.net/news/Fiscal-pide-investigar-nexo-de-Odebrecht-con-campana-de-
Santos-20170207-0053.html

18 “Congela 687 bienes de Otto Bula en Colombia por caso Odebrecht”. Telesur. 27 de febrero de 2017.
Disponible: http://www.telesurtv.net/news/Congelan-687-bienes-de-Otto-Bula-en-Colombia-por-caso-
Odebrecht-20170227-0053.html
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Ecuador
En el caso de Ecuador, los altos ejecutivos de Odebrecht admitieron haber realizado
sobornos por un monto aproximado de 33.5 millones de délares entre 2007 y 2016.
A raiz de que Odebrecht se declaré culpable el pasado 30 de diciembre, la justicia
ecuatoriana dictaminé prohibir nuevos contratos con la empresa Odebrecht y sus
filiales; y el pasado jueves 02 de marzo, un juez ecuatoriano dispuso retener el pago
de 40 millones de dolares a Odebrecht por las obras realizadas en la Refineria del
Pacifico y en una empresa publica de agua mientras duren las investigaciones por

los presuntos sobornos*®.

Brasil
Brasil es el punto'de partida de todo el escandalo Odebrecht. Como ya se menciond,
fue la Operacioén Lava Jato la que develd toda una inmensa red de corrupcién en el
que se encuentran involucrados funcionarios, politicds y empresarios brasilefios. En
lo que concierne al caso de Odebrecht, fue en Brasil en donde Odebrecht realizé la
mayor cantidad de sobornos, con un monto total de 349 millones de dolares entre
2003 y 2016. Varios altos funcionarios han sido sefialados por Marcelo Odebrecht
y los 77 ex funcionarios de Odebrecht que se han cobijado en acuerdos de
colaboracion para reducir ios afos en brisién. Entre algunos funcionarios que se
encuentran actualmente cumpliendo condena tras las rejas se encuentra José
Dirceu, jefe de gabinete de Lula da Silva, y el cual fue condenado a 23 afos de
prision; también el ex presidente de la Camara de Diputados, Eduardd Cunha, quien

fuese el artifice de la destitucion de Dilma Rousseff, y el ex ministro de finanzas de

N .
19 “Retienen 40 mdd- para Odebrecht en Ecuador”. Milenio. 02 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.milenio.com/internacional/ecuador-odebrecht-rétencion-pagos-sobornas-corrupcion-brasil-
milenio 0 912508846 .html :
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Lula, Antonio Palocci, se encuentran cumpliendo condena tras las rejas?C. Cientos
de funcionarios desde el presidente actual, la destituida Dilma Rousseff y el ex
presidente Lula Ignacio da Silva, hasta senadores, diputados y otros funcionarios,
.estén siendo investigados por el caso Odebrecht. Marcelo Odebrecht habia
admitido ante la justicia brasilefia que habia financiado la campafia de Rousseff-
Temer en 2014. Debido a las sospechas de financiamiento ilicito de camparias el
pasado 01 de marzo el Tribunal Superior Electoral de Brasil cité a Marcelo
Odebrecht para ser interrogado. Segun las declaraciones que se filtraron en la
prensa brasilefia, Marcelo Odebrecht acepté que su empresa habfa pagado 64
millones de délares para la campafa de Rousseff y del vicepresidente Michel Temer
en 2014. En sus declaraciones el ex CEO de Odebrecht aseguré que habia
conversado del tema con Temer en una cena; y otro ex ejecutivo de la empresa
involucré al actual presidehte de Brasil en el pedido de dinero a cambio de favores
politicos. También en las declaraciones ante el Tribunal Superior Electoral, Marcelo
Odebrecht admitié haber pagado 7.5 millones de dolares a Aécio Neves, entonces
candidato a la presidencia de Brasil, hoy presidente del Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB)?'. De comprobarse el financiamiento ilicito a la
campana de Rousseff-Temer, se iniciarfa el proceso de anulacién del m'andatq

presidencial de Michel Temer.

México

2 “Asi naci6é (y crece) el escandalo Odebrecht en Brasil”. Semana. 30 de enero de 2017. Disponible en:
http://www.semana.com/mundo/articulo/escandalo-odebrecht-en-brasil-nacio-con-operacion-lava-
jato/513829 _

21 “Expresidente de Odebrecht asegura que financié campafia de reeleccién de Rousseff-Temer”. Ecuavisa. 02
de marzo de 2017. Disponible en:’ http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/internacionales/246611-
expresidente—odebrecht—asegura-que—fi_nanciofcampana y Gosman, Eleonora (2017). “Un testimonio de
Odebrecht complica al presidente brasilefio Temer”. Clarin. 02 de marzo. Disponible en:
http://www.clarin.com/mundo/testimonio-odebrecht-complica-presidente-brasileno-

temer 0 HyZUXmUSe.html .
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En el documento liberado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos en
diciembre pasado se sefiala que los funcionarios de Odebrecht admitieron que entre
2010 y 2014 la empresa brasilefia realizé pagos por un monto total de 10.5 millones
de dodlares en sobornos a funcionarios pl'.lb"COS‘ en México para asegurar la
adjudicacion de contratos publicos, y que como resultado de ello la empresa
Odebrecht obtuvo un beneficio de 39 millones de délares. En el mismo documento
también se sefiala que: “por ejemplo, alrededor de octubre de 2013, Odebrecht
acordé pagar un sobormo a un alto funcionario de una empresa estatal mexicana a
cambio de que el funcionario ayudara a Odebrecht a ganar un pfoyecto. Alrededor
de o entre diciembre de 2013 y finales de 2014, Odebrecht, a través de la Divisién

de Operaciones Estructuradas, pagé al alto funcionario 6 millones de délares™?.

Es importante aclarar que, si bien fue hasta diciembre del 2016 que los funcionarios
de ‘Odebrecht admitieron los sobornos a los paises ya mencionados, los gobiernos
de paises que tenian contratos o relaciones financieras con Odebrecht, taies como
Pertl, Ecuador, Panama, Portugal, ltalia y Suiza, habian abierto investigaciones y
auditorias desde que Marcelo Odebrecht fue imputado en la Operacién Lava Jato,
en junio de 2015. En cambio, fue justo en el periodo del escéndalo y el
-encarcelamiento que se incrementaron los contratos de Odebrecht en México.
Segun una investigacion publicada en la Revista Proceso, en ese periodo los
contratos de Odebrecht en México rebasaron “los 35 mil millones de pesos sin que
ninguna instancia haya transparentado al menos los datos relativos a sus contratos

en el sector petrolero™®.

22 Traduccidn propia: Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2016). United States of America v.
Odebrecht SA. Information. Disponible en: https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919911/download (paginas 20y 21)

2 Rodriguez Garcia, Arturo (2015). “Odebrecht, perseguida en Brasﬂ consentlda en México”. Revista Proceso,
no. 2040. 6 de diciembre de 2015, p. 25
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Segun la Fiscalia General de la Republica de Brasil, el gobierno mexicano solicitd
informacién sobre el escandaio Odebrecht apenas en el mes de enero de 201724,
El 20 de febrero de este afio la Secretaria de la Funcién Publica declar6 que iniciaria
una auditoria transversal de los contratos ya identificados entre Odebrecht y la
administracion publica federal, cuyos resuitados no se haran pﬂblicos hasta la

culminacién de las investigaciones?®.

En el ambito penal, el pasado 16 de febrero, la PGR acudié a una reunion de -
procuradores latinoamericanos convocada por la Procuraduria General de la
Republica Federativa de Brasil, el objetivo de la misma fue la firma de un acuerdo
de cooperacion juridica internacional contra la corrupcion?® a fin de dar seguimiento
a las investigaciones y acciones penales contra Odebrecht'y sus filiales?’. Entre los
compromisos asumidos por los fiscales y procuradores generales esta el de “Insistir
en le recuperacion de activos y la reparacion integral de los dafios causados por los
ilicitos, incluyendo el pago de multas, segun la legislacion de cada pais™8, esto para
algunos criticos es considerado un llamado de aten‘cién para México, que no ha

asumido una actitud proactiva ante el escandalo de Odebrecht.

24 Ortega, Ariadna e Ibarra, Mariel (2017). “México tardd un mes en pedir informacion sobre Odebrecht:
fiscalia”. Obrasweb. 28 de febrero. Disponible en:
http://www.obrasweb.mx/construccion/2017/02/28/mexico-tardo-un-mes-en-pedir-informacion-sobre-
odebrecht-fiscalia :

%5 “Se hard auditoria transversal en Odebrecht: SFP”. El Universal. 21 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/02/21/se-hara-auditoria-transversal-en-
odebrecht-sfp .

2 Declaracién de Brasilia sobre la cooperacién juridica internacional contra la corrupcién. Disponible en:
http://www.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/192595/Dec.pdf '

27 “njéxico suscribe acuerdo internacional para investigar caso Odebrecht”. Expansion. 20 de febrero de 2017.
Disponible en. http://exp’ansion.mx/economia/ZOl7/02/20/mexico—suscribe-acuerdo—internacfanaI—para—
-investigar-caso-odebrecht

28 Declaracidn de Brasilia sobre la cooperacién juridica internacional contra la corrupcién. Disponible en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/192595/Dec.pdf
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QUINTA.- Después de revisar las acciones que se han tomado en otros paises tanto
como consecuencia de la Operacién Lava Jato, como del escandalo de Odebrecht
se evidencia que México ha quedado rezagado. Mientras en otros paises, entre las
primeras medidas tomadas se encuentran la investigacién y auditoria de los
contratos, la cancelacion de contratos y la confiscacion de bienes' a Odebrecht y
filiales y consorcios liderados por Odebrecht a los cuales se les haya adjudicados
un contrato o proyecto; en México la Procuraduria General de la Republica (PGR),
la Secretaria de la Funcién Pablica (SFP) y Pemex solo han realizado declaraciones

sobre que se han iniciado las investigaciones.

En este sentido, esta Dictaminadora coincide con la preocupacion externada por la
Diputada promovente en la proposicién con punto de acuerdo en anélisis, en que el
gobierno federal debe tomar medidas precautorias o cautelares como lo han hecho
~ otros paises mientras se investigan a los funcionarios y entes ptiblicos involucrados
en los actos de corrupcion que Odebrecht admitié ante la justicia estadounidense y
brasilefia. En este sentido, se considera pertinente la solicitud que se realiza en el
primer resolutivo del Punto de Acuerdo propuesto. Sin embargo, a la luz de la nueva
informacién que ha salido a relucir después de la presentacion de la Proposicion en

comento, es necesario actualizaria.

Segun la investigacién realizada por Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad,
desde febrero de 2011 “la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) alerté sobre
graves irregularidades cometidas en PEMEX por el grupo Odebrecht™®. La
investigacion da cuenta de varias irregularidades, las cuales son una repeticion

exacta del esquema utilizadb por Odebrecht en otros paises: incumplimientos,

2 Olmos, Ratl (2017). “La negra historia de Odebrecht en México”. Mexicanos contra la Corrupcién y la
Impunidad. Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/ta-negra-historia-de-
odebrecht.html
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sobrecostos, pagos ilegales y el encubrimiento de contratos a través de la creacion
de una compleja red de empresas filiales creadas en paraisos fiscales. Los
contratos mas importantes que se identifican en esta investigacion se resumen en

el siguiente cuadro:

Contrato Monto Empresa
Constructora Norberto Odebrecht SA,
Mina-Trico S de RL y Ebramex, en

Refineria de 289. 5 millones alianza con Rio San Juan
Minatitlan, Veracruz de ddlares Construcciones SA de CV y Técnicas
ReunidaS SA

Constructora Norberto Odebrecht SA,
Mina-Trico S de RL y Ebramex, en

Refineria de Tula, . 1,055 miliones alianza con Rio San Juan
Hidalgo de dolares Construcciones SA de CV y Técnicas
ReunidaS SA

Constructora Norberto Odebrecht SA,

Refineria de 85.2 millones de { en alianza con ICA Fluor Daniel y
Salamanca, dolares Fluor Enterprises Inc
Guanajuato '

Gasoducto Los
Ramones, segunda

stapa Nuevo Leon- 1,200 millones Odebrecht en alianza con Techint y

San Luis Potosi de dolares . Arendal Consorcio: AOT

Gasoducto

'gr:]a;;f;]on“tﬂeér;(zigo _ 800 millones de | TAG Transismico: filiales de Pemex:
Guatem,ala dolares TAG Pipelines 99% y Mex Gas 1%

Etileno XXI, Planta de

etileno en 2,500 millones
Coatzacoalcos, dé dolares Promotora de Inversion de C.V.
Veracruz

Por tal razon, esta Dictaminadora amplia la redaccion del resolutivo primero para
incluir a las demas entidades federativas en donde se realizaron coniratos entre

Pemex y Odebrecht y que no se encontraban en la propuesta original.
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SEXTA.- El 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, los estados miembros
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), entre ellos México, adoptaron la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, la cual enfré en vigor el 06 de
marzo de 1997. Mientras que en diciembre de 2003 México adoptd la Convencion
-de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), la cual ratifico en julio de
2004, y que conforme al Articulo transitorio tnico del Decreto promulgatorio entré
en vigor el 14 de diciembre de 2005. En ambos tratados internacionales el Estado
Mexicano asume el compromiso de establecer medidas que combatan la

corrupcion.

En el articulo 34 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién se

establece:

“Con la debida consideracién de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupciéon. En este
contexto, los Estados Parte podran considerar la corrupcion un factor pertinente en
procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o a revocar una

concesion u .otro instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva™®.

El 11 de junio de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacioén la Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Ptblicas, la cual aln se encuentra en vigor,
establece en su articulo 8 los supuestos de conductas consideradas, actos de
éorrupcién y los articulos 27, 28, y 29 las sanciones de orden administrativos en que

incurra los responsables de actos de corrupcion.

so Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Disponible en:

http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/web/doctos/cooperacion/convenciones/onu/CAC.pdf
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A su vez la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
dispone en su articulo 46, fraccion XV que en todo contrato se deberan establecer

con las Dependencias o Entidades las causales para poder rescindir.

" En la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el
articulo 45 fraccién XVI se dispone que en todo contrato se deberan establecer las

causales de recision de contratos.

Es pertinente precisar los cambios en la naturaleza y estructura de Petroleos

Mexicanos a través del tiempo:

1. Petroleos Mexicanos como organismo descentralizado, en términos de la Ley de
Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2008 y a la que aplicaba plenamente las disposiciones la Ley de
Obras y Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2. Petrolecs Mexicanos como empresa productiva del Estado, seglin se desprende
de la Ley de Petréleos Mexicanos en vigor, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de- agosto de 2014, a la cual, seguin prevision del articulo 75,
parrafo Il no le son aplicables la Ley de Obras y Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
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Sin perjuicio de que a Petréleos Mexicanos no les resulten aplicables las dos Leyes
antes citadas es necesario destacar que esta sujeto a las previsiones del articulo

134 Constitucional.

SEPTIMA.- Como se dio cuenta en la consideracién anterior, en diversos
comunicados de prensa la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) ha sefialado que
se esta realizando una auditoria transversal con relacion a los contratos que la
administracion publica federal tiene con la empresa Odebrecht y sus filiales. El
pasado 20 de febrero en un comunicado de prensa, la titular de la SFP, Arely
Goémez, sefialé que en un primer momento la Secretaria habia solicitado a todos los
organos internos de control identificar los contratos suscritos con Odebrecht y sus
filiales; y que una vez identificados los contratos se “suscribieron los documentos

de trabajo que dieron inicio a una auditoria transversal sobre todos los contratos™.

Esta Comisiéon considera que es importante que la SFP informe a esta Soberania
los avances que se han realizado en las investigaciones sobre el caso Odebrecth,
y que como una forma de fomentar la transparencia también informe de todos los
contratos que la administracién publica federal ha suscrito con Odebrecht y sus
filiales. Por lo que esta Dictaminadora modifica el exhorto relativo a las

investigaciones de la SFP en el marco del escandalo Odebrecht. .

OCTAVA.- En las diversas investigaciones y reportajes que han salido a la luz por
el caso Odebrecht en México, hay una constante: Etileno XXI constituye el proyecto
mas importante de la constructora fuera de Brasil, y es el que esta rodeado de mayor

opacidad.

31 “Se hara auditoria transversalwen Odebrecht: SFP”. El Universal. 21 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/02/21/se-hara-auditoria-transversal-en-
odebrecht-sfp
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El gobierno del ex presidente Felipe Calderén a través de Pemex Gas y
Petroquimica Basica (PGPB) impulsé la inversion privada para el desarrollo del
complejo petroquimico denominado Etileno XXI. El proyecto se licité en 2009, y en
noviembre de ese mismo afio la concesion fue asignada al consorcio Braskem-
Idesa. El objetivo del proyecto era la construccion y operacién de “un cracker con
una capacidad de 1 millon de toneladas de etileno al afio™?, la inversion privada se
hizo a cambio de que Pemex asegurara abastecer a esta planta con 66 mil barriles
diarios de etano a un precio preferencial. El consorcio inicié la construccion de la
planta en 2011, con una inversién inicial estimada ‘en 2 mil 500 millones de doélares,
que al final terminé siendo de 5 mil 200 millones de délares?3, para el financiamiento
del proyecto, un 70% provino de préstamos y otras fuentes de financiamiento de
bancos nacionales e inter_nacio‘nales, y el 30% restante fue asumido por los

accionistas-del consorcio.

Sin embargo, el proyecto Etileno XXI implico millonarias erogaciones por parte del
gobierno federal, para 2009 se estimaba que la PGPB destinaria 205 mil millones
de doélares a constrdir dos ductos para suministrar el etano al consorcio Braskem-
ldesa. En una investigacion realizada por Coniralinea en 2010, y basada en varias .
auditorias realizadas por la Secretaria de la Funcién Pubilica, Pemex canceloé

inversiones en importantes proyectos, realizd un considerable subejercicio

32 pérez, Ana Lilia (2010). “Subutilizan Petroquimica en beneficio de empresas privadas”. Contralinea. 24 de
enero. Disponible en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2010/01/24/subutilizan-
petroguimica-en-beneficio-de-empresas-privadas/ R ®

33 [dem y Posada Garcia, Miriam y Sayda Chias (2016). “Se inaugura complejo petroqin’mico Etileno XXI”. La
Jornada. 22 de junio. Disponible en: hitp://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/06/22/se-inaugura-
combplejo-petroguimico-etileno-xxi-en-veracruz
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presupuestal y subutilizé las plantas de Pemex Petroquimica; todo ello para ceder

- el negocio del etileno a la iniciativa privada*.

Braskem es la principal filial en petroquimica de Odebrecht y también esta
involucrada en la red de corrupciéon y sobornos de la empresa, tal y como se sefala
en el documento publicado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos.
Segun la investigacion realizada por Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad,
“la transnacional brasilefia [Odebrecht] también obtuvo un contrato con PEME){
para operar una planta productora de etileno en Veracruz [Etileno XXI], el cual -de
acuerdo con expedientes de la~F iscalia de Brasil obtenidos para esta investigacion-
forma parte de una posible operacion de trafico de influencias. Algunos personajes

ya estan presos en Brasil™®.

A inicios el mes de marzo, un nuevo reportaje de la misma organizacion sefiala los
vinculos entre el ex presidente Felipe Calderon y Odebrecht a través de los
contratos para el proyecto Etileno XXI®*®. Es importante sefialar que el citado
proyecto fue de caracter transexenal, pues también recibié el impulso de la
administr:;c}én del actual presidente Enrique Pefia Nieto, quien el 01 de octubre de
2013 se reunidé con el ex CEO de la constructora brasilefia, Marcelo Odebrecht;
reunion a partir de la cual la empresa empez6 a ser adjudicada con otros contratos

con Pemex.

34 pérez, Ana Lilia (2010). “Subutilizan Petroquimica en beneficio de empresas privadas”. Contralinea. 24 de
enero. Disponible en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2010/01/24/subutilizan-
petroguimica-en-beneficio-de-empresas-privadas/

35 Olmos, Ratl (2017). “La negra historia de Odebrecht en México”. Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunidad~ Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de;
odebrecht.htmi .

3 “Salpica a Calderén caso Odebrecht”. E/ Universal. 03 de marzo de 2017. Disponible:
http://www.eluniversal.com.my/articulo/nacion/politica/2017/03/3/salpica-calderon-caso-odebrecht
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Por lo anteriormente expuesto, esta Dictaminadora considera relevante que se
realice el exhorto para que Pemex haga publico el estado que guarda el contrato de

gas etano para Etilenc XXI.

NOVENA.- Si bien se ha documentado que desde 2011 la Auditoria Superior de la
Federacion ha realizado auditorias a algunos contratos entre Pemex y Odebrechf,
y que en varias ocasiones sefiald irregularidades en los mismos. Estas auditorias
han sido resultado de Ia seleccién de forma aleatoria de los contratos realizados por
Pemex. Por lo que esta Comisién considera pertinente que la Auditoria Superior de
la Federacion, realice una investigacion exhaustiva de los contratos otorgados a
Odebrecht y sus empresas filiales, por io que se acepta el exhorto formulado por la

diputada promovente.

DECIMA.- En el afio 2015 el Congreso del Estado de Veracruz aprobé la concesion
del Si_stema de Agua y Saneamiento (SAS) de varios municipios del estado durante
30 anos, a la empresa mixta Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento (MAS),
la cual se encuentra conformada por Aguas de Barcelona y la empresa Odebrecht?”.
Esta concesion afecta particularmente a tres municipios del estado de Veracruz, por
lo que esta Comision considera pertinente un exhorto particular a los municipios de
Veracruz, Boca del Rio y Medellin para que en el ambito de sus atribuciones

cancelen la concesion otorgada a Odebrecht y sus socios.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite

el siguiente:

37 villa, Itzel (2015). “Congreso de Veracruz aprueba concesién de 30 afios a Aguas de Barcelona y Odebrecht”.
El Financiero. 21 de agosto. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacianal/congreso-de-veracruz-
aprueba-concesion-de-30-anos-a-aguas-de-barcelona-y-odebrecht.htmi :
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ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta a las
autoridades federales, a Petrdleos Mexicanos y sus empresas subsidiarias y filiales,
a los gobiernos y Congresos de las entidades federativas y' a los gobiernos
municipales a que, en el ambito de sus atribuciones determinen la procedencia de
la nulidad, rescisién o revocacion de todas las concesiones, contratos, proyectos de
prestacion de servicios y asociaciones publico privadas otorgados a la empresa
brasilefia Odebrecht, S.A., sus filiales o subsidiarias y en su caso, rescindan y se
abstengan de promover, realizar o suscribir cualquiera de los actos juridicos antes
mencionados con dicha empresa, en virtud de las diversas denuncias de actos de
corrupcion presentadas en su contra ante autoridades internacionales y nacionales
y en las que se ha hecho publica la probable participaciéon de servidores publices

mexicanos.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de la Funcién Publica y a la PGR a que, en el ambito de sus atribuciones,
informe a esta Soberania los avances de las investigaciones sobre el caso
Odebrecht, asi como la lista de todos los contratos que fueron suscritos entre

-Odebrecht, S.A,, sus filiales o subsidiarias y la administracion publica federal.

TERCERO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Union solicita a Petréleos
Mexicanos a informar a esta Soberania el estado que guarda el contrato de gas
etano denominado “Etileno XXI”, asi como la situacién que guardan las relaciones

contractuales con Odebrecht, S.A.

CUARTO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unién instruye a la
Auditoria Superior de la Federacion a iniciar, dentro del ambito de sus atribuciones,

las investigaciones que resulten procedentes para revisar la legalidad de los
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contratos, concesiones, proyectos de prestacion de servicios y/o asociaciones
plblico privadas en la que haya participado o esté participando la empresa

Odebrecht, sus filiales o subsidiarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 28 de marzo de 2017.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
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FOTO NOMBRE A FAV¢R EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rogerio Castro Vazquez
Presidente
MORENA

Dip. Laura Mitzi Barrientos
Cano

Secretaria de la Comision
PRI

Dip. Juana Aurora Cavazos
Cavazos s
Secretaria de la Comision )
PRI

Dip. Hugo Daniel Gaeta
Esparza

Secretario de la Comisién
PRI

Dip. Lorena del Carmen
Alfaro Garcia

Secretaria de la Comision s
PAN i 4

/,‘4/7//_’7,

Dip. Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo
Secretaria de la Comision
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so Dip. Daniela de los Santos
Torres

Secretaria de la Comisiérn |

PVEM C

Dip. Maria Candelaria Ochoa
Avalos :

Secretaria de la Comisién o~
MC q

Dip. Omar Ortega Alvarez
Secretario de la Comisién
PRD

Dip. José Luis Toledo <
Medina ’
Secretario de la Comision
PRI

Dip. Claudia Edith Anaya _
Mota

integrante

PRI

Dip. Agustin Basave Benitez
Integrante
PRD
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Dip. José Hernan Cortés
Berumen
Integrante
PAN

Dip. Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam
Integrante

PAN

Dip. José Alfredo Ferreiro
Velazco '

Integrante

PES -

-UIp. Guadalipe Herfamaez* |- * ! b
Correa

Integrante
MORENA

Dip. Rafael Hernandez
Soriano

Integrante

PRD

Dip. Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa
Integrante

PAN




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 211 Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE DIPHIADOS - LISTA DE VOTACION 2 z
v isisaroea . DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON RELACION A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA RESCISION O REVOCACION DE CONCESIONES,
CONTRATOS, PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
OTORGADOS A LA EMPRESA BRASILENA ODERBRECHT, SUS FILIALES Y SUBSIDIARIAS, POR LAS
DENUNCIAS DE CORRUPCION PRESENTADAS EN SU CONTRA Y DONDE ESTAN INVOLUCRADOS
SERVIDORES PUBLICOS.

| FOTO | NOMBRE | AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION |
- Wip. CIkitild wdrygdariid

Aleman Olvera
Integrante
PAN

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios
integrante
PRD

Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio
Integrante

PRI

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
Integrante
PRI ( v

Dip. Yulma Rocha Aguilar
integrante .
PRI

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal

integrante

PRI N
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Estan registradas las siguientes intervenciones:
por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
tiene el uso de la palabra por cinco minutos el diputado Jo-
s¢ Alfredo Ferreiro Velazco.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con el per-
miso de la Presidencia. Hoy venimos a hablar sobre este
punto de acuerdo, sobre algo que en México no debid ha-
ber pasado y que no debid haberse cometido, ilicitos que
estan en investigacion. Pero en marzo de 2014 se inicia una
investigacion en Brasil sobre esta empresa, Odebrecht, una
empresa grande, una empresa importante en Brasil, que ha
hecho obras en toda América Latina y en Europa, y una
empresa que tiene mas de 200 mil empleados y que ha te-
nido obras muy importantes, pero que su modus operandi
y de poder obtener contratos fue en base a actos de corrup-
cion.

Hay infinidad de casos en todo América Latina, de actos de
corrupcion comprobables, actos de corrupcion que ya han
sido gente acusada, ya hay gente que ya estd en la cércel
por haber aceptado el cohecho de esta empresa. Y ha llega-
do a tanto la investigacion de este caso y los efectos de es-
ta empresa, que el presidente de la empresa, de Odebrecht,
estd ya en la carcel en Brasil, que hay varios mandatarios,
varios funcionarios que estdn siendo investigados y mu-
chos de ellos estan ya acusados de esos delitos.

Ya hay cantidades importantes de cientos de millones de
dolares que esta empresa utilizo para poder sobornar a di-
chos funcionarios. Lo mas triste de esta empresa es de que
tenia un departamento para sobornos y fue una empresa
que operd en toda América Latina, y México no fue la ex-
cepcion y tiene ya varios afos trabajando en nuestro pais y
ya hay una mencion de que en México se dieron 10.5 mi-
llones de dolares en actos de corrupcion, dinero que ya se
dio y estd pendiente de dar una lista de qué funcionarios la
recibieron.

De la empresa que esta sefialada es Pemex, una empresa
que todos lo conocemos y muchos quisiéramos dudar que
fuera asi, pero lamentablemente en México muchas de las
cosas asi se han manejado.

Hace algunos afios, de hecho en 2012, alguien comentd en
el extranjero, comentd que México iba a sufrir grandes
cambios, y que uno de los cambios que iba a sufrir México
es que se iba a dar a conocer grandes actos de corrupcion y
que eso iba a motivar a que México provocara cambios y

que esta generacion que estamos aqui es la que iba a tener
que tomar decisiones si ibamos caminando hacia enfrente,
derecho, o nos ibamos a parar, y México no se puede parar,
tenemos que caminar de frente y derecho, y Odebrecth es
una empresa corrupta, es una empresa sefialada.

No es un tema politico, no es un tema de un partido, es un
tema de una empresa que cometid actos de corrupcion y
que hubo gente que se presto a dichos actos, y que se pres-
t0, hubo funcionarios que se prestaron, se enriquecieron e
hicieron dafio a México, porque dieron obras que muchas
de ellas fueron mas caras de lo que pudieron haber sido,
obras que fueron de mala calidad.

Entonces, en este punto de acuerdo se esta pidiendo que es-
tas obras, que todos esos contratos sean suspendidos.

Que se revise, que se revise a esa empresa. Que la Audito-
ria Superior de la Federacion revise a los funcionarios y to-
das aquellas dependencias que tuvieron que ver con ello,
tanto municipios como estados, la misma federacion. Hay
municipios sefialados en Veracruz, hay municipios de esta-
dos, mencionaban Michoacan, hay muchos.

Necesitamos hacer una investigacion. Quiero decitles que
tiene que ser apartidista, con el unico hecho de que Méxi-
co tiene que cambiar y tiene que transformarse.

Encuentro Social, en principio, reprobamos todos estos ac-
tos, los reprobamos. Es una de las cosas por las que esta-
mos aqui en este Congreso y es una de las cosas por la que
los ciudadanos nos mandaron aqui, porque México tiene
que transformarse.

Mano dura a todos esos funcionarios que cayeron en co-
rrupcién. Mano dura a todas esas empresas que se presta-
ron para esto, cancelaron sus contratos y que todos esos
contratos y que a esas empresas el Estado mexicano no les
vuelva a dar contratos.

Basta ya de corrupcion, basta ya de prestarse a esos delitos.
Encuentro Social va a apoyar y apoyamos en completo di-
cho punto de acuerdo. Con permiso.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Ferreiro. Para fijar la postu-
ra del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene el uso
de la palabra, por cinco minutos, el diputado Luis Alfredo
Valles Mendoza.
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El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,
uno de los fendmenos que mayor dafio ha ocasionado a la
sociedad a nivel mundial, sin duda alguna es la corrupcion.

El concepto, es un concepto muy amplio, incluye soborno,
fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion
de recurso. También puede ocurrir en los casos de nepotis-
mo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de la in-
formacion privilegiada para fines personales, asi como la
falta de ética publica.

En cualquiera de estas modalidades y conductas, la corrup-
cion causa un enorme perjuicio y frena el desarrollo eco-
ndmico y social de una nacion.

La investigacion que a finales del afio pasado publico el
Departamento de Justicia de Estados Unidos sobre la cons-
tructora brasilefia Odebrecht, dejé al descubierto un esque-
ma de corrupcion internacional a gran escala, que a todos
nos ha llamado la atencion.

Se reveld que funcionarios publicos de al menos 12 paises
recibieron, entre el afio 2001 y 2016, una cantidad incalcu-
lable de millones de dolares en sobornos por parte de dicha
empresa, a cambio de contratos millonarios en el ramo
energético.

En México, la relacion de Odebrecht con Pemex presenta
serias irregularidades, como sobrecostos, incumplimientos
en contratos, asignaciones directas y pagos ilegales. Es de
suma importancia que frente a estos hechos, que sin duda
han ocasionado un profundo dafio, no sélo econémico, si-
no también social, se tomen acciones contundentes, pero
imparciales, sin caer en juegos de botines politicos.

En Nueva Alianza estamos convencidos que las redes de
corrupcion deben ser identificadas y desmanteladas y que
se debe castigar a los responsables, siempre con pleno res-
peto al Estado de derecho, porque eso es lo que merecemos
todos los mexicanos, respuestas y, con ellas, la imparticion
clara de justicia, en aras de terminar con la impunidad con
la que se ha venido operando para quebrantar la legalidad.

Para Nueva Alianza, impulsar una vida sin corrupcion que
propicie la legalidad y la transparencia, es un principio rec-
tor y una tarea de todos los dias. Estamos ciertos que para
hacer frente a este gran lastre, no es suficiente crear leyes
que lo sancionen, se requieren cambios en términos estruc-
turales que sean acompaiiados de acciones sistematicas que

propicien el desmantelamiento de estas redes de corrup-
cion, que por desgracia se han enquistado en grandes sec-
tores del pais y del mundo. Por su atencion, muchas gra-
cias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Alfredo Valles. Para fijar la
postura de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la pala-
bra, hasta por cinco minutos, el diputado Jorge Alvarez
Maynez.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Compafieras, com-
paiieros, por supuesto que Movimiento Ciudadano apoya
los tres resolutivos que este punto de acuerdo esta inten-
tando lanzar sobre el tema de Odebrecht, que es uno de los
ultimos capitulos de esta serie de television de la vida real
que en México hemos venido atestiguando.

Se super la ficcion en México y el tamafio de descompo-
sicion de nuestro sistema publico, de nuestra vida publica,
de nuestra institucionalidad que lleva por nombre propio
corrupcion ha superado la ficcion.

Porque hoy en dia la corrupcion le cuesta a los mexicanos
900 mil millones de pesos al afio. Con eso alcanzaria para
cubrir, por ejemplo, nuestra propuesta de darle reversa al
gasolinazo por los proximos 11 afios.

Lo que estamos discutiendo aqui es una situacién muy se-
ria sobre la que ya se pronunci, como se ha dicho aqui, el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, en el que
se acreditan sobornos por al menos 10 millones de dolares
a altos funcionarios del gobierno de México y sobre la que
ya se estan tomando decisiones en otros paises.

Por ejemplo, el ex presidente de Pert, Alejandro Toledo, ya
se dictamind en ese pais una prision preventiva por 18 me-
ses para perseguir los actos de corrupcion. Y altos funcio-
narios del gobierno de Perti ya los estan persiguiendo.

Lo mismo estd pasando en Colombia y lo mismo estd pa-
sando en Panama, que nada mas en esta semana acaba de
anunciar el gobierno de Panamé que suspendio las obras
hidroeléctricas que tenia con Odebrecht.

Pero este asunto no es un caso aislado, este asunto denun-
cia lo que nosotros hemos dicho aqui, que en México mu-
cho més alld de una discusion ideologica, lo que ha suce-
dido en Pemex es un asunto de oligarquia y corrupcion, de
unos cuantos apoderados de las instituciones para hacer ne-
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gocios. De lo que varios Premios Nobeles, destacadamen-
te Gari Becker, han denominado como capitalismo de com-
padres.

De hecho, en el indice que hace la revista britanica The
Economist, de capitalismo de compadres, a México se le
coloca en el lugar seis a nivel mundial.

Porque ;qué es lo que sucede con Pemex? Mas alla de re-
forma energética y no reforma energética. Que por ejem-
plo, se acaba de acreditar que el ex director, Emilio Lozo-
ya, que también trabajo para el Foro Economico Mundial,
que es parte de este entramado de corrupcion internacional,
gastaba diariamente hasta 180 mil pesos en vuelos priva-
dos, en traslados privados. Se iba de su casa a la oficina o
a los dias de descanso en aeronaves privadas.

;Qué es lo que acabamos de descubrir, por ejemplo, en el
caso de Nayarit? Que el fiscal que dictaba sentencias en
Nayarit, que integraba averiguaciones previas y que iba a
negociar con los delincuentes estd detenido hoy en Estados
Unidos por delitos contra la salud; es decir, por narcotrafi-
co. Quien combatia aqui a los narcotraficantes es acusado
por el gobierno de Estados unidos de narcotréfico.

Lo mismo en el sector petrolero y de las petroquimicas.
Quienes estan asignando contratos aqui y que fueron so-
bornados, estdn siendo acusados en Estados Unidos por es-
tos delitos.

Por eso es una discusion que debe pensar, debe traer a la
Cémara de Diputados a analizar muy bien cudl esta siendo
nuestro papel en la vida piblica de México. Por eso esta
muy bien que se mandate a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion a hacer mas investigaciones.

Aunque con las conclusiones que ya nos dio la Auditoria
Superior de la Federacion de lo que pas6 entre 2010y 2014
en las administraciones de Felipe Calderon y Enrique Pefia
Nieto, ya habria elementos para que el fiscal, el llamado
fiscal carnal, hubiera actuado.

Creemos que este es un momento en el que estamos frente
a una prueba de acido de las instituciones en este pais. No
es nada mas el asunto de si vamos a simular en el combate
a la corrupcion.

Hoy en dia, incumpliendo términos legales, no se ha nom-
brado el fiscal anticorrupcion que en esta misma Camara
de Diputados aprobamos hace un afio como una pieza cla-

ve del Sistema Nacional Anticorrupcion, que con bombo y
platillo anuncio el presidente de la Reptiblica y aqui mismo
festejamos.

Por eso nosotros llamamos a que se entienda que esta es
una pieza mas de un entramado de corrupcion que les cues-
ta a los mexicanos puntos del producto interno bruto, que
servirian para pagar en un afo todo lo concerniente al sis-
tema educativo nacional.

De ese tamafio es el problema, de ese tamafio es el escan-
dalo de corrupcion que acaba de evidenciar un nuevo caso
y que, por cierto, hay que felicitar el trabajo del periodista
Daniel Lizéarraga, quien fue uno de los autores intelectua-
les de la investigacion sobre la casa blanca del presidente
Pefla Nieto.

El trabajo del periodista Ratl Olmos, que ha venido des-
menuzando esta red de corrupcion que tan solo en los ulti-
mos diez afios ha dado lugar a contratos por mds de cinco
mil millones de ddlares para esta empresa, asignados de
manera irregular.

Es decir, mas de 100 mil millones de pesos que deben ser
investigados y que esperemos que asi como en Pert, como
en Panama, como en Colombia estamos viendo a altos fun-
cionarios tras las rejas por casos de corrupcion, en México
veamos que no hacen con Pemex lo que ya hicieron con Cé-
sar Duarte y con Javier Duarte, que es mantenerlos —con la
complicidad de las autoridades mexicanas— como goberna-
dores en fuga. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Alvarez Maynez. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso
de la palabra la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, por
cinco minutos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, sefiora presidenta. Este es un caso de corrupcion gravi-
simo. Marcelo Odebrecht llega a México en el 2006, se ins-
tala y empieza a ganar o hacerse de adjudicaciones y
licitaciones. Hoy sabemos que entr6 a Michoacén, que es-
tuvo construyendo parte de la presa J. Mugica, después sa-
bemos que entrd a Veracruz, a Hidalgo, a Guanajuato y que
en todos tenia el mismo modus operandi. Modus operandi
que utilizo en Pemex y en la CFE.

(Cuél era el modus operandi? Sobornos, ilicitos. Participa-
ba, se llevaba un contrato, por decir 100 millones, y a la
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mitad de la obra siempre, en todos, pedia ampliacion de
presupuesto y en todos se lo daban. Terminaba la obra cos-
tando el doble, subcontrataba, dejaba incluso empresas lo-
cales en mal, no les pagaba, trabajos de pésima calidad y
era una constante.

Hoy este escandalo revienta en Brasil con la corrupcion de
Petrobras y de ahi se abre la caja de pandora en 15 paises
del mundo, todos latinoamericanos y dos en Africa, y en
todos era lo mismo. El Departamento de Justicia de Esta-
dos Unidos agarra a este sefior, lo encarcelan, tiene 19 afios
de pena en Brasil y ya declaro. Esto que les estoy diciendo
es confeso, ya lo dijo, y ya dio los nombres de quién so-
bornd, a quién le dio dinero.

Y aqui en México menciond, o lo tnico que se ha filtra-
do, es que dio 10.5 millones de dolares de sobornos a al-
tos ejecutivos, a altos ejecutivos para tener contratos a
modo. Pero el procurador ya volo a Brasil. Alla ya le die-
ron datos de lo que declaré porque Marcelo Odebrecht ya
declar6, ya dio nombres. En Brasil, a finales de mayo,
principios de junio, van a salir los nombres de las perso-
nas que soborno.

(Como es posible que el procurador General de la Repi-
blica —que ya fue, y que €l quisiera ser fiscal— hoy dice
que se va a reservar este informe, este reporte o la investi-
gacion por cinco afios?

Aqui le digo al procurador que, de acuerdo a la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion, articulo
115, no podra invocarse el caracter de reservado cuando,
numero 2, se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables. No puede
reservarse esta informacion.

Si va a actuar asi, que no esté pensando ni aspirando a ser
fiscal, porque esta encubriendo un nudo de corrupcion, un
nudo de contratos que se dieron. Tan solo en Pemex tene-
mos registrados mas de cinco mil millones de dolares en
contratos. Eso cuesta una refineria y nos dicen que no hay
dinero para las refinerias, y a este sefior brasilefio se le dio
contratos para la construccion en la refineria de Minatitlan,
en la refineria de Tula fueron mil 55 millones de dolares,
en la de Salamanca.

En el gasoducto Los Ramones, segunda etapa, son mil 200
millones de dolares; en el gasoducto Quetzal, que es el que
piensan que va a ir a Guatemala, digo piensan porque no te-
nemos gas, son 800 millones de dolares; y en el proyecto

de Etileno 21, que es de Coatzacoalcos, pues ahi reportan
dos mil 500 millones de ddlares.

Todo esto se busca y hay financiamiento por parte del Es-
tado, Bancomext, Banobras. Este sefior se movio aqui
como Juan en su casa. Hizo lo que quiso. Corrompi6 a
quien pudo y a quien quiso. Minimo son cinco mil millo-
nes de dolares en Pemex, mas los estados. Todos, todos los
contratos fueron por fraude, con corrupcion, todos.

;Qué pedimos en el punto de acuerdo y que la Comision de
Transparencia accedio y acepto a votarlo por unanimidad?
Inmediatamente que se investigue y se cancelen las conce-
siones y los contratos porque vienen desde origen viciados.

Dos, que la Procuraduria General de la Reptiblica, exhortar
para que en ambito de sus atribuciones, informe en este
avance, a esta soberania, sobre los avances. Ya fue a Bra-
sil, ya tiene informacion, y ahora dice que se la va a reser-
var cinco afios. Como es posible. Hasta donde hemos lle-
gado.

El tercero es que la Camara de Diputados solicite a Pemex
que informe a esta soberania sobre el contrato de gas etano
que tiene con Etileno XXI. Etileno XXI es un complejo
que se queda con el gas a 20 afios a precio preferencial y
que hoy Cangrejera, Pajaritos y Morelos, estan parados
porque no tenemos gas etano; y esto es a 20 afios. ;Ustedes
se imaginan el desbalance energético? Es un dafio patrimo-
nial tremendo.

Por ello exhorto y agradezco a todos los integrantes de la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion que hayan te-
nido la sensibilidad. Este Congreso, desde esta soberania,
tenemos que hacer algo, por eso somos Poder, precisamen-
te para decitle al Ejecutivo "no mas". Hay que rectificar el
rumbo. Es cuanto. Muchas gracias.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul de la diputada Soto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Sélo una aclaracion a la estimada diputada Nahle.
Marcelo de Odebrecht no confeso ante la justicia nortea-
mericana. ..

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: En Brasil.
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La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Es que usted dijo...

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Si, lo que pasa
es que se abre; nosotros tenemos el reporte. ..

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: ;Es pregunta? Perdon.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Simplemente una aclaracion. Declar6 ante la justi-
cia brasilefia. ..

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Asi es, asi es.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul)...y ha sido un proceso extremadamente largo de
acuerdo con la justicia brasilefia para dar a conocer la lista
en Brasil todavia no se conoce, la conoce la justicia, se ha
filtrado, ha habido castigo porque se ha asentado...

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Asi es.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): ...pero todavia no se conoce. Simplemente eso,
porque en su intervencion dijo que habia sido, que habia
declarado ante la justicia americana.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: No, fue el es-
tado, el Departamento de Justicia de Estados Unidos, es el
que declara y abre esta caja de pandora, ya ellos lo agarran
en Brasil y declara en Brasil, esta en Brasil encarcelado.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Soto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): La caja de pandora se abri6 en Brasil, no quiero qui-
tarle mérito a los investigadores brasilefios, fue alla donde
se descubrio, fue alla donde se dio a conocer, la parte que
se dio a conocer en los Estados Unidos fue casi dos afios

posterior a la de Brasil, y es la que incluye la mencion de
México. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputada. Para fijar la postura del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
tiene el uso de la palabra por cinco minutos, la diputada
Daniela de los Santos Torres.

La diputada Daniela de los Santos Torres: Con su venia,
diputada presidenta. El asunto Odebrecht es de todos co-
nocido. Esta empresa comenzo a operar en México en 1991
y ha participado en obras tales como la represa los Huites
en Sinaloa, la renovacion de lineas de transmision en To-
rredn, Coahuila, asi como la realizacion de una presa y una
planta de energia en el estado de Michoacén.

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde estamos comprometidos con la transparencia
y el combate a la corrupcion. La ciudadania nos exige ac-
ciones concretas para combatir este problema y el tema que
nos ocupa el dia de hoy es muestra de ello. Otros paises,
como aqui bien lo comentan, han encendido las alertas res-
pecto al proceder de esta empresa, y hoy, desde este Poder
Legislativo, haremos lo propio.

Desafortunadamente existen indicios de que el proceder de
esta empresa en nuestro pais no ha sido estrictamente ape-
gada a derecho, y desafortunadamente también, el problema
parece haber afectado no solo a una entidad de la Republica
sino a varias. Por ejemplo, en mi estado Michoacéan, en el
afio 2006 a la empresa Odebrecht le fue adjudicada la cons-
truccion de la presa y planta eléctrica Francisco J. Mugica en
el municipio de Nueva Italia.

Este contrato se asigné a Odebrecht por licitacion piblica
en la modalidad de llave en mano a precio alzado, lo que
significaba que este contrato no podia ser modificado en
monto o0 plazo ni estar sujeto a ajustes de costos. Sin em-
bargo, y aun cuando la obra inicialmente se le habian asig-
nado mil 500 millones de pesos, al final su costo se dispa-
16 hasta los 2 mil 862 millones de pesos. A la fecha esta
obra muestra notables deficiencias en su construccion y no
cumple con los propositos para la cual fue construida.

Es por todo lo antes referido, y por la diversidad de con-
trataciones con esta empresa, que resulta de suma impor-
tancia se investiguen todas las licitaciones obtenidas por
esta empresa en nuestro pais. Lo anterior cumpliendo con
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la totalidad de procedimientos judiciales y administrativos
previstos en nuestro marco juridico para lograr obtener re-
sultados concretos y, en su caso, responsables con nombre
y apellido.

El Estado debe garantizar que, sin importar el cargo o fun-
cion que desempefien todos los servidores publicos, actien
conforme a derecho y lleven a cabo sus funciones sin que
intervengan actos de corrupcion.

Es por ello que, tanto en el caso Odebrecht como en cual-
quier otro asunto donde exista duda respecto al cumpli-
miento de los procedimientos para la adjudicacion de obra
por parte de los servidores publicos, se debe actuar con es-
tricto apego a la ley e investigar tanto cuanto sea necesario
para llegar a la verdad.

El Partido Verde Ecologista de México estd comprometido
con la transparencia, la rendicion de cuentas, la certeza en
el manejo de los recursos piblicos y la méxima publicidad
de los procedimientos y licitacion de obra piblica. Vale la
pena recalcar y celebrar, es producto del trabajo plural de
todos los grupos parlamentarios al seno de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion.

Es por lo anterior que los diputados integrantes del Partido
Verde estamos seguros y convencidos de que, con la apro-
bacion de este punto de acuerdo y la congruencia y dispo-
sicion mostrada por el Ejecutivo federal en materia de
transparencia, rendird frutos que abonen a una de las mas
sentidas demandas de nuestros representados, el combate
frontal y decidido a la corrupcion. Es cuanto, diputada pre-
sidenta. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada De los Santos Torres. Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del PRD tiene la pa-
labra por cinco minutos el diputado Agustin Basave Beni-
tez.

El diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez:
Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, ya nadie se atreve a negar que la corrupcion es
el cancer de México. El problema no es el diagnostico, el
problema es la prescripcion.

El problema es documentar primero y probar juridicamen-
te después las corruptelas, que tanto dafio le han hecho y le
siguen haciendo a nuestro pais.

En el caso de Odebrecht, esta tristemente célebre empresa
brasilefia, el trabajo —como en muchos otros— nos lo han
hecho afuera. Nos han documentado la corrupcion en otros
paises, empezo en Brasil, se sigui6 después en otros mas,
en donde también hay procesos ya abiertos, Colombia, Pe-
14, Panam4, Estados Unidos desde luego, y por todos estos
movimientos y estas acciones del extranjero sabemos hoy
que Odebrecht pagd en México al menos 10.5 millones de
dolares en sobornos, al menos. Es la punta del iceberg.

Sabemos que en Veracruz y en otros estados firmo contra-
tos, seguramente fraudulentos, sabemos que hay 10 fun-
cionarios, altos funcionarios de Pemex que estan involu-
crados, que recibieron dinero ilicito de esta empresa
brasilefia, pero no sabemos quiénes son, no conocemos los
nombres porque, como siempre, nos los niegan, nos los es-
camotean.

Dicho sea de paso, esto, este vergonzoso fendmeno de que
tiene que ser fuera de México en donde se pruebe o se ini-
cie la prueba de la corrupcion mexicana, se ha dado de ma-
nera clarisima con los narco gobernadores y los narco fun-
cionarios mexicanos. Desde un ex gobernador de Quintana
Roo, encarcelado hace muchos afios en Estados Unidos,
hasta dos ex gobernadores de Tamaulipas perseguidos por
la justicia, y un ex gobernador de Coahuila, todos procesos
iniciados en Estados Unidos.

Es una vergiienza que la Unica instancia en México para
combatir la impunidad de los narco politicos sea Estados
Unidos. Pero asi es y asi es ahora también en el caso de
Odebrecht.

Odebrecht es una empresa probada sobradamente corrupta,
es una empresa que ha sido evidenciada, como dije, en va-
rios paises del mundo. Es una empresa que tuvo muchisimos
negocios en México, y lo que este punto de acuerdo pide es
que esos contratos que se firmaron en México con esta em-
presa corrupta se revisen porque de ser —como presumi-
mos—, invalidos, deben cancelarse. Eso es lo que se pide y
eso es lo que se alcanzd después de una larguisima discusion
en la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Si vamos a combatir este cancer de México, tenemos que
hacerlo en serio, porque lo que sucede en nuestro pais es
que se esconden los corruptos tras este laberinto de litigio,
para llegar a conformar lo que yo llamo —si me valen el
juego de palabras— el corrupto legal, que ejerce la hones-
tidad con estricto apego a derecho. El corrupto legal que
ejerce la deshonestidad con estricto apego a derecho. Ese
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fendmeno que tenemos hoy en México esta haciéndole mu-
chisimo dafio al pais.

Nadie o muy poca gente se atreven a documentar periodis-
ticamente la corrupcion en los més altos niveles del go-
bierno federal mexicano. A la Camara de Diputados, al Se-
nado, constantemente nos estd sefialando la opinidn
plblica, los medios. A la Presidencia de la Republica nun-
ca.

De la Casa Blanca a Odebrecht hay un largo trecho para
probar, para evidenciar, para documentar las pillerias de es-
te régimen corrupto que estd hundiendo a México. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Basave. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tiene el uso
de la palabra, por cinco minutos, la diputada Lorena del
Carmen Alfaro Garcfa.

La diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieros diputados, compa-
fieras diputadas, hablar de Odebrecht en América Latina es
hablar de corrupcion. Hablar de Odebrecht, es hablar de
fraudes millonarios, como los que se han documentado en
paises como Brasil, Colombia, Pert, Ecuador, Panama.

El megaescandalo de corrupcion y sobornos de la cons-
tructora brasilefia, fue descubierto en diciembre de 2016
por el Departamento de Justicia de Estados Unidos. Sin
embargo, los escandalos en otros paises de América Latina
ya eran evidentes, como lo han mencionado mis compaiie-
ros en las anteriores intervenciones.

En los hechos, Odebrecht obtuvo contratos por adjudica-
cion directa con Pemex Refinacion y me voy a abocar de
manera especifica a los entregados entre 2013 y 2014,
cuando el director de la empresa productiva del Estado era
Emilio Lozoya, quien no solamente esta involucrado en he-
chos de corrupcion por el caso Odebrecht, en la Cuenta Pu-
blica del 2015 tenemos sefialamientos evidentes de corrup-
cion cuando este ex funcionario estuvo al frente de esta
empresa mexicana.

El ex director de Pemex no sélo fue el responsable de los
contratos con Odebrecht, sino también del quebranto fi-
nanciero de Pemex, sin que hasta ahora se le haya fincado
o iniciado siquiera algin proceso para alguna responsabili-
dad.

En octubre de 2013, ¢l presidente Enrique Pefia Nieto reci-
bi6 en privado a Marcelo Odebrecht, lider de la empresa,
quien habl6 de su interés por intervenir en México en los
sectores de petroquimica, saneamiento y energia hidrauli-
ca, produccion de etanol, azucar, energia renovable de bio-
masa, asi como concesiones carreteras.

Durante las investigaciones del caso en Estados Unidos,
los funcionarios de Odebrecht aceptaron haber pagado so-
bornos por 10.5 millones de ddlares a altos funcionarios
mexicanos, para obtener concesiones y contratos con Pe-
mex y sus subsidiarias.

A partir de ahi, las revelaciones del Departamento de Jus-
ticia de los Estados Unidos, en diciembre de 2016, la Se-
cretaria de la Funcion Publica y Pemex iniciaron la recopi-
lacion de informacion para responder a dichos
sefialamientos.

El pasado 16 de febrero el titular de la Procuraduria Gene-
ral de la Reptblica, Raul Cervantes, realizo un viaje a Bra-
sil para dialogar con las autoridades de ese pais en torno a
los avances en las investigaciones del caso y el dia de hoy
nos amanecemos con la noticia de que dichos contratos ce-
lebrados con esta empresa seran reservados.

Como nosotros tenemos esta facultad fiscalizadora no va-
mos a permitir que se oculte informacion y estaremos dan-
do un puntual seguimiento a este tema.

Estas investigaciones que se han iniciado, pues no tenemos
informacion alguna de cuéles son los avances o los resulta-
dos de las mismas.

Es inadmisible que en México no se tengan estos avances
concretos sobre presuntos sobornos a funcionarios mexica-
nos, mientras que en otros paises como Perd, Ecuador y
Colombia ya hay cancelacion de contratos y confiscacion
de bienes. También hay funcionarios sujetos a proceso.

Es por ello que este punto de acuerdo aprobado en la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion es de la mayor
importancia para la transparencia y la rendicion de cuentas.

Se trata de sefialar aspectos fundamentales. El primero es
exhortar a las autoridades federales y a Pemex, a sus em-
presas, asi como a sus gobiernos estatales y municipales, a
revisar la procedencia de rescindir cualquier contrato con
la empresa Odebrecht.
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Y dos. De abstenerse en promover nuevos proyectos o con-
cesiones con dicha empresa brasilefia y sus filiales.

(Por qué decimos esto? Cuando estaban los escandalos de
corrupcion con esta empresa, ya en otros paises sefialados,
en México se estuvieron liberando mas contratos con la
empresa. Es decir, no hay temor porque no pasa nada y por-
que hay impunidad. Y por eso es tan importante este punto
de acuerdo y al cual tenemos que darle un seguimiento
muy puntual.

Los diputados de Accidén Nacional exigimos al gobierno fe-
deral, a Pemex, a la Procuraduria General de la Republica
y a la Secretaria de la Funcion Publica para que aceleren
sus investigaciones y se pueda castigar a los funcionarios
mexicanos que recibieron sobornos millonarios de esta
empresa.

Resultaria preocupante que la corrupcion provocada por la
empresa brasilefia en México quedara en la impunidad.
Mas atn cuando el futuro de Pemex estd en juego, seria in-
admisible politica y econdmicamente que Pemex siga dete-
riorando su imagen por corrupcion. Es hora de que los ma-
los funcionarios de Pemex respondan por sus actos.

Compatieras y compafieros, en Accion Nacional siempre
nos hemos pronunciado a favor de las inversiones produc-
tivas, la competitividad de las empresas y la generacion de
empleos para los mexicanos. Pero también hemos rechaza-
do con firmeza la corrupcion en la administracion publica
como mecanismo para el intercambio de favores y benefi-
cios personales entre los inversionistas y los servidores pu-
blicos. Y esta no es la excepcion.

Queremos conocer la verdad, queremos que se aclaren los
vinculos de los funcionarios mexicanos con la empresa. Es
tiempo de acabar con los escandalos que reducen la con-
fianza y dafian la imagen de nuestro pais ante el resto del
mundo. Son tiempos en los que debemos alentar las inver-
siones, pero no a costa de lo que sea.

Son tiempos de hacer mas fuerte nuestra industria energé-
tica. Son tiempos de invertir en lo mejor de nosotros, en
nuestros recursos, en lo que México esta anhelando para un
futuro mejor. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Lorena Alfaro. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del PRI tiene el uso de la

palabra, por cinco minutos, el diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: Con su ve-
nia, diputada presidenta. En este pleno estamos discutien-
do un asunto que ha despertado el interés ciudadano y
nuestro interés politico por aspiracion a la verdad: la ac-
tuacion contractual de la empresa brasilefia denominada
Odebrecht.

Coincidimos con lo enunciado por el presidente Pefla, la
impunidad lastima y violenta a la sociedad. Es importante
insistir sobre esto. Lo que hoy venimos a votar no trae mar-
ca de origen, su disefio y contenido es plural. La medalla
no se la puede colgar nadie en lo particular, es un tema que
nos preocupa y ocupa a todos en esta Camara.

En el PRI hemos demostrado que tenemos la conviccion
ética, historica y politica para disefar, construir y fortale-
cer los sistemas nacionales de transparencia y anticorrup-
cion, sentamos las bases para la reforma constitucional co-
mo parte de las reformas estructurales, mismas que fueron
impulsadas por el presidente Pefia Nieto. Hoy tenemos to-
da la legislacion ya vigente.

Nuestro grupo parlamentario ha dejado bien acreditado ese
compromiso y ha sido refrendado en voz y por expresion
escrita por nuestro coordinador César Camacho, quien ha
sido actor fundamental para estructurar en la integralidad
legislativa, la cultura de la transparencia, rendicion de
cuentas, fiscalizacion y anticorrupcion.

En ese sentido somos congruentes y nuestra posicion es
que se investigue, que se dé tramite a los procedimientos
en aplicacion estricta del derecho, que, en consecuencia, se
determinen incumplimientos, las inobservancias, las tras-
gresiones a las normas o la comision de delitos, y confor-
me a derecho, efectivamente, se sancione y se ejerzan las
acciones procedentes.

Esta postura es congruente con las acciones concretas y
frontales contra la corrupcién que el gobierno del presi-
dente Pefia ha ejercido. Tan solo en lo que va de este sexe-
nio, la Secretaria de la Funcion Publica ha sancionado a 38
mil 300 servidores publicos. Es mas, la propia titular de la
Secretaria de la Funcion Publica ha dejado muy claro que
el gobierno federal estd investigando minuciosamente el
caso Odebrecht y, en su caso, conforme a la ley impondréa
las sanciones correspondientes.
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En efecto, las propuestas de redaccion, la revision de la li-
citud y la procedencia de lo que contiene el exhorto en es-
tudio, fueron ampliamente estudiadas y debatidas por los
integrantes de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion.

En este contexto, el Grupo Parlamentario del PRI aprobara
el exhorto a los tres 6rdenes de gobierno, a los Congresos
de las entidades federativas, a Petroleos Mexicanos y a sus
empresas subsidiarias y filiales, a que en el ambito de sus
atribuciones, determinen la procedencia de la nulidad, res-
cision o revocacion de todas las concesiones, contratos,
proyectos, los proyectos de prestacion de servicios y las
asociaciones publico-privadas otorgados a la empresa bra-
silefia Odebrecht, sus filiales y subsidiarias, para que en su
caso se rescindan y se abstengan de promover, realizar o
suscribir cualquiera de los actos juridicos mencionados con
dicha empresa. El exhorto también...

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Presidenta, si me permite una pregunta el diputado.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado Noble, hay una pregunta en la curul
de la diputada Soto. ;Acepta usted la pregunta?

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: No la
acepto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: No ha lugar a la pregunta. Gracias.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: El exhorto
—no la acepto— también se dirige a la Secretaria de la
Funcion Publica y a la Procuraduria General de la Repu-
blica, para que en el ambito de sus atribuciones informen a
esta soberania los avances de las investigaciones en rela-
cion con la contratacion de la citada empresa y el listado de
los contratos que fueron suscritos entre ella y la adminis-
tracion publica.

Del mismo modo, estamos exhortando a Petroleos Mexica-
nos a informar a esta soberania sobre el estado que guarda
el contrato de gas etano denominado Etileno XXI y las re-
laciones contractuales con la empresa multicitada.

Por otro lado, esta Cdmara instruye a la Auditoria Superior
de la Federacion a iniciar las investigaciones que resulten
procedentes para revisar la legalidad de todos los actos ju-

ridicos en que haya sido o sea parte la empresa ya mencio-
nada con subsidiarias o filiales.

Los que han intentado mediatizar y lucrar con un asunto
del que ya se ha venido investigando, les ha quedado claro
que en el PRI vamos con decision y firmeza en el combate
a la corrupcion, por la transparencia, por la rendicion exac-
ta de cuentas.

Que no quede duda. El PRI, con su presencia en esta Ca-
mara y con su participacion en la dictaminacion en estos
exhortos, estd enviando un mensaje fuerte y claro que no
tolera ni solapard de nadie, de nadie, ningln acto de co-
rrupcion, se trate de quien se trate, de este o de pasados go-
biernos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Pedro Luis Noble Monterru-
bio. Sonido por favor en la curul del diputado Guillermo
Rafael Santiago.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Primero que se vote, y luego participo, mejor.
Gracias.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul). Presidenta, si me aceptaba una pregunta el dipu-
tado.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Ya bajo; una disculpa, diputado. Agotada la lis-
ta de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion econdmica si se encuentra suficientemente discuti-
do.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea en votacion economica si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
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se consulta a la asamblea si es de aprobarse. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa, sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayo-
ria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado. Comuniquese.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago ;con qué objeto, diputado?

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Gracias, sefiora presidenta. E1 motivo de mi
intervencion es para cuestionar por qué fueron bajados dos
dictdmenes con punto de acuerdo; para ser especifico, el 22
y el 26, respecto al tema de salud, cuando en comisiones
estan todos los partidos a favor y no hay absolutamente un
voto en contra. Esto a peticion del Partido Verde Ecologis-
ta, tengo entendido que se bajo. Me gustaria preguntarle
por qué, y solicitarle a la Mesa Directiva que en apego al
articulo 106, se abran a discusion estos dos puntos de
acuerdo, porque de otra manera se estaria violentando el
proceso parlamentario.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tengo la informacion, diputado, que el Partido
Verde lo reservo para posterior discusion. Sonido en la cu-
rul del diputado Santiago.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Gracias, seflora presidenta. Con apego al Re-
glamento Interno le solicito que se dé esta discusion en es-
te momento, debido, insisto, a que en las votaciones en
comisién no hubo ningln voto en contra, por lo tanto se tie-
ne el derecho de que se pueda discutir de una vez hoy y que
se pueda aprobar, porque tengo entendido que nadie estd en
contra. Ahora, si el Partido Verde est4 en contra, que justa-
mente es el partido que gobierna Chiapas, y aclaro, los
puntos de acuerdo son justamente para solicitarle a la Se-
cretaria de Salud que atienda la problematica que vive el
estado. Entonces le solicito al partido, les cuestiono de una
vez a los diputados del Verde, al Partido Verde, cual es el
inconveniente para que se pueda de una vez tramitar el dia
de hoy y darle el seguimiento que le corresponde.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Solicito, diputado, que pueda hablar con su co-
ordinadora parlamentaria, toda vez que fue un acuerdo que
se tomo entre los grupos. El Ginico asunto que pasaba hoy
era este. Es un asunto que ya estd resuelto y discutido en
este punto.

Contintie, por favor, la Secretaria con la declaratoria de pu-
blicidad.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 2, 150, 180 y 242 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

Honorable Asamblea

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias de esta Camara de Diputados, le fue turnada
para su estudio y analisis, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, promovida por el
diputado Omar Ortega Alvarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), en sesion del Pleno de fecha jueves 17 de noviem-
bre de 2016, y turnada a esta dictaminadora por su Mesa
Directiva el viernes 25 de noviembre de 2016, para la ela-
boracion de su respectivo dictamen; a la cual le fue autori-
zada prorroga hasta el martes 25 de abril de 2017, confor-
me lo dispone el numeral 2 del articulo 183 de nuestro
Reglamento Interior.

Este organo de apoyo legislativo, es competente para co-
nocer del asunto legislativo que se menciona, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1; 40 nu-
merales 1 y 2, incisos a) y b); y 45 numeral 6, incisos d),
e), ) y g) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80
numeral 1, fraccion 11, 82 numeral 1; 84, 85,157 numeral 1,
fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y 285 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a la consi-
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deracion del Pleno de esta Asamblea, el presente dictamen;
al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su proceso legislativo

L. Con fecha jueves 24 de noviembre de 2016, el diputado
Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, present6 ante el Pleno de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
de esta LXIII Legislatura, la iniciativa que adiciona diver-
sas disposiciones del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, en materia de transparencia legislativa.

II. Con fecha jueves 24 de noviembre de 2016 la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados mediante oficio DGPL
63-11-3-1401, turno a la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias la iniciativa presentada por
el diputado Omar Ortega Alvarez, para su respectivo dicta-
men.

[II. Mediante oficio CRRPP/1r2a/013-LXIII de fecha 27 de
enero de 2017, la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, envid copia de la iniciativa tur-
nada, presentada por el diputado Omar Ortega Alvarez, a
los diputados integrantes de la comision, con el fin de que
emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84
del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes
de la comision, se reunieron el martes 21 de febrero de
2017, para dictaminar las tres iniciativas sefialadas con an-
terioridad, con el fin de someter el correspondiente dicta-
men a la consideracion del Pleno de esta Camara de Dipu-
tados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la iniciativa con proyecto de decreto

A. Que la iniciativa tiene como propdsito promover la
transparencia, y el acceso a la informacion mediante la im-
plementacion de mecanismos tecnoldgicos que den mayor
difusion a los trabajos legislativos y estos se encuentren es-
tablecidos en el marco normativo que rige a la Cdmara de
Diputados, al sefialar que si bien la Camara de Diputados
cuenta con un sistema de informacion electronica sistema-
tizada que permite que cualquier persona pueda consultar
facilmente en el portal de internet, la informacion relativa
a las iniciativas de ley y las proposiciones con punto de
acuerdo, presentadas por los legisladores, asi como el deta-
lle de los debates de las sesiones ordinarias, las votaciones,
los dictamenes con declaratoria de publicidad, y los apro-

bados por el Pleno, lo cierto, que actualmente existe un
gran vacio de informacion respecto de los trabajos que se
realizan en las comisiones ordinarias, ya que el procedi-
miento de su discusion y aprobacion, no es publicado, sino
que se publica hasta que la Gaceta Parlamentaria, lo publi-
ca por ser objeto de declaratoria de publicidad, por lo que
es imposible analizar cudl fue el trabajo que realizo la co-
mision a la que se turnd y tampoco se conocen los asuntos
que se encuentran pendientes de ser discutidos en el Pleno.

B. Menciona el promovente en su exposicion de motivos,
que el Reglamento de la Camara de Diputados expedido en
2010 ya contemplaba el interés de los diputados de la LXI
Legislatura de hacer ptiblicos los dictdmenes que emitieran
las comisiones ya que se establecieron disposiciones para
que cada comision administrara su propio sitio de internet
para difundir informacion relativa a sus trabajos legislati-
vos, sin embargo, al no existir una obligacion especifica,
solamente algunas comisiones difunden informacion, pero
es muy insuficiente, por lo que esta situacion impide dar
puntual seguimiento al proceso legislativo de los asuntos
turnados a la Cdmara de Diputados y no permite hacer un
balance serio de la productividad de las comisiones ordina-
rias.

C. Considera ademas, que en el nuevo marco juridico en
materia de transparencia, particularmente la nueva Ley Ge-
neral de Transparencia y la nueva Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica contienen dispo-
siciones muy puntuales que obligan al Poder Legislativo a
actualizar y poner a disposicion del publico la informacion
relativa a los dictimenes que emitan las comisiones de las
Camaras, y que su iniciativa propone adicionar en el glo-
sario del articulo 2 de nuestro Reglamento Interior, que sea
el sitio electronico de la Camara, al cual se le confiere la
calidad de érgano oficial, el medio difusor de esta infor-
macion relativa al quehacer legislativo de los diputados.
Asimismo, establece la adicion a los articulos 150 y 180
para que los dictamenes aprobados en comisiones, sean pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y difundidos a través
del sitio electronico de internet.

D. Finalmente, en el articulo 242 se plantean disposiciones
para garantizar que se encuentre a disposicion de todas las
personas, la informacion sistematizada de los dictamenes
aprobados por las comisiones legislativas, asi como los
dictdmenes que hayan sido objeto de declaratoria de publi-
cidad y las minutas que hayan sido turnadas a la Camara,
ya que actualmente mucha de esta informacion se encuen-
tra dispersa y esto es un verdadero impedimento para cum-
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plir con las obligaciones de transparencia legislativa a las
que esta comprometida la Camara de Diputados a cumplir
como parte del Poder Legislativo.

Consideraciones de la dictaminadora

Primera. Que esta comision es competente para conocer y
resolver la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en materia de transparencia legislativa.

Segunda. Esta dictaminadora comparte lo expresado por el
diputado Omar Ortega Alvarez, en razén del gran esfuerzo
que ha representado el Poder Legislativo para construir un
sistema nacional de transparencia, y los trabajos que se
emiten en comisiones no deberian de permanecer ocultos
en un ambito de secrecia, por lo que en primer término, el
planteamiento fundamental de la iniciativa presentada por
el promovente, es la de atender el mandato fundamental es-
tablecido en la norma constitucional, como lo es el derecho
que tienen todas las personas al libre acceso a la informa-
cion.

De ahi, que consideremos que siendo las comisiones el eje
rector del trabajo legislativo, es fundamental que la Cdma-
ra de Diputados garantice el acceso a la informacion de to-
das las etapas del proceso legislativo.

Tercera. Cabe destacar, que la elaboracion de los dictame-
nes legislativos en las comisiones ordinarias, constituye
una de las etapas mas importantes del proceso de creacion
y modificacion de leyes en nuestro derecho procesal legis-
lativo, ya que éste es el momento en que los legisladores
han logrado alcanzar una resolucion después de un periodo
de andlisis y estudio, asi como de arduo trabajo de nego-
ciacion y construccion de acuerdos entre las distintas fuer-
zas politicas en torno a una propuesta de reforma que ha si-
do previamente sometida a un analisis técnico y
especializado en la materia especifica que se aborda.

Por eso, y con el animo consensuado de cumplir con la
obligaciones constitucionales y legales de transparencia,
basadas en el principio de maxima publicidad a la que esta
obligada la Camara de Diputados como otra de sus respon-
sabilidades primordiales, es que al plantearse esta serie de
reformas a nuestro Reglamento Interior, se busca estable-
cer mecanismos que permitan garantizar el libre acceso a la
informacion del quehacer legislativo de las y los diputados
que conformamos esta soberania, por lo que de manera

congruente y responsable, debe ser ejemplo de transparen-
cia, frente a los demas poderes.

Por ello el que se coincida con la finalidad de esta iniciati-
va que prevé una serie de mecanismos que permitan poner
al alcance de la poblacion, todos los dictamenes que han si-
do aprobados en las comisiones, y que han cumplido con
su declaratoria de publicidad, incluyendo los relativos a las
minutas que han sido remitidas por la Colegisladora, Ca-
mara de Senadores.

Es por lo anterior, y con base en los razonamientos ex-
puestos y fundados, las diputadas y los diputados que con-
formamos la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea, el siguiente:

Decreto por el que se adicionan los articulos 2, 150, 180
y 242 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Articulo Unico. Se adiciona las fracciones XVIII y XIX,
recorriéndose en su orden las actuales, al numeral 1 del ar-
ticulo 2; las fracciones XVII y XVIII, recorriéndose en su
orden las actuales, al numeral 1 del articulo 150; un nume-
ral 4 al articulo 180; y un numeral 2 al articulo 242 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados para quedar como si-
gue:

Articulo 2.

. a XVIL ...

XVIIL Sitio Electrénico de la Cimara: Pagina Oficial
de la Camara de Diputados, y

XIX. Vicepresidente: El Vicepresidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cimara de Diputados.

Articulo 150.

[.aXVL ..

XVIL Ordenar el envio de los dictamenes aprobados a
la Secretaria de Servicios Parlamentarios para su pu-
blicacion en el sitio electronico de la Cimara, y
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XVIIL Exhortar a los diputados y diputadas integran-
tes que no asistan a las reuniones de la comision o co-
mité para que participen en las subsecuentes reuniones.
Asimismo, comunicar a la junta los casos en que se acu-
mulen tres faltas consecutivas, sin causa justificada, pa-
ra conocimiento de los coordinadores de los grupos y
los efectos que correspondan.

2. ...
Articulo 180.
l.a3...

4. En todos los casos, los dictimenes aprobados en las
comisiones seran enviados a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para efectos de su publicacion en la Ga-
ceta y en el sitio electronico de la Cimara;

Articulo 242.

2. El sitio electronico de la Camara debera difundir la
informacion sistematizada de los dictimenes que hayan
sido objeto de declaratoria de publicidad, asi como las
minutas que le sean turnadas a la Camara.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, el dia martes 7 de
marzo de 2017.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rubrica), presidente; Edgar Romo
Garcia (rubrica), Cristina Sanchez Coronel, Santiago Torreblanca En-
gell (rabrica), Francisco Martinez Neri (rabrica), Jesiis Sesma Sudrez,
secretarios; Antonio Amaro Cancino, Rogerio Castro Vazquez (rubri-
ca), Mario Braulio Guerra Urbiola, Maria Gloria Hernandez Madrid
(rtibrica), Omar Ortega Alvarez (riibrica), Esthela de Jestis Ponce Bel-
tran, Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rabrica), Oscar Valencia
Garcia (rubrica), integrantes.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el ar-

ticulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.
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