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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 5 de abril de 2017, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 5
de abril de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de abril de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona los articulos 70., 90. y 100 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, suscrita por el diputado Jestis Sesma Suarez e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

3. Que expide la Ley General de la Juventud, a cargo de la
diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 357 del Diario de los Debates del 5 de abril de 2017.

4. Que reforma los articulos 28 y 43, y adiciona un articu-
lo 29 Bis a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Que adiciona un articulo 183 Bis al Codigo Penal Fede-
ral y reforma el articulo 362 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, y de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y de Salud, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

8. Que adiciona los articulos 25 y 36 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

9. Que adiciona el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para

dictamen.

10. Que deroga el pérrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, a
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cargo del diputado César Camacho, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la SHCP para que realicen el procedimiento
de extincion y liquidacion de la Loteria Nacional, a cargo
de la diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la Ciudad de México a que lleve a cabo diversas accio-
nes, derivado del asesinato del C. Pedro Alberto Vega Ba-
rrafion, a cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciudad de México, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de
gobierno de la Ciudad de México a que se lleve a cabo el
retiro y manejo sustentable de lirio acuético de la zona chi-
nampera de Xochimilco, a cargo del diputado Santiago To-
rreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Ciudad de México, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 67 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina,
del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Flor Estela Renteria Medina, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Le-
gislatura, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

El embarazo adolescente es, en la actualidad, uno de los
problemas de salud publica mas lacerantes de la comuni-
dad mundial y, desgraciadamente, uno en los que México
tiene los primeros lugares.

Se considera embarazo adolescente o prematuro a aquel
que se produce en una mujer adolescente, cuyo cuerpo ain
no se encuentra plenamente desarrollado y su maduracion
emocional e intelectual no le permite tomar una decision
responsable al respecto. No nos dejemos engafiar compa-
fieras y compaferos diputados, ningin embarazo adoles-
cente, ni siquiera bajo las banderas del amor, es un emba-
razo planeado.

En 2009, la Organizacion Mundial de la Salud (OMY) es-
timé que aproximadamente 11 por ciento de los nacimien-
tos ocurridos en todo el mundo fueron producto de un em-
barazo adolescente, es decir, aproximadamente 15 millones
de nifias dan a luz cada afio, y ese vergonzoso niimero, en
México, es atin mds alarmante: datos de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, México
es lider en embarazos adolescentes, alcanzando el afo pa-
sado los mil 252 partos diarios por niflas en rangos de eda-
des de 12 a 19 afios de edad.

El embarazo adolescente representa un problema de grave-
dad para el Estado mexicano en muchos aspectos: en pri-
mer lugar, la proporcion de poblacion que ha iniciado su
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vida sexual a edad temprana ha ido en aumento en los ulti-
mos afios: datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion 2012 revelan esta cifra aumento de 15 por ciento de
los adolescentes con vida sexual activa en 2006, hasta al-
canzar 23 por ciento en 2012; en consecuencia, para 2012
se tenia una estadistica de que 18.7 por ciento de los naci-
mientos nacionales eran producto de un embarazo adoles-
cente, por mucho mayor a la media mundial.

El embarazo adolescente tiene, como segunda consecuen-
cia natural, que los padres no cuentan con la capacidad pa-
ra solventar las necesidades de su hijo. El 11 de enero de
2012 fue promulgado en el Diario Oficial de la Federacion
el reconocimiento que hace el Estado mexicano a la educa-
cion media superior como obligatoria, que es cursada por
lo general entre los 14 y los 18 afios de edad; el embarazo
adolescente interrumpe entonces con el proceso formativo
regular de todo mexicano, principalmente de las madres, ya
que segun datos de la Subsecretaria de Educacion Bésica y
la Direccion General de Educacion Indigena de la Secreta-
ria de Educacion Publica, més de 280 mil adolescentes por
afio dejan sus estudios por un embarazo.

La falta de una educacion digna tiene, por tercera conse-
cuencia de los embarazos adolescentes, que la madre y el
hijo estan virtualmente condenados a la pobreza; segun da-
tos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el ingreso mensual de las personas con estudios de nivel
basico o medio superior, de aquellas que no los tienen, es
de aproximadamente mil 274 pesos; diferencia que aumen-
ta a 5 mil 423 pesos con las personas que concluyen estu-
dios de licenciatura.

La cuarta consecuencia directa de los embarazos adoles-
centes puede apreciarse en el grave impacto que este tiene
a la salud, tanto de la madre como del hijo; seglin datos de
la OMS, las complicaciones durante el embarazo y el par-
to son la segunda causa de muerte entre las muchachas de
15 a 19 afios de edad, y los bebes enfrentan 50 por ciento
mas de riesgo de morir en las primeras semanas de vida
que aquellos nacidos de mujeres con 20 a 29 afios de edad.

Teniendo en consideracion todo lo anterior, la OMS ha lan-
zado una serie de directrices desde 2011, junto con el Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas, con los siguientes
seis objetivos especificos: Limitar el matrimonio antes de
los 18 afios, crear comprension y apoyo para reducir los
embarazos antes de los 29 afios, aumentar el uso de anti-

conceptivos en los adolescentes, reducir las relaciones se-
xuales bajo coaccion en las adolescentes, reducir el aborto
inseguro en las adolescentes y aumentar el uso de la aten-
cion calificada antes, en la atencion prenatal, del parto y
postparto.

Las directrices anteriores estdn dirigidas a la poblacion en
general, y contienen diversas recomendaciones que pueden
ser seguidas tanto por los Estados miembros de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, asi como la sociedad civil,
y contienen lineamientos ya sea para reformas legislativas,
acciones ejecutivas e investigacion cientifica.

Cabe destacar que México arrancé el afio pasado un im-
portante programa denominado “Estrategia Nacional de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes”, que inaugurd
el titular del Ejecutivo federal, el presidente Enrique Pefia
Nieto, el 23 de enero de 2015. El plan del gobierno de la
Reptiblica contempla 8 ejes rectores con 90 acciones a ejer-
citarse por las distintas dependencias que componen la ad-
ministracion publica federal, y que van encaminadas a re-
forzar los servicios de educacion, salud, prevencion de la
violencia y advertir puntualmente los riesgos que tiene el
embarazo adolescente para la vida de las y los jovenes, asi
como de los bebes.

Es por esto, que ahora que hemos reconocido que en efec-
to el embarazo adolescente es un problema que requiere de
auténtica determinacion, y no de medidas tibias y a medias,
que como legisladores es nuestra obligacion actualizar el
marco juridico vigente, que permita y obligue a las autori-
dades de salud a actuar con la firmeza que la atencion a es-
te problema reclama.

En nuestras leyes, la méxima norma referente a la salud, la
Ley General de la Salud, contempla en su articulo 67, en el
Capitulo de Servicios de Planificacion Familiar que se de-
be de informar sobre “la inconveniencia del embarazo an-
tes de los 20 afios”, siendo esta cita textual, el limite del ac-
tuar de los Servicios de Planificacion Familiar del Estado
mexicano en este tema.

La redaccion de este articulo en materia de embarazo ado-
lescente es francamente vergonzosa, fuera de la realidad
nacional, y completamente obsoleta: el riesgo a perder la
vida de la madre o del bebé no es una inconveniencia, y la
postura del Estado no debe de ser solo la de un consejero,
sino la de un actor clave en la erradicacion del embarazo
adolescente.
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Es por lo expuesto, que me permito someter a la conside-
racion de esta Honorable Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 67 de la Ley General de
Salud

Unico. Se reforma el articulo 67 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 67. La planificacion familiar y la anticoncepcion
tienen carécter prioritario, y uno de sus objetivos funda-
mentales sera la prevencion del embarazo adolescente.
En sus actividades se debe incluir la informacion y orien-
tacion educativa para los adolescentes y jovenes. Asimis-
mo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar
a la mujer y al hombre sobre los riesgos para la vida y la
salud de la madre y el bebé, producto del embarazo an-
tes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nu-
mero; todo ello, mediante una correcta informacion anti-
conceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a
la pareja.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2017.— Diputada
Flor Estela Renteria Medina (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70., 90. y
100 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, suscrita por el diputado Jesus Sesma
Suérez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, Jestis Sesma Suarez y diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articu-

los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
can diversas disposiciones de Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Aspectos generales

Uno de los materiales mas utiles e importantes para la so-
ciedad moderna, sin duda, es el plastico, pues resulta casi
imposible imaginar la vida sin la enorme variedad de pro-
ductos y tecnologias que existen gracias a este material. La
versatilidad y el bajo precio del plastico en comparacion
con otras alternativas se reflejan en la rapidez con que cre-
ce el mercado de este material, segun datos del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
tan solo en 2015 se produjeron 322 millones de toneladas
de plastico, equivalentes a 900 edificios y la tendencia en
la produccion desmedida de plasticos indica que en 2050 se
prolducirén 33 mil millones de toneladas de estos materia-
les'.

99 por ciento de la totalidad de plésticos se produce a par-
tir de combustibles fosiles, lo que provoca una excesiva
presion sobre las limitadas fuentes de energia no renova-
bles. En la actualidad es dificil prescindir de los plasticos,
no solo por su utilidad sino también por la importancia eco-
ndmica que tienen. Esto se refleja en los indices de creci-
miento de esta industria que desde principios del siglo pa-
sado, supera a casi todas las actividades industriales2.

Los plasticos se utilizan para embalajes, para envasar, con-
servar y distribuir alimentos, medicamentos, bebidas, agua,
articulos de limpieza, de tocador, cosmetologia y un gran
nimero de otros productos que pueden llegar a la pobla-
cion en forma segura, higiénica y practicad.

Su uso cada vez mds creciente se debe a las caracteristicas
de los plasticos. Debido a que son livianos, resultan de fa-
cil manipulacion y optimizacion de costos. Los envases
plasticos son capaces de adoptar diferentes formas como
bolsas, botellas, frascos, peliculas finas y tuberias, entre
otros. Son aislantes térmicos y eléctricos, resisten a la co-
rrosion y otros factores quimicos y son faciles de manejar.
Los plasticos tienen afinidad entre si y con otros materia-
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les, admitiendo diversas combinaciones (por ejemplo, los
envases multicapa)?.

No obstante, no pueden pasarse por alto los efectos del
plastico en el medio ambiente, pues en la fabricacion del
plastico se usan recursos no renovables, como el petroleo,
y se liberan a la atmésfera gases de efecto invernadero que
contribuyen al cambio climatico. Ademas, el uso de aditi-
vos quimicos en el plastico podria ser peligroso para la sa-
lud. Todos estos efectos llaman cada vez mas la atencion de
las partes interesadas, como las organizaciones no guber-
namentales, las instituciones internacionales, los gobiernos
y el publico en general (PNUMA)S,

En ese sentido, la fauna marina es particularmente vulne-
rable y sufre dafios como el enmallamiento accidental,
atrapamientos, y la ingestion de pléstico. Se estima que los
plasticos y otros desechos marinos afectan alrededor de
600 especies marinas. Igualmente provoca destruccion del
lecho marino, incluyendo arrecifes de coral y pastos mari-
nos. Transporta especies invasoras y productos toxicos. Es-
ta basura existe en diferentes tamafios con impactos dife-
renciados e incide en diversas actividades econdmicas
como la pesca, la acuacultura, el turismo, la recreacion y la
navegacion®.

Adicionalmente, la basura marina produce efectos fuera
del mar: contamina playas, produce riesgos de salud y se-
guridad de las personas, lesiones al ganado que pasta en
zonas costeras, contamina puertos comerciales y puertos
dep0r7tivos, dafia buques y artes de pesca, entre muchos
otros’.

Planteamiento del problema

Al respecto, en especifico las bolsas de plastico, han sido
una de las principales causas de dafios ambientales y pro-
blemas de salud, matan aves, peces y otros animales que
los confunden con alimentos, dafian los terrenos agricolas,
contaminan los sitios turisticos y proporcionan lugares de
cria para los mosquitos portadores de malaria y dengue. Lo
mas lamentable es que el uso de una bolsa de plastico es de
no mas de una hora en promedio. Cada afio gobiernos, gru-
pos comunitarios y empresas de todo el mundo dedican
tiempo y dinero a recoger plasticos que no se han recicla-
do o eliminado de forma responsable, asi como a reparar el
dafio causado con ello al medio ambiente; para mitigar es-
tos gastos, gobiernos de ciertos paises han prohibido el uso
de bolsas de plastico, o en su defecto han dispuesto ciertos
impuestos a los mismos$.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el
plastico supone 80 por ciento de la basura en los océanos y
causa dafios por valor de 8 mil millones de dolares en el
ecosistema marino?.

Asimismo, de acuerdo con cifras del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente, se estima quel?:

* Entre 60 y 90 por ciento de la basura marina son poli-
meros de plasticos.

* Que cada afo, cuando menos 8 millones de toneladas
de plastico se depositan en el océano (PNUMA).

* Que el plastico mata cada afio cerca de 1 millon de
aves marinas, 100 mil mamiferos marinos e innumera-
bles peces (PNUMA).

* Que al ritmo que aumentan los residuos como botellas,
bolsas o vasos de plastico, para 2050 habra mas plasti-
co que peces en peso en el mar y 99 por ciento de las
aves marinas habra consumido restos de este material
(PNUMA).

* Que existen en el mar 13 mil piezas de plastico por ki-
l6metro cuadrado.

* Que 80 por ciento de la basura marina es de origen te-
rrestre.

Ahora bien, sobre el caso especifico de las bolsas de plas-
tico el Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, estima que 16 mil bolsas de plastico se distribuyen
por segundo.

Al respecto, el INECC en 2009 realizé un estudio sobre
bolsas de plastico, de donde se encontrd que la etapa del ci-
clo de vida de las bolsas con mayores impactos al ambien-
te, es la de la extraccion y produccion de materias primas,
debido al uso de combustible, seguido por el transporte de
materias primas, ya que la mayoria son importadas. Asi-
mismo, sefialo que las bolsas de plastico estan hechas de
etileno producto derivado del gas y del petroleo, los calcu-
los cientificos més conservadores indican que una bolsa
plastica demora por lo menos 400 afios para degradarsell.

En el marco internacional, Estados Unidos de América, du-
rante la celebracion del vigésimo segundo periodo de se-
siones del Consejo para la Cooperacion Ambiental en
América del Norte (CCA), celebrado en Boston del 14 al
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15 de julio de 2015, compartié con México y Canada la ini-
ciativa de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) res-
pecto a playas limpias, cuya estrategia tiene los siguientes
elementos:

* Prevencion basada en la tierra (porque la basura fluye
a través de canales mas pequefios y hacia el océano)

* Evaluacion y limpieza del océano
* Reduccion basada en la tierra

¢ Alcance

* Asociacion

Asimismo, se resaltd que seglin datos de la Ocean Conser-
vancy, 6 de los 10 principales contribuyentes de desechos
marinos son productos de plastico de un solo uso o des-
echables.

Por otro lado la Asamblea de Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (UNEA), espera que en la UNEA-3 que se
celebrara en diciembre de 2017, se presenten acciones con-
cretas y compromisos respecto a temas tales como:

» Compromisos voluntarios de los paises para reducir el
uso de bolsas plasticas y reducir la contaminacion mari-
na.

* Dar el impulso politico para crear un momentum ante
esta problematica.

* Explorar si México participaria a nivel del PEUM, pa-
ra dar sefales positivas y enviar un mensaje claro al
mundo sobre el compromiso integral de México con el
medio ambiente.

Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), a través del Programa Regio-
nal de Mares y el Programa Global de Accion para la Pro-
teccion del Medio Marino de Actividades Terrestres
(GPA), despliega acciones para fortalecer los esfuerzos ha-
cia la prevencion y reduccion de la basura marina, como:

* Desarrollar y fortalecer planes de accion regionales so-
bre basura marina;

* Apoyar la implementacion de planes de accion nacio-
nales e identificar medidas prioritarias para el manejo

de residuos, rellenos sanitarios, medidas de prevencion
y conciencia publica;

* Fortalecer y rehabilitar la Alianza Global en basura
marina para el manejo de residuos y fomentar mayores
sinergias;

* Asegurar una mejor integracion y cooperacion entre
sectores de la administracion publica (pesca, turismo,
ambiente, industria, actividades portuarias, etcétera);

* Intercambio de experiencias y buenas practicas en ma-
nejo de basura marina a niveles nacional, subregional,
regional y global;

* Mejorar la infraestructura de manejo de residuos
solidos con enfoque hacia oportunidades economicas
como reciclaje y reduccion de plasticos de un solo
uso;

* Aumentar la conciencia publica respecto a la basu-
ra marina y particularmente en los microplasticos;

* Aumentar las alianzas piblico-privadas para el
manejo de basura marina, plasticos y microplasticos
como parte de un tema de manejo integrado de resi-
duos solidos;

+» Alentar un cambio hacia modelos de economia cir-
cular para los ciclos de produccion de plasticos.

Asimismo, con la Campafa Clean Seas/ONU, en febrero
de 2017, la ONU lanz6 una campaiia global dirigida a go-
biernos, empresas y consumidores para reducir los residuos
de plastico en los océanos, donde cada afio se tiran unas
ocho toneladas de este material.

Clean Seas (Limpiar los mares) se llama la campafa pre-
sentada en el marco de la Cumbre Mundial de los Océanos
2017. Entre otras medidas, la organizacion multilateral su-
giere a los gobiernos que apliquen politicas para reducir el
plastico, que las empresas reduzcan el empaquetado con
este material y que los consumidores cambien sus hébitos.

Para el afio 2020, la campafia se propone que se eliminen por
completo las mayores fuentes de plastico en el mar: los mi-
croplasticos en los cosméticos y los envases de usar y tirar.

Once paises ya se han unido a la campafa, como Indone-
sia, que se ha comprometido a reducir en 70 por ciento el
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pléstico que tira al mar en 2015; Uruguay, que impondrd un
impuesto a las bolsas de plastico, Kenia que prohibira el
uso, la fabricacion y la importacion de bolsas de plastico, y
Costa Rica, que mejorara la gestion de residuos y la edu-
cacion para reducir el uso de bolsas (datos al 15 de marzo
de 2014).

Aunque las descritas arriba son las iniciativas mas recien-
tes para combatir la problematica de la basura marina. En
los ultimos afios se han hecho diversos esfuerzos para con-
trarrestar este fendmeno.

* MARPOL 73/78 Convenio para la Prevencion de la
Contaminacion de Barcos.

* Convencion de Londres para la Prevencion de Conta-
minantes Marinos y Deshechos.

* Convenio de Basilea sobre el Control de Deshechos
Transfronterizos y de los desechos peligrosos y su eli-
minacion.

* Agenda 21, Plan de Implementacion de Johannesbur-
go.

* Programa de accion mundial para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tie-
rra.

* Convencion de Derecho del Mar

* Resoluciones de Naciones Unidas sobre los Océanos,
el Derecho del Mar y Pesquerias (UNGA A/RES/60/30,
A/RES/60/31, A/RES/63/111, 63/112, A/RES/70/235).

+ Convenio sobre la Diversidad Biologica, con el Man-
dato de Yakarta.

+ Convencion sobre Especies Migratorias.

* Codigo de conducta de la FAO para una pesca respon-
sable.

* Directrices del PNUMA sobre Basura Marina.
* Estrategia de Honoluli del PNUMA.
Sobre el particular, algunos paises en el mundo ya han ini-

ciado acciones para erradicar el uso de bolsas de plastico
en su territorio, como son:

Irlanda: Desde el afio 2002 autoridades irlandesas im-
plementaron el PlasTax, un impuesto de 20 por ciento
sobre las compras, que se aplica a los usuarios de bolsas
plasticas. La medida causo efecto de inmediato: el con-
sumo de bolsas cay6 90 por ciento y el dinero recauda-
do fue destinado a programas de proteccion ambiental y
de reciclado!2,

Argentina: El uso de las bolsas plasticas se encuentra
prohibido en la legislacion provincial de Neuquén, Rio
Negro, Chubut y Buenos Aires!3.

Australia: La prohibicion de las bolsas plasticas se
aplica a través de normativas estatales vigentes en cua-
tro estados: Tasmania, Australia del sur, el territorio del
norte y el territorio de la capital australianal4.

Inglaterra: Se tiene una tasa obligatoria de cinco peni-
ques por el uso de bolsas plasticas desechables. La re-
caudacion proveniente de esta tasa, que solo se aplica a
supermercados y grandes tiendas, se destina a obras de
caridad1®,

China: Desde 2008, se dictd una regulacion nacional
prohibiendo a las empresas la fabricacion, venta o uso
de bolsas plasticas de menos de 0,025 milimetros de es-
pesorl6,

Espaiia: En 2011 se presentd un anteproyecto de una
ley de residuos, que pretende reducir paulatinamente el
consumo de bolsas de un solo uso hasta suprimirlas de-
finitivamente en 201817,

Francia: En 2015 fue aprobada la prohibicion de la en-
trega y/o venta de bolsas pldsticas no biodegradables en
los supermercados franceses!3.

Alemania: Los comercios minoristas voluntariamente
cobran a los clientes por las bolsas de plastico que se les
entrega19.

Senegal: Poseen una ley destinada a proteger el medio
ambiente y la fauna del pais, esta prohibe la produccion,
importacion, venta y distribucion de estas bolsas del
plastico en todo el territorio nacional2?.

Estados Unidos de América (EUA): En EUA no existe ain
una legislacion federal que establezca la prohibicion de las
bolsas plasticas en todo el territorio nacional, siendo esta
materia regulada actualmente solo a través de normas de
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nivel estatal o local como por ejemplo Delaware, Illinois,
Maine, Nueva York, Carolina del Norte, Rhode Island y el
Distrito de Columbia y California2!.

En México existen diferentes regulaciones que tocan de
manera indirecta el tema, como son la:

* Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y su Reglamento;

* Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente;

* Ley Federal del Mar;
* Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;
* Ley de Navegacion y Comercio Maritimo;

* Asi como diversas normas oficiales mexicanas (NOM)
y programas nacionales, algunos de ellos derivados de
iniciativas internacionales.

No obstante lo anterior, no se cuenta con regulaciones es-
pecificas enfocadas a atender la problematica de la basura
marina y terrestre proveniente de los residuos plasticos, ya
que no existe una ley federal que establezca la prohibicion
nacional del uso de bolsas plasticas, aunque si hay disposi-
ciones estatales, por ejemplo en la Ciudad de México se
prohibieron las bolsas plasticas mediante la modificacion
en el afio 2010 de la Ley de Residuos Solidos de 2003.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que la meta IV, deno-
minada México Prospero, objetivo 4.4, del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 establece que se debe impulsar y
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural y al mismo tiempo que
genere riqueza, competitividad y empleo; asimismo, la es-
trategia 4.4.1 sefiala que se debe implementar una politica
integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad am-
biental con costos y beneficios para la sociedad, con la li-
nea de accion que al efecto instituye que se debera ac-
tualizar y alinear la legislacion ambiental para lograr
una eficaz regulacion de las acciones que contribuyen a
la preservacion y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, consciente de la pro-
blematica ambiental causada por los residuos que genera el

uso excesivo del plastico en nuestra vida cotidiana, ya que
segun diversos datos oficiales este ha sido una de las prin-
cipales causas de problemas de salud piblica, debido a que
mata aves, peces y otros animales, y asimismo dafian los
terrenos agricolas, contamina los sitios turisticos y propor-
cionan lugares de cria para los mosquitos portadores de
malaria y dengue, considera que no obstante los esfuerzo y
avances que se han tenido a nivel nacional e internacional
en algunas legislaciones, asi como en algunas entidades fe-
derativas de nuestro pais, es necesario que se actualice el
marco juridico federal, para que con ello se desarrollen las
politicas publicas adecuadas, y se emitan las regulaciones
y acciones transversales con un enfoque preventivo, para
tomar medidas en tierra, antes de que los residuos plastico
lleguen al mar.

Consecuentemente, y por lo ya sefialado en lineas anterio-
res, en la presente iniciativa el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, comprometido en
ayudar a que el estado garantice el derecho humano al me-
dio ambiente sano, el cual se encuentra establecido en el
articulo 4 de nuestra Carta Marga, propone una adecuacion
a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, con la finalidad de que las entidades actuali-
cen su marco juridico local, a efecto de que regulen y esta-
blezcan las bases para que se prohiba la entrega de bolsas
de plastico, con motivo de cualquier acto comercial, para la
transportacion, carga o traslado del consumidor final a ti-
tulo gratuito o de manera onerosa.

Asimismo, se plantea que la federacion desde el ambito de
sus competencias apoye a la entidades federativas, con la
promocion en la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, que prevengan, reduzcan, minimicen y/o eli-
minen la liberacion al ambiente y la transferencia, de uno a
otro de sus elementos, de contaminantes provenientes de la
gestion integral de los residuos, en el que se incluya el cau-
sado por el uso de bolsas de pléstico y de productos plésti-
cos de poliestireno expandido.

Ademas en la promocion de la participacion de cdmaras in-
dustriales, comerciales y de otras actividades productivas,
grupos y organizaciones publicas, académicas, de investi-
gacion, privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion
de acciones para prevenir la generacion de residuos, en el
que se incluya el causado por el uso de bolsas de plastico y
de productos plasticos de poliestireno expandido.

Y finalmente en promover la educacion y capacitacion
continuas de personas, grupos u organizaciones de todos
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los sectores de la sociedad, con el objeto de modificar los
hébitos negativos para el ambiente de la produccion y con-
sumo de bienes, en el que se incluya el fomento a la utili-
zacion de materiales biodegradables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Unico. Se reforman las fracciones XV, XVI y XVII del ar-
ticulo 7; se adiciona una fraccion X VIII al articulo 9 reco-
rriéndose las subsecuentes; y se adiciona una fraccion IV al
articulo 100 recorriéndose las subsecuentes, todos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:
LaXIV....

XYV. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion
de tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos
que prevengan, reduzcan, minimicen y/o eliminen la li-
beracion al ambiente y la transferencia, de uno a otro de
sus elementos, de contaminantes provenientes de la ges-
tion integral de los residuos, en el que se incluya el
causado por el uso de bolsas de plastico y de produc-
tos plasticos de poliestireno expandido;

XVI. Promover la participacion de camaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, grupos y
organizaciones publicas, académicas, de investigacion,
privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion de
acciones para prevenir la generacion de residuos, en el
que se incluya el causado por el uso de bolsas de plas-
tico y de productos plasticos de poliestireno expandi-
do; y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi co-
mo la prevencion de la contaminacion de sitios y su
remediacion;

XVIL Promover la educacién y capacitacion continuas
de personas, grupos u organizaciones de todos los sec-
tores de la sociedad, con el objeto de modificar los ha-

bitos negativos para el ambiente de la produccién y con-
sumo de bienes, en el que se incluya el fomento a la
utilizacion de materiales biodegradables;

Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:
[.aXVI

XVIII. Regular y establecer las bases para que se
prohiba la entrega de bolsas de plistico, con motivo
de cualquier acto comercial, para transportacion,
carga o traslado del consumidor final, a titulo gra-
tuito o de manera onerosa.

XIX. ...

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades fe-
derativas, en relacion con la generacion, manejo y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

Lalll ..

IV. Que se entreguen bolsas de plastico para trans-
portacion, carga o traslado del consumidor final a ti-
tulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de
cualquier acto comercial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo fede-
ral realizard la actualizacidn y armonizacion de Reglamen-
to de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, los go-
biernos de las entidades federativas deberan emitir la regu-
lacion y bases correspondientes, asi como la actualizacion
y armonizacion de su legislacion local en materia de resi-
duos solidos, a efecto de dar cumplimiento al presente de-
creto.

Cuarto. Los efectos presupuestales que, en su caso, pudie-
ra generar el presente decreto, deberan ser cubiertos con la
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suficiencia presupuestal asignada a cada dependencia
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Notas

1 Cfr. PNUMA (2014). El valor del plastico: Estudio de viabilidad pa-
ra medir, gestionar el plastico usado en la industria de bienes de con-
sumo y divulgar informacion sobre ¢él.

2 Cft. http://www.jornada.unam.mx/2013/05/27/eco-f.html

3 Ibidem

4 Ibidem

5 Cfr. PNUMA (2014). El valor del plastico: Estudio de viabilidad pa-
ra medir, gestionar el plastico usado en la industria de bienes de con-
sumo y divulgar informacion sobre ¢él.

6 Cft. http://web.unep.org/about/

7 Ibidem

8 Cfr. PNUMA (2014). El valor del plastico: Estudio de viabilidad pa-
ra medir, gestionar el plastico usado en la industria de bienes de con-
sumo y divulgar informacion sobre ¢él.

9 Ibidem

10 Ibidem

11 Cfr. Estudio de INECC, 2009. http://www.inecc.gob.mx/descar-
gas/dgcenica/estudio_comp_bolsas.pdf

12 Cfr. https://cceea.mx/medio-ambiente/que-paises-prohiben-el-uso-
de-bolsas-de-plastico/

13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem.
21 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2017.— Diputado
Jesus Sesma Sudrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que expide la Ley General de la Juventud, a car-
go de la diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita diputada federal de la LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, deposita a conside-
racion de esta Honorable Camara de Diputados la presente
iniciativa por la que se expide la Ley General de la Juven-
tud.

A efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral 1
del articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
de este Honorable Congreso de la Union, la presente ini-
ciativa se presenta en los siguientes términos:

L. EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma constitucional de 2011 en pro de los
derechos humanos, nuestra ley fundamental reconoce los
derechos humanos a todas las personas, sin importar su ori-
gen, sexo, edad, pertenencia a algiin grupo étnico, religion,
condicion social, economica o cultural.

La importancia de este reconocimiento a las prerrogativas
inherentes a la dignidad humana y al desarrollo integral de
la persona, ha significado un profundo cambio legal e ins-
titucional a fin de garantizar el respeto irrestricto a los de-
rechos humanos.

El Estado mexicano a través de sus tres poderes de la
Union, ha impulsado una ambiciosa agenda en pro de los
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derechos humanos, reafirmando su compromiso para que
estos derechos se vean reflejados en la vida diaria de todos
los mexicanos.

Es asi como desde el ambito legislativo se han aprobado di-
versas reformas a la Constitucion y a las leyes secundarias,
con el objetivo de asegurar y potenciar el desarrollo inte-
gral de las personas y de garantizar igualdad de oportuni-
dades para los grupos vulnerables. Un claro ejemplo de
ello lo constituye la Ley General de los Derechos de la Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, legislacion que también homo-
loga los principios y criterios de la politica nacional en la
materia, asi como las facultades, competencias y bases de
coordinacion.

En este sentido, la responsabilidad del Estado, como ga-
rante de derechos fundamentales de la persona humana, de-
be estar presente no solo en la nifiez y adolescencia de los
mexicanos sino también en su juventud, al ser ésta una eta-
pa fundamental en el desarrollo de toda persona.

Si bien es cierto que la condicion de joven no es, por si
misma, una condicion de vulnerabilidad, también lo es que
los jovenes enfrentan serios retos para lograr su pleno de-
sarrollo; de ahi la necesidad de reafirmar los derechos de
los jovenes partiendo de un ordenamiento especifico, vin-
culante y articulado que atienda necesidades y retos espe-
cificos de este grupo de la poblacion.

En México, de acuerdo con las estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) para 2016, hay 31,
768,364 mujeres y hombres entre 15 y 29 afos; ellos re-
presentan el 26% de la poblacion total del pais. Asimismo,
de acuerdo con las Proyecciones de Poblacion 2010-2050
de ese mismo Consejo, se estima que en 2021 se contard
con el maximo historico de poblacion entre 15 y 29 afios,
es decir, alrededor de 32,143,967 personas jovenes. Sin
embargo, a partir de ese momento la proporcion de pobla-
cion joven se reducird gradualmente hasta representar sola-
mente el 20% de la poblacion en 2050, disminuyendo asi
nuestro bono demografico.

Hoy, los jovenes en México de entre 15 y 29 afios, repre-
sentan mas de una cuarta parte de la poblacion total y di-
cha proporcion constituye una oportunidad tnica para me-
jorar las condiciones presentes y futuras del pais.

En México y en el mundo, historicamente los jovenes han
sido protagonistas de las grandes transformaciones socia-
les. Hoy, su importante presencia en todos los ordenes de

la vida nacional y su potencial de cambio, innovacion y re-
alizacion es una fuerza fundamental para acelerar el desa-
rrollo econdmico, politico, social y cultural de México.

Sin embargo, ese gran activo, esa gran fuerza de renova-
cion con que cuenta el pais, no esta siendo aprovechada
plenamente. Al margen de los derechos consagrados en la
Constitucion General, existen condiciones y factores que
limitan el acceso a las oportunidades de desarrollo personal
y colectivo y que, en muchos sentidos, impiden llevar los
derechos del papel a la practica. En el caso de los jovenes,
asi ocurre en el &mbito educativo, laboral, de seguridad so-
cial, la salud, la cultura, el deporte y la recreacion, entre
otros. Esa realidad de desigualdad, exclusion y discrimina-
cion resulta socialmente injusta, econdmicamente inefi-
ciente y moralmente inaceptable.

En ese contexto, la pobreza es una de las principales barre-
ras que impiden el desarrollo de la poblacion juvenil; el
47.1% del grupo de 12 a 29 afios de edad enfrenta algun ti-
po de pobreza.l Estamos hablando de 17.9 millones de
mexicanos jovenes en pobreza. De éstos, se estima que 3.6
millones de jévenes viven en condicion de pobreza extre-
ma.

Asimismo, la situacion de rezago educativo a la que se en-
frentan las y los jovenes representa un reto importante pa-
ra el pais. Si bien, la mayoria de las personas jovenes han
cursado o cursan la educacion bésica, solo 51% de las y los
jovenes mexicanos reciben educacion media superior. En-
tre los jovenes de 15 y 17 afios de edad que deberian asis-
tir al bachillerato o escuela tecnologica, s6lo uno de cada
dos lo hace.2 Entre los jovenes de 15 a 19 afios de edad
cerca del 10% tienen un nivel de escolaridad inferior a la
secundaria y el 37.3% no asiste a la escuela. Si se analiza
la situacion de los jovenes de entre 20 a 24 afios de edad,
menos del 30% cuenta con estudios de nivel superior. Si
bien, los jévenes mexicanos poseen mayor grado de esco-
laridad con respecto a la generacion de sus padres, sin em-
bargo, este avance educativo no se ha visto reflejado en una
movilidad ascendente de estatus socioeconémico.

En el &mbito laboral la situacion es compleja, pues 53.46%
de la poblacion desocupada en México tienen entre 15y 29
afios.3 Ademas, siete de cada 10 jovenes consiguen su pri-
mer empleo mediante redes informales, es decir, por ami-
gos, conocidos o familiares.# Una tasa de desocupacién
mayor entre jovenes, respecto al resto de la poblacion, da
cuenta de la disparidad de oportunidades para los jovenes
que buscan incorporarse a la Poblacion Economicamente
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Activa. Segun cifras del primer trimestre de 2016, la tasa
de desocupacion para la poblacion abierta fue de 4.04%,
mientras que para la poblacion de entre 15 y 29 afios, dicha
tasa fue de 7.23%.5

La poblacion juvenil también enfrenta carencias por acce-
so a seguridad social, de entre los mexicanos de 12 a 29
afios de edad, siete de cada 10 jovenes carecen de este de-
recho; dos de cada 10, carecen de servicios de salud. Ade-
mas, uno de cada cinco jovenes reside en hogares con in-
greso per capita inferior al valor de la linea de bienestar
minimo, es decir, hogares en los que el ingreso resulta in-
suficiente para adquirir la canasta basica alimentaria.

Por otra parte, la desvinculacion de la poblacion juvenil
con su entorno funge como una barrera para su integracion
al desarrollo nacional, por ello, el acercamiento entre ciu-
dadania y jovenes es hoy fundamental. Los jovenes han
manifestado formas y vinculos novedosos de participacion,
en los que se reivindica la diversidad cultural como impul-
so para la equidad. Asi, el conjunto de procesos de partici-
pacion, organizacidn y reconocimiento social no se agota
con la pertenencia a un territorio o institucion politica, o
ejerciendo el derecho al voto, ahora es necesario reconocer
mecanismos nuevos que fomenten la integracion comuni-
taria y la cohesion social.”

Ademas, hay una serie de demandas estructurales que es
imperativo seguir atendiendo para lograr una mejora signi-
ficativa en el desarrollo y las condiciones de vida del sec-
tor juvenil. Entre estas demandas, destacan: mas y mejores
oportunidades educativas, ampliar las fuentes de empleo,
suficientes servicios basicos y de calidad, facilidad de ac-
ceso a una vivienda de calidad, servicios integrales de sa-
lud, entornos personales, comunitarios y nacionales segu-
ros y que propicien el mejoramiento de las relaciones.
Condicionantes y demandas que, entre muchas otras, con-
forman el complejo mapa de accién que tienen ante si el
Estado y la sociedad mexicana.

Responder de forma adecuada a todas estas inquietudes y
expectativas resulta prioritario y estratégico para sentar las
bases de un desarrollo integral, acorde con las necesidades
y los intereses de cada sector de la poblacion, con énfasis
en los jovenes.

Para lograrlo, es necesario conjuntar esfuerzos para propi-
ciar que los jovenes asuman una ciudadania plena en lo
econdmico, lo politico, lo social y lo cultural. Cada accion
orientada al mejoramiento de la calidad de vida, al desa-

rrollo de las potencialidades y al reconocimiento de la di-
versidad, heterogeneidad y capacidades de los jovenes, es
una garantia que permite hablar de desarrollo integral, jus-
to y sustentable.

Una perspectiva holistica de juventud debe surgir de consi-
derar a los sectores juveniles como sujetos activos y no pa-
sivos de las acciones y las situaciones que les afectan. De
este modo, la participacion juvenil en los procesos de de-
sarrollo nacional es y serd el eje articulador que permita
ampliar la capacidad de la sociedad para cumplir los retos
y los compromisos que transformen, a mediano plazo, las
condiciones materiales de vida y fortalezcan la capacidad
personal, comunitaria y nacional.

Reconociendo las necesidades que tienen los jovenes, es
indispensable que los diversos ordenes de gobierno, cuen-
ten con un marco normativo que permita y fomente el de-
sarrollo de politicas publicas coordinadas para trabajar y
resolver de la mejor manera, los problemas que enfrenta
este segmento de la poblacion.

Actualmente la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
publicada en 1999 es el tinico ordenamiento juridico de ob-
servancia federal en materia de juventud; sin embargo, es-
te instrumento es de cardcter organico y regulatorio del
propio Instituto.

El articulo 4o. de la citada Ley establece entre las atribu-
ciones del Instituto Mexicano de la Juventud elaborar el
Programa Nacional de Juventud que tendrd por objeto
orientar la politica nacional en materia de juventud, e ins-
trumentar la politica de juventud mediante la interlocucion
y el trabajo conjunto de toda la administracion publica fe-
deral, asi como de los estados y municipios para responder
a las necesidades de los jovenes del pais.

En este sentido, en dos lineas de accion del Programa Na-
cional de Juventud 2014-2018 (Projuventud) se consideran
tareas concretas para el proceso de formulacion de una Ley
especifica, por un lado, impulsar en la agenda publica la
importancia de una ley de la persona joven, por otro, pro-
mover la participacion juvenil en la realizacion de consul-
tas nacionales y estatales para este proyecto de Ley.8

Por lo que se refiere al dmbito estatal, los gobiernos de las
entidades federativas han procurado la formulacion de le-
yes estatales de juventud. Actualmente la gran mayoria de
las entidades federativas cuentan con una ley en esta mate-
ria.
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A pesar de esto, hay matices importantes respecto a las
consideraciones y aplicacion de estos ordenamientos. Por
un lado, se construye una perspectiva de atencion asisten-
cial y se establece la vision de la persona joven como un
sujeto tutelado, por otro, hay casos que, a pesar de ser or-
denamientos de vanguardia, se trata de legislaciones mera-
mente enunciativas. En general, las leyes estatales sobre ju-
ventud carecen de uniformidad, ademas de la ausencia de
un enfoque transversal de politica de juventud. De aqui la
importancia y necesidad de crear una Ley General de Ju-
ventud capaz de armonizar las diversas acepciones y reali-
dades de la juventud y servir de punto de partida para la po-
litica de juventud en el territorio nacional.

Asi, esta ley establece los derechos fundamentales de los
jovenes de manera enunciativa y no limitativa, pero no so-
lo eso, también sefiala la manera en que habrdn de conjun-
tar esfuerzos sociedad y gobierno para hacerlos realidad.

Considerando que los jovenes son la mejor apuesta para su-
perar los retos de desigualdad, el rezago economico y la in-
seguridad; es necesario consolidar su desarrollo personal
en pro de la construccion de un presente y futuro mejor pa-
ra el pais. De acuerdo con lo anterior, esta iniciativa de ley
tiene como proposito ser un instrumento normativo que re-
conozca a la persona joven, impulse el desarrollo integral
de los jovenes en sus aspectos personal, social, cultural,
educativo, economico y politico, como sujetos de derecho
y su incorporacion en las politicas publicas mediante una
participacion efectiva, libre, solidaria y eficaz en beneficio
del desarrollo nacional ?

Este proyecto de ley establece los principios rectores de in-
terés superior de la juventud, como la igualdad, el respeto,
la inclusion y el derecho a un desarrollo integral. Estos
constituyen la base de la politica de la juventud, pues
orientan las acciones del gobierno a favor de los jovenes y
establecen las garantias y responsabilidades de la pobla-
cion joven.

Con el establecimiento de la Ley se crean obligaciones y
responsabilidades del Estado mexicano a fin de reafirmar
el reconocimiento y respeto de los derechos de los jovenes
y garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Asimismo, se establecen las bases de concurrencia y coor-
dinacion en el tema de los derechos de los jovenes, entre la
federacion, los estados, la Ciudad de México y los munici-
pios. Contar con una ley que garantice el desarrollo de los
jovenes constituye un marco de referencia para que las au-

toridades de los tres &mbitos de gobierno, en su esfera de
competencia, formulen ordenamientos administrativos en
materia de educacion, salud, empleo, seguridad social,
bienestar fisico y mental y desarrollo cultural en beneficio
de la poblacion joven.

Para lograr una eficaz y efectiva armonizacion en materia
de politica de juventudes se instituira el Sistema Nacional
de Juventud con el objetivo de fortalecer la coordinacion
intergubernamental e interinstitucional de las diferentes
instancias en los tres dmbitos de gobierno, mediante un en-
foque transversal. La idea de transversalidad se entendera
al menos en dos sentidos, por un lado, debera ser una poli-
tica que supere la accion segmentada y sectorial del Esta-
do, por otro, tendrd en cuenta una vision generacional con-
gruente con el desarrollo humano, por lo que atafie de
manera particular a esta Ley se tomara en cuenta el grupo
etario de jovenes.

La Ley General de la Juventud especifica la condicion ju-
venil como un periodo comprendido entre los 15 y los 29
afios, en congruencia con lo sefialado en la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud.

Es importante sefialar, que, para toda la poblacion joven, en
particular, para los jovenes de entre 15 y menores de 18
afios se reconocen todos los derechos enunciados en esta
ley, sin que esto deba interpretarse como una disminucion
en sus garantias y derechos que le otorgan los diversos or-
denamientos juridicos que les sean aplicables.

Hoy en dia la poblacion mexicana vive una realidad, sin lu-
gar a dudas, diferente de la que vivieron otras generaciones
hace un par de décadas. Los avances cientificos y tecnolo-
gicos cada vez més dindmicos, obligan a conocerlos y
comprenderlos de manera acelerada, las posibilidades de
comunicacion a distancia y en tiempo real incrementan las
redes de intercambio de informacion y espacios de sociali-
zacion, la apertura politica y social ha incluido la perspec-
tiva de género y se ha emprendido el camino hacia el reco-
nocimiento y respeto a la diversidad sexual, también hay
mayor disponibilidad y acceso a la informacion y con ello
nuevas oportunidades para proteger derechos sexuales y
evitar infecciones de transmision sexual y embarazos no
deseados, ademas, hay una participacion mas activa de las
generaciones jovenes.

Esta ley constituye una oportunidad para que el Estado me-
xicano reafirme, una vez mas, su reconocimiento a la per-
sona joven, mediante la garantia, proteccion y observancia
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de las condiciones necesarias para que, dentro de una si-
tuacion libre, justa y equitativa, los jovenes hagan efectivos
sus derechos y potencien su desarrollo.

II. FUNDAMENTO LEGAL DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades
que, a los suscritos, en su calidad de Diputados Federales
de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union, les
confieren los articulos 71 fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 6 numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

I1I. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

Iniciativa por la que se expide la Ley General de la Juven-
tud.

IV. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Ley General de Juventud

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y tie-
ne por objeto:

L. Reafirmar el reconocimiento a los jévenes como titu-
lares de derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto y promocion de
los derechos de los jovenes conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano forma parte;

III. Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Juventud.

IV. Instaurar los principios rectores y criterios que
orientardn la politica nacional en materia de jovenes, y

V. Elaborar, promover y coordinar la ejecucion de poli-
ticas publicas dirigidas a generar oportunidades, que
permitan potenciar las capacidades de los jovenes en
México para lograr su desarrollo integral.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento
del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto y promocion de los derechos de los jove-
nes.

Las politicas ptblicas deberan contribuir al desarrollo inte-
gral y a la formacion fisica, psicologica, social, cultural,
civica, economica y ambiental de los jovenes.

Articulo 3. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran
en cuenta las condiciones particulares de los jovenes en los
diferentes grupos de poblacion, asi como la diversidad de
procesos de la condicion juvenil, a fin de proteger el ejer-
cicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de la Ciudad de México, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas especiales
para jovenes que se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad por circunstancias de caracter socioeconomico, ali-
mentario, psicologico, fisico, origen étnico o nacional, si-
tuacion migratoria o apatrida, preferencia sexual, creencias
religiosas o culturales.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, se considera joven a
las personas de entre 15 y 29 afios de edad.

Articulo 5. Son principios rectores de la presente ley:
L. El respeto irrestricto a los derechos humanos:
II. El principio pro persona;
[IL. El derecho a un desarrollo integral;
IV. La igualdad sustantiva:
V. La no discriminacion;
VI. La inclusion;

VIL La perspectiva de género
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VIII. El derecho a una vida libre de violencia;
IX. La participacion;
X. La interculturalidad:

XI. La transversalidad en la legislacion, politicas plbli-
cas, actividades administrativas, econdmicas y cultura-
les, y

XII. La corresponsabilidad de la sociedad y las autori-
dades.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Jovenes: las mujeres y los hombres entre los 15 y 29 afios
de edad

Ley: Ley General de Juventud.
Sistema: Sistema Nacional de Juventud.

Secretariado: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Juventud

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federati-
vas deberdn garantizar el ejercicio, respeto y promocion de
los jovenes; asi como prever, primordialmente, las accio-
nes y mecanismos que les permitan un desarrollo integral
pleno.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tra-
tados internacionales, en esta Ley o en las demaés disposi-
ciones aplicables, se estard a los principios generales que
deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los
principios generales del derecho, privilegiando en todo
momento los principios rectores de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos Civiles y Politicos

Capitulo Primero
Del Derecho a la Vida

Articulo 9. Los jovenes tienen derecho a que se respete su
vida.

Articulo 10. Las autoridades de la Federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de la Ciudad de M¢-

xico, en el ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar es-
te derecho y prevenir cualquier conducta que atente contra
su supervivencia, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida.

Capitulo Segundo
Del Derecho a la Integridad Personal

Articulo 11. Los jovenes tienen derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 12. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México adoptaran
las medidas especificas para garantizar el respeto a la inte-
gridad, asi como a la seguridad fisica y mental de los jove-
nes.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Pazy a
una Vida Libre de Violencia

Articulo 13. Los jovenes tienen derecho a vivir en un am-
biente de paz y a una vida sin violencia en ninguna de sus
manifestaciones.

Articulo 14. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México deberan
ofrecer medidas para garantizar los derechos de los jévenes
dentro del dmbito familiar, institucional, escolar, social y
laboral, evitando, previniendo y sancionado cualquier tipo
de maltrato o violencia.

Articulo 15. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México fomenta-
ran mediante politicas publicas y programas, una cultura de
paz, solidaridad, didlogo y respeto intergeneracional, inter-
cultural y de género, asi como también, estimularan la cre-
atividad y formacion en valores inherentes al respeto a los
derechos humanos.

Capitulo Cuarto
De los Derechos Sexuales y Reproductivos

Articulo 16. Los jovenes mayores de 18 afios tienen dere-
cho al disfrute pleno de su libertad sexual, dentro del mar-
co de la ley.

Articulo 17. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México promove-
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ran programas y politicas publicas integrales para proteger
la libertad sexual de los jovenes, asi como también, para la
prevencion de enfermedades de transmision sexual y de
prevencion de embarazos adolescentes.

Capitulo Quinto
Del Derecho a Formar una Familia

Articulo 18. Los jovenes mayores de 18 afos tienen dere-
cho a la libre eleccion de la pareja, a la vida en comun y a
la construccion del matrimonio dentro de un marco de
igualdad de sus miembros, podrdn también, disolver su re-
lacion de pareja de acuerdo a la legislacion civil vigente.
Los jovenes tienen derecho a la maternidad y paternidad
responsables y decidiran libremente sobre el namero de hi-
jos y el espaciamiento entre ellos.

Articulo 19. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México asegura-
ran el acceso a estos derechos, asi como a las prerrogativas
de las que sean titulares derivadas de dicha union.

Capitulo Sexto
De la Proteccion de la Honra y la Dignidad

Articulo 20. Los jovenes tienen derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 21. Los jovenes no pueden ser objeto de injeren-
cias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ata-
ques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona joven
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injeren-
cias 0 sos ataques.

Capitulo Séptimo
Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 22. El goce de los derechos y libertades recono-
cidos a los jovenes en la presente Ley no admite discrimi-
nacion fundada en el color de piel, la pertenencia étnica y
cultural, el sexo, la preferencia y orientacion sexual, la len-
gua, el género, la identidad de género, la religion, el origen
y condicion social, la posicion econdmica, las opiniones,
las capacidades diferentes, o cualquier otra condicion so-
cial o personal de las los jovenes que pudiese ser invoca-
da para establecer discriminaciones que afecten la igualdad
de derechos y las oportunidades al goce de los mismos.

Articulo 23. Gobierno y la sociedad en general, reconocen
la igualdad sustantiva de género de los jovenes y se com-
prometeran a impulsar politicas publicas y programas que
fomenten la equidad entre hombres y mujeres jovenes, ase-
gurandoles las mismas oportunidades y el respeto irrestric-
to a sus derechos.

Capitulo Octavo
Del Derecho a la Libertad

Articulo 24. Los jovenes tienen derecho a la libertad de
transito, de pensamiento, de opinion, de expresion y de di-
fusion sin discriminacion de ningun tipo. Dichas libertades
deberan ser ejercidas respetando los derechos de terceros y
dentro del marco de la ley.

Articulo 25. Los jovenes tienen derecho a reunirse, crear
organizaciones y asociaciones donde se analicen y discutan
los temas que les atafien, asi como agrupaciones culturales,
sociales, musicales y de cualquier otra indole, siempre y
cuando tengan un fin licito.

Articulo 26. Los jovenes tienen derecho al acceso a la in-
formacion veraz, fidedigna, oportuna y responsable de los
temas que sean de su interés; también podran difundir in-
formacion inherente a sus intereses a través de cualquier
medio, teniendo como base el respeto y responsabilidad so-
cial.

Articulo 27. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de la Ciudad de México garanti-
zaran el respeto a estos derechos.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Seguridad
Juridica y al Debido Proceso

Articulo 28. Los jovenes tienen derecho al acceso a la jus-
ticia basada en el respeto a los derechos humanos, a la de-
nuncia, a la defensa, a un trato justo y digno, a la justicia
gratuita, a la igualdad ante la ley y a todas las garantias que
conlleva un debido proceso judicial.

Articulo 29. Todas las autoridades competentes velaran
por el maximo respeto a los derechos humanos de los jo-
venes dentro de los procesos judiciales.
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Capitulo Décimo
De la Ciudadania Integral

Articulo 30. La ciudadania integral comprende a todos los
individuos a partir de su nacimiento, independientemente
que la ciudadania formal se adquiera a partir de los 18
afios. Por lo tanto, los jovenes son sujetos reales y efecti-
vos de derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y
culturales, reconociéndoseles su capacidad de accion y
propuesta auténoma en todos los ambitos de su vida.

Articulo 31. EI reconocimiento de los jovenes como
miembros plenos de su comunidad de manera integral, in-
dependientemente de su edad, compromete al gobierno y a
la sociedad a crear un marco juridico adecuado que garan-
tice y proteja sus derechos y obligaciones ciudadanas; a ga-
rantizar la asignacion de recursos humanos, técnicos y fi-
nancieros a los programas de juventud en los 4mbitos
federal, estatal y municipal, a crear los espacios y estable-
cer las reglas que permitan que todos los jovenes, desde su
propia condicion, ejerzan su ciudadania de manera equita-
tiva.

Articulo 33. La ciudadania integral demanda de los jove-
nes ejercer esa condicion, a ocuparse y preocuparse de la
colectividad, a hacerse escuchar proponiendo y actuando
en la resolucion de los problemas de su comunidad, locali-
dad, estado y pais. La practica de los valores ciudadanos de
libertad, igualdad, justicia, solidaridad, honestidad, respeto
activo a su propia persona y a la humildad de los demas;
exhorta a los jovenes a trabajar por la paz y por el desarro-
llo de los pueblos y a conservar el medio ambiente en fun-
cion de las generaciones futuras.

Articulo 34. La ciudadania cultural incorpora la reivindi-
cacion de la diferencia cultural y la diferencia étnica como
palanca para impulsar la igualdad de los diversos grupos
culturales y étnicos existentes en el pais. Refiere al reco-
nocimiento de los jovenes de poder vivir en la diferencia
cultural, sin menoscabo de sus derechos ciudadanos.

Capitulo Décimo Primero
De la Participacion Juvenil

Articulo 35. Los derechos politicos garantizan el sufragio
y la participacion politica y social de los jovenes, indivi-
dual y colectivamente, en todos émbitos publicos, a fin de
incentivar y promover la adquisicion y el desarrollo de sus
habilidades y aptitudes para decidir y actuar de manera cri-
tica y reflexiva en la sociedad.

Articulo 36. Los jovenes tienen derecho a participar indi-
vidual y colectivamente y a organizarse en los 4mbitos pu-
blicos, ciudadanos y en el espacio publico. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de la
Ciudad de México fomentardn en sus politicas y progra-
mas, la organizacion y consolidacion de estructuras de par-
ticipacion juvenil.

Articulo 37. Los jovenes indigenas, que habiten tanto en
los pueblos originarios como en la ciudad, tienen derecho
a organizarse y formar parte de sus organizaciones étnicas
e interétnicas de autogobierno y en los sistemas tradiciona-
les de sus culturas de origen.

TITULO TERCERO
Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales

Capitulo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 38. En materia de educacion, las autoridades, en el
ambito de su competencia, brindaran las condiciones para
que los jovenes mexicanos no tengan restricciones ni obsta-
culos de acceso a la instruccion bésica obligatoria; y se cre-
ardn los instrumentos y recursos necesarios para lograr la
universalidad, el acceso y conclusion de la educacion media
superior y superior, que es la que atafie a los jovenes.

Articulo 39. La educacion impartida en cualquier grado
escolar respetard y promovera la interculturalidad de los j6-
venes en cuanto a sus leguas y tradiciones; contard con in-
fraestructura y pedagogias especializadas con respecto a
los grupos juveniles con alguna discapacidad y promovera
el respeto activo y reconocimiento entre los mismos jove-
nes, independientemente de sus caracteristicas, expresio-
nes, credos, identidad de género, origenes culturales y pre-
ferencias sexuales.

Articulo 40. El Estado y las instituciones educativas pro-
curaran enfocar sus esfuerzos a la vinculacion de la educa-
cion con el sector productivo, mediante politicas piblicas
y programas que procuren la insercion efectiva de los jo-
venes en el mercado laboral.

Capitulo Segundo
Del Derecho al Trabajo

Articulo 41. Toda persona joven mayor de quince afios,
tiene derecho a un trabajo digno y a una remuneracion
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equitativa y satisfactoria, sin discriminacion alguna, en los
términos sefialados por la legislacion correspondiente.

Articulo 42. El derecho de los jovenes al trabajo, contem-
plara la oferta de condiciones especiales de jornada de tra-
bajo, mediante la compatibilizacion entre horarios de tra-
bajo y de estudios para los jovenes que de acuerdo a la
legislacion correspondiente puedan contratarse.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Salud

Articulo 43. El Estado reconoce el derecho de los jévenes
a una salud integral y de calidad. Este derecho incluye: la
atencion primaria gratuita, la educacion en una cultura pre-
ventiva; una nutricion balanceada, la atencion y cuidado
especializado de la salud juvenil, la orientacion y atencion
de su salud mental y afectiva, la promocion de sus dere-
chos sexuales y reproductivos, la investigacion de los pro-
blemas de salud que més afectan a los jovenes, el acceso a
la informacion amplia, clara y oportuna sobre su sexuali-
dad y sobre la prevencion y tratamiento de adicciones. Las
autoridades, en el ambito de sus competencias promoveran
las politicas y programas que permitan garantizar este de-
recho.

Articulo 44. Los jovenes tienen derecho a ser informados
y educados sobre su sexualidad y las medidas preventivas
para ejercerla con responsabilidad. Las autoridades, en el
ambito de su competencia, y a través de sus instituciones
educativa y de salud, garantizard que los jovenes reciban
informacion clara, oportuna, puntual y completa para redu-
cir y evitar embarazos adolescentes, asi como enfermeda-
des de transmision sexual.

Articulo 45. Los jovenes tienen derecho a recibir los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva, respetado su derecho
a la confidencialidad. Las instituciones de salud garantiza-
ran asesoria, informacion, educacion y servicios en méto-
dos anticonceptivos, en estrategias de planificacion fami-
liar, para la lactancia materna y la atencion de la salud
materno-infantil, respetando los valores culturales y las
creencias de cada joven.

Articulo 46. Los jovenes mexicanos tienen derecho a vivir
una vida libre de adicciones, es por ello que las autoridades
en el ambito de sus competencias, promoveran la preven-
cion de adicciones entre los jovenes, mediante politicas
publicas y programas, asi como también, proporcionaran

tratamientos integrales para quienes ya padezcan alguna
adiccion.

Capitulo Cuarto
Del Desarrollo Personal de los Jovenes

Articulo 47. Por derechos a la cultura y a la expresion ju-
venil cultural, para efectos de esta ley, se entienden las
obligaciones que tienen las autoridades con nuevas genera-
ciones para crear y ampliar el acceso y disfrute de los bie-
nes y servicios culturales que se producen en los dmbitos
local, regional, nacional y mundial, asi como el apoyo pa-
ra que los jovenes desarrollen su creatividad e inventiva,
sin ningtn impedimento ni coercion y sin distincion algu-
na por el tipo de manifestacion cultural.

Articulo 48. Los jovenes tienen derecho al tiempo libre, la
recreacion, al descanso y al esparcimiento. Se garantizard
para los jovenes, el derecho al esparcimiento y a la convi-
vencia en espacios, inmuebles o establecimientos seguros.

Articulo 49. Los jovenes tienen derecho a la practica de-
portiva en sus diversas disciplinas, basadas en el respeto, le
equidad de género, el trabajo en equipo y la solidaridad.

Capitulo Quinto
Derecho a la Vivienda y a
un Medio Ambiente Saludable

Articulo 50. Los jovenes tienen derecho a una vivienda
digna y adecuada, las autoridades, en el dmbito de su com-
petencia disefiaran politicas publicas de acceso a la vivien-
da para los jovenes.

Articulo 51. Los jovenes tienen derecho a vivir en un am-
biente sano y equilibrado. El Estado reconoce la importan-
cia de proteger y utilizar adecuadamente los recursos natu-
rales con responsabilidad, conciencia, solidaridad y
participacion en el aprovechamiento racional y sustentable
de los recursos naturales.

TITULO CUARTO
De la Institucionalidad para Jovenes

Capitulo Primero
Del Sistema Nacional de Juventud

Articulo 52. Para el cumplimiento de esta ley se mandata
a las instituciones y dependencias que pertenecen al Siste-
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ma Nacional de Juventud para que en el ambito de su com-
petencia hagan efectivos los derechos de los jovenes y pro-
muevan, coordinen, operen, vigilen y evalten las acciones
en materia de politica de juventud.

Las instancias del Sistema estardn atentas a las dindmicas
y problemas vinculados a la poblacion joven y buscardn
opciones de solucion y acompafiamiento.

Articulo 53. El Sistema Nacional de Juventud tiene como
objetivo establecer la distribucion de competencias y bases
de coordinacion ante la Federacion, los Estados, los Muni-
cipios y la Ciudad de México en materia de reconocimien-
to, ejercicio y promocion de los derechos de los jovenes.
Asimismo, debera ser una instancia que promueva la parti-
cipacion de los jovenes para la toma de decisiones en los
programas y politicas pubicas de juventud.

Articulo 54. Para cumplir con esta disposicion el Sistema
tendrd a su cargo las siguientes acciones:

L. Promover y garantizar el ejercicio pleno de sus dere-
chos a los jovenes en el Estado mexicano.

II. Elaborar, promover, coordinar y ejecutar politicas
publicas que permitan alcanzar el maximo potencial y el
desarrollo pleno de las personas jovenes.
II1. Coordinar en los ambitos nacional, estatal y munici-
pal el conjunto de las politicas dirigidas a los jovenes,
con la concurrencia de la sociedad civil y en particular
de los jovenes mexicanos.
IV. Promover y desarrollar investigaciones que permitan
conocer la condicion de las personas jovenes y de sus
familias, para plantear propuestas que mejoren su cali-
dad de vida.

Articulo 55. El Sistema estara conformado por:
I. Presidente de la Republica, quien lo presidira.
IL. Titular de la Secretaria de Gobernacion.
[II. Titular de la Secretaria de Hacienda.

IV. Titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

V. Titular de la Secretaria de Educacion Publica.

VI. Titular de la Secretaria de Salud.

VIL Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial.

VIII. Titular del Sistema Nacional DIF.

IX. Los Presidentes de la Comision de Juventud en am-
bas Camaras del Congreso de la Union.

X. Los Gobernadores de los Estados y el Titular del Eje-
cutivo en la Ciudad de México.

XI. El titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema.
XII. Los representantes de los Sistemas Estatales.

XIII. El Presidente de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

XIV. Representantes de la sociedad civil y de las insti-
tuciones de educacion media superior y superior que se-
ran nombrados por el Sistema, en los términos del re-
glamento de esta Ley.

Serdn invitados permanentes a las sesiones del Sistema, los
Presidentes de las Mesas Directivas de las Cdmaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, un re-
presentante del Poder Judicial de la Federacion, asi como
representantes de la Comision Nacional de Tribunales Su-
periores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, las
asociaciones de municipios, legalmente constituidas, quie-
nes intervendran con voz pero sin voto.

El Presidente de la Republica, en casos excepcionales, po-
dré ser suplido por el Secretario de Gobernacion, en los tér-
minos previstos por la fraccion I del articulo 27 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Los integrantes del Sistema Nacional nombrardn un su-
plente que debera tener el nivel de subsecretario o equiva-
lente.

El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones res-
pectivas a representantes de otras dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, de los 6rganos con
autonomia constitucional, de los gobiernos de las entida-
des federativas, y de los municipios, segun la naturaleza
de los asuntos a tratar quienes intervendran con voz, pero
sin voto.
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En las sesiones del Sistema Nacional de Juventud, partici-
pardn de forma permanente, con voz, jovenes, que seran
seleccionados por el propio Sistema. De igual forma, se po-
dra invitar a personas o instituciones, nacionales o interna-
cionales, especializadas en la materia.

Articulo 56. El Sistema Nacional de Juventud se reunira
cuando menos una vez al afio. Para sesionar validamente se
requerird un quorum de la mayoria de sus miembros; sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 57. Para el mejor cumplimiento de sus funciones,
el Sistema Nacional de Juventud podra constituir comisio-
nes encargadas de atender asuntos o materias especificas y
emitird los lineamientos para su integracion, organizacion
y funcionamiento, las cuales deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo Segundo
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 58. El Secretario Ejecutivo del Sistema estard a
cargo del Instituto Mexicano de la Juventud y lo presidira
el Director General de este instituto.

Articulo 59. La Secretaria Ejecutiva tendra las atribucio-
nes siguientes:

L. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrollo pleno e integral, en condicio-
nes de igualdad y no discriminacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tra-
tados Internacionales suscritos por el Estado mexicano;

II. Articular una politica nacional de juventud, que per-
mita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo
del pais;

IIL. Proponer al Sistema Nacional programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de los jovenes in-
digenas, asi como los espacios para la convivencia y re-
creacion, sin menoscabo de las atribuciones que en es-
tos propositos competen a otras dependencias;

IV. Asesorar al Sistema Nacional en la planeacion y pro-
gramacion de las politicas y acciones relacionadas con
el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan Nacio-
nal de Desarrollo;

V. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria del Siste-
ma Nacional, a peticion de los integrantes;

VI. Fungir como representante del Sistema Nacional en
materia de juventud, ante los Gobiernos estatales y mu-
nicipales, organizaciones privadas, sociales y organis-
mos internacionales, asi como en foros, convenciones,
encuentros y demads reuniones en las que el Ejecutivo
solicite su participacion;

VII. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica Fe-
deral que deriven de la presente Ley y de los Acuerdos
del Sistema.

VIIL Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional
para someterlo a consideracion del Sistema.

IX. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del Programa Nacional.

X. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Orga-
nizacién y Operacion del Sistema Nacional.

XI. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional, llevar el archivo de éstos y de los instrumen-
tos juridicos que deriven, y expedir constancia de los
mismos.

XII. Apoyar al Sistema Nacional en la ejecucion y se-
guimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos.

XIII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con instancias publicas y privadas, na-
cionales ¢ internacionales.

XIV. Realizar y promover estudios e investigaciones pa-
ra fortalecer las acciones en favor de la juventud con el
fin de difundirlos a las autoridades competentes y a los
sectores social y privado para su incorporacion en los
programas respectivos;

XV. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia;
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XVI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XVIL. Informar cada afio al Sistema Nacional y a su Pre-
sidente, sobre sus actividades;

XVIII. Proporcionar la informacion necesaria para la
evaluacion de las politicas de desarrollo social vincula-
das con los jovenes;

XIX. Fungir como instancia de interlocucion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demas insti-
tuciones de los sectores social y privado;

XX. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de las Entidades la articulacion de la politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta

Ley, y

XXI. Las demés que le encomiende el Sistema Nacio-
nal.

Capitulo Tercero
De los Sistemas en las Entidades Federativas

Articulo 60. En cada entidad federativa se creard e instala-
ra un Sistema Local de Juventud, conformado por las de-
pendencias y entidades de las administraciones locales vin-
culadas, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y seran presididos por la persona Ti-
tular del Poder Ejecutivo Estatal y el titular del ejecutivo en
la Ciudad de México.

Se organizaran y funcionaran de manera similar al Sistema
Nacional, contardn con una Secretaria Ejecutiva a cargo
del Director del Instituto de Juventud Estatal o del titular
de la Secretaria de Juventud, y garantizardn la participa-
cion de los sectores social y privado, asi como de los jove-
nes.

El Sistema Nacional de Juventud se articulard con los Sis-
temas Locales de Juventud a través de sus respectivas Se-
cretarias Ejecutivas.

Capitulo Cuarto
De los Sistemas Municipales de Juventud

Articulo 61. Los Sistemas Municipales seran presididos
por los Presidentes Municipales y estaran integrados por
las dependencias e instituciones vinculadas a los derechos
de los jovenes.

Los Sistemas Municipales contardn con una Secretaria
Ejecutiva a cargo del Director de Juventud Municipal, y
garantizaran la participacion de los sectores social y priva-
do, asi como de los jovenes.

Articulo 62. Las leyes de las entidades federativas preve-
ran que las bases generales de la administracion publica
municipal, dispongan la obligacion para los ayuntamientos
de contar con un programa de atencion.

TITULO SEXTO
De las Sanciones Aplicables a Servidores Publicos y a
Quienes Violen los Derechos de los Jovenes

Articulo 62. EIl incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en esta Ley por parte de los servidores responsables
de su aplicacion, se sancionard conforme a la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos y a la Ley Fede-
ral del Trabajo, sin menoscabo de las sanciones respectivas
de acuerdo a la gravedad de la falta o transgresion.

Articulo 63. La violacion de los derechos de los jovenes se
sancionard conforme a la gravedad y dmbito segun lo esta-
blecido en las normativas correspondientes.
V. ARTICULOS TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese la presente Ley en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos expedira todas las disposiciones necesarias
para la exacta observancia de la presente Ley.

Cuarto. Se otorga un plazo de ciento ochenta dias natura-
les contando a partir de la entrada en vigor de la presente
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ley para que las instancias encargadas de la aplicacion de
esta Ley operen técnica y administrativamente.

Quinto. El Sistema Nacional de Juventud expedira el Re-
glamento de esta Ley, en un plazo no mayor de ciento vein-
te dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Sexto. Se derogan las disposiciones de igual o menor ran-
g0 que se opongan a la presente Ley.

Séptimo. Una vez entrada en vigor la presente Ley, se rea-
lizardn las reformas necesarias a la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud para su correcta implementacion.

Notas

1 Datos del Informe de Pobreza en México (2014) del Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) Base
de datos consultada desde: http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/
Paginas/AE pobreza 2014.aspx

2 SEP. Sistema Nacional de Indicadores Educativos,Consultado-
enhttp://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html

3 Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Datos
historicos (1erTrimestre 2016).

4 Véase Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Op. Cit., p. 66.
5 Ibidem, Inegi, Enoe, lerTrimestre 2014.

6 Ibidem, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), Informe de Pobreza en México (2014).

7 Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Op. Cit., p. 79.

8 Véase Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Diario Oficial de
la Federacion, 30 de abril de 2014, México, D.F., Sec. Extraordinaria.

9 Francisco Ramos, Iniciativa de Ley General de la Juventud, noviem-
bre de 2009.

Ciudad de México, a 4 de abril de 2017.— Diputada Yarith Tannos
Cruz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma los articulos 28 y 43, y adiciona el
29 Bis a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los arti-
culos 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman las fracciones [ y IV y el parrafo segundo del ar-
ticulo 28; se adiciona un articulo 29 Bis; y se reforma el ar-
ticulo 43 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado Mexicano a partir de los compromisos asumidos
en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Ambiente y el Desarrollo, también conocida como
Cumbre de Rio de 1992, ha venido desarrollando legisla-
cion y mecanismos juridicos que permitan una efectiva re-
paracion de los dafios generados al medio ambiente y a las
personas por la actividad industrial o del ser humano. Sin
embargo, en la prctica se han presentado distintos obsta-
culos para la aplicacion de estos mecanismos juridicos,
pues los mismos contemplan requisitos o candados para
poder acceder a la justicia ambiental, o bien, se concentra
la potestad para ejercer una accion de responsabilidad am-
biental en una sola autoridad, dejando al arbitrio de ésta el
acceso efectivo a una eventual reparacion de dafios am-
bientales o a la salud de los mexicanos.

Dentro de los compromisos asumidos por el Estado mexi-
cano en materia de responsabilidad de dafios ocasionados
al ambiente, en la Declaracion de Rio se destaca el con-
templado en el principio nimero 13, mismo que a la letra
establece:

“Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacio-
nal relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacion y otros
daiios ambientales. Los Estados deberan cooperar asi-
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mismo de manera expedita y mas decidida en la elabo-
racion de nuevas leyes internacionales sobre responsa-
bilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los
dafios ambientales causados por las actividades realiza-
das dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zo-
nas situadas fuera de su jurisdiccion.”

En este sentido, con gran acierto, nuestro pais, a través de
sus organos legislativos, se dio a la tarea de redactar una le-
gislacion que contemplase la obligacion de reparar los da-
flos ambientales e indemnizar a los afectados por dafios
ocasionados al ambiente, con lo cual se llego a la elabora-
cion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
siendo ésta un cuerpo normativo que representa grandes
avances, entre los cuales destaca una nueva forma de en-
tender la procuracion de justicia ambiental.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental desde esta
nueva perspectiva, contempla nuevos mecanismos de justi-
cia en la materia, involucrando al poder judicial en la reso-
lucion de controversias ambientales, del mismo modo que
incorpora nuevos principios ambientales internacionales
como el de internalizacion de costos, entre otros.

Si bien es cierto que la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental implica un gran avance en materia de protec-
cion al ambiente y a los recursos naturales, también lo es
que hasta ahora la misma no ha sido utilizada por las auto-
ridades ni por la sociedad en general, pues de acuerdo con
datos de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (PROFEPA), hasta el afio 2015, esta Ley no habia sido
aplicada en ningln procedimiento administrativo ventilado
ante dicha autoridad, y sdlo se iniciaron 3 procedimientos
judiciales de responsabilidad ambiental de los contempla-
dos en el capitulo tercero de dicho cuerpo normativo, no
obstante que éste se encuentra vigente desde el 7 de junio
de 2013.

Consideramos que uno de los factores que influyen en el li-
mitado ejercicio de esta Ley se debe a las restricciones que
presenta en si misma para ejercitar las acciones en materia
de responsabilidad ambiental contempladas en su capitulo
tercero, en especifico las contenidas en los articulos 28 y
43.

El articulo 28 de la multicitada Ley, establece quienes son
las personas fisicas, juridicas y/o publicas que cuentan con
legitimacion para promover ante los Tribunales Judiciales
una accion por responsabilidad ambiental, limitando el ac-
ceso a este procedimiento de la siguiente manera:

Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo pa-
ra ejercer accion y demandar judicialmente la responsa-
bilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los
dafios ocasionados al ambiente, el pago de la sancion
econdmica, asi como las prestaciones a las que se refie-
re el presente Titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad
adyacente al dafio ocasionado al ambiente;

II. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines
de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al am-
biente en general, o de alguno de sus elementos, cuando
actlien en representacion de algun habitante de las co-
munidades previstas en la fraccion I;

IIL. La Federacion a través de la Procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funcio-
nes de proteccion ambiental de las entidades federativas
y del Distrito Federal en el &mbito de su circunscripcion
territorial, conjuntamente con la Procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion II de este ar-
ticulo, deberdn acreditar que fueron legalmente constitui-
das por lo menos tres afios antes de la presentacion de la
demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo, de-
berdn cumplir con los requisitos previstos por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones [ y II tendran ademas de-
recho e interés legitimo para reclamar el pago de las ero-
gaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad
ambiental.

Del texto antes citado, se desprende que la legitimacion pa-
ra accionar este tipo de procedimiento es exclusivo de: i)
los habitantes de comunidades adyacentes al sitio en
donde se realizé el daiio ambiental, ii) Las personas mo-
rales sin fines de lucro cuyo objeto social sea el de prote-
ger el medio ambiente, iii) La Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente y iv) Las Procuradurias Ambientales
de las entidades federativas con la anuencia de la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, limitando a
las autoridades estatales el acceso a la via jurisdiccional en
materia de responsabilidad ambiental.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 43 de esta misma
ley establece lo siguiente:
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Articulo 43. Para salvaguardar el interés publico del pro-
cedimiento judicial, las personas que tengan legitimacion
activa, deberan cumplir con los requisitos previstos por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y debera salva-
guardar la representacion adecuada, de conformidad con lo
previsto en dicho ordenamiento.

El hecho de remitir al Codigo Federal de Procedimientos
Civiles la legitimacion activa para intentar una accion por
responsabilidad ambiental representa un grave obstaculo
para que cualquier persona pueda acceder a los mecanis-
mos de imparticion de justicia ambiental; esto es asi debi-
do a que si bien el legislador reguld una forma de repre-
sentacion para los afectados, también es cierto que las
acciones de responsabilidad ambiental y las acciones co-
lectivas en materia ambiental deben tener un trato prefe-
rente y especial ya que su finalidad es garantizar un dere-
cho colectivo, el derecho a gozar de un medio ambiente
sano.

No podemos pasar por alto que existen pequefias comuni-
dades en nuestro pais en donde habitan menos de 30 per-
sonas, por lo cual seria imposible para ellos promover una
accion por responsabilidad ambiental ya que el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles exige, en su articulo 585,
un minimo de 30 miembros de la colectividad para iniciar
una demanda colectiva.

Por lo anterior, es que se propone eliminar la limitacion
contemplada en el articulo 585 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles en cuanto al nimero de personas que
pueden iniciar una accion de responsabilidad ambiental,
dejando abierta la posibilidad para que cualquier persona
de la comunidad adyacente al sitio que ha sufrido un dafio
o deterioro ambiental pueda exigir la reparacion del dafio
en favor de todos los habitantes y en especial del medio
ambiente.

En relacion a la fraccion I del articulo 28 citado con ante-
rioridad, la legitimacion planteada para los habitantes de
comunidades adyacentes que han resentido un dafio am-
biental se ha visto coartada en distintos procedimientos ju-
risdiccionales en los que se intenta la accion de responsa-
bilidad ambiental (al no reunir el minimo de miembros
mencionados en el articulo 585 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles). Un claro ejemplo se desprende de la
accion de responsabilidad ambiental intentada en contra de
una empresa del ramo minero por la grave y lamentable
contaminacion a los rios Sonora y Bacanuchi en el estado

de Sonora. En este caso en particular el juez que conocio
de la accion de responsabilidad ambiental intentada por
miembros de las comunidades afectadas, desecho la de-
manda, por considerar que la misma debia cumplir con
la condicion establecida en la fraccion II del articulo
585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,! ar-
ticulo que regula la legitimacion para intentar acciones co-
lectivas y que establece como requisito que la accion sea
intentada por cuando menos 30 personas. Lo cual resulta
totalmente inadecuado pues nuestra Carta Magna establece
en su articulo 17 que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos pa-
ra impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, no
se debe coartar ni hacer gravoso el acceso a la justicia y
menos el acceso a la justicia ambiental cuyo objeto como
ya se ha mencionado es el de garantizar el acceso a un me-
dio ambiente sano tal y como lo dispone el parrafo quinto
del articulo 4o. de nuestra Constitucion Federal.

De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad de rea-
lizar la reforma a este articulo para asi permitir a cualquier
ciudadano afectado, accionar los mecanismos legales que
busquen restablecer el equilibrio ecoldgico y la proteccion
al medio ambiente.

En este mismo sentido, no podemos permitir que el acceso
a las acciones por responsabilidad ambiental que contem-
pla la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental sea limi-
tada a que un grupo de personas (minimo 30) decida si es
que intenta exigir la reparacion de dafios causados al me-
dio ambiente, sino que debe bastar con que una sola perso-
na habitante de la comunidad adyacente exija la reparacion
del dafio a su ecosistema para asi accionar los mecanismos
de justicia que con tanto trabajo ha consolidado el Estado
mexicano.

Asi pues, proponemos la adecuacion a la fraccion primera,
para que de esta manera cualquier persona habitante de la
comunidad adyacente al sitio afectado pueda exigir por si
misma la reparacion o remediacion del dafio causado.

Como ya ha quedado asentado, la fraccion IV del articulo
28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental limita
a las autoridades estatales encargadas de la Procuracion de
Justicia Ambiental a contar con la anuencia de la Procura-
duria Federal de Proteccion del Ambiente, para poder ini-
ciar una accion por responsabilidad ambiental, esto entor-
pece el facil acceso a la justicia ambiental y genera un
control concentrado en la federacion para el uso de una he-
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rramienta creada para garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano contemplado en el articulo 40. cons-
titucional.

El sistema juridico nacional, se ha ido trasladando de un
control de constitucionalidad concentrado a uno difuso, en
donde a partir de la reforma al articulo lo. constitucional
del afio 2011 resulta una obligacion para todas las autori-
dades judiciales, administrativas, y legislativas aplicar el
control de convencionalidad y garantizar el respeto a los
derechos humanos contemplados en nuestra Carta Magna,
asi como en tratados internacionales suscritos por nuestro
pais, por lo cual el hecho de que la fraccion IV en comen-
to limite a las autoridades locales para accionar mecanis-
mos tendientes a garantizar un derecho humano resulta a
todas luces contrario a dicho principio.

Por las razones expuestas, proponemos la legitimacion au-
tonoma de las autoridades locales para poder accionar pro-
cedimientos judiciales de responsabilidad ambiental por si
mismas y asi robustecer y coadyuvar con las autoridades
federales en la procuracion de justicia en materia ambien-
tal, dotando de mds y mejores herramientas legales a las
autoridades publicas estatales para poder garantizar los de-
rechos contemplados en el articulo 4o. constitucional, en
especifico: el acceso a un medio ambiente sano.

Por otra parte, se debe sefialar la existencia de otras dispo-
siciones que obstaculizan la aplicacion de la Ley en contra
de quienes han afectado el medio ambiente, razon por la
cual el acceso a la justicia ambiental alin se encuentra li-
mitado.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha re-
suelto en diversos juicios de amparo y a través de contra-
dicciones de Tesis en su Primera Sala, lo siguiente:

“Responsabilidad ambiental. El legislador, al no jus-
tificar el trato diferenciado entre la accion prevista
en el articulo 28, parrafos primero, fraccion I, y se-
gundo, de la ley federal relativa, y la colectiva en la
materia a que se refiere el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, modulé injustificadamente el ni-
cleo esencial del derecho fundamental de acceso a la
justicia. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite al legislador regular
los plazos y términos en los que debe garantizarse el de-
recho fundamental de acceso a la justicia; sin embargo,
ello no implica que pueda establecer libremente requisi-

tos que inhiban el ejercicio del derecho o alterar su nu-
cleo esencial. Ahora bien, respecto al ejercicio de la ac-
cion en materia ambiental, el legislador establecio, por
una parte, las acciones colectivas en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles como mecanismo para ase-
gurar el acceso a la tutela judicial para defender dere-
chos colectivos o difusos, como lo es el medio ambien-
te y, por otra, la accion prevista en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, conforme a la cual es facti-
ble demandar judicialmente la responsabilidad ambien-
tal, la reparacion y la compensacion de los dafios oca-
sionados al ambiente y el pago de la sancidn economica.
Sin embargo, por lo que toca a esta Gltima, el articulo
28, parrafos primero, fraccion I1, y segundo, de la ley ci-
tada, establece que las personas morales privadas mexi-
canas, sin fines de lucro, deben actuar en representacion
de algin habitante de las comunidades adyacentes al da-
fio ocasionado al ambiente y acreditar que fueron legal-
mente constituidas por lo menos tres afios antes de la
presentacion de la demanda; en cambio, en las acciones
colectivas previstas en el codigo aludido, no se imponen
dichos requisitos. De ahi que, atento a la razonabilidad
que debe tener la actividad legislativa al modular los
plazos y términos para un adecuado acceso a la justicia,
se concluye que el legislador, al no justificar el trato
diferenciado previsto en dos acciones que protegen
bienes juridicos similares, moduld injustificadamente
el nucleo esencial del derecho fundamental de acceso
a la justicia”.2

Con base en lo sefialado, resulta evidente la necesidad de
remover estos obstaculos que persisten en el marco legal y
que ademas de impedir el involucramiento de la ciudadania
en la gestion ambiental entorpecen el cumplimiento de las
normas y la adopcion de las medidas correctivas que co-
rresponden cuando se vulnera el medio ambiente.

Entendiendo que el cumplimiento de las normas ambienta-
les depende no solo de la actuacion del Estado, sino de la
colaboracion del sector privado y de la propia sociedad ci-
vil, es importante clarificar y simplificar el ordenamiento
legal y desarrollar vias adecuadas de participacion ciuda-
dana en la gestion publica ambiental del pais.

Sobre el particular, el propio articulo 28 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental ha establecido el derecho
que tienen las organizaciones de la sociedad civil defenso-
ras del medio ambiente a participar e interponer acciones
judiciales para investigar dafios causados al entorno, con lo



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Apéndice

30

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cual se les reconoce su interés legitimo a fin de garantizar
el acceso a los tribunales federales de estos grupos ecolo-
gistas.

Sin embargo, consideramos necesario reducir de tres a un
afio el tiempo que deben tener como organizaciones legal-
mente constituidas las personas morales privadas mexica-
nas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion
al ambiente para actuar en representacion de algan habi-
tante de las comunidades previstas para ejercer accion y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la
reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al
ambiente, pues estimamos que con ello se inhibe el dere-
cho de acceso a la justicia ambiental.

Asimismo, a través de esta iniciativa se pretende establecer
de manera clara y expresa el momento en que debe iniciar
el computo de la prescripcion de la accion, para que, al
existir dafios de caracter continuado, éste inicie no solo a
partir del momento en que son causados, sino a partir de
que se conozcan los efectos de la situacion. Se trata de evi-
tar a toda costa que la incertidumbre inherente a la cuestion
ambiental y el transcurso del tiempo, se conviertan en alia-
dos de quien dafia el medio ambiente, entorpeciendo que
¢ste asuma su responsabilidad y regenere el entorno afec-
tado, o0 bien, pague una indemnizacion por los dafios y per-
juicios ocasionados. Lo anterior representa, sin duda algu-
na, un obstaculo serio para el acceso a la justicia.

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicas, requiere
de un tratamiento distinto por parte de la autoridad que de-
termina la responsabilidad y la prescripcion. Se debe tener
en cuenta que los dafios ocasionados al medio ambiente, en
muchas ocasiones, no son consecuencia de una sola accion,
sino que son producto de todo un proceso extendido en el
tiempo y en el espacio, el cual no respeta limites geografi-
cos. Estas peculiaridades distintivas tienen especial impor-
tancia en el tema prescriptivo, ya que los efectos de la con-
taminacion suelen exteriorizarse muy lentamente, por lo
cual proponemos ampliar el plazo para la prescripcion de
los delitos en contra del medio ambiente de modo tal que
el mismo término sefialado en el primer parrafo del articu-
lo 29 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se
aplique a partir de que se tenga conocimiento de los efec-
tos del dafio al ambiente.

Es de sefialar que existen otros paises cuya legislacion en
materia ambiental va atin mas alla, es el caso de Bolivia, en
donde los delitos contra la naturaleza son imprescriptibles
y sin beneficio de suspension temporal.

Para el Partido Verde Ecologista de México un sistema de
proteccion y procuracién de justicia ambiental debe ser
amplio, dindmico y de facil acceso para responder tanto a
las necesidades como a las expectativas de la poblacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, sometemos a con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones [y IV y el
parrafo segundo del articulo 28; se adiciona un articu-
lo 29 Bis; y se reforma el articulo 43 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental

Articulo Unico. Se reforman las fracciones Iy IV y el pa-
rrafo segundo del articulo 28; se adiciona un articulo 29
Bis; y se reforma el articulo 43 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo para
ejercer accion y demandar judicialmente la responsabili-
dad ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios
ocasionados al ambiente, el pago de la Sancién Economi-
ca, asi como las prestaciones a las que se refiere el pre-
sente Titulo a:

[. Cualquier persona fisica habitante de la comunidad
adyacente al dafio ocasionado al ambiente, sin restric-
cion de nimero.

ILylL(..)

IV. Las Procuradurias o instituciones publicas estatales
que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las
entidades federativas en el ambito de su circunscripcion
territorial.

Las personas morales referidas en la fraccion II de este
articulo, deberan acreditar que fueron legalmente cons-
tituidas por lo menos un afio antes de la presentacion de
la demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimis-
mo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 29 Bis. El mismo término sefialado en el pri-
mer parrafo del articulo anterior se aplicara a partir de
que se tenga conocimiento de los efectos del dafio al
ambiente.
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Articulo 43. Para la promocion acciones de responsabi-
lidad ambiental o acciones colectivas en materia am-
biental, no sera requerido un nimero minimo de de-
mandantes cuando se trate de personas fisicas
habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasio-
nado al ambiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Articulo 585. Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones
colectivas:

I. La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Co-
mision Federal de Competencia,

II. El representante comun de la colectividad conformada por al menos
treinta miembros;

III. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas
al menos un afio previo al momento de presentar la accion, cuyo obje-
to social incluya la promocion o defensa de los derechos e intereses de
la materia de que se trate y que cumplan con los requisitos estableci-
dos en este Codigo, y

IV. El Procurador General de la Repiblica.

2 Véase. Amparo en revision 501/2014. Greenpeace México, AC, y
otra, 11 de marzo de 2015. Mayoria de tres votos de los ministros Jor-
ge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea y Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quienes reservaron su derecho para
formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Se-
cretario: Ricardo Antonio Silva Diaz.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
abril de 2017.— Diputado Jesus Sesma Sudrez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 183 Bis al Codigo Pe-
nal Federal y reforma el 362 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena

Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Hernan-
dez de la Piedra, Renato Josafat Molina Arias, Alfredo Ba-
surto Roman, Jests Emiliano Alvarez Lopez y Juan Rome-
ro Tenorio, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
183 Bis al Codigo Penal Federal y se reforma el primer pé-
rrafo del articulo 362 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad de pensamiento y de expresion se
ha convertido en uno de los pilares doctrinales del concep-
to vigente de Estado de Derecho, pues constituye una pre-
rrogativa fundamental de los ciudadanos, que les posibilita
un ejercicio efectivo de la libertad de “...buscar, recibir y
difundir informaciones ¢ ideas de toda indole... ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion”.!

En tal sentido, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos dispone, en su articulo 6 parrafos primero
y segundo? que:

“Articulo 60.. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
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fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion

En complemento de lo anterior, la Convencion Americana
de Derechos Humanos, que ha sido ratificada por el Esta-
do mexicano, consagra en su articulo 13 principios en ma-
teria de Libertad de Pensamiento y Expresion,3 y sefiala:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expre-
sion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral piblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as o0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-

sona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

Se trata, por tanto, de un derecho reconocido tanto consti-
tucional como convencionalmente. Es decir, el Estado me-
xicano se obliga a promover, proteger y garantizar el dere-
cho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Por otra parte, es sabido que los regimenes y los gobiernos
antidemocraticos y dictatoriales, para consolidarse y man-
tenerse en el poder, recurren siempre a prohibir la libre cir-
culacion de las ideas, a prohibir la exhibicion y exposicion
de obras de arte, a censurar previamente la publicacion de
libros, revistas, periddicos y noticieros, etcétera. De ahi
que el reconocimiento de un Estado democratico pasa in-
defectiblemente por el respeto que dispensa al derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Podemos decir en-
tonces que si un Estado no respeta este derecho, estd muy
lejos de ser democratico, pues el poder estatal, por natura-
leza autoritario, necesita limites que lo contengan y permi-
tan, al mismo tiempo, la libertad y el desarrollo de la so-
ciedad. Siendo asi, vale decir que este derecho constituye
parte fundamental para determinar si un Estado es o no de-
mocratico.

La libertad de expresion es entonces, un derecho que ejer-
ce la sociedad de muy diversas maneras, pero lo hace pri-
mordialmente a través de los medios de comunicacion, se-
an éstos desde un simple volante reproducido por los
medios mas rudimentarios, hasta las poderosas empresas
de comunicacion que conocemos en la actualidad.

El periodismo se ha establecido como el instrumento mas
dindmico y mas flexible de la libertad de expresion y los
periodistas como el vinculo mas importante entre los he-
chos noticiosos y el piblico que requiere conocer tales he-
chos. En ese proceso llega a suceder que los periodistas re-
ciben o encuentran informaciones de fuentes que solicitan
permanecer andnimas porque consideran que la divulga-
cion de sus nombres y demds datos personales pondria en
riesgo su integridad y su seguridad.

El Estado esta obligado entonces a garantizar el secreto de
las fuentes periodisticas, pues de ello depende que la infor-
macion siga fluyendo, que no se frenen las investigaciones
periodisticas y que la informacion llegue a su destinatario
final: el ciudadano.
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En la medida que los periodistas puedan realizar su trabajo
de manera libre, protegidos por la legislacion y seguros de
que el Estado no atentara contra el derecho a la libertad de
expresion, su actividad hara los aportes necesarios para
preservar la libertad, la democracia y el sano desarrollo po-
litico, cultural social y economico de la sociedad.

Es por ello que la labor de los periodistas exige proteccion
del Estado. No solo en su seguridad e integridad fisica, si-
no se requieren leyes que protejan realmente su actividad,
en especial cuando son presionados por la autoridad para
obligarlos a revelar sus fuentes informativas, tal como ocu-
1116 apenas el dia 9 de febrero del presente afio, cuando el
gobernador del Estado de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez
Calderon, chantajeo a los periodistas para que revelen sus
fuentes a cambio de proporcionarles informacion, y ame-
nazo con “solicitar a los diputados que hagan una ley para
que los medios de comunicacion den a conocer quién les
filtra los datos”, porque “eso ayudaria a acabar con la po-
Iémica de la desinformacion”.4

En muchos paises existen leyes que protegen el secreto
profesional de los periodistas. Pero eso no ocurre en Méxi-
co, en donde cualquier autoridad judicial o administrativa
se siente con derecho a arrancar el secreto de sus fuentes a
los periodistas, especialmente si su medio de comunicacion
es pequeno y débil econdmicamente.

Alemania, Argentina, Austria, Bolivia, Cabo Verde, Co-
lombia, Estados Unidos (California, Indiana, Minnesota,
Nebraska, Nueva York), Estonia, Finlandia, Francia, Haiti,
Indonesia, Italia, Lituania, Macedonia, Malasia, Mozambi-
que, Nigeria, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay, Venezue-
la'y Yemen son paises en los que estd legislado el derecho
de los periodistas a guardar el secreto de sus fuentes de in-
formacion.’

En esos paises los periodistas disponen de herramientas ju-
ridicas de proteccion a su trabajo, mismo que contribuye al
desarrollo de sociedades mas abiertas, mas democraticas,
mas libres.

En México, en cambio, el Estado no ha promovido legisla-
cion alguna en esta materia. No termina de asimilarse la
idea de que sin periodistas libres nunca seremos una socie-
dad libre; que con periodistas sometidos a la censura, a la
autocensura o al terror para que no investiguen hechos de
interés publico, el Estado de Derecho no sera mas que una
aspiracion muy lejos de nuestro alcance.

De ahi la importancia de proteger a los periodistas y a sus
fuentes de informacion. Preservar el secreto profesional de
los periodistas se convierte, entonces en un elemento pri-
mario de la libertad para el ejercicio de esa profesion.

Como ya se sefialo, en nuestro pais, a nivel federal, no exis-
te ninguna regulacion en esta materia. A nivel local, la Ciu-
dad de México cuenta con la Ley del Secreto Profesional
del Periodista en el Distrito Federal, emitida por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal el dia 10 de junio de
2006 y reformada en septiembre de 2014.

Existe, eso si, una discusion que no termina para atender
esta problematica: unos opinan que los medios masivos de
comunicacion deben autorregularse; otros, que el Estado
emita la legislacion que consagre el derecho y la obligacion
de los periodistas a mantener en secreto sus fuentes de in-
formacion. A la fecha no hay ningiin avance positivo al
respecto.

Dada esa situacion, el Grupo Parlamentario de Morena en
esta Camara de Diputados organizd, en septiembre de
2016, un Foro denominado “El Estado Mexicano en las
agresiones a Periodistas” para analizar la problematica
que enfrenta el gremio periodistico en el pais y, derivado de
sus hallazgos, se comprometi6 a explorar la mejor manera
de introducir en la legislacion, entre otros, el derecho de los
periodistas a mantener en secreto sus fuentes informativas.
No como un privilegio del periodista, sino como una pro-
teccion a la fuente.

Es por ello que consideramos conveniente hacer una adi-
cion al Codigo Penal Federal, asi como una reforma al Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales a efecto de con-
siderar la proteccion de este derecho de los periodistas,
quienes necesitan una norma que les ayude a sustentar su
negativa de revelar la identidad de sus fuentes informativas
o los datos que conduzcan a su identificacion tanto por au-
toridades del ramo administrativo como del judicial, o de
particulares interesados en conocerlas.

Es decir, cuando un periodista es citado como testigo o es
requerido oficialmente para revelar su fuente en un expe-
diente judicial, es necesario que se sienta protegido por una
norma juridica que le permita sostener su negativa a reve-
lar su secreto, ya que de hacetlo, pondria en peligro la in-
tegridad y la seguridad de su fuente. Es por eso que la au-
toridad debe tener prohibido sonsacar el secreto y el
periodista debe tener permitido guardar su secreto.
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Sefioras y seflores legisladores, considerando lo aqui ex-
puesto y fundado, sometemos a su consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 183 Bis al Co-
digo Penal Federal y se reforma el primer parrafo del
articulo 362 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales

Articulo Primero: Se adiciona el articulo 183 Bis al Co-
digo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 183 Bis. Tratandose de periodistas, no se con-
siderara desobediencia cuando el periodista decida
mantener el secreto profesional para proteccion de sus
fuentes de informacion en los casos que éstas asi lo ha-
yan solicitado.

Articulo Segundo: Se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 362 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
para quedar como sigue:

Articulo 362. Deber de guardar secreto

Es inadmisible el testimonio de personas que respecto del
objeto de su declaracion, tengan el deber de guardar secre-
to con motivo del conocimiento que tengan de los hechos
en razon del oficio o profesion, tales como ministros reli-
giosos, abogados, periodistas, visitadores de derechos hu-
manos, médicos, psicologos, farmacéuticos y enfermeros,
asi como funcionarios publicos sobre informacion que no
es susceptible de divulgacion segln las leyes de la materia.
No obstante, estas personas no podran negar su testimonio
cuando sean liberadas por el interesado del deber de guar-
dar secreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, San

José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969, en linea, disponible
en:

http://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32 convencion america-
na_sobre derechos_humanos.htm

2 Parrafos reformados DOF 11-06-2013,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1_050217.doc
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1_050217.doc

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jo-
sé)

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw;jiPuQsSDSAhV
W4GMKHV2ZBP8QFgg0MAM&url=http%3 A%2F%2Fwww.oa
s.org%2Fdil%2Fesp%2Ftratadosb-32_convencion_americana_so-
bre derechos humanos.htm&usg=AFQjCNHRtydelrmgEvlpy1Lp
ZpLRYXEMw

4 La Jornada, Si quieren informacion deben revelar sus fuentes, dice
el gobernador de Nuevo Ledn a medios, nota de Erck Muiliz, Seccion
Politica, febrero 9 de 2017, en linea, disponible en: http://www.jorna-
da.unam.mx/2017/02/09/politica/016n1pol

5 Caceres Nieto, Enrique, “El Secreto Profesional de los Periodistas”,
en linea, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/7/23.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Hernandez de la Pie-
dra, Renato Josafat Molina Arias, Alfredo Basurto Roman, Juan Ro-

mero Tenorio (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y LEY GENERAL DE
SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, y de Salud, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Juan Carlos Ruiz Garcia, en su caracter de
diputado de la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
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tados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II; y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y de la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
cuenta con una herramienta que genera, con base en datos
duros y evidencias, informacion que pretende ser util para
detonar y enriquecer politicas publicas de alto impacto en
materia de contaminacion y los costos en el sistema de sa-
lud y en la calidad de vida de los mexicanos.

La herramienta del IMCO en comento ha posibilitado el
calculo de los dafios en la salud con sus costos relaciona-
dos, lo que en los afios recientes ha arrojado niimeros que
resultan de toda relevancia para contextualizar la presente
iniciativa, se enlistan a continuacion!:

* La concentracion permitida de particulas PM10 en
Meéxico es de 58, cuando la recomendacion maxima de
la Organizacion Mundial de la Salud es de 20.

* En México acaecen 5 mil 65 muertes anualmente por
causas asociadas a la contaminacion.

* Anualmente se registran 14 mil 2 hospitalizaciones al
ano originadas por la contaminacion.

* Cada aflo se registran 818 mil 679 consultas médicas
relacionadas con padecimientos causados por la conta-
minacion.

* Las pérdidas anuales causadas por la contaminacion
fueron estimadas en 3 mil 396 millones de pesos.

* Los gastos en salud derivados de padecimientos ori-
ginados por la contaminacion ascienden a 728 millones
de pesos anuales.

Lo anterior es una breve muestra de lo que ha ocurrido en
los afios recientes, en los que México ha rebasado los limi-
tes no permisibles en emisiones a la atmosfera de forma

reiterada y preocupante, razon por la cual incluso el titular
del Poder Ejecutivo federal ha tenido que intervenir en un
asunto de competencia local a través de la reglamentacion
de contaminacion vehicular en la Zona Metropolitana del
Valle de México, ordenando endurecer el Programa de Ve-
rificacion Vehicular Obligatoria.

Ello pone de manifiesto que la contaminacion de la atmos-
fera ha escalado a un grado tal, que ahora el tema es trata-
do desde el ambito federal como un asunto de salud publi-
ca ¢ interés nacional; de hecho este problema llevo a que se
publicara una norma oficial mexicana de emergencia, la
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que busca establecer
los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulaban en la Ciudad de México, Hi-
dalgo, estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los
métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y
las especificaciones de los equipos que se utilizarian para
dicha certificacion, asi como las especificaciones para los
equipos tecnologicos que se utilizarian para la medicion de
emisiones por via remota y para la realizacion de dicha me-
dicion.”2

A este mismo respecto, cabe destacar que la Ciudad de M¢-
xico y las entidades federativas que integran la Zona Me-
tropolitana del Valle de México suscribieron un convenio
de coordinacion por el que se crea la Comision Ambiental
de la Megalopolis (CAME), el cual fue un acto sin prece-
dentes con el cual se buscé ofrecer una respuesta firme y
efectiva a las contingencias atmosféricas concurrentes.

Si bien las entidades federativas que conforman la CAME
son las inicas que tienen un instrumento como éste, resul-
ta de gran importancia dotar al Poder Ejecutivo federal, a
los gobiernos estatales y a la ciudadania en general, de una
institucion que les permita ejecutar estrategias orientadas a
mitigar la contaminacion atmosférica y reducir los efectos
de ésta en la calidad de vida de la poblacion nacional. Lo
anterior mediante acciones que optimicen los recursos y
hagan mas efectivas las decisiones gubernamentales en es-
ta materia.

Es oportuno sefialar que, segin estudios del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Ciudad de
México no es la mas contaminada del territorio nacional, lo
es la Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon, a la
cual siguen las ciudades de Salamanca, Guanajuato; Poza
Rica, Veracruz y Tula, Hidalgo. Los altos niveles de conta-
minacion en estas zonas metropolitanas del pais reflejan la
ineficacia de la coordinacion entre el gobierno federal y los
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gobiernos de las entidades federativas, ya que el problema
no ha logrado ser combatido de acuerdo a la gravedad del
mismo.

Este problema no se circunscribe unicamente al orden am-
biental, tiene un fuerte componente de salud publica, ya
que como lo reflejaron los niimeros citados en este docu-
mento del IMCO, tiene una fuerte incidencia en la salud y
la calidad de vida de la poblacion. En este mismo sentido,
es pertinente aclarar que la contaminacion atmosférica es
un problema de origen multifactorial, por lo que su aten-
cion reclama soluciones integrales, transversales y que
conjuguen los esfuerzos de los tres ambitos gubernamenta-
les.

A proposito de lo anteriormente asentado, es preciso recor-
dar el articulo 4o. de nuestra Constitucion Politica, el cual
establece garantias puntuales en materia medioambiental y
de salud publica, entre otras. En consecuencia, tanto en la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente como en la Ley General de Salud se contempla
en sus principios la atencion y prevencion de los efectos
nocivos de los factores ambientales para la salud.

En razén de la gravedad del problema que aborda la pre-
sente iniciativa, es que se considera de toda pertinencia que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) y la Secretaria de Salud (Ssa) coadyuven en los
trabajos que permitan brindar la atencion que la contami-
nacion atmosférica y sus consecuencias ameritan. Para ello
es necesario establecer en las leyes que rigen el funciona-
miento de ambas instituciones, que se trata de un tema que
demanda la atencion conjunta de las instituciones y orde-
nes de gobierno debido a su composicion multifactorial.

La proteccion del medio ambiente y el cuidado de la salud
deben ser dos responsabilidades expresamente contenidas
en la legislacion general, a fin de dotar a las instituciones
gubernamentales de los diferentes ordenes de las faculta-
des suficientes para trabajar en forma estratégica y conjun-
ta para honrar las garantias constitucionales antes citadas.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y de la
Ley General de Salud, mismas que se sefialan en el si-
guiente cuadro comparativo:

TEXTO LEGAL VIGENTE.

TEXTO LEGAL PROPUESTO.

Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al
Ambiente

ARTICULO Zo.- Se consideran de
utilidad poblica:

b= &aV.- ..

(5in correlative)

ARTiCULO 14 EIS - Las
autoridades ambientales de la
Federacién y de las entidades
federativas integraran un drgano
gue ge reunird periddicamente con
el propdsito de coordinar sus
esfuerzos en materia ambiental,
analizar e intercambiar opiniohes
en relacién con las acciones y
programas en la materia, evaluary
dar seguimiento a las mismas, asi
como convenir las acciones y
formular las recomendaciones
pertinentes, particularmente en lo
gque se refilere a los objetivos y
principics establecidos en los
articulos primero y décimo quinte
de esta Ley.

Ley General del Egquilibrio
Ecologice y la Proteccion al
Ambiente

ARTICULO Zo.- Se consideran de
utilidad poblica:

L= aV.- .

VI.- La formulacion y ejecucion
de acciones en materia
medicambiental encaminadas a
proteger la salud de la
poblacion.

ARTiCULOD 14 EIS .- Las
autoridades ambientales y de
salud de la Federacién y de las
entidades federativas integraran
un  drgano  que  se  reunird
anualmente con el propdsito de
coordinar  sus  esfuerzos en
materia ambiental  para la
proteccién de la salud de la
poeblacion, analizar e intercambiar
opiniones en relacion con las
acciones y pragramas en la
materia, evaluar y dar seguimiento
a las mismas. asi come convenir
las acciones vy formular las
recomendacicnes pertinentes,
particularmente en lo que se
refiere a los objetivos y principios
establecidos en los articulos
primero y décimo quinto de esta
Ley. La Secretaria entregara a la
Camara de Diputados un informe
de los acuerdos alcanzados que
deriven de las reuniones
realizadas, a mas tardar a los 30
dias de haberse celebrado.

ARTICULO 111.- Para controlar,
reducir o evitar la contaminacion

ARTICULO 111.- Para controlar,
reducir o evitar la contaminacion

de la atmoésfera, la Secretaria
tendré las siguientes facultades:

lL- .. aVll- .

IX.- Expedir, en coordinacién con
la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que
establezcan los niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmdsfera,
provenientes de vehiculos
automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en
circulacién, considerando los
valores de concentracién méxima
permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secretaria de
Salud;

X.- Definir niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmésfera por
fuentes, dreas, zonas o regiones,
de tal manera que no se rebasen
las capacidades de asimilacion de
las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales
mexicanas de calidad del aire;

Xl.- .

de la atmdsfera, la Secretaria
tendré las siguientes facultades:

l- ... aVIL- ..

IX.- Expedir, en coordinacién con
la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que
establezcan los niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmdsfera,
provenientes de vehiculos
automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en
circulacion, considerando los
valores de concentracién maxima
permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secretaria de
Salud. Dichas normas podran
considerar la opinion de las
Secretarias de Comunicaciones
y Transportes y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

X.- Definir niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmdsfera por
fuentes, areas, zonas o regiones,
de tal manera que no se rebasen
las capacidades de asimilacion de
las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales
mexicanas de calidad del aire,
considerando igualmente
factores orograficos,
poblacionales, climaticos y
medio ambientales propios de
cada region del pais.

Xl.- ..
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Kll.- Aprobar loes programas de
gestion de calidad del aire
elaborados por los gobiernos
locales para el cumplimiento de
las normas eficiales mexicanas
respectivas;

Xll.- Aprobar los programas de
gestion de calidad del aire
elaborados en conjunte con los
gobiernos locales para el
cumplimiente de las normas
oficiales mexicanas respectivas;

X~ ... XL ..

XIV.- .. XIv.- .

Ley General de Salud Ley General de Salud

Articulo 104.- La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el
ambite de sus  respectivas
competencias, y de conformidad
con la Ley del Sistema Macional de
Infarmacidn Estadistica ¥
Geografica, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Pablica,
captardn, producirdn y procesaran
la informacién necesaria para el
proceso de planeacian,
programacion, presupuestacion y
control del Sistema Macional de
Salud, a=i como sobre el estado y
evolucion de |z salud pdblica.

Articulo 104.- La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el
ambita  de  sus  respectivas
competencias, vy de conformidad
con la Ley del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica ¥
Geografica, captaran, produciran
y progesaran  la  informacion
necesaria para el proceso de
plansacidn, programacion,
presupuestacidn y control del
Sistema Macional de Salud, asl
come sobre el estado y evolucion
de la =alud pablica.

L..all ..
Lo..all ..

En razon de lo anteriormente expuesto y de conformidad
con lo establecido en el parrafo primero, del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley General de
Salud

Articulo primero. Se adicionan una fraccion VI al articu-
lo 20.; el articulo 14 Bis; y las fracciones IX, X y XII del
articulo 111, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 20. Se consideran de utilidad publica:
LaVv...
VI. La formulacion y ejecucion de acciones en mate-

ria medioambiental encaminadas a proteger la salud
de la poblacion.

Articulo 14 Bis. Las autoridades ambientales y de salud
de la federacion y de las entidades federativas integraran
un 6rgano que se reunird anualmente con el propdsito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambiental para la pro-
teccion de la salud de la poblacion, analizar e intercam-
biar opiniones en relacion con las acciones y programas en
la materia, evaluar y dar seguimiento a las mismas, asi co-
mo convenir las acciones y formular las recomendaciones
pertinentes, particularmente en lo que se refiere a los obje-
tivos y principios establecidos en los articulos primero y
decimoquinto de esta ley. La Secretaria entregara a la
Camara de Diputados un informe de los acuerdos al-
canzados que deriven de las reuniones realizadas, a mas
tardar a los 30 dias de haberse celebrado.

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contamina-
cion de la atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes fa-
cultades:

L.aVIIL ...

IX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Eco-
nomia, las normas oficiales mexicanas que establezcan
los niveles méaximos permisibles de emision de conta-
minantes a la atmosfera, provenientes de vehiculos au-
tomotores nuevos en planta y de vehiculos automotores
en circulacion, considerando los valores de concentra-
cién maxima permisible para el ser humano de conta-
minantes en el ambiente, determinados por la Secretaria
de Salud. Dichas normas podran considerar la opi-
nion de las Secretarias de Comunicaciones y Trans-
portes y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

X. Definir niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmosfera por fuentes, areas, zonas o
regiones, de tal manera que no se rebasen las capacida-
des de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales mexicanas de calidad del
aire, considerando igualmente factores orograficos,
poblacionales, climaticos y medio ambientales pro-
pios de cada region del pais.

XL ...

XII. Aprobar los programas de gestion de calidad del ai-
re elaborados en conjunto con los gobiernos locales pa-
ra el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
respectivas;

XIIL ...



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

XIW. ...

Articulo Segundo. Se adiciona el pérrafo primero del ar-
ticulo 104 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica, la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, captaran, produciran y procesaran la in-
formacidn necesaria para el proceso de planeacion, progra-
macion, presupuestacion y control del Sistema Nacional de
Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la salud pu-
blica.

Lalll. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd promover la expedi-
cion de las disposiciones reglamentarias necesarias, dentro
de un término de ciento ochenta dias posteriores a la entra-
da en vigor de este decreto.

Notas

1 Imco.org.mx. (2017). ;Cudnto nos cuesta la contaminacion del aire
en México? | Instituto Mexicano para la Competitividad A. C.. [Ver-
sion electronica] Disponible en: http://imco.org.mx/calculadora-aire/
[Consultado: 28 de enero de 2017].

2 Dof.gob.mx. (2017). DOF - Diario Oficial de la Federacion. [Version
electronica] Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5440157&fecha=07/06/2016 [Consultado: 28 de enero de
2017].

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Juan Carlos Ruiz Garcia (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Juan Carlos Ruiz Garcia, en su caracter de
diputado federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion IX, al articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La educacion es el arma mas poderosa que puedes usar
para cambiar el mundo” (Nelson Mandela).

El anterior precepto representa una verdad irrefutable y
constituye la cristalizacion de los principios del articulo 26
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
sus postulados, particularmente en lo que se refiere a que:
“La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favo-
recerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre to-
das las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.”1

Aunado a lo anterior, se debe considerar que uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible tiene como uno de sus pilares el
“Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitati-
va y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.”? Vale agregar que esta
agenda es un compromiso de todos los mexicanos, de le-
gisladores, servidores piblicos y ciudadanos, en virtud de
que fue suscrita por el titular del Poder Ejecutivo federal en
nuestro nombre el 25 de septiembre de 2015 en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York.

En razon de lo anterior es que resulta de toda pertinencia
implementar todas las politicas y medidas juridicas y fisca-
les que posibiliten alcanzar los preceptos de la educacion
en lo que a universalidad y fortalecimiento de los derechos
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humanos se refiere. Si bien en México la educacion es un
derecho constitucional y ésta debe ser gratuita en el nivel
basico establecido en la Ley General de Educacion, se en-
cuentra abierta la opcion de acceder a servicios educativos
impartidos por particulares sujetos a normas establecidas
por la Secretaria de Educacion Publica, por razones diver-
sas que no se tocaran en el presente documento.

Uno de los caminos mas asequibles para apoyar la univer-
salidad de la educacion es el fiscal, ya que un importante
ntiimero de personas eligen la educacion provista por insti-
tuciones particulares como la opcion para educar a sus hi-
jos, continuar su preparacion para el trabajo y ayudar a la
formacion académica de sus familiares cercanos. Es de to-
da justicia en este sentido, que el poder ejecutivo federal
apoye la educacion que no puede brindar el Estado para la
poblacion.

Es precisamente la materia fiscal la que ocupa a la presen-
te iniciativa, ya que representa un importante porcentaje
del gasto que hacen un buen nimero de familias que ven en
la educacion privada una manera de otorgar una mejor edu-
cacion a alguno de los miembros de la familia, y asi brin-
dar mayores oportunidades para acceder a una mejor cali-
dad de vida.

Otro de los beneficios que pretende obtener la presente ini-
ciativa es el fortalecimiento de la economia de las familias,
haciendo hincapié en las familias de clase media que se es-
fuerzan por proveer de una mejor educacion a sus inte-
grantes con el fin de dotarlos de mayores y mejores herra-
mientas para su formacion y posterior desempefio en el
campo profesional.

Es justamente en atencion a esta franja de la economia na-
cional que la presente iniciativa plantea que la deducibili-
dad sea por el costo total de los servicios educativos, ya
que ello obedeceria al principio de equidad tributaria,
cumpliendo con el fin de hacer mas asequible la educacion
para los mexicanos y que ésta sirva como un motor de pro-
greso social que redunde en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion en nuestro pais, la cual cabe agre-
gar ha disminuido en razon de erroneas politicas del ejecu-
tivo federal, como la reforma energética y la reforma fiscal,
las cuales redundaron en golpes a la economia de las fami-
lias mexicanas, ergo el gasolinazo de enero de 2017 y la
consecuente alza de precios en productos de la canasta ba-
sica como la tortilla, el huevo y los cereales.

Para poner en contexto el esfuerzo que representa para una
familia el pagar servicios educativos privados, vale traer a
colacion un estudio realizado por una institucion bancaria,
el cual enlisto el costo de la educacion privada por cada
uno de sus grados, se cita a continuacion: “...el costo de la
primaria en una escuela privada es de 300 mil pesos, y en
secundaria alcanza los 150 mil pesos. ...Mientras que en la
preparatoria es de 250 mil pesos y la universidad 650 mil
pesos; de manera que a lo largo de la formacion académi-
ca de un hijo el gasto asciende a 2 millones de pesos y po-
dria incrementarse si se agrega el precio de un posgrado,
valuado actualmente en alrededor de 300 mil pesos.”

Si bien el impacto presupuestal de esta iniciativa debe ser
considerado por el poder ejecutivo federal, el beneficio que
acarrearia y el alivio en el bolsillo de las familias, sobre to-
do de clase media, serfa de gran importancia, permitiendo
que se oriente el gasto en otros rubros que favorezcan el
mejoramiento de la calidad de vida de las familias mexica-
nas.

Hay que decir en este sentido que es deber del poder eje-
cutivo federal maximizar los recursos con los que cuenta,
transparentarlos e inhibir las practicas corruptas que cues-
tan a nuestro pais cerca del 9 por ciento del producto inter-
no bruto, lo que es sustancialmente inferior al monto de los
ingresos que dejarian de percibirse por la deducibilidad de
las colegiaturas como se propone en este documento.

En sintesis, es nuestro deber como legisladores apoyar la
educacion en todos sus niveles, por todas las vias y ponde-
rando por encima de todos los aspectos el respaldo de las
instituciones publicas a las familias mexicanas con el obje-
to de mejorar su calidad de vida y el consecuente fortaleci-
miento de la economia nacional.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma
que se senala en el siguiente cuadro comparativo:

Texto legal vigente
Ley del Impuesto Sobre la Renta
Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,

para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta
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Ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

LaVIIL ...
(Sin correlativo)
Texto legal propuesto
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

L.aVIIL ...

IX. El monto total de los pagos por servicios educati-
vos de educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior, normal, universitaria y de posgrado
realizados por el contribuyente para si, o para su
conyuge, sus descendientes, ascendientes y depen-
dientes econdmicos.

En razdn de expuesto y de conformidad con lo establecido
en el parrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta honora-
ble soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX, al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo primero. Se adiciona una fraccion IX, al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L.aVIIL ...

IX. El monto total de los pagos por servicios educati-
vos de educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior, normal, universitaria y de posgrado
realizados por el contribuyente para si, o para su
conyuge, sus descendientes, ascendientes y depen-
dientes econdmicos.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Queda sin efecto el articulo 1.9., en materia de
deducibilidad de colegiaturas del decreto que compila di-
versos beneficios fiscales y establece medidas de simplifi-
cacién administrativa y que fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el jueves 26 de diciembre de 2013.

Notas

1 Un.org. (2017). La Declaracion Universal de Derechos Humanos/
Naciones Unidas. Version electronica disponible en:

http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ Consul-
tado: 13 de febrero de 2017.

2 Desarrollo Sostenible. (2017). Educacion-Desarrollo Sostenible.
Version electronica, disponible en: http://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/education/ [consultado: 13 de febrero de 2017].

3 Monitor Nacional. (2017). Estudio: ;Cudnto cuesta la educacion
privada en México? Version electronica disponible en:

http://www.monitornacional.com/cuanto-cuesta-la-educacion-pri-
vada-en-mexico/ Consultado: 13 de febrero de 2017.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias de marzo
de 2017.— Diputados: Juan Carlos Ruiz Garcia, Maria Veronica Agun-
dis Estrada, Marco Antonio Gama Basarte, Baltazar Martinez Monte-
mayor, Satiago Taboada Cortina y Santiago Torreblanca Engell (rtbri-
cas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 25 y 36 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Juan Carlos Ruiz Garcia, en su caracter de
diputado federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan los articulos 25 y 36 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La economia de las familias mexicanas ha sufrido duros
embates en los Gltimos meses, el indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor (INPC) present6 un incremento men-
sual de 1.70 por ciento, asi como un alza en la tasa de in-
flacion anual de 4.72 por ciento al mes de enero del
presente afio.! Esto es, el poder adquisitivo de la poblacion
sigue bajando como en los illtimos cuatro afios, las familias
pueden comprar menos bienes y alimentos dia con dia.

Lo anterior ha sido atribuido a multiples variables econo-
micas por parte del Poder Ejecutivo Federal, sin embargo,
no se ha tomado la responsabilidad debida por parte de su
titular, principal promotor de una Reforma Energética y
Fiscal fallidas y que no han hecho otra cosa que mermar la
economia de las familias mexicanas. Ello ha causado el in-
cremento de los precios de gasolinas y diésel, lo cual evi-
dentemente ha generado el aumento de los precios por el
incremento en el costo de traslado de productos, bienes y
Servicios.

De igual forma se refiere que ha sido una Reforma Fiscal
fallida en virtud de que no se ha aumentado la base grava-
ble como la mejor férmula para aumentar la recaudacion,
por el contrario, se sigue apretando el bolsillo de un por-
centaje menor de contribuyentes cautivos que mes a mes
reportan sus respectivos impuestos a la hacienda publica.
En contraste, el Poder Ejecutivo Federal ha dejado de co-
brar impuestos a grandes consorcios sin fundamento algu-
no, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) condo-
nd6 multas y créditos fiscales a un total de 7,108 empresas,

607 dejaron de pagar 48,421 millones de pesos. El resto fue
perdonado por 2,423 millones de pesos.

Esta situacion ademas de resultar indignante, se encuentra
fuera del marco de la ley y debe tener una consecuencia y
una solucion de forma inmediata, ya que falta al principio
de igualdad que debe privar en la contribucion al erario que
debemos hacer todos los mexicanos y quienes obtengan in-
gresos en nuestro pais.

Por ello, es necesario procurar para los contribuyentes
cumplidos y leales incentivos suficientes para que continu-
en percibiendo que el cumplimiento de la ley fiscal es el
camino correcto para manejar sus patrimonios y que tiene
repercusiones positivas en su vida diaria. Si adicionalmen-
te a ello encontramos un problema que puede ser aliviado
con la provision de incentivos fiscales se esta planteando
una buena alternativa.

En este orden de ideas, es oportuno tener presente que la
contaminacion ambiental es un problema de salud publica
que causa, entre otros efectos, el detrimento de la calidad
de vida de la poblacion, enfermedades respiratorias y car-
diovasculares, disminucion de la productividad nacional y
la muerte de al menos 22,000 personas anualmente, segun
estimaciones de la Comision Ambiental de la Megalopolis
(CAMe).

En términos economicos, la contaminacion nos cuesta
3,396 millones de pesos anualmente y los gastos en salud
derivados de padecimientos originados por la contamina-
cion ascienden a 728 millones de pesos anuales.2 Estos
costos si bien no son el mas grave efecto de la contamina-
cidn, nos permiten aterrizar y poner sobre papel un aspec-
to que bien podria prevenirse con la suma de esfuerzos en
todos los campos posibles, como el fiscal para el caso de la
presente iniciativa.

La propuesta de esta iniciativa radica en incentivar, me-
diante el beneficio de la deduccion, la compra de automo-
viles hibridos y eléctricos, a fin de aumentar el parque ve-
hicular de esta clase de automoviles, los cuales generan un
68 por ciento de ahorro en gastos y reducen a més de la mi-
tad las emisiones al aire que los automoviles de combus-
tion interna convencionales.

Los automoviles eléctricos y/o hibridos son aquellos en los
que se utilizan sistemas de propulsion hibridos, pudiendo
ser automoviles, camiones, bicicletas y motocicletas. El
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término se refiere mds comunmente al vehiculo hibrido
eléctrico, el cual incorpora para su funcionamiento un mo-
tor de combustion interna y uno o varios motores eléctri-
cos, los cuales proporcionan distintos rangos de autonomia
y emiten un porcentaje mucho menor de emisiones que los
motores de combustion interna.

Al afo 2012, el Inegi informo que existia un parque de ve-
hiculos automotores registrados de 34,874,655 unidades,?
por lo que el aumentar los automoviles eléctricos e hibri-
dos demanda toda nuestra atencion, mas aun de la atencion
del Poder Legislativo Federal, que tiene el deber de explo-
rar y proponer todos los caminos que permitan mejorar la
calidad de vida de los mexicanos.

Vale agregar que mediante el incentivo fiscal propuesto es-
tamos abonando al cumplimiento de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible que nuestro pais suscribid y que
no es de la atencion exclusiva de alguna autoridad, sino
que se trata de una agenda global que requiere del esfuer-
zo de todos los actores del gobierno y de la poblacion en
general.

A este mismo respecto, es preciso sefialar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 que serian abona-
dos son diversos, ergo, el “objetivo 7: Garantizar el acceso
a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos” y el “objetivo 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles”. En este objetivo se enlista la meta si-
guiente: “Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, incluso prestando especial aten-
cion a la calidad del aire y la gestion de los desechos mu-
nicipales y de otro tipo.”* De sobra se observa que los in-
centivos fiscales propuestos bien justifican el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sobre todo serian utiles
para mejorar la calidad de nuestro medio ambiente.

Entre las propuestas se plantea el beneficio de la deduccion
para autos hibridos y/o eléctricos sin importar su costo, ya
que la oferta actual de esta clase de autos en México tiene
diversos precios, los cuales van desde los 351,000 pesos de
un modelo de la armadora Toyota, hasta 1 millon 104 mil
pesos que cuesta un auto de Volkswagen. Esto es, aun es-
tamos frente a un mercado muy reducido, pero eventual-
mente serd ampliado gracias a incentivos fiscales como los
que aqui se proponen y otros de caracter complementario
que deberan irse sumando a fin de mejorar nuestro medio
ambiente.

Es precisamente este el objetivo secundario de esta inicia-
tiva, promover variables que permitan que en un futuro
proximo el mercado de los autos eléctricos y/o hibridos sea
tan basto que los precios sean mas asequibles para un ma-
yor numero de personas. En el 2016, de enero a agosto se
vendieron apenas 176 autos eléctricos en México, segiin lo
dio a conocer en su mas reciente reporte la Asociacion Me-
xicana de Industria Automotriz (AMIA).

En el resto del mundo las armadoras de automéviles ofre-
cen una mayor oferta, lo que ha sido posible gracias a que
las legislaciones nacionales de muchos paises incentivan
fuertemente tanto la fabricacion como la adquisicion de es-
tos autos, en favor del medio ambiente y de la calidad de
vida de sus poblaciones. Un ejemplo es Renault o Tesla,
que no tienen presencia en este segmento en nuestro pais y
si cuentan con productos con las caracteristicas objeto de la
presente iniciativa.

Por wltimo, es pertinente subrayar que si bien las medidas
propuestas tendran incidencia en los ingresos que recauda
la hacienda publica, estos no son de ninguna manera supe-
riores a los que cuesta la contaminacion ambiental en tér-
minos de enfermedades por atender y pérdida de la compe-
titividad como lo sefiala el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) en diversos estudios antes referi-
dos.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la presente ini-
ciativa con proyecto de por el que se adicionan los articu-
los 25 y 36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma
que se seialan en el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO LEGAL PROPUESTO

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto Sabre la Renta

Articulo 25. Los contribuyentes
podran efectuar las deducciones
siguisntes:

l....a X. ...

{3in correlativa)

Articulo 25 Los contribuyentes
podran efectuar las deduccicnes
siguigntes:

L..akX ..

Xl. ElI costo total de Ia
enajenacion de automoviles
eléctricos y/o  hibridos que
ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor
accionado por energia térmica

yio eléctrica.

Articulo 36. La deduscion de las
inversiones se sujetard a las
reglas siguientes:

Il. Las inversiones en automoviles
solo seran deducibles hasta por
un manta de £175,000.00.
Tratandose de inversiones
realizadas en automoviles cuya
propuleién  =ea a través de
baterias eléctricas recargables,
asi eome  los  autemdviles
eléctricos que ademds cuenten
con motor de combustidn interna
o con  moter accionado  por
hidrogeno, salo seran deducibles

Articulo 36. La deduccion de las
inversiones se sujetard a las reglas
siguientes:

Il. Las inverziones en automoviles
salo seran deducibles hasta por un
manto de $175,000.00. Tratandose
de inversiones realizadas en
automoviles cuya propulsion sea a

través de baterias eléctricas
recargables, asi como los
automoviles eleciricos yio

hibridos que ademas cuenten
con motor de combustidn interna
o con motor accionado por
energia térmica ylo eléctrica,

hasta por un monto de | seran deducibles por el 100 por
$250,000.00. ciento del monto.
Il .. a VIl ... m. . awvil. .

En razon de lo anteriormente expuesto y de conformidad
con lo establecido en el parrafo primero, del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 25 y 36 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XI al articulo
25, y se adiciona una fraccion Il al articulo 36 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

I....axX....

XI. El costo total de la enajenacion de automaviles
eléctricos y/o hibridos que ademas cuenten con mo-
tor de combustion interna o con motor accionado
por energia térmica y/o eléctrica.

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetard a
las reglas siguientes:

L..

IL. Las inversiones en automoviles solo seran deduci-
bles hasta por un monto de $175,000.00. Tratandose de
inversiones realizadas en automoviles cuya propulsion
sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como
los automoviles eléctricos y/o hibridos que ademas
cuenten con motor de combustion interna o con mo-
tor accionado por energia térmica y/o eléctrica, se-
ran deducibles por el 100 por ciento del monto.

ML ... a VIL ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd realizar las adecua-
ciones pertinentes a fin de que el presente decreto entre en
vigor y sea incorporado para el siguiente ejercicio fiscal.

Notas

1 Banxico.org.mx. (2017). Indice de inflacion y precios al consumidor
[version electronica] disponible en:

http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html [con-
sultado: 10 de febrero de 2017].

2 Imco.org.mx. (2017). ;Cudnto nos cuesta la contaminacion del aire
en México? | Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. [Version
electronica] Disponible en: http:/imco.org.mx/calculadora-aire/ [Con-
sultado: 10 de febrero de 2017].

3 Inegi.org.mx. (2017). Consulta interactiva de datos [version electrd-
nica] disponible en: http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/gene-
ral_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=vmrc_vehiculos [consultado: 11
de febrero de 2017].
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4 Desarrollo Sostenible. (2017). Ciudades - Desarrollo Sostenible [ver-
sion electronica] disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/cities/ [consultado: 11 de febrero de 2017].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete.— Diputados: Juan Carlos Ruiz Gar-
cia, Maria Verdnica Agundis Estrada, Marco Antonio Gama Basarte,
Baltazar Martinez Montemayor, Santiago Taboada Cortina, Santiago
Torreblanca Engell (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 26 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, Juan Carlos Ruiz Garcia, en su caracter de
diputado federal de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 26 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, a fin de que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios del gobierno sean sustentables, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (RIO+20) en 2012, los Jefes de Estado adopta-
ron el Marco Decenal de Programas sobre Patrones de
Consumo y Produccion Sostenibles (10YFP, por sus siglas
en inglés), reafirmando que la produccién y consumo sos-
tenible (PyCS) es uno de los principales objetivos, y requi-
sitos indispensables para el desarrollo sostenible.

El 10YFP es un marco global de accion para acelerar el
cambio hacia la PyCS tanto en paises desarrollados y como

en desarrollo, generando un impacto colectivo a través de
programas con multiples actores sociales y asociaciones,
los cuales desarrollan, replican y aumentan proporcional-
mente politicas e iniciativas en todos los niveles.

En septiembre de 2015, los Jefes de Estado y de gobierno
de las Naciones Unidas, acordaron los 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, los cuales entraron en vigor oficialmente
el 1 de enero de 2016. Estos nuevos objetivos de aplicacion
universal deben ser adoptados por los gobiernos y deben
establecer marcos nacionales para su logro durante los pro-
ximos 15 afios.

Dentro de los 17 ODS, el niimero 12 establece que se de-
be: “garantizar modalidades de consumo y produccion sos-
tenibles” con una meta especifica, la meta 12.7, que indica
que “los gobiernos deben propender a asegurar practicas de
compras publicas que sean sostenibles y alineadas con las
politicas y prioridades nacionales”.

Por ultimo, el Acuerdo de Paris fue aprobado el 12 de di-
ciembre de 2015 por las 196 partes en la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico en la
21* Conferencia de las Partes (COP21) de Paris. En el
Acuerdo, todos los paises convinieron en trabajar con el
objetivo de mantener el aumento de la temperatura mundial
por debajo de 2°C y, teniendo en cuenta los graves riesgos
que involucran, en esforzarse por lograr que no sea supe-
rior a 1,5°C. La aplicacion del Acuerdo de Paris resulta
fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y una gran herramienta para lograrlo son la pro-
duccion y consumo sostenible.

La Presidencia de la Republica, quien dice liderar estas
agendas internacionales, no se ha dado a la tarea de crear o
fortalecer el marco regulatorio vigente, lo que oriente las
compras publicas hacia compras publicas sustentables, sal-
vo en el caso de la madera y el papel, en el cual ambos de-
finen que sea sustentable. Ademas de esto, no existe un sis-
tema de informacion donde se refleje el gasto publico en
funcion de los criterios de sustentabilidad ponderados para
la compra.

Segun lo estipulado en la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, el Estado debe de
asegurar que éstas se den bajo las mejores “condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de em-
pleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, opti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Apéndice

mizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas circunstancias per-
tinentes.”!

Sin embargo, en la mayoria de los casos las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se limitan a considerar el precio
sin tomar en cuenta la sustentabilidad y ciclo de vida del
producto.

Ergo, en 2014 la Semarnat arrancé un programa para con-
vertir automoviles de gasolina a gas, justificindolo en su
momento el Secretario de la siguiente forma: “sin duda los
autos eléctricos son un importante apoyo para la ecologia,
pero seguramente ahora, en el corto plazo, lo que estamos
promoviendo en el gobierno son autos que se puedan mo-
ver con gas natural”2,

Un vehiculo eléctrico, debio haber sido la opcion correcta,
ya que no tiene impacto en la calidad del aire, problema
que afecta continuamente a las zonas metropolitanas del
pais, causando contingencias ambientales y peor aun, en-
fermedades respiratorias y el detrimento de la calidad de
vida de la poblacion.

En razon de esta tendencia en la Administracion Piblica
Federal, de adquirir y contratar lo mas barato sin tomar en
cuenta la sustentabilidad, es que se propone que se deter-
minen en los productos, bienes, insumos y servicios, cua-
les son los mas sustentables considerando el impacto eco-
ndmico, ambiental y social a lo largo de su ciclo de vida.

A pesar de los avances en la adopcion de politicas susten-
tables, México no ha conseguido desacoplar su crecimien-
to econémico de las emisiones de COZ. Uno de los medios
para lograr este objetivo es la produccion y el consumo
sustentable; en ello, el gobierno juega un rol trascendental
pues no sdlo tiene la obligacion de adoptar y propiciar pa-
trones mas sustentables, ademds es un gran consumidor y
rector de la economia dado su volumen y diversidad de
compras en el mercado nacional.

La OCDE menciona que: “las compras publicas son una
actividad de alto impacto presupuestal”. “Estas adquisicio-
nes representan en promedio 29% de los gastos totales gu-
bernamentales en los paises OCDE y mas del 20% en el ca-
so de México. Las compras de PEMEX a pequefas y
medianas empresas representan un 20% del gasto guberna-
mental en este rubro3.”

Mediante las compras sustentables o adquisiciones, arren-
damientos y servicios, los gobiernos pueden educar con el
ejemplo. Las compras publicas sustentables ayudan a los
gobiernos a cumplir con objetivos medioambientales como
la reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, mejora en la eficiencia energética, consumo de agua
y aprovechamiento de la biodiversidad. Los beneficios so-
ciales, incluyen la reduccion de la pobreza, el aumento de
la equidad y el respeto a las normas fundamentales del tra-
bajo. Desde una perspectiva economica, las compras publi-
cas sustentables pueden generar ingresos, reducir costos a
mediano y largo plazo y fomentar la transferencia de com-
petencias y tecnologia.

Transitar hacia compras sustentables, permitira al pais con-
tribuir a cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, especialmente, al Objetivo 6: Garantizar la disponibi-
lidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos y su meta: Para 2030, mejorar la calidad del agua
mediante la reduccion de la contaminacion, la eliminacion
del vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de
materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a
la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un
aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en con-
diciones de seguridad a nivel mundial, al Objetivo 7: Ga-
rantizar el acceso a una energia asequible, segura, sosteni-
ble y moderna para todos contribuyendo a las metas:
“Garantizar el acceso universal a servicios de energia ase-
quibles, confiables y modernos”, “Aumentar sustancial-
mente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto
de fuentes de energia” y “Duplicar la tasa mundial de me-
jora de la eficiencia energética”, al Objetivo 12: Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles y su
meta: “Promover practicas de contratacion publica que se-
an sostenibles, de conformidad con las politicas y priorida-
des nacionales” y al Objetivo 13: Adoptar medidas urgen-
tes para combatir el cambio climatico y sus efectos y su
meta: “Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales, por mencio-
nar los de mas alto impacto.”

En este sentido, es que la presente iniciativa plantea la re-
forma en materia de compras publicas sustentables, a tra-
vés de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, que en su articulo 26 menciona
disposiciones para las compras de productos de madera y
papel, y establece que en todas las adquisiciones publicas
se deben aplicar criterios de eficiencia energética, uso res-
ponsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio ambiente.
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Esto, sin duda es limitado, ya que ademas de solo incluir
dos productos, no contempla el total de los criterios que in-
tegran la sustentabilidad, como el impacto social.

Por otra parte, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 37 Bis menciona:
“La Secretaria (Semarnat) en coordinacion con la Secreta-
ria de Economia promovera la identificacion de los pro-
ductos, bienes, insumos y servicios con menor impacto am-
biental basandose en parametros y criterios ambientales a
lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o certi-
ficado cuyo uso sera voluntario.”

En este sentido, es importante incorporar a la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), que es la institucion que cuenta
con atribuciones en materia de regulacion de compras, por
ejemplo, son quienes administran CompraNet, sistema
electronico de informacion piblica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre
otra informacidn, por los programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; el registro unico de pro-
veedores; el padron de testigos sociales; el registro de pro-
veedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y
sus modificaciones.

Aunado a esto, la SFP administra el sistema electronico de
informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, razon por la cual, debe integrar
a su quehacer, el disefio y puesta en marcha de un sistema
de informacion de compras publicas sustentables, donde se
refleje los criterios de sustentabilidad que se definieron, los
proveedores, y el gasto ejercido anualmente en compras
publicas sustentables.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto a fin de que las adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios del gobierno sean sustenta-
bles, mismas que se sefialan en el siguiente cuadro
comparativo:

Texto legal vigente
Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del
Sesctor Publico

Texto legal propuesto
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Servicies del
Secter Piblice

Articulo 26. .. Articulo 26. ...

- 1 || Loalll .

La Secretaria de la Funcion
Phblica, integrard en el sistema
CompraNet informacion sobre
productos, bienes, insumos y
servicios con menor impacto
ambiental, segan lo establecido
en el articulo 37 bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente.

[Sin correlative)

En razén de lo anteriormente expuesto y de conformidad
con lo establecido en el parrafo primero, del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al ar-
ticulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Articulo Primero. Se adiciona un pérrafo cuarto al articu-
lo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

IL...alll. ...

La Secretaria de la Funcion Publica, integrara en el
sistema CompraNet informacion sobre productos,
bienes, insumos y servicios con menor impacto am-
biental, segiin lo establecido en el articulo 37 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd promover la expedi-
cion de las disposiciones reglamentarias necesarias, dentro
de un término de ciento ochenta dias posteriores a la entra-
da en vigor de este decreto.

Notas:

1 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co.

2 http://www.seresponsable.com/2014/11/07/gas-natural-vehiculos/

3 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/las-ocde-presenta-es-
tudios-sobre-la-integridad-en-las-contrataciones-publicas-de-pemex-
y-sobre-el-combate-a-la-colusion-en-las-compras-publicas-de-la-em-
presa.htm.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete.— Diputados: Juan Carlos Ruiz Gar-
cia, Maria Verdnica Agundis Estrada, Marco Antonio Gama Basarte,
Baltazar Martinez Montemayor, Santiago Taboada Cortina, Santiago
Torreblanca Engell (rabricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado César Camacho, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El que suscribe, diputado César Camacho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del ar-

ticulo 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo 8° del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de las ramas del Derecho, la materia penal protege
algunos de los bienes juridicos mas sensibles para la socie-
dad, aquellos que tienen que ver con la integridad, la segu-
ridad, la justicia y la paz. Para protegerlos, historicamente
han existido dos tipos de sistemas de justicia penal, uno de
corte inquisitivo y otro de tipo adversarial, entre los cuales
persisten algunas tensiones.

Hace 9 afios, en México, sociedad y gobierno aprobamos la
reforma constitucional en materia de justicia penal mds
profunda de las ultimas décadas, con la que en nuestro pa-
is comenzamos a migrar de un sistema de justicia penal
preponderantemente inquisitivo a otro preponderantemen-
te acusatorio y adversarial. Lo anterior significa que en el
sistema que podriamos llamar tradicional o mixto, prevale-
cen figuras juridicas como arraigo, prision preventiva ofi-
ciosa y el caso urgente, entre otras. A casi una década, es
preciso dar nuevos pasos en la consolidacion del nuevo
modelo de justicia, dejando atras aquellas que no se justifi-
can en un régimen democratico como el nuestro, puesto
que resultan significativamente costosas, han entrado en
desuso, son ineficaces para la investigacion de los delitos y
pueden ser sustituidas por otras que sean funcionales con el
nuevo sistema y, por tanto, respeten los derechos humanos
de todos los implicados.

II. ANTECEDENTES

Inicialmente el arraigo en nuestra legislacion procesal me-
xicana fue introducido como una medida precautoria dicta-
da por el juzgador, a peticion de parte, cuando hubiere te-
mor de que se ausente u oculte la persona contra quien
deba entablarse o se haya entablado una demanda. Tiene
por objeto impedir que el arraigado abandone el lugar del
juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la de-
manda, seguir el proceso y responder de la sentencia que se
dicte.

La primera insercion en materia procesal en el Codigo de
Comercio y después en el Codigo de Procedimientos Ci-
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viles. El arraigo en materia penal se introdujo en nuestro
sistema en el Codigo Federal de Procedimientos Penales de
1983 y 001999; asimismo, para su utilizacién contra la de-
lincuencia organizada se introdujo en la ley federal de la
materia en 1996.

El arraigo penal transitd de ser una medida precautoria o
cautelar ordinaria a una medida excepcional por la carga de
arbitrariedad que representa. El arraigo como medida ordi-
naria consiste basicamente en la detencion domiciliaria de
la persona que se investiga, en la que ésta tiene que per-
manecer en su domicilio, el cual debe estar vigilado por la
autoridad, segin lo determine el juez, o bien, como una
medida que impide a las personas que salgan del pais sin
autorizacion. Este tipo de medidas son consideradas medi-
das cautelares ordinarias, de hecho se contemplan en pai-
ses de la region como Bolivia, Chile y Venezuela. El pro-
blema del arraigo penal mexicano, es que en las ultimas
décadas se convirtio en una figura transgresora del debido
proceso, debido a esos tintes arbitrarios se le consider6 ex-
cepcional, sin embargo por largo periodo se termind con-
virtiendo en la regla.

Cabe explicar a qué incentivos obedecid la confeccion de
semejante figura. En el modelo de justicia penal tradicio-
nal, dicha figura encontr6 su justificacion por considerarse
una medida necesaria para la eficacia de la investigacion y
lograr el éxito de la consignacion en la extinta averigua-
cion previa. Esto es,de acuerdo con el texto constitucional
anterior a la reforma del 2008, el modelo de justicia ante-
rior exigia, que para poder cerrar la averiguacion previa
quedaran “acreditados” el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad. Es decir, practicamente exigia realizar un
“mini-juicio” o “juicio previo exprés” en etapa temprana y
en sede ministerial, para “probar” la culpabilidad de la per-
sona y poder consignar y obtener un auto de formal prision
por parte del juez; paraddjicamente lo que se actuaba en se-
de judicial era insignificante. Es asi que el modelo de jus-
ticia tradicional generaba los incentivos que hacian “nece-
saria” dicha figura. En resumen los incentivos del modelo
de justicia tradicional eran:

1. La consignacion cerraba la averiguacion previa.

2. La consecuencia de consignar una averiguacion pre-
via era, por regla general, la obtencion del auto de for-
mal prision; es decir, la privacion de libertad de la per-
sona investigada hasta que eventualmentehubiera
sentencia.

3. Por tanto, el estdndar para poder consignar era eleva-
do: habia que acreditar el cuerpo del delito y la proba-
ble responsabilidad.

En pocas palabras, en el modelo de justicia tradicional, la
exigencia de “acreditar” todo en una etapa tan temprana,
generd gran presion sobre el agente encargado de la perse-
cucion penal: el Ministerio Publico, quien tenia que “pro-
bar” practicamente todo en dicha etapa. En consecuencia,
para dar respuesta a esta exigencia, se cred la figura del
arraigo.En la practica, la autoridad investigadora maximi-
z6 las posibilidades para arraigar en vez de privilegiar la
investigacion, lo que propicio que se incurriera en la tenta-
cion de “primero detener para después investigar”; se abu-
s0 de su utilizacion (junio de 2008 a octubre de 2011: 6,562
personas arraigadas)! ,y se cred un incentivo perverso que
actuaba en detrimento de la calidad de la informacion ob-
tenida en la investigacion y de la profesionalizacion de
quienes realizan la investigacion y persecucion del delito:
policia y peritos, y agentes del Ministerio Publico, respec-
tivamente. Su uso ademas atentaba contra los principios
rectores del debido proceso, la libertad personal y la pre-
suncion de inocencia.

Fue entonces que en 2006 la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con motivo de la Accion de Inconstitucionalidad
20/2003, se pronuncio6 en contra de dicha figura por consi-
derar que afectaba el derecho a la libertad personal, al es-
tablecer que:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176030

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXIII, Febrero de 2006

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: P. XX11/2006
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ARRAIGO PENAL. ELARTICULO 122 BIS DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ES-
TADO DE CHIHUAHUA QUE LO ESTABLECE,
VIOLA LA GARANTIA DE LIBERTAD PERSONAL
QUE CONSAGRAN LOS ARTICULOS 16, 18, 19, 20
Y 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite, excepcionalmente, la afectacion de la libertad per-
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sonal del gobernado mediante la actualizacion de las con-
diciones y los plazos siguientes: a) en caso de delito fla-
grante obliga a quien realice la detencion, a poner sin de-
mora al indiciado o incoado a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta al Ministerio Publico, quien realizara la
consignacion; b) en casos urgentes, tratindose de delitos
graves y ante el riesgo fundado de que el indiciado se sus-
traiga a la justicia y no se pueda acudir ante un Juez, el Mi-
nisterio Piblico puede realizar la detencion bajo su respon-
sabilidad, supuesto en que tendra, ordinariamente, un plazo
de 48 horas para poner al detenido a disposicion de la au-
toridad judicial, la que de inmediato ratificard la detencion
o decretara la libertad; ¢) mediante orden de aprehension
dictada por autoridad judicial, quedando obligada la auto-
ridad ejecutora a poner al inculpado a disposicion del Juez,
sin dilacion alguna y bajo su mds estricta responsabilidad;
d) por virtud de auto de formal prision dictado por el Juez
de la causa, dentro del improrrogable plazo de 72 horas a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion; y, )
tratindose de sanciones por infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, se permite el arresto hasta por 36
horas. Como se advierte, en toda actuacion de la autoridad
que tenga como consecuencia la privacion de la libertad
personal, se prevén plazos breves, sefialados inclusive en
horas, para que el gobernado sea puesto a disposicion in-
mediata del Juez de la causa y éste determine su situacion
juridica. Ahora bien, el articulo 122 Bis del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales del Estado de Chihuahua, al estable-
cer la figura juridica del arraigo penal, la cual aunque tiene
la doble finalidad de facilitar la integracion de la averigua-
cion previa y de evitar que se imposibilite el cumplimiento
de la eventual orden de aprehension que llegue a dictarse,
viola la garantia de libertad personal que consagran los ar-
ticulos 16, 18, 19,20y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no obstante que la averi-
guacion todavia no arroja datos que conduzcan a establecer
que en el ilicito tenga probable responsabilidad penal una
persona, se ordena la privacion de su libertad personal has-
ta por un plazo de 30 dias, sin que al efecto se justifique tal
detencion con un auto de formal prision en el que se le den
a conocer los pormenores del delito que se le imputa, ni la
oportunidad de ofrecer pruebas para deslindar su responsa-
bilidad.

Accion de inconstitucionalidad 20/2003. Diputados in-
tegrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Chihuahua. 19 de septiembre de 2005. Mayo-
ria de cinco votos. Ausentes: Jos¢ Ramon Cossio Diaz y
Juan N. Silva Meza. Disidentes: Genaro David Gongo-
ra Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Sergio

A. Valls Hernandez y Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Vic-
tor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, el cinco de enero en curso, aprobo,
con el namero XXI1/2006, la tesis aislada que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a cinco de enero de dos mil
seis.

No obstante el criterio jurisprudencial anterior, en 2008, di-
cha figura se elevo a nivel Constitucional exclusiva y ex-
presamente para investigar y perseguir delitos en materia
de delincuencia organizada.

En consecuencia, el arraigo penal fue establecido en la
Constitucion Federal en su articulo 16, parrafo octavo, en
los siguientes términos:

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico
y tratandose de delitos de delincuencia organizada, po-
dra decretar el arraigo de una persona, con las modali-
dades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pue-
da exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de per-
sonas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo funda-
do de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
Justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuan-
do el Ministerio Publico acredite que subsisten las cau-
sas que le dieron origen. En todo caso, la duracion to-
tal del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

De la lectura del parrafo anterior, es posible colegir que la
aplicacion del arraigo estd sujeta a la existencia de una in-
vestigacion e indicios que hagan probable la participacion
de la persona en la comision del delito; que se trate de un
delito de delincuencia organizada y que su implementacion
sea imprescindible para alguno de los siguientes fines:

I. Garantizar el éxito de la investigacion;
II. Otorgar proteccion s personas o bienes juridicos; o

IIL. Que el arraigado no se sustraiga a la accion de la jus-
ticia (debe existir riesgo fundado).

A pesar de la llegada del nuevo sistema penal, el arraigo se
mantuvo en la Ley Fundamental de manera excepcional y
transitoria, bajo el argumento de que era necesario conser-
varlo durante la migracion de régimen mixto al acusatorio
para:
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* Desarrollar las herramientas para combatir el crimen
organizado.

* Capacitar a las autoridades para la transicion al mode-
lo acusatorio.

III. NECESIDAD DE SUPRIMIR EL ARRAIGO

No obstante, que la figura tuvo cabida en el texto constitu-
cional en 2008, existen fundamentos juridico-practicos pa-
ra argumentar que la misma es insostenible en la actuali-
dad, por razones juridicas y practicas.

A. Razones juridicas

El arraigo penal es una figura que debe estar sometida al
analisis de convencionalidad y constitucionalidad, ya que
su aplicacion no es aislada, por el contrario, se encuentra
cercada por otros derechos y principios rectores que rigen
nuestra Constitucion; como los que consagra el propio ar-
ticulo 1° (después de la importante reforma de 2011 en ma-
teria de derechos humanos), que establece el principio de
interpretacion conforme y el principio pro-persona. Lo an-
terior, implica que todas las normas que afecten derechos
humanos deberan ser interpretadas conforme a la propia
Constitucion y a los tratados de los que México es parte
(por. ej. Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de Derechos Civiles y Politicos o Convencion Inter-
americana para Prevenir y Sancionar la Tortura), y que en
todo momento se debe favorecer la proteccion mas amplia
de las personas respecto de afectaciones arbitrarias.

Resulta que el arraigo colisiona con la propia Constitucion
y es inconvencional, ya que si bien los derechos humanos
aceptan ciertas restricciones, éstas tienen que ser a la luz de
los principios antes mencionados, ademas de los de pro-
porcionalidad y razonabilidad especificamente. Estos ulti-
mos no se cumplen en la aplicacion del arraigo penal, por-
que el hecho de que primero se detenga para después
investigar, presupone la inexistencia de una motivacion
adecuada, si no es que nula, lo que se traduce en que se
pueda privilegiar un injustificado acto de molestia perpe-
trado sobre una persona por encima de otras medidas cau-
telares ordinarias de restriccion de la libertad que si respe-
tan el debido proceso.

Principio de presuncion de inocencia

Al respecto se considera que el principio de presuncion de
inocencia es el instrumento de defensa con el que cuentan

los ciudadanos frente a los actos de los 6rganos de impar-
ticion de justicia, este establece que debe considerarse ino-
cente al acusado hasta en tanto exista sentencia ejecutoria-
da que declare una razon diversa; asi se excluye la
presuncion de culpabilidad que durante tanto tiempo con-
deno a personas inocentes, bajo procedimientos inquisito-
rios secretos, caracterizados por la ausencia absoluta de la
garantia de audiencia y del derecho de defensaZ.

En relacion con la importancia de reconocer el los alcances
de la presuncion de inocencia, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha sefialado lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 172433

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional
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PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

El principio de presuncion de inocencia que en materia
procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga
de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance tras-
ciende la orbita del debido proceso, pues con su aplica-
cion se garantiza la proteccion de otros derechos
fundamentales como son la dignidad humana, la liber-
tad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vul-
nerados por actuaciones penales o disciplinarias irregu-
lares. En consecuencia, este principio opera también en
las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a
recibir la consideracion y el trato de “no autor o no par-
ticipe” en un hecho de cardcter delictivo o en otro tipo
de infracciones mientras no se demuestre la culpabili-
dad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las
consecuencias a los efectos juridicos privativos vincula-
dos a tales hechos, en cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cin-
co votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Marat Paredes Montiel.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./]. 24/2014 (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
DE TRATO PROCESAL

La presuncion de inocencia es un derecho que puede ca-
lificarse de “poliédrico”, en el sentido de que tiene mul-
tiples manifestaciones o vertientes relacionadas con ga-
rantias encaminadas a regular distintos aspectos del
proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como
“regla de trato procesal” o “regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la
forma en la que debe tratarse a una persona que esta so-
metida a proceso penal. En este sentido, la presuncion
de inocencia comporta ¢l derecho de toda persona a
ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenato-
ria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia
ordena a los jueces impedir en la mayor medida po-
sible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es
decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de re-
solucion judicial que suponga la anticipacion de la
pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga
y otros. 26 de septiembre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Jos¢ Ramon
Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sén-
chez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretario: Arturo Béarcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de
2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Ro-
driguez.

Amparo directo en revision 1520/2013. 26 de junio de
2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, quien reservo su derecho para formular voto parti-
cular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secreta-
ria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision 1481/2013. 3 de julio de
2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, Jos¢é Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mi-
reles.

Amparo en revision 359/2013. 11 de septiembre de
2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, quien reservo su derecho para formular voto parti-
cular. Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Dolores Rueda Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 24/2014 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
diecinueve de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 4 de abril de 2014 a las
10:40 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 7 de abril de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Con base en lo anterior, se violenta el principio de presun-
cion de inocencia cuando se pone bajo arraigo a la persona
inculpada sin tener elementos investigacion e indicios que
hagan probable su participacion en la comision del delito,
es decir, se estd sancionando sin haber sido sometido a jui-
cio y obtenido sentencia condenatoria.

El principio de presuncion de inocencia de conformidad
con lo establecido en el articulo 8, numeral 2, de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, implica:
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“... 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad.”

En cuanto al principio de debido proceso debe entenderse
que es el conjunto de requisitos que deben observarse en
las instancias procesales a efecto de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del estado que pueda afectarlos3.

Lo anterior, también encuentra su regulacion internacional
dentro del Pacto de San Jos¢, en el ya mencionado articulo
8, numeral 2:

“...Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en ple-
na igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada,

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios ade-
cuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comu-
nicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la le-
gislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley,

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos pre-
sentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar
luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal supe-
rior.”

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 14 de
la Constitucion Federal, en los siguientes términos:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

Libertad Personal

Asimismo, como ya se menciond, se consideran que el
arraigo viola el derecho a la libertad personal consagrado
en el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, que establece lo siguiente:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-
guridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de antema-
no por las Constituciones Politicas de los Estados Par-
tes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcela-
miento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser infor-
mada de las razones de su detencion y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autoriza-
do por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continiie
el proceso. Su libertad podra estar condicionada a ga-
rantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a re-
currir ante un juez o tribunal competente, a fin de que
éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arres-
to o detencion y ordene su libertad si el arresto o la de-
tencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas
leyes preveén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a
un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrdn
interponerse por si 0 por otra persona.
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7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no
limita los mandatos de autoridad judicial competente
dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Debido Proceso

De acuerdo a la Convencion Americanas obre Derechos
Humanos conocida también como Pacto de San José, el de-
bido proceso consiste en:

Articulo 8 Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obliga-
ciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
cardcter.

Al imponer la medida cautelar del arraigo es evidente que
se falta a los derechos humanos consagrados en la Consti-
tucion que se han mencionado, presuncion de inocencia, li-
bertad personal y debido proceso. Es importante resaltar
ademas que la aplicacion de este tipo de anticipacion de pe-
nas o penas precondenatorias carentes de controles de le-
galidad ubica a las personas en un limbo juridico y, en con-
secuencia, en una situacion vulnerable a ser sometida a
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Conforme al articulo 1 de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes
(ratificada por el Estado Mexicano el 23 de enero de 1986
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
marzo de 1986) la tortura se define como “...todo acto por
el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una con-
fesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en cual-
quier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o su-
frimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia”™.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura en su articulo 2 (ratificada por el Es-

tado Mexicano el 22 de junio de 1987 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de
1987), establece por tortura “...todo acto realizado inten-
cionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo perso-
nal, como medida preventiva, como pena o con cualquier
otro fin”. Se considera “también como tortura la aplica-
cion sobre una persona de métodos tendente a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fi-
sica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica™.

Como consecuencia de la transicion de un sistema mixto-
inquisitivo a un sistema acusatorio por la que atraviesa M¢-
xico, diversos organismos internacionales le han recomen-
dado que en el proceso de cambio de sistema de justicia
penal se tome en consideracion las obligaciones de perse-
guir y sancionar la tortura a fin de que los hechos puedan
ser investigados adecuadamente y se pide también hacer lo
necesario para aplicar efectivamente la legislacion para
prevenir y sancionar la tortura.

En particular en el Informe del Consejo de Derechos Hu-
manos de 2009, se establece la importancia de los papeles
“...que desempefian los jueces, los fiscales y los abogados
en la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, entre otras cosas, en relacion
con la detencion arbitraria, las garantias procesales y las
normas sobre la imparcialidad del juicio, y a que pongan a
los autores a disposicion de la justicia;6”

En dicho informe también se “...insta también a los Esta-
dos a que aprueben, apliquen y respeten plenamente las ga-
rantias juridicas y procesales contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como a que
velen por que la judicatura y, en su caso, la fiscalia, pue-
dan asegurar efectivamente el cumplimiento de esas ga-
rantias.””

En el informe anual 2010, de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal se sefiala que “...las quejas
recibidas sobre el tema de tortura refieren principalmente
agresiones por traumatismos, amenazas, asfixia y humilla-
ciones. En diversos casos, al denunciar la tortura, las
victimas se encontraban en situacion de arraigo, dete-
nidas y/o internas. Algunas veces las quejas estan relacio-
nadas con otros tipos de violaciones, como son la deten-
cion arbitraria, desaparicion forzada, violaciones al debido
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proceso, malas condiciones de estancia en el Centro de
Arraigo o en los centros de reclusion y deficiencias en las
certificaciones médicas realizadas a las victimas3.

Por su parte el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias en su informe de 2011, advierte
que recibi6 informacion de casos en los que una persona
que era objeto de una desaparicion transitoria después era
presentada a las autoridades locales o federales y puesta
bajo arraigo.

Explica también que tras otorgar rango constitucional a la
figura del arraigo, es posible que cuando una persona es
investigada por delitos graves o por crimen organizado, és-
ta puede ser detenida bajo arraigo hasta por 80 dias sin car-
gos y con un contacto muy limitado con abogados y fami-
liares. Siendo frecuentemente desconocido su paradero®.

Por consiguiente recomendd al Estado Mexicano que se
elimine la detencion mediante arraigo de la legislacion y la
practica, tanto a nivel federal como estatal para prevenir
casos de desaparicion forzada.

“Una de las razones fundamentales por las que el marco in-
ternacional de derechos humanos y de derecho penal ha
desarrollado obligaciones en torno a la prohibicion de la
tortura son los altos niveles de impunidad de esta conduc-
ta. Por ello, la impunidad es uno de los puntos principales
alrededor del cual giran las recomendaciones de organis-
mos internacionales, que subrayan la importancia de inves-
tigaciones prontas, independientes e imparciales.10”

Informe de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos situacion de los Derechos Humanos en Méxicoll:

La CIDH ha manifestado anteriormente su preocupa-
cion sobre la existencia de la figura de arraigo, y ha ex-
hortado al Estado a eliminarla de su normativa interna.
Durante los ultimos afios, la Comision ha recibido nu-
merosas denuncias sobre la utilizacion del arraigo para
detener a personas sospechosas en casas particulares,
hoteles e instalaciones militares, sin el respeto de las ga-
rantias judiciales, y propiciando que las personas priva-
das de libertad se enfrenten al riesgo de ser sometidos a
malos tratos, e incluso tortura. Asimismo, esta Comision
advierte que diversos organos de Naciones Unidas, y or-
ganizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel nacional
como internacional, han sefialado que el arraigo fomen-
ta el uso de la detencion como medio de investigacion
vulnerando derechos como la libertad personal y las ga-

rantias personales, ademds de que propicia un clima en
el que las personas privadas de libertad corren el riesgo
de ser sometidos a malos tratos y tortura. En conse-
cuencia, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la Tortura, el Comité contra la Tortura, el Grupo de Tra-
bajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, y la
Relatora Especial sobre la independencia de los magis-
trados y abogados han solicitado al Estado mexicano su
eliminacion.

En resumen, la figura del arraigo penal en México ha sido
reiteradamente objeto de preocupacion para los organismos
internacionales de derechos humanos, y han recomendado
de forma consistente su eliminacion, entre quienes han he-
cho recomendaciones de esta naturaleza se encuentran!Z:

- Comité de Derechos Humanos

- Comité Contra la Tortura

- Subcomité para la Prevencion de la Tortura

- Consejo de Derechos Humanos: en el marco del Exa-
men Periddico Universal

- Relatora Especial sobre la independencia de los ma-
gistrados y abogados

- Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

- Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
[nvoluntarias

- Comision Interamericana de Derechos Humanos

Entre los motivos de preocupacion para los organismos in-
ternacionales de derechos humanos destacan:

- Violacion a la libertad personal.

- Violacion al debido proceso.

- Violacion a la presuncion de inocencia.

- El aumento del riesgo de las personas arraigadas de ser
sometidas a torturas y malos tratos.

El consenso internacional en torno a esta figura, e incluso
su mencion en una decision adoptada por el Comité Contra
la Tortura en un caso individual en el que condend a Méxi-
co, muestran que el mantenimiento de esta figura en el or-
denamiento juridico mexicano coloca al pais en una posi-
cion de ruptura de sus obligaciones internacionales, y
puede llegar a generar responsabilidad internacional del
Estado mexicano.

Es especialmente relevante el negativo impacto que la fi-
gura del arraigo tiene sobre el debido proceso en un mo-
mento de consolidacion del sistema de justicia penal acu-
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satorio. Como destaco en su dia la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados de la
ONU:

64. La figura del arraigo permite la detencion para in-
vestigar, cuando lo apropiado y correcto es investigar
rdpida y eficazmente para proceder a detener. El arrai-
go es el resultado del mal funcionamiento del sistema
de investigacion y procuracion de justicia, pues coloca
los incentivos en direccion contraria al fortalecimien-
to de la capacidad investigativa de la autoridad, ade-
mds de que puede propiciar otras violaciones a los de-
rechos humanos. (...)

92. El arraigo es una figura juridica arbitraria e in-
compatible con el principio de presuncion de inocencia
y con el derecho a la libertad personal. Ademas, esta fi-
gura es intrinsecamente contraria al modelo oral acu-
satorio que México ha adoptado en substitucion del
sistema inquisitivo-mixto.

En el contexto de consolidacion del actual sistema oral, re-
sulta esencial la eliminacion de la figura del arraigo para
completar la armonizacion legislativa y constitucional con
el nuevo sistema.

Se debe destacar que durante mucho tiempo uno de los ar-
gumentos oftecidos por las autoridades para defender el uso
de la figura del arraigo fue la necesidad de su uso para el
combate al crimen organizado. Sin embargo la informacion
publica disponible mostraba que en muy pocos casos las per-
sonas arraigadas eran finalmente procesadas, lo cual contra-
decia el argumento de su utilidad. Ademas, el Estado Mexi-
cano ha reducido de forma constante el uso del arraigo, por
lo que su eliminacion apenas tendria impacto practico en la
actual forma de realizar las investigaciones penales13.

A continuacion se presentan las mas recientes determina-
ciones de mecanismos internacionales de derechos huma-
nos relacionadas con el arraigo penal en México:

1. Informe de seguimiento del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes acerca de su mision a México (17 de febrero
de 2017)

B. Eliminacion de la figura del Arraigo

11. El Relator reitera su llamado a la eliminacion de la
figura del arraigo de la legislacion nacional. Lamenta

que desde su visita no han existido avances para la eli-
minacion de esta figura. Esto es particularmente impor-
tante ya que esta figura ademas de violar el derecho a la
libertad personal, el debido proceso, y el principio de
presuncion de inocencia, expone al detenido a posibles
torturas y malos tratos. Este mismo llamado lo han rea-
lizado diversos organismos internacionales, incluyendo
al Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas
(UNCAT) en la Comunicacion n® 500/2012, en que con-
dend a México por la tortura de cuatro hombres por par-
te del ejéreito mexicano y se instd al Estado a eliminar
la figura del arraigo. Resulta positiva la informacion
proporcionada por el Estado sobre la disminucion de las
cifras de arraigo en el afio 2015, con 83 personas suje-
tas a esta medida, en comparacion con 264 en 2014. Se-
gun informacion recibida esta reduccion se ha manteni-
do.

12. El Relator aprecia que la Suprema Corte haya de-
clarado que el arraigo es una figura vedada para el 4m-
bito local, pero lamenta que la propia Suprema Corte
haya declarado constitucional la figura del arraigo para
delitos graves relacionados con la delincuencia organi-
zada.

13. El Relator alienta al Estado a eliminar a la brevedad
y en forma definitiva de su legislacion al arraigo. Mien-
tras ello ocurre, le urge a declarar una moratoria en su
uso, a tomar medidas necesarias para erradicar la tortu-
ra 'y los malos tratos durante dicha detencion arbitraria.
Por ejemplo, que la persona detenida sea puesta de for-
ma inmediata en un centro de detencion; se prohiba el
arraigo, asi sea por corto plazo, en establecimientos mi-
litares; y que las personas arraigadas cuenten con una
defensa adecuada y se garantice un adecuado control ju-
dicial.

2. Comision Interamericana de Derechos Humanos: Si-
tuacion de Derechos Humanos en México (31 de di-
ciembre de 2015)

314. La CIDH ha manifestado anteriormente su preocu-
pacion sobre la existencia de la figura de arraigo, y ha
exhortado al Estado a eliminarla de su normativa inter-
na. Durante los ultimos afios, la Comision ha recibido
numerosas denuncias sobre la utilizacion del arraigo pa-
ra detener a personas sospechosas en casas particulares,
hoteles e instalaciones militares, sin el respeto de las ga-
rantias judiciales, y propiciando que las personas priva-
das de libertad se enfrenten al riesgo de ser sometidos a
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malos tratos, e incluso tortura. Asimismo, esta Comision
advierte que diversos organos de Naciones Unidas, y or-
ganizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel nacional
como internacional, han sefialado que el arraigo fomen-
ta el uso de la detencion como medio de investigacion
vulnerando derechos como la libertad personal y las ga-
rantias personales, ademas de que propicia un clima en
el que las personas privadas de libertad corren el riesgo
de ser sometidos a malos tratos y tortura

468. En consecuencia, el Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la Tortura, el Comité contra la Tortura, el
Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o invo-
luntarias, y la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados han solicitado al Estado
mexicano su eliminacion.

315. La CIDH celebra que las entidades federativas de
Chiapas, Oaxaca y Yucatdn eliminaron la figura del
arraigo.

317. En este sentido, 1a Comision valora la reduccion de
la aplicacion de esta figura y la jurisprudencia que limi-
ta la misma, sin embargo, expresa su preocupacion por
la existencia del arraigo a nivel constitucional, cuya vi-
gencia es en si misma contraria a la Convencion Ameri-
cana, debido a que presenta severas consecuencias en el
disfrute de los derechos de las personas sujetas a esta
forma de detencion. Sin perjuicio de los avances en el
sentido de reducir la aplicacion del arraigo, la CIDH rei-
tera su llamado al Estado mexicano a eliminar el arrai-
go por completo de su ordenamiento juridico.

Recomendacion

20. Eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada del or-
denamiento juridico mexicano.

B. Razones practicas

El arraigo socava la consolidacion del modelo de justicia
penal acusatorio, tanto en materia de derechos humanos y
violacion al debido proceso, como en términos practicos y
de eficacia:

* Es una figura obsoleta e ineficaz, pues en contraste con
su recurrente demanda: 6,562 personas arraigadas en el
periodo comprendido de 2008 a 2011, de las cuales el
90% son consignadas (seglin datos de PGR y Poder Ju-

dicial); solo el 3.2% obtuvieron sentencias condenato-
rias en dicho periodol4.

* La CNDH informé que entre 2008 y 2011, se presen-
taron 405 quejas por violaciones de derechos humanos
relacionadas con el arraigo, de las cuales 41% se refi-
rieron a tortura y malos tratos!S.

Consecuencia de las cifras expuestas y la asociacion del
arraigo con la falta de cumplimiento y respeto a los dere-
chos humanos, su efectividad en México ha sido altamente
cuestionada, reflejo de esto es el cumulo de recomendacio-
nes por parte de organizaciones protectoras de los derechos
humanos en las que sugieren la eliminacion de esta figura
y la instauracion de un sistema de denuncias que garantice
la investigacion eficaz, independiente, pronta, exhaustiva e
imparcial.

El Estado Mexicano ha informado que se ha reducido sig-
nificativamente la aplicacion de arraigo en la practica. De
acuerdo con cifras de la Procuraduria General de la Repu-
blica:

* Entre 2010 y 2012, la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) solicito el arraigo de 6 mil personas para
investigarlas. Solo se consignd ante un juez a 120 per-
sonas.

* Se ha mencionado que dicha figura se dejara de utili-
zar, lo que es consistente en respuestas a solicitudes re-
cientes de acceso a la informacion publica hechas a la
PGR, en las que se reporta que en 2016, solo 25 fueron
arraigadas1®,

ANO ARRAIGO EN CIFRAS
Personas arraigadas

2012 1,287

2013 630

2014 28

2015 84

2016 25

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, valora la reduccion de la aplicacion de esta fi-
gura y la jurisprudencia que limita la misma, sin embargo,
expresa su preocupacion por la existencia del arraigo a ni-
vel constitucional, cuya vigencia es en si misma contraria
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de-
bido a que presenta severas consecuencias en el disfrute de
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los derechos de las personas sujetas a esta forma de deten-
cion. Sin perjuicio de los avances en el sentido de reducir
la aplicacion del arraigo, la CIDH reitera su llamado al Es-
tado mexicano a eliminar el arraigo por completo de su or-
denamiento juridico.

A proposito de su efectividad cabe sefialar que cuando la
medida cautelar es aplicada de forma ilegal las pruebas re-
cabadas durante esta quedan sin efectos, al respecto la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio de la si-
guiente manera:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
11, Octubre de 2014, Tomo I1I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 10.P. J/5 (10a.)

Pagina: 2595

RETENCION DEL INCULPADO ANTE EL MINIS-
TERIO PUBLICO. SI EXISTEN DATOS QUE HA-
GAN PRESUMIR QUE AQUEL SE ENCONTRABA
BAJO ARRAIGO Y EL JUEZ RESUELVE LA SI-
TUACION JURIDICA DEL INDICIADO, SIN RECA-
BAR LAS CONSTANCIAS CON LAS QUE PUEDA
VERIFICAR LA LEGALIDAD DE ESA MEDIDA
CAUTELAR, TAL OMISION CONSTITUYE UNA
VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO
PENAL.

El articulo 16, parrafo décimo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que nin-
gun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pu-
blico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
de la autoridad judicial, con excepcion de los casos re-
lacionados con delincuencia organizada, en los que se
podra duplicar dicho término. Asi las cosas, si en la ave-
riguacion previa aparece que transcurrio en exceso el
lapso entre el momento en que el inculpado fue puesto
a disposicion del Ministerio Publico y su consignacion
ante el Juez de la causa, y obran datos que hacen presu-
mir validamente que aquél se encontraba sujeto a una
medida de arraigo, el Juez instructor al resolver la situa-
cion juridica del inculpado, en la preinstruccion, estd
obligado a recabar las constancias con las que se pueda
dilucidar la legalidad de esa providencia cautelar y con

ello de la retencion ante el Ministerio Publico que lo te-
nia a su disposicion, atento a que la validez de las prue-
bas recabadas en la averiguacion previa dependen de la
legalidad de aquellos actos de autoridad; so pena de in-
currir en una violacion a las leyes que regulan el proce-
dimiento penal, conforme al articulo 160, fraccion
XVII, en relacion con la diversa fraccion VI de la Ley
de Amparo abrogada, por afectar los derechos funda-
mentales del debido proceso, seguridad juridica y de-
fensa adecuada, contemplados en los numerales 14, 16
y 20, apartado A, fraccion IX (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dieciocho de junio de dos mil ocho), de la Constitu-
cion Federal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 48/2013. 23 de mayo de 2013. Una-
nimidad de votos. Ponente: Ramén Ojeda Haro. Secre-
tario: Elias Garcia Campos.

Amparo directo 119/2013. 12 de julio de 2013. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Manuel Rodriguez Ga-
mez. Secretario: Jorge Xavier Zamora Barron.

Amparo directo 60/2013. 22 de agosto de 2013. Unani-
midad de votos. Ponente: Ramon Ojeda Haro. Secreta-
rio: Elias Garcia Campos.

Amparo directo 244/2013. 26 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rodriguez
Gémez. Secretario: Jorge Xavier Zamora Barron.
Amparo directo 271/2013. 5 de diciembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Ramon Ojeda Haro. Se-
cretaria: Maria Mercedes Avila Arias.

IV. CONCLUSION

La figura del arraigo es obsoleta, ineficaz y tiende al des-
uso. Se puede concluir que es innecesaria, lo anterior en
razon de que en el Modelo Acusatorio cuenta con mejores
herramientas y técnicas de investigacion. Se debe reflexio-
nar y atender que, como ya se observo, ésta figura estaba
sujeta a un modelo y logica procesal de justicia cuyo peso
central estaba fincado en la etapa temprana de la averigua-
cion previa, en la que practicamente habia que comprobar
la responsabilidad de la persona que se investigaba para
poder consignar e iniciar el proceso, incentivo que cierta-
mente generaba presion en los agentes encargados de la
persecucion penal. En el nuevo modelo este incentivo des-
aparece, toda vez que ya no existe la consignacion y sus
perversos efectos. Esto es, el cierre de la investigacion ocu-
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rre hasta 6 meses después de que se formula la imputacion
y se vincula a una persona a proceso. El fiscal puede for-
mular imputacion y pedir la vinculacion a proceso de la
persona investigada, y en su caso, solicitar cualquier medi-
da cautelar ordinaria restrictiva de la libertad para seguir
investigando a la persona hasta por 6 meses. La formula-
cion de imputacion, la vinculacion a proceso y, en su caso,
la imposicion de una medida cautelar NO cierran la inves-
tigacion, porque no son el equivalente a consignar. El cie-
rre de la investigacion y el inicio del proceso penal propia-
mente, se trasladan en el nuevo sistema de justicia, al
momento en el que el fiscal determina que tiene elementos
suficientes y decide formular acusacion.

Ademés, el método del nuevo modelo de justicia acusato-
ri0 a base de audiencias en las que se actualizan los princi-
pios del debido proceso: inmediacion, concentracion, pu-
blicidad, contradiccion y continuidad, permiten que exista
un esquema de pesos y contrapesos real, horizontal y en
presencia de un juez (igualdad procesal y adversarial), lo
que permite velar por la calidad de la informacion de la in-
vestigacion y la justificacion del porqué se pretende afec-
tar el derecho de una persona con una medida cautelar, en
este caso del imputado.

Es decir, en el nuevo sistema la existencia de una investi-
gacion o indicios que hagan probable la participacion del
indiciado en la comision de un delito, no ameritan arraigo,
sino que tendria cabida otra forma ordinaria de restriccion
de la libertad, la cual implica cumplir con la garantia de au-
diencia en la que ante un juez, el fiscal imputa los hechos
constitutivos de delito y la probable participacion en los
mismos de la persona que investiga y solicita una medida
cautelar como puede ser la prision preventiva, en tanto fun-
de y motive la necesidad de ésta, la cual una vez autoriza-
da por el juez, puede durar hasta 6 meses en los cuales el
agente del Ministerio Publico o fiscal puede seguir investi-
gando, hasta que decida acusar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone elimi-
nar el Arraigo de la Constitucion Federal para dejar de sub-
sidiar la ineficiencia en la investigacion y que el desempe-
fio de las autoridades que operan el sistema de justicia
mejore y deje de ser deficitario.

Los cambios propuestos se exponen en el siguiente cuadro
comparativo para mayor precision y ubicacion:

TEXTO VIGENTE
Articulo 16...

TEXTO PROPUESTO

} | Se deroga.

plaze podra
P P
o ol Mini

Transitorios Transitorios

Unico.- La legislacién secundaria debera
ser adecuada una vez que entre en vigor la
presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo 8o. del articu-
lo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico.- Se deroga el parrafo octavo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
de y motive la causa legal del procedimiento.
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Se deroga.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios si-
guientes.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de la
Unidn realizard las adecuaciones que resulten necesarias a
la legislacion secundaria, a fin de hacer efectivas las dis-
posiciones del presente decreto.

Notas

1 Cantli Martinez, Silvano y Gutiérrez Contreras, Juan Carlos, Arrai-
go, Made in México: la herramienta penal del modelo de seguridad y
su impacto en los derechos humanos. P. 71. CMDPDH, IDHEAS,
UBIJUS. 2016. En este miso texto se hace referencia a notas periodis-
ticas que mencionan la alarmante cifra de 120 mil personas arraigadas,
la nota es del periddico Excélsior con fecha de 17 julio de2011.

2 Aguilar Lopez, Miguel Angel, Derechos fundamentales de presun-
cion de inocencia, Presuncion de inocencia: Principio fundamental en
el sistema acusatorio, Coleccion Estudios de la Magistratura, 6 Insti-
tutito de la Judicatura Federal, México, 2009, pag. 187.

3 Silva Garcia, Fernando, Debido Proceso, Jurisprudencia Interameri-
cana sobre Derechos Humanos, Criterios Esenciales, Tirant lo blanch
México, México, Distrito Federal, 2012, pag. 216.

4 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhu-
manos o Degradantes, articulo 1.

5 Articulo 2, Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

6 Informe del Consejo de Derechos Humanos, Consejo de Derechos
Humanos, Sexagésimo quinto periodo de sesiones, A/65/53, Nueva
York 2010, pag. 132.

7 Informe del Consejo de Derechos Humanos, Consejo de Derechos
Humanos, Sexagésimo quinto periodo de sesiones, A/65/53, Nueva
York 2010, pag. 133.

8 Informe de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
con motivo de la visita del Relator para México de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, Comision de Derechos Humanos
del distrito Federal, 2010, México Distrito Federal.

9 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, Visita a México, Consejo de Derechos Humanos, 19 pe-
riodo de sesiones, 20 de diciembre de 2011, prr. 88.

10 Recomendaciones internacionales a México en materia de derechos
humanos. Contrastes con la situacion en el pais, Organismo de las Na-
ciones Unidas — Derechos Humanos México, Compiladores Anaya
Mufioz Alejandro, Garcia Campos Alén, 1ra Edicion 2014, pag. 23.

11 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Co-
mision Interamericana de los Derechos Humanos, EA/Ser.L/V/II. Doc.
44/15, 31 diciembre 2015.

12 Resumen de recomendaciones emitidas por organismos internacio-
nales en materia de derechos humanos, elaborado por la OACNUDH
en México en marzo de 2017 que facilito a la Oficina del Coordinador
del Grupo Parlamentario del PRI en la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura, Doctor César Camacho Quiroz.

13 De acuerdo a la informacion proporcionada por el estado a la Rela-
toria Especial de la ONU sobre la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, en 2014 habrian sido sometidas a arrai-
go 264 personas, y en 2015 s6lo 83. Segun informaciones
periodisticas, solo 25 personas habrian sido arraigadas durante 2016.
Estas cifras contrastan con las 7,984 personas sometidas a arraigo fe-
deral entre diciembre de 2006 y marzo de 2013, de acuerdo a informa-
cion proporcionada por PGR.
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14 Canta Martinez, y Gutiérrez Contreras, Op. Cit. p. 73.

15 Trabajo académico, Mirada Legislativa, Instituto Belisario Domin-
guez, No.37, enero 2014, pag. 7.

16 Oficio PGR/UTAG/04367/2016 de la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental de la PGR. P. 10.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: César Camacho, Abel Murrieta Gutiérrez, Alvaro Ibarra Hino-
josa, Armando Luna Canales, Cesar Alejandro Dominguez Domin-
guez, Martha Sofia Tamayo Morales (rubricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA AL EJECUTIVO Y A LA SHCP PARA
QUE REALICEN EL PROCEDIMIENTO DE EXTIN-
CION Y LIQUIDACION DE LA LOTERIA NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la SHCP a ejecutar el procedi-
miento de extincion y liquidacion de la Loteria Nacional, a
cargo de la diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, dipu-
tada a la LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la fa-
cultad que confieren los articulos 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico a realizar el proce-
dimiento de extincion y liquidacion de la Loteria Nacional,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Loteria Nacional (Lotenal) se creo el 20 de agosto de
1920 por decreto presidencial publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, donde se le denomind “Loteria Na-
cional para la Beneficencia Piblica”. Posteriormente, con

la publicacion del Reglamento de la Ley de Secretarias y

Departamentos de Estado de 1940, la institucion cambiaria

de nombre a “Loteria Nacional Para la Asistencia Publi-
1

ca”.

Actualmente, la Lotenal es un organismo descentralizado
de la administracion publica federal sectorizado en la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, normada por la
Ley Organica de la Loteria Nacional y su reglamento. La
Lotenal tiene personalidad juridica y patrimonio propios.?

De conformidad con lo que establece la Ley Organica de la
Loteria Nacional, el objetivo principal de la Lotenal es la
obtencion de recursos financieros para destinarlos a la asis-
tencia publica, los cuales obtiene a través de la celebracion
de sorteos con premios que se pagan en efectivo y basados
en los billetes que adquieren los concursantes.

En teoria, la Lotenal ya que ha deducido el monto de los
premios, reintegros, comisiones, donativos y gastos de
operacion, asi como el importe asignado para constituir e
incrementar las reservas y garantias para el funcionamien-
to de la entidad, los recursos restantes son enterados a la
Tesoreria de la Federacion para el cumplimiento de su ob-
jetivo especifico: actividades encaminadas a la proteccion
ecologica, prevencion y rehabilitacion de la salud publica,
asi como al equipamiento, dotacion de instrumental y pro-
tesis para los centros de salud que atiendan a la poblacion
no amparada bajo el régimen de seguridad social.

Desafortunadamente se tiene registro que desde 2009, la
Lotenal no ha cumplido el principal objetivo, ya que desde
ese ano dejo de tener ganancias y, como consecuencia, de
aportar a la federacion para la asistencia publica. Contra-
riamente a lo que indica el objetivo primordial, la Lotenal
ha recibido dinero de la federacion en los Gltimos afios.

El Gltimo analisis de la Cuenta Publica de 2015, realizado
por la Auditoria Superior de la Federacion, en 2015 no re-
gistro utilidades, por el contrario tuvo un déficit de 566.4
millones de pesos, por lo que el gobierno federal le transfi-
116 527.6 millones de pesos. La pérdida total al cierre del
ejercicio fiscal de ese afio fue de 38.8 millones de pesos.
Ello significa que la Lotenal no ha aportado recursos para
la asistencia publica, por lo que no ha cumplido con el ob-
jetivo de su creacion.

La Auditoria Superior de la Federacion sefialo que los fac-
tores que han afectado a la Lotenal en las utilidades, ha si-
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do la baja de ventas y los gastos de operacion. Ese afio, la
Loteria ejercio 2 mil 205.8 millones de pesos por costos de
operacion, 18.2 por ciento més que lo presupuestado origi-
nalmente para ese rubro, mil 866.9 millones de pesos.4

La Ley de Federal de las Entidades Paraestatales establece
en el articulo 16 que cuando un organismo creado por el
Ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funciona-
miento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de
la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, pro-
pondra al Ejecutivo federal la disolucion, liquidacion o ex-
tincion de aquél.d

En vista de que efectivamente la Lotenal ya no cumple sus
fines y objeto, y su funcionamiento tampoco resulta con-
veniente desde el punto de vista de la economia nacional;
se propone el presente punto de acuerdo a fin de exhortar
al Ejecutivo federal y a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico a realizar el procedimiento de extincion y liqui-
dacion de la Loteria Nacional.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal y a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico a realizar el procedi-
miento de extincion y liquidacion de la Loteria Nacional,
pues ya no cumple su objetivo principal, establecido en el
articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Loteria Nacional.
Notas
1 Véase http://www.lotenal.gob.mx/es/historia

2 Véase Ley Organica de la Loteria Nacional.

3 Véase http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2015
0090 _a.pdf Pagina 9.

4 Véase http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2015
0090 _a.pdf Pagina 10.

5 Véase Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2017.—
Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE ME-
XICO A QUE LLEVE A CABO DIVERSAS ACCIONES,
RESPECTO AL ASESINATO DEL CIUDADANO PE-
DRO ALBERTO VEGA BARRANON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de la Ciudad de México a emprender diversas
acciones respecto al asesinato del ciudadano Pedro Alberto
Vega Barrafion, a cargo del diputado Santiago Torreblanca
Engell, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que le confieren los arti-
culos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccio-
nes I y III, y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion, al tenor de los si-
guientes

Considerandos
1. Problematica general

Que en nuestro pais, los delitos de homicidio doloso y el de
robo con violencia a bordo de transporte publico, son con-
siderados como delitos de alto impacto.

Que por delitos de alto impacto se entienden todos aquellos
hechos delictivos que afectan de manera principal a la ciu-
dadania.!

Que los delitos de alto impacto pueden variar dependiendo
del pais y su sociedad, en términos generales se dividen en
dos grandes rubros, a saber, aquellos delitos contra la vida
y la integridad de las personas y los que atentan contra el
patrimonio.
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Que en México, se consideran delitos de alto impacto los
siguientes:

* Homicidio.

* Secuestro.

* Extorsion.

* Robo con violencia.

* Robo de vehiculos.
Que la Ciudad de México registrd en los primeros once
meses de 2016 casi 165 mil denuncias en las agencias del
Ministerio Piblico.
Que mas de 40 por ciento de las denuncias corresponden
unicamente a los siguientes diez delitos, que son los que se
cometen con mayor frecuencia en la capital del pais, varios

de forma violenta.

* Robo con violencia a transetnte.

* Robo a negocio sin violencia.

* Fraude.

* Dafio a propiedad ajena.

* Robo de vehiculo sin violencia.

* Robo a casa habitacion sin violencia.

* Lesiones culposas.

* Robo sin violencia a transeunte.

* Robo de vehiculo con violencia.

* Despojo.
Que los robos en algunos medios de transporte también se
han incrementado. En el metro los asaltos se dispararon
mas de 60 por ciento, mientras que en microbis, trolebus y

tren ligero los robos se han incrementado mas de 10 por
ciento, como se puede apreciar en la siguiente grafica:3

Robos en transporte publico de la Ciudad de México
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Que el delito mas grave que ha subido son los homicidios
dolosos que pasaron de 782 casos entre enero y noviembre
de 2015 a 848 en el mismo lapso de 2016. Lo anterior re-
presenta un alza superior al 8 por ciento de los asesinatos.4

Que comparando diciembre de 2015 con diciembre de
2016, se observa un incremento de 72 a 104 homicidios do-
losos, es decir un incremento de casi 50 por ciento, mien-
tras que el robo a pasajero a bordo de microbus paso de 65
a 77 observando un incremento cercano a 20 por ciento, al-
g0 se esta haciendo mal.5
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Que el 16 de marzo del presente, el presidente del Obser-
vatorio Nacional Ciudadano, Francisco Rivas afirmo que
los delitos de alto impacto se han incrementado desde 2014
en la Ciudad de México, en especial los homicidios dolo-
sos, debido a que 2016 se posiciond como el afio con mas
homicidios dolosos desde 1997, el afio més violento.

Que de acuerdo con datos de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, en 2016 por cada 100 mil
habitantes se cometieron 10.78 homicidios, la mayor tasa
desde 1997 cuando se reportd una de 10.98.7

Que de acuerdo con el Observatorio Ciudadano de la Ciu-
dad de México, la tasa mensual mas alta en 16 aflos de ho-
micidio doloso en la Ciudad de México fue de 1.06, co-
rrespondiente al mes de septiembre de 2016.8

Robo en transporte piblico de la Ciudad de México
PGJDF (denunciados) Envipe (cifra negra;
2,439 580,192

Ao
2012

% de denuncia
0.42%

2013 1.943 465917 . 0.42%
2014 1,843 474815 0.39%
2015 1.564 599.122 0.26%

Que de acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), la cifra negra, es decir el nivel de deli-
tos no denunciados o que no derivaron en averiguacion
previa fue de 93.7 por ciento a nivel nacional durante 2015,
mientras que en 2014 fue de 92.8 por ciento.”

Que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion de la Seguridad Publica (Envipe), una cuarta
parte de los delitos en la Ciudad de México ocurren en el
transporte publico (sin contar homicidios) y, de éstos, el
94% corresponden a robos o asaltos, lo cual lo hace ser el
delito con mayor incidencia delictiva.1

Que se acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica, unicamente se ini-
cié averiguacion previa en 6.3 por ciento del total de los
delitos, sin embargo, esta encuesta permite estimar de ma-
nera certera la “cifra negra”.

Que de acuerdo con estadisticas de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Ciudad de México sobre delitos de al-
to impacto detalla que en febrero de 2017 se iniciaron 59
carpetas de investigacion por robo a pasajero a bordo de
microbus con y sin violencia, lo que significa que en pro-
medio se cometen dos al dia.!l

Que de acuerdo con esta encuesta, los delitos con mayor ci-
fra negra son extorsion, robo o asalto en la calle o trans-
porte publico, robo parcial de vehiculo y fraude.12
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Que de acuerdo con la Envipe, la baja incidencia en las de-
nuncias y consecuentemente la elevada “cifra negra”, se
debe a que del total de averiguaciones previas iniciadas por
el Ministerio Publico, en alrededor de 50 por ciento de los
casos no paso nada o no se resolvio la denuncia.

2. Caso particular

Que recientemente el joven Pedro Alberto Vega Barranon,
quien fuera un joven de 23 afios, integrante de la casa de
enlace ciudadano del suscrito, fallecio el 14 de marzo del
presente por dos impactos de bala durante un asalto en el
transporte piblico en la interseccion del eje 6 sur y la calle
Bolivar.

Que no conforme con haberle privado de la vida a mi asis-
tente, los delincuentes arrojaron el cuerpo sin vida desde el
microbus cuando estaba en marcha, dejandolo abandonado
entre el primer y segundo carril del eje 6 Sur.

Que los agentes del Ministerio Publico de la Coordinacion
Territorial BJ-3 iniciaron la carpeta por homicidio doloso,
tras la muerte del hombre, sin embargo, a pesar de los es-
fuerzos coordinados entre la Procuraduria General de Jus-
ticia Capitalina y de la Secretaria de Seguridad Publica de
la Ciudad de México, lamentablemente no se ha encontra-
do a los responsables.

Que ya se han solicitado peritos en fotografia y criminalis-
tica a fin de esclarecer los hechos y evitar impunidad. Que
en la Ciudad de México, a quien cometa homicidio califi-
cadolge le impondra de veinte a cincuenta afios de pri-
sion.

Que en la Ciudad de México, el homicidio y las lesiones
son calificadas cuando se cometan con alguna de las si-
guientes agravantes:14

* Ventaja:

- Cuando el agente es superior en fuerza fisica al
ofendido y éste no se halla armado.

- Cuando es superior por las armas que emplea, por
su mayor destreza en el manejo de ellas o por el ni-
mero de los que intervengan con ¢él.

- Cuando el agente se vale de algiin medio que debi-
lita 1a defensa del ofendido; o

- Cuando éste se halla inerme o caido y aquél arma-
do o de pie.

- Cuando hay violencia psicoemocional por parte del
agresor en contra de la victima, de tal forma que im-
posibilite o dificulte su defensa. La ventaja no se to-
mara en consideracion en los tres primeros casos, si
el que la tiene obrase en defensa legitima, ni en el
cuarto, si el que se halla armado o de pie fuere el
agredido y ademds hubiere corrido peligro su vida
por no aprovechar esa circunstancia.

¢ Traicion: Cuando el agente realiza el hecho quebran-
tando la confianza o seguridad que expresamente le ha-
bia prometido al ofendido, o las mismas que en forma
tacita debia éste esperar de aquél por las relaciones de
confianza real y actual que existen entre ambos.

* Alevosia: Cuando el agente realiza el hecho sorpren-
diendo intencionalmente a alguien de improviso, 0 em-
pleando acechanza u otro medio que no le dé lugar a de-
fenderse ni evitar el mal que se le quiera hacer.

* Retribucion: Cuando el agente lo cometa por pago o
prestacion prometida o dada.

* Medio empleado: Cuando se causen por inundacion,
incendio, minas, bombas o explosivos, o bien por enve-
nenamiento, asfixia, tormento o por medio de cualquier
otra sustancia nociva para la salud.

+ Safia: Cuando el agente acttie con crueldad o bien au-
mente deliberadamente el dolor o sufrimiento de la vic-
tima.

* Estar en estado de alteracion voluntaria: Cuando el
agente lo comete en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes o psicotropicos u otras sustancias que
produzcan efectos similares.

* Odio: Cuando el agente lo comete por la condicion so-
cial o econdmica; vinculacion, pertenencia o relacion
con un grupo social definido; origen étnico o social; la
nacionalidad o lugar de origen; el color o cualquier otra
caracteristica genética; sexo; lengua; género; religion;
edad; opiniones; discapacidad; condiciones de salud;
apariencia fisica; orientacion sexual; identidad de géne-
ro; estado civil; ocupacion o actividad de la victima.
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Que es facil de dilucidar que en el asesinato de nuestro
compafiero Pedro Vega, son facilmente identificables las
siguientes agravantes:

+ Safa: por la crueldad con la que fue pateado y arroja-
do del microbus el cuerpo sin vida y abandonado en el
eje 6 sur.

¢ Ventaja: de acuerdo con los testimonios, los delin-
cuentes se encontraban en posesion de armas de fuego
con las cuales amagaban a los pasajeros de la unidad y
dispararon a la cabeza de Pedro Vega, arrebatindole la
vida inmediatamente.

Que estas agravantes permitirn a la autoridad jurisdiccio-
nal competente, el imponer la maxima condena posible pa-
ra este tipo penal, la cual oscila entre los veinte y los cin-
cuenta afios de prision, maxime que dado el caso, es
evidente que existe un concurso de delitos, al haberse co-
metido el homicidio en medio de un robo agravado (al in-
terior de transporte publico).

3. Prevencion del delito

Que la prevencion del delito es una de las vertientes de la
seguridad publica que atiende y combate el fenomeno so-
cial de la delincuencia en aras de salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar el orden y
la paz social. 13

Que en aras de poder prevenir la comision de delitos del
mismo tipo, se propone que antes de otorgar o renovar la
concesion de las placas para vehiculos de transporte publi-
co, se realicen examenes de control de confianza similares
a los que realizan funcionarios piblicos encargados de are-
as de seguridad publica, debido a que los choferes y con-
cesionarios de este tipo de transportes, justamente se en-
cuentran al cuidado del bien juridico tutelado de la vida e
integridad de las personas.

Que para poder inhibir conductas constitutivas de delito al
interior del transporte pliblico concesionado se propone la
obligatoriedad de la instalacion de cdmaras de seguridad
que resguarden la videograbacion de los hechos hasta por
una semana, lo cual dard a la autoridad la posibilidad de
contar con un elemento fiable que pueda ser constitutivo de
prueba en caso de cometerse algin delito al interior de la
unidad.

Que adicional a las consideraciones vertidas con anteriori-
dad, vale la pena destacar que en nuestro pais no existe la
cultura de la denuncia por parte de los ciudadanos, lo cual
genera que las cifras con las que cuentan nuestras autori-
dades en relacion con la incidencia delictiva, sea distinto,
engrosando unicamente la “cifra negra”, razon por la que
se debe concientizar tanto a la ciudadania, como a las fuer-
zas de seguridad publica, con la finalidad de que se fo-
mente la presentacion del requisito de procedibilidad que
constituye la denuncia, la cual es requisito cuasi indispen-
sable para el ejercicio de la accidn penal por parte de las
autoridades.

En razén de lo manifestado con anterioridad, me sirvo so-
meter a la consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn, exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México, a que siga lle-
vando a cabo los trabajos de busqueda, investigacion y
captura, que permitan la detencion de los responsables del
homicidio doloso del joven Pedro Alberto Vega Barrafion,
quien fue asesinado el martes 14 de marzo del presente du-
rante un asalto en un microbus que circulaba sobre Eje 6
Sur en la colonia Independencia.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México, a fin de que
rinda ante la opinion publica, un informe pormenorizado
sobre las acciones que haya realizado durante el presente
gobierno, para combatir los asaltos en el transporte publi-
co.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a las Secretarias
de Seguridad Publica y de Movilidad del Gobierno de la
Ciudad de México en sus relativos ambitos competencia-
les, con la finalidad de que se instalen cdmaras de seguri-
dad en todas las unidades de servicio publico de pasajeros.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Seguridad Publica, y de Movilidad del gobierno de la Ciu-
dad de México en sus relativos ambitos competenciales,
con la finalidad de que se realicen ante certificadoras de
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prestigio, pruebas de control de confianza a concesionarios
y conductores de los vehiculos de transporte publico de pa-
sajeros.

Quinto. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al Poder Judicial de
la Ciudad de México, a través de las diversas instancias ju-
risdiccionales por las que transite el caso, a que en el &m-
bito de sus respectivas atribuciones y competencias, im-
pongan la pena méxima posible a los responsables del
homicidio doloso del ciudadano Pedro Alberto Vega Barra-
fion.

Sexto. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Se-
guridad Publica de la Ciudad de México, a fin de que se re-
alicen las capacitaciones, campaiias y se instauren los pro-
tocolos necesarios, con la finalidad de fomentar la cultura
de la denuncia.

Séptimo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México, de los estados
y ala Policia Federal, a fin de que se realicen operativos de
busqueda y captura de los vendedores y compradores de ar-
mas ilegales en territorio nacional, con la finalidad de erra-
dicar la proliferacion de armas de fuego en nuestro pais.

Octavo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, a que realice las reformas co-
rrespondientes al Codigo Penal para el Distrito Federal y a
la Ley de Movilidad, con la finalidad de que se dé puntual
cumplimiento a lo consagrado en los articulos tercero y
cuarto del presente punto de acuerdo.

Noveno. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretarias de
Economia y de Comunicaciones y Transportes, asi como a
la Policia Federal y demés autoridades competentes, a que
realicen operativos de vigilancia e inspeccion a los carga-
mentos y contenedores procedentes del extranjero, ten-
dientes a disminuir el ingreso de armas de fuego.

Décimo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta al gobierno de la Ciudad de Méxi-
co a que a través del Instituto de Verificacion Administra-
tiva, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de
Seguridad Publica, cada una dentro de sus respectivas
competencias y atribuciones, realicen operativos en todas

las rutas de transporte publico de pasajeros, individual o
colectivo, con la finalidad de sacar de circulacion todas las
unidades que no se encuentren en regla para poder prestar
el servicio.

Notas

1 Bernardino Esparza Martinez. (2015). Introduccion. En Anélisis ju-
ridico operativo del Sistema Penal Acusatorio en México a nivel fede-
ral (10). México, D.F. Instituto Nacional de Ciencias Penales.

2 Un lenguaje colectivo en construccion: el diagndstico de la violencia
en México, 2009.

3 Elaboracion de México Evalta con base en los datos de Inegi, Envi-
pe y la PGJ de la Ciudad de México.

4 Arturo Angel. (2017). Los delitos que mas se cometen en la Ciudad
de México y las delegaciones mas peligrosas. Marzo 16, 2017, de Ani-
mal Politico Sitio web:

http://www.animalpolitico.com/2017/01/delitos-cdmx-delegacio-
nes/

5 Direccion General de Politica y Estrategia Criminal. (2016). Estadis-
ticas delictivas. Marzo 16, 2017, de Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México Sitio web:

http://www.pgjdf.gob.mx/index.php/procuraduria/estadisticas/pe-
110d02016 Diciembre 2015 Diciembre 2016

6 Martinez, Marco Antonio. (2017). Aumentan delitos de alto impacto
en la CDMX: ONC. Marzo 16, 2017, de Quadrantin Sitio web:

https://mexico.quadratin.com.mx/aumentan-delitos-alto-impacto-
la-cdmx-onc/

7 Animal Politico. (2017). Inseguridad en la Ciudad de México: homi-
cidios y robos, los delitos que mas aumentaron en 2016. Marzo 16,
201, de Animal Politico Sitio web:

http://www.animalpolitico.com/2017/03/inseguridad-cdmx-homi-
cidios-robo-delitos/

8 El Universal. (2016). Clasificacion delictiva en la Ciudad de Méxi-
co. Marzo 16, 2017, de El Universal Sitio web:

http://www.eluniversal.com.mx/blogs/observatorio-nacional-ciu-
dadano/2016/12/23/clasificacion-delictiva-en-la-ciudad-de-mexico
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9 Inegi. (Septiembre 27, 2016). Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de la Seguridad Publica (Envipe) 2016. Boletin de prensa
numero 399/16, 11 y 12 de marzo 16, 2017, de

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/e
speciales2016 09 04.pdf

10 Ibid. Inegi pagina 9.
11 Direccidn General de Politica y Estrategia Criminal. (2017). Esta-
disticas delictivas. Marzo 16, 2017, de Procuraduria General de Justi-

cia de la Ciudad de México Sitio web:

http://www.pgjdf.gob.mx/index.php/procuraduria/estadisticas/pe-
110d02017

12 Ibid. Inegi pagina 11.

13 Articulo 128 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

14 Articulo 138 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

15 Comision Estatal de Seguridad Ciudadana. (2016). Temas de pre-
vencion del delito. Marzo 16, 2017, de Gobierno del Estado de Méxi-
co Sitio web: http://ces.edomex.gob.mx/tripticos_prevencion

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 5 dias del mes de abril de 2017.— Diputado Santiago Torreblanca

Engell (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Ciudad de México, para dic-
tamen.

SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIU-
DAD DE MEXICO A QUE SE LLEVE A CABO EL RE-
TIRO Y MANEJO SUSTENTABLE DE LIRIO ACUATI-
CO DE LA ZONA CHINAMPERA DE XOCHIMILCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al jefe del gobierno de la Ciudad de México a llevar a ca-
bo el retiro y manejo sustentable de lirio acuético de la zo-
na chinampera de Xochimilco, a cargo del diputado San-
tiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 44, fraccion IV, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confie-
ren los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en concordancia con los articulos 6o0., fraccion I,
y 79, numeral 2, fraccion I, y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con
puntos de acuerdo por el que se exhorta al jefe de gobierno
de la Ciudad de México, a que a través de las autoridades
competentes, la Ciudad de México lleve a cabo el retiro y
manejo sustentable de lirio acuético de la zona chinampera
de Xochimilco, al tenor de los siguientes

Considerandos
Antecedentes

Que de conformidad con la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ¢l Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal y la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, es facultad del jefe de gobierno del
Distrito Federal promulgar, publicar y ejecutar las leyes y
decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, me-
diante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.

Que corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente inte-
grar a la politica ambiental las disposiciones que la legisla-
cion establece en materia de conservacion y aprovecha-
miento sustentable del agua, asi como de la prevencion y
control de la contaminacién del agua, y su aplicacion.

Que las zonas de chinampas, lacustres y colindantes con
los cuerpos de agua en las delegaciones Xochimilco, T14-
huac y Milpa Alta sufrieron un grave deterioro en la se-
gunda mitad del siglo veinte, con motivo de la expansion
de la mancha urbana entre las décadas de 1960 a 1980 y en
tres aspectos esenciales para su supervivencia; primero la
extraccion masiva de agua causada por el aumento en la
densidad poblacional en el sur de la ciudad, el segundo lo
constituyo la invasion de zonas ecoldgicas y de cultivo pa-
ra la construccion de casas habitacion y el tercero, la dis-
minucion en la calidad del agua en las chinampas y zonas
lacustres.

Que por decreto del Ejecutivo federal publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1986, se
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declaré Zona de Monumentos Historicos un area de 89.65
kilometros cuadrados, ubicadas en las delegaciones Xochi-
milco, Tldhuac y Milpa Alta.

Que el 11 de diciembre de 1987, la UNESCO declar6 Pa-
trimonio Mundial, Cultural y Natural al sistema de chi-
nampas de Xochimilco y Tlahuac, por el valor que conser-
van sus canales y chinampas, similares a los que existian
en el [slote que albergaba México Tenochtitlan y que con-
formaban el sistema que permitia el desarrollo sustentable
de una comunidad densamente poblada, por lo que debe ser
protegido para beneficio de la humanidad.

Que mediante decreto presidencial, publicado los dias 7 y 11
de mayo de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, se es-
tablecié como Zona Prioritaria de Preservacion y Conserva-
cion del Equilibrio Ecologico y se declaré Area Natural Pro-
tegida, bajo la categoria de Zona Sujeta a Conservacion
Ecologica, la zona conocida como “Ejidos de Xochimilco y
San Gregorio Atlapulco”, en la delegacion Xochimilco.

Que el 31 de enero de 2005, se publico en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal el acuerdo de creacion de la Co-
mision Interdependencial para la Conservacion del Patri-
monio Natural y Cultural de Milpa Alta, Tldhuac y
Xochimilco, como un érgano de planeacion, coordinacion,
apoyo, consulta y seguimiento de los programas, proyec-
tos, y acciones que promovieran la investigacion, difusion,
proteccion, conservacion, mantenimiento, restauracion y
desarrollo sustentable del Patrimonio Mundial, Natural y
Cultural de Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta.

Que el area natural protegida asciende a alrededor de siete
mil hectareas.

Que la zona protegida, cuenta con 203 kilometros de cana-
les para la extraccion de lirio acuatico.

Que toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.2

Las chinampas

Que el desarrollo de la cultura xochimilca en el sur de la
cuenca de México, esta estrechamente asociado con la chi-
nampa.

Que la chinampa constituye una solucion para la produc-
cion de alimentos en una zona lacustre que ha impuesto
condiciones ambientales dificiles de manejar.

Que si bien, las chinampas se originaron hace més de dos
mil afios, permanecen en la actualidad.

Que la “chinampa” es una parcela de corta extension que
sobresale en las lagunas, cuyos bordes son definidos por
ahuejotes (Salix bonpladiana) y por cafias entretejidas, en
donde se cultivan flores y verduras. Antiguamente estos
huertos eran flotantes.3

Que la palabra chinampa proviene de nahuatl “chinamitl”
que significa seto de cafias.

Que la chinampa se construye utilizando como elementos
bésicos lodo y plantas acudticas, para formar una parcela
particularmente rica en materia orgdnica y rodeada de
agua.

Que las chinampas permiten la produccion simultanea de
diversos cultivos sin depender de las Iluvias.

Que las chinampas son altamente productivas y represen-
tan una tecnologia sustentable a partir del aprovechamien-
to racional del ecosistema.

Que si bien atin persiste la zona chinampera, esta se ve se-
riamente amenazada, ya que sufre de un continuo deterio-
ro derivado de un gran niimero de problemas ambientales
y un mal uso del suelo.

Que entre los problemas ambientales que sufren las chi-
nampas, se encuentra la extraccion de agua, descarga de
aguas negras a los canales, presion de la mancha urbana,
uso excesivo de agroquimicos, plagas, etcétera.

Que las consecuencias de estos desequilibrios, han deriva-
do en la afectacion a la estructura y funcion de la zona la-
custre, la degradacion fisica y quimica del suelo, desapari-
cion de la riqueza bioldgica y afectando el paisaje natural
y cultural de la region.
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Planteamiento del problema

Que los humedales de Xochimilco y Tlahuac se caracteri-
zan por la presencia de comunidades vegetales de tular y
carrizo, con especies propias como la ninfa mexicana y los
ahuejotes.

Que el lirio acudtico (Eichornia crassipes) es una especie
de procedencia sudamericana, la cual es la maleza acuati-
ca mas seria a nivel mundial.

Que el lirio acuatico crece muy rapidamente, causando
problemas en lagunas, presas y canales de riego.

Que es sabido, que el lirio acuatico, constituye per sé, una
plaga que puede afectar las cosechas en la zona chinampe-
ra de Xochimilco, sin embargo, también se le han encon-
trado diversos usos para que en vez de ser considerado co-
mo un estorbo, sirva como materia prima para utilizarse
como fertilizante para las tierras aledafias.

Que en la zona chinampera, el lirio acuatico es uno de los
mayores problemas que afecta a los canales y apantles y su
retiro y disposicion final es una tarea que en muchas oca-
siones se realiza con equipos ineficaces.

Que el lirio acuatico contamina alrededor de 34 mil hecta-
reas de cuerpos de agua de México y el tratamiento de la
planta requiere inversiones de hasta 70 mil pesos por hec-
tarea.

Que el lirio acuatico se retira con maquinaria o en forma
manual para que se deshidrate y descomponga, lo que no
siempre se efectia en condiciones controladas, generando-
se un punto de infeccion.

Que de acuerdo con informacion proporcionada por la Co-
operativa Asesoria y Servicios de Sustentabilidad Ambien-
tal, SC de RL (CASSA), el martes 24 de mayo de 2012 se
llevo a cabo una reunion de trabajo sobre el manejo de li-
rio, proveniente de la limpieza del cauce de Canal Nacio-
nal, a la cual asistieron el Jefe de Unidad Departamental de
Humedales de la Coordinacion de Areas Naturales Protegi-
das (Corena), personal del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México (Sacmex), el técnico de CASSA y productores
de la zona.

Que en dicha reunion, se llego al acuerdo de entregar el 25
de mayo de 2012 la entrega de material a los productores
para su aprovechamiento, aunado a que tanto CASSA co-

mo Corena y el Sacmex llevarian a cabo trabajos de super-
vision y control de dicho material.

Que este proyecto se realiz6 bajo una vision de integralidad
y sustentabilidad, para lograrlo se requiri6 la participacion
de Sacmex, Corena y la empresa social CASSA las cuales
formaron una alianza y sin cobrar nada a los productores,
solo con el fin de un bien social y ambiental.

Que para efectos del mencionado proyecto, se dispusieron
de nueve vehiculos de carga, con capacidad para retirar el
lirio y transportarlo a la zona de cultivo.

Que con este proyecto se logré que una plaga como es el li-
110 se convierta en un mejorador del suelo y eventualmen-
te sirva para la obtencion de mejores cosechas.

Que la experiencia indica que este es uno de los caminos
para la recuperacion de la zona chinampera de Xochimilco,
con el objetivo de lograr un equilibrio entre lo social, el
medio ambiente y lo econémico, que beneficie tanto al pro-
ductor, como al consumidor final.

Que el lirio acudtico se deja a las orillas de caminos y chi-
nampas donde se pudre y la mayoria de las veces no solo
no es utilizado, sino que se convierte en un foco de infec-
cion.

Que el lirio acuatico es el quinto problema més grave a es-
cala global en materia de gestion de agua, el lirio acudtico
(Eichhornia crassipes), bajo escenarios de control adecua-
do, es un recurso de vida y energia que actiia como filtro
natural.

Que para resolver el problema del lirio acuatico, es nece-
sario retirarlo de los cuerpos de agua y aprovecharlo como
recurso para la generacion de subproductos que sean apli-
cables en la agricultura y la industria.

Que en el pasado ya se hizo el retiro sustentable del lirio
acuatico, el cual se llevo a predios del Ejido de San Gre-
gorio Atlapulco, parcelas con una problematica de salini-
dad y con altos requerimientos de fertilizacion.

Que la utilizacion e incorporacion de materia vegetal ver-
de estd destinada especialmente a mejorar las propiedades
fisicas del suelo, a enriquecerlo con un humus joven de
evolucion rapida, ademds de otros nutrientes minerales y
sustancias fisiologicamente activas, aunado al beneficio de
activar la poblacion microbiana del suelo.
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Que en la descomposicion del lirio acudtico, se liberan o
sintetizan sustancias orgénicas fisiologicamente activas,
que tienen una accion favorable sobre el crecimiento de las
plantas y su resistencia al parasitismo.

Que el lirio acuatico ayuda a mantener el medio mas hu-
medo, equilibrar la relacidn carbono - nitrogeno y activar
los microorganismos responsables de la misma.

Que como beneficio adicional, el lirio acuatico limita el de-
sarrollo de malezas, por el efecto de la cubierta vegetal.

Procedimiento

Una vez retirado el lirio acuatico de los canales, se trans-
porta a las parcelas que requieren un manejo de suelo, don-
de se deposita para poder incrementar su produccion. Pos-
teriormente el terreno se barbecha y ya aflojado el suelo se
extiende el lirio acudtico a lo largo de las parcelas para des-
pués aplicar una capa de abono de vaca y asi hacer mas fér-
til el suelo y dar utilidad a un tipo de vegetacion conside-
rada como plaga.

Conclusiones

Que el gobierno de la Ciudad de México tiene la infraes-
tructura y los recursos necesarios para llevar a cabo el reti-
ro y manejo sustentable del lirio acuético, con lo cual se re-
cuperaran alrededor de 400 chinampas, 7 mil hectareas de
area natural protegida, se salvaguardard produccion agrico-
la y se explotaran 203 kilometros de canales para la ex-
traccion de lirio acuético.

Es por ello que en mi calidad de diputado federal, exhorto
al jefe de gobierno de la Ciudad de México para que a tra-
vés de las autoridades competentes, se sirva llevar a cabo
el retiro y manejo sustentable de lirio acuético de la zona
chinampera de Xochimilco, garantizando con ello a los ha-
bitantes y productores de la zona chinampera, el derecho
constitucional de una vida digna y saludable, asi como re-
activar una zona economicamente importante para el sur de
la Ciudad

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter
a consideracion del pleno de esta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al jefe de gobierno de la Ciudad de

México, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, para que
a través de las autoridades competentes, la Ciudad de M¢-
xico lleve a cabo el retiro y manejo sustentable de lirio
acuatico de la zona chinampera (humedales) de Xochimil-
co.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al jefe de gobierno de la Ciudad de
México, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, para que
a través de las autoridades competentes, lleven a cabo reu-
niones con productores agricolas de la zona chinampera de
Xochimilco y empresas especializadas en el transporte del
lirio acuético, con la finalidad de definir y firmar conve-
nios de colaboracion para que transportara el lirio acuati-
co, con la finalidad de crear un compromiso con los pro-
ductores para depositarlo en su destino final y utilizarlo
como fertilizante de suelos y/o producir composta.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al jefe de gobierno de la Ciudad de
México, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, para que
a través de las autoridades competentes, se realicen traba-
jos de supervision y vigilancia para el retiro del lirio acué-
tico hasta llegar a su disposicion final, con la finalidad de
evitar un mal manejo de los residuos organicos no utiliza-
dos como fertilizante.

Notas
1 Articulo 15 fraccion I de la Ley de Aguas de la Ciudad de México.

2 Atrticulo 4 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3 Diccionario de la Lengua Espafiola. (2016). chinampa. Agosto 22,
2016, de Real Academia Espafiola Sitio web:

http://dle.rae.es/?id=8nkbnH4

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
5 de abril de 2017.— Diputado Santiago Torreblanca Engell (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciudad de México, para dic-
tamen.



