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Dictamenes con puntos de acuerdo mencionados, en la pagina 178 de esta sesion, por la Presidenta diputada Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE

o ACUERDO . RELATIVO AL
CAMARA DI DIPUTADOS CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LXUt LEGISLATURA _ DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

- AGENDA 2030.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comlsnon de Relaciones Exteriores de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
acuerdo, por el que se exhorta a diversos érganos de esta soberania y a los
legisladores a incorporar en sus trabajos legislativos los objetivos, las metas y los
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo 'dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de Ia proposicion de
referencia, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, al tenor de lo SIgmente /,Zg / Ca g Gy,

oéf{ﬁa//"

ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de noviembre de 2016, el Diputado JUan Carlos Ruiz Garcia,
del Grupo Parlamentarlo del PAN, presenté proposicion con punto de
Acuerdo, mediante la cual se exhorta se exhorta a diversos 6rganos de esta
soberania y a los legisladores a incorporar en sus trabajos legislativos los
objetivos, las metas y ios indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.

2. En esa misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores por la
presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

El 25 de septiembre de 2015 comenzé una etapa trascendental para el Estado
mexicano con la suscripcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE

, . ACUERDO RELATIVO AL
CAMARA DL DIPUTADOS ‘ CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LXIT LEGISLATURA DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

AGENDA 2030.

cual se presenté en el marco del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Esta agenda constituye una guia de trabajo a desarrollar por la Organizacién de
las Naciones Unidas y sus Estados miembros para los préximos 15 afios.
Representa una estrategia de accién que éonjuga el bienestar social, Ia
preservacion del medio ambiente y el crecimiento econdémico en pro de las.
personas, el planeta, la prosperidad, la paz universal y el acceso a la justicia.

Dicha guia es producto de poco més de dos afios de negociaciones en el Grupo
de Trabajo Abierto en torno al cual expertos en diversas materias propusieron 17
objetivos, 169 metas y 230 indicadores, plasmados en el documento: “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible”, mismo que fue
remitido a la cumbre de las Naciones Unidas para su aprobacion por la Asamblea
General de la ONU, en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, medijante la
résolucion A/70/L.1 de 2015.

De este modo, la Agenda 2030 sélo puede ser concebida bajo una perspectiva de
derechos humanos, en tanto y cuando es el mecanismo operativo concebido por la
Organizacién de las Naciones Unidas para promover, respetar, proteger y
garantizar a todos y cada uno de los habitantes de sus 193 paises miembros, el
gjercicio legitimo y efectivo de los derechos humanos gque cornlleva el cumplimiento
e implementacion de cada uno de sus 17 objetivos.

Bien vale la pena citar la concepcién que de la Agenda 2030 tiene la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en cuanto a que “La Agenda
2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios.
Es universal ya que busca una alianza renovada donde todos los paises participan
por igual. Es indivisible ya que integra los tres pilares del desarrolio sostenible
(econémico, social y medioambiental); presentando asi una vision holistica del
desarrollo.”

Los objetivos considerados por la Agenda 2030 son los siguientes:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria Yy la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana Yy promover el bienestar de todos a todas las
edades. :
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON - PUNTO DE

. ACUERDO RELATIVO AL

CAMARA DE IIPUTADOS CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE

LXUI LEGISLATURA DESARROLLO SOSTEN]BLE DE LA
AGENDA 2030.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad Yy promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 6. Lograr la iqualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias. :

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. '
Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos. '

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los oceanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
defener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

Objetivo  16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas; 1%

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrolio Sostenible. ‘

Si bien la Agenda 2030 fue un compromiso asumido por el Presidente de la
Republica, en el marco de la Asamblea General de la ONU, éste compromete al
Estado mexicano en su conjunto, a la sociedad y a todas Jas instituciones publicas,
entre ellas, el Congreso de la Unién y, en especial, a esta Camara de Diputados.

Esta agenda resulta del todo vinculante para el poder legislativo federal en
consideracion a lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo 1 constitucional, el
que a la Jetra ordena que “Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, protegery garantizar los
derechos humanocs de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO. DE

ACUERDO RELATIVO AL

CAMARA DI DIPUTADOS CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE

LRI LEGISLATURA ’ DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030.

La propia Organizacién de las Naciones Unidas reconoce el papel de los poderes
legislativos de sus Estados miembro al consignar en el documento Transformar
.nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que: “.. los
parlamentos nacionales desempefiaran un papel fundamental en el cumplimiento
efectivo de nuestros compromisos promulgando legislacion, aprobando
presupuestos y garantizando la rendicién de cuentas...”

Los diputados federales, en el marco de las facultades, atribuciones y obligaciones
que nos impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
de la Camara de Diputados, tenemos la alta responsabilidad de proveer el marco
juridico necesario para promover, garantizar, proteger y respetar el cumplimiento
de los preceptos constitucionales y de igual forma favorecer el cumplimiento de Jos
‘acuerdos y tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano forme parte,
entre estos, la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Asi, el papel del poder legisiativo, méas especificamente de esta Cémara de
Diputados, debe estar orientado en acciones estratégicas y colaborativas
encaminadas a:

* Construir un marco legislativo idéneo que pos:blllte la implementacion de la

Agenda 2030. '

* Vincular su trabajo con los valores y prmc:plos inherentes a la Agenda 2030.

* Proveer las suficiencias presupuestarias que permitan cumplir los cCompromisos

de las instituciones publicas en las materias que comprende la Agenda 2030 y que

se encuentran reflefadas en el Plan Nacional de Desarrolfo 2013-2018.

+ Coadyuvar en la provisién de los mecanismos de implementacién de la Agenda

2030 y asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas a través del control

legislativo. _

* Promover a través de las Comisiones de Trabajo de la Camara de Diputados y de
- sus diversos centros de estudio (Centro de Estudios de las Finanzas Pdablicas;

Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones ' Parlamentarias; Centro de

Estudios Sociales y de Opinién Publica; Centro de Estudios para el Adelanto de las

Mujeres y la Equidad de Género; y Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural ‘

Sustentable y la Soberania Alimentaria), foros de participacién de los diferentes

actores sociales a fin de enriquecer y dar seguimiento a las acciones

gubern{amenta/es en torno al desarrollo de la Agenda 2030.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO AL
GAMARA DE DIPUTADOS CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
1IN LEGISLATURA . DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

AGENDA 2030.

* Interactuar con los otros poderes del Estado con el propdsito de generar
relaciones de colaboracién que- favorezcan la puesta en marcha de la Agenda
2030.

= Ejercer Ia diplomacia parlamentaria, con el fin de favorecer la implementacion de
la Agenda 2030, principalmente a través de la constitucion de grupos de amistad y
la representacion protocolaria.

En este sentido, es preciso hacer énfasis en que la implementacién de la Agenda
2030 tiene una indisoluble relacién con los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales en la materia, de los cuales el Estado mexicano sea parte.

Es por ello que debemos tener el firme propdsito de realizar nuestro trabajo de
forma eficaz, eficiente, responsable y sistematicamente a fin de favorecer el
cumplimiento de la Agenda 2030 desde nuestra trinchera.

Lo anterior, para el caso de la Camara de Diputados, haciendo un especial énfasis
en un adecuado disefio presupuestario, participativo y transparente, puesto que
ello es materia de las facultades y responsabilidades que detentamos como
diputados federales.

En virtud de estas consideraciones, invito a los legisladores federales que integran
esta honorable Camara de Diputados a encaminar nuestro trabajo al cumplimiento
de los retos que nos plantea la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, en aras
de sentar las bases de un sociedad justa, equitativa e igualitaria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta honorable
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. Se exhorta a los miembros de la Mesa Directiva, de la Junta de
Coordinacion Politica, a los presidentes de las comisiones de trabajo y, en general,
a fodos los legisiadores integrantes de esta LX!Il lLegislatura de la honorable
Camara de Diputados, a incorporar en sus respectivos trabajos legislativos los
objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de fas Naciones Unidas suscrita por el Estado mexicano ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015 en atencién a su carécter
vinculante.
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COMISION DE RELACIONES EXTERICRES

DICTAMEN CON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO AL

CAMARA DI DIPUTADOS CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE

LXI! LEGISLATURA : DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030.

CONSIDERACIONES

e FEl articulo 133 de nuestra Carta Magna establece que la Constitucion, las
leyes del Congreso de fa Unidon que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley
Suprema de toda la Unioén.

e Por su parte, el articulo 2°, parrafo segundo, de la Carta de las Naciones
Unidas, firmada el 26 de junio de 1945, ratificada por el Senado de la
Republica el 5 de octubre de 1945 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de octubre de 1945, dispone que los Miembros de la

-~ Organizacion cumpliran con las obligaciones que contraigan en virtud de
dicha Carta. '

e En ese sentido, el 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas adopté unanimemente la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, como un plan de.accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, adoptada por el Estado Mexicano el
15 de octubre del mismo afio.

» En tal virtud, la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 que entrd en vigor el
1° de enero de 2016, tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de
un concepto mas amplio de la libertad, reconociendo que la erradicacion de
la pobreza en todas sus formasy dimensiones, incluida la pobreza exirema,
es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible.

e Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible a que hace referencia el
proponente y las 169 metas que se anunciaron, demuestran la magnitud de
la ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se pretende retomar los
Objetives de Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos no lograron.

e De conformidad con lo establecido en el numeral 45 de la resolucién
A/RES/70/1 adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se reconoce la importancia de la labor de los parlamentos
nacionales para la adecuada legislacién, aprobacion de presupuestos vy la
garantia de la rendicion de cuentas en la implementacion de los ODS.
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Sef49760
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN GCON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO AL
CAMARA DE DIPUTADOS , CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
L LEGISLATARS . DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

AGENDA 2030.

e Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con los argumentos del
proponente ya que para el cumplimiento de los objetivos, los parlamentos
nacionales desempefian un papel fundamental en el cumplimiento efectivo
de los compromisos promulgando legislacion, aprobando presupuestos y
garantizando la rendicién de cuentas,

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se exhorta réspetuosarﬁente a los legisladores integrantes de esta LXIII
Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, cualquiera que sea el cargo
que desempeiien, a incorporar en sus trabajos, los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrolio Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas suscrita
por el Estado mexicano. ' '

Segundo. La Comision de Relaciones Exteriores insta respetuosamente a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados a .que con la mayor celeridad, dé tramite al
Acuerdo remitido por este 6rgano legislativo con fecha 23 de noviembre, por el
que se propone la creacidn del Grupo de Trabajo Interdisciplinario que dara
seguimiento a la implementacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL
GAMARA DI DIPUTADOS . CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE

LRI LEGISLATURA DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030.

) N\ '
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

’ .
DIP. AZUL ETCHEVERRY » )
ARANDA .

SECRETARIA

A}

DIP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO
SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA
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DICTAMEN CON PUNTO DE

: ACUERDO RELATIVO AL

CAMARA DL DIPUTADOS ) CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE’

LI LEGISLATURA DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIs
BASAVE MARTINEZ

SECRETARIO

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

‘DIP. LEYDI FABIIOLAK
LEYVA GARCIA

INTEGRANTE

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON  PUNTO DE

. - ACUERDO RELATIVO AL
CAMARA DE DIPUTADOS CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LRI LEGISLATURS DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030. '
. A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. MARISOL VARGAS '
BARCENA
INTEGRANTE
DIP. ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA _
LEZAMA < ggﬁ{ﬂo
INTEGRANTE ! o

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
GUADALUPE SOTO
GONZALEZ
INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXiIF LEGISLATURA

DICTAMEN POSITIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL PARA QUE EVALUEN LA POSIBILIDAD DE CONSTRUIR DENTRO DE SUS INSTALACIONES
ESPACIOS DEPORTIVOS, AS[ COMO A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A CONTINUAR CON LA CREACION DE
PROGRAMAS DE PROTECCION DE PARQUES Y ESPACIOS DEPORTIVOS PUBLICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Deporte de la LXIil Legislatura le fue turnada el pasado 7 de febrero de 2017, para su estudio y
dictamen, la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las dependencias y entidades de la
administracién publica centralizada y paraestatal, para que evallen la posibilidad de construir dentro de sus
instalaciones espacios deportivos, asi como a las 32 entidades federativas a continuar con la creacién de
programas de proteccién de parques y espacios deportivos publicos.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

L Con fecha 7 de febrero de 2017,. la Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere
el articulo 71, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al
Pieno de la Camara de Diputados, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las
dependencias y entidades de la administracion publica centralizada y paraestatal, para que evaiden
la posibilidad de construir dentro de sus instalaciones espacios deportivos, asi como a las 32
‘entidades federativas a continuar con la creacion de programas de proteccion de pargues y espacios
deportivos publicos.

1. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cémara
de Diputados, dispusieron que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a la Comisién
de Deporte para su estudio y dictamen. :

Hl. El 2 de marzo de 2017, en sesién plenaria de la Comisidon de Deporte, este dictamen fue aprobado
en sentido positivo por 16 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Pagina 2de 5
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GAMARA DE DIPGTADOS
LXIll LEGISLATURA

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Diputada Proponente indica que el articulo 42 Constitucional consagra el derecho que toda persona tiene
a la practica del deporte y la cultura fisica.

Asimismo sefiala que tal y como lo establece la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la disposicién
constitucional tiene como objetivos principales la promocidn del deporte y la actividad fisica como forma de vida
. cotidiana, asi como el incentivar la inversidn social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

2. Reitera que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte ha implementado diversas acciones encaminadas
a garantizar el pleno ejercicio de nuestro derecho constitucional a la actividad fisica, ejemplo de ello es la reciente
rehabilitacién de! Centro Estatal del Deporte “Mario Vazquez Rafia”, en el estado de Puebla. *

3. Sefiala que el fomento del deporte va mis alld del ejercicio de un derecho constitucional, debido a que resulta
una via para combatir la obesidad que afecta a tantos mexicanos.

4. Da a conocer datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que arrojan que en 2014 mas de 1900
millones de adultos de 18 o mas afios tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 600 millones ya eran obesos.

Para la Proponente resulta alarmante que, en ese mismo afio, 41 millones de nifios menores de 5 afios tenian
sobrepeso o ya eran obesos. ?

En este tenor, cita que el instituto Nacional de Salud Pidblica en México advirtié que el 70% de los adultos sufren
sobrepeso u obesidad.?

5. Como se desprende de lo anterior, la Proponente reitera que son muchas las consecuencias del sobrepeso y
la obesidad, tales como las enfermedades cardiovasculares, la diabetes, los trastornos del aparato locomotor y
algunos tipos de cancer. .

6. Cita que el Gobierno Federal ha puesto en marcha diversas acciones que combaten la obesidad en México,
tales como la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, a través
de la cual se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad que deberan observar los anunciantes de
alimentos y bebidas no alcohélicas para difundir sus productos en televisién abierta y restringida, asf como en
los cines, lo cual, considera la Proponente, permite afirmar que desde que las organizaciones nacionales e

1vid. http://www.gob.mx/conade/anjticuIos/entrega-aIfredo-castillo»el-centré-estataI-del-deporte-de-puebla—90688?idiom=es

2 Vid. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/

3 http://www.forbes.com.mx/obesidad
O T T e e e e ettt
S ———————
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GAMARA DFE DIPUTADOS
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internacionales dieran a conocer este problema, el Ejecutivo Federal puso en marcha las estrategias necesarias
para dar fin al problema de salud-gue agueja a millones de mexicanos.

7. Finalmente afirma que de construirse areas deportivas en los centros de trabajo de las dependencias del
Gobierno Federal y el cuidado de los pargues y espacios culturales y deportivos publicos; se fomentarfa el
deporte como obligacion del estado. Asimismo se otorgaria la garantia de realizar ejercicio como un derecho
fundamental al contar con un espacio libre y publico a nivel local, dando pie a una mayor produccién por parte
"de los trabajadores y poblacién en general.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comisién de Deporte de la LXIil Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Deporte realizd el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la presente
Proposicidn con Punto de Acuerdo, a fin de valorar y. dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 Gltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comisiéon consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, representa una medida eficaz para combatir la obesidad.

Por su parte, dentro de las estrategias transversales para el desarrollo nacional, el Plan Nacional de Desarrolio
2013-2018 contempla la creacién de un Gobierno Cercano y Moderno en donde existan mecanismos de
evaluacién que permitan mejorar el desempefio y calidad de los servicios.

3. El objetivo del presente punto de acuerdo, consiste en combatir los altos indices de obesidad exhortando a
las dependencias de la administracion publica centralizada y paraestatal, a51 como a los tres niveles de gobierno,
para la creacién y rehabilitacién de instalaciones deportlvas

4, lasy los integrantes de la Comision de Deporte, coincidimos plenamente con la Prdponente, en-el sentido que
la obesidad y el sobrepeso representan un grave problema de salud publica, ya que el 70% de los adultos
mexicanos lo padecen y es probable que en 2017 se genere un impacto presupuestario de 12,500 millones de
dolares para abatir sus consecuencias®.

La salud es un elemento fundamental para el desarrollo econdmico y social del pafs, ya que sélo a través de una
poblacién sana y del desarrolio de sus capacidades podremos lograr que México sea un pais mas competitivo en
el contexto de la economfa global. '

“ http://www.forbes.com.mx/obesidad-un-problema-de-5500-mdd-para-mexico/#gs.fGtgaz4

. .
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Al ser la obesidad una prioridad de salud publica, el Poder Legislativo ha aprobado medidas para fomentar el
ejercicio y los habitos alimenticios saludables como la implementacién de un impuesto a bebidas azucaradas y
comida chatarra en 2014, la prohibiciéon de alimentos no saludables en las cafeterias de las escuelas, y la
instalacién, en todos los centros educativos, de bebederos para reducir el consumo de bebidas azucaradas.

Segun datos del Foro Econdmico Mundial, la obesidad es la enfermedad crénica de crecimiento mas veloz, y
" causa el fallecimiento de 2.8 millones de adultos por afio; de hecho, las condiciones vinculadas con la obesidad,
como diabetes y enfermedades cardiacas, ahora causan mds muertes que ia hambruna.

5. Ahora bien, en cuanto al exhorto del proyecto de referencia, esta Comisidn Dictaminadora considera viable la
propuesta ya que la salud es una responsabilidad compartida, por lo gue resulta menester la concurrencia y
coordinacién intersectorial de Jos tres niveles de gobierno, asi como la participacion activa de la sociedad civil y
del sector privado para erradicar eficazmente, este grave problema que enfrenta nuestro pafs, tal y como lo
establece la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
implementada por el Gobierno Federal.

Con estas medidas, podremos mejorar el nivel de vida de los mexicanos y desacelerar el incremento en la
prevalencia de sobrepeso y obesidad cumpliendo con la disposicidn presidencial referente a que la salud es un
tema prioritario en todas las politicas publicas, y la corresponsabilidad una medida fundamental para promover
la cultura de prevencién en nuestro pais.

Por las argumentaciones anteriormente vertidas, es evidente que la materia del presente dictamen coincide
pienamehte con la propuesta de la Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta, por ende, en un ejercicio plural e
incluyente, y dada la viabilidad juridica del mismo, las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto de acuerdo, por lo que
someten a consideracién del Pieno de esta Honorahle Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente a todas las
dependencnas y entidades de la administracion publica centralizada y paraestatal evalden la p05|b|I|dad de
impulsar espacios deportivos dentro de sus mstalacnones

SEGUNDO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente, a las 32
entidades federativas a continuar con la creacidon de programas de proteccidn de parques y espacios deportivos
publicos, asf como a difundir su importancia dentro de la sociedad, como areas en Ias gue se conjuga fa armonia
y el respeto social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.

La Comision de Deporte.

T ————— S
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GAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
LXIII LEGISLATURA DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
: PARAESTATAL, PARA QUE EVALUEN LA POSIBILIDAD DE CONSTRUIR DENTRO DE SUS
INSTALACIONES ESPACIOS DEPORTIVOS, ASf COMO A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A
CONTINUAR CON LA CREACION DE PROGRAMAS DE PROTECCION DE PARQUES Y ESPACIOS
DEPORTIVOS PUBLICOS

. | PRESIDENTE .~ AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Pablo Gamboa
Miner
Presidente
T % GPPRI. Distrito 3. . -z
| Yucatan .

SECRETARIA

Dip. Montserrat
Arcos Velazquez
Secretaria

GPPRI. Plurinomin
Tamaulipas

Dip. Flor Angel
Jiménez Jiménez
Secretaria
GPPRI. Distrito 4.
Chiapas

Dip. Fidel Kuri
Grajales
Secretario

GPPRIL. Distrito 15.
Veracruz

Dip. Leidy Fabiola
Leyva Garcia
Secretaria

GPPRI. Distrito 352
Edomex

Dip. Adriana
Elizarraraz Sandoval §
Secretaria

GPPAN. Distrito 12.
Gto.
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Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Secretaria

GPPAN. Distrito. 8.
B.C

Dip. Olga Catalan
Padilla
Secretaria
GPPRD. Distrito. 29.
Edomex.

Dip. Yaret Adriana
Guevara Jiménez
Secretaria

PVEM. Plurinominal.
Oaxaca

pr

/)
Dip. Jesus Emilian?/ :
Alvarez Lopez
Secretario

MORENA. Distrito
6.Ciudad de México

Dip. José Alfredo
Ferreiro Velazco
Secretario

PES. Plurinominal
B.C.

INTEGRANTES -
Dip. Fidel Almanza
Monroy
| Integrante '
GPPRI. Distrito 3. -
Edomex
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Dip. Rosa Alicia
Alvarez Pifiones
Integrante

GPPVEM. Distrito 5. | % %/
Michoacan 1 :

Dip. Erika Irazema
Briones Pérez
Integrante

| GPPRD. Distrito 2.
San Luis Potosf

Dip. Maria Garcia -
Pérez

Integrante
‘GPPAN. Distrito 2.
Querétaro

Dip. José Adrian

Gonzdlez Navarro
Integrante .
GPPAN. Distritg 6.
Nuevo Ledn

Dip. Préspero

Manuel tbarra Otero -
Integrante

GPPRIL. Distrito 7.
Sonora

Dip. Miriam Deniss
Ibarra Rangel
Integrante W
‘GPPRI. Plurinominal -
Aguascalientes
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Dip. Alejandro
Juraidini Villasefor
Integrante

GPPRI. Distrito 24
Edomex

Dip. Renato Josafat
Molina Arias
Integrante
GPMORENA. Distrito -
25,

Cb MX

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzalez 1 . b
integrante r
GPMC. Distrito 5 '
Jalisco

Dip. Karen Orney
Ramirez Peralta
Integrante

GPPRD. Plurinominal
Veracruz

Dip. José Santiago
Lépez

integrante
GPPRD. Distrito 20
Edomex

Dip. Cristina Sanchez
Coronel

Integrante

‘GPPRI. Distrito 5.
Edomex
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Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Sinaloa

Dip. Brenda
Veldzquez Valdez
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Nuevo Leén

Dip. Timoteo Villa
Ramirez
Integrante 1 i ‘
GPPRI. Distrito 1 '
Guanajuato

Dip. Claudia
Villanueva Huerta
Integrante
GPPVEM. Distrito 21
CD MX

Dip. Beatriz Véiez
Nufiez

Integrante

GPPRIL. Distrito 07.
Guerrero
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta ala
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurfas Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticién de los cursos de capacitacién a
GAMARA DE DIFUTADOS Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Te_lldOS con fines
L5 LEGISLATURA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacion y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de

Salud del Gobierno Federal. '

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXII LEGISLATUI:!A, CON
RELACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE E:XHORTA
A LA PROCURADURIA GENERAL DE REPUBLICA Y A LAS FISCALIAS GENERALES Y/O
PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Asi
COMO A LA CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA, A EFECTO DE
DIFUNDIR Y PROMOVER LA IMPARTICION DE LOS CURSOS DE CAPACITACION A
MINISTERIOS PUBLICOS INVOLUCRADOS EN PROCESOS DE DONACION DE
ORGANOS Y TEJIDOS CON FINES DE TRASPLANTES, QUE OFRECE.EL ,CENTRO
NACIONAL DE TRASPLANTES, EN CUMPLIMIENTO DE SU LABOR DE CAPAC}TACION
Y EN TERMINOS DE LOS CONVENIOS CON QUE SE CUENTEN CON LA SECRETARIA

DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL. . mé% fﬂ/c/o/77045‘5=
HONORABLE ASAMBLEA: ; oy

B

A la Comisién de Justicia de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la (:Jnién de
la LXIll Legislatura, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por éel que se
exhorta a las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generale!s de las
Entidades Federativas a capacitarse én materia de donacidn ytrasplanté deférganos
suscrita por la Diputada Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamen“tarlo del
Partido Movimiento Ciudadano. , . |

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) Yy 8), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, nu:meral 1,
fraccién XX, 79, numeral 1 fraccién 1i, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, ndmeral 1,
fraccién [, 158, numeral 1 fraccién IV, y demas relativos del Reg!amento de la
Cédmara de Diputados, los mxernbros de esta Comisién de Justicia sometemos a
consnderacnon del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dlctamen al tenor
de la siguiente:

A
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COMISION DE JUSTICIA .

. Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Repubilica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurfas Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticién de los cursos de capacitacién a
CAMARA DE DIPUTADOS Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacion de Organos y Tejidos con fines
L LEGISLATURA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
f : de capacitacién y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de

f Salud del Gobierno Federal.

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

I En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
dé la Cdmara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
péra su analisis y dictaminacion.

Il. Enelapartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el
okiajeti;vo de la iniciativa que nos ocupa. :

ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
c-L!;ales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- En fecha 07 de febrero de 2016, la Proposicién que se cita en el proemio fue
registrada en Sesién del Pleno de la Camara de Diputados.

2.- En eisa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicién citada, fuera turnada a la Comisién de Justicia
para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 08 de febrero de 2017, la Comisién de Justicia recibié formaimente
dicho asunto.
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: ' COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuradurfa General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de ias Entidades Federativas, asi-como a la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticién de los cursos de capacitacién a
CAMARA DF DIPUTADOS Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con fines
XU LEGISLATURA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacién'y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal. '

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisidn revisamos el contenido de
la citada proposicién y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la
misma. -

HLCONTENIDO DE LA PR’OPOSICIéN

La Diputada iniciante, Maria Elena Orantes Lépez del Grupo Parlamenjtario de
Movimiento Ciudadano, refiere que la calidad de vida de los mexiCanqs en los
ultimos afios se ha visto mermada, debido al aumehto de las enfermedeidesii crénicas
como la diabetes, 1a obesidad, la hipertensién, asi como enfermedades: renales,
hepaticas y cardiovasculares, ocasionadas por los malos hébités, fa mala
alimentacion e inclusive por condiciones ambientales dafiinas para la salud. Sefala
que estos males, cuando no son adecuadamente tr'atados, implican la muelfte de los
pacientes y en muchas ocasiones el tratamiento épit‘imo es la posibilidaéi de!someter
al paciente a un trasplante.

Como consecuencia de lo anterior, sefiala que en México existe una necesidad
creciente de trasplantes. Asimismo sefiala que de acuerdo a las cifras.deliRegistro
Nacional de Trasplantes, se tienen registradas 95.,400 trasplantes de ér?ganfos desde
1963 a diciembre de 2015, siendo el de cérnea el mas frecuente, seguido bor el de
rindn. i

‘Deigual manera la Diputada menciona que el Registro Nacional de Trasplan'tes tiene
inscritas en su lista de espera a mas de 20 mil :personas, quienes necesitan un
trasplante de algtin 6rgano que les permitird mejorar su calidad de vida o continuar
viviendo. L ‘

De igual manera refiere que, segiin proyecciones de un estudio realizado por la
Secretaria de Salud, en colaboracién con la UNAM, se prevé que los casos de
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurfas Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticion de los cursos de capacitacién a
CAMARA TIE DIPUTADOS Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacion de Organos y Tejidos con fines

I LSOISLATURA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacién y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Saiud del Gobierno Federal.

i

1
i
i '

enfermehad?renal crénica en estadio 5, tendran una tendencia creciente, pasando
de 40 mil nuevos casos en 2005 a poco mas de 82 mil casos en 2025.

Asimismo, la proponte refiere que resulta necesario implementar acciones con el fin
de que se concientice a la ciudadania para fomentar la cultura de la donacién de
6rganos y/o tejidos, pero con independencia de ello, también se deben agilizar los
tramitestendientes a ese fin.

Por otra Zparte, refiere que en algunos casos se requieren procedimientos en los que
los familiares tienen que acudir’ al Ministerio Publico y realizar algunos tramites
necesarios, los cuales derivado de la propia naturaleza de la institucién pueden
resultar complicados, lo cual en muchas ocasiones desincentiva la intencién de donar
algtin 6rgano de un familiar que hubiera perdido la vida.
: i

Por otra| parte, la Diputada refiere que con el fin de contribuir al fomento de la
cultura de donacién, es necesaria también la capacitacion de los Ministerios
Publlcos,j 1o cual facilitaria atin mas la donacién de érganos, lo cual es importante ya
que es ?necesa.r’io mantener los dérganos en condiciones &ptimas para ser
trasplantados, por lo tanto cualquier accién que sea con el objeto de agilizar este

proceso, resulta de vital importancia.

i

Asimismo, sefiala. la iniciante que la capacitacion a que se ha hecho mencién debe
ser en diferentes sentidos, por una parte la relativa al proceso mismo de donaciény
otra consiste en el tratamiento que se le debe dar a los familiares que toman la
decisic’)n";de donar algln érgano de un familiar que hubiera perdido la vida, por lo
cual sefiala que el Centro Nacional de Trasplantes, ha desarrollado cursos enfocados
a la labor ministerial que son de gran utilidad para mejorar la calidad, tiempos y
sensibilizacioén en la atencidn a los casos de trasplante y a los familiares involucrados.
Por lo ar';teriorme.nte expuesto, la proponente somete a consideracion la siguiente
proposicién con:



Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Anexo I 30 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la

Procuraduria General de Reptblica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales

de Jjusticia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracién

de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticién de los cursos de capacitacidn a

CAMARA DEDIFUTADOS Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con fines

LI LEQISLATUSA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor

de capacitacion y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de

. Salud del Gobierno Federal.

“Punto de Acuerdo”

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a las Fiscalias Generales y Procuradurias Generales de Justicia de
las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia a difundir y promover la imparticidn del curso para MinisteriosiPL'/blicos
involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con fines de trasplantes
que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su '!/abor de
capacitacion. : » )

Es por lo anterior, que en esta Comxsnon al analizar la exposicién de motivos reahzada
por la legisladora proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

i

i
i
H
i

H.CONSIDERACIONES

P RIMER A. — Esta Comisién dictaminadora, una vez gue realizé el anél'isis de la
exposicion de motivos y de la propuesta de redaccién de la proposncmn con punto
de acuerdo que sugiere la Diputada Maria Elena Orantes Lopez, del ‘Grupo
Parlamentario ‘del Partido Movimiento Cludadano coincide con la esencnalde dicha
proposicién, ya que busca generar una capacitacion, lo cual evidentemente siempre
tendrd como objetivo mejorar un servicio mediante el correcto desempeno de las
funciones de los servidores publicos, y maxime, cuando se trate de temas tan
" sensibles y nobles comolo es la cuI‘tura‘de la donacidn de 6rganos -y/o.tejid;os.

SEGUND A - Como ya se ha mencionado en el considerando primero, los

integrantes de esta dictaminadora, compartimos la preocupacién de la Pi_putada

Proponente, sin embargo con el objeto de ampliar el espectro de la ;cap;acitacién

propuesta, se determiné no sélo considerar a.las Fiscalias y/o Procuradurias
5 | :
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P ' . cOMISION DE JUSTICIA .

, .
Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticién de los cursos de capacitacion a
CAMARA 1O DIFUTADOS " Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con fines
LK LEGISLATURA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional-de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacion y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
] Salud del Gobierno Federal. ’

Gene’ral‘és de Justicia de las entidgdes federativas, sino que también se incluyera ala
Representacién Social Federal, es decir a la Procuraduria General.de la Republica, ya
que esta?ins’;itucién no esta exenta de casos en los que un familiar de una persona
que hubi!ere' ‘perdido la vida, pudiéra manifestarle su deseo de donar algin o algunos
'organos,,y tal y como se ha referido con antelacién, cada minuto es importante para
poder mantener en las mejores condiciones alglin érgano o tejido que sea objeto de
donacién, es por ello la importancia de que los servidores publicos estén
capacitados.

TERCERA.-Porotra parté, esta dictaminadora considera importante sefialar que
la Secretaria de Salud a través:del Centro Nacional de Trasplanfes (CENATRA),
dispone de diferentes programaspara atenderlas necesidades de capacitacién sobre
donacnon y trasplantes de profesionales de la salud, estudiantes universitarios,
muembros de organizaciones no gubernamentales y de grupos o instituciones
interesados en el tema, siendo esta una de sus funciones, tal y como se desprende
de su objeto, el cual consiste en: “promover, apoyar y coordinar las acciones en
materia éie trasplantes que realizan las instituciones de salud de los sectores publico,
social y!privado, con el propésito de reducir la morbilidad y mortalidad por
padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este procedimiento”™.

CU A RTA. - Porotra parte, se estima que es importante reforzar la redaccién
propuesta por la iniciante en el sentido de incluir la porcidén normativa que se refiera
a los convenios que para tal efecto existan con la Secretaria de Salud, ello toda vez
que incentiva la realizacién de los mismos y en algunos casos fortalece los ya
existentéé, generando con ello una colaboracion interinstitucional que abonara a
cumplir con el objeto del CENATRA.

" lhttp ://www.cenatra.salud.gob.mx/descargas/contenido/sistema_nac_trasp/RegIamento_interno_conatra.pdf

6
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Reptiblica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticion de los cursos de capacitacion a
CAMARA DE DIFUTADOS Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidds con fines
LRI LEGISLATURA de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacién y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretarla de

Salud del Gobierno Federal.

Finalmente, resulta oportuno reiterar que la proponente toca un tema sensible que
indiscutiblemente se debe difundir, ya que implica salvar vidas.

Por lo antes expuesto, esta dictaminadora resuelve la siguiente proposicion con

punto de:

ACUERDO

U N1CO.~LaCamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta de manera
respetuosa a la Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Genei’alesy/o
Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades Federativas, asf como a la
Conferencia Naciona! de Procuracién de Justicia, a;efecto de difundir y promover la
imparticién de los cursos de capacitacién a Ministerios Publicos involucrados en
Procesos de Donacién de Organos y TedeOS con fines de trasplantes, que ofrece el
Centro Nacional de Trasplantes, en cumphmlento .de su labor de capacntacton y en
términos de los convenios con que se cuenten con la Secretarfa de Salud del
Gobierno Federal. ‘ :

Dado en el Palacio Legislativo de Sar{ Lazaro, a 23 de febrero de 2017.
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GAMARA DF. DIPUTADOS
XU} LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a a Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover fa imparticién de los cursos de capacitacién a
Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacidn de Organos y Tejidos con fines
de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su fabor
de capacitacién y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal. :

“NOMBRE - -

"FRACCION

T SENTIDODESUVOTO

| Ibarra

Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

Dominguez

Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

PRI

Ramirez
Nieto Ricardo

SECRETARIO

PRI (

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asf como a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticion de los cursos de capacitacion a
Ministerios Publicos involucrados en Procesos.de Donacion de Organos y Tejidos con fines
de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacidn y en términos de los convenios con que se cuenten con {a Secretaria de
salud del Gobierno Federal. )

No.| FOTO - -

" NOMBRE

|'FRACCION | - -

“SENTIDO DE SUVO

Neblina Vega

Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN

Sanchez
Carrillo ,
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limén Garcia
Lia

| SECRETARIA

PVEM

10

_ ‘Sanchez
Orozco Victor

Manuel

SECRETARIO

MC
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CAMARA DEDIPUTADOS
AT LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalfas Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional-de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticion de los cursos-de capacitacion a
Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con fines
de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacion y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal. . '

No.

. 'FOTO

T NOMBRE | FRACCION |~ SENTIDO DESUVOTO

[ "AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

i1

Alvarez
Lopez Jesls

Emiliano . | MORENA
INTEGRANTE | |

12 -

| Alfredo

| INTEGRANTE

Basurto
Roman

MORENA

13

| Arambula
| Ramén PRI

Banfales

INTEGRANTE |

14

Canales
Najjar

Tristan PRI
Manuel

(AN

INTEGRANTE

15

| Martinez

Castillo

Edgar PRI
INTEGRANTE
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CAMARADE DIPUTADOS

XU LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la

Procuraduria General de Repliblica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurfas Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asf como a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticion de los cursos de capacitacion a
Ministerios Pablicos involucrados en Procesos de Donacion de Organos y Tejidos con fines

de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacion y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal. :

No.

FOTO

1 NOMBRE

T FRACCION-| . © .

SENTIDO DE SU VOTO

" TEN CONTRA

ABSTENCION

16

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian

INTEGRANTE

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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GAMARA DEDIPUTADOS
LK LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhoria a la
Procuraduria General de Republica y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticién de los cursos de capacitacion a
Ministerios Ptblicos involucrados en Procesos de Donacion de Organos y Tejidos con fines
de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de capacitacion y en términos de los convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal. -

No._@'

~“NOMBRE

[FRACCION | . SENTIDO DE SU VOTO

21

Iriarte

Mercado
Carlos

INTEGRANTE -

PRI

22

| Luna Canales

Armando

INTEGRANTE

PRI

23

| Ordoiiez

Hernandez
Daniel

| INTEGRANTE

PRD

24

Ramirez

Nafez Ulises

INTEGRANTE |

PAN

25

Romo Garcia

Edgar

INTEGRANTE

PRI
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CAMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Repliblica 'y a las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales
de Justicia de las Entidades Federativas, asi como a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, a efecto de difundir y promover la imparticion de los cursos de capacitacion a
Ministerios Publicos involucrados en Procesos de Donacién de Organos y Tejidos con fines
de trasplantes, que ofrece el Centro Nacional de Trasplantes, en cumplimiento de su labor
de -capacitacién y en términos de ios convenios con que se cuenten con la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal.

No.| FOTO | -NOMBRE |FRACCION |- =~  SENTIDO DE SUVOTO. |
' ' AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION.
Tamayo '
Morales
26 Martha Sofia PRI
| INTEGRANTE
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4,

Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evalie la pertinencia de efectuar la
reclasificacion de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse

CAMARA DE DIPUTADOS el ’ "
1XUI LEGISLATURA : sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa
L = / @/q/d// P ST,

A e o@/)

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Camara de Diputados del H>Congreso de la Unién de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua, para que elabore un estudio regional
sobre los niveles de temperatura en el estado de Campeche que permita una
reclasificacion de la tarifa en el cobro del suministro de energia eléctrica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Cohgreso General de los Estados Unidos
‘Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambilea, ‘el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:’
I. ANTECEDENTES

La proposicidon motivo de este dictamen fue presentada pbr el Diputado Miguel Angel
Sulub Caamal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la
sesion del 2 de febrero de 2017 y publicada en la ' Gaceta Parlamentaria de la misma

fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comisién de Energia, para efectos del analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados. |

1l. CONTENIDO
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evalte la pertinencia de efectuar la
reclasificacion de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse

TAMARA DE DIPLITADOS o i A
LXT! LEGISLATERA : sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa.

El Diputado Sulub Caamal refiere que el estado de Campeche posee pocos mas de
822 mil habitantes, de los cuales un 75 por ciento es urbana y un 25 por ciento rural, y
que actualmente existe una cobertura del 96.8 por ciento en materia de electricidad.

Por otra parte el legislador advierte que a diferencia de la media nacional, el Estado de
Campeche cuenta con temperaturas promedio de mas de 30 grados la mayor parte del
afio y en algunas partes de,su_territorio por encima de los 35 grados, asi como registros
de -humedad absoluta superiores por lo que resulta necesario utilizar sistemas de
enfriamiento y ventilacién que ocasionan un consumo mayor de e\nergia de todos los

sectores poblacionales y productivos.

En promedio un ventilador o un aire acondicionado se encuentra encendido por lo
menos 16 horas del dia, ocasionando que con solo este hecho se rebasen jos 1700 KW
autorizadds en la tarifa 1C. que se aplica en el Estado; de ahi la demanda urgente de
cambiar la tarifa a la 1D, 1E o 1F, y aumentar los KW consumidos a 2000 bimestrales,
con lo que muchos consumidores campechanos dejarian de pagar tarifas de alto

consumo como sucede actuaimente.

En este orden de ideas, se plantea exhortar a la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) para que elabore, con base en sus facultades, un estudio regional sobre los
niveles de temperatura en el estado de Campeche, con la finalidad de que esta
infbrmacic’m permita incorporar al mayor nimero de localidades campechanas gque
registran temperaturas medias minimas en verano de mas de 31 grados centigrados o

mas, con lo que deberian ser elegibles para tarifas 1D, 1E o 1F.

En forma adicional, el legislador solicita que la Conagua transmita el estudio en cuestidon
a la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y que, con base en él se determine un

nuevo esquema tarifario para la entidad, reconociendo que de acuerdo con las
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evaltie la pertinencia de efectuar la
reclasificacion de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
'c;.-'x-z\'mna-' ng,'_mmos_ parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse

LXH LEGISLATIRA sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas
’ eléctricas que se aplican en cada entidad federativa.

disposiciones actuales se tomen como piso las actuales tarifas aplicadas en el territorio

campechano.
Dicho lo anterior, elble'gislador formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua para que, con base en sus
facultades, considere elaborar un estudio regional sobre los niveles de
temperatura en el estado de Campeche; mismo que, una vez concluido,
deberd ser enviado a la Comision Reguladora de Energia para que evalie la
posibilidad de reclasificar las tarifas eléctricas en fas diferentes localidades y
regiones del estado, tomando como piso la actual tarifa aplicada en el territorio
campechano.

Segundo. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuoéamente a la Secretaria de Economia para que, en coordinacién con
la Comision Federal de Electricidad, considere la realizacién de un estudio
que verse sobre el aporte a la oompétitividad en el pais, por parte de las tarifas
electricas que se aplican en cada entidad federativa. Lo anterior, con el objefo
_ de dotar de una herramienta adicional a los criterios vigentes para la atencién

de las solicitudes de re tarifaciones eléctricas.

Una vez establecidos los ant_ecedehtes y el objetivo de la proposicién, los miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

I1l. CONSIDERACIONES
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evaliie la pertinencia de efectuar la
reclasificacién de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
" parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse

CAMARA DE DIPUTADOS i R %
LXHI LEGISLATURS sobre el aporte a la competitividad en.el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa.

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados, alude a fa fraccion X del articulo
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a traves del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. La Ley de la Industria Eléctrica (LIE), establece en el articulo 139 ia facultad para
que la Comisién Reguladora de Energia (CRE) determine el calculo y ajuste de las
tarifas y en el articulo 140 de dicha ley, se especifican los elementos que deberan ser
considerados para dicho calculo, precisando que su determinacién estara
correlacionada directamente con la recuperacion de los costos, de acuerdo a Io

siguiente:

Capitulo VI
De las Tarifas

Articulo 139.- La CRE aplicaréa las metodologias para determinar el célculo y
ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas méximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico. La CRE .
publicard las memorias de célculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios.

Articulo 140.- La determinacién y aplicacion de las metodologfas y tarifas
referidas en el articulo anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

|. Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la
Continuidad de los servicios, evitar la discriminacion indebida, promover el
acceso abierto a la'Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucién y proteger los intereses de los Participantes del Mercado y de los
Usuarios Finales;

/. Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de transmision y
distribucién que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operacién, mantenimiento, financiamiento
y depreciacién aplicables a las diversas modalidades de servicio, las pérdidas
técnicas y no técnicas de acuerdo con el estandar determinado por la CRE,
jos impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara
garantizada;
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evalte la pertinencia de efectuar la
reclasificacién de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse

CAMARA DE DIPLFTADOS el . -
LY LBGISLATURA sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa.

lll. Determinar Tarifas Reguladas para los Suministradores de Servicios
Basicos que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar
Jos costos eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento y
depreciacién, los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma
que no estaré garantizada;

IV. Determinar tarifas méaximas de los Suministradores de Ultimo Recurso que
permitirén obtener el ingreso estimado necesario para recuperar los costos
eficientes de operacién, mantenimiento, financiamiento y depreciacion, los
impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara
garantizada, o bien, mediante procesos competitivos;

V. Permitir al CENACE obtener .ingresos que reflejen una operacion eficiente,
Yy

VI. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los Servicios Conexos no
incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista.

C. Por su parte, el segundo parrafo del articulo 139 de la LIE, faculta al Ejecutivo
Federal para determinar y aplicar la tarifa que considere necesaria para apoyar la

economia familiar y atender en forma particular las necesidades de los usuarios.

Articulo 139.-...

El Ejecutivo Federal podré determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacidn de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo
anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro Bésico, en
cuyo caso el cobro final haré transparente la tarifa final que hubiere
determinado la CRE.

D. Que con fecha 20 de diciembre de 2015, se publicd en el DOF el ACUERDO' por el
que se autoriza ajustar las tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a

usuarios domésticos y se establece que el Ejecutivo Federal ha autorizado a la

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421731&fecha=30/12/2015
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bictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evalde la pertinencia de efectuar la
reclasificacion de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse

CAMARA DE DIPUTADOS el . i
1X0 LBGISLATORA - sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) a fin de que determine el mecanismo
de fijacion de las tarifas finales de energia eléctrica del Suministro Béasico a usuarios

~ domésticos, distinto al que emita la Comisién Reguladora de Energia.

E. En mérito de lo expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Energia,
consideran que el planteamiento del legislédor persigue un fin social y un beneficio para
la poblacion del estado de Campeche, por lo que se coincide con el objeto del exhorto.
De esta forma y tomando en cuenta que nuestro marco juridico faculta al Ejecutivo
Federal para analizar la propuesta.del Diputado Sulub, se solicita a ese Poder que se
analice la pertinencia de implementar apoyos de acuerdo a lo que establece la ley. En
consecuencia se considera‘ pertinente ajustar la redaccién del primer resolutivo para

que sea el Ejecutivo Federal quien determine la viabilidad de la propuesta.

Por otra parte, la que Dictamina reconoce la importancia de que la Secretaria de
Economia elabore un estudio que verse sobre el aporte competitivo de las tarifas
eléctricas, por lo que se considera conveniente incluir la participacion de la Comision

Reguladora de Energia en dicho propésito.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Primero.- La Camara de Diputados de la LXIIl Legislatura del Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en términos del
parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, realice- la revisién y
evalle la pertinencia de efectuar la reclasificacion de las tarifas eléctricas en el estado
de Campeche.
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, para que evalide la pertinencia de efectuar la
reclasificacion de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra
parte se exhorta a la SE, CRE y CFE para gue se elaboré un estudio que verse

CAMARA DE DIPUTADOS Al el : -
LN LEGISLATURA - sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa.

Segundo. La Camara de Diputados de la LXIiI Legislatura del Congreso de la Union,
exhorta a la Secretaria de Economia. para que, en coordinacién con la Comision
Reguladora de Energia y la Comisién Federal de Electricidad, se elaboré un estudio
que verse sobre el aporte a la competitividad en el pais, por parte de las tarifas

eléctricas que se aplican en cada entidad federativa. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 8 de marzo de 2017.

La Comision de Energia.
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Comisién de Energia

Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo Federal, para que evaliie la pertinencia de efectuar la reclasificacion
de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra parte se exhorta a la
SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse sobre el aporte a la
competitividad en el pais, por parte de las tarifas eléctricas que se aplican en cada
CAMARA DE DIPUTADOS entidad federativa. :

LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Georgina Tfujiilo
Zentella (PRI)
Presiente

Dip. Jerico Aamo Masso
(PRI}
Secretario

Dip. Alfredo Anaya Oro%co
(PRI) H
Secretario i

Dip.'Fernando Navarrete
Pérez (PRI)
Secretario

Dip. cado Taja Ramirez
(PR
Secretario

. Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo Federal, para que evalie la pertinencia de efectuar la reclasificacion
de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra parte se exhorta a la
SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse sobre el aporte a la
competitividad en el pais, por parte de las tarifas eléctricas que se aplican en cada
entidad federativa.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dlp Césa; Augusto // ﬂ/

Rendon Garcia (PAN)
Secretario

Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
(PRD) -
Secretario

Dip. ulio S;Idar'\a Moran
{PRD)
Secretario

Dip. éoﬂar GonzAlez
Torres (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
Secretaria
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Comision de Energia
.Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo Federal, para que evalte la pertinencia de efectuar la reclasificacién
de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra parte se exhorta a la
SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse sobre el aporte a la

competitividad en el pais, por parte de las tarifas eléctricas que se aplican en cada
entidad federativa.

CAMARA DE DIPUTADOS ,
’ LXIII LEGISLATURA Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

[ :

Dip acenio Salén
Tamez Guajardo (MC)
Secretario

Dip. Jsé Antbnlo Arévalo
Gonzélez (PVEM)
Integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

N

s
Dip. Juan Alberto Blanco

Zaldivar (PAN) 7

Integrante

Dip. Susana Corella Platt
(PR
Integrante

Dip. José del Pilar
Cérdova Hernandez (PRI)
Integrante
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P Comisi6n de Energia

Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo Federal, para que evalile la pertinencia de efectuar la reclasificacién
de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra parte se exhorta a la
SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse sobre el aporte a la
competitividad en el pais, por parte de las tarifas eléctricas que se aplican en cada
entidad federativa.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXITT LEGISLATURA Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Edna llena Dévalos
Elizondo (PRI)
Integrante

Dip. Guadalupe
Hernéndez Correa
(MORENA)
Integrante

: AR
Dip. Luis Manue!
Hemandez Leon (NA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD)
Integrante

Dip. Eick Alejandro Lagos
Hernandez (PRI)
Integrante

Dip. Nicant;r Martinez
Olguin (PRD)
Integrante
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Comisién de Energia

. Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo Federal, para que evaliie la pertinencia de efectuar la reclasificacion
de las tarifas eléctricas en el estado de Campeche y por otra parte se exhorta a la
SE, CRE y CFE para que se elaboré un estudio que verse sobre el aporte a la
competitividad en el pais, por parte de las tarifas eléctricas que se aplican en cada
entidad federativa.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA ' Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. ocm atesanz
Santamaria (PAN)
Integrante

%@w@f

Dip. Fernando
Quetzalcoat! Moctezuma
Pereda (PRI)
Integrante

iR

Dip. e los Angeles

Rodriguez Aguirre  (PAN)
Integrante

Dip. Esdras Romero Vega
(PRI)
Integrante

Dip. Nancy Guadalupe
Séanchez Arredondo (PRI)
- Integrante
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Edificio F, Nivel 4; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57097, 58150; Directo: 5036-01 71 i 5 e 5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Aifio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Anexo I

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIlI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, DELYUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS TITULARES DE LOS

EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A INCORPORAR UN ANEXO
ESPECIFICO Y TRANSVERSAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN
- SUS PROXIMOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS, QUE CONTENGAN LOS RECURSOS
SUFICIENTES Y NECESARIOS PARA REALIZAR POLITICAS EFICIENTES
ENCAMINADAS A INCORPORAR LA IGUALDAD.

Honorable Asamblea:

La Comision de lgualdad de Género de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articuios 39 y 45,
numerales 8, incisos &) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidoé Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion [, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados; presenta a la H. Asamblea el siguiente:

Dictamen
. 1. Metodologia ' R )

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los frabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asf como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones con punto
de acuerdo. '

En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace-una descripcion de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base enlos cuales

se sustenta el sentido del presente'dictamen.
ll. Antecedentes

1. Con fecha 25 de enero de 2017, la diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento ante la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union, ‘proposiciéh con punto de acuerdo para '
exhortar respetuosamente a las y los titulares de los ejecutivos de las entidades
federativas a incorporar un anexo especifico y transversal para la igualdad entre
mujeres y hombres en sus préximos presupuestos de egresos, que contengan los
recursos suficientes y necesarios para realizar politicas eficientes encaminadas a
incorporar la igualdad;

2. En la misma fecha, la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, determino

turnar a la Comisién de Igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen.
I1l. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicién tiene por objeto el que las y los titulares del ejecutivo de las entidades
federativas incorporen en sus proximos presupuestos de egreso un anexo especifico y
transversal para la iguaidad entre mujeres y hombres que contengan los recursos suficientes
y hecesarios pa}a realizar politicas eficientes encaminadas a incorporar la igualdad y por ende

el empoderamiento de las mujeres.
IV. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los fratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas Ila protecciéon mas

amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
‘indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.!

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de igualdad

en los siguientes términos:

“El varon y la mujer son igua/eé ante laley...”

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/-pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Miexicanos.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibiio/pdf/1_100715.pdf (Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. .
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la
garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
.el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.

Segunda. Que el marco juridico que rige en materia para garantizar la igualdad entre -mujeres
y hombres, es decir la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, establece en
su articulo 15 fraccion | Bis: “Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad:
federativa y del Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica

local en materia de igualdad”

Tercera. A través de la historia hemos ido avanzando como sociedad progresista en la tutela
de los derechos humanos, hoy ios retos nos Ileva.n a garantizar, tutelar y proteger, pero sobre
todo garantizar los derechos humanos de las mujeres, como un acto de reivindicacion por
tantos afios de resistencia en la que conductas basadas en pensamiéhtos anacronicos
‘androcentristas, no permitian el siquiera verse reflejada la participacion de la mujeres en la
vida publica, relegada a las actividades del hogar, esclavizando no solo su cuerpo sino también
su libertad de pensar y sofiar en algln dia lograr ser igual ante la ley frente a los hombres
“machos”. Hoy esa realidad se ve reflejada en nuestro pais en la conformacion de un Congreso -
de la paridad en el que las mujeres tenemos un papel importante en el concierto politico de las
toma de decisiones, lo cual ha costado luchas incansables de grandes mujeres guerreras por
citar solo un ejemplo Hermila Galindo emblematico y represenfativo del ideal de la mujer
revolucionaria que fue contra corriente por sembrar y cuidar la semilla del feminismo
revolucionario ideolégico y pragmatico de libertad e igualdad de la mujer. Gracias a ello y a
muchas otras acciones, el dia de hoy contamos con un Anexo 13 erogaciones para la igualdad'
entre mujeres y hombres cuyo objeto es garantizar-que en el gjercicio dej gasto se establezca
una politica transversal donde queda etiquetado el recurso exclusivo para ser empleado en las

mujeres con lo que como parte de una accion afirmativa se logre el empoderamiento de las
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mujeres, cuya mision como legisladoras es el defender en primer lugar que el recurso se ejerza
para lo que estd destinado, en segundo lugar en luchar y hacer prevalecer su caracter de
irreductibilidad, y en tercer lugary no por ello el menos importante, el hacer actos como el que
hoy ejercemos por lograr que en todos los rincones de nuestro pais se gaste y se gaste bien
el recurso a que obliga la ley en letra y que la conciencia social y humana, obliga el deber por
‘lograr que nuestras hermanas mexicanas, todas sin excepcién alguna gocen de los beneficios

que ello debe implicar.

Cuarta. Que debemos tomar en consideracién lo que se debe entender por presupuesto con

perspectiva de género:

“En Ié mayoria de los pafses, los presupuestos no son neutrales al género y nuestro pais no
es la excepcién, y cuando todo gasto publico tiene un impacto en todos los miembros de la
sociedad, no necesariamente tiene que ser el mismo para las mujeres y los hombres. ignorar
tal impacto lleva a considerar que el presupuesto es “neutral” en cuanto a género pero en
realidad es “ciego” al no reconocer que los gastos o recortes presupuestales se traducen en
acciones de gobierno que tienen consecuencias sociales que pueden ahondar la inequidad de
género (CEAMEG, 2007).

Los presupuestos con un enfoque de género constituyen una de las formas o medios por las
que el Estado puede cumplir su compfomiso y obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos de las mujeres. En este sentido, 7 las diferencias de la posicién social y economica
entre las mujeres y los hombres le implican al Estado que las politicas y los presupuestos
adoptados por el mismo no sean observados de manera neutral al género, ya que afectan de

forma distinta a unas y a otros.

Son un instrumento de analisis que permite reconocer las necesidades, privilegics, derechos
y obligaciones diferenciadas que las mujeres y los hombres tienen en la sociedad, y de las
cuales se deriva una situacion de desigualdad sdcial. Asimismo, es un método para el disefio

de presupuestos publicos que busca superar tal situacion.
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La aprobacién de los mismos implica, no sélo a la asignacion de recursos gubernamentales
para programas o acciones que satisfagan las necesidades de las mujeres o para promover la
equidad de género (llamado gasto etiquetado), sino la obtencién de un presupuesto publico
que en conjunto esté disefiado, sea ejercido y evaluado para lograr el bienestar de mujeres y
hombres, nifias y nifios, es decir, que ‘con él se financien progra'mas y acciones publicas que
consideren la desigualdad de género y busquen combatirla; porque abatir tal desigualdad
permite un mayor desarrolio social, econémico y politico para la sociedad en su conjunto
(CEAMEG, 2007). En nuestro pais, el gasto etiquetado se ha convertido en la herramienta mas
utilizada dentro del proceso de construccién de los mencionados presupuestos, identificando
las asignaciones presupuestales dirigidas a los programas para mujeres o para promover la

equidad de género, hacerlos visibles, mostrar su insuficiencia y buscar incrementarios..

Dentro de los objetivos a considerarse en los presupuestos con enfoque de género podemos
sefialar, el reconocer las diferencias de derechos y obligaciones existentes entre mujeres y
hombres, las diferencias en la contribuciéon de ambos géneros en la produccion de bienes y
" servicios y, de manera importante, la elaboracién, aprobacién y ejercicio de presupuestos con
enfoque de género contribuiria a la evitar la discriminacion y desigualdad existente en el uso

efectivo de los recursos publicos.

La importancia de contar con presupuestos con enfoque de género radica, esencialmente, en
que al ser medios por los que se determina el acceso tanto de mujeres como de hombres a
los bienes, recursos y servicios publicos, garantizarian la promocién de programas con

igualdad y sin discriminacion™.

Quinta. En consecuencia, las y el integrante de esta comision dictaminadora coincidimos
plenamente con los argumentos de la diputada promovente en el sentido de que como ya se
menciond con antelacion la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que en el

2012 el Congreso de la Unién realizé una reforma al articulo 15 para que los Gobiernos de los

3 Para consulta: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/DP1/1_17.pdf
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Estados incorporen en sus presupuestos de egresos la asignacion de recursos para el

cumplimiento de la politica local en materia de igualdad.

Y que no obstante este mandato, algunas Entidades Federativas no lo han realizado lo cual
se corrobora con los siguientes datos obtenidos en el documento de trabajo de Inmujeres y
ONU Mujeres, La Igualdad entre Mujeres y hombres en la informacion presupuestaria:

Diagnéstico de la informacion presupuestaria a nivel estatal:

» De Jos decretos de presupuesto de las 32 entidades federativas solo 16 incluyen algun

articulo o capitulo relacionado con la perspectiva de género.

« Solo 7 de las 32 entidades federativas publican un anexo de género como parte de
su decrefo de presupuesto. i

El presupuesto que se destina para la politica de igualdad, sirve para realizar acciones
que promover y fortalecer la incorporacion de la perspectiva de géne_ro en las politicas
publicas. Sin embargo, con estos datos estamos muy lejos de cumplir las metas

comprometidas en la agenda 2030.

A nivel federal, desde el 2008 se realiza en el Presupuesto de Egresos de IaFederaCién
la etiquetacién de un anexo de manera transversal para la igualdad entre mujeres y

hombres.

De esta forma es mucho mas facil identificar, reforzar y evaluar el presupuesto

etiquetado para el fortalecimiento de la igualdad entre mujeres y hombres.

Sexta. As/ mismo coincidimos en que con la aprobacion del presente exhorto coadyuvaremos
de una forma substanqial para que en todas las entidades de la repdblica mexicana se haga
un eco al unisono y todos jalemos parejos para encausar politicas publicas qué beneficien de
manera directa a las mujeres de nuestro pais, coadyuvando asi para lograr la anhelada

igualdad sustantiva reflejada en el empoderamiento de las mujeres.

Por lo anteriormente -expuesto y fundado, la Comision de Igualdad de Género de la LXII

Legislatura, pone a consideracion el siguiente:
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Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a las y los Titulares de los
Ejecutivos de las Entidades Federativas a mcorporar un anexo especmco y transversal para la
|gualdad entre mujeres y hombres en sus proximos Presupuestos de Egresos, gue contengan
los recursos suficientes y necesarios para realizar politicas eficientes encaminadas a

incorporar la igualdad.

Palacio Legislativo, a los 28 dias del mes de febrero del 2017.
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Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

| Dip. Fed. Soffa Del Sagrario De™
Ledn Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano |
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Suastegui

- d

/’“

Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

Dip. Fed. Karen Orney Ramire.z
Peralta

Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Ledn
Villard

i

A
Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos
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Dip. Fed. Angelica Reyes Avila

Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello ) :

Dip. Fed. Ana Marfa Boone
Godoy
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X ;

Dip. Fed. David Gerso
Calderdén

Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

Dip. Fed. Irma Rebeca Lopez
Lopez

Parra

Dip. Fed. Maria Verdnica Mufioz
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Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Marfa Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcién Villa
Gonzélez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, DEL PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A DIVERSAS AUTORIDADES DEL
ESTADO MEXICANO, A HACER EFECTIVOS Y RESPETAR LOS DERECHOS‘ POLITICO-
ELECTORALES DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACA, PARTICULARMENTE
EN LOS CASOS DE LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN PERAS Y SAN MIGUEL PERAS
RESPECTIVAMENTE.

'Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados del
horiorabie Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, -
numeral 1, fraccidon I\), y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguignte: -
ot ece o P Ess

24 SN A P C Y 4

Dictamen

I. Metodologia

La Comision de lgualdad de Género encargada del analisis y dictamen de los puntos de
acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones con. punto
de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos 'y

alcances.
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En las “Consideraciones”’, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base enlos cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 25 de enero de 2017, la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion D"emocrética, presento ante la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, proposiciéon con punto de acuerdo
para exhortar a diversas autoridades del Estado Mexicano, é hacer efectivos los
derechos Politico-Electorales de las Mujeres en el Estado de Oaxaca, particularmente,
en los casos de San Migue! de las Peras, Oaxaca; (sic)

2. En la misma fecha, la comisiéon Permanente del H. Congreso de la Union, determino
turnar a la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen;

3. Con fecha 25 de enero de 2017, la diputada Claudia Sofia Corichi, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién, proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
al titular de la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales y a la titular
dela Fiscalié Especializada en Deliios EIeptoraIes de la la Fiscalia General de Oaxaca,
a investigar a la brevedad los sucesos por los que se violentaron'los derechos politicos
de Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Mariana Diaz, mujeres indigenas del Municipio
de Miguel Peras, Oaxaca; (sic) _ )

4. En la misma fecha, la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unidn, determino
turnar a la Comisién de Igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen.

5. Con fecha 2 de febrero de 2017, la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, pfesento ante el pleno de la
camara de Diputados, proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Procuraduria de Justicia, y a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca,
investiguen y sancionen los hechos cometidos por los integrantes del Ayuntamiento
San Martin Peras, en perjuicio de.Gabriela Maldonado Rivera.; (sic)

6. En la misma fecha, la Camara de Diputados, determino turnar a la Comision de

igualdad de Género de la Camara de Diputados para Dictamen.
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lil. Contenido de las proposiciones con punto de acuerdo

Las proposiciones tiene por objeto en su conjunto exhortar a diversas autoridades del Estado -
mexicano tanto del ambito federal como local en Oaxaca, a efecto de que conforme a la esfera
de su competencia, facultades y atribuciones ejerzan las acciones que conforme a derecho
procedan, tendentes a tutelar y en su caso reivindicar los derechos politico-electorales de las
indigenas Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Mariana Diaz.

IV. Consideraciones

Por técnica legisiativa y economia procesal; y toda vez que las tres proposiciones con punto
de acuerdo versan en su objeto en el mismo sentido con diferentes matices, es por lo que se

dictamina en acumulado bajo las siguientes consideraciones:

Primera. Que nuestra Constituciéon Politica de ios Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos fodas fas personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Congtitucion
establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

.amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los dereches humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.

Es decir; el marco constitucional define la proteccién de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas -amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de igualdad

en-los siguientes términos:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley.'..”z

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, .
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la

garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y
mujeres.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Que el articulo 34 de nuestra Carta Magna establece textuaimente: “Son ciudadancs de la
Repuiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los

siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios, y
1. Tener un modo honesto de vivir.”

Concatenado con lo dispuesto por el articulo 35 fraccién | de"l Ordenamiento supremo en cita
el cual estipula: “Son derechos del ciudadano:

i Votar en las elecciones populares;”

Luego entonces tenemos que el Estado mexicéno junto con sus instituciones, debe tutelar y
garantizar los derechos politico electorales de mujeres y hombres por igual y en caso de que
alguna instancia del ambito federal estatal o municipal infrinja dichos’mandatos, él'Estado
debera actuar con toda su maquinaria para hacer prevalecer por un lado el estado de derecho
y consecuentemente la estabilidad social y politica, debidamente legitimada en la intencién por
participar en el ambito politico tanto de mujeres y ho.mbres, aun cua'ndo por usos y costumbres
no esté permitido, dado que tanto el derecho internacional a través de sus diversos
“instrumentos juridicos (Tratados Internacionales), asi como los principios dogmaticos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la doctrina que
tutela los principios de supremacia jerarquica, asi lo establecen a través del derecho pro
personae. '

Segunda.- A Mayor abundamiento y con la finalidad de plasmar integra la intencién de las -

legisladoras promoventes, a continuacién se trascribe de forma literal sus argumentaciones.
Refiere la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez:

“4. El 28 de abril de 1981 fue en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el

decretfo de promulgacion por parte del Estado mexicano, de la Convencion

Pagina 5 de 16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 69 Aifio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Anexo I

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXINl LEGISLATURA

sobre los Derechos Politicos de Ja Mujer,1 en cuyo articulo !l se establece
que Las mujeres serén elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los

hombres, sin discriminacion alguna.

2. El 12 de mayo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Decreto de Promulgacion pbr parte del Estado Mexicano, de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.2 En ella se estipula:

“Articblo 7 Los Estados parte tomaran todas las medida apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con Ibs hombres, el
derecho a: ‘

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas. gubernamentéles' y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.”

3. EI 19 de enero de 1999 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el decreto promuigatorio, por parte del Estado mexicano, de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”;3 en la cual se contempla que
todas las mujeres tienen el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pals y a participar en los as_Lmtos publicos;

incluyendo la toma de decisiones.4
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4. La Constitucion Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos estipula que
fodas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
prohibiendo todo tipo de discrirminacion, incluidas las motivadas por el género;
reconoce la igualdad entre varones y mujeres; y establece los contenidos

minimos de los derechos politico-electorales de sus ciudadanos.

5. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
en su articulo 7, que es derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y

mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.5

6. En julio de 2016, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién emitié la primera sentencia en la que se aplict el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, a través de la
cual se ordend la reinstalacion de una regidora.6 Este Protocolo fue emitido
por diversas instituciones del Estado, como un mecanismo para establecer
las acciones frente a los vcasos de violencia politica contra las mujeresy en &l

se indica que esta:

« ..comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico—electoralés, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.”7

7. En dias pasados, tuvimos conocimiento publico de fos impedimentos, que
han incluido el uso de medios violentas, que han sufrido mujeres en el estado
de Oaxaca, para ejercer en condiciones de igualdad y seguridad, sus -
derechos politico-electorales, particularmente, en los casos de Irma Aguilar
Raymundo, Presidenta Municipal Electa en San Pedro Atoyac, Jamiltepec,
Oaxaca, y de Yareli Carifio Lépez, Sindica Electa del Municipio de Pinotepa

Nacional, quienes han sido hostigadas y amenazadas, a fin de evitar que
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" tomaran protesta, asumieran sus respectivos cargos y buscando que
renuncien. Tal es la gravedad, urgencia y dafio irreparable de los casos, que
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos consideré necesario solicitar
Medidas Cautelares a fin de salvaguardar los derechos humanos de estas
mujeres.8

8. El 17 de enero del presente, fue aprobado por el Pieno de la Comisién
Permanente el punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades a hacer efectivos los derechos politico-electorales de las mujeres
en el estado de Oaxaca, particularmente en los casos de la Presidenta
Municipal electa de San Pedro Atoyac, Jamiltepec, QOaxaca, y de la Sindica
electa del municipio de Pinotepa Nacional.

9. El 22 enero del presenfe, fue dado ‘a conocer por diversos medios de
comunicacién que Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Marina Diaz
intentaron formar parte del Cabildo de San Miguel Peras, Oaxaca, por este
motivo, han sufrido agresiones y amenazas,9 hechos que reiteran que en el .
Estado de Oaxaca, las mujeres estan constantemente sometidas a tratos que

refieren existencia de violencia politica.

10. Pese a que el Estado esté obligado pof instrumentos internacionales y
por su legislacion local a hacer efectivos los derechos politico-electorales de
las mujeres en condiciones de igualdad, estamos siendo continuamente
festlgos de las dificultades que enfrentan las mujeres de nuestro pais para
ejercer en cargos de elecc:on popular y de fa violencia polltlca -que enfrentan
por razones de género. Debido a esto, es vital que todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, lleven a cabo medidas tendientes a garantizar

los derechos humanos de todas y todos”. (sic)
Refiere la Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia:

“I. A pesar de las multiples medidas tomadas por el Estado mexicano, y de los
significativos impulsos de la sociedad civilpor hacer visible la violencia politica hacia
las mujeres, ésta contintia manifestandose de manera preocupante en nuestro pafs,

como una mas de las violencias sistémicas que padecen las mujeres en México.
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1l. Diversos medios hicieron ptblica la situacién de agravio en contra de tres mujeres
que fueron agredidas a lafigazos en el municipio de San Miguel Peras en Oaxaca el
pasado 21 de enero de 2017: Rosa Aguilar, Mariana Diaz y Gabriela Maldonado.
Esta ultima fue golpeada hasta quedar inconsciente con su hijo en brazos, agredida
por su propio abuelo, quien fue obligado por el Presidente Municipal y el sindico de
la localidad.

Todo comenzé cuando Rosa, Mariana y Gabriela externaron en las pasadas
elecciones de 2016 su interés en participar en la eleccion local municipal y recibieron
comentarios como “aqui no se permiten faldas” y “no pueden entrar porque son

mujeres”.

Rosa, Mariana y Gabriela buscaron después de la eleccion del 7 y 8 de mayo de
2016, ser integradas en la autoridad y tener el derecho de participar en la asamblea.
Para eso, acudieron al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPQ) y a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
yla Fiscalia General de Justicia dé Santiago Juxchitlahuaca, a interponer su queja
logrando que el 6rgano mandatara la reposicion de la eleccion realizada por

" Sistemas Normativos Internos. Sin embargo, subrayan las afectadas que en ningan '

momento la autoridad repuso la eleccion.

Diversos testimonios han dejado evidencia del constante acoso, amenazasy asedio
que vivian estas tres mujeres producto de la queja que interpusieron ante las

autoridades electorales estales.

Hl. De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y fa Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus sfglas en inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y :a participar en Jos asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

IV. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, reconoce el principio de igualdad, el derecho
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de todas las y los, ciudadanos de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente eleéidos; votary ser electas
en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras,
asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones ptiblicas de
su pais.’ v '

V. La Constitucion reconoce el principio de igualdad para el ejercicio de los derechos
politico-electorales contenidos en su articulo 35, mientras que establece como
principios rectoresi del ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
indepehdencia, imparcialidad, maxima pub{i_’&:idad y objetividad. En su articulo 2, la
Constitucion ‘reconoce y garantiza el dere¢ho de los puebios y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la aufonomia para []
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica .
y cultural”. En la fraccién lll, protege su derecho a: “elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y préacticas tradicionales, a las autoridédes o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
écceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y
la soberania de los estados.” Ademés, agrega que “en ningun caso las
préacticas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los

y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.”

VI. De acuerdo con la solicitud de acceso a la informacion 0001 700228915, hecha
por el Programé de Investigacion del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, de
las 3 mil 419 denuncias que incluyen a 24 mil 977 personas por presuntos delitos
electorales durante el proceso electoral 2015: 70 por ciento de los delitos fueron
cometidos por hombres, mientras que un 30 por ciento por mujeres, destaca que de
jas 70 ordenes de aprehension por delitos electorales sélo se abrieron 3
averiguaciones previas relacionadas con violencia politica hacia mujeres
candidatas, situacién que pone en evidencia la complejidad para iniciar un proceso
de este tipo aun cuando el afio pasado en conjunto-con diversas autoridades se

expidié el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.
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Sefiala dicho Protocolo que, la violencia politica impacta en el derecho humano de
las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos electorales; a su
desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes en los partidos
politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular, a puestos de
dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo

publico.

Vil. La FEPADE, como érganc encargado de la procuracion de justicia en materia
electoral, tiene la obligacién constitucional de promover, garantizar y proteger, el
ejercicio de los derechos humanos de las personas victimas y ofendidas en casos
de violencia politica de género, por lo que es necesario que en cumplimiento de sus
deberes y en coordinacién con las instancias locales busguen la justicia en los

agravios que han padecido estas tres mujeres mixtecas.” (sic)
Refiere la Diputada Claudia Soffa Corichi Garcia: )

“£] dia 22 de diciembre, en la comunidad de San Martin Peras, en el estado de
Oaxaca, fue azotada a latigazos la sefiora Gabriela Maldonado Rivera.

Seguin relata la afectada, fue citada en el palacio municipal por el alcalde, al llegar
se encontraba el abuelo de la afectada quien fue obligado a golpearia con un latigo
después de haber sido sometida por elementos de la policia municipal.

De acuerdo a la declaracién realizada, el motivo se centrd en que el edil ordend la
accién debido a que ella, junto a otras dos mujeres, se encuentra péleando sus
derechos politicos para participar en el cabildo de la comunidad, pues las fres
mujeres han impugnado el reciente proceso electoral realizado por Ié negativa a
participar en él debido a su condicion de mujer. Si bien se ha validado la eleccion,
actualmente se encuentra el expediente en investigacién y desahogo por parte de
ia autoridad electoral del estado.

En este sentido, la afectada promovic desde el mes de noviembre una queja ante
ja Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca por recibir
amenazas, hostigamiento -e intimidacion debido a su deseo .de participar en la.

eleccion de autoridades municipales.
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Esto sin duda corresponde a una accién de violencia politica contra la afectada y

. sus compafieras que han impugnado el proceso electoral, pues de acuerdo al
protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, publicado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se entiende que:

“la violencia politica contra las mujeres comiprende todas aquel[as’ acciones y
omisiones —incluida Ja tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el mafco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econémica,
social, cultural, civil, dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un pértido o institucion politica. Es decir, .incluye
el &mbito publico y el privado.

La violencia puede ser simbdélica, verbal, patrimonial, econémica, psicolégica, fisica
y sexual...”1

Sin duda, la violencia politica contra las mujeres es unc de los problemas de genero

mas graves y que menos avance en su erradicacion ha tenido.

Bajo el argumento de usos y costumbres, en muchas comunidades se ha excluido
de la participacién politica a las mujeres, en otros casos la actitud de los dirigentes
politicos locales es claramente miségina y excluyente con las mujeres a las cuales

se les niega la participacion politica.

Recordemos que la constitucion politica de nuestro pals garantiza la parficipacion

politica de todos los mexicanas bajo el principio de igualdad.

También, se reconoce la autodeterminacién de los pueblos para definir sus formas
internas de convivencia y organizacién social garantizando la participacion de '

hombres y mujeres en ellas.

Por ello, erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres y en este caso la

violencia politica contra ellas es una obligacion de todos los diferentes niveles de
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gobierno y los actores sociales y politicos que participan en los procesos politico-
electorales, independientemente de los mecanismos formales de organizacion

social y politica de las comunidades.

También, diversos tratados internacionales de los que el pals es signatario
establecen obligaciones para luchar y erradicar la violencia politica, como lo son la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém Do Pard), la Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), las cuales
establecen que las mujeres fienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, inciuyendo la toma de

decisiones.” (sic)

‘Tercera. Establece el articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion

de la Violencia contra la Mujer; o siguiente:
Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o puedé tener como
resultado un dafic o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida publica como en la vida privada.

De la misma forma y de acuerdo al articulo 4 inciso j) de ia Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para),
los articulos Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y el articulo 7.a de
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés);' las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyéndo la toma de
decisiones.
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Asimismo en el articulo 25 del Pacto Internacional de Defeohos Civiles y Politicos y en el
articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen el principio
de igualdad, el derecho de todas las y los ciudadanos de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de re_presenténtes libremente elegidos; el derecho
a votar y ser electas en elecciones. periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los y las electoras,

asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
sus articulos 1 y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los derechos politico-
electorales, contenidos en su articulo 35. Ademas establece como principios rectores del
ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad. Ademas y por tratarse de derechos humanos, a estos
principios se deben sumar el pro persona, el de no discriminacion, el de universalidad, el de

interdependencia, el de indivisibilidad y el de progresividad.

Por otro lado la violencia de généro, es una expresion de discriminacion en contra de las
mujeres que viola sus derechos y que impide u obstaculiza su participacion en las mismas
condiciones que los hombres, en la vida politica, social, econdmica y cultural de las naciones.
La violencia basada én el género implica analizar la violencia contra las mujeres en el contexto
social en el que se presenta: como una forma de poder que se expresa en distintas
modalidades (fisica, psicolégica, patrimonial, institucional) y ambitos sociales (dom'éstico,
publico, familiar).

Cuarta. Los hechos dados a conocer el 22 de enero de 2017 por diverso medios de
comunicacién mediante los cuales se hicieron publicas las agresiones de que fueron objeto
Gabriela Maldonado, Rosa Maria Aguilar y Mariana Diaz quienes intentaron formar parte del
Cabildo de San Miguel Peras, en el estado de Oaxaca, se encuadran perfectamente en
violaciones a sus derechos politico-eletorales que deben ser .investigadvos y en su caso
sancionados e incluso reivindicar el dafio a las victimas, dado que no podemos permitir por

ninguna circunstancia que ningtin hombre ni mujer sea violentado en sus derechos humanos
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como lo es el derecho de votar y ser votado el cual debe ser ejercido libremente bajo la tutela

del Estado mexicano.

Quinta. En mérito de lo anterior; las diputadas y el diputado integrante de esta Comision
dictaminadora, compartimos absolutamente los argumentos vertidos por las legisladoras
promoventés y repudiamos las conductas déleznab‘les de las que fueron victimas nuestras
hermanas indigenas de Oaxaca, Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar y Marina Diaz, con lo que

se violaron a criterio de esta comisién sus derechos Politico-Electorales.

Por lo anteriormente .expuesto y fundado, la Comision de igualdad de Género de la LXIII

Legislatura, pone a consideracion el siguiente:

Acuerdo

.

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales Dr. Santiago Nieto Castilloy a la Tifular.
de la Fiscalia Especializada en Delitos Eleotoréles de la Fiscalia General de Oaxaca, Lic.
Claudia Romo Rodriguez a investigar a la brevedad los sucesos por los que se violaron ios
derechos politicos de Gabriela Maldonado, Rosa Méria Aguilar y Mariaha Diaz, indigenas del
Municipio de San Miguel Peras y San Martin Peras del estado de Oaxaca.

Segundo. La Camara de diputados exhorta respetuosamente al Instituto Nacional Electoral y
al Instituto Electoral y dé Participacién Ciudadana de Oaxaca, a hacer un flamado a los
Partidos Politicos Nacionales y a los Partidos Politicos Locales, para que tomen las medidas
correspondientes contra aquellos militantes que estan obstaculizando e incluso usando la
violencia para evitar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres en el
estado.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, a conocer e informar sobre los hechos de violencia a los que han sido

sometidas Gabriela Maldonado, Rosa Maria Aguilar y Mariana Diaz.
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Palacio Legislativo, a los 28 dias del mes de febrero del 2017.
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Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del SagrarioB=—_]
Le6n Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

| Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

{

| Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Suastegui

(

Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

S
Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Leén
Villard

-3
Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos
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Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragon
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello :

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy
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Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

@l : J,i i
Dip. Fed. lrma Rebeca Lépez
Lopez

L .
Dip. Fed. Maria Veronica Mufioz
Parra
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Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcién Villa
Gonzalez
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"HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo de la CAmara de Diputados d&l H. Congreso de la
Unién, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
expediente No. 5458 que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo por
medio de la cual se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la
Secretaria de Turismo se amplie la difusién con relacion al Registro Nacional
de Turismo, documento presentado por la Dip. Sara Latife Ruiz Chavez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 07 de
febrero de 2017.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 39, 43, 44 y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de Ia iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 07 de febrero de 2017, la Dip. Sara Latife Ruiz Chavez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la Secretarfa
de Turismo, a las Secretarias de Turismo de las Entidades Federativas
y de la Ciudad de México, para que a través de Campafias de Difusion
implementen Politicas PuUblicas tendientes a fomentar el Turismo
Familiar. :

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Proposicion fuera turnada a la Comisién de Turismo para su
estudio y dictamen.

3. Con fecha 08 de febrero de 2017, la Comisién de Turismo recibe 'copia
del expediente 5458, el cual contiene la Proposicidn referida.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La iniciadora en la proposicidon argumenta que:
"De acuerdo en el articulo 46 de /a Ley General de Turismo:

"El Registro Nacional de Turismo es el catadlogo publico de prestadores de servicios

turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo
Federal, Jos Estados y los Municipios, podrdn contar con informacion sobre Jos
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer mejor-
e/ mercado turistico y establecer comunicacion con /as empresas cuando se
reguiera.”

De acuerdo con el articulo &4 del Reglamento de la Ley General de Turismo, /a
Secretaria del Ramo, tiene las siguientes facultades en materia de Registro Nacional
ae Turismo: , /

» Inscribir en el Registro a los Prestadores de Servicios Turisticos que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley y el presente Reglamento,
Expedir certificados de Prestador de Servicios Turisticos,

e Cancelar la inscripcion de los Prestadores de Servicios Turisticos por 13s
causas establecidas en la Ley y el presente Reglamento,

e Coordinar la operacion que del Registro hagan los Estados, Municipios y el
Distrito Federal;

Verificar e/ cumplimiento de/ S/stema de Clasificacion Hotelera,

e Imponer sanciones por las infracciones que se cometan al Sistema de
Clasificacion Hotelera, para lo cual podrd coordinarse con los Estados yef
Distrito Federal, y

« Las demds que establezca /a Ley, el presente Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

La finalidad, en resumiadas cuentas, es integrar a los prestadores de servicios
turisticos en una gran base de datos, para garantizar el acceso a 12 informacion de
turistas, empresarios y habitantes de zonas turisticas, y potenciar e/
aprovechamiento de los polos turisticos existentes a o largo del pais.

Desgraciadamente, muchos afios antes de esta adm/n/straaon federal, e tema
turistico y su potencialidad fue seriarmente olvidado por fos gobiernos en turno. Se
2
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descufdd al grado tal, que a pesar de existir /3 obligacion legal de integrar dicho
- registro nacional, las autoridades. habian sido omisas al respecto.

En ese contexto, el 31 de marzo de 2016 se publicaron 3 instrumentos
fundamentales para la operacion del Registro Nacional de Turismo en el diario Oficial
ae la Federacion.

1. Acuerdo por el que se emite el catilogo de los diferentes servicios
turisticos cuyos prestadores de servicios turisticos deberdn inscribirse en
el Registro Nacional de Turismo.

Objeto. determinar quiénes serdn considerados como Prestadores de Servicios
Turisticos de acuerdo con los servicios que ofrecen, para efecto de dar cumplimiento
a las obligaciones sefialadas en /a Ley General de Turismo, su Reglamento, las
Normas Oficiales Mexicanas en materia turistica y en Jos demds ordenamientos
Juridicos aplicables. . ’

2. Acuerdo por el que se emite /a Convocatoria Nacional de Inscripcion al
Registro Nacional de Turismo dirigida a los prestadores de servicios
turisticos:

Objeto: establecer los fineamientos especificos para la Inscripcion de los Prestadores
de Servicios Turisticos al Registro Nacional de Turismo, asi como los demds
procedimientos  relacionados con la Actualizacion’ y Rectificacion de Datos,
Renovacion o Reposicion de Certificado, Expedicion de Nuevos Certificados y /a
Cancelacion de Inscripcion al Registro Nacional de Turismo.

3. Acuerdo por el que se establece el formato tinico para los trémites del
Registro Nacional de Turismo

Objeto. establecer el formato dnico para los siguientes trdmites del Registro Nacional
de Turismo: 1. Inscripcion al Registro Nacional de Turismo; 2. Reposicion de
Certificado; 3. Rectificacion, 4. Renovacion; 5. Expedicion de Nuevo Certificado, ye6.
Cancelacion.

La Secretaria de Turismo inicid el Registro Nacional, con /a finalidad de integrar en
una sola base de datos a.

Agencias de viajes
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Alimentos y bebidas
Arrendadoras de autos
Balnearios y parque acuaticos
Campos de golf
Guardavidas/salvavidas

Guias de turistas

El Registro Nacional de Turismo, a su

Agencias integradoras de servicios

vez, integra el Sistema de Clasificacion

Hotelera, vinculado inmediatamente con la clasificacion a través de las estrellas que
se reconoce a cada hotel, dependiendo de los servicios que preste y los pardmetros
que cubra en materia de proteccion civil, accesibilidad, limpieza y varios rubros mas.

Replicando el modelo federal, algunos estados de la Republica, hicieron publica la
[nformacion relacionada con los servicios turisticos. £l Estado de Quintana Roo,
aurante /a anterior administracion estatal, ejecuto /as obligaciones establecidas en
/a Ley General de Turismo y su Reglamento, con relacion al Registro Nacional de
Turismo. De este modo, y por la natural razon de la prevalencia del sector turistico
en el Estado, se amplio el catdlogo a fin de hacerlo mucho mas detallado.

En consecuencia, hoy existe un catdlogo de servicios turisticos, que incluye:

e Establecimientos de alimentos y bebidas (restaurantes y. bares)

Agencias de viaje

7Transportadora turistica

Agencias integradoras de servicios
Campos de golf

Arrendadora de autos

Pargue tematico

Operadora de buceo

Spa

7our operador

Tiempos compartidos

Operadora de maripa turistica
Operadora de aventura naturaleza
Guia de turistas

Prestadores de servicios de hospedaje (hoteles)
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£n ejecucion de la Ley General de Turismos, de su Reglamento, de los 3 Acuerdos
que integran e/ Registro Nacional, as/ como /os Lineamientos del Sistema de
Clasificacion Hotelera, el gobierno federal dispuso herramientas electronicas con 12
finalidad de facifitar los registros y la obtencion de certificados para la prestacion de
servicios turisticos.

El Gobierno de la Republica construyo dos sitios Web, anclados al sitio de /a
Secretaria de Turismo, dentro del portal maestro gob.mx :

1. Inscripcion al Registro Nacional de Turisrmo. Visible en la direccion electronica:
http.//rnt.sectur.gob. mx/RNT._PrestServTuris.html

£n este sitio, se establecen /los requisitos para /a inscripcion al RNT, la reposicion
dge certificados; ademadas de ofrecer el detalle publico del registro.

2. Consulta turistica o Consulta del certificado. Visible en Iz direccion efectronica:
http://rmt.sectur.gob. mx/RNT_TipoPrestador. htrml _

Este sitio ofrece /a consu/fa ade ce)z‘/ﬁcados de acuerdo con e/ tipo de prestador de
serviclo. La imagen desplegada para navegar es la siguiente:

PUEBLOS
M MAGICoS
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Cada uno de los apartados referidos én /2 pagina ofrece a su vez un motor de
busqueda por Entidad Federativa, lo que facilita la obtencion de /a informacion
refevante en materia turistica, en un solo pon‘a/.

Los beneficios son claros para todas /as partes:

» Para los empresarios del ramo, esta informacion permitird conocer /as areas
de oportunidad en cada una de /as regiones con vocacion o, en su defecto, con
potencial turistico. Facifitando /a informacion se facilitard a su vez la posibilidad de
inversion del capital privado, tanto nacional como extranjero.

e Para los turistas , esta informacion permitirs conocer /as diferentes alternativas
gue existen de recreacion €, incluso, el tipo de turismo especializado segun /3s
preferencias de los diferentes mercados.

» Para las regiones con vocacion turistica , esta inforrmacion permitird verificar
sus puntos debiles, dreas de oportunidad o fortalezas, con relacion & su
competerncia inmedliata, sea. que se trate de competencia por vecindad o
cormnpetencia por rubro y especialidad. Por ejemplo, los distintos destinos de playa,
encasifiados generalmerite en el mismo rubro, ahora podran ofrecen y pub//c/tar
diferentes alternativas para los turistas, sean de aventura, de recreacion, o de
relajacion.

Desgraciadamente, a pesar de los avances en /a integracion del Registro Nacional
Turistico, el mismo sigue sin ser debidamente difundido y ap//cada por parte de /a
Secretaria de Turismo, ya que muchos empresarios aun desconocen [3s
potencialidades y ventajas de formar parte del mismo.

A finales de marzo de este afio se vence el término de un afio para inscribirse en ef
Registro, de conformidad con los acuerdos referidos, Recordemos que, en caso de
no cumplir con el plazo sefialado, los prestadores de servicios se harén acreedores
g una multa que podria ir de 500 hasta mil 500 dias del valor inicial diarfo de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

" En ese contexto, es imperativo que la Secretaria de Turismo acelere /a difusion y e/
curmplirmiento de /a normatividad vigente o, en su defecto, amplie e/ plazo otorgado
a los empresarios y prestadores de servicio gue aun no se hubjeren registrado, con
/e finalldad de evitar sanciones, potenciar €/ conocimiento del Registro Nacional de
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Turismo y, en consecuencia, beneficiar al turista que es, y debe seguir siendo, e/
principal activo e interés de cualquier politica publica disefiada en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea
el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del/ Honorable Congreso de /a.Union, exhorta al
Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Turismo, amplie Ia difusion
¥ agilice el cumplimiento de la normatividad vigente con relacion al Registro Nacional
de Turismo o, en su defecto, amplie ef plazo oforgado a los empresarios y
prestadores de servicio que adn no se hubieren registrado, con Iz finalidad de: )
evitar sanciones a los prestadores de servicios que pudieran trasladarse a /os
turistas, y (i) potenciar el conocimiento del Registro a favor de Jos turistas, las
comunidades con vocacion turistica y los potenciales inversionistas, ”

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados, una
vez analizados los argumentos de la autora y realizado la investigacién
correspondiente concluyen o siguiente:

1.- La Proposicion con Punto de Acuerdo se basa en dos puntos
principalmente: .

a) Que se amplie la difusion y agilicé el cumplimiento de la normatividad
vigente con relacién al Registro Nacional de Turismo, &

b) Que se amplie el plazo otorgado a los empresarios y prestadores de
servicio que aun no se hubieran registrado.

Es importante recalcar que el Registro Nacional de Turismo, tiene como
finalidad contar con un catdlogo actualizado de prestadores de servicios
turisticos en todo el pais, herramienta que sirve para que los tres drdenes de

7
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gobierno tengan informacidn sobre los diferentes prestadores de servicios
turisticos, con el objeto de conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacion con las empresas cuando se requiera. Se constituye como una
fuente para la promocién y difusidén de todos los servicios turisticos, de ahf la
importancia por la cual es necesario mantenerio actualizado.

Ahora bien tal como lo menciona la iniciadora, el Registro Nacional tiene
" beneficios tanto para los prestadores de servicios turisticos, el propio turista,
asi como para la regién con vocacion turistica, puesto que se trata de un

~mecanismo en el que se oferten las diferentes empresas y los servicios que
prestan, lo que representa una difusién, y por otra parte, constituye un
catdlogo de posﬂmhdades que el turista puede elegir y en su caso contratar
para hacer mas placenteras sus actividades. Por fo cual es prioritario que se
lleve a cabo la inscripcién de los diferentes servicios que cada empresa ofrece
al turista, pues incluso representa el respeto al turista de tener acceso a la
mformacnon la cual es eficaz por encontrarse actualizada, lo cual se vincula
con el programa implementado por la Secretaria de Turismo a nivel Nacional
denominado “Turismo para Todos”.

Por lo anterior es que se considera necesario que la Secretaria de Turismo del

. Gobierno Federal, amplié la difusién y a su vez agilice el cumplimiento de la
inscripcion al Regrstro Nacional; ahora bien en sentido contrario a la propuesta
de la iniciadora, no se conssdera prudente otorgar a los prestadores de
servicios una prorroga en su obligacion de inscripcién, puesto que esto podria
acontecer en €l retraso en el cumplimento de dicha obligacidn, y ante la
inminente etapa de alta temporada turistica en las llamadas Semana Santa y
Semana de Pascua, las cuales acontecerdn en el préximo mes de abril, es
necesario su cumplimiento, lo anterior para evitar diferentes acciones o
conductas gue pudleran perjudicar tanto al Turista como.a la propia actividad
turistica de cierta regidn, e incluso que esto se traduzca en un menoscabo a
la economica de quienes se dedican al comercio tur:stlco

En mérito de lo expuesto, la Comnsnon de Turismo se permite someter a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Secretario de Turismo del Gobierno Federal, para que
amplie la difusién y agilice el cumplimiento de la normatividad vigente con
relacion al Registro Nacional de Turismo.

Palacio de San Lazaro, Ciudad de México, marzo 09 de 2017.

A favor En contra Abstencién

PRESIDENTE.
Dip. Gretel Culin Jaime.

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez.

Dip. José Luis Toledo Medina=

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen con Punto de Acuerdo por el que se aprueba el exhorto al ejecutivo Federal a través de la
Secretarfa de Turismo )
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A favor En contra Abstencion

Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José De JesUs Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo.

Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzélez.

Dip. Maricela Contreras Julidn

Dip. Refugio Trinidad Garzon Canchola

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya.

. INTEGRANTES

Dip. Marfa Verdnica Agundis Estrada.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen con Punto de Acuerdo por el que se aprueba el exhorto al ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Turismo

10
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A favor En contra Abstencion
Dip. Montserrat Alicia Arcos Veldzquez.

Dip. Alfredo Bejos Nicolas. @

Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez.

 E—

Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal.

Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez. v

Dip. Azul Etcheverry Aranda.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Dip. Edith Yolanda Lopez Velasco.

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez.

Dip. Elvia Graciela Palomares Ramirez.

Dip. Nicanor Martinez Olguin.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen con Punto de Acuerdo por el que se aprueba el exhorto al ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Turismo ‘
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se aprueba
el exhorto al ejecutivo Federal a través de la.
Secretaria de Turismo.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXTII LEGISLATURA - - i - - -

A favor’ En contra Abstencion

Dip. Jacqueline Nava Mouett.

Dip. Liborio Vidal Aguilar,

" Dip. Maria Cohcépcién Valdés Ramirez. ‘/(Q"O %{@f’c}r"*%é)@ .

Dip. Araceli Saucedo Reyes.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

~—.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen con Punto de Acuerdo por el que se aprueba el exhorto al ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Turismo
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<. CAMARA DE DIPUTADOS . -
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HONORABLE ASAMBLEA |

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIlI Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a
implantar las medidas a su alcance para proteger los derechos humanos de las
mujeres y las nifias migrantes mexicanas en Estados Unidos de América.

La Comisidn de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de lo siguiente: o

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de febrero de 2017, la diputada Laura Nereida Plascencia
' Pacheco e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, presentaron la
proposicidon con punto de acuerdo, materia del presente dictamen.

2.  En la misma fecha, dicha proposicion fue turnada a la Comision de
Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen.’

P T e e

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

“Primera. Que las migraciones internacionales, es decir, el flujo de mujeres y hombres
que se desplaza de un pais a otro en busca de oportunidades laborales decentes y de
una vida mejor, han estado presentes a lo largo de la historia. Sin embargo, en los
albores del siglo XXl, el tema se ha transformado en una de las cuestiones mundiales
mas relevantes, y ha ganado un lugar de prioridad en los programas politicos
nacionales, regionales e internacionales.

Segunda. Que Ja Convencién sobre la Proteccién de los Derechos de Todos Jos
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, define en el articulo 2 a la persona
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‘frabajadora migrante como aquella que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que noc es nacional. )

Tercera. Que hoy, casi fodos los paises se ven afectados por las migraciones, ya sea
como . paises de origen, de tréansito o de destino y, a menudo, dentro de una

" combinacién de estas tres modalidades. Las disparidades en cuestién de ingresos y
riqueza, oportunidades de ftrabajo decente, seguridad humana, tendencias
demogréficas y extensién de redes sociales constituyen el motor que impulsa a estas
migraciones en el mundo globalizado actual.

Cuarta. Que segun datfos de la Organizacion Internacional del Trabajo,z en 2005 se
estimaba que 191 millones de mujeres y hombres habian cruzado las fronteras para
residir o trabajar fuera de sus paises de nacimiento o de ciudadania, una cifra superior
a la cantidad de habitantes de Brasil, el quinto pais méas poblado del planeta. Segdn los
datos consignados para ese afio, las mujeres migrantes representaban 49.6 por ciento
de los migrantes del mundo y més de 50 por ciento se concentraba en Europa, América
Latina, América del Norte y Oceania. Ademas, de los 191 millones, airededor de 94
millones eran trabajadores migrantes econdémicamente activos. Dado que los
refugiados y las personas en busca de asilo en 2005 no superaron 15 millones o 20
millones como méximo, se podria afirmar que alrededor de 90 por ciento de los .
migrantes del mundo estd compuesto por trabajadores migrantes y sus familias. Por
tanto, las migraciones internacionales en la actualidad son primordialmente cuestiones
relativas al trabajo decente y el mercado laboral.

Quinta. Que en los paises dé origen, la migracién en procura de empleo puede
contribuir al desarrollo a través de las remesas, la migraciéon de retorno, y el
compromiso de las comunidades transnacionales (didsporas). Los migrantes de retorno
fraen consigo capital humano, capital financiero (ahorros) y capital social (contactos y
accesos a redes). Los migrantes de retorno y la didspora facilitan el desarrollo de
nuevos mercados, la creacién de lazos comerciales (entre los paises de origen y los de
destino), y la transferencia de tecnologia y de reformas econdmicas y politicas en los
paises de origen. Las mujeres migrantes desemperan una funcion muy importante en
todas estas é&dreas como remitenfes, migrantes de retorno y empresarias
transnacionales, entre otras. El inmenso crecimiento de las remesas de dinero sirve
para subrayar el aporte positivo de la migracion laboral a la reduccion de la pobreza y
la promocién del desarrolio econémico y social. Segun el Banco Mundial, en 2007 las
remesas formales que los emigrantes de paises en desarrollo enviaron a sus hogares
ascendian a 240 mil millones de ddlares en 2007, lo que representa méas del doble de
la cifra de 2002.° El monto real de las remesas, incluidos los flujos no registrados que
se envian a través de canales formales y no formales podria ser atin mas alto. En
2007, el envio de remesas representé més del doble de los flujos del nivel de asistencia
oficial para el desarrcllo y, en muchos paises pobres, representd Ja fuente de
financiacién externa mas importante. Si bien no hay datos mundiales que puedan
corroborarlo, las mujeres enviarian mas dinero y serfan més ahorrativas que los
hombres en razén del estrecho vinculo que Jas une a su familia y la profunda
preocupacién que mantienen por el bienestar de sus hjjos. Segun el Banco Mundial, un
aumento de 10 por ciento de las remesas representaria una disminucion de 2 por
ciento en la profundidad o gravedad de la pobreza en el mundo en desarrollo.*

N



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 99 Aifio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Anexo I

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO ‘DE . L
. ACUERDO - RELATINO "A, LA s
" PROTECCION DE LOS DERECHOS |
HUMANOS DE LOS MIGRANTES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Sexta. Que en los paises de destino, los inmigrantes —sin distincién del nivel de
calificaciones o competencias— contribuyen de manera sustancial a la productividad y al =~
crecimiento. Los trabajadores ailtamente calificados responden a la demanda de Jas =
industrias de alfa tecnologia, y mantienen la competitividad de las economias en el
"plano internacional. Al mismo tiempo, los itrabajadores con escasas calificaciones
encuentran empleos que tienen gran demanda de mano de obra, que Jos trabajadores
nacionales suefen rechazar pero que representan un trabajo esencial en sectores tales
como la agricuitura, construccion, hoteleria, entre otros. Tornan rentables muchos
sectores y empresas iradicionales, y contribuyen a la expansion econdmica sin
inflacién. La inmigracion también rejuvenece la fuerza de frabajo y contribuye
enormemente a mantener los programas de seguridad y bienestar social, en un
contexto de disminucién y envejecimiento de la poblacién. Las mujeres migrantes
revisten una importancia fundamental para la economia de la salud y del cuidado en
muchos paises: se encargan de los quehaceres domésticos y del cuidado de los nirios,

de las personas invélidas y discapacitadas, y del numero creciente de ancianos,
permitiendo que las mujeres del pais puedan acceder a mejores posiciones y a trabajos
mejor remunerados. ) .

Séptima. Que en la actualidad existe una dicotomia entre la creciente y —con
frecuencia— no reconocida demanda de mano de obra extranjera, fomentada por la
disminucién demogréfica y las demandas del mercado laboral, y los obstaculos que se
levantan frente a la admision de posibles inmigrantes de ambos sexos en los paises de
destino, especialmente de trabajadores de baja calificacién, desde los paises en
desarrollo. La demanda no reconocida de trabajadores migrantes para compensar la
escasez de trabajadores en diferentes sectores de los paises de destino suele propiciar
el crecimiento de la migracién irregular y de la trata de mUJeres y hombres, que
conducen a situaciones serias de abuso y explotacion en los paises de destino. La OIT
estima que el porcentaje de frabajadores migrantes indocumentados estaria cerca de
15 por ciento del total de trabajadores migrantes, aunque no hay datos precisos.

Octava. Que a pesar de la falta de reconocimiento, es necesario destacar que en.
términos globales las mujeres representan la mitad del total de migrantes
internacionales. Si bien desde 1960 el porcentaje de mujeres enire los migrantes
internacionales ha presentado sdlo una pequefia alza, los numeros por si solos no
reflejan los cambios importantes que se han llevado a cabo en la migracion de mujeres.
Los sistemas de datos no tienen en cuenta las cuestiones de género. Con el transcurso
de los arios, la proporcién de mujeres que emigran.en procura de empleo ha tenido un
répido crecimiento, y esta tendencia se mantiene. Tradicionalmente las mujeres
emigraban para reunirse con sus familias. Hoy dia, se suman més mujeres y nifias, con
grados de formacién variados, que emigran desde sus paises por cuestiones laborales;
a menudo lo hacen solas, y como (nico sostén familiar.

Novena. Que en razén del rédpido aumento en la cantidad de mujeres que emigran

desde los paises de origen en procura de empleo, situacion que se denomina

habitualmente feminizacién de la migracion, y las diferentes experiencias que

caracterizan las migraciones de hombres y mujeres, se centra hoy la atencion en las

dimensiones de género de la migracién, que inciuye cuestiones como la proteccion -
especial de las mujeres. Por este mofivo, en general toda politica de migracion requiere

del andlisis y de las soluciones que tengan en cuenta jas cuestiones de género.
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Las trabajadoras migrantes suelen encontrarse en sectores “invisibles’, como el trabajo
doméstico y la prestacién de cuidados, donde las leyes laborales del pais de -destino
habitualmente no las profegen, y quedan libradas a niveles elevados de explotacion y
abuso. Al mismo tiempo, la inmigracién potencia la capacidad de las mujeres que
adquieren calificaciones transferibles, mejoran la autoestima y acceden a una mayor -
independencia econémica. ’ '

De esta forma y considerando que si bien la politica migratoria puede promover la
autonomia de las mujeres y asi contribuir a generar desarrolio, gobernanza y paz,
también puede profundizar los patrones de desigualdad,5 es necesario regular el
trabajo de las mujeres migrantes, asi como garantizar sus derechos de acuerdo con los
estandares internacionales de derechos humanos ya que son aspectos esenciales del
desarrollo, como refiere la Unifem.

Ahora bien, promover una migracién segura para las mujeres, y apoyar a los paises en
la adopcién de un marco regulatorio impulsado por la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, a través de su recomendacion
general numero 26, es un objetivo fundamental para la Entidad de las Naciones Unidas
para’la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), .
comprometida con la promocién de los derechos de las migrantes. Desde su creacion
en 2010, ONU Mujeres ha impulsado la convencién y su recomendacion 26 como
instrumentos efectivos de proteccion de los derechos de las trabajadoras migrantes.7

Décima. Que aunado a la problemética descrita, el panorama mundial respecto de las
politicas migratorias, sufrié un cambio radical con la eleccion del presidente de Estados
Unidos de América, quien entre ofras acciones en esta materia, emitio sendas medidas
gjecutivas que autorizan la construccion de un muro fronterizo, un aumento en las
deportaciones y un golpe econdmico a las “ciudades santuario” de inmigrantes
indocumentados, lo que posibilita el ejercicio de la violencia en contra de las y los
inmigrantes y la violacién de sus derechos humanos.

Por lo expuesto, y con el objetivo de garantizar el respeto irrestricto de los derechos
humanos de las mujeres migrantes, asi como de sus familias, solicito a esta soberania
gue sea aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al secretario de Relaciones Exteriores a implantar las medidas a su
alcance para proteger los: derechos humanos de las mujeres y Jas nifias migrantes
mexicanas en Estados Unidos de América.”
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CONSIDERACIONES

e La no discriminacién, junto con la iguaidad ante la ley, constituyen
principios basicos y generales de la proteccion de los Derechos Humanos.

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos confirma que los
Derechos Humanos se aplican a fodas las personas “sin distincién de
ningun tipo, tales como raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica u
otra, origen social o nacional, propiedad, nacimiento u otro status. v

e« Esta Comisidon dictaminadora considera pertinente recordar que el
Derecho Internacional de los Defrechos Humanos es un conjunto de
normas internacionales, establecidas por tratados o por costumbre, en las
que se detalla qué individuos o grupos pueden ésperar y/o reclamar
ciertos derechos o beneficios de los gobiernos.

e La migracion internacional es uno de los mayores desafios del siglo XX, la
movilidad humana, en términos de la cantidad de personas que participan
y la intensidad de los traslados, nunca ha sido tan alta como lo es en la
actualidad. )

« Las politicas existentes en su mayor parte son reactivas y se enfocan
hacia el interior, concentrandose en el control unilateral de la inmigracion
en vez de una administracion de la migracion por medio de la accion
cooperativa. Tales politicas estan resultando inadecuadas para abordar los
nuevos desafios y las nuevas oportunidades que la migracién internacional

~presenta en la actualidad. :

o Es preciso sefialar que todos los migrantes, en virtud de su dignidad
humana, estan protegidos por el derecho internacional de los derechos
humanos, sin discriminacién, en condiciones de igualdad con los
ciudadanos, independientemente de su situacién administrativa o de su
condicion. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente, los
migrantes en todo el mundo siguen sufriendo abusos, explotacién y
violencia.
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e La Organizacién de Estados Americanos a través de fla Corte
Interamericana de Derechos Humanos' se ha pronunciadé sobre el tema
de migracién y ha referido que no se deberia ‘considerar o presentar a los
migrantes Unicamente como victimas indefensas que es necesario.
rescatar ni como delincuentes impostores. Las autoridades estatales
tienen la responsabilidad de combatir las expresiones de racismo y
“xenofobia, de formular cargos contra los perpetradores de actos de
violencia o discriminacién contra los migrantes y de fomentar un discurso
publico que promueva una mentalidad. abierta a las diferencias, la
aceptacion de los cambios sociales y la celebracion de la diversidad. '

e Por otra parte, la Declaracion conjunta del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes, insta a
los Estados a que consideren en sus politicas migratorias nacionales
asuntos como los siguientes: -

- la despenalizacion de ta migracién irregular;

- la busqueda de alternativas frente a la detencién administrativa de ‘
migrantes en situacion irregular;

- el combate de la xenofobia y la discriminacion contra los migrantes;

- los derechos de los nifios migrantes;

- los derechos econdmicos, sociales y culturales;

- la proteccion efectiva de la vida y los derechos humanos en las
fronteras internacionales; y

- el acceso valido a recursos para los migrantes que son victimas de

violaciones de derechos humanos.

o Esta Comision dictaminadora concluye que los derechos humanos son el
tema central de todos los debates sobre migrantes y las politicas
migratorias. Ante la coyuntura actual es imperante que nuestro pais vele
en todo momento por su reconocimiento y proteccion en territorio propio y
ajeno. _ ‘ _

: htto://www.oas.ora/es/cidh/prensa/comunicadosj2013/102.asp
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Por Io anterlormente expuesto los Ieglsladores lntegrantes ‘de la ComIS|on de _ g
Relaciones Exterlores someten a consnderaClon de esta Soberanla el sngunente

ACUERDO
Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a que, en el

ambito de sus atribuciones, fortalezca las medidas para proteger los derechos
humanos de las y los migrantes mexicanos en Estados Unidos de América. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de febrero 2017.
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1

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

DIP. AZUL ETCHEVERRY
SECRETARIA :

DIP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO

SECRETARIO \

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 105 Aiio II, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Anexo I

: CO‘MISIC’)N DE RELACIONES EXTERIORES

i

DICTAMEN . CON PUNTO . DE .
. ACUERDO RELATVO A~ LA~ -
PROTECCION DE LOS DERECHOS =~

GAMARA DE DIPUTADOS " HUMANOS DE LOS MIGRANTES

LXI8 LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION 7

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

-~ DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIS
BASAVE MARTINEZ

SECRETARIO

(

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

DIP. LEYDI FABIOLA_
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE [

A

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE

INTEGRANTE A i
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENGION

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL

" GONZALEZ
INTEGRANTE
DIP. CARLOS FEDERICO+— _
QUINTO GUILLE . a7

INTEGRANTE

DIP. GINA ANDREA
CRUZ BLACKLEDGE
INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARCIA
GARCIA
INTEGRANTE

S )

[ 7
DIP. ARLETTE IVETTE [/ \}\-)
MUNOZ CERVANTES '
INTEGRANTE ‘ )

DIP. MARIA GUADALUPE

CECILIA ROMERO -
CASTILLO '

INTEGRANTE

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE"
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| DIP. MARISOL VARGAS | - - /y R . |
BARCENA NS,
- INTEGRANTE . -
DIP. ALICIA \
BARRIENTOS PANTOJA |
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
: ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA -
LEZAMA ;& W
INTEGRANTE -

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
"GUADALUPE SOTO
GONZALEZ
INTEGRANTE
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A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados le fueron turnadas, para su estudio y dictamen, tres proposiciones con
Punto de Acuerdo que, por economia procesal, esta Comisién dictaminadora ha
determinado resolverlas en conjunto, en virtud de que son concordantes.

Las proposiciones, con punto de Acuerdo son las siguientes:

1. Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a reforzar
el apoyo legal que, en materia migratoria, ofrecen a los connacionales, los '
consulados mexicanos en los Estados Unidos de América.

2. Por el que se exhorta al Poder Ejecutivo federal para que, en el contexto de las
nuevas politicas publicas migratorias de los Estados Unidos de Ameérica, se
apliquen acciones de asesoria y apoyo integral en favor de los connacionales
en peligro de deportacion; asi como reconocer la valentia de los alcaldes y sus
equipos de trabajo de las llamadas "ciudades santuario” de los Estados Unidos
de América, e invitar respetuosamente al Congreso Norteamericano a realizar
acciones de analisis en conjunto para impulsar una reforma migratoria integral.

3.. Por el que se exhorta al Ejecutivo federal a garantizar mediante la SRE la
ampliacién de proteccién de migrantes y sus familias en Estados Unidos de
América.

- La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 8, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen que resuelve las proposiciones de referencia analizadas por
esta Comision, al tenor de lo siguiente:

- ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de enero de 2017, el diputado Gonzalo Guizar Valladares del ardl
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd proposicion -con
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_Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a reforzar el apoyo legal
que, en materia migratoria, ofrecen a los connacionales, los consulados
mexicanos en los Estados Unidos de América. : ’

En esa misma fecha, la Proposicién fue turnada para su estudio y dictamen
a la Comisién de Relaciones Exteriores.

2 Con fecha 9 de febrero de 2017, la diputada Martha Cristina Jiménez
_Marquez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo 5521% _;‘
federal, para que en el contexto de las nuevas politicas plblicas migratorias-
de los Estados Unidos de América, se apliquen acciones. de asesoria y
apoyo integral en favor de los connacionales en peligro de deportacion; asi
como reconocer la valentia de los alcaldes y sus equipos de trabajo de las
llamadas "ciudades santuario” de los Estados Unidos de América, e invitar
respetuosamente al Congreso Norteamericano a realizar acciones de
analisis en conjunto para impulsar una reforma migratoria integral.

En esa misma fecha la Proposicion fue turnada para su estudio y dictamen
a la Comision de Relaciones Exteriores.

3. Con fecha 14 de febrero de 2017, la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, -
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presento Proposicion ffﬁﬁé
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a
garantizar por medio de la SRE la ampliacion de proteccion de migrantes y
sus familias en Estados Unidos de América. '

En esa misma fecha la Proposicion fue turnada para su estudio y dictamen
a la Comisiéon de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

Los legisladores proponentes sefialan expresamente en sus consideraciones, lo
siguiente:
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Con respecto a la Proposicion del Dip; Gonzalo Guizar Valladares:

“México es un pais con una larga tradicion migratoria internacional, la cual muestra caracteristicas muy
exclusivas, ya que su vecindad con una de las potencias econdmicas mas importantes del mundo,
Estados Unidos, ha propiciado un constante flujo de personas hacia ese pais en busca de mejores
oportunidades. :

Cifras de Naciones Unidas muestran que México el segundo pais con mas emigrantes en el mundo con
12.3 millones de personas. Asimismo, de acuerdo con las estimaciones def BBVA Research basadas en
Ja Current Population Survey (CPS) en 2015 habia una poblacion de alrededor de 36.9 millones de
personas de origen mexicano en Estados Unidos, de los cuales 12.2 son migrantes, mientras el resto.
son de segunda y tercera generacion, es decir descendientes de migrantes mexicanos. Lo anterior,
significa que alrededor de 10 por ciento de la poblacién nacida en México vive en aquel pais.

A partir del anuncio oficial de Ja_aspiracién de Donald Trump en junio del 2016 el postulante lanzé su
camparfia para obtener la candidatura presidencial del Partido Republicano en Estados Unidos con un
mensaje antiinmigrante centrado en la identificacion de la poblacion de origen mexicano con el crimen y
la violencia.

En un inicio, las primeras declaraciones, del entonces pre candidato resultaban poco creibles, sin
embargo, ef 21 de julio de 2016, el magnate se convirtié en el candidato oficial del Partido Republicano,
afirmando que de convertirse en el titular del Ejecutivo estadounidense, pondria en marcha un Plan
migratorio que incluiria, ademas de la construccién de un muro en la frontera con Mexico y la
deportacion generalizada, la triplicacion de los agentes fronterizos y el incremento en los costos de visas
para mexicanos. ‘

A pesar de todo pronéstico, refutando a Iz mayoria de las encuestas electorales, el 18 de noviernbre de
2016, el empresario Donald Trump se convirtié en el presidente electo de Estados Unidos de América,
reiterando su propuesta de camparia en la cual establecié realizar deportaciones masivas de todos los
migrantes indocumentados -de Estados Unidos, declarando que entre dos y tres millones de inmigrantes
indocumentados serén deportados o encarcelados en los primeros dfas de su gobierno.

La postura infransigente del candidato republicano en temas migratorios ha atraido el apoyo de grupos
“nacionalistas blancos” incluyendo a varics lideres neo-nazis y supremacistas quienes expresaron su
apoyo a partir de la candidatura def ahora presidente.

Es preciso recordar el movirmiento migratorio ha sido una constante en las relaciones enire México y
Estados Unidos desde el siglo pasado. En las ultimas décadas, dicho fenémeno ha prevalecido como
uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes y conflictivos dentro de la agenta bilateral.

A partir del viernes 20 de enero ha tomado posesién de la Casa Blanca el empresario Donald Trump,
por lo que ha comenzado un periodo tan incierto como peligroso a nivel internacional, por su rechazo a
diversas politicas entre ellas la migratoria. .

Una de las formas con las que Trump ha generado nerviosismo en México es con la amenaza de
bloquear ef envio de remesas hasta que el gobierno pague por el muro que el republicado quiere
construir en la frontera. :

En este sentido, resulta indispensable destacar que México recibe anualmente més de 24 mil millones
de ddlares en remesas enviadas por inmigrantes en Estados Unidos, més dinero de lo que ingresa por
sus exportaciones petroleras. Tan solo en 2015 nuestro Pais recibié el cuarto mayor registro de
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remesas familiares en su historia con 24 mil 771 millones de ddlares, creciendo a una tasa anual de 4.8
por ciento. '

Datos del 2015 del BBVA Research indican que México es el principal receptor de remesas en America
Latina y el Caribe con un 37.6 por ciento del total. Guatemala (9.4) y Repubfica Dominicana (7.3)
ocupan el segundo y tercer lugar respec:tivamente.’ Cabe resaltar que el monto de remesas recibido por
estos dos paises (11 mil 394 millones de ddlares) es menor que la mitad de o recibido por el Estado
mexicano.

Lo anterior, nos indica que el panorama no es alentador para nuestro pais, Estados Unidos tiene una
nueva visién para su politica exterior, ante esta realidad México esta obligado a fomar acciones para
defender sus intereses nacionales, contemplando seriamente la posibifidad -de que millones de
migrantes mexicanos pudieran ser deportados.

En razoén de lo anteriormenie expuesto, someto a consideracion del pleno de la Comisién Permanente el
siguiente -

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara -de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a que instruya reforzar a los consulados en Estados Unidos de América el apoyo
legal en materia migratoria a nuestros connacionales que no acepten su salida voluntaria, dando
cumplimiento concreto a las obligaciones fegales que guarde su situacion migratoria.”

La Proposicion de la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez refiere:

“Primera . Hoy se registra una nueva oleada de terror entre los inmigrantes mexicanos. Donald Trump,
el presidente de los Estados Unidos, considerado el pais mas poderoso del mundo, hizo camparia
afirmando que expulsaria a todos Jos indocumentados, alrededor de 11 millones, de los cuales
aproximadamente 6 millones son mexicanos. Aunque después de la eleccion expresé que se
concentraria en tres millones de inmigrantes con antecedentes criminales, aunque tampoco hay un
ntimero tan grande de paisanos que hayan cometido delitos.

Este hecho ha representado una gran preocupacion para la comunidad hispana de los Estados Unidos
de América. Prueba de ello es el regreso voluntario de un numero considerable de connacionales que

. estdn ya de retorno en lerritorio mexicano por decisién personal. Aunado esto es de considerarse ef
ternor justificado de que cada vez ven mas cerca que en cualquier momento regresen las redadas en los
centros de trabajo; que han significado en el pasado un importante deterioro en la seguridad laboral y en
la calidad de vida de los indocumentados.

Cabe mencionar que este es un tema altamente preocupante debido al discurso de la “Ley y Orden” que
Trump pronuncié a lo largo de su campafa, ya que junto a su retdrica de discriminacion, la comunidad
migrante se encuentra en un peligro constante de criminalizacion por parte de las autoridades
norteamericanas violentando con ello la procuracion de su dignidad inherente.

Segunda . Es de llamar la atencion, con respecto a Ja Presidencia de los Estados Unidos —que dicho
sea de paso cuenta con caracteristicas de caracter unipersonal— es la figura politica mas importante de/
pais y de la opinién publica internacional, que ha dado muestras claras de que cumplira con sus
promesas de campaia, por vagas, temerarias y difusas que estas sean. Entre ellas se encuentran la
construccion del muro, la deportacién de indocumentados y la cancelacion de algunos de los fratados
comerciales. :
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Vale destacar que dichas promesas fueron disefiadas sin considerar con la objetividad necesaria que
Jos migrantes mexicanos no representan en lo absoluto una amenaza importante para la seguridad de
Estados Unidos; muy por el contrario, se trata en su mayoria de gente sumamente trabajadora que tuvo
que moverse de su lugar de origen, albergando la esperanza de cumplir con sus expeclativas de
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y que paralelamente al hecho de cumplir con la oferta
laboral —que en muchos de los casos es fisicamente muy pesada— estén contribuyendo con su trabajo al
engrandecimiento de ese pais.

Tercera . En este contexto, sobresale el hecho, de que el miércoles 25 de enero del presente, se firmd
ya la orden ejecutiva para destinar fondos federales a la construccion del muro que dividiré los Estados
Unidos con México, generéndose una gran polémica internacional por el impacto que representa que se
lleve a cabo dicha orden. ’

Este hecho sin precedentes, se llevé a cabo durante una ceremonia celebrada y plenamente divulgada
por el Departamento de Seguridad Nacional de ese pais, ademés de que fue definitivamente reiterada la
advertencia de que seré el propio pais afectado, el que pagara finalmente por el indeseable muro.

Cuarta. Por otro lado el multicitado Trump, también firmé en esa misma fecha una orden alterna, donde
se niega el acceso de Jos fondos federales a las llamadas ciudades santuario , que son conocidas como
aquellas localidades donde gracias a su legislacion las autoridades no acceden a colaborar en la
detencién de los inmigrantes indocumentados para que posteriormente sean deportados, ‘ya que
reconocen a los migrantes como un activo mas a favor de un bienestar econdémico, entre las que se
incluyen San Francisco, Chicago, Seattle, Nueva York y Los Angeles, entre otras; de tal suerte que esta
nueva accién dé cuenta de la direccion negativa que estén tomando las politicas publicas en Ja materia.

Quinta, Merece la pena sefalar que una de las condijciones a nuestro favor que pueden mitigar la
incertidumnbre respecto de este asunto, consiste en que en México tiene 50 consulados ubicados en 25
de los estados de la Unién Mexicana, es decir, una de las redes consulares mas grandes del mundo; lo
que representa un activo importante en aras de garantizar plenamente la defensa, promocién y
salvaguarda de los derechos hurnanos de nuestros connacionales, al tiempo de promover intensamente
el papel de México dentro de la relacién bilateral a favor de nuestros intereses como nacion.

De esta forma es de destacar que las acciones de prevencion, asistencia, y comunicacion que brinda
esta red organizacional, deben ir mas all de la mera informacion; debiéndose establecer decididos y
programados compromisos -para cerrar filas en torno a la proteccion de.nuestros connacionales, que
deben ser cada vez mas importantes respecto del apoyo legal que se debe a los ciudadanos mexicanos
que se encuentran en peligro de deportacion. )

Sexta . Que existe Iz creencia —detonada por Donald Trump— de que los inmigrantes ilegales estan
despojando de sus empleos a los norteamericanocs; nada mas alejado de la realidad. Por lo contrario, se
tienen diversas referencias de que muchos de los empleadores han estado por largo tiempo explotando
de manera inmisericorde a este tipo de trabajadores, haciéndolos laborar en condiciones lamentables y
en diversas ocasiones sin seguridad social y con la gran y conocida desventaja de que por sus
condiciones de inseguridad migratoria serfa muy dificil que se pudieran quejar, puesto que siempre pesa
sobre su cabeza la lacerante amenaza de que los pueden deportar, mandandolos de regreso a su pais.

A esto hay que agregar que la presencia de mexicanos es notoria en una cantidad importante de las
actividades econdémicas en Estados Unidos que dicho sea de paso aumenta gradualmente; sin embargo
suU presencia se acenfia en ocupaciones de caracter manual o artesanal que son de mas baja
remuneracién. Entre éstas encontramos lo que es la agricuitura, la pesca y adicionalmente lo que se
llama silvicultura. La limpieza y construccién de casas, oficinas, edificios y su mantenimiento, estan
muchas veces a cargo de colaboradores hispanos; variadas ocupaciones del nivel de produccion,
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también cuentan.con mano de obra mexicana o latina, asi corno una importante cantidad de gente que
se mantiene gracias a sus actividades de preparacion y servicio de alimentos, meseros y otras
ocupaciones relacionadas con la industria de la alimentacion.

Séptima . Otro tema relevante en las consideraciones de esfe punto de acuerdo, es sin duda que una de
las causas de que a los mexicancs les resulte atractivo arriesgarse para llegar a los Estados Unidos de
América, la cual tiene que ver con que no estan encontrando en su propio pais las condiciones
necesarias para lograr su atlecuado desarrollo.

Por tanto es necesario definir en nuestro pais politicas estructurales con miras de implementacion a
mediano y largo plazo, que permitan a iravés de diversas formas de organizacion, instrumentar las
acciones que promuevan el aumento a la productividad, estimulando los mercados competitivos,
impulsando paralelamente las inversiones, para lograrse como consecuencia la creacidon de mayor
ntimero de empleos; necesarios indiscutiblemente para la mayor parte de la poblacion econdmicamenie
activa.

Octava . Sin embargo se considera, que independientemente de que el pals apoye a los connacionales
en los Estados Unidos para que no sean facil e injustamente deportados, también se deben generar
oportunidades laborales mediante acuerdos y convenios con olros paises. :

Esto por supuesto puede significar un esfuerzo adicional, respecto de lo que ya se esté haciendo en Ja
materia. Por lo que debe resultar altamente rentable que todo aquel mexicano que decida dejar atras el
territorio nacional para explorar nuevas oportunidades, cuente con la informacion necesaria y suficiente -
para logrario con ia menor cantidad de dificultades posible.

Es decir, que mas allé de que permanentemente se piense en los Estados Unidos de América como
nico destino y como la tnica y mejor opcion de trabajo, se puedan considerar otras probabilidades de
empleo en diversos paises y regiones del mundo.

Para tal efecto, seré muy Uutil el incremento de las relaciones internacionales, sobre todo con las
embajadas de diversos pafses, donde podran detonarse los diversos instrumentos en materia . de
oportunidades laborales para los mexicanos. i

Novena . En esta idnica, habra que acotar que los parlamentos no pueden quedar ajenos a este tipo de
fenémenos que tienen que ver con las relaciones entre naciones, por lo que en el caso del Poder
Legislativo ya se ha incursionado en la introduccion a la legislacion del concepto de diplomacia
parlamentaria en distintos niveles y formas de llevario. .

Este hecho ha traido aparejado una serie de circunstancias que se traducen en diversos beneficios si se
enfocan de manera adecuada, toda vez que los legisladores pueden participar en acciones importantes
de colaboracién o en eventos permanentes de caracter internacional que pueden brindar un novedoso
apoyo, si lo que se pretende es realizar un trabajo de representacion cada vez mas profesional.

Es por o anterior, que la agenda de dipiomacia de Jos altos 6rgancs de gobierno de la honorable
Céamara de Diputados y otros entes como lo son los grupos de amistad, como en este caso el de
México-Estados Unidos de América’y las ‘reuniones interparlamentarias” deberan jugar un papel
importante en la problemidtica que nos ocupa y entenderse como sofuciéon. Esto considerando, que en
situaciones de alto impacto en la estabilidad del pais, se deben necesariamente prever las condiciones
relacionadas que -contribuyan al mejoramiento de nuestro marco juridico binacional, asi como a la
implementacion .de mejores politicas publicas en materia de migracion, que abonen en favor de los
inmigrantes.
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Es necesario puntualizar que buena parte de la problematica de la migracion ilegal encuentra su
responsabilidad en las acciones de nuestro propio vecino del norte, quien se ha valido de este
fenémeno por los beneficios econémicos que conlfleva para ellos. Al tiempo que no se han articulado
acciones efectivas que permitan el desarrollo e implementacion de una reforma migratoria integral, es
decir, permanece como un asunto pendiente que ha enrarecido Ja relacion bilateral, principalmente por
las visiones que ambos paises tienen del tema.

Es por lo anteriormente expuesto y con la intencion de mitigar los embates de esta nueva realidad, y
procurar asi Ja defensa irrestricta de nuestros connacionales que estan padeciendo la incertidurnbre de
NG saber qué va a pasar con su estancia en los Estados Unidos de América, que se somete a
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, insta al Poder Ejecutivo federal
para que a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con el apoyo de nuestra basta y extensa
red consular y en atencion al contexto de las nuevas politicas migratorias de los Estados Unidos de
América, se articulen y lleven a cabo estrategias y acciones efectivas de asesorfa, asistencia,
comunicacién y todos aquellos mecanismos que representan una proteccion integral en favor de Jos
connacionales en peligro de deportacién, velando en todo momento por el pleno respeto de sus
derechos, de acuerdo con el marco juridico internacional, considerando para esto las siguientes
acciones:

a) Se trabaje intensamente con las autoridades de todos los niveles de ambos paises y con nuestros
socios estratégicos sobre todo del sector privado y de las entidades publicas que tienen que ver-con su
impulso, para construir agendds objetivas de atencion y seguimiento a las oportunidades laborales que
se puedan generar en el pals vecino, tendientes a que nuestros compatriotas puedan ingresar a ese
pals a presentar y ofrecer legalmente su fuerza de trabgjo.

b) Se definan politicas estructurales efectivas que aumenten la productividad, estimulen mercados
competitivos e impulsen las inversiones para crear los empleos necesarios con el fin de atender
plenamente las necesidades nacionales y hacer frente de manera exitosa la amenaza de deportacion
masiva de nuestros connacionales por parte de los Estados Unidos de Ameérica.

c) Se disefie y se ponga en marcha una auténtica politica de emigracién, donde todo mexicanc que
desee realizar un movimiento de su lugar de residencia para establecerse en ofro pais o regién, cuente
con la informacién amplia y suficiente de los convenios, acuerdos que se estén realizando con los
distintos paises respecto de las oportunidades laborales, asi como de las directrices, lineamientos y
apoyos que el gobierno mexicano les estaré ofreciendo para que puedan realizar dichos movimientos de
la mejor forma posible. )

Segundo. Esta honorable Camara de Diputados saluda y reconoce la valentia de los alcaldes y de sus
equipos de trabajo de las llamadas ciudades santuario de los Estados Unidos de América por
salvaguardar los derechos humanos de la comunidad migrante que ha sido victima constante de
persecuciones producto de retoricas muy mal dirigidas, que demeritan la esencia misma de la refacion
bilateral con los Estados Unidos; por lo que se reconoce el valor del apoyo brindado a un gran ndmero
de connacionales que se encuentran en latente peligro de deportacion.

Tercero. La honorable-Camara de Diputados, de acuerdo con las facultades que le confiere el gjercicio
de la diplomacia parlamentaria, invita respetucsamente al Congreso Norteamericano, a realizar
acciones de andlisis conjunto para impulsar una reforma migratoria integral, que permita la oportuna
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legalizacién de los inmigrantes indocurnentados que cumplan con ciertos perfiles, de los cuales una
porcion considerable es de origen mexicano.” .

Respecto a la Proposicién de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia:

. La grave crisis en la refacién entre México y Estados Unidos de América, provocada con la llegada de
Trump a la Casa Blanca, ha generado una fuerte tension entre las y los mexicanos migrantes que viven
en la nacioén vecina.

Jl. Diversos especialistas han subrayado que la crisis migratoria actual séio tiene precedente cuando en
el marco de la gran depresion en Estados Unidos, fueron deportados medio millén de mexicanos,
ocasién en la que se deportd a familias enteras, mientras que, en México como respuesta a estos
sucesos, hubo un despliegue de solidaridad para ayudar a los deportados. .Sin embargo, no fue sino
hasta la administracién de Bill Clinfon que se generé una primera legislacion que permitic una
deportacion formal y masiva de migrantes en 1996.

Ili. Las remesas enviadas a México han repuntado en los dlfimos meses ante el temor de que se
cumplan las amenazas —y promesas de campana— de imponer un impuesto adicional a esos envios.
Segtin el Banco de México, las remesas alcanzaron el ano pasado 26 mil 970 millones de dolares, su
nivel mas alto en los tltimos 20 afios. Las remesas, que provienen principalmente de los emigrantes
mexicanos en Estados Unidos, representan Ja segunda fuente de divisas de México despues de las
exportaciones de la industria autornotriz.

IV. De realizarse una deportaciéon masiva, millones de personas que dependen de esOS recursos, se
sumarfan a las inmensas filas de pobreza y pobreza extrema en nuestro pais, por lo que el impacto de
una situacion de estas dimensiones serfa inmenso para las politicas publicas en nuestro pais y para la
sociedad en general, pues el gobierno federal y los gobiernos locales, carecen de las capacidades en
este momento para asimilar a cerca de 20 millones de mexicanos mas.

V. Donald Trump prometié deportar, después de tomar posesion como presidente, -el 20 de enero, hasta
a 3 millones de indocumentados con antecedentes penales, pero solo unos 820 mil de los poco mas de
11 millones de indocumentados que viven en Estados Unidos tienen un antecedente penal, segun el
Migration Policy Institute. Hasta ahora enire las diversas medidas establecidas como consecuencia de
las érdenes sjecutivas firmadas por Trump desde su llegada a Ja Casa Blanca, preocupa en gran medida
el castigo a los recursos de las llamadas ciudades “santuario”.

VI. México y Estados Unidas viven una crisis politica en la que han quedado en medio casi 12 miliones
de mexicanos y sus familias, ante la casi inminente deportacion prevista por la entrante administracion
republicana. :

Vil. En este contexto, el gobierno mexicano como respuesta a las constantes peticiones del Poder
Legislativo, de las demandas de la  sociedad civil, e incluso de los propios medios de comunicacion,
anuncio hace unas semanas que se destinaran mil -millones de pesos a los 50 consulados mexicanos en
Estados Unidos para reforzar la proteccion de los inmigrantes frente a las politicas anunciadas por
Trump.

VIil. Diversos especialistas han puntualizado que mas alié de la redistribucion de los recursos es urgente

que la Cancilleria mexicana ideniifique de manera estratégica el destino de este dinero con la finalidad -
de que la ampliacién extraordinaria de recursos, derive efectivamente en mejores garantias para

nuestros connacionales en Estados Unidos.
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Entre Jos-aspectos més solicitados por los migrantes hasta este momento, se encuentran cuestiones tan |
importantes como el que los consulados les informen sus derechos, los capaciten frente a una posible
deportacion, auxilien a sus familias con los procesos, amplien sus horarios de atencion, pues en muchos
casos se ha serialado que las ventanillas de atencién sélo laboran dos horas diarias, etcétera.

{X. Una preocupacion recurrente en torno a estos posibles eventos de deportacion ha sido la. subrayada
por diversos clubes de .migrantes en Estados Unidos respecto a la asistencia legal, ya que en el ambito
migratorio el gobierno estadounidense no esta en la obligacién de otorgar un abogado al afectado, por lo
que es urgente que los consulados mexicanos en Estados Unidos ofrezcan asistencia legal, ya que las
instancias judiciales tiene mucha fuerza y puede detener las deportaciones, incluso cuando detras haya
una orden ejecutiva, pues ésta puede ser vetada por jueces federales y estatales.

X. Las familias mexicanas viven con miedo ante las casi inminentes deportaciones. Debemos velar
porque dentro de los recursos otorgados extraordinariamente a los consulados pueden garantizarse
aportaciones a las organizaciones que, con su trabajo, coadyuvan en el logro de los objetivos que Ja
cancilleria se ha planteado, respecto de la proteccion consular a los migrantes y sus derechos humanos.

XI. Es prioritario que los consulados tengan entre sus tareas la fabor de difundir las medidas que todas
las personas en riesgo de deportacion deben tomar, acciones como designar ante notario a quien se
quedaria como tutor de los hijos; notificar al banco quién tendria acceso a retirar fondos, y en-el trabajo a-
recibir el Ultimo sueldo, etcétera.

XlI. Por igual, es necesario que los recursos extraordinarios sean también destinados a difundir
informacién de cémo actuar ante la policia migratoria (ICE) de acuerdo con los derechos y garantias de
las personas. Nuestros migrantes son una comunidad inherentemente valiente, por lo que debemos
garantizar que sean tratados con dignidad.

Es indispensable que distribuyan de manera estratégica y eficaz los recursos adicionales que se han
transferido especificamente para la proteccién de nuestros connacionales en Estados Unidos, la red
consular debe velar porque Ja muitiplicacion de éstos redunde en beneficios y garantias para nuestros
migrantes. Por todo lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados del Congreso. de la Unién exhorta a la Secretarfa de
" Relaciones Exteriores y a su titular, el doctor Luis Videgaray Caso, para con los recursos extraordinarios
destinados a la proteccion consular en el ejercicio fiscal de 2017, se garanticen aportaciones a las
organizaciones que con su trabajo, coadyuvan en el logro de los objetivos que la cancilleria se ha
planteado, respecto de la proteccion consular y de la vigilancia de los derechos humanos de las y los
migrantes, y los de sus familias. ’ -

Segundo. La honorable Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a fa Secretaria de
Relaciones Exteriores y a su titular, el doctor Luis Videgaray Caso, a revisar su esquema de servicio al
publico a través de Ja red consular desplegada -en los Estados Unidos, con la finalidad de implementar
una ampliacion de horario de atencion a los connacionales. Para este fin, se exhorta a ta cancilleria a
ampliar sus recursos humanos en los consulados mexicancs, con la finafidad de garantizar la atencion
oportuna a nuestros connacionales.

Tercero. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a su titular, el doctor Luis Videgaray Caso, a implementar un programa de
proteccion consular masivo, destinado a asesorar a los migrantes mexicanos y a sus familias sobre fos
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procesos de deportacién, las previsiones administrativas y legales, asi como garantizar la orientacion
legal gratuita a través de Ja red consular mexicana en Estados Unidos de América.

Cuarto. La honorable Cémare de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a su fitular, el doctor Luis Videgaray Caso, a implementar un programa especial
por el que se garantice la difusion de informacion sobre como actuar ante la policia migratoria de los
Estados Unidos, de acuerdo con los derechos y garantias de las personas en ese pais.”

CONSIDERACIONES

En el animo de realizar un esquema tematico de las Proposiciones en comento,
esta dictaminadora refiere ios siguientes datos y argumentos:

Ciudades Santuario

e Son reconocidas por dar un trato menos discriminatorio a los inmigrantes
indocumentados, ya que sus autoridades locales se niegan a colaborar con
las federales en la detencion y deportacién de inmigrantes. Algunas de
ellas, inlcuso tienen legislaciones que impiden que las autoridades”
compartan informacion con -las federales. Asimismo, cuentan con la
colaboracion constante de activistas inmigrantes y grupos de la iglesia que =
defienden a esta poblacion. '

¢ En Estados Unidos hay mas de 200 Ciudades Santuario que han declarado
su voluntad de ayudar a los inmigrantes indocumentados, estimados en
mas de 11 millones en todo el pais.

s Algunas de las ciudades estadounidenses catalogadas como santuario son:
San Diego, Los Angeles, San Francisco, Miami, Chicago, Seattle, Houston,
Phoenix, Austin, Dallas, Washington D.C., .Detroit, Salt Lake
City, Minneapolis, Balitimore, Portland, Denver, New York City, Chicago y
todo el estado de New Jersey.

e Esta Comisién dictaminadora coincide con el reconocimiento que propone
la legisladora del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional a estas
“ciudades santuario”, y a la valentia de los alcaldes y de sus equipos de -
trabajo, por salvaguardar los derechos humanos de la ‘comunidad migrante
gue ha sido victima constante de pers'ecut:io-nes producto de retoricas mal
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dirigidas, que deméritan la esencia misma de la relacion bilateral con los
Estados Unidos. ‘

Asimismo reconoce el valor del apoyo brindado a un gran numero de
connacionales que se encuentran en latente peligro de deportacion.

Oportunidades laborales ante la deportacion de connaciohales

e Esta Comisién dictaminadora comparte la preocupacion de los proponentes
respecto a la situacion laboral que enfrentarén aquellos connacionales que
sean deportados al Pais, por lo que resulta urgente tomar las medidas
necesarias para generar certeza y oportunidades de trabajo para aquellos
que retornaran a territorio mexicano.

e Respecto de las acciones que deben ser implementadas, esta
Dictaminadora considera importante referir el Acuerdo al que llegaron el
‘gobierno de nuestro Pais y el Consejo Coordinador Empresarial, para
reforzar las acciones del Programa Somos Mexicanos, para facilitar la
inserciéon al mercado de trabajo de los paisanos que regresan al Pais y
vincularlos con ofertas laborales en su lugar de origen. :

Con esta medida, se amplian las alternativas para que los connacionales
que retornen puedan poner el talento y el esfuerzo que les caracteriza en
favor del desarrollo de nuestro pais y de sus comunidades. ’

« Es importante referir de manera enunciativa y no limitativa, el paulatino
cumplimiento de los Acuerdos a los que esta Dictaminadora hace mencion,
sefialando que en dias pasados, ‘el sector empresarial, en voz del
Presidente del Consejo Coordinador Empresarial, Juan Pablo Castafion,
manifestd a los medios de comunicacion que se tienen listos entre 2 mil y 5
mil puestos de trabajo para hacer frente a las deportaciones de mexicanos
en EUA. ‘ :

Asesoria, asistencia y apoyo legal en materia migratoria

'« Esta Comisién dictaminadora concuerda con los argumentos esgrimidos por
los proponentes, quienes coinciden en la urgencia de incrementar los
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programas de asistencia, asesoria y apoyo legal a los connacionales que se
encuentran en los Estados Unidos de América, con el propédsito de brindar
mayor certeza juridica y acompafarios en cualquier problema legal en el
que puedan verse involucrados debido a'su status migratorio en aquel Pafs.

¢ En las Ultimas semanas, es frecuente la divulgacion de las acciones que Ise
ha incrementado la comunicacion de parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, respecto a las acciones que realiza en favor de nuestros
connacionales. Por ejemplo, el pasado 9 ‘de febrero, mediante” el
Comunicado No. 0517, informd que los Consulados Generales de México
en los Estados Unidos de América han intensificado su trabajo de
proteccién a connacionales previendo el endurecimiento de las medidas
migratorias: por parte de las autoridades de ese pais, asi como posibies
violaciones a preceptos constitucionales en operativos o faltas al debido
proceso.

e Por otra parte, durante la XXVl Reunién de Embajadores y Consules (REC
2017), encuentro que relne a los titulares de las Representaciones de
México en el Exterior para actualizarlos sobre los principales temas de
la politica interna, la economia, los avances y retos que enfrenta nuestro
pafs, se instruyé claramente a los embajadores y consules sobre la
urgencia de intensificar los esfuerzos para brindar asesoria legal en materia
migratoria a nuestros connacionales en los Estados Unidos de América.

Ampliar el horario de atencién en jos consulados en los Estados Unidos de
América.

e E| Gobierno de México, mediante su red de cincuenta consulados en los
EEUU, tiene a disposicion de todos [los mexicancs diversos recursos para
que estén siempre preparados, conozcan los recursos legales a su
disposicion, elaboren un plan de emergencia y, en casos definitivos, tengan
un retorno seguro a México.

2 http://www.gob.mx/sre/prensa/el-gobierno-de-la-republica-protege-los-derechas-civiles-de-los-
mexicanos-en-eua?hootPostiD=9449d68d1af06462febc73276d6bb553
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¢ Esta Comisién dictaminadora estima urgente la necesidad de incrementar la
atencién a los connacionales radicados en los Estados Unidos de América,
sobre todo ante la coyuntura actual, en tal virtud se realiza el exhorto-a la
SRE para que se amplie el horario de atencion en los diferentes
consulados.

Difusién de los programas de proteccién consular y de atencién al migrante

+ Esta Comision dictaminadora considera importante que los connacionales
se familiaricen con Jos distintos escenarios que pueden enfrentar y sepan a
dénde acudir para recibir orientacion actualizada y conocer sus derechos.

o Al respecto, la Secretarfa de Relaciones Exteriorés ha dado a conocer los
~servicios de proteccion que ofrecen las representaciones consulares a los
connacionales en el exterior: :

- El Centro de Informacion \% Asistencia a Mexicanos (CIAM), linea
telefénica que opera las 24 horas todos los dias del afio.

- La aplicacion para teléfonos celulares y dispositivos moviles
"MiConsulmex” '

- Las cuentas oficiales de los Consulados en redes sociales y los
espacios en radio y television.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, someten a consideraciéon de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union saiuda la
decision de Ios alcaides de las llamadas “ciudades santuario” en los Estados
Unidos de América por salvaguardar los derechos humanos de la comunidad
‘migrante. :
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Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union insta al
titular del poder ejecutivo federal, para .que continte con la implementacion de las
medidas necesarias para generar las oportunidades laborales en nuestro pais y
hacer frente de manera exitosa la amenaza de deportacién masiva.de nuestros
connacionales por parte de los Estados Unidos de América.

Tercero. La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a que
refuerce en los consulados en los Estados Unidos de América, la asesoria,
asistencia y apoyo legal en materia migratoria a nuestros connacionales, velando
en todo momento por el pleno respeto de los derechos humanos.

Cuarto. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a ampliar el
horario de atencidn en los consulados en los Estados Unidos de América, con la
finalidad de garantizar la atencién oportuna a nuestros connacionales.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Congresc de ia Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a incrementar
la difusidon de los programas de proteccidn consular y de atencion al migrante en
los Estados Unidos de América.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de febrero 2017.
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DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA
SECRETARIA

DiP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO
SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA |
JIMENEZ MARQUEZ
" SECRETARIA’

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA
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AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ -
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIS
BASAVE MARTINEZ )

SECRETARIO '

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

- DIP. LEYDI FABIOLA
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

P~

DIP. MERCEDES DEL.
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ -
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO |-
QUINTO GUILLEN e
INTEGRANTE . ~

DIP. GINA ANDREA —
CRUZ BLACKLEDGE Y
INTEGRANTE -

K

DIP. PATRICIA GARCIA
" GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES .
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
CASTILLO
INTEGRANTE

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 125 Aiio 11, Segundo Periodo, 5 de abril de 2017 / Anexo I

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

" DICTAMEN . . CON . PUNTO. DE
- ACUERDO RELATIVO A LA
R o ' : : " PROTECCION CONSULAR DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS | .- LT — . - -
X1 LEGISLATURA ) . - CONNACIONALES EN ESTADOS
S o : : UNIDOS DE AMERICA

\A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARISOL VARGAS |
~ BARCENA \
INTEGRANTE

DIP. ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES ' \
SANDOVAL S
INTEGRANTE /

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA v _
O <t of
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
GUADALUPE SOTO
GONZALEZ
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT A
FORTALECER E IMPULSAR ACCIONES TENDIENTES A LA CONSERVACION Y

e / PRESERVACION DE LA VAQUITA MARINA. EXP. 5596, 5610 y 5727.
:AMARA DE DIPLTADOS _—
“ iXIHALEGﬁLATURA %ﬁ/ \j Q[J&o /Z
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturaleé, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Dibutados, somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:-

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 14 de
febrero de 2017, la Diputada Mirza Flores Gémez, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, 'presento proposicién con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a diversas autoridades a realizar acciones
tendientes a la conservacién y preservacién de la vaquita marina.

| Segundo. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 14
de febrero de 2017, el Diputado Omar Ortega Alvarez, integrante del grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presento proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas instancias, a actuar por
la defensa de la vaquita marina y a hacer .pL'Jb\lica la informacion con respecto a

las partidas presupuestarias sobre el tema.
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Tercero. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite
al asunto, turnéndolo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su analisis y dictamen.

Cuarto. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada él dia 21 de
febrero de 2017, la Diputada Sofia Corichi Garcia, integrante del grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentoc proposicién con punto de
acuerdo, relativo al plan de emergencia para salvar a la vaquita marina.

Quinto. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite
al asunto, turnéndolo a la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La vaquita marina, también conocida como cochito (Phocoena sinus) se
encuentra en peligro de Extincién, de acuerdo al Comité Internacional para la
Recuperacion de la Vaquita Marina, solo quedan alrededor de 30 ejemplares
de esta especie. La principal causa de que la poblacién de vaquitas marinas
haya disminuido drasticamente es por la pesca ilegal y legal del pez conocido
como totoaba, al quedar atrapadas en las redes agalleras y de enmalle
(chinchorro). Algunos investigadores afirman que en los afios setenta,
derivado de esta practica de caceria, se capturaban hasta 10 vaquitas marina
por dia.

Desafortunadamente la vaquita marina es una especie que solo habita en la
parte alta del Golfo de California, en una extensién de cuatro mil kilémetros
cuadrados. :
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“Su limitada distribucién geogréafica, sus bajas tasas reproductivas (una

hembra puede tener entre 2 y 7 crias en toda su vida) y la mortalidad derivada

de la pesca, la han colocado en las principales listas en riesgo. Se encuentra

incluida dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010 clasificada como una especie

en peligro de extincidn y, en la Lista Roja de la IUCN, aparece como una
" especie criticamente amenazada.”

Al respecto, el Gobierno de México ha implementado diferentes politicas
pliblicas para evitar la extincién de éste mamifero acuatico, sin embargo, de
acuerdo a las cifras presentadas, han carecido de eficacia.

En 1993 por decreto presidencial se cred la Reserva de la Biosfera Alto Golfo

de California y Delta del Rio Colorado y en el afio de 1997, se establecié el

Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita (CIRVA) Bajo la

administracion del presidente Vicente Fox, en 2005 se conformd el grupo Alto

Golfo Sustentabie (AGS) y se establecieron el Area de Refugio para la

Proteccién de la Vaquita (DOF 8-IX-2005) y su Programa de Proteccién (DOF
- 29-X1I-2005).

Fue en el sexenio de Felipe Calderdn (2007) cuando se estableci¢ el Programa
de Conservacion de Especies Prioritarias (Procer), también se considerd entre
las especies beneficiadas a la vaquita marina.

Actualmente, opera el “Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies
en Riesgo”, el cual estd conformado por tres componentes: 1) Conservacioén
de Especies en Riesgo, 2) Conservacion In situ de Maiz Criollo, 3)
Compensacion social por la suspensién temporal de pesca para contribuir a la
conservacion de la Vaquita Marina.

Dentro del componente Conservacion de especies en Riesgo, se encuentra el
Programa de Accidn para la Conservacién de la Especie: Vaquita (Phocoena
sinus) (PACE-Vaquita) que es “es un instrumento de politica publica para
promover la proteccion y conservacion de la vaquita y su habitat, mediante la
promooon de acciones de reconversion tecnoldgica y productlva asi como la
ejecucion de actividades de pesca responsable de camardn, con la finalidad
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de contribuir a la recuperacién de la poblacién de la vaquita y al desarrollo y
bienestar de las comunidades costeras del Alto Golfo.”

De acuerdo a la informacién ptiblica disponibie, el presupuesto asignado para
el ejercicio fiscal 2014 del PACE-Vaquita, ascendié a 40 millones de pesos, de
los cuales se ejercieron 37 millones 246 mil 468 pesos, es decir el 93.11 por
ciento del monto total autorizado, divididos en distintas actividades como lo
son:

« Actividades de Pesca Responsable de Camardn

« Actividades de Conservacion de la Biodiversidad

» Reconversion Tecnolégica

'-'SFUSpensién de Pesca de Camarén con Chinchorro de Linea

Tal y como se indica en el propio sitio web de la Comisién Nacional de Areas
Protegidas, se beneficiaron a comunidades como San Felipe, BC, Golfo de
Santa Clara y Puerto Pefiasco, Sonora. La poblacién beneficiada de manera
directa por los citados apoyos ascendié a 384 personas, de las cuales 63
(16.40 por ciento) son mujeres y 321 son hombres. Sin embargo, el nimero
de vaquitas marinas sigue a la baja. :

En febrero de 2015 se anuncio la Estrategia Integral para la Recuperacion de
la Vaquita Marina y la Totoaba y, por instrucciones del presidente Enrique
Pefia Nieto, se destinaron mas de mil millones de pesos para actividades
asociadas a la conservacion de ambas especies. -

El 10 de abril del 2015 se publicd en el DOF el Acuerdo por el que se suspende
temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle,
cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores, en el norte del
Golfo de California. '
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a) Se ampli6 el poligono de proteccién en el Alto Golfo de California, que pasd
de 126 mil a 1 millén 300 mil hectéreas para garantizar la cobertura del area
de distribucion de la especie.

b) Se decretd la suspensién por dos afios de la pesca comercial mediante el
uso de redes de enmalle.

De conformidad con las disposiciones del propio documento, la vigilancia del
cumplimiento del Acuerdo estara a cargo de la Semarnat, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), y la Sagarpa, a
través de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), en el
ambito de sus respectivas competencias.

Como medida. de mitigacidn de los dafios econdmicos derivados de la
prohibicién de la pesca, el gobierno federal crea el componente de apoyo de
compensacion social por suspension temporal de la-pesca, que consiste en el
otorgamiento a través de una tarjeta electrénica, una cantidad de dinero a los
beneficiarios.

“Se fortalecid la inspeccién y vigilancia, principaimente por las noches, a cargo
de la Profepa, con apoyo de la Marina Armada de México y la Policia Federal.
Respecto del equipo utilizado por la Marina para realizar sus fuhciones,
destaca la construccién de la ENSAR-San Felipe, asi como el patrullaje que
realizan 300 infantes de marina, 15 embarcaciones y sistemas de aeronaves
no tripulados para cuidar la zona. '

Del planteamiento anterior se da cuenta que el Gobierno de México ha puesto
en marchaiuna serie de politicas publicas para la conservacion y recuperacion
de la Vaquita Marina en cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018, Meta 4, “México Prdspero”, objetivo 4.4 “Impulsar y
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural y que al mismo tiempo genere riqueza, competitividad y
empleo”, en congruencia con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018, Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad vy socialmente
incluyente, Estrategia 1.1. Contribuir a una economia regional basada en la
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produccién sustentable y conservacion de los ecosistemas y sus servicios

" ambientales, Linea de Accién 1.1.4. Fomentar actividades generadoras de
empleo e ingreso vinculadas a la conservacion, mediante el Procer' y al
aprovechamiento sustentable de biodiversidad, sin embargo, éstas no han
dado resultado. ' '

Al respecto, el pasado 18 de enero, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales presentd el plan de accién Vaquita CPR Conservacion,
Proteccién y Recuperacion:

“Es un plan de accién de emergencia del gobierno mexicano en el que
colaboran también un grupo de cientificos expertos en conservacion y
veterinarios de mamiferos marinos.

Consiste en trasladar algunos ejemplares a un santuario temporal, mientras
contindan los esfuerzos encaminados a combatir la pesca ilegal y eliminar las
redes de enmalle en el habitat del cetaceo.

Las operaciones de recuperacion estan programadas para comenzar en los
préximos meses. En el plan se reconoce que hay incertidumbre respecto de
la blsqueda, captura y mantenimiento de vaquitas en un santuario temporal.
Sin embargo, el grupo de expertos confia en que hay esperanza para evitar '
la extincion de la especie.

El gobierno de México seguiré trabajando de la mano de aliados: cientificos,
organizaciones de la sociedad civil Yy comunidades de pescadores
comprometidas para evitar a toda costa la extincidon de esta fascinante
especie. A pesar de los retos, tenemos la conviccidn de que es posible salvar
a la vaguita marina.”

Expertos en la materia han mostrado su preocupacion por la inminente
extincidn de esta especie, Alejandro Olivera, representante en ‘México del
Centro para la Diversidad Biolégica ha sefialado la ineficacia del Gobierno
Federal para terminar con la principal amenaza de este mamifero marino
endémico del Alto Golfo de California: la pesca ilegal del pez totoaba, y aunque
coincide que el nuevo plan de accion resulta ser necesario, también es una
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evidencia que la actual administracién no ha podido conservar a la vaquita
marina en su habitat natural.

Para poder garantizar la subsistencia de la vaquita marina en su habitat

natural, es necesario que el gobierno mexicano refuerce las acciones para

combatir la pesca ilegal del pez totoaba en esa zona, al mismo tiempo que
“implementen el proyecto de llevar a la vaquita marina a un santuario.

Los Legisladores proponentes concluyen con los s'iguientes proyectos de:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados solicita al titular del poder Ejecutivo
federal hacer puUblicas las politicas y estrategias integrales de solucion
sustentable a largo plazo en el Alto Golfo de California, ademas del plan de
traslado de Vaquita CPR (Conservacion, Proteccion y Recuperacion), para -
evitar la extincidn de la Vaquita marina y detener la pesca ilegal del pez
“totoaba, asi como se le exhorta a prohibir permanentemente el uso de las
redes de enmalle en la zona del Alto Golfo de Baja California.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que a traves de sus organismos
desconcentrados, la P,rocuradun’a' Federal de Proteccién al Ambiente, y la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a través de su organismo
desconcentrado la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, asi como la
Secretarfa de Marina, a incentivar la acuacuitura y pesca sustentables en la
zona del Alto Golfo de Baja California, a redoblar la vigilancia de la zona que
logre evitar el uso ifegal de las redes de enmalle.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca a hacer pUblica la informacién sobre su trabajo desde
2015 a la fecha para evitar la pesca ilegal del pez Totoaba macdonaldi, los
resultados de las pruebas que ha realizado sobre la red prototipo RS-INP
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(Chango ecolégico), asi como las politicas y programas que ha emprendido
para incentivar la pesca sustentable en la region del Alto Golfo de California.

Cuarto. La Cémara de Diputados solicita, que la Auditorfa Superior de la
Federacién realice una auditorfa a las partidas presupuestarias federales y de
los recursos internacionales que México ha recibido, destinados a la proteccion
de la Vaquita marina.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta a la Camara de Senadores para
dictaminar, a la brevedad, la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 420 del Cdédigo Penal Federal y se
adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada, en relacién con la pesca ilegal de la especie Totoaba macdonaldi.

Sexto. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael Pacchiano Alaman, y al
licenciado Alejandro Del Mazo Maza, comisionado nacional de Areas Naturales
Protegidas, para que haga publico los resultados y las areas de oportunidad
de los programas para recuperar y conservar la Vaquita Marina ejecutados del
2012 al afio en curso. :

Séptimo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael Pacchiano Alaman, para que
estudie la viabilidad y, en su caso, de continuidad ai Acuerdo por el que
suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de
enmalle, cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores, en el
norte del Golfo de California.

Octavo. Se exhorta respetuosamente al doctor Guillermo Haro Bélchez,
procurador federal de Proteccién al Medio Ambiente, para que fortalezca la
inspeccién y vigilancia en el drea del Alto Golfo de México para combatir la
caza ilegal del pez totoaba y a la vez, asegurar la supervivencia de la Vaquita
Marina en su habitat natural. -

Noveno. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael Pacchiano Alamén, para que
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presente bajo el principio de maxima publicidad una nueva estrategia integral
para la Recuperacién de la Vaquita Marina y la Totoaba.

Decimo. La honorable Camara de Diputados exhorta respetucsamente al
titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero
Rafael Pacchiano Alaman, y al licenciado Alejandro del Mazo Maza,
comisionado nacional de Areas Naturales Protegidas, para que hagan publicos
los detalles del plan de emergencia para salvar a la vaquita marina de la
extincion en el norte del golfo de California.

Undécimo. La honorable Cémara de Diputados solicita al titular de la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael
Pacchiano Alamén, para que en conjunto con la Secretaria de Turismo, de
Economia y de los gobiernos de Ios estados de Baja California, Sonora y
Sinaloa, establezcan programas de desarrollo que garanticen una calidad de
vida Sptima de las comunidades pesqueras en la region de la vaquita marina.

III. CONSIDERACIONES.

La vaquita es el Unico mamifero marino 'originario de México y el mas pequefio
de los cetaceos. Es robusta, con las aletas pectorales largas y céncavas; aleta
dorsal alta, triangular-y ligeramente falcada (curvada hacia atras). Su cabeza
es redondeada y su hocico corto. Su dorso es de color gris oscuro, con zonas
laterales gris claro y vientre blanco. Tiene parches negros alrededor de los

ojos.

La hembra es ligeramente mas larga, alcanzando hasta 1.5 m, mientras que

el macho mide 1.4 m. Su peso alcanza 55 kg en la hembra adulta. Tiene
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dientes con forma de espétula, 17 a 21 en la mandibula superiory 17 a 20 en

la mandibula inferior.

Es endémica del Alto Golfo de California en México y no hay indicio de su
presencia al sur por lo que se plantea que esta ha sido su distribucién original.
Solo vive en una regién pequefia, al norte de una linea imaginaria que conecta

Puertecitos en Baja California y Puerto Pefiasco en Sonora.

“Vive en aguas célidas y poco profundas de entre 11 a 50 m con una visibilidad
'de 0.9212myauna distancia de la costa de 11 a25 km. Prefiere fondos

marinos compuestos de arcilla y limo, a los arenosos.

Viaja solitaria o en grupos de dos a tres, el promedio es de dos, aunque se
han reportado de ocho a diez animales juntos. Al igual que otros cetéceos, la
Vaquita utiliza la ecolocacion para reconocer su entorno, busca alimento e

idehtiﬁca depredadores.

La pesqueria industrial vy comunitaria del Golfo -de California afecta la
sobrevivencia de la Vaquita debido a que es capturada incidentalmente en las
redes de pesca. La prohibicién de la pesca' en la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado ha provocado algunos conflictos
serios entre comunidades y autoridades. Por ejemplo, la economia de
subsistencia de la comunidad indigena de los Cucapd, primeros pobladores de
la regién del delta y margenes del Rio Colorado, estd basada en la pesca
tradicional de la Curvina Gblﬁna (Cynoscion othonopterus).
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Entre los principales factores de riesgo a la Vaquita estan: la captura incidental
realizada durante décadas con redes de pescadores de Totoaba (Totoaba
rmacdonaldi) camaroneros, y otras pesquerfas; alteraciones a su habitat,
especialmente a los suelos marinos causados por la pesca de arrastre repetida
" e intensivamente; la disminucién en la productividad del Goifo de California,
debido a la represa del Rio Colorado; y la contaminacién pdr pesticidas, La
Vaquita ademas es vulnerable a desastres y eventos naturales debido a que

su poblacion es pequefia y restringida.

El habitat donde vive la Vaquita ha sido alterado por varios factores, el
principal es la pesca riberefia y de altura de camaron, Totoaba y otras
pesquerias, que disminuyen las poblaci'ones naturales y afectan. los fondos -
marinos. En el siglo pasado, en los‘ afios cuarenta, se desvié el flujo de agua
en el Delta del Rio Colorado para ser utilizado con fines agricolas y de consumo
en Estados Unidos, lo que prov_océ cambios severos en los ecosistemas
adyacentes marinos y terrestres. El aborte ‘de contaminantes organicos
provenientes de regiones égn’colas del nort.edel Golfo de California y el valle
adyacente de Mexicali también constituye otro fuerte impacto. Por otra parte,
la disminucidn en el aporte de nutrientes al sistema marino, se consi‘der.a un

riesgo menor.

De acuerdo a informacién proveniente de registros visuales y acusticos
" recopilada entre la década de los ochenta, hasta 2003, la Vaquita se

encontraba en un &rea de aproximadamente 3,400kmz2; restringida al oeste
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del Alto Grolfo de Califo'rnia, implicando una reduccion dréstica de su

distribucion histérica y aumentando el riesgo de extincién a critico.

En 1955 una parte del Golfo de California se declaré como zona de refugio
para todas las especies. En 1974 se declard zona de reserv'a_, cultivo y/o
repoblacién para todas las especies de pesca al drea del Delta del Rio
Colorado. En 1975 se décreté veda indefinida para la Totoaba. En 1991 se
incorpord a la Vaquita en el Apéndice I de {a Convencion sobfe el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).
En 1992 se cred el Comité Técnico para la Preservacion de la Vaquita y la
Totoaba (CTPVT). En 1993 se establecio la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado. En 1994 la Norma Oficial
Mexicana NOM-059- ECOL-1994, clasificé a la Vaquita como en Peligro de
Extincién, y la Norma Oficial Mexicana NOM-012-PESC-1993 establecid
medidas para la proteccién de la Vaquita y la Totoaba. En 1996 se publicd el
Programa de Manejo de la Reserva. En 1997 se cre¢ el Comité Internacional
para la Recuperacion de la Vaquita (CIRVA), y se modificé la NOM-002-PESC-
1993 para establecer el méaximo del chinchorro de linea para camaron en el
Golfo de California. En 2001 se cred el Subcomité Técrﬁco Consultivo para la
Recuperacién y Proteccidén de la Vaquita y se elabord la estrategia de
conservacion, implementando operativos de inspeccidn y vigilancia
coordinados por la PROFEPA. En 2002 se publicd la Norma Emergente 139, la
cual prohibe la operacién de barcos camaroneros con el uso de redes de

enmalle y agalleras mayores a seis pulgadas en la Reserva de la Biosfera de
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Alto Golfo. En 2005 se establecio él Area de Refugio para la proteccién de la
Vaquita y ese mismo afio se publicd el Programa de Proteccion para la especie.
Asi mismo, la Vaquita es una de las especies prioritarias del Programa de
Conservacién de Especies en -Riesgo (PROCER) de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Entre septiembre y noviembre de 2008, un esfuerzo internacional dél Instituto
Nacional de Ecologfa, el National Oceanic and Atmospheric Administration, y
un grupo de especialistas de Reino Unido, Japén y Estados Unidos, realizaron .
la “Expedicion Vaquita 2008” para desarrollar las tecnologias de monitoréo
actistico auténomo para la localizacion de la Vaquita. La regidn prioritaria para
la Vaquita es t.od»a la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California,

especialmente la zona oeste.

De acuerdo a la Ley de Pesca (Andnimo, 1992) y a la reforma del 30 de
noviembre de 2000 a la fraccic'm V del articulo 3o de la misma ley, "Sera
" atribucién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales dictar las
medidas tendientes a la proteccion de los quelonios, mamiferos marinos Y
especies acuéticas sujetas a proteccion especial o en peligro de extincién y
participar con las dependencias competentes en la determinacién de estas
dos Ultimas. Asimismo establecerd las vedas totales o parciales referentes a

estas especies".

Las vaquitas son muy vulnerables a la extincién debido a que son

naturalmente raras y a que tienen una distribucion limitada con una sola
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poblacién. Muy poco se conoce en relacién con su historia.de vida, ya que son

muy dificiles de ser observadas y estudiadas en su medio natural.

La vaquita ha sido capturada incidentalmente en redes agalleras para totoaba
cerca de San Felipe y a o largo de la costa de Sonora. La pesqueria inicid a
finales de la década de 1940, llegandose a capturar hasta 10 vaquitas diarias
hasta inicios de 1970. Debido a la disminucién de la poblacién de totoaba, la
pesqueria de esta especie cerrd en 1975. Sin embargo, la mortalidad
incidental causada por los camaroneros y redes para otfas especies contindan,
causando estragos en la especie. La disminucion en la productividad del Golfo
de California, debido a la represa del Rio Colorado, junto con la contaminacion
'por pesticidas, han afectado negativamente a la vaquita (Leatherwood y
Reeves, ‘ 1983).

Como una especie naturalmente rara, la vaquita presenta una variabilidad
genética baja. 1a especie presenta una falta de variabilidad genética,
anormalidades como un sexto digito en las aletas pectorales (Ortega, 1993),
anormalidades vertebrales, y calcificaciones ovaricas en algunas hembras
(thn et al.,, 1996). Las caracteristicas anteriormente mencionadas son
desconocidas, y se desconoce si estaban presentes en las formas ancestrales
de la especie o si se trata de caracteristicas poco comunes debido a la deriva

genética.
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La importancia de la especie radica en que es una especie endémica del Golfo
de California, con una distribucién confinada a la porcidn. noroccidental de

éste. Es ~ una  especie  en peligro  de extincion.

Valor educativo. Se relaciona con la concnentxzacnon que logra el pubhco que
la visita al conocer algunos aspectos lmportantes de su biologia o de su
ambiente. Por otro lado, también se contribuye al cambio social que se enfoca

hacia el uso racional de los recursos.

Valor cientifico. Es una especie poco estudiada debido a la dificultad de ser
observada ' ‘ - y
aproximada. Se han investigado algunos aspectos sobre su biologia, dindmica
de su poblacién y conservacién. Sin embargo, grupos de expértos coinciden
en que faltan conocimientos para su manejo. De maneré priori’taria., se
considera la investigacién para la' identificacién y mitigacién de los posibles
efectos adversos de las actividades humanas sobre esta especie y su
ambiente.

Valor politico. El papel destacado de México en proteger a otras especies como
la ballena gris permite al gobierno mexicano utilizar también a la vaguita como

simbolo de los esfuerzos nacionales para la proteccién del medio ambiente.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Cdmara de Diputados solicita al titular del poder Ejecutivo
faderal hacer publicas las politicas y estrategias integrales de solucidn
sustentable a largo plazo en el Alto Golfo de California, ademas del plan de
traslado de Vaquita CPR (Conservacion, Proteccidén y Recuperacion), para
evitar la extincidn de la Vaquita marina y detener la pesca ilegal del pez
totoaba, asi como se le exhorta a prohibir permanentemente el uso de las
redes de enmalle en la zona del Alto Golfo de Baja California.

Segundo.- La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que a través de sus organismos
desconcentrados, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y la
Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, a través de su organismo.
desconcentrado la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, asi como la
Secretarfa de Marina, a incentivar la acuacultura y pesca sustentables en la
zona del Alto Golfo de Baja California, a redoblar la vigilancia de la zona que
logre evitar el uso ilegal de las redes de enmalie. ‘

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca a hacer publica 1a informacion sobre su trabajo desde
2015 a la fecha para evitar la pesca ilegal del pez Totoaba macdonaldi, los
resultados de las’ pruebas que ha realizado sobre la red prototipo RS-INP
(Chango ecoldgico), asi como las politicas y programas que ha emprendido
para incentivar la pesca sustentable en la region del Alto Golfo de California.

Cuarto. La Cdmara de Diputados exhorta a la Camara de Senadores para
dictaminar, a la brevedad, la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 420 del Codigo Penal Federal y se
adiciona una fraccién X al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en relacién con la pesca ilegal de la especie Totoaba macdonaldi.

Qu’into. La Cadmara de Diputados exhorta respetucsamente al titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael
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Pacchiano Alaman, para que estudie la viabilidad y, en su caso, de continuidad
al Acuerdo por el que suspende temporalmente la pesca comercial mediante
el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operadas con
embarcaciones menores, en el norte del Golfo de California.

Sexto. La CAmara de Diputados exhorta respetuosamente al doctor Guillermo
Haro Bélchez, procurador federal de Proteccidon al Medio Ambiente, para que
fortalezca la inspeccién y vigilancia .en el drea del Alto Golfo de México para
combatir la caza ilegal del pez totoaba y a la vez, asegurar la supervivencia
de la Vaquita Marina en su habitat natural.

Séptimo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al tituiar de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael
Pacchiano Alamén, para que presente bajo el principio de maxima publicidad
una nueva estrategia integral para la Recuperacion de la Vaquita Marina y la
Totoaba. : ‘

Octavo. La honorable Cdmara de Diputados solicita al titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Rafael Pacchiano Alaman,
para que en conjunto con la Secretaria de Turismo, de Economia y de los
gobiernos de los estados de Baja California, Sonora y Sinaloa, establezcan
programas de desarrollo que garanticen una calidad de vida optima de las
comunidades pesqueras en la regién de la vaquita marina.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

Por la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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