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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 6 de abril de 2017, de conformidad
con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 6
de abril de 2017 y que no fueron abordadas.(¥)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 90. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Claudia S. Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
3. Que reforma el articulo 191 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 103 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 226 del Diario de los Debates del 6 de abril de 2017.

Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que adiciona el articulo 36 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
bella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

6. Que adiciona un articulo lo. Ter a La Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria
Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Mar-
quez Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social.

9. Que reforma el articulo 56 de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Méar-
quez Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion.

10. Que reforma los articulos 58 y 389 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Que expide la Ley de Almacenamiento Rural y reforma

los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermidez
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Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

12. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 26 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

13. Que reforma los articulos 34 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta y 34 de la Ley General de Cambio Climatico,
a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Cambio Climatico, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 21 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

15. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social, para dictamen.

16. Que adiciona los articulos 69 y 81 de la Ley de Aero-
puertos, a cargo del diputado Jonadab Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

17. Que adiciona y deroga el articulo 48 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Maria Victoria Mer-
cado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 90. y adiciona un 15 Décimus
a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

19. Que reforma los articulos 418, 419 y 420 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Victoria Mer-
cado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 40. de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la dipu-
tada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

21. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de fortalecimiento
al Sistema Nacional de Trasplantes, suscrita por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional, Ac-
cion Nacional, Revolucién Democratica, Verde Ecologista
de México y Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo de la
diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona el articulo 13 de la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Ma-
ria Victoria Mercado Sénchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos Hu-
manos, para dictamen, y a la Comision Especial contra la
Trata de Personas, para opinion.
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24. Que reforma y adiciona el articulo 325 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Marfa Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion Especial de delitos cometidos por razones de género,
para opinion.

25. Que adiciona el articulo 47 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Germéan Ernesto Ralis Cum-
plido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de medio am-
biente y desarrollo urbano sostenible, a cargo del diputado
Luis Ernesto Munguia Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

27. Que reforma y adiciona los articulos 1o., 30. y 40. de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y 20. de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Ma-
ria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Juventud y de Relaciones
Exteriores, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

29. Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Claudia S. Corichi Garcia, del Gru-

po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 400 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 139 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sénchez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

32. Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Re-
né Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
para que realice una reasignacion de recursos y los destine
al Fondo para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
los Delitos contra la Trata de Personas establecido en el ar-
ticulo 81 de la Ley General para prevenir, sancionar y erra-
dicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
suscrito por la diputada Julieta Fernandez Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, y diputados integrantes de diversos grupos patla-
mentarios.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen, y a la Comision Especial contra la trata de personas,
para opinion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presiden-
te de la Republica a suscribir el Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los nifios contra la explota-
cion sexual y el abuso sexual también conocido como Con-
venio Lanzarote, suscrito Mariana Ardmbula Meléndez y
Juan Pablo Pifa Kurczyn, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, relativo a la creacion de un gru-
po de trabajo que le dé seguimiento a los procesos electo-
rales locales del estado de México, Nayarit, Coahuila y Ve-
racruz del 2017, a cargo del diputado Guadalupe Acosta
Naranjo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
gobierno del estado de San Luis Potosi, a separarse de su
cargo hasta en tanto no se aclare el destino de los recursos
destinados al pago de pensiones de trabajadores de la edu-
cacion en la entidad en el afio 2014, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, relativo a las tarifas y cuotas de
peaje en la autopista Pefion-Texcoco, a cargo de la diputada
Sandra Luz Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Tamaulipas, asi como a la Segob, en relacion
con la situacion de los centros federales y estatales peni-
tenciarios en el estado de Tamaulipas, a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Céardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, relativo a simplificar y facilitar
los procedimientos de adopcion, a cargo del diputado Pa-
blo Elizondo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, relativo a la expansion y reforza-
miento de las redes de monitoreo de la calidad del aire en
cada uno de los estados que integran la megaldpolis, a car-
go del diputado Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a la Cadmara de Senadores y a los Con-
gresos Locales, a que cumplan con sus obligaciones cons-
titucionales y legales para que el Sistema Nacional Antico-
rrupcién pueda funcionar correctamente, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
del gobierno del estado de San Luis Potosi, a través de la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental Estatal, asuma
su responsabilidad legal y social con el cuidado y conser-
vacion del medio ambiente y la salud de las personas, para
que de modo urgente realice los estados de impacto am-
biental referentes al proyecto presentado por la empresa
Centro de Ingenieria y Tecnologia Sustentable, a cargo de
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo al inmueble Minas de
Ocopulco, ubicado entre los municipios de Tezoyuca y San
Andrés Chiautla, estado de México, a cargo de la diputada
Sandra Luz Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a revisar los mecanismos para el cumplimiento
de los compromisos internacionales en materia de protec-
cion civil y la manera en la que se implementan en nuestro
pais, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas y a los congresos loca-
les, a otorgar estimulos fiscales por concepto de impuesto
sobre nomina, a las empresas y empleadores que contraten
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a los migrantes mexicanos que regresen a nuestro pais, a
cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, en coordinacion con las autoridades sa-
nitarias del &mbito local, fortalezcan las acciones y medi-
das necesarias para atender de manera oportuna el brote de
influenza en el pais, a cargo del diputado Ricardo del Ri-
vero Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gober-
nador de Nayarit, a que solicite licencia al cargo, con el
proposito de facilitar las investigaciones sobre el fiscal de
Justicia de la entidad, Edgar Veytia Cambero y se deslin-
den las responsabilidades en torno a este caso, a cargo del
diputado Guadalupe Acosta Naranjo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a los asentamientos hu-
manos irregulares del movimiento antorchista en el estado
de México, a cargo de la diputada Sandra Luz Falcon Ve-
negas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a aceptar la recomendacion No. 12/2017 sobre el caso de la
detencion ilegal de V1 y V2, tortura y violencia sexual en
agravio de V1 y V2, suscrita por diputadas integrantes de
los grupos Parlamentarios de los Partidos Movimiento Ciu-
dadano, Accion Nacional, Revolucién Democratica y Mo-
rena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-

vo federal, a fin de implementar diversas acciones para
transitar hacia un modelo de aprovechamiento sustentable

de la Totoaba que beneficie a los pescadores del Alto Gol-
fo de California, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe
Sénchez Arredondo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta del titular
de la STPS, su intervencion para mejorar el poder adquisi-
tivo de las familias mexicanas, a cargo de la diputada Ma-
ria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, establezca un sistema de marcaje de los mamiferos
marinos para demostrar su legal procedencia, a cargo del
diputado Jests Sesma Suarez e integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
guay al IMTA, para que hagan publico los estudios y pon-
gan a disposicion de los ciudadanos, la informacion relati-
va al impacto que puede tener la instalacion de sistemas de
captacion de agua pluvial, a cargo de la diputada Mirza
Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidrdulicos, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaria de Energia, de la Comision Nacional
de Hidrocarburos y de Pemex, para que se haga publico el
estado actual de las reservas probadas de hidrocarburos en
México y la prospectiva real al 2022, a cargo de la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.»
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INICIATIVAS

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 90. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Claudia
Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 176, 179 y demds aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion X al articulo 9 de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los impuestos indirectos al consumo, en su época fueron
un gran avance ya que el tratamiento fiscal que éstos teni-
an era homogéneo a todos los productos y servicios; se ad-
ministraban facilmente y se recaudaban en cantidades im-
portantes.

Este tipo de impuestos contribuyo6 a la recuperacion de los
paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial y
en la consolidacion de la sociedad industrial.

II. Francia adopto el impuesto al valor agregado (IVA) en
1954 y posteriormente fue adoptado por Dinamarca, Suecia,
Alemania, Noruega, Italia, Reino Unido, posteriormente lo
adoptaron la mayoria de los paises de América Latina con
excepcion de El Salvador, Guatemala y México.

IIL. En diciembre de 1978 se aprobo por el Congreso de la
Unidn el IVA, y entr6 en vigor con fecha primero de enero
de 1980.

El IVA repercute en cada etapa de la cadena productiva con
el valor que se afiade en cada una de ellas hasta llegar a in-
cidir en el consumidor final.

IV. En el régimen del IVA el productor de bienes y servi-
cios aunque no soporte la carga del gravamen, tiene la
obligacion de trasladarlo al adquirente o a su cliente, ya

que tiene el caracter de contribuyente en relacion con los
actos o actividades que sefiala la propia ley.

El consumidor final que utiliza los bienes y servicios pro-
ducidos es el sujeto econdmico del gravamen porque es
quien soporta el costo del gravamen.

V. Se ha considerado que algunos bienes y servicios, por
su especial importancia para la sociedad, deben estar
exentos de IVA, para efectos de no encarecer su precio al
consumidor final. La importancia de la exencion, por se-
flalarlo de alguna manera, radica en que se aplica a con-
ceptos fundamentales del desarrollo de la sociedad. Des-
de la perspectiva de impulso al desarrollo de la poblacion,
dichas exenciones encuentran justificacion al ser areas
que necesitan de incentivos concretos para que tengamos
una mejor calidad de vida.

VI. Ast, algunos servicios como los médicos y educativos,
asi como los de transporte terrestre de personas se encuen-
tran exentos de IVA, asi también la venta de terrenos, casa
habitacion, libros, periddicos y revistas, entre otros, son
bienes exentos de IVA.

Tratandose de los combustibles automotrices, hasta el dia
de hoy no se habia planteado que dichos bienes pudieran
estar exentos de IVA.

VIL. Sin embargo, derivado de la aprobacion del paquete
de reformas en materia energética publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, el merca-
do de gasolinas y diésel estd cambiando sustancialmente
respecto al disefio que se tenia previo a la reforma. En par-
ticular, conforme al transitorio decimocuarto de la Ley de
Hidrocarburos, a partir de 2016 se comenzaron a otorgar
permisos a terceros para el expendio al publico de com-
bustibles, a partir de este afio, se permite la libre importa-
cion de gasolinas y diésel, actualmente hemos sufrido au-
mentos sustanciales en el precio y en los proximos meses
los precios de estos combustibles se determinardn bajo
condiciones de mercado. Por lo tanto, el mercado de los
combustibles automotrices serd un mercado abierto y con
libre determinacion de precios.

Esto estd afectando gravemente la economia nacional y eso
que apenas se han comenzado a ver los primeros efectos de
tan desafortunada reforma.

VIIL. Por ello, el dia de hoy resulta necesario establecer
mecanismo que ayuden a detener la escalada de precios
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que esta sufriendo el pais, lo cual afecta sobre todo a las
clases mas desprotegidas. Por ello, se propone exentar del
IVA la venta de gasolinas y diésel, de esta manera ni Pe-
troleos Mexicanos (Pemex), ni los particulares que enaje-
nen gasolinas, estarian obligados a trasladar un sobreprecio
de 16 por ciento calculado sobre el precio de venta de las
gasolinas y diésel a los ciudadanos, reduciendo asi el pre-
cio final de venta.

Con lo anterior, se anularia casi en su totalidad el alza al
precio de las gasolinas y diésel con el cual se dio la bien-
venida a este ya de por si muy dificil inicio de afio para la
economia nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a la con-
sideracion del pleno de esta soberania iniciativa con pro-
yecto

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado adicionando una fraccion.

Primero. Se adiciona una fraccion X al articulo 9 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 9. No se pagara el impuesto por la enajenacion
de los siguientes bienes:

LalX.(..)
X. Gasolinas y diésel.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

«Iniciativa que reforma los articulos 3o0. y 10 de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la
diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El pasado 28 de enero de 2016, ¢l Instituto Mora llevo a ca-
bo la realizacion de un espacio de reflexion y/o conversa-
torio sobre los balances de la figura de la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo (CID), como lo relativo a la
ley en materia a 5 afios de su aprobacion por parte de las
Camaras del H. Congreso de la Unidn, en el cual, se tuvo
representacion de los sectores ciudadanos, académicos y
gubernamentales, es decir, bajo un esquema multiactoral.

Bajo la premisa de que la CID es un elemento como prin-
cipio fundamental de la politica exterior de nuestro pais,
asi como un catalizador para su desarrollo en sus diversas
aristas, se reflexiona sobre el proceso de origen de la Ley
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), la
instrumentacion institucional, como los retos en materia le-
gislativa para la incorporacion de nuevos elementos para
efectos de su alcance e interpretacion.

Desde la Optica multiactoral, la ley en materia ain adolece
de diversas aspectos y lagunas que es necesario abordar
desde el plano legislativo, de ahi que surge la necesidad de
hacer un replanteamiento de diversos aspectos como quid
de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, pero par-
ticularmente, lo relativo al vinculo de la Agencia Mexica-
na de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(Amexcid) con las entidades federativas y su propio desa-
rrollo.

Argumentos

México en el marco de la interaccion internacional ha ge-
nerado fuertes como profundos vinculos de caracter histo-
rico, social, cultural y econdmico con diversos paises de su
region y del caribe, el cual, dada su ubicacion y peso geo-
politico, cuenta con amplias relaciones de cooperacion con
los paises del norte, organismos internacionales, como me-
canismos de colaboracion a favor de la gobernanza local,
regional y global que pretenden contribuir a la conforma-
cion de un entorno internacional mas equitativo y seguro.
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La cooperacion internacional para el desarrollo (CID) en
nuestro pais, se ha evidenciado de manera representativa
en dos momentos historico-legislativos:

Primero, cuando la CID se suscribié como parte de los sie-
te principios de la politica exterior de nuestro pais en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1988. Considerando a esta, como una actividad fundamen-
tal de la agenda nacional, a fin de contribuir a las capaci-
dades nacionales de los sectores prioritarios, como para
apoyar de manera solidaria a aquellos gobiernos y pueblos
en sus respectivos procesos de desarrollo.

Segundo, con la aprobacion y publicacion en 2011 de la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(LCID), la cual, crea la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Amexcid), asi como la
instauracion de un programa, un sistema de informacion y
un fondo en materia de cooperacion. Lo anterior, con el fin
de dotar de un esquema institucional y financiero a esta ac-
tividad, en aras de que ésta contribuya de manera mas fe-
haciente a los objetivos de nuestra politica exterior.

En nuestro marco constitucional, la contemplacion de la
CID como principio de la politica exterior de nuestro pais
se encuentra estipulada en el articulo 89, Fraccion X, rela-
tivo a las facultades y obligaciones del Presidente, y que a
la letra dice:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales;

kbl

Lo anterior, entendiendo a la CID como un instrumento
que coadyuva al desarrollo humano sostenible del pais a
través de las actividades de actores publicos y privados,
nacionales e internacionales en los diversos temas del de-
sarrollo en México.

En lo tocante al vinculo de la LCID y con las entidades fe-
derativas y municipios del pais, se contempla basicamente
en las siguientes disposiciones: articulo 10, Fraccion VI,
relativo a las atribuciones de la Amexcid y su vinculo con
los referidos; articulo 15, Parrafo Cuarto, referente al Con-
sejo Consultivo de la Amexcid; articulo 33, respecto al fi-
nanciamiento de la CID; y finalmente, en el articulo 40, re-
lativo al Fondo Nacional y otros de la CID.

En efecto, la ley vigente en materia establece un vinculo
importante con las diversas entidades federativas y muni-
cipios, pero no suficiente desde dos perspectivas: la prime-
ra, respecto a los sujetos de la presente ley y la apertura de
su espectro, y segunda, respecto a la necesidad de incorpo-
rar la figura de acuerdos interinstitucionales de conformi-
dad a lo que estipula la Ley sobre la Celebracion de Trata-
dos (LCT), esto, como la forma idonea de vinculacion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores via la Amexcid de
las entidades federativas, municipios y diversos sujetos pa-
ra con la CID.

Por lo referido, el articulo 3 de la ley en referencia, estipu-
la a la letra que: “Son sujetos de la presente Ley las depen-
dencias y entidades de la Administracion Piblica Federal”,
sin mencionar, a las entidades federativas, municipios y
otros sujetos. Cabe mencionar, que dicha reflexion fue
planteada originalmente en el espiritu legislativo de la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que diera origen a la LCID
respecto a la ampliacion de los sujetos de la propia legisla-
¢ion, sin mencionar, la posibilidad de incluir a las Camaras
del H. Congreso de la Unién y al propio Poder Judicial de
la Federacion, como instituciones de educacion superior,
los centros de investigacion cientifica y de desarrollo tec-
noldgico, asi? como los organismos culturales, pertene-
cientes al sector publico.

Mientras en lo que respecta a la figura de los acuerdos ins-
titucionales, cabe mencionar para con la argumentacion de
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que la ac-
tual LCID se plantea como una ley vigente vinculada al de-
sarrollo en sus diversas aristas, es decir, no inicamente
desde una vision econdmica, sino de igual manera educati-
va, cultural, turistica, técnica, cientifica y financiera bajo la
idea de intercambio con otros paises y la incidencia de ello
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con las entidades federativas y municipios, es por ello, que
la LCT contempla la figura de acuerdos interinstitucionales
con el objeto de regular la idea de que éstos solo podran ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentra-
lizados de la administracion publica federal, estatal o mu-
nicipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales, ley que es vinculatoria a
la propia LCID. Por lo referido, la incorporacion de dicha
figura es de fundamental importancia para la interpretacion
y aplicacion de la ley misma.

Ahora bien, por qué surge la necesidad de una incorpora-
cion mas amplia para con los sujetos de la ley y de cumplir
con una formalidad legal de los acuerdos interinstitucio-
nales, por la razon de que a nivel de las entidades federati-
vas, en los ultimos afios, la presencia y participacion de las
entidades federativas en la escena internacional se ha visto
aumentada significativamente. Estos nuevos actores de ca-
racter su nacional han adquirido un peso fundamental —-no
antes dimensionado- en los procesos de escala global, a fin,
de insertarse en una dinamica para el desarrollo de sus co-
munidades.

Esta constate sinergia de los gobiernos locales, tanto esta-
tales como municipales, es circunscrita bajo la figura de la
denominada paradiplomacia, la cual, consiste en los con-
tactos, actividades, procesos e iniciativas externas entre
gobiernos no centrales y otros actores internacionales, tales
como: otros paises, gobiernos locales similares, empresas
privadas, organizaciones internacionales, entre otros. La
paradiplomacia, en esencia, se trata de acciones que vienen
a complementar y apoyar la politica exterior en ciertos ma-
tices como la atencion al migrante, el medio ambiente,
atraccion de inversiones, turismo, intercambios culturales,
entre otros.

Es en este contexto, que las diferentes entidades de nuestro
pais han incrementado esta labor paradiplomatica debido a
los siguientes factores: primero, la creciente globalizacion
¢ interdependencia econdmica, acentuada en las postrime-
rias del siglo XXy albores del presente; segundo, la mayor
competencia de los mercados en las escenas nacionales e
internacionales ha impulsado a los gobiernos locales a
mantener una mayor y constante presencia en el dmbito
global; tercero, la gradual apertura democratica del sistema
politico mexicano, ha impulsado como permitido una se-
paracion real de los poderes piblicos en nuestro pais y un
mayor respeto y reconocimiento a las partes integrantes de
la Federacion; cuarto, la mayor descentralizacion de las po-

liticas piblicas del gobierno federal, especialmente en las
areas de atencion al migrante, promocion econémica y tu-
ristica en el exterior; y quinta, el incremento de los flujos
de migraciones de connacionales allende la frontera, parti-
cularmente, a los Estados Unidos de Norteamérica.

En la actualidad, en este marco de las entidades federativas
de nuestro pais, la creciente actividad internacional se ha
hecho presente a través de diversas acciones gubernamen-
tales, como lo es: el establecimiento de oficinas de repre-
sentacion gubernamental en paises extranjeros, la organi-
zacién de visitas oficiales como envio de misiones de
funcionarios al exterior, la organizacion de eventos en pro-
mocion de productos locales, la profundizacion de las rela-
ciones con otras entidades gubernamentales en el exterior
para el abordaje de diversas teméticas, y la apertura de ofi-
cinas de atencion a comunidades de migrantes en el exte-
rior.

En este contexto, actualmente el nivel de participacion in-
ternacional de las entidades federativas puede clasificarse
en tres niveles: medio, alto y muy alto. En el nivel medio
se encuentran 21 estados, mientras que en el nivel alto apa-
recen 7 entidades federativas. Y finalmente, estados como
Chiapas, el Distrito Federal, Jalisco y Estado de México, se
posicionan con el nivel muy alto.

En el marco de la administracion publica estatal de cada en-
tidad federativa, la tematica de las relaciones internacionales
se ha encauzado y circunscrito de diversas maneras en las de-
pendencias, entidades y demds organos gubernamentales,
particularmente, en las denominadas oficinas estatales de
atencion al migrante (OFAMs).

Actualmente, 29 entidades federativas cuentan con una
OFAM, las cuales estructuralmente se enmarcan bajo las
figuras administrativo-gubernamentales de secretarias, co-
ordinaciones y direcciones, y a su vez, contempladas de di-
versa manera en leyes, decretos, reglamentos, lineamien-
tos, acuerdos, entre otros.

En lo referente al nivel de participacion internacional de
los estados, particularmente Chiapas, Durango, Estado de
México, Guerrero, Puebla y Sonora, contemplan en su nor-
matividad facultades tanto de atencion al migrante como
aquellas referentes a las relaciones internacionales. Cabe
mencionar, que en los casos de Chiapas y Guerrero, se
cuenta con la Secretaria para el Desarrollo de la Frontera
Sur y enlace para la Cooperacion Internacional, y la Secre-
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taria de los Migrantes y Asuntos Internacionales, respecti-
vamente.

La tendencia a nivel de las entidades, es basicamente emi-
grar dentro de la estructura gubernamental y su marco
normativo de OFAMs a Oficinas de Asuntos Internacio-
nales (OFAIs), sin dejar de lado, el abordaje de politicas
publicas para la atencion al migrante, sino por el contra-
rio, potencializar sus facultades y abrir el abanico de po-
sibilidades en el &mbito internacional.

En este contexto, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha
emitido una serie directrices respecto a la necesidad de apo-
yar la vinculacion internacional de las entidades federati-
vas, con el objetivo, de institucionalizar la actividad inter-
nacional de un gobierno local, mediante la creacion de un
area administrativa encargada de organizar y coordinar las
iniciativas y proyectos que las diversas dreas que integran
la administracion publica local busquen desarrollar y que
impliquen contacto con entidades extranjeras y/o con aso-
claciones u organizaciones internacionales.

De igual manera, se ha pronunciado en este sentido la Co-
mision de Asuntos Internacionales de la Conferencia Na-
cional de Gobernadores, al puntualizar en su Plan de Tra-
bajo 2013, la necesidad de que a nivel de las entidades
federativas se impulse la creacion de una dependencia o
entidad gubernamental avocada a la tematica de las rela-
ciones internacionales. Lo anterior, como uno de las 5 me-
tas generales del plan mencionado, a fin, de fortalecer es-
tructuralmente los gobiernos estatales.

Finalmente a manera de recomendacion, el proyecto del
Programa Especial de Migracion 2014-2018 dirigido por la
Secretaria de Gobernacion, el cual, es derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, plantea que en el mar-
co de la elaboracion de un programa integral y transversal
para la definicion de una politica migratoria del Estado me-
xicano, debe enmarcarse en un caracter internacional, que
permite tener mayores proyecciones como alcances en las
politicas publicas a impulsar.

Por lo anterior, dicha propuesta vendria a promover accio-
nes gubernamentales como las siguientes: una mayor in-
sercion de las entidades en el contexto internacional; orga-
nizar en coordinacion con las instancias federales acciones
que permitan la promocion economica, atraccion de inver-
siones, de cooperacion y vinculacion politica; representar
al gobierno local ante las instancias gubernamentales fede-

rales y los organismos internacionales, piblicos o privados
en temas relativos a la vinculacion internacional y coope-
racion para el desarrollo; intervenir en la negociacion, ce-
lebracion, modificacion u otros actos juridicos relativos a
convenios U otros instrumentos internacionales vinculan-
tes; promover y valorar la participacion de las entidades en
organismos, foros y redes internacionales; coordinar y eva-
luar la participacion en esquemas de cooperacion interna-
cional; orientar a los organismos de orden académico, de
investigacion y desarrollo, instituciones privadas y ONG
en materia de asuntos internacionales; promover la identi-
dad cultural, social, economico-productiva y cientifica de
la entidad en el escenario internacional a través del inter-
cambio y articulacién con otros actores internacionales;
dar continuidad y seguimiento a las acciones gubernamen-
tales para con la comunidad de mexicanos radicados en el
exterior; propiciar la formacion y capacitacion de otras de-
pendencias y entidades estatales y municipales en temas in-
ternacionales, entre otras.

En suma, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
pretende darle una participacion mas amplia a las figuras
de las entidades federativas y de los propios municipios,
esto, a través de ser considerado como sujetos para efectos
de la interpretacion, aplicacion y alcance de la ley en refe-
rencia. Asimismo, para efectos de llevar a cabo lo mencio-
nado, se instrumenta adecuadamente la figura de acuerdos
interinstitucionales como el mecanismo legal para la reali-
zacion de esta vinculacion con las entidades y municipios
en la propia ley.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tipulado en los articulos 71, Fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 60., numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la suscri-
ta, diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presenta Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 3 y la frac-
cion VI del articulo 10 de la Ley de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 3 y la fraccion VI
del articulo 10 de la Ley de Cooperacion Internacional pa-
ra el Desarrollo, para quedar como sigue:
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Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 3. Son sujetos de la presente Ley las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como las entidades federativas y municipios.

Titulo Segundo
De los Instrumentos para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Capitulo II
De la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Articulo 10. La Amexcid tendrd las siguientes atribucio-
nes:

VL. Impulsar la celebracion, con la participacion de las
instancias competentes de la Secretaria, acuerdos inte-
rinstitucionales con los gobierno de las entidades fede-
rativas, de municipios, universidades e instituciones de
educacion suprior e investigacion, perteneciente al sec-
tor publico, para la realizacion de acciones de coopera-
cion internacional y lo que marca la Ley sobre la Ce-
lebracion de Tratados para la formalizacion de los
acuerdos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Maria Concepcion Valdés Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 191 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
191 del Codigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 1, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, sefiala que estos son los Simbolos Pa-
trios de los Estados Unidos Mexicanos; este mismo orde-
namiento regula sus caracteristicas y difusion, asi como su
debido y correcto uso.

En el citado ordenamiento se regulan ademas las sanciones
para quien cometa ultraje o mal uso de nuestros ldbaros pa-
trios, siempre y cuando estas conductas no constituyan un
delito tipificado por el Codigo Penal Federal.

Bajo esta tesitura es pertinente sefialar que el Codigo Penal
Federal pena los ultrajes a las insignes patrias, las sancio-
nes que prevé este ordenamiento pueden ser de prision,
multas 0 ambas a la vez.

Sobre el particular cabe precisar que si bien existen penali-
dades para quienes ultrajen nuestros simbolos patrios, las
medidas coercitivas que estas prevén no estan acordes con
los tiempos modernos, por ejemplo, en el articulo 191, del
Codigo Penal Federal, se contempla una sancion de 50 pe-
sos para quien ultraje los simbolos de respeto y amor a la
patria.
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Es importante destacar que las medidas coercitivas previs-
tas en el marco normativo nacional no atentan contra la li-
bertad de expresion, pues lo que justamente buscan estas
penas es fomentar el respeto a los més sublimes simbolos
de la libertad y la soberania nacional, considerados el alma
de la patria. Estos mismos motivos han llevado a diversos
paises a legislar para penar las ofensas a sus simbolos pa-

trios, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

PAISES DONDE ESTA VIGENTE EL DELITO DE OFENSA A LOS
SiMBOLOS PATRIOS, BANDERA E HIMNOS
Pais Norma Texto Sancién
El que publicamente
L ultrajare la bandera, el . L
Codigo Penal: Sera reprimido con
. . escudo o el himno de o
Argentina Articulo 222 3 prision de uno a cuatro
R la  Nacion o los |
parrafo 3° afios.
emblemas de una
provincia argentina.
El que ultrajare R .
. . Sera sancionado con
Codigo Penal: | publicamente la
Bolivia . reclusion de seis
Articulo 129 bandera, el escudo o _
. meses a dos afos.
el himno de la Nacién.
Los que ultrajaren |Su pena sera “de
Ley sobre . o »
. publicamente la | presidio, relegacién o
. seguridad del .
Chile bandera, el escudo, el | extrafiamiento
Estado:
R nombre de la patria o | menores en sus grados
Articulos 6y 7 . R . -
el himno nacional. medio a maximo.
Al que publicamente
menosprecie o
Codigo Penal: | vilipendie la bandera, | Se impondra prisién de
Articulo 285 el escudo o el himno | seis meses a dos afios.
de una Nacién
Costa Rica extranjera.
El que menospreciare ) L
N . Se impondra prision de
L o vilipendiare
Codigo Penal: | un mes a dos afios y
) publicamente la .
Articulo 298 con treinta a noventa
bandera, el escudo o
dias multa.
el himno de la Nacién.
El que ultraje o con | Incurre en sancién de
L otros actos muestre | privacion de libertad de
Cédigo Penal:
Cuba . desprecio a la | tres meses a un afio o
Articulo 203
bandera, elhimno o al | multa de cien a
escudo nacionales. trescientas cuotas.

Ley de
Simbolos
Patrios:
Articulo 24

Los funcionarios, jefes
o empleados de
oficinas y
dependencias del
Gobierno Central, de
instituciones oficiales
auténomas o semi
auténomas,

municipales, asi como
aquellos de
nombramiento oficial
que trabajen en
instituciones que
reciben ayuda del
Estado que ho
cumplan  con las
disposiciones

contenidas en esta ley
o que irrespeten de
cualquier manera los

Simbolos Patrios.

Incurrirdn  en  falta
grave, con las
consecuencias legales,
incluso la destitucion,
segln el caso.

En la misma falta
incurrirdn 'y con las
mismas
consecuencias, los
funcionarios o jefes,
que teniendo
conocimiento de las
infracciones a esta ley
o actos de irrespeto a
los simbolos patrios, no
procedan a incoar a
sus subalternos los
juicios
correspondientes,

dentro de tercero dia.

Codigo Penal:
Articulo 375

Quien publicamente
ultraje, menosprecie o
vilipendie bandera,
emblema, escudo o

himno de una nacién

Serd sancionado con
prisién de cuatro
meses a un ano
siempre que exista

reciprocidad.

Guatemala extranjera.
Quien, pUblicamente,
L ultraje, menosprecie o | Sera sancionado con
Cédigo Penal: | X L X
. vilipendie bandera, | prision de seis meses a
Articulo 416 N
emblema, escudo o | dos afios.
himno, nacionales.
Sera sancionado con
reclusion de dos (2) a
cuatro (4) afios, multa
. . de cincuenta mil
L Quien ultraje alguno . )
Cédigo Penal: (L.50,000.00) a cien mil
Honduras de los simbolos
Articulo 315 X Lempiras
nacionales.
(L.100,000.00) e
inhabilitacién especial
por el doble del tiempo
que dure la reclusién.
Se prohibe quemar en
publico o tratar de
Ley No. 2 de | forma irrespetuosa o
2012 que | irreverente Banderas
reforma la ley | de cualquier clase o
No. 34 de 1949 | material, como burla o | Cabe hacer notar que
la cual adopta | en sefial de protesta, | las sanciones previstas
Panama comosimbolos | al igual que Ilas|en la mencionada ley
de la nacién la | banderas de otras | son de caracter
bandera, el | naciones y | pecuniario
escudo y | organizacién
reglamenta su | internacionales
uso: reconocidas por la
Republica de
Panama.
. Serd reprimido con
El que publica o
) . pena privativa de
L difunde, por cualquier |
Codigo Penal: i libertad no mayor de
. medio el mapa del
Articulo 344 cuatro afios y con
Peru con alteracion de )
Perd - sesenta a ciento
sus limites.
ochenta dias- multa.
. El que, por acto de | Serd reprimido con
Caodigo Penal: ) o
) menosprecio, usa |pena  privativa de
Articulo 345
como marca de | libertad no mayor de un
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fabrica, en
estampados de
vestimentas o de
cualquier otra manera,
los simbolos de la
Patria o la imagen de
los proceres y héroes.

afo, o con prestacion
de servicio comunitario
de veinte a treinta

jornadas.

Para los fines de esta
ley se entiende por
actos de irrespeto y
ultraje  contra los

Simbolos Patrios: a)

Serd castigada con

pena de prisién de uno

Cualquier expresion | a tres meses y multa
afrentosa; b) | equivalente de treinta
Ley de | Cualquier invectiva en | (30) a cincuenta (50)
Simbolos ciertos casos, escritos | salarios  minimos o
Patrios: o dibujos mediante el | ambas a la vez.
Articulo 17 cual se expresa
Republica directa y|La “reincidencia se
Dominicana voluntariamente castiga con hasta el
desprecio hacia los | doble de las penas y
mismos; c) Uso | multas aqui
irrespetuoso contrario | establecidas. Se
al orden publico y|podran aplicar las
buenas costumbres circunstancias
Los actos de irrespeto | atenuantes y
Ley de ) Ny
o ultraje a los |agravantes que fija el
Simbolos
i simbolos patrios y | Cédigo Penal”
Patrios: }
. cualquier otra
Articulos 18 y | . .
19 violacién a la presente
Ley.
Ley de | El que de cualquier [ 1. De veinte unidades
Venezuela Bandera, manera y de forma | tributarias (20 U.T.) a
Escudo e | premeditada cuarenta unidades
Himnos destruya, irrespete o | tributarias (40 U.T.) si
Nacionales: dé uso indebido a los | son destruidos parcial o
Articulo 17 Simbolos Patrios. totalmente.

2. De diez unidades
tributarias (10 U.T.) a
veinte
tributarias (20 U.T.) si
son irrespetados.

unidades

El Reglamento de esta
ley fijara las
condiciones de uso y la
forma en que deben
respetarse los
Simbolos Patrios.

3. De cinco unidades
tributarias (5 U.T.) a
diez
tributarias (10 U.T.) si
son utilizados

unidades

indebidamente.

Como puede advertirse la violacion a los simbolos patrios
de una nacion ha sido considerado por diversos paises co-

mo un hecho censurable; sin embargo, dada la complicidad
de la Secretaria de Gobernacion, hoy dia, con tristeza ve-
mos como nuestros simbolos patrios son usados, en equi-
vocadas “actitudes patridticas” que rayan en lo ridiculo y
blasfemo, por ejemplo:

* EI 19 de junio de 2011, durante una funcién de lucha
libre denominado WWE Capitol Punishmentl, el atleta
de nombre artistico Alberto del Rio, utilizd durante el
evento, como parte de su vestimenta, unos calzoncillos
con el escudo nacional mexicano?;

* La intérprete Miley Cyrus, en uno de sus polémicos
conciertos celebrado el 16 de septiembre de 2014, en la
Arena Monterrey, uso la bandera de México como toa-
Ila junto a sus bailarines3;

* El 15 de septiembre de 2013, el gobernador de Sina-
loa, Mario Lopez Valdez, durante la ceremonia del grito
de la indecencia utilizd una bandera con el bordado

“Lic. Mario Lopez Valdez, Gobernador Constitucional
del Estado de Sinaloa, 2010-2016™4;

* E1 30 de octubre de 2004, la cantante contratada por el
Club Deportivo Guadalajara alteré el Himno Nacional
Mexicano cantando en su lugar “Mas si osare un extra-
flo enemigo profanar con tus alas tu aliento que en el
cielo tu etérnico acento por un dedo de Dios te escribid
y retiemble en su centro la tierra al sonoro rugir del ca-
fion y retiemble su centro la tierra al sonoro rugir del, y
retiemble en su centro™;3

* Finalmente, acorde con la solicitud de acceso a la in-
formacién publica con folio 0000400154715 dirigida a
la Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico me-
diante la Secretaria de Gobernacion, se detalla que en
los wltimos diez afios siete alcaldes de los estados de
Nuevo Leon, estado de México, Michoacan, Guerrero,
Puebla y Tlaxcala fueron sancionados por portar la ban-
da presidencial.

Como puede advertirse, son muchas las muestras de ultra-
je que se han cometido contra nuestros ldbaros patrios; por
ello, consideramos, atendiendo a la teoria preventiva gene-
ral negativa de la pena, desarrollada por Paul Johann An-
selm Ritter von Feuerbach”, consideramos pertinente ade-
cuar las medidas coercitivas previstas en el Codigo Penal
Federal, por lo que proponemos para su discusion y, en su
caso, aprobacion la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 191 del Cédi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 191, del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 191. Al que ataque o ejerza violencia de cual-
quier género en contra del Escudo y la Bandera Nacio-
nal, se le aplicara de uno a cuatro afios de prision y multa
de tres mil a diez mil unidades de medida y actualiza-
cion. Se aumentara la pena hasta en una mitad cuando
ademas el delito sea cometido por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones o se obtenga con este un lu-
cro cualquiera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se abrogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 WWE Capitol Punishment fue un evento de pago por evento produ-
cido por la empresa de lucha libre profesional WWE que tuvo lugar el
19 de junio de 2011 desde el Verizon Center, en Washington D.C.

2 Revista Superluchas. Noticias de Lucha Libre, WWE y UFC. ;Al-
berto del Rio usé indebidamente simbolos patrios? Junio 21 de 2011.
Consultable en http://superluchas.com/2011/06/21/alberto-del-rio-uso-
indebidamente-simbolos-patrios/

3 Milenio. Revista jhey!. Golpean trasero de Miley con bandera de
México. 17 de septiembre de 2014. Consultable en http://www.mile-
nio.com/hey/musica/Miley Cyrus-Miley Cyrus_en Monterrey-Mi-
ley Cyrus_bandera-Bangerz Tour 0 374362715.html

4 Luis Moreno. Debate. Violaron los simbolos patrios y se ganaron una
sancion. 20 de julio de 2015. Consultable en http://www.debate.com.
mx/culiacan/Violaron-los-simbolos-patrios-y-se-ganaron-una-san-
cion—20150720-0023.html

5 Ibidem.
6 La teoria, en su version negativa, impulsada por von Feuerbach, se-

fiala que el conjunto de normas juridicas esta respaldado por la coer-
cion o amenaza de sancion que conllevaria el incumplimiento de tales

normas. Esta coercion tiene como fin Gltimo el disuadir a los indivi-
duos de que ejecuten el comportamiento legalmente prohibido, de ma-
nera que cada persona, a sabiendas de las consecuencias negativas que
supondria una determinada actitud, se abstiene de incumplir lo dis-
puesto en el ordenamiento juridico.

7 Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach (Hainichen, Jena, 14 de
noviembre de 1775 - 1 Francfort del Meno; 29 de mayo de 1833) fue
un criminalista y filésofo de origen aleman. Estudié Derecho y Filoso-
fia en la Universidad de Jena, recibiéndose con un grado de Doctor en
filosofia. Fue el redactor del Codigo Penal de Baviera en 1813, que sir-
vi6 de modelo para otros cddigos penales tanto europeos como latino-
americanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Marbella Toledo Ibarra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 103 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marfa Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En junio de 2011, al seno de las Cdmaras del Honorable
Congreso de la Unidn, se aprobaron dos importantes refor-
mas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, las cuales, vinieron a impactar significativamente
a lo tocante a la administracion de justicia federal.

La primera de estas, relativa al juicio de amparo como fi-
gura protectora de los derechos fundamentales, el cual, se
vio fortalecido al ampliarse desde la dptica constitucional
algunos aspectos como la procedencia del amparo respecto
de cualquier norma general, al preverse su procedencia por
violaciones a los derechos humanos plasmados en los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; la introduccion del amparo adhesivo; la inclusion de
nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos por
omision de las autoridades; la declaratoria general de in-
constitucionalidad; entre aspecto de gran relevancia.
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La segunda reforma en mencion y vinculada a la anterior,
evidencio el reconocimiento de la denominada progresivi-
dad de los derechos humanos, mediante la expresion clara
del principio pro persona como eje de la interpretacion y
aplicacion de la norma, esto, mirando hacia la justiciabili-
dad y eficacia de los derechos, como medios para el mejo-
ramiento de vida de la sociedad y el desarrollo de cada per-
sona en lo individual.

Posteriormente, el 2 de abril de 2013 entr6 en vigencia la
nueva Ley de Amparo, con la publicacion del decreto que
contiene la nueva redaccion del texto reglamentario de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de las modificacio-
nes a cinco leyes secundarias, que en conjunto habilitan
competencias y posibilitan la aplicacion de las nuevas
disposiciones.

Con la Ley de Amparo en cita, se vino como a mantener y
reforzarse diversos aspectos esenciales del juicio de dere-
chos fundamentales, incorporando importantes figuras co-
mo los actos particulares, o si la expresion se permite, el
amparo contra particulares, entre otros elementos de avan-
zada para el fortalecimiento del habeas corpus.

No obstante, la ley en comento en el contexto de incorpo-
racion de elementos clave como compaginada con la refor-
ma de corte constitucional de 2011, llegd mas alla, caso de
ello y como quid de la presente iniciativa con proyecto de
decreto, en que si la esencia del acto reclamado devenia
tradicionalmente de un acto de autoridad, ahora el mismo
pudiese ser procedente conforme a un acto reclamado con-
tra un particular.

Finalmente, es para diversos constitucionalistas, que la am-
pliacion del espectro del acto reclamado dentro del juicio
de amparo de traduce en un importante avance en la pro-
teccion de los derechos humanos, pero mas que una cues-
tion de forma sino de fondo, ha sido considerado que los
mismos actos deben ser reconocidos como enunciados en
nuestra Carta Magna, particularmente en el articulado
constitucional en materia, en razon, de que ello podria abrir
la puerta a la interposicion de amparos aduciendo la in-
constitucionalidad de la misma figura.

Argumentos

Historicamente, la restriccion del juicio de amparo respec-
to a los actos particulares era una condicion absoluta como

sine qua non. Por ninguna causa o motivo dichos actos de
la esfera de lo particular podria impugnarse mediante este
mecanismo constitucional, esto, bajo la tesitura de que {ini-
camente los 6rganos del Estado constituyen una autoridad
per se, y de estos de su relacion con los gobernados!.

Para Ferrer Mac-Gregor y Sanchez Gil2, la improcedencia
del amparo contra particulares parece sustentarse en la in-
cidencia de Ignacio Vallarta en su momento, asi como de
la denominada doctrina sobre la fuerza publica, ésta, co-
mo elemento estructural y definitorio del concepto de au-
toridad3.

Previamente a la reforma de 2013 ya mencionada, en nues-
tro pais se generaron algunos precedentes en la presenta-
cion de juicios de amparo contra actos de particulares y cu-
yas demandas fueron rechazadas.

Actualmente, la reforma que implico la nueva Ley de Am-
paro, viene a romper con ese paradigma constitucional de
los actos de particulares, al menos es lo que pretendi6 el es-
piritu legislativo. En este sentido, es a nivel del debate te-
orico que la figura de los actos de particulares o de la teo-
ria de la drittwirkung®, la cual, se traduce en un pilar
fundamental de nuestro constitucionalismo que contempla
la eficacia de los derechos fundamentales entre y frente a
los particulares®,

Es asi, que la Ley de Amparo vigente, abri6 la posibilidad
de otorgar legitimacion pasiva a los particulares dentro del
juicio de amparo al considerarlos como autoridades res-
ponsables. De la interpretacion del articulo So. de la Ley de
Amparo se advierte que los particulares tendran caracter de
autoridad responsable cuando dicten, ordenen, ejecuten u
omitan realizar alglin acto que cree, modifique o extinga si-
tuaciones juridicas de manera unilateral y obligatoria en la
esfera juridica de las personas y lesionando derechos fun-
damentales, siempre que sus funciones estén determinadas
por una norma general.

Por lo referido, Valadés Rios® puntualiza desde una vision
historica como tedrica que en las postrimerias del siglo XX
correspondi6 a un pautado desmantelamiento de la dimen-
sion del Estado. Lo cual, de manera paralela a este deno-
minado empequefiecimiento del Estado, se da el fortaleci-
miento del Estado intangible, entendido como los entes del
derecho privado comienzan a ejercer funciones de natura-
leza publica. Es por ello que si el Estado ha representado
una amenaza real para la libertad y la autonomia de las per-
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sonas, hoy el individuo y sus derechos fundamentales se
encuentran expuestos tanto al Estado como a los particu-
lares.

En este sentido, el autor ejemplifica que en diversas latitu-
des y tiempos —de manera reciente— la vulneracion de los
derechos fundamentales por actos de particulares se han
ido dando de manera exponencial, como lo es: “sujetar la
contratacion de trabajadores a su renuncia expresa al dere-
cho de sindicacion; exclusion de la prestacion de servicios
(alojamiento, alimentacion, educacion) o de la participa-
cion en actividades (religiosas, politicas, sociales), por ra-
zones de raza, sexo, u otros motivos que igualmente entra-
flan discriminacion; obligar a las mujeres a mantenerse
célibes o infecundas, como condicién para preservar un
empleo™’.

Es asi, que en los tltimos tiempos se ha ido generalizando
el papel a desempefiar de los jueces en la proteccion de los
derechos fundamentales, cuando tradicionalmente éstos se
veian expuestos al poder a ultranza del Estado, sino tam-
bién de actos y/o acciones de los particulares.

En el contexto comparado, el primer precedente de carac-
ter paradigmatico en materia de actos de particulares, fue el
caso de Lu?th-Urteil en Alemania en el afio de 1958, el cual
fue presentado ante el Tribunal Constitucional. El caso en
comento, referia A Eric Liith, presidente del Club de Pren-
sa de Hamburgo, quien exhort6 a la sociedad alemana a
boicotear una de las realizaciones cinematograficas del di-
rector Veit Harlan, a quien acusaba por su pasado con el
movimiento nacional-socialista. Posteriormente, Liith es
demandado civilmente y encontrado culpable de dafio en
petjuicio de Harlan.

No obstante, €l asunto es atraido mediante un recurso al
Tribunal Constitucional, el cual, examind algunas tesis de
que los derechos fundamentales se ejercen ante el Estado,
y que por el contrario, de igual manera estan presentes en
las relaciones del derecho privado8.

Los argumentos esgrimidos por el tribunal fueron de gran
importancia, y puntualizan lo siguiente:

“La cuestion fundamental de si las normas de derechos
fundamentales tienen efectos sobre el derecho civil y
como se debe entender ese efecto en particular, es dis-
cutible... Las posiciones mas extremas en esta discusion
se basan de una parte en la tesis de que los derechos fun-
damentales se dirigen exclusivamente en contra del Es-

tado, y de la otra, en la idea de que los derechos funda-
mentales, o algunos, y en todo caso los mas importan-
tes, son validos en las relaciones privadas frente a cual-
quier persona...

Sin duda los derechos fundamentales se encuentran desti-
nados a asegurar ante todo la esfera de libertad de los indi-
viduos frente a las intervenciones de los poderes puiblicos;
son derechos de defensa de los ciudadanos en contra del
Estado...

[gualmente es cierto que la ley fundamental, que no tiene
el caracter de un ordenamiento de valores neutral, en su ca-
pitulo sobre derechos fundamentales, ha incluido también
un orden de valores objetivo que implica, en principio, un
fortalecimiento de los derechos fundamentales. Este siste-
ma de valores, que encuentra su punto medio al interior de
la comunidad social, en el libre desarrollo de la personali-
dad y la dignidad del ser humano, como decision constitu-
cional fundamental, debe ser valido para todas las esferas
del derecho...

La expresion de una opinion, entendida asi, en su puro
efecto espiritual, es como tal, libre; pero cuando a través de
ella se perjudica un bien juridico, protegido legalmente, de
un tercero, cuya proteccion prevalece sobre la libertad de
opinion, entonces no se podra permitir esa intervencion por
el hecho de que se de? a través de la expresion de una opi-
nion. Se requiere, por consiguiente, una “ponderacion de
los bienes juridicos”. El derecho a expresar opiniones debe
ceder frente a los intereses de superior rango de un tercero,
y que pueden resultar violados con el ejercicio de la liber-
tad de opinion®”.

El caso Liith-Urteil marco un parteaguas respecto a los cri-
terios del Tribunal Constitucional, esto, al sentar las bases
de hasta qué punto el particular podria afectar los derechos
fundamentales de otras personas. Posteriormente, paises
como Espafia, Portugal, la Union Europea a través de la
Corte Europea de Derechos Humanos, Japon, Argentina,
Colombia, El Salvador, Estados Unidos de América y M¢-
xico ultimamente, entre otros, contemplan en su marco le-
gal como en sus diversas resoluciones de corte constitucio-
nal elementos de la drittwirkung.

En lo tocante al caso del sistema interamericano, en 1987
la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio el
caso Velasquez Rodriguez1?, y razono algunos puntos de la
sentencia con base en los actos de particulares conforme a
lo siguiente:
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“166. La segunda obligacion de los estados parte es la
de “garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencion (Americana sobre Dere-
chos Humanos) a toda persona sujeta a su jurisdiccion.
Esta obligacion implica el deber de los estados parte de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejer-
cicio de los derechos humanos. Como consecuencia de
esta obligacion los estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacién de los derechos reconocidos
por la convencion...

167. La obligacion de garantizar el libre y pleno ejerci-
cio de los derechos humanos no se agota con la existen-
cia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure
la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del li-
bre ejercicio de los derechos humanos.

173. (...) En efecto, un hecho ilicito violatorio de los de-
rechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un estado, por ejemplo, por ser obra de
un particular o por no haberse identificado al autor de la
trasgresion, puede acarrear responsabilidad internacio-
nal del estado, no por ese hecho en si? mismo, sino por
falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o
para tratarla en los términos requeridos por la Conven-
cion”.

A manera de recapitulacion, los actos de particulares como
posibles acciones vulneradoras de los derechos fundamen-
tales, se trata de un tema no reciente, caso de ello, los cri-
terios tedricos que se han adoptado para la argumentacion
de sentencias como lo esbozamos en el caso alemén, y que
ello, dio pauta y paso para que paulatinamente en diversas
resoluciones como ordenamientos de corte constitucional
de diversos paises comenzara a contemplarse. Asi la teoria
del drittwirkung viene a permear una piedra angular de los
mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales,
y de ahi, la necesidad de que su reconocimiento en los
cuerpos constitucionales sea un asunto nodal magnitud.

Previamente a la aprobacion de la denominada nueva Ley
de Amparo en 2013, fue a nivel de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, que el entonces dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, presento al seno de la LXI Legislatura en el afio de

2010, una iniciativa con proyecto de decreto en el que se
pretendia adicionar la fraccion IV, del articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que dicha propuesta en su proyecto de decreto planteaba lo
siguiente:

“Articulo 103. Los tribunales de la federacion resolve-
ran toda controversia que se suscite

L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garan-
tias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal,

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de competen-
cia de la autoridad federal; y

IV. Por actos de particulares”11.

Como puede observarse, era intencion del diputado Carde-
nas Gracia incorporar al texto constitucional la figura de los
actos particulares, como actos de controversia, para ello, ar-
gumentaba en la exposicion de motivos que con “el estable-
cimiento pleno del amparo contra actos u omisiones de per-
sonas de derecho privado que violenten los derechos
fundamentales se estarian otorgando a los ciudadanos mejo-
res instrumentos para su legitima defensa frente a particula-
res que muchas de las veces tienen un enorme poder y que
derivado del ejercicio abusivo de ese poder vulneran dere-
chos de las personas que lo inico que podrian tener es una
garantia efectiva de proteccion por el estado. Ese es el obje-
tivo de esta iniciativa: otorgar mejores y mas efectivos me-
dios defensa a los ciudadanos, no solo frente al ejercicio at-
bitrario e ilegal de las autoridades del estado sino también de
los actos u omisiones de los particulares que afecten los de-
rechos de terceros, en gran medida hoy, representados por
los poderes facticos”.

No obstante, la atingente iniciativa con proyecto de decre-
to presentada por el diputado Cardenas Gracia fue des-
echada, no por los argumentos sino en por la lamentable ra-
z6n de no ser dictaminada en el plazo reglamentario.

Cardenas Gracia establece un precedente clave respecto a
que los actos de particulares deben ser contemplados en el
corpus constitucional, en razon de que en nuestra misma
Carta Magna que contempla los mecanismos de proteccion
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constitucional de los derechos humanos y/o fundamentales,
debe prever las razones de sustanciacion de los actos recla-
mados. La argumentacion de contemplar expresamente los
actos de particulares como razones de controversia dirimi-
dos y resueltos por los tribunales de la federacion, es de
neural importancia en el sentido de su procedencia.

La presente propuesta, basicamente de corte constitucio-
nal, plantea la reforma de la fraccion I, del articulo 103 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
propuesta que puede apreciarse comparativamente en el si-
guiente cuadro:

Texto Actual. | Texto Propuesto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 103. Los Tribunales de la | Articulo 103. Los Tribunales de Ila
Federacion resolveran toda controversia | Federacién resolveran toda controversia
que se suscite que se suscite

l. Por normas generales, actos u Por normas generales, actos u

omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccién
por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

I Por normas generales o actos de
la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la

omisiones de la autoridad, asi como de
particulares cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que
violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccién por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

1. Por normas generales o actos de
la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la
autonomia de la Ciudad de México, y

autonomia de la Ciudad de México, y

I, Por normas generales o actos de
las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Como puede apreciarse, basicamente el objetivo de la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto es reconocer como
armonizar con la Constitucion federal el amparo contra
particulares, puesto que en el articulo de la Ley de Ampa-
ro apunta que:

“Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resol-
ver toda controversia que se suscite:

[.]

El amparo protege a las personas frente a normas gene-
rales, actos u omisiones por parte de los poderes plbli-
cos o de particulares en los casos sefialados en la pre-
sente ley”.

De igual forma se establece en el articulo quinto de la Ley
de Amparo:

“Articulo 5o0. Son partes en el juicio de amparo [...] 1I.
La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con in-
dependencia de su naturaleza formal, la que dicta, orde-
na, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica
o0 extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.”

Lo anterior da lugar a un posible exceso o violacion al prin-
cipio de ley en relacion a la Ley de Amparo, puesto que es-
ta sujeto a interpretacion considerar que la naturaleza del
acto reclamado entre a la esfera de equiparacion a un acto
de autoridad si el particular que lo genera lo hace con base
en una norma.

Es por ello que atendiendo al principio de interpretacion
mas favorable para los gobernados, se resuelve la idonei-
dad de dar un sustento constitucional a una figura tan im-
portante en estos tiempos, en los que los actos de autoridad
a menudo son generados desde personas fisicas y morales
que en un principio parecen ser meros particulares.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tipulado en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 60., numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la suscri-
ta, diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presenta iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion I, del articulo
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
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Articulo 103. ...

L. Por normas generales, actos u omisiones de la autori-
dad asi como de particulares cuando realicen actos
equivalente a los de autoridad, que violen los dere-
chos humanos reconocidos y las garantias otorgadas pa-
ra su proteccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

1. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ferrer Mac-Gregor, E. y Sanchez Gil, R. (2016). El nuevo juicio de
amparo. Guia de la reforma constitucional y la nueva Ley de Amparo.
México: Editorial Porrta / Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co/Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. P. 95.

2 fdem.
3 Cfr: amparo en revision 2219/2009, cit., nota 264, con. IV, pp. 23-27.

4 La doctrina conocida como drittwirkung, es un concepto que se uti-
liza en idioma aleméan y que quiere decir “efectos entre terceros” y se
refiere basicamente a la eficacia de los derechos de forma horizontal
(relacion entre particulares) y no solo vertical (relacion entre el Estado
y los ciudadanos). Para determinar en qué medida pueden influir los
derechos en las relaciones entre particulares, la doctrina alemana ha
distinguido entre dos tipos de Drittwirkung, la mediata y la inmediata.
La primera se refiere directamente al caso de la sentencia Liith: debido
a que los derechos fundamentales irradian todo el sistema juridico, las
leyes civiles deberan ser interpretadas a la luz de estas normas. La se-
gunda, la inmediata, se refiere a derechos que son vinculantes de ma-
nera directa a los particulares, como por ejemplo el derecho a formar
parte de sindicatos o el derecho al voto.

5 Jurisprudencia 1a./J. 15/2012, Semanario Judicial dela Federacion y
su Gaceta, Novena época, 1. XIII, t. 2, octubre de dos mil doce, p. 798,
de rubro: derechos fundamentales. su vigencia en las relaciones entre
particulares.

6 Valadés, D. (2011). La proteccion de los derechos fundamentales
frente a particulares. Consultado el 13 de febrero de 2017 en: https://re-
vistas.ucm.es/index.php/ ANDH/article/download/38112/36864

7 Idem. P. 440.

8 Garcia Torres, J. y Jiménez Blanco, A. (1986). Derechos fundamen-
tales entre particulares. Madrid: Civitas. P. 26.

9 Schwabe, J. (2003). Cincuenta afios de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional federal aleman. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo
Ibéfiez / Fundacion Konrad Adenauer. P. 133.

10 El caso Velasquez Rodriguez se sustenté en los hechos de la de-
manda consistian en la desaparicion forzada de diversas personas, atri-
buida a la accion de agentes del Estado hondurefio. Se suscito la cues-
tion de que los agentes hubieran actuado por su cuenta, o incluso de
que hubiesen intervenido personas ajenas al Estado.

11 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del PT. Consultado el 16 de febrero de 2017 en: http://sil.goberna-
cion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/04/asun_2648749 2010040
8 1270744389.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada federal a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo sefalado en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segun-
do a la fraccion III del articulo 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Votar es un derecho y también una obligacion ciudadana
que con el paso del tiempo ha sido reconocido en el texto
constitucional, tal y como se advierte del contenido de los
articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptos normativos que, en la parte
que interesa, a la letra dicen:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

[.]

VIIIL. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se sujetardn a lo si-
guiente:

1o. Serdn convocadas por el Congreso de la Union a
peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Cdmaras del Con-
greso de la Unidn; o

¢) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determi-
ne la ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso
¢) anterior, la peticion debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos ins-
critos en la lista nominal de electores, el resultado
serd vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la res-
triccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los in-
gresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de

Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convoca-
toria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo,
en forma directa, la verificacion del requisito esta-
blecido en el inciso c¢) del apartado lo. de la presen-
te fraccion, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados.

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de
la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral
podran ser impugnadas en los términos de lo dis-
puesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de
la fraccion III del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer
efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.”

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

[.]

I1L. Votar en las elecciones y en las consultas populares,
en los términos que sedale la ley;”

La naturaleza del voto ha desatado un debate entre los es-
pecialistas, por una parte hay quienes sostienen que votar
se trata de una obligacion, tal es el caso de Tomés Chuaqui
Henderson,! quien en su colaboracion “Participacion elec-
toral obligatoria: una defensa” sefialo:

“Lo que si, pienso, debe concluirse, es que es perfecta-
mente razonable y justo promover la adopcion de un
mecanismo de coordinacion de accion colectiva eficaz
en el caso de la participacion electoral. Y no hay otro
mejor que la obligatoriedad.”2

En contra parte, Lucas Sierra Iribarren3 en su colaboracion
“El voto como derecho: una cuestion de principios” sefiala
que:

“El voto voluntario es una muestra de confianza en los
ciudadanos, quienes podran decidir abstenerse en una
votacion en que no se juega nada importante para ellos,
y votar en otra en la que si. Y todo esto sin que descre-
an un apice de la democracia.”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

Sobre el particular, podemos sefialar que en el caso de las
investigaciones citadas, parece ser una premisa aceptada
que la obligatoriedad del voto es una cuestion, en algun
sentido determinante, que estd sujeta a una discusion en
la que caben tanto argumentos normativos como aquellos
orientados a las consecuencias.

Este mismo debate sobre la naturaleza voluntaria u obliga-
torio del voto, se ha venido suscitando en nuestro pais; sin
embargo, si se entiende que la naturaleza juridica del dere-
cho a voto nada dice sobre la obligatoriedad o voluntarie-
dad de su ejercicio, pueden redireccionarse algunos de los
argumentos trascendentales y enfocarlos en la argumenta-
cion respecto a la conveniencia y necesidad de una vida po-
litica y democratica mas robusta.

De ahi que en primer término hemos de sefialar en la pre-
sente iniciativa si bien se reconoce el derecho a votar, co-
mo uno de los derechos fundamentales de las y los mexi-
canos, también se reconoce la necesidad de fortalecer esta
prerrogativa como un deber ciudadano para con México.

Lo anterior en razon de que en los ultimos afios la partici-
pacion ciudadana en las elecciones ha venido decreciendo
de manera importante, tal y como se demuestra en la si-
guiente tabla:

Ano Porcentaje

de Eleccién base Lista Participaci de Porcentaje
. para obtener la " o P e

elecci DNy Nominal én Participaci Lo

- participacion . Abstencion

on on
1991 DiputadosRP  °97%1 24194230 6597%  34.03%
1994  Presidente 7290 35085001  77.16%  2284%
1997 DiputadosRP  °720°9 30120221 57.60%  4231%
2000  Presidente  °°7%27 37601618 6397%  36.03%
2003 DiputadosRP  °4210° 26728024  41.32%  58.68%
2006  Presidente  '14% 41701322 5855%  41.45%
2009 DiputadosRP /78107 34677923 4476%  55.24%
2012 Presidente  Vga’” 50143616 6308%  36.39%

Diputados RP 835363

2015 mas Candidatos
Independientes
*Fuente Instituto Nacional Electoral. Sistema de Consufta de la Estadistica de las
Elecciones Federales 2014-2015. Atlas de Resultados de las Elecciones Federales 1991-

2015

39,864,082  47.72% 52.28%

Como puede advertirse en nuestro pais no hemos sido ca-
paces de consolidar el sistema democratico, lo que pode-
mos atribuir en buena medida a la débil concepcion de la
obligatoriedad del voto dentro del andamiaje juridico me-
xicano, pues no obstante que se encuentra reconocida en el
texto Constitucional en las normas secundarias no se desa-

rrolla su exigibilidad, por lo que el derecho de sufragio in-
cumple en su aspecto de obligacion ciudadana, sobre la
cual basa el sistema democratico.

A esta misma conclusion han llegado varios paises de
América Latina, en Argentina por ejemplo, de acuerdo con
la Direccion Nacional Electoral, el voto tiene las siguientes
caracteristicas: es universal, igual, secreto, libre y obliga-
torio,> entendiéndose por estos principios lo siguiente:

“Universal. Esto significa que todos los argentinos, in-
dependientemente de su sexo, raza, religion, etc., son ti-
tulares del derecho al sufragio a partir de los 16 afios de
edad.

En las Elecciones Primarias, los electores que atiin no
hayan cumplido los 16 afios pero que los vayan a cum-
plir hasta el dia de la eleccion nacional, inclusive, tienen
también derecho a votar.

Los procesados que se encuentren cumpliendo prision
preventiva, tienen derecho a emitir su voto en todos los
actos eleccionarios que se celebren durante el lapso en
que se encuentren detenidos.

Igual. Significa que el voto de todas las personas tiene
el mismo valor. Este principio se expresa de la siguien-
te manera: “un ciudadano, un voto”.

Secreto. El voto es emitido en ciertas condiciones que
impiden conocer en qué sentido ha votado cada elector
y nadie puede ser compelido antes o después del acto
electoral a revelar su voto.

Libre. El elector no puede ser forzado por nadie y de
ninguna manera a votar a favor o en contra de alguna
agrupacion politica o candidatura.

Obligatorio. Todo elector habilitado estd obligado a vo-
tar. Cabe destacar, que el ejercicio del sufragio es tam-
bién un deber civico para los electores de 16 y 17 afios,
y para los mayores de 70 aflos, aunque quienes tengan
esas edades, se encuentran exceptuados de ser sanciona-
dos p06r la autoridad competente, en caso de no emitir su
voto.”

Mientras que en Brasil, el voto es obligatorio, establecien-
do dentro de su sistema electoral las siguientes penaliza-
ciones:
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* No poder inscribirse en un concurso o prueba para car-
gos o funciones publicas.

* No poder recibir remuneracion o salario por empleo
plblico o en paraestatal.

* Restricciones para obtener préstamos de las socieda-
des de economia mixta, cajas econdmicas federales o
estatales, o de cualquier establecimiento de crédito ad-
ministrado en forma total o parcial por el gobierno.

* Restricciones para obtener el pasaporte o la tarjeta de
identidad.

* Dificultades al renovar la matricula en establecimientos
de ensefianza oficial o supervisados por el gobierno.”

Esta misma situacion se repite en Chile,8 Costa Rica,?
Ecuadorl? e incluso en Europa, paises como Bélgica, Chi-
pre, Grecia, Italia y Luxemburgo contemplan el voto obli-
gatorio, precisando como ejemplo, para el caso que nos
ocupa, lo previsto por la legislacion de Luxemburgo

“La ley electoral luxemburguesa establece que el voto
es obligatorio para todos los electores inscritos en las
listas electorales y las personas que se encuentran en la
imposibilidad de votar deben justificar los motivos de
su abstencion al procurador de Estado competente.

La abstencion injustificada se sanciona en Luxemburgo
con una multa de entre 100 y 250 euros, y en caso de
reincidencia en los 5 afios siguientes a la primera san-
cion, la multa se eleva a una cantidad que oscila entre un
minimo de 500 y un maximo de 1.000 euros.”!!

Bajo este esquema, los Diputados Ciudadanos proponemos
fortalecer la obligatoriedad del voto para contribuir en la
consolidacion de la democracia en México, adicionando un
parrafo a la fraccion II1, del articulo 36, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se es-
tablezca la vinculacion directa entre la obligacion de votar
y la sancion prevista por la fraccion I, del articulo 38, de la
Carta Magna y su posterior desarrollo en las leyes regla-
mentarias en materia electoral, tal y como ocurre en los 24
paises del mundo que contemplan el voto obligado.

En conclusion, lo que se busca con esta iniciativa es abolir
la apatia politica y el desinterés de los ciudadanos que tan-
to dafo le ha causado a nuestro pais, el abstencionismo es

mas que preocupante, este fenomeno no solo pone en ries-
go la legitimidad del sistema politico actual, sino que ade-
mas relega la lucha por la democracia que se ha venido li-
brando en México.

Por otra parte, cabe decir que somos conscientes y que el
abstencionismo responde también a una forma de reclamo
de la ciudadania para con los politicos de siempre, que ca-
da vez son menos creibles, pero este mecanismo de protes-
ta ha resultado infértil, logrando en cambio un desgate de
las luchas por causas especificas desembocando en el des-
interés y posiciones contradictorias entre la ciudadania que
reclama por el mal funcionamiento del estado pero a la vez
se abstiene de participar politicamente, permitiendo asi a
las camarillas seguir encumbrandose en el poder.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo a la fraccion
111 del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo a la fraccién I1I del
articulo 36, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

Delalalall]..]
IL [...]
El ciudadano que, sin causa justificada, no ejerza su
voto, ademads de lo previsto por el articulo 38, frac-
cion I, sera sancionado en los términos que fijen las
leyes reglamentarias en materia electoral.
DelalValaV]..]
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se abrogan todas las disposiciones que opongan
al presente Decreto.
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Tercero. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de Méxi-
co, deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes de su competencia, segun sea el caso, en un plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, a efecto de reglamentar la obligatoriedad
del voto para contribuir en la consolidacion de la democra-
cia en México.

Notas

1 Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Princeton (EE.UU.)
Sus 4reas de investigacion incluyen Teoria Politica, Historia del Pen-
samiento Politico y Etica Aplicada. Ha impartido docencia en Chile y
Estados Unidos en el rea del pensamiento politico occidental.

2 Arturo Fontaine, Cristidn Larroulet, José Antonio Viera-Gallo, Igna-
cio Walker. Modernizacion del régimen electoral chileno. Primera edi-
cion mayo 2007. Chile.

3 Fue miembro del grupo de trabajo “Legislacion e Institucionalidad”
de la Comision Gubernamental de “Verdad historica y nuevo trato” so-
bre politica indigena, integrante de la Comision Asesora Presidencial
sobre Prision Politica y Tortura (Comision Valech), e integrante del
Consejo Asesor Presidencial contra Conflictos de Interés, Trafico de
Influencias y Corrupcion (Comision Engel). Es consultor en materias
regulatorias, especialmente en telecomunicaciones. Miembro del Con-
sejo General del Colegio de Abogados A.G. y rbitro del Centro de Me-
diacion y Arbitraje (CAM) de la Camara de Comercio de Santiago de
Chile.

4 Arturo Fontaine, Cristidn Larroulet, José Antonio Viera-Gallo, Igna-
cio Walker. Modernizacion del régimen electoral chileno. Primera edi-
cion mayo 2007. Chile.

5 Fundamento legal: articulos 195, 237 y 238 Cédigo Electoral.

6 Direccion Nacional Electoral. Derechos y Deberes del Elector. Dis-
ponible en: http://www.elecciones.gob.ar/articulo_sub_sub.php?secc=

1&sub_secc=1&sub_sub secc=1

7 Fundamento legal: articulo 14, Constitucion de la Republica Federa-
tiva de Brasil. Art. 7 Codigo Electoral.

8 Fundamento legal: articulo 139, Ley Orgénica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

9 Fundamento legal: articulo 93 Constitucion Politica

10 Fundamento legal: articulos 1, 153, 181, Codificacion de la Ley de
Elecciones.

11 Servimedia. EL Mundo. Votar es obligatorio en cinco paises euro-
peos. 21 de mayo de 2005. Consultable en http://www.elmundo.es/el-
mundo/2009/05/21/union_europea/1242898903.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Honorable Cama-
ra de Diputados, México, a 28 de febrero de 2017.— Diputada Marbe-
11a Toledo Ibarra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo lo. Ter a la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Marbella Toledo Ibarra, diputada federal a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo sefalado en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona el articulo lo. Ter
a la Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En el ambito internacional, el derecho a la salud ha sido re-
conocido como parte fundamental de los derechos huma-
nos y de lo que entendemos por una vida digna, esto al in-
cluirse tanto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de 1948, en la que se menciona a la salud como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado;! como en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1966.2

En nuestro pais, el derecho a la salud se encuentra conce-
bido como una garantia fundamental prevista por el articu-
lo 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra sefiala:
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“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable ¢ informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-

cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de laspoliticas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.”3

Como podemos advertir de la base constitucional transcri-
ta, en México, toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, para tal efecto, se obliga al Legislador federal
a definir las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud.

Sobre el particular cabe sefialar que dentro del sistema ju-
ridico nacional, la Ley General de Salud, constituye el ins-
trumento normativo en el que se establecen las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud. Este
ordenamiento, en su articulo lo. Bis, sefiala que:

“Articulo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

De esta definicion, al igual que la dada por la OMS4 se
puede inferir que el derecho a la proteccion de la salud,
cuenta con dos componentes: uno individual y el otro co-
lectivo o social.

Lo anterior en razon de que, si bien, el goce de la salud
cuenta con un componente individual, pues cada persona
puede o no tenerlo, con independencia de que su familia o
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sus vecinos también tengan buena salud; también existe
desde una dimension colectiva si consideramos que hay
factores sociales que tienden a preservarla o a quebrarla.

Esta misma condicion bidimensional del derecho a la pro-
teccion de la salud, ha sido estudiada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal como se
demuestra en el criterio a continuacion se trascribe

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013137

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXVII/2016 (10a.)

Derecho a la proteccion de la salud. Dimensiones in-
dividual y social.

La proteccion de la salud es un objetivo que legitima-
mente puede perseguir el Estado, toda vez que se trata de
un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Al
respecto, no hay que perder de vista que este derecho tie-
ne una proyeccion tanto individual o personal, como una
publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de
las personas en lo individual, el derecho a la salud se tra-
duce en la obtencion de un determinado bienestar gene-
ral integrado por el estado fisico, mental, emocional y
social de la persona, del que deriva otro derecho funda-
mental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicologica. De ahi que resulta evidente que el Estado
tiene un interés constitucional en procurarles a las perso-
nas en lo individual un adecuado estado de salud y bien-
estar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho
a la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general,
asi como en establecer los mecanismos necesarios para
que todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de
los servicios de salud, identificacion de los principales
problemas que afecten la salud publica del conglomera-
do social, entre otras.

Primera Sala

Amparo en revision 237/2014. Josefina Ricafio Bandala
y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria de cuatro vo-
tos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jo-
s¢ Ramon Cossio Diaz, quien formul6 voto concurren-
te, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria
Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 25 de noviembre de 2016 a
las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

Como podemos darnos cuenta, resulta inconcuso que el de-
recho a la proteccion de la salud, cuenta con los compo-
nentes tanto individual como social, por ende, los Dipu-
tados Ciudadanos, consideramos factible adicionar un
articulo lo. Ter a la Ley General de Salud, en donde ade-
mas de reconocer la condicion bidimensional del derecho a
la proteccion de la salud, se defina en que consiste cada
uno de sus componentes, por lo que proponemos para su
discusion y, en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 1o. Ter a la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo lo. Ter a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 1o. Ter. En términos de lo previsto por el ar-
ticulo 4o0., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley reconoce que el derecho a
la proteccion de la Salud tiene una proyeccion tanto in-
dividual como social.

Para tal efecto, el derecho a la proteccion de la salud de
las personas en lo individual, se traduce en la obtencién
de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona,
del que deriva otro derecho fundamental, consistente
en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica; mien-
tras que la faceta social del derecho a la proteccion de
la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en gene-
ral, asi como en establecer los mecanismos necesarios
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para que todas las personas tengan acceso a los servi-
cios de salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros ca-
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen dere-
cho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

2 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales. Articulo 12 1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efecti-
vidad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de
la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, el sano desarrollo de los
nifios; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del tra-
bajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el tratamiento de las en-
fermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas; d) La creaciones de condiciones que aseguren a to-
dos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

3 Articulo 4o. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ultima Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion. 15 de
agosto de 2016.

4 “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. La cita pro-
cede del Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de
la Salud, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional,
celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firma-
da el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official
Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y entr6 en vi-
gor el 7 de abril de 1948. La definicion no ha sido modificada desde
1948.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Honorable Cama-
ra de Diputados, México, a 28 de febrero de 2017.— Diputada Marbe-
11a Toledo Ibarra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 202 y deroga el 202 Bis
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria
Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
202 y deroga el articulo 202 Bis, del libro segundo, titulo
octavo, capitulo II del Codigo Penal Federal; con el propo-
sito de inhibir el almacenaje, la compra y el arrendamiento
de pornografia infantil sin fines de comercializacion o dis-
tribucion, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la actualidad el articulo 202 Bis del Cédigo Penal Fe-
deral vigente cita que a quien almacene, compre, arriende,
el material de pornografia de personas menores de diecio-
cho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo; sin fines de comer-
cializacion o distribucion se le impondrdn de uno a cinco
afios de prision y de cien a quinientos dias multa. Asimis-
mo, estard sujeto a tratamiento psiquitrico especializado.
Es imperante que dicha pena se equiparé al articulo 202,
intentando prever que quienes empleen imagenes de abuso
sexual infantil puedan reprimirse a cometer el delito.

Sin duda, y aunque existe un gran nimero de personas que
comercializan pornografia infantil en el mundo; un gran
porcentaje de éstas cometen el delito de pornografia infan-
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til sin siquiera ser comercializadores. Por lo que es impe-
rante que la iniciativa que presento tenga un enfoque diri-
gido a aquellos que no son comerciantes, pero que, sin em-
bargo hacen una importante difusion de dicho material.

Exposicion de Motivos

Se denomina pornografia infantil a toda representacion de
menores de edad de cualquier sexo en conductas sexual-
mente explicitas. Puede tratarse de representaciones visua-
les, descriptivas (por ejemplo en ficcion) o incluso sonoras.

El acceso a contenidos pornograficos en general ha evolu-
cionado los distintos medios; literatura, fotografia, video,
cine, DVD, dibujos de animacion y en los Gltimos afios in-
ternet.

En el protocolo facultativo de la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia de Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su articulo 341
cita:

“Los estados parte se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los estados parte tomaran, en particular, to-
das las medidas de caracter nacional, bilateral y multila-
teral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedi-
que a cualquier actividad sexual ilegal,

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos.”.

Hoy en dia las imagenes explicitamente sexuales de meno-
res de edad estan prohibidas practicamente en todo el mun-
do y su produccion se restringe casi en su totalidad a pro-
ducciones independientes o caseras facilitadas en gran
medida por la masificacion de la fotografia y el video digi-
tal. Al contrario de lo que suele creerse comiinmente, estas
colecciones fabricadas en casa rara vez son objeto de trans-
acciones comerciales, siendo usualmente material de inter-
cambio entre personas que comparten un interés de carac-
ter marcadamente erotico o sexual por los nifios o nifias.

La violencia contra los nifios es injustificable; toda violen-
cia contra los nifios se puede prevenir. A pesar de todo, di-
cha violencia existe en todos los paises del mundo, inde-
pendientemente de las culturas, clases sociales, niveles
educativos, ingresos y origen étnico. En contra de las obli-
gaciones que exigen los derechos humanos y de las necesi-
dades de desarrollo de los niflos, la violencia contra éstos
estd socialmente consentida en todas las regiones, y fre-
cuentemente es legal y estd autorizada por el Estado. Pro-
teger a los nifios de la violencia es una cuestion urgente.
Los nifios han sufrido durante siglos la violencia de los
adultos sin ser vistos ni oidos. Ahora que las consecuencias
de toda forma de violencia contra los nifios estdn comen-
zando a ser mas conocidas, es necesario prevenir esta vio-
lencia y proteger a los nifios de manera eficaz, como lo exi-
ge su derecho incuestionable.

La violencia pasa desapercibida también porque no existen
vias seguras o fiables para que los nifios o los adultos la de-
nuncien. En algunos lugares del mundo la gente no confia
en la policia, los servicios sociales u otras autoridades; en
otros, sobre todo en zonas rurales, no hay autoridades acce-
sibles a las que se pueda acudir. En los casos en que se re-
copilan datos, no se recogen siempre de forma completa,
coherente o transparente. Concretamente, se dispone de po-
cos datos sobre la violencia en instituciones de acogida y
dependencias de detencion, ya que, aunque los incidentes
estén documentados, la mayoria de las instituciones no esta
obligada a registrar y dar a conocer tal informacion, ni si-
quiera a los padres de los nifios afectados.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que
150 millones de chicas y 73 millones de chicos menores de
18 afios tuvieron relaciones sexuales forzosas o sufrieron
otras formas de violencia sexual con contacto fisico en
20022,

Los calculos relativos al afio 2000 indican que 5.7 millones
realizaban trabajo forzoso o trabajo en condiciones de ser-
vidumbre, 1.8 millones trabajaban en la prostitucion y la
p0r1310graﬁa y 1.2 millones eran victimas de la trata de ni-
fios®.

En las ultimas décadas se ha reconocido y documentado
que la violencia contra los nifios ejercida por los padres y
otros miembros cercanos de la familia —fisica, sexual y psi-
cologica, asi como la desatencion deliberada— es un feno-
meno corriente. Desde la infancia temprana hasta los 18
afios de edad, los nifios son vulnerables a variadas formas
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de violencia en sus hogares. Los agresores son diferentes
de acuerdo con la edad y madurez de la victima, y pueden
ser los padres, padrastros, padres de acogida, hermanos y
otros miembros de la familia y cuidadores.

La explotacion de los nifios menores de 18 afios en la pros-
titucion, la pornografia infantil y actividades similares
constituyen formas de violencia?. Se calcula que 1 millon
de nifios se incorpora a estos sectores cada afio®.

Muchos son coaccionados, secuestrados, vendidos y enga-
flados para hacerles emprender estas actividades o son vic-
timas de la trata. Ademas de la violencia sexual intrinseca
a la prostitucion infantil, los chicos y chicas empleados en
la prostitucion y otros ambitos relacionados con ella sufren
violencia fisica y psicoldgica, ademds de desatencion.

La pornografia es una industria, una cadena productiva que
involucra a personas que lucran con ella, que trabajan di-
rectamente en ella y consumidores que pagan por ella y que
obtienen a cambio una gratificacion sexual. La pedofilia es
la presencia de fantasias o conductas que implican activi-
dad sexual entre un adulto y un nifio. Las conductas de la
pedofilia van del simple exhibicionismo hasta la penetra-
cion. El adulto suele ganarse la confianza y el carifio del
niflo para luego llevar a cabo sus objetivos. El abuso sexual
de los menores puede acontecer dentro del cuadro familiar
(incesto), en el dmbito comunitario (pederastia) o a nivel
internacional (prostitucion infantil).

En las redes de la prostitucion infantil, la agresion viene de
la industria sexual organizada, que bajo pretexto de turis-
mo, actiia sobre millares de criaturas del mundo de la mi-
seria y del hambre, ante la pasividad complaciente de esta-
dos y gobiernos del mundo entero.

La internet también estimula la produccion, distribucion y
uso de materiales en los que se muestran actos de violencia
sexual contra niflos. Se ha utilizado la internet para pedir
relaciones sexuales en linea o para “preparar” a nifios, ob-
tener su confianza para que acaben en una situacion en la
que pueden sufrir dafios. También expone a los nifios a ma-
teriales violentos o pornogréficos, asi como a hostigamien-
to e intimidacion por parte de adultos y otros nifios. En la
actualidad un gran niimero de escolares han sido hostiga-
dos, intimidados o victimizados por correo electronico,
chats o teléfonos moviles, o alguien ha publicado informa-
cion engafiosa sobre ellos por internet. El acceso a la inter-
net y su uso por parte de los nifios es mas dificil de contro-

lar que su uso de los medios impresos, la television y las
peliculas.

Internet ha generado innumerables formas de permitir este
intercambio, a través de grupos de noticias, foros o también
con el uso de aplicaciones. En la actualidad, la produccion
comercial se limita a moverse al borde de lo permitido por
la ley: imagenes erdticas y de desnudo, que estan en el li-
mite legal de lo sexualmente explicito. Sexting (contrac-
cion de sex y texting) se refiere a mensajes de texto con
connotacion sexual entre dos personas, ya sea a través de
internet o de teléfonos moviles. Es una practica comiin en-
tre jovenes, y cada vez mas entre adolescentes.

En el caso de la internet, este no es definido en alguna ley
mexicana, sin embargo, se dice que el internet ingresa en
los términos genéricos de “medio electronico” e “informa-
tica”; internet no estd comprendido en esa categoria, no po-
demos asegurar por completo que el internet tenga un cuer-
po juridico que lo regule.

Actualmente, Facebook ha superado los 800 millones de
usuarios, Twitter cuenta con 200 millones, y Google+ re-
gistra 62 millones.

En abril de 2012, en México habia 40.9 millones de usua-
rios de internet y 44.7 millones de usuarios de computado-
ra. De los usuarios de la internet, el grupo de 12 a 34 afios
es el que mas utiliza la internet, con una participacion de
64.1 por ciento. Los usos mas recurrentes de la internet son
la comunicacion y la bisqueda de informacion, con una
frecuencia de 60 por ciento respectivamente en el total de
usuarios de la internet6,

Distribucion de usuarlos de Internet * por sexo y rango de edad, 2011 y 2012

Sewo y edad 2011 Porcentsje 2012 Porcentaje
Mujeres 13.6 millones 49.60% 20.0 millones 49.00%
Hombres 12.0 millones 50.40%  20.% millones 51.00%
12 2 17 afios 2.6 millones 25.60% 2.9 millones 24204
18 a 24 afios 2.1 millones 21.50%: 2.4 millones 20.60%0
25 a 34 ahos 6.6 millones 17.50% 7.9 millones 19.40%
35 a # ahos 4.7 millones 12.50% +.9 millones 12.10%

o Triaayr o lees s decarisran gque ol pringgssd rguipa de conesidn e e e coular, phane o s,

Ahora bien, la encuesta Habitos de los usuarios de internet
en México, 2013, que presentaron la Asociacion Mexicana
de Internet y Televisa’, los datos son:

* Distribucion de usuarios de internet (Grupos de edad
2013): 6-11 afios ocupan el 11 por ciento.
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* Distribucion de usuarios de internet (Grupos de edad
2013): 12-17 afios ocupan el 22 por ciento.

Lo cual nos refleja que los usuarios de internet entre los 6
y 17 afios ocupan 33 por ciento de la poblacion en México.
En cuanto a las principales actividades online acceder a re-
des sociales ocupa el tercer lugar con 82 por ciento, enviar
y recibir mensajes instantaneos 61 por ciento.

En nuestro pais la red social mas utilizada sin duda es Fa-
cebook. En la cual cuando un menor desea registrarse para
obtener una cuenta miente en su edad y con ello tiene ac-
ceso inmediato. Miles de menores lo hacen dia con dia. Al-
gunos tienen el consentimiento de sus padres, pero la gran
mayoria obtienen una cuenta sin que sus padres estén ente-
rados de que dicho requisito (ser mayor de edad) es nece-
sario. A lo anterior se suma que existen filtros para que el
perfil sea restringido y no todo sea publico, pero igual-
mente los menores, quienes estan en una edad en la que de-
sean ser “populares” no establecen este tipo de filtros a fin
de que su informacion personal como datos generales y fo-
tografias sean vistas por cualquier usuario.

A través de los medios de informacion es que nos hemos
enterado de muchos casos en los cuales menores son atrai-
dos a costa de engafios y manipulaciones para que trabajen
a cambio de un buen salario8, se diviertan ingiriendo bebi-
das alcoholicas?, los invitan a formar parte de grupos de-
lictivos!0, extorsionar a otros menores!!; y para rematar
quienes son vulnerables por los cambios psicologicos y
emocionales por los que estan pasando terminan con sus
vidas o sufriendo bullying.

En la ultima década los nifios y jovenes tienen un mucho
mas facil acceso a internet. En cualquier establecimiento
plblico (café internet) podemos encontrar a los muchachos
o nifios conectados chateando con sus amigos, intercam-
biando informacion y la mayoria de ellos ya pertenecen a
alguna red social. Lo cual destaca que los duefios de dichos
locales comerciales desconocen también los requisitos pa-
ra que un menor pueda obtener una cuenta o hacen caso
0miso ya que no son responsables del tipo de informacion
o actividad que realicen mientras estan rentando el servi-
cio.

Son decenas de ciudades en nuestro pais donde cada vez es
mas frecuente la explotacion sexual de menores: en Can-
ctn al menos 30 por ciento de las sexoservidoras son nifias.
En Acapulco, existen mas de medio centenar de puntos
donde se ejerce la prostitucion infantil, son lugares ni si-

quiera alejados de los ojos de la ciudadania y las autorida-
des, plazas, playas o centros comerciales. Guadalajara no
es la excepcion: la zona del mercado de San Juan de Dios,
los alrededores del centro comercial Plaza del Sol, el Mer-
cado de Abastos, el parque Morelos y la antigua central ca-
mionera son sitios donde de dia y de noche se oferta los
servicios sexuales de menores!Z,

En México la dependencia que se encarga de prevenir, in-
vestigar y perseguir las conductas ilicitas, consumadas por
medios electronicos, cibernéticos o tecnologicos es la Poli-
cia Federal —Division Cientifica, y en especifico la Coordi-
nacion para la Prevencion de los Delitos Electronicos—.
Que con base en el articulo 21 constitucional y 8 de la Ley
de la Policia Federal, asi como 15 y 27 del Reglamento de
la Ley de la Policia Federal realiza entre sus actividades:

* Analisis y monitoreo de la red piblica de internet.

* Participacion en programas y acciones para la preven-
cion de los delitos electronicos.

Y atiende entre otros delitos el de pornografia infantil. Y
realiza el monitoreo e investigacion de la red publica de in-
ternet; hace difusion para la prevencion de delitos electro-
nicos contra personas menores de edad!3. Aunque no se
debe omitir mencionar que en materia de aplicacion de la
ley, dicha actividad se realiza a través de las autoridades ju-
diciales.

Seguramente la dependencia a cargo hace todo lo posible,
sin embargo no es suficiente, ya que diariamente se reali-
zan mas de 116 mil bisquedas y al menos 80 mil nifias y
nifios son explotados!4, en el mundo la pornografia infan-
til es el tercer delito que mayores ganancias genera a gru-
pos del crimen organizado, los cuales obtienen mas de 30
mil millones de dolares al afio, lo cual coloca a este ilicito
como el tercero en ganancias, solo por debajo del narcotra-
fico y el trafico y la trata de personas.

La Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Huma-
nos reveld que la Fiscalia Especial para los Delitos de Vio-
lencia contra las Mujeres y Trata de Personas firm¢ un con-
venio que permitird que la Procuraduria General de la
Republica (PGR) intercambie informacion con autoridades

de 48 paises sobre pornografia y explotacion sexual infan-
till3,

Y todas estas acciones estan llenas de buenas intenciones.
Pero en México tenemos un problema real, crudo para
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quienes en estos mismos momentos estan padeciendo el in-
fierno de ser explotados sexualmente, de vivir bajo el yugo
de quienes los estan abusando.

Tenemos la obligacion de crear sistemas de denuncia y ser-
vicios accesibles y adecuados para los nifios. Establecer
mecanismos seguros, bien publicitados, confidenciales y
sobre todo accesibles para los menores, sus representantes
y otras personas para denunciar la violencia contra los ni-
flos. Lineas telefonicas de ayuda mediante los cuales los ni-
flos puedan denunciar los abusos, hablar con un asesor ca-
pacitado de manera confidencial, pedir apoyo vy
asesoramiento, y se debemos considerar la posibilidad de
crear otras maneras de denunciar los casos de violencia
mediante nuevas tecnologias.

Y justamente porque en materia de aplicacion de la ley, di-
cha actividad se realiza a través de las autoridades judicia-
les y recae en ellas, es que esta iniciativa la presento con-
minando a que el mayor niimero de legisladores la apoyen,
a fin de equiparar la punibilidad y sancionar con mayor se-
veridad a quienes aunque no comercializan, si son consu-
midores de pornografia infantil y que pueden incitarse a
cometer dicho delito en contra de cualquier menor de edad.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el tercer parrafo del articulo 202 y dero-
ga el articulo 202 Bis, del libro segundo, titulo octavo, ca-
pitulo II del Codigo Penal Federal; con el proposito de in-
hibir el almacenaje, la compra y el arrendamiento de
pornografia infantil sin fines de comercializacion o distri-
bucion, para quedar como sigue:

Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 202
y deroga el articulo 202 Bis del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo
202 y se deroga el articulo 202 Bis del libro segundo, titu-
lo octavo, capitulo II del Codigo Penal Federal para quedar
como sigue:

Articulo 202. ...

La misma pena se impondra a quien facilite, promueva,
reproduzca, almacene, distribuya, venda, arriende, compre,
exponga, publicite, transmita, importe o exporte, con o sin
fines de comercializacion o distribucion el material a que
se refieren los parrafos anteriores, con posterioridad a la
compurgacion de la pena, estard sujeto a tratamiento
psiquiatrico o psicoldgico, en instituciones especializa-
das, publicas o privadas, por lo menos por el tiempo
equivalente, al de la pena privativa de la libertad im-
puesta en la sentencia.

Articulo 202 Bis. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Programas/
Discapacidad/Conv_DNi%C3%B1o.pdf

2 Global Estimates of Health Consequences due to Violence against
Children, op. cit. en la nota 8, en base a calculos de G. Andrews y otros.
“Child sexual abuse”, capitulo 23, en M. Ezzati y otros, Comparative
Quantification of Health Risks: Global and regional burden of disease
attributable to selected major risk factors (Ginebra, Organizacién Mun-
dial de la Salud, 2004), vol. 2, pags. 1851 a 1940, y en base a los da-
tos de la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econd-
micos y Sociales para la poblacion menor de 18 afios.

3 Un futuro sin trabajo infantil: Informe global (Ginebra, Oficina In-
ternacional del Trabajo, 2002.

4 Para una definicion completa de la explotacion sexual de los nifios
con fines comerciales, véase la Declaracién del Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual comercial de los Nifios, Estocolmo, junio
de 1996. Para verlo en linea: http://www.esecworldcongress.org/sp/in-
dex.htm

5 Aprovecharse del abuso: una investigacion sobre la explotacion se-
xual de nuestros nifios y nifias (Nueva York, UNICEEF, 2001.)

6 http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/11/Co-
municado-conjunto-COFETEL-INEGI-Nov-29-2012.pdf

7 http://www.amipci.org.mx/
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8 http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/estados/148696/cae-tratan-
te-de-menores-por-facebook-en-chiapas

9 http://www.lapoliciaca.com/nota-roja/organizaron-fiesta-para-meno-
res-por-facebook-fueron-arrestados/

10 http://noticias.univision.com/narcotrafico/noticias/article/2013-07-
03/asesinan-a-dos-menores-por-bullying-contra-hijo-de-narco-mexi-
coftaxzz2e8e4pZFY

11 http://www.larednoticias.com/noticias.cfm?n=111712

12 http://www.lajornadajalisco.com.mx/2013/09/27/prostitucion-y-
pornografia-infantil-en-mexico/

13 Aunque considero que es poca la difusion, ya que muy pocos ciu-
dadanos conocen de ésta misma.

14 http://www.jornada.unam.mx/2013/09/26/sociedad/035n1soc
15 http://www.jornada.unam.mx/2013/09/26/sociedad/035n1soc

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Concepcion Valdés Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Nelly del Carmen
Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Nelly del Carmen Mar-
quez Zapata, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional de la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la igualdad ante la ley de hombre y mujeres. En

efecto, mexicanas y mexicanos gozan por virtud de nuestra
Carta Magna de identidad respecto de la titularidad y ejer-
cicio de derechos que como seres humanos les correspon-
den con independencia de su género.

Tal reconocimiento, deviene de la innegable realidad que
valory potencial en hombres y mujeres es semejante y que
cualquier rol inherente o estereotipo es contrario al carac-
ter humanitario pro-persona que abandera el Estado Mexi-
cano.

Bajo esa perspectiva, cualquier ley que preconciba, mande
o disponga una actuacion o papel social inmanente a un ser
humano por el simple hecho de ser de uno u otro género se
aparta de los mandatos Constitucionales.

La actual redaccion de los articulos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social sefiala lo siguiente:

“Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de
aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la cus-
todia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las pres-
taciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podré extender a los asegurados que
por resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcio-
nar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.”

“Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, di-
vorciados o los que judicialmente conserven la custodia
de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matri-
monio o se unan en concubinato, tendran derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta
Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.”
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Con la redaccion vigente de los mencionados preceptos le-
gales puede inferirse validamente que el servicio de guar-
deria que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social es
exclusivo para las mujeres trabajadoras aseguradas y que
unicamente de modo excepcional, es susceptible de pres-
tarse a los hombres asegurados.

Ast, el acceso al servicio de guarderias para los trabajado-
res del género masculino se supedita a que puedan acredi-
tar las siguientes hipotesis:

a) Ser viudo,
b) Estar divorciado,

¢) Que por resolucion judicial ejerza la custodia de sus
hijos; siempre y cuando, no contraiga nuevamente ma-
trimonio 0 se una en concubinato, y

d) Que por resolucion judicial ejerza la patria potestad y
la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigen-
tes en sus derechos ante el Instituto y no pueda propor-
cionarle atencion y cuidados.

Es evidente que la Ley del Seguro Social establece un tra-
to discriminatorio respecto del beneficio del servicio de las
guarderias, al otorgarlo en forma exclusiva a las asegura-
das, cuya unica condicion es la de ser mujer; mientras que,
para los hombres asegurados establece una serie de requi-
sitos, en su condicion de padres o para los hombres que
tengan la guarda y custodia de un menor.

Tal disparidad atenta contra la igualdad de derechos que
debe regir para toda persona independientemente de su se-
x0, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mas
de imponer indebidos obstdculos a los padres trabajadores
a gozar del servicio en igualdad de derechos que la mujer
trabajadora, colocandolo en una situacion de desventaja.

Adicionalmente, la redaccion de la referida ley en los tér-
minos actuales asume sin justificacion que el cuidado de
los menores es una tarea propia de las mujeres y que los
hombres la ejercen solamente en situaciones extraordina-
rias. Ello al supeditar el goce del servicio de guarderias a
solo a los hombres que no se encuentren casados o unidos
en concubinato.

Los criterios aqui expuestos son concordantes con la sen-
tencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion al resolver el amparo en revision 59/2016, mediante el
cual ordeno al Instituto Mexicano del Seguro Social otor-
gar el servicio de guarderia a los quejosos —trabajadores
del género masculino— bajo los mismos términos y condi-
ciones que a las madres aseguradas en el ramo de guarde-
rias del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Bajo tales consideraciones, presento al pleno la presente
iniciativa de

Decreto por el que se reforman los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social

Primero: Se reforma el articulo 201 de la Ley del Seguro
Social:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de traba-
jo a sus hijos en la primera infancia, de las mujeres y
hombres trabajadores, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Derogado

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno matu-
tino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos
turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Segundo: Se reforma el articulo 205 de la Ley del Seguro
Social:

Articulo 205. Los padres y madres asegurados tendran de-
recho a los servicios de guarderia, durante las horas de su
jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en
esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno ma-
tutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de es-
tos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Dentro del plazo de sesenta dias contados a par-
tir del inicio de la vigencia del presente decreto deberan re-
alizarse todas las reformas reglamentarias necesarias.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Nelly del Carmen Marquez Zapata (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 56 de la Ley General de
Partidos Politicos, a cargo de la diputada Nelly del Carmen
Mérquez Zapata, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita Nelly del Carmen Marquez Zapata, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 56, numeral 2, inciso a), de la Ley General de Par-
tidos Politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para la Global Commission on Elections, Democracy and
Security, las finanzas politicas mal reguladas pueden dis-
minuir la equidad politica, brindar oportunidades para que
el crimen organizado adquiera influencia politica, y soca-
var la confianza publica en los procesos electorales. De he-
cho, una falta de regulacion adecuada amenaza con dejar
sin sustancia a la democracia y privarla de sus fortalezasl.

En México, 95 por ciento del financiamiento de los parti-
dos politicos recae en el Estado?. El nivel de dependencia
del sistema de partidos en nuestro pais es el mayor en toda
Latinoamérica, segin los datos del International Institute
for Democracy and Electoral Assistance.

La participacion de los militantes de los partidos politicos se
encuentra, en nuestro pais, seriamente limitada, y existe la
percepcion de que el financiamiento privado en las institu-
ciones politicas se encuentra indisolublemente ligado a la
corrupcion y perversion de sus objetivos.

Sin embargo, estrictas limitaciones en si mismas son inca-
paces de garantizar panoramas politicos pulcros y que go-
cen de una percepcion ciudadana positiva, dado que el vin-
culo entre financiamiento y corrupcion politica es
complejo.

En efecto, normas que no reconocen debidamente el esta-
do de madurez/inmadurez politica de un pais o que fallan
en encontrarse adecuadamente delineadas, pueden tener el
efecto opuesto: en vez de prevenir las practicas corruptas,
son susceptibles de motivar a los actores politicos a esqui-
var las reglas o a sofisticarse en ocultar las donaciones ili-
citas, en detrimento de los valores y principios democrati-
Cos.

Este fendmeno, al que Héctor Aguilar Camin, denomina
“democracia a precio alzado™ no es ajeno a la realidad de
México. El citado académico afirma que una investigacion
informal, empirica y autoejecutada le permite concluir que
los partidos violan sistematicamente la ley por cuanto ex-
ceden los limites que ésta impone para su financiamiento.

El articulo 56, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de Par-
tidos Politicos, en su redaccion actual constrifie a los parti-
dos politicos a recibir de sus militantes unicamente el equi-
valente al dos por ciento del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias.

Luis Carlos Ugalde, expresidente del Instituto Federal
Electoral, asevera que el financiamiento de las campanas
politicas y, en general, el sostenimiento ordinario de los
partidos cuesta varias veces mas de lo que indica la ley?.

Dos son las posibles soluciones a tal inconsistencia:

1) Aumentar el financiamiento publico a fin de que los
partidos politicos cuenten con recursos suficientes para
la consecucion de sus fines; y

2) Aumentar, gradual y ordenadamente, los limites de fi-
nanciamiento privado susceptibles de ingresar a los par-
tidos politicos.
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La primera opcion, en opinion de la suscribiente, debe re-
chazarse pues involucraria la disminucion de los montos
disponibles para programas sociales.

Es por ello que, juicio de esta iniciante, es necesaria una
adecuacion legislativa que permita una colaboracion mas
directa y activa entre los partidos politicos y sus militan-
tes o simpatizantes que representan, al menos en teoria,
su vision republicana y de gobierno.

Bajo esa perspectiva, si bien es cierto que la fase de con-
ciencia y responsabilidad politico-social del Estado mexi-
cano, requiere que el financiamiento de los partidos politi-
cos sea mayoritariamente piblico —a modo que contar con
garantias de seguimiento integral de su administracion y
ejercicio?, no menos cierto es importante incentivar un gra-
do de participacion e involucramiento cada vez mds signi-
ficativo de parte de quienes conforman los partidos politi-
cos, esto es, su militancia.

La reforma que se propone conlleva riegos, desde luego, e
implicard una mayor vigilancia tanto gubernamental como
ciudadana en las actividades y ejercicio presupuestal de los
partidos politicos que actuan en el escenario democratico
mexicano. La simulacion, sin embargo, no es nunca la res-
puesta a los problemas de los regimenes democraticos. De-
jar de reconocer y actuar consecuentemente ante una situa-
cion que ponen en entredicho la consolidacion democratica
del pais es no solo imprudente sino irresponsable.

Otro aspecto que abona a la reforma que se presenta es el
hecho de que de manera posterior a la expedicion de la Ley
General de Partidos Politicos, se han fortalecido las insti-
tuciones publicas que investigan y sancionan actos crimi-
nales relacionados con el uso de recursos ilicitos, con el es-
tablecimiento por ejemplo del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Es tiempo de confiar en el sentido de lucidez civica, social
y politica de la ciudadania de nuestro México, y depositar
en ella herramientas de accion afirmativa que les permitan
colaborar en la creacion de una democracia solida y pro-
gresista.

Bajo tales consideraciones, presento a esta asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 56, numeral 2, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos

Para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

a)ac) ...
2....

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el diez
por ciento del financiamiento publico otorgado a la to-
talidad de los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de
que se trate;

b)ad) ...
3.a6. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Deepening Democracy: A Strategy for Improving the Integrity of
Elections Worldwide. Global Commission on Elections, Democracy

and Security. Suecia, 2012.

2 Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook on
Political Finance. Falguera, Elin, Et Al. Suecia, 2014.

3 Nocturno de la democracia mexicana, Héctor Aguilar Camin. Revis-
ta Nexos. México 2015.

4 La negociacion politica del presupuesto en México, 1997-2012. Im-
pacto sobre la composicion y ejecucion del gasto publico, Sitesa e In-

tegralia, México 2014

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.— Diputada
Nelly del Carmen Marquez Zapata (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 58 y 389 del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, y en sujecion a las facultades y atribuciones conferidas
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 58 y 389
del Codigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como es sabido, el apellido de las personas en México se
conforma conjuntando los apellidos de sus ascendientes en
primer grado: primero el paterno, seguido por el materno,
quedando excluido este Gltimo para la siguiente genera-
cion. Lo que pareceria ser un hecho trivial es, en realidad,
un hecho con un alto valor simbélico: el orden de los ape-
llidos deja al descubierto la veta patriarcal de nuestra so-
ciedad. Se trata de una situacion estructural que fomenta
las relaciones inequitativas entre hombres y mujeres!.

En octubre de 2016, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concedio el primer amparo que
permitié invertir el orden tradicional de los apellidos. La
sentencia declard la inconstitucionalidad del articulo 58 del
Codigo Civil del Distrito Federal debido a que dicha dis-
posicion, referente a la expedicion de las actas de naci-
miento, mencionaba el apellido paterno antes que el mater-
no. No obstante que el articulo 58 no ordena expresamente
que deba ir primero el apellido del padre, menciona que las
actas de nacimiento contendran “los apellidos paterno y
materno”, por lo cual la practica es asentarlos en ese orden.

El ministro Zaldivar, ponente de dicha sentencia, sefiala en
la misma que la practica de anteponer el apellido paterno
frente al materno “refrenda una tradicion que pretendia
otorgar mayor estatus al hombre, pues se entendia que ¢l
era la cabeza de la familia y que su apellido era el que de-
bia transmitirse de generacién en generacion.”2 La resolu-
cion del ministro Zaldivar resulta sumamente progresista y
sienta un precedente en materia de derechos humanos, en

un pais en el cual, ain persiste la desigualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

En ese sentido, el argumento de que el orden de los apelli-
dos obedece a la tradicion, ya habia sido confrontado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en la resolucion
del caso Burghartz vs. Switzerland del 1994, cuando una
pareja que contrajo matrimonio selecciond como apellido
de la familia el de la mujer, Burghartz. En su sentencia,
contra la postura tradicionalista, el Tribunal “sefialo que la
Convencion Europea debia ser interpretada a la luz de las
condiciones del presente, especialmente en todo lo que
concernia al principio de no discriminacién.3”

Historicamente, en las mas diversas sociedades, las muje-
res han tenido que enfrentar la discriminacion social. Es-
pecialmente en las sociedades mas conservadoras, lo feme-
nino, y las mujeres, carecen de prestigio, de poder y de
derechos?. México es una prueba fehaciente de la validez
de dichas aseveraciones: a pesar de que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el dere-
cho humano a la no discriminacion y el derecho a la igual-
dad de género, en sus articulos 1o. y 4o., la discriminacion
por motivos de género es una realidad que persiste en nues-
tro pais.

En centros de trabajo, escuelas e incluso al interior del se-
no familiar, persiste el paradigma de considerar que los
hombres son superiores a las mujeres. Practicas como la
prevalencia del apellido paterno sobre el materno, coadyu-
van a transmitir la idea de que los hombres poseen una ma-
yor jerarquia social y familiar que la mujer®.

La manera en que se regula el orden de los apellidos en las
legislaciones de las entidades federativas es muy variada.
Hay Cédigos como los de Durango, Sinaloa, Querétaro y
Campeche, que establecen expresamente que el primer
apellido sera el del padre y el segundo, el de la madre’. En
sentido inverso, las leyes de Morelos, el estado de México
y Yucatén, permiten que los ascendientes en primer grado,
de comun acuerdo, elijan el orden de los apellidos que Ile-
varan sus hijos. Hay, por otra parte, ordenamientos de 12
entidades federativas, entre ellas la Ciudad de México, Ja-
lisco y Veracruz, que pese a que no especifican el orden
que deban tener los apellidos, su redaccion menciona pri-
mero al apellido paterno®. Finalmente, varias entidades
permiten el cambio de orden de apellidos por situaciones
extraordinarias.



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Por otra parte, no hay que perder de vista que en el Méxi-
co de principios del siglo XXI, existen muchas otras for-
mas de organizacion familiar ademds de la llamada familia
nuclear, de manera que se vuelve necesario cambiar la for-
mula tradicional en cuanto al orden de los apellidos, ya que
excluye a algunos tipos de familia diferentes a la confor-
macion convencional de la misma. En ese sentido, pode-
mos encontrar existen un gran numero de familias exten-
sas, homoparentales, monoparentales, reconstituidas,
incompletas, entre otras!0. De acuerdo con el Consejo Na-
cional de Poblacion, en 2005 sélo 50 por ciento de los ho-
gares mexicanos estaban compuestos por una pareja hete-
rosexual, madre y padre, con hijos!!. La transformacion de
la familia tradicional se fue desarrollando durante el siglo
pasado, impulsada de forma importante por la luchas de
dos movimientos sociales: el feminismo de los afios sesen-
tas y la disidencia sexual de los setentas.

En ese sentido, el pleno de la Suprema Corte ya ha esta-
blecido que la familia, mas que un concepto juridico, es un
concepto sociolégicol2. El concepto legal de familia por lo
general estd basado en un patron cultural adaptable a las
necesidades sociales de un momento determinadol?, y la
realidad nos indica que existe una prevalencia de nuevas
composiciones de la familia, y que las mismas seran mas
comunes en las proximas décadas.

No importa el tipo de familia del que se hable, hoy en dia
dentro del nuevo paradigma de los derechos humanos, to-
das las familias merecen proteccion del Estado y reconoci-
miento de parte de la legislacion mexicana. De forma pa-
raddjica, nuestra legislacion sigue sin reconocer la gran
multiplicidad de familias existentes en México a pesar de
que nuestro pais ha suscrito compromisos de diversa natu-
raleza en materia de derechos humanos.

Para entender el porqué de las contradicciones que se viven
en México en materia de derechos humanos, hay que en-
tender que las leyes son producto de realidades historicas
determinadas!4. México desgraciadamente se ha caracteri-
zado por ser un pais con altos indices de discriminacion!®
contra grupos vulnerables como las mujeres y los grupos
LGBTTTI (lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexual), lo que ha repercutido en las decisio-
nes de los legisladores al omitir la realidad de las distintas
familias en México.

Las leyes, por lo tanto, no son neutrales, contienen una vi-
sion moral de la sociedad que las crea y que define, a tra-

vés de ellas, una serie de principios, valores y comporta-
mientos que considera buenos y utiles. En otras palabras,
las leyes reproducen una ideologia determinada. Por ello, si
lo que aspiramos es llegar a ser una sociedad incluyente e
igualitaria, nuestras leyes deben procurar ser respetuosas
de la diversidad y combatir todo tipo de practicas discrimi-
natorias.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto mo-
dificar el articulo 58 del Codigo Civil Federal, referente al
contenido de las actas de nacimiento, para permitir que los
ascendientes en primer grado, de comun acuerdo, determi-
nen el orden de los apellidos de sus hijos. En ese sentido,
la reforma sustituiria la tradicional denominacion de los
apellidos “paterno” y “materno” por la férmula “primer” y
“segundo” apellido, para ser mds incluyente respecto de los
modelos de familia no tradicionales. También se establece
que en caso de que los ascendientes en primer grado no lle-
guen a algun acuerdo, sea el Juez del Registro Civil quien
acuerde el orden de los apellidos, atendiendo al interés su-
perior del menor. Finalmente, se establece que el orden de
los apellidos establecido para el primogénito determinara
el orden que llevaran los demas hijos de las parejas.

Esta propuesta busca garantizar el derecho a la igualdad de
género consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de varios
instrumentos internacionales de los cuales el Estado mexi-
cano es parte: Convencion para la Eliminacion de la Vio-
lencia en contra de la Mujer; el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La finalidad que persigue dicho
derecho es reafirmar la igualdad en valor de la mujer res-
pecto del hombre, y su potestad para intervenir en las rela-
ciones de toda clase, incluidas las familiares, en condicio-
nes de equidad!®.

Resulta necesario hacer un cambio en nuestra legislacion
para incorporar una vision mas amplia de las familias en
México, atendiendo a la dinamica social que esta viviendo
el mundo, incluyendo una forma distinta de ver el derecho
civil, en especifico, el orden de los apellidos de los recién
nacidos. Es necesario eliminar los estereotipos y practicas
que perpettan la asignacion de roles de género, y que pro-
pician la idea de la superioridad de un sexo respecto de
otro.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 58 y 389 del Cédigo
Civil Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 58 y 389 del Co-
digo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantard con asis-
tencia de dos testigos. Contendrd el dia, la hora y el lugar
del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apelli-
dos que le correspondan; asimismo, la razon de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital del presen-
tado. El primer y segundo apellidos se asentaran en el
orden en que los ascendientes en primer grado, de co-
mun acuerdo, determinen. En caso de desacuerdo, el
juez del Registro Civil acordara el orden de los apelli-
dos atendiendo al interés superior del menor. El orden
de los apellidos establecido para la primera inscripcion
de nacimiento determinara el orden para la inscripcion
de los posteriores nacimientos del mismo vinculo. Si ¢s-
te se presenta como hijo de filiacién desconocida, el juez
del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, hacién-
dose constar esta circunstancia en el acta.

En los casos, de los articulos 60 y 77, de este Codigo el
juez pondra el primer apellido de los ascendientes en
primer grado o los dos apellidos del que lo reconozca.

Articulo 389. EI hijo reconocido por alguno de los ascen-
dientes en primer grado, o por ambos tiene derecho:

I. A llevar el primer apellido de sus ascendientes en
primer grado, o ambos apellidos del que lo reconozca;

ILylll ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd derogar todas
las disposiciones que contravengan el presente decreto.

Notas

1 Lépez Betancourt, Eduardo, La eleccion del apellido, La Jornada
Guerrero, Disponible en:

http://www.lajornadaguerrero.com.mx/ 2010/11/13/index.php?sec-
tion=opinion&article=002alsoc

2 Amparo en revision 208/2016, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Disponible en: http://207.249.17.176/Primera_Sala/Asun-
tos%20Lista%200ficial/AR-208-2016-160929.pdf

3 Ibid.

4 Serret, Estela, Discriminacion de género. Las inconsecuencias de la
democracia, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dispo-
nible en:

http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CI006.pdf

5 En México persiste la discriminacion de género: CNDH, El Univer-
sal, Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/socie-
dad/2015/08/10/en-mexico-persiste-la-discriminacion-de-genero-
cndh

6 Ibid.

7 “;Qué estados en México permiten que el apellido materno vaya an-
tes que el paterno?”, EI Pais, disponible en:

http://verne.elpais.com/verne/2016/08/26/mexi-
c0/1472234683 713608.html

8 1bid.
9 1bid.

10 Torres Falcon, Marta. “jViva la familia! Un panorama de la legisla-
cion vigente en México”. Alteridades, disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
8-70172009000200004&Ing=es&nrm=iso

11 “Desde 2005 solo 50 por ciento de las familias son del tipo tradi-
cional, admite el Conapo, La Jornada, disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2010/08/23/politica/013n1pol
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12 Gonzalez de la Vega, Geraldina, “El orden de los apellidos, cuestion
de igualdad”, Nexos, disponible en:

http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=6135
13 “Nuevos modelos de familia”, La Vanguardia, disponible en:

http://www.lavanguardia.com/opinion/temas-de-deba-
te/20131103/54392996122/nuevos-modelos-de-familia.html

14 Ibid.

15 “Discriminados en México: 11 grupos que sufren por el color de su
piel, su edad, sus capacidades o su sexualidad”, SinEmbargo. Disponi-
ble en:

http://www.sinembargo.mx/28-04-2013/599520.

16 http://207.249.17.176/Primera_Sala/Asuntos%20Lista%200fi-
cial/AR-208-2016-160929.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputado
Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO SOCIALY EXPIDE LALEY
DE ALMACENAMIENTO RURAL

«Iniciativa que expide la Ley de Almacenamiento Rural y
reforma los articulos 98 a 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe José¢ Erandi Bermudez Méndez, diputado
federal de la LXIII Legislatura de la Honorable Cdmara de
Diputados, del Grupo Parlamentario del PAN, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley de Almacenamiento Rural y se
reforman los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores desafios del Estado mexicano es gene-
rar las condiciones para lograr el bienestar de las familias
campesinas e incrementar la productividad del sector agri-
cola, estableciendo directrices que se traduzcan en lograr
un progreso en las actividades agropecuarias con la finali-
dad de obtener mejores rendimientos y una mas justa dis-
tribucion de la riqueza que contribuya también a la genera-
cion de empleo; por lo que se requiere la expedicion de
instrumentos juridicos que ordenen los procesos producti-
vos del sector.

Asi lo mandata el articulo 27, fraccion XX, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...el Estado mexicano debe promover las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el proposito de ge-
nerar empleo y garantizar el bienestar a la poblacion
campesina, a través de la participacion y su incorpora-
cion en el desarrollo nacional. Asimismo, con base en
este mismo precepto constitucional, el Estado debe fo-
mentar la actividad agropecuaria y forestal para el opti-
mo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insu-
mos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

También es atribucion del Estado mexicano expedir la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, considerandolas de interés publico.”

Por lo que con fecha 11 de febrero de 2010, durante la LXI
Legislatura a nombre propio y del diputado Javier Bernar-
do Usabiaga Arroyo, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, pre-
sent¢ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se ex-
pedia la Ley de Almacenamiento Rural.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganade-
ria, y de Desarrollo Rural para su estudio y dictamen co-
rrespondiente con opinion de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Piblica.

Es importante mencionar que en el proceso de estudio pa-
ra la elaboracion del Dictamen correspondiente las Comi-
siones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo
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Rural formularon consulta respecto del contenido de la ini-
ciativa a sus integrantes, asi como al Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentaria (CEDIP) y al
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). A si como también
se solicitd opinion a las Secretarias de Agricultura Ganade-
ria Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Hacienda y
Crédito Publico, con el proposito de que dichas dependen-
cias formularan las observaciones y comentarios que esti-
maran pertinentes.

Con fecha 28 de abril de 2011 fue votada y aprobada con
modificaciones entre las que se pueden referir a algunas
definiciones en la Ley y la adecuacion a la regulacion apli-
cable a los instrumentos que documentan el deposito de
productos agropecuarios y de semovientes en las instala-
ciones de los almacenes rurales, redaccion en estricto ape-
go a los lineamientos formales de la Técnica Legislativa, se
modificaron algunos preceptos de la Ley de Almacena-
miento Rural a fin de aportar claridad a sus contenidos.

Ademés, se modifica la intencion original de la iniciativa
de solo establecer un almacén rural por region, imposibili-
tando la instalacion de mas almacenes, considerando que
deben ser las necesidades de cada region las que determi-
nen el namero de almacenes rurales necesarios.

Por otra parte, se revalora la intencion original de la inicia-
tiva de ser Ley reglamentaria de los articulos 25, 26 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, considerando que por la naturaleza de la presente ini-
ciativa, esta resulta vinculada solo a la fraccion XX del ar-
ticulo 27 constitucional.

Por tltimo, teniendo en cuenta el alcance de las disposi-
ciones de la iniciativa y dado que el proyecto legislativo re-
fiere a un nuevo ordenamiento, las Comisiones dictamina-
doras consideraron oportuno enriquecer algunos preceptos
de la legislacion vigente, mediante la adicion y reforma
practicadas a tres articulos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con el objeto de hacer congruente el marco ju-
ridico vigente con el establecimiento de la regulacion del
almacenamiento especializado aplicable a los productos
agropecuarios y a los semovientes, modelo normativo que
ya existe en otros paises y que resulta indispensable al me-
dio rural mexicano.

Dictamen que fue aprobado por el Pleno de esta Camara
baja con 381 votos en pro y fue turnada a la Camara de Se-
nadores para sus efectos constitucionales.

E129 de abril de 2011 se recibid oficio en la Camara de Se-
nadores con el que se remitia Minuta con Proyecto de De-
creto por el que se expedia la Ley de Almacenamiento Ru-
ral y se reformaban los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la cual fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Desarrollo Rural; de Hacienda y Cré-
dito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con opi-
nion de la Comision de Agricultura y Ganaderia para su
estudio y dictamen correspondiente.

Finalmente el pasado 15 de diciembre de 2015 por Acuer-
do de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispu-
so la conclusion de los proyectos de Ley o Decreto envia-
dos por la Camara de Diputados durante las LIX, LX y LXI
Legislaturas.

Por lo que el suscrito considera de suma importancia pre-
sentar de nuevo el Proyecto de Iniciativa en comento, ya
que el almacenaje rural, al ser parte del proceso de comer-
cializacion demanda ser impulsado por el Estado y en fa-
vor del desarrollo rural, tal como lo establece la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable en el tercer parrafo del articulo
lo., al citar lo siguiente:

“..Se considera de interés publico el desarrollo rural sus-
tentable que incluye la planeacion y organizacion de la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el ar-
ticulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado ten-
dra la participacion que determina el presente ordena-
miento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gu-
bernamentales que establece la Constitucion...”

Con base en lo anterior resulta indispensable que el Estado
regule el almacenamiento rural, otorgando certidumbre, vi-
sion de largo plazo y articulacion a los diversos procesos
productivos agropecuarios y a la economia en su conjunto,
sin ingerir con una reglamentacion rigida que frene el buen
desempefio de los flujos comerciales, ni trastocar la dina-
mica del mercado.

La ausencia en México de almacenaje rural es una de las
grandes carencias en el proceso de comercializacion de los
productos agropecuarios, segin estimaciones del Consejo
Nacional Agropecuario (CNA) en el afio 2009, las defi-
ciencias en el almacenamiento provocaron una pérdida
aproximada del 15% de la produccion nacional de granos.
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Si la produccion nacional de maiz en 2009 fue de alrededor
de 26.5 millones de toneladas, por deficiencias en el alma-
cenamiento se habrian perdido 4 millones de toneladas de
grano, lo que representa casi la produccion de un ciclo mai-
cero en el Estado de Sinaloa, sin considerar ademas la re-
percusion en la utilidad de los procesos productivos aso-
ciados.

Para aumentar los niveles de productividad en el sector
agropecuario, se requiere dotar a los agentes rurales, de un
marco juridico adecuado, acorde a las necesidades actuales
y a los niveles internacionales de los socios con los que
México mantiene relaciones comerciales que cumpla con
las exigencias de un mercado agroalimentario cada vez
mas competitivo, con mayores requerimientos de producti-
vidad, calidad y sanidad.

Dentro de este marco queda patente la necesidad de contar
con un sistema de almacenamiento rural seguro y eficiente
para la guarda, custodia y conservacion de productos, que
otorgue utilidad de las mercancias, al ser contrapeso de
otras externalidades que padece la produccion agropecua-
ria como las ambientales y estacionales, cuidando las nor-
mas sanitarias aplicables a los productos que seran objeto
de deposito.

El proceso para integrar y modernizar al sector agropecua-
rio requiere de la publicacion y actualizacion de leyes des-
tinadas al campo en general y a la actividad agropecuaria
en lo particular, que contienen nuevos conceptos para lo-
grar la integracion competitiva en el mercado de productos
en el comercio, que permitan un mejor y mas agil acceso al
capital con y mejores condiciones de crédito financiamien-
to e inversion productiva asi como la optimizacion de los
recursos publicos que se otorgan al sector.

La labor del sector agropecuario no termina con la cosecha
o con la produccion de animales, continta en la distribu-
cion y comercializacion de los productos; en este punto el
productor agropecuario debido a la necesidad de contar con
dinero sobre su produccion, la vende en los tiempos de co-
secha cuando los precios se ubican generalmente en su
punto mas bajo, y conforme pasan las épocas de cosecha,
los precios tienden a subir y la posibilidad de programar su
comercializacion a lo largo del afio; es mediante sistemas
eficientes de acopio y almacenamiento que los productores
lograran mejores precios por sus productos y también con-
tribuird al beneficio de la poblacion en general al regulari-
zar ciclos y precios, garantizando el abasto oportuno

Existe la conviccion de que es necesario activar una des-
regulacion y simplificacion administrativa, sin que ello
implique la renuncia a la efectiva rectoria y supervision
por parte de las autoridades de la materia.

Las normas actuales que rigen el sistema de almacena-
miento bajo el régimen de los Almacenes Generales de De-
posito, que son regulados tanto por la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito como por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito tienen
su principal actividad en sectores industriales y comercia-
les urbanos principalmente y se han instalado en lugares
propios para atender esa demanda, por lo que frecuente-
mente resultan inaccesibles a la mayoria de los productores
del campo, amén que la ubicacion de las mismas no coin-
ciden con los lugares estratégicos que cubran las necesida-
des de ubicacion de acuerdo a los productos a depositar en
las diferentes regiones del pais.

Para que el almacenamiento rural opere en la direccion co-
rrecta y dé respuesta a los requerimientos del sector agro-
pecuario mexicano y, a la necesidad de contar con infor-
macion veraz y actualizada de inventarios, se propone la
expedicion de la Ley de Almacenamiento Rural, como un
instrumento juridico que proteja a los usuarios, garantizan-
do el cumplimiento de sus objetivos: incrementar la pro-
ductividad del agro nacional y fomentar el desarrollo rural.

La presente iniciativa busca crear un servicio de almacena-
miento rural que contribuya a mejorar las condiciones de
financiamiento y comercializacion del sector y a fomentar
la confianza de los productores agropecuarios en los alma-
cenes rurales y bodegas rurales; sobre la seguridad de los
documentos denominados certificados de depdsito rural,
que se emitiran para acreditar y asegurar el deposito de sus
productos, y que tendran la posibilidad de negociarse con
instituciones financieras y particulares en todo el pais de
acuerdo a la necesidad de los productores agropecuarios,
ya sea para la obtencion de créditos, o bien para lograr me-
jores precios en sus productos.

En la Ley de Almacenamiento Rural estan previstos los
instrumentos necesarios, para que los costos del almacena-
je, sean accesibles tanto a los productores como para quie-
nes pretendan solicitar las autorizaciones para operar alma-
cenes rurales y bodegas rurales simplificando los trdmites
para su constitucion y prestacion del servicio.

Los lugares en que se instalen los almacenes de depdsito
rural, deberan atender a las necesidades de los productores



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

en los lugares estratégicos, considerando: la cercania a los
lugares de produccion, los medios de comunicacion con
que se cuenta y las necesidades de cuidado de los bienes
depositados.

La tutela del marco legal que se propone se le confiere a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), toda vez que dicha de-
pendencia tiene entre sus atribuciones legales, propiciar el
ejercicio de una politica de apoyo que permita producir
mas y mejor, ademds de integrar las actividades del medio
rural a las cadenas productivas del resto de la economia.

En esta ley se otorgaran a la Sagarpa las facultades legales
necesarias para la aplicacion e interpretacion, y para su
operacion supervision y control, por lo que se fortaleceran
las atribuciones conferidas en otros ordenamientos dirigi-
das a integrar y articular los diversos procesos productivos.

La Secretaria es la instancia adecuada ya que de acuerdo a
las facultades que le confiere la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, lleva a cabo funciones de inte-
rrelacion directa con los productores mexicanos, también
porque cuenta dentro de su estructura con drganos descon-
centrados como Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria, y el Servicio de Informacion Agroalimenta-
ria y Pesquera, que tienen los medios e infraestructura su-
ficiente para atender de manera inmediata los requerimien-
tos de los productores con los que tradicionalmente han
venido trabajando.

Las facultades que dota la presente ley a la Secretaria, per-
mitiran conocer la existencia en cantidad y calidad de los
productos almacenados bajo el amparo de la Ley, cubrien-
do el vacio que hasta hoy se tiene por el desconocimiento
de los inventarios de los diferentes productos agropecua-
1108, para eso se crea el Sistema de Integral de Informacion
del Almacenamiento Rural, que permitira que al Sector en
su conjunto la toma de decisiones que redunden en benefi-
cio de los intereses de los productores.

El Sistema Integral de Informacion del Almacenamiento
Rural es una base de datos que contendra la informacion re-
levante, que tiene como finalidad coadyuvar al manejo efi-
ciente y confiable del almacenamiento rural, asi como esta-
blecer una base solida de conocimiento y control de
inventarios y movimientos de los productos susceptibles de
almacenamiento rural, para el conocimiento de los recursos
nacionales y para el funcionamiento mas ordenado y ade-
cuado del mercado a favor de los productores rurales.

Por otra parte se dota a la Secretaria de facultades para la
realizacion de auditorias, verificacion, inspeccion de los al-
macenes y bodegas rurales que se encuentren sujetas a la
presente ley, con el objeto de otorgar certeza a los deposi-
tantes de mercancias y sobre los documentos, certificados
de deposito rural, de igual forma a quienes realizan opera-
ciones mercantiles con ellos.

También la Ley que se propone, deja sentadas las bases pa-
ra evitar la practica de emision de certificados de depdsito
de productos inexistentes o inventarios inexactos, 0 que no
contengan las especificaciones de calidad y contenido que
emanan de su texto, a efecto de otorgar certidumbre a los
mismos para garantizar su operacion confiable como ins-
trumento de financiamiento por los particulares y las insti-
tuciones financieras del pais.

Bajo el contexto descrito el almacenamiento rural repre-
senta una necesidad latente, tomando en cuenta que este
servicio con establecimiento y acceso sencillo, amparado
en una Ley, constituiria un instrumento de defensa para que
el productor comercialice sus productos a precios reales y
en mejores condiciones, disponiendo de un sistema senci-
llo y con certificados de deposito simples que respalden la
cantidad y calidad de la produccion, sirviendo éstos como
garantia ante las instituciones crediticias.

Cabe destacar que la responsabilidad que otorgaria la pro-
puesta de Ley de Almacenamiento Rural a Sagarpa, no re-
queriria de partidas presupuestales especiales, atendiendo a
lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Por tal razon el mandato que-
darfa enmarcado en el ejercicio de las funciones de la Se-
cretaria, haciendo uso de los propios recursos de que dis-
ponga.

En sintesis, la Ley de Almacenamiento Rural que se pro-
pone serd un ordenamiento legal que dé certeza juridica en
las transacciones comerciales de los productos agropecua-
rios, genere certidumbre a los agentes economicos del sec-
tor, y permita la incorporacion de nuevos productos credi-
ticios con el objetivo primordial de incrementar la
productividad y calidad del agro nacional.

Por otra parte, desde su presentacion y aprobacion en la
LXI Legislatura, no se encuentra una iniciativa integral en
materia de almacenamiento que incide en mejorar la pro-
ductividad y competitividad de los productores y que es
congruente con los objetivos y estrategias con las politicas
publicas establecidas por el Ejecutivo Federal, tales como:
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el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimen-

tario 2013-2018 y el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable 2013-2018.

En general, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es-
tablece el objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais, mediante cinco estrategias: Impulsar la producti-
vidad en el sector agroalimentario mediante la inversion en
el desarrollo de capital fisico, humano y tecnologico; Im-
pulsar modelos de asociacion que generen economias de
escala y mayor valor agregado de los productores del sec-
tor agroalimentario; Promover mayor certidumbre en la ac-
tividad agroalimentaria mediante mecanismos de adminis-
tracion de riesgos; Impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais; y Modernizar
el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo.

En particular, el Programa Sectorial de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, considera en
su Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agro-
alimentario mediante inversion en capital fisico, humano y
tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria, una es-
trategia especifica en esta materia, la 1.6: “Promover la
competitividad logistica para minimizar las pérdidas post-
cosecha de alimentos durante el almacenamiento y trans-
porte”.

En virtud de lo expuesto, someto a consideracion del pleno
de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que expide la Ley de Almacenamiento Rural, y
reforma los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable

Articulo Primero. Se expide la Ley de Almacenamiento
Rural.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion
XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; sus disposiciones son de orden pu-
blico e interés social.

La aplicacion e interpretacion para efectos administrativos
de la presente Ley corresponde a la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
sin perjuicio de las demds atribuciones que se vinculen con
la debida ejecucion de este ordenamiento y que le estén
conferidas a otras dependencias del Ejecutivo federal.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

L. Establecer y regular la organizacion y funcionamien-
to de los Almacenes Rurales, asi como de sus instala-
ciones debidamente autorizadas en todo el territorio na-
cional;

II. Promover y regular las actividades y operaciones que
los Almacenes Rurales podran realizar para la debida re-
cepcion, acopio, manejo, control, guarda o conservacion
de Productos Almacenables;

[II. Regular el servicio de Almacenamiento Rural dirigi-
do a la guarda, custodia y conservacion de Productos
Almacenables, asi como de las actividades que se deri-
ven de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

IV. Regular la emision de Certificado de Cosechas o
Semovientes en Deposito, expedidos por Almacenes
Rurales;

V. Establecer la instrumentacion, funcionamiento y re-
gulacion aplicable al Sistema de Informacion de Inven-
tarios de Almacenes Rurales, y

VI. Establecer la supervision del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, respecto al ma-
nejo de existencias de Productos Almacenables res-
guardados en instalaciones autorizadas y certificadas
para operar como Almacenes Rurales.

Capitulo II
De las Definiciones

Articulo 3. Para efectos de la Ley se entiende por:
I. Almacenamiento o Almacenaje Rural: Conjunto de
actividades de recepcion, acopio, manejo, conservacion,

control, guarda y custodia de Productos Almacenables;

II. Almacén Rural: Persona fisica o persona moral que
se encuentra debidamente autorizada para prestar el ser-
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vicio de Almacenamiento Rural en los términos de la
presente Ley y demads disposiciones que de ella deriven;

II1. Autorizacion: Acto administrativo que expide la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, mediante el cual faculta a perso-
nas fisicas o morales para operar como Almacenes Ru-
rales;

IV. Certificacion: Procedimiento administrativo me-
diante el cual la Secretaria o terceros autorizados por la
misma, hacen constar que las instalaciones, la infraes-
tructura, los procedimientos y los establecimientos de
los Almacenes Rurales, cumplen con la normatividad
aplicable a la preservacion y al buen estado de los Pro-
ductos Almacenables que mantenga en deposito un Al-
macén Rural;

V. Certificado de Cosechas o Semovientes en Deposito:
Documento expedido por los Almacenes Rurales, en tér-
minos del tercer parrafo del articulo 229 de la Ley ge-
neral de titulos y Operaciones de Crédito, mediante el
cual se representan el valor, la calidad y la existencia de
los productos agropecuarios 0 semovientes resguarda-
dos en sus establecimientos;

VI. Contrato de Deposito Rural: Acuerdo celebrado en-
tre el Almacén Rural y el usuario del servicio de Alma-
cenamiento Rural en su calidad de depositante, con el
objeto de depositar Productos Almacenables;

VIL Cuotas por Almacenaje: Tarifa de los servicios que
por concepto de Almacenaje Rural se aplique al res-
guardo de los Productos Almacenables, la cual deberd
ser erogada por el depositante;

VIIL Depositante: Propietario o poseedor legitimo que
ingresa Productos Almacenables a los Almacenes Rura-
les, con motivo de la celebracion de uno o varios Con-
tratos de Depdsito Rural,

IX. Disposiciones administrativas de cardcter general:
Actos administrativos de caracter general, que expide la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, tales como: acuerdos, normas
oficiales mexicanas, normas mexicanas, circulares, re-
glas, lineamientos 0 manuales en materia de Almacena-
miento Rural, y demds disposiciones aplicables al obje-
to de esta Ley;

X. Establecimiento: Silos, granjas, corrales y demaés ins-
talaciones de que dispongan las personas autorizadas,
para prestar el servicio de Almacenamiento Rural;

XI. Evaluacion de la conformidad: La determinacion del
grado de cumplimiento con las normas oficiales mexica-
nas o la conformidad con las normas mexicanas, las nor-
mas internacionales u otras especificaciones, prescrip-
ciones o caracteristicas. Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certifi-
cacion y verificacion, de conformidad con las disposi-
ciones previstas en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

XII Ley: Ley de Almacenamiento Rural;

XIIIL. Productos Almacenables: Maiz, trigo, sorgo, arroz,
garbanzo, soya, frijol, café, azlicar, semovientes, asi co-
mo los demés productos que autorice la Secretaria en
términos de la presente Ley, y de la normatividad que de
ella derive;

XIV. Retencion: Acto administrativo expedido por la
Secretaria que consiste en asegurar temporalmente los
Productos Almacenables depositados en Almacenes Ru-
rales, cuando se presente algun riesgo fitosanitario y/o
zoosanitario, 0 en cumplimiento de disposicion juridica
vigente;

XV. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,;

XVI. Sistema: Sistema de Informacion de Inventarios
de Almacenes Rurales;

XVIL Unidad de Verificacion: La persona fisica o mo-
ral que realiza actos de verificacion; y

XVIIL. Verificacion: Procedimientos que ejecuta la Se-
cretaria o los terceros autorizados que tienen como ob-
jeto comprobar el cumplimiento de la presente Ley.

Capitulo IIT
De la Autoridad

Articulo 4. La Secretaria podra celebrar los convenios que
resulten necesarios con otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, los gobiernos de las En-
tidades Federativas, del Distrito Federal y de los munici-
pios.
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Articulo 5. Son atribuciones de la Secretaria:

I. Expedir las autorizaciones de funcionamiento de los
Almacenes Rurales, con base en lo dispuesto por esta
Ley;

II. Establecer mediante acuerdos expedidos por el Titu-
lar de la Secretaria y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, qué Productos Almacenables son suscep-
tibles de ser depositados en Almacenamiento Rural, en
adicion a los sefialados en la fraccion XV del articulo 3
de esta Ley;

[II. Dar a conocer al publico en general, las autorizacio-
nes que se otorguen para el funcionamiento de Almace-
nes Rurales, asi como las solicitudes que se presenten y
la cancelacion o suspension de las autorizaciones pre-
viamente concedidas;

IV. Verificar, inspeccionar y certificar el funcionamien-
to de los establecimientos que operen los Almacenes
Rurales y que se encuentren destinados al depdsito de
Productos Almacenables en los términos de la presente
Ley;

V. Establecer las obligaciones que deberan cumplir los
Almacenes Rurales para integrar las bases de datos re-
lativas a la integracion de los inventarios; a los procedi-
mientos que permitan preservar la calidad de los pro-
ductos almacenados y de sus insumos; en términos de lo
establecido por la Secretaria mediante acuerdos publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion;

VI. Evaluar, y en su caso, determinar la ubicacion geo-
grafica de los lugares en los que sea factible autorizar la
operacion de Almacenes Rurales, seglin las necesidades
del Estado o region;

VIL Elaborar, actualizar y difundir el Directorio de Al-
macenes Rurales autorizados por la Secretaria, asi como
de aquellos que con motivo de una cancelacion o sus-
pension han perdido la autorizacion para fungir como
tales;

VIIL Determinar, y en su caso, ejecutar las medidas pre-
cautorias que considere necesarias para salvaguardar,
destruir o resguardar los Productos Almacenables depo-
sitados, cuando exista un riesgo sanitario o de desabas-
to, atendiendo el criterio de las autoridades correspon-
dientes o a los peritos reconocidos por la Secretaria;

I[X. Calificar las infracciones que se cometan en contra
de lo dispuesto en la presente Ley y, en su caso, impo-
ner las sanciones que correspondan al incumplimiento
de la misma;

X. Fijar con base en el servicio de Almacenamiento Ru-
ral que les ha sido autorizado, las garantias que deban
otorgar quienes obtengan la autorizacion para operar co-
mo Almacenes Rurales;

XI. Regular la integracion, la operacion y el funciona-
miento del Sistema de Informacion de Inventarios de
Almacenes Rurales; y

XII. Las demas que determinen otros ordenamientos en
materia de Almacenamiento Rural.

Articulo 6. El monto del pago de derechos que deberan re-
alizar a la Federacion, las personas fisicas o morales inte-
resadas en presentar a la Secretaria solicitudes de autoriza-
cién para operar como Almacén Rural, o bien para
prorrogar la autorizacion ya concedida, se determinard en
la Ley Federal de Derechos.

Articulo 7. La Secretaria podrd celebrar convenios con
Organismos Publicos o empresas privadas debidamente re-
conocidas, conforme a las Leyes aplicables como verifica-
dores o profesionistas independientes, que cumplan con los
requisitos establecidos en la normatividad que para tal
efecto emita la Secretaria, con el objeto de que se constate,
el estado que guardan los establecimientos de que disponen
las personas autorizadas, para operar como Almacenes Ru-
rales y se verifique el cumplimiento de las normas sanita-
rias y de inocuidad aplicables.

Titulo Segundo
De los Almacenes Rurales

Capitulo 1
De las Autorizaciones

Articulo 8. La Secretaria, expediré las autorizaciones que
resulten procedentes a las personas fisicas o morales, para
operar como Almacén Rural.

Articulo 9. La Secretaria, mediante acuerdo que se publi-
cara en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los
Productos Almacenables factibles de ser recibidos en Al-
macenamiento Rural que den lugar a la expedicion del Cer-
tificado de Cosechas o Semovientes en Deposito, por parte
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de los Almacenes Rurales, en adicion a los sefialados en el
articulo 3, fraccion XV de esta Ley.

De igual forma integrard y publicard en el Diario Oficial de
la Federacion el Directorio de los Almacenes Rurales que
se encuentren autorizados en los términos de esta Ley.

Articulo 10. Para funcionar como Almacén Rural, se de-
beran reunir los requisitos previstos en el articulo 15 de es-
ta Ley y las demds disposiciones legales y/o administrati-
vas en la materia y podran almacenar los productos que les
sean autorizados por la Secretaria, de acuerdo a la capaci-
dad acreditada de sus instalaciones.

Articulo 11. Para efecto de otorgar las autorizaciones a que
refiere la presente Ley, la Secretaria podra solicitar a los in-
teresados que acrediten la capacidad técnica y econdmica,
para prestar el servicio de Almacenamiento Rural, ya sean
personas fisicas o morales, en los términos que establezca
la Secretaria mediante acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 12. Las instituciones constituidas y organizadas
de acuerdo con esta Ley, deberan usar en su denominacion
la expresion “Almacén Rural”.

Ninguna persona fisica 0 moral distinta a las sefialadas en
el parrafo anterior, podra usar el término “Almacén Rural”.
La institucion que asi lo haga, serd sancionada conforme a
la Ley.

Articulo 13. Para la autorizacion del establecimiento de
Almacenes Rurales, se atendera a las necesidades de cada
region, de conformidad con lo establecido en las fracciones
[y II del articulo So. de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria, la recepcion de
solicitudes de autorizacion que estaran acompaiiadas con la
informacion que deban presentar los interesados, de con-
formidad con las disposiciones administrativas de caracter
general que para tal efecto emita la Secretaria.

Corresponde a la Secretaria, a través de la unidad adminis-
trativa, que designe su titular, mediante instrumento publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion, la verificacion
e inspeccion de los Almacenes Rurales.

Capitulo II
De los Almacenes Rurales

Articulo 15. Para obtener la autorizacion para operar como
Almacenes Rurales, las personas fisicas dedicadas a la ac-
tividad rural, asi como las personas morales constituidas
con arreglo a la legislacion nacional deberdn cumplir con
los siguientes requisitos:

L. Contar con capacidad de contratar;

II. Operar establecimientos para la guarda, custodia,
manejo y consignacion de Productos Almacenables;

III. Contar con instalaciones de almacenaje dentro del
territorio nacional;

IV. Tener domicilio legal dentro del territorio nacional;

V. Acreditar ante la Secretaria que cuentan con estable-
cimientos de su propiedad o ser legitimo poseedor;

VI. Contar con Registro Federal de Contribuyentes.

VIL Cumplir con los requerimientos que se prevén en el
Capitulo III de éste Titulo.

VIIL Para el caso de Almacenamiento Rural de semo-
vientes, los interesados en obtener la autorizacion, de-
bern acreditar ser propietario o legitimo poseedor de la
granja o corral confinado exclusivamente al deposito de
animales donde se reciban éstos.

Asimismo, deberan comprobar que los establecimientos
destinados a este tipo de servicio de Almacenamiento
Rural, cumplen con los requisitos establecidos en la Ley
Federal de Sanidad Animal, respecto a las medidas zoo-
sanitarias y de Buenas Pricticas Pecuarias y Buenas
Practicas de Reduccion de Riesgos;

[X. Deberdn contar con un seguro contra riesgos que
asegure todos los Productos Almacenables; y

X. Los demas que establezcan las disposiciones previs-
tas en la presente Ley y en los Acuerdos que en materia
de Almacenamiento Rural expida la Secretaria.

Las autorizaciones que sean otorgadas al amparo del pre-
sente articulo, son por su propia naturaleza intransferibles.
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Articulo 16. Los Almacenes Rurales tendran por objeto el
almacenamiento, guarda o conservacion, manejo y control
de Productos Almacenables bajo su custodia, amparados
por Certificados de Cosechas 0 Semovientes en Deposito.

Articulo 17. Los Almacenes Rurales podran operar uno o
varios establecimientos para prestar el servicio de Almace-
namiento Rural, obteniendo la autorizacion correspondien-
te, teniendo en cuenta que debera presentarse solicitud por
cada establecimiento. Aquellos establecimientos autoriza-
dos, deberan recibir en deposito solo los Productos Alma-
cenables referidos en la autorizacion correspondiente.

Articulo 18. Los Almacenes Rurales podran prestar el ser-
vicio de Almacenaje Rural, a los usuarios que deseen de-
positar Productos Almacenables, que se especifiquen en la
autorizacion que para tal efecto expida la Secretaria, en es-
tricto apego a las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 19. En relacion a los Productos Almacenables de-
positados, los Almacenes Rurales podran expedir Certifi-
cados de Cosechas o Semovientes en Depdsito, mismos
que no son titulos de crédito.

Los Certificados de Cosechas o Semovientes en Deposito,
expedidos por los Almacenes Rurales autorizados, deberan
amparar el deposito de Productos Almacenables, cuya exis-
tencia y almacenamiento sea verificable.

Articulo 20. Las personas morales que deseen obtener la
autorizacion para operar como Almacén Rural, deberan
contar con un capital social minimo integramente pagado
por aportes en efectivo y/o en especie equivalente a 8,702
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral y para el caso de las personas fisicas, deberan acreditar
la existencia de un haber patrimonial cuyo valor sea igual
a esta suma.

Articulo 21. Los Almacenes Rurales no podran participar
en actividades de especulacion comercial ni bursatil, inclu-
yendo la colocacion de titulos de deuda en el mercado de
valores, ni asumir deudas bancarias o financieras, ni emitir
obligaciones o bonos, ni gravar sus bienes o activos.

Sus pasivos seran aquellos resultantes de la actividad pro-
pia de las operaciones de Almacenamiento Rural, asi como
salarios, cargas fiscales y sociales devengadas.

Articulo 22. Los Productos Almacenables bajo la custodia
de los Almacenes Rurales no podran ser objeto de embar-

go, gravamen o secuestro por cualquier causa o persona
distinta de las consignadas en los Certificados de Cosechas
o Semovientes en Depdsito, ni podrd ejecutarse contra
ellos accion o mandamiento de ejecucion con motivo de
cualquier operacion o adeudo a cargo del Almacén Rural,
que no se encuentre directamente relacionado con esos
productos y los documentos que amparan su Almacena-
miento Rural.

Articulo 23. La autorizacion que otorgue la Secretaria pre-
vio pago de los derechos correspondientes, tendrd una du-
racion de cinco afios contados a partir de su entrada en vi-
gor y podra ser prorrogada por el mismo plazo, siempre y
cuando el Almacén Rural, se haya conducido conforme a
los términos establecidos en su autorizacion, en estricto
apego a las disposiciones aplicables a la materia, asimismo
con tres meses de anticipacion a la conclusion de la vigen-
cia de la autorizacion, debera manifestar por escrito su in-
terés y disposicion para continuar funcionando como Al-
macén Rural, para que se lleve a cabo la inspeccion
correspondiente para determinar la procedencia de la pro-
rroga, asi como el pago de los derechos respectivos.

De igual forma, dicha autorizacion podrd ser revocada o
suspendida en el momento que la autoridad constate el in-
cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente
Ley y a las demas disposiciones legales y/o administrativas
que expida la Secretaria.

Articulo 24. El Almacenamiento Rural autorizado y super-
visado por la Secretaria, serd acreditable mediante la cele-
bracion de uno o més Contratos de Deposito Rural de Pro-
ductos Almacenables a titulo oneroso, acordado entre el
Almacén Rural y el usuario del servicio de Almacenamien-
to Rural.

El costo de los servicios de guarda y custodia de los Pro-
ductos Almacenables, depositados previstos en el Contrato
de Deposito Rural, implicaran un concepto independiente
al monto que cubra los servicios de seguro, conservacion u
otros, que maneje el Almacén Rural de que se trate, sin ex-
ceder las politicas generales determinadas para tal efecto
por la Secretaria de Economia.

Capitulo III
De las Instalaciones

Articulo 25. Los Almacenes Rurales deberdn designar a la
persona que sera la responsable del establecimiento, asi-
mismo sus instalaciones deberan cubrir los siguientes:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 59

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

I. Requerimientos minimos:
a) Aduana de recepcion;
b) Béscula;

¢) Laboratorio de acuerdo al producto o productos a
que sea destinada;

d) Montacargas y otros sistemas automatizados de
movimiento;

e) Equipo contra incendio;
f) Equipo de ventilacion si el producto lo requiere;

g) Tener en lugar visible los anuncios que permitan
saber al publico, que se trata de un establecimiento
destinado al Almacenamiento Rural, en términos de
la presente Ley, asi como las operaciones que tiene
autorizadas realizar, y

h) Los demas requerimientos que mediante disposi-
ciones administrativas de caracter general establez-
ca la Secretaria.

II. Tratdndose de granjas o corrales la designacion de la
persona que sera responsable del establecimiento, debe-
14 contar con los servicios de un médico veterinario res-
ponsable, conforme a la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, asi como:

a) Aduana de recepcion;

b) Béscula;

¢) Lugar de bebederos, comedores y sombreadores;

d) Lugar de estancia;

e) Equipo contra incendio;

f) Contar con mangas, corrales, presas de manejo y

otros equipos para el manejo humanitario de los ani-

males;

g) Tener en un lugar visible al piblico los anuncios

de que se trata de un establecimiento destinado al
Almacenamiento Rural, aprobado en los términos de

la presente Ley, asi como las operaciones que tiene
autorizadas realizar, y

h) Los demas requerimientos previstos en los Acuer-
dos que en materia de Almacenamiento Rural expi-
da la Secretaria.

Capitulo IV
Del Procedimiento de Recepcion

Articulo 26. Para la recepcion de los Productos Almacena-
bles en los establecimientos previstos en esta Ley, se re-
quiere:

L. Celebrar el Contrato de Deposito Rural, el cual debe-
ra contener de manera enunciativa, mas no limitativa lo
siguiente:

a) Los generales del depositante.

b) La descripcion, cantidad y calidad de los produc-
tos.

¢) La direccion y/o ubicacion precisa del Almacén
Rural.

d) Las cuotas por concepto de almacenaje, seguro y
maniobras.

e) Las instrucciones del depositante relativas a las
necesidades de almacenamiento, que requiera el pro-
ducto almacenable depositado.

f) Las condiciones de depdsito de los productos.

g) Anexar los certificados fitosanitarios y/o zoosani-
tarios que se requieran, conforme a las leyes aplica-
bles.

h) Tratandose de Productos Almacenables importa-
dos, anexar los permisos correspondientes, de con-
formidad con la normatividad aplicable.

1) Anexar en su caso, el certificado de verificacion
de origen debidamente validado por las autoridades
mexicanas.

II. Expedir los Certificados de Cosechas o Semovientes
en Deposito.
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III. Condiciones Generales:

a) La forma en que se cobraran las tarifas (sobre el
valor de los productos, sobre la base del peso de los
mismos, por unidades, entre otros.)

b) La fecha en que debera cubrirse el pago de la cuo-
ta por concepto Almacenaje Rural.

¢) Los aspectos en que no se hard responsable el Al-
macén Rural.

d) Los casos en que el Almacén Rural se encuentre
obligado a responder.

e) Las condiciones y la cobertura del seguro de los
bienes en resguardo, a peticion del depositante.

Articulo 27. Todos los Productos Almacenables, cuyo de-
posito se encuentre representado por Certificados de Cose-
chas o Semovientes en Deposito, deberan contar con un
seguro contra riesgos, que deberd ser contratado por el de-
positante o por el Almacén Rural, seglin se estipule en el
Contrato a que se refiere el articulo anterior. En caso de si-
niestro se procedera en los términos del propio contrato de
seguro.

Titulo Tercero
Funcionamiento de los Almacenes Rurales

Capitulo Unico
De la Operacion de los Almacenes Rurales

Articulo 28. Las personas fisicas o morales que cuenten
con autorizacion para operar como Almacenes Rurales, de-
beran:

[. Mantener y conservar los establecimientos en las condi-
ciones en las que les fue otorgada la autorizacion;

II. Celebrar el contrato previsto en la fraccion I, del ar-
ticulo 26 de la presente Ley, por cada depdsito de Pro-
ductos Almacenables que se resguarden en sus estable-
cimientos;

II1. Cumplir con lo pactado en los Contratos de Depdsi-
to Rural que celebren con sus depositantes, asi como
con aquellas obligaciones que de dichos instrumentos
deriven;

IV. Ser responsable frente a cada depositante por el res-
guardo de los Productos Almacenables agricolas mez-
clado o combinado, de la misma forma que si el pro-
ducto agricola hubiese sido depositado por separado;

V. Recibir los Productos Almacenables autorizados,
siempre y cuando se encuentren en condiciones de ser
depositados y de conformidad con la capacidad de sus
instalaciones, mediante la practica que el Almacén Ru-
ral tenga autorizada por la Secretaria;

VI. Requerir al depositante de Productos Almacenables,
la presentacion de los certificados fitosanitarios y/o zo-
osanitarios correspondientes, de conformidad con las
disposiciones que sean aplicables a la condicion sanita-
ria de los bienes que se pretenden depositar;

VII. Cumplir con lo establecido en la Ley de Federal de
Sanidad Animal, relativo a las Buenas Practicas Pecua-
rias y de Disminucién de Riesgos, en el resguardo de los
Productos Almacenables que sean semovientes;

VIII. Recabar, en su caso, copia de los documentos que
acrediten la legitima importacion de aquellos Productos
Almacenables que asi lo requieran;

IX. Emitir Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, siempre y cuando los Productos Almacena-
bles estén efectivamente almacenados en sus instalacio-
nes al momento de su expedicion y cumplan con las ca-
racteristicas que se contienen en dicho certificado;

X. Acreditar la existencia de los Productos Almacena-
bles representados en los Certificados de Cosechas o
Semovientes en Depdsito, que expidan, los cuales debe-
ran cumplir con los elementos establecidos en el articu-
lo 30 de la presente Ley y con la informacion que la Se-
cretaria determine mediante disposiciones publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion;

XI. Recibir el pago por concepto de los servicios de Al-
macenamiento Rural de los productos que reciban en
deposito. Las tarifas por este concepto deberan fijarse
de acuerdo a las politicas que establezca la Secretaria de
Economia;

XII. Retener, en caso de no recibir el pago correspon-
diente, los Productos Almacenables depositados en sus
establecimientos, hasta en tanto se garantice el pago por
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concepto de los servicios relacionados con el Almace-
namiento Rural de dichos Productos Almacenables;

XIII. Entregar los Productos Almacenables depositados,
contra la presentacion y la devolucion del Certificado de
Cosechas o Semovientes en Deposito, que los represen-
te, cuando asi lo exija el legitimo tenedor y hacer el re-
gistro correspondiente para efectos de informar a la Se-
cretaria;

XIV. Entregar los Productos Almacenables depositados,
en el establecimiento en el que originalmente se reci-
bieron, en la cantidad, calidad, grado y peso previstos en
el Certificado de Cosechas o Semovientes en Deposito,
correspondiente, con independencia de que posterior-
mente a su recepcion, hayan sido transferidos a otra ins-
talacion;

XV. Realizar la cancelacion de aquellos Certificados de
Cosechas o Semovientes en Depdsito, que correspondan
a los Productos Almacenables entregados en los térmi-
nos de lo establecido en la fraccion XIII del presente ar-
ticulo;

XVI. Contar con la plataforma que establezca la Secre-
taria, en la cual puedan acceder para realizar el registro
de datos que, en términos de las disposiciones aplica-
bles, se incorporen al Sistema de Informacion de Inven-
tarios de Almacenes Rurales;

XVIL Entregar puntualmente a la Secretaria los reportes
periddicos a que se refiere el articulo 40 de la Ley, asi
como la informacidn que se requiera para integrar la ba-
se de datos que conforma el Sistema de Informacion de
Inventarios de Almacenes Rurales;

XVIII. Dar aviso oportuno a la Secretaria, a través de las
instancias dedicadas a la verificacion de la normatividad
en materia de sanidad animal, sanidad vegetal o de cer-
tificacion de semillas, sobre la presencia de cualquier
factor de riesgo de contaminacion fitosanitaria o zoosa-
nitaria;

XIX. Informar a la Secretaria en los casos en los que sus
instalaciones hayan sufrido alguna modificacion o si-
niestro o cualquier dafio, que afecte o pueda afectar la
prestacion de los servicios de Almacenamiento Rural,

XX. Informar a la Secretaria, sobre la modificacion de
su patrimonio social en caso de ser persona moral, y su

estado patrimonial en caso de ser persona fisica, dentro
de los 30 dias siguientes a que ocurra la modificacion o
cambio;

XXI. Permitir en todo momento la inspeccion en insta-
laciones, libros, documentacion y cuentas que la Secre-
taria determine, facilitandole los elementos necesarios
para la realizacion de la misma;

XXII Quienes obtengan una autorizacion en los térmi-
nos de esta Ley, estardn obligados durante el periodo
que dure la misma y hasta en tanto concluya la liquida-
cion de las operaciones inherentes al servicio de Alma-
cenamiento Rural, a proporcionar la informacion, los
documentos y los demas elementos que faciliten las
condiciones para que se lleven a cabo de manera opor-
tuna, las verificaciones ¢ inspecciones que realice la Se-
cretaria o terceros autorizados; y

XXIII. Las demas que se encuentren previstas en la pre-
sente Ley y en la normatividad, que en materia de Al-
macenamiento Rural, expida la Secretaria.

Articulo 29. Con base en la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, se apoyardn proyectos de inversion para la co-
mercializacion, la modernizacion de la infraestructura co-
mercial y desarrollo de capacidades administrativas,
técnicas y de informacion comercial a los almacenes rura-
les regulados por esta Ley. Asimismo, se deberd asegurar la
convergencia de los programas de apoyo al desarrollo, de
la infraestructura de acopio y almacenamiento para la co-
mercializacion, asi como los programas de pignoracion,
aseguramiento y coberturas, a fin de fortalecer el servicio
de almacenaje objeto de esta Ley.

Titulo Cuarto
De los Instrumentos emitidos en
materia de Almacenamiento Rural

Capitulo Unico
De los Certificados de
Cosechas o Semovientes en Depdsito

Articulo 30. La expedicion de Certificados de Cosechas o
Semovientes en Deposito, se regiran conforme a las dispo-
siciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 31. Los Certificados de Cosechas o Semovientes
en Deposito, expedidos por los Almacenes Rurales, para
acreditar la propiedad y el depdsito de los Productos Al-



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

macenables que sean depositados en Almacenamiento Ru-
ral, deberd contar, con los siguientes elementos minimos:

a) Lugar y fecha del deposito.
b) Fecha de expedicion.

¢) Plazo sefialado para el depodsito, el cual no excedera
los nueve meses.

d) Nombre del depositante, y en su caso, el tercero be-
neficiario del mismo.

e) Folio que corresponde al Certificado de Cosechas o
Semovientes en Deposito.

f) Denominacion del Almacén Rural y la firma del res-
ponsable del establecimiento.

g) Fecha de inicio del Contrato de Depdsito Rural y el
vencimiento del mismo.

h) Los términos de los seguros, si los Productos Alma-
cenables estan amparados contra incendio u otras cir-
cunstancias de cardcter eventual o natural.

1) La mencion respecto a si los Certificados de Cosechas
o Semovientes en Deposito, se encuentra sujeto al pago
de derechos, impuestos u otras responsabilidades fisca-
les.

j) La mencion de las tarifas o adeudos a favor del Al-
macén Rural, 0 en su caso, el seflalamiento de no exis-
tir adeudos.

k) En el caso de remate de los productos, por el no pa-
go del servicio de Almacenamiento Rural, o el abando-
no de los Productos Almacenables, la postura legal serd
valor declarado o avaluo de las personas externas, reco-
nocidas por la Secretaria, y

1) Las especificaciones de los productos depositados, ta-
les como:

1. Peso y valor declarado por el depositante;
2. La acreditacion correspondiente respecto de las

calidades del producto almacenable depositado y de-
mas caracteristicas utiles para su identificacion.

Articulo 32. Los Certificados de Cosechas o Semovientes
en Deposito expedidos por los Almacenes Rurales son in-
divisibles. Cuando por cualquier causa deba de disponerse
de solo parte de los productos almacenados, que ampara el
Certificado de Cosechas o Semovientes en Deposito, éste
debera cancelarse emitiendo uno nuevo por el saldo que
quede efectivamente depositado.

Los Almacenes Rurales, no podran expedir mas de un Cer-
tificado de Cosechas o Semovientes en Deposito por un
mismo conjunto de Productos Almacenables depositados.
Asimismo, no podran expedir duplicados de Certificados de
Cosechas o Semovientes en Deposito.

En caso de que el Certificado de Cosechas o Semovientes
en Deposito, sea extraviado o le sea sustraido al legitimo
tenedor, los Almacenes Rurales deberan cancelar dicho do-
cumento, y expedir uno nuevo que acredite la propiedad y
el deposito de los Productos Almacenables referidos en el
Contrato de Deposito Rural correspondiente.

Articulo 33. Los Certificados de Cosechas o Semovientes
en Deposito, expedidos en términos de la presente Ley,
pueden ser transferibles en términos de endoso no negocia-
ble a favor de persona determinada, en los términos de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Articulo 34. Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, no sustituyen al contrato de deposito.

Articulo 35. Los Almacenes Rurales, llevardn un registro
de los Certificados de Cosechas o Semovientes en Dep0si-
to, que expidan, en donde se anotaran todos los datos con-
tenidos en el mismo, la informacion obtenida para el regis-
tro debera ser reportada a la Secretaria.

Titulo Quinto
Del Sistema de Informacion
de Inventarios de Almacenes Rurales

Capitulo Unico
De la Conformacion del Sistema

Articulo 36. El Sistema de Informacion de Inventarios de
Almacenes Rurales, es la base de datos a cargo de la Se-
cretaria, que se integra de la informacion que entregan los
Almacenes Rurales, a través de reportes, por lo cual la Se-
cretaria emitira disposicion en la que se establecera la pe-
riodicidad, en los que se da cuenta de las existencias fisicas
reflejadas en los inventarios, asi como las entradas y sali-
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das que se realizan en los establecimientos dedicados al Al-
macenamiento Rural, que se encuentran autorizados por la
Secretaria, de conformidad con la Ley y demas disposicio-
nes aplicables.

El Sistema tiene como finalidad suministrar a la sociedad y
al Estado, informacion veraz y oportuna relativa al manejo
eficiente y confiable de la infraestructura autorizada, para
prestar el servicio de Almacenamiento Rural, asi como es-
tablecer una base solida de conocimiento de los inventarios
y movimientos de los Productos Almacenables depositados
en Almacenamiento Rural, a efecto de, coadyuvar al fun-
cionamiento mas ordenado del mercado, en favor de los
productores agropecuarios y del desarrollo nacional.

Seran principios rectores del Sistema la accesibilidad, la
transparencia, la objetividad y la independencia.

El Sistema sera operado y administrado por la Secretaria,
en los términos de la normatividad que la rige.

El Sistema esta vinculado con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable siendo parte del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS).

Articulo 37. Los Almacenes Rurales, deberan participar en
el Sistema, proporcionando los datos relativos a la existen-
cia, cantidad y calidad de los Productos Almacenables de-
positados bajo el esquema del Almacenamiento Rural, asi
como cualquier otra informacion, que en cumplimiento a
las disposiciones aplicables, les sea solicitada por la Secre-
taria.

Articulo 38. La Secretaria proporcionara a cada Almacén
Rural una clave de acceso a la plataforma del Sistema para
efecto de que proporcionen por ese medio, los datos reque-
ridos conforme a lo dispuesto en la Ley, con independencia
de que dichos datos deban, en términos de los acuerdos pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion, presentarse
de manera fisica por medios impresos.

Articulo 39. La informacion del Sistema es publica, cuyo
acceso se sujetard a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, respetando los criterios de proteccion de los datos
personales.

Articulo 40. Los Almacenes Rurales deberan proporcionar
la siguiente informacion periddicamente, segiin lo esta-
blezca la Secretaria en el calendario que les asigne:

L. Reporte de entradas y salidas de los Productos Alma-
cenables depositados en Almacenamiento Rural,

II. Reporte de Inventarios;

I11. Reporte de operaciones conteniendo todos los datos
relacionados con las mismas, incluyendo la informacion
de registro previsto en el articulo 35 de la presente Ley;

IV. Reporte de las Certificados de Cosechas o Semo-
vientes en Deposito., cancelados;

V. Reporte de incidencias y novedades del periodo;
VI. Reporte de control de sanidad;

VIL Reporte de las operaciones, altas, bajas y montos de
aseguramiento;

VIIL Las deméas que la Secretaria establezca con caréc-
ter transitorio o permanente, mediante disposiciones pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

Titulo Sexto
De las Infracciones, Sanciones y Delitos

Capitulo I
De las Infracciones

Articulo 41. Las infracciones a lo dispuesto por esta Ley y
demas disposiciones que emanen de la misma, seran san-
cionadas administrativamente por la Secretaria, sin perjui-
cio de las penas que correspondan cuando sean constituti-
vas de delitos.

Son infracciones administrativas:
L. Incumplir con el mantenimiento y conservacion de los
establecimientos con los que opera el Almacén Rural, en

los términos en lo que fue otorgada la autorizacion;

II. Incumplir con los requerimientos previstos en las
fracciones I y II del articulo 26 de la presente Ley;

III. Infringir los términos pactados en los Contratos de
Deposito Rural que celebre con sus depositantes;

IV. Recibir Productos Almacenables, que no estén en
condiciones de ser depositados o que estando en condi-
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ciones, se reciban al margen de las practicas autorizadas
por la Secretaria,

V. Recibir Productos Almacenables en deposito, sin so-
licitar al depositante la presentacion de los certificados
fitosanitarios y zoosanitarios correspondientes, confor-
me a las disposiciones que sean aplicables a su condi-
ci6n sanitaria;

VL. Incumplir con las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Sanidad Animal, y la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, aplicables al Almacenamiento Rural de Pro-
ductos Almacenables;

VII. Recibir Productos Almacenables importados, sin
recabar copia de los documentos que acrediten su legi-
tima importacion, conforme a las disposiciones legales
aplicables:

VIII. Exceder las tarifas maximas establecidas por la
Secretaria de Economia, para el cobro a los depositantes
por concepto de los servicios de Almacenamiento Rural,

I[X. Incumplir con el registro de las actividades y opera-
ciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley;

X. Entregar los Productos Almacenables, depositados
en un establecimiento diferente al que originalmente se
recibieron;

XI. Entregar los Productos Almacenables depositados
en cantidad, calidad, grado y peso diferentes a los pre-
vistos en El Certificado de Cosechas o Semovientes en
Deposito, correspondiente;

XII. Omitir la cancelacion de cada Certificado de Cose-
chas o Semovientes en Deposito, recibido contra entre-
ga del Producto Almacenable depositado;

XIII. Carecer de la plataforma establecida por la Secre-
taria, para realizar el registro de datos en el Sistema de
Informacion de Inventarios de Almacenes Rurales;

XIV. Incumplir con los plazos de entrega de la informa-
cion requerida para la integracion del Sistema de Infor-
macion de Inventarios de Almacenes Rurales;

XV. Transgredir la obligacion de avisar oportunamente
a la Secretaria, a través de las instancias dedicadas a la

verificacion de la normatividad en materia de sanidad
animal, sanidad vegetal o de certificacion de semillas,
sobre la presencia de cualquier factor de riesgo de con-
taminacion fitosanitaria o zoosanitaria;

XVI. Omitir informar a la Secretaria, en los casos en
que las instalaciones hayan sufrido alguna modificacion
0 siniestro o cualquier dafio que afecte o pueda afectar
la prestacion de los servicios de Almacenamiento Rural;

XVIL Incumplir con la obligacion de informar a la Se-
cretaria sobre la modificacion de su patrimonio social,
en caso de ser persona moral, y el estado patrimonial, en
caso de persona fisica, dentro de los 30 dias siguientes a
que ocurra la modificacion o cambio;

XVIIL Obstruir o denegar el acceso para las verifica-
ciones ¢ inspecciones en instalaciones, libros, documen-
tacion y cuentas que realice la Secretaria;

XIX. Participar en actividades de especulacion comer-
cial y/o bursatil y/o asumir deudas bancarias o financie-
ras y/o emitir obligaciones o bonos y/o gravar sus bie-
nes o activos, para fines distintos a los directamente
relacionados con su operacion;

XX. Incurrir en la conducta prevista en el segundo pé-
rrafo del articulo 12 de la presente Ley; y

XXI. Las demas infracciones que resulten aplicables, en
términos de la legislacion vigente y de la normatividad
que en materia de Almacenamiento Rural expida la Se-
cretaria.

Los representantes legales, directores autorizados y desig-
nados responsables de los establecimientos, seran respon-
sables solidarios de los dafios que se causen por dolo o ne-
gligencia en la operacion de los Almacenes Rurales.

Articulo 42. Para la imposicion de sanciones la Secretaria,
previo el cumplimiento a la garantia de audiencia de acuer-
do alo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, tomard en cuenta la gravedad de la infraccion,
al igual que los antecedentes que resulten aplicables en tér-
minos de la normatividad que en materia de Almacena-
miento Rural expida la Secretaria.

Para los efectos del parrafo anterior, se establecen las si-
guientes sanciones:
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1. Multa;

II. Suspension temporal de la autorizacion y del recono-
cimiento para operar como Almacén Rural;

II1. Revocacion o cancelacion de la autorizacion y del
reconocimiento para operar como Almacén Rural.

Articulo 43. Las multas a que se refiere este articulo seran
impuestas a las personas autorizadas para operar un Alma-
cén Rural, con independencia de otras sanciones a que ha-
ya lugar, de acuerdo a lo siguiente:

L. De 250 hasta 2,500 dias de salario minimo general vi-
gente a quien cometa las infracciones previstas en las
fracciones I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XIV, XVIy XVII del
articulo 41 de la Ley;

II. De 2,501 hasta 5,000 dias de salario minimo general
vigente a quien cometa las infracciones previstas en las
fracciones II, 111, VII, XI, XII, XIII, XV, XVIIL, XIX y
XX del articulo 41 de la Ley;

Estas multas se impondran a los actores materiales de la
conducta infraccionada, de conformidad con lo establecido
en la Ley y/o en las disposiciones administrativas de ca-
racter general, que en materia de Almacenamiento Rural
expida la Secretaria.

Articulo 44. Para efectos de las multas establecidas en el
presente capitulo se entenderd por dias de salario, el sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de cometerse la infraccion.

La reincidencia se podrd castigar hasta con el doble de la
maxima prevista para la infraccion de que se trate, con in-
dependencia de que puede dar lugar a la revocacion de la
autorizacion en los términos sefialados en la fraccion VI,
del articulo 46.

Las multas a que se refiere la presente Ley, deberéan ser pa-
gadas dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fe-
cha de su notificacion. En caso de que el infractor promue-
va cualquier medio de impugnacion, en el que no se
obtenga una resolucion favorable, su importe deberd ser
cubierto de inmediato una vez que se notifique al infractor
la resolucion correspondiente.

Capitulo IT
De la Suspension

Articulo 45. La Secretaria, previa audiencia de las perso-
nas a las que se autorizo para operar un Almacén Rural, po-
dré declarar la suspension de la autorizacion otorgada, por
un periodo de entre 20 y 90 dias naturales, en los siguien-
tes casos:

L. Por no presentar los informes a que se encuentran obli-
gados ante la Secretaria, en términos de la presente Ley o
conforme a lo previsto en las disposiciones administrati-
vas de cardcter general respectivas;

II. Realizar Practicas de Almacenaje Rural no autoriza-
das de manera reiterada y que se caractericen por devol-
ver los Productos Almacenables en instalacion distinta a
la que fueron depositados o en cantidad, calidad, grado
y peso distintos a los establecidos en el Certificado de
Cosechas 0 Semovientes en Deposito;

I11. Si los establecimientos que presten el servicio de Al-
macenamiento Rural, no cubren al menos los requisitos
que determine la Secretaria mediante disposiciones ad-
ministrativas de cardcter general;

IV. Por no informar a la Secretaria, de las modificaciones
o siniestros que hayan suftido sus instalaciones o cual-
quier dafio que afecte o pueda afectar la prestacion de los
servicios de Almacenamiento Rural;

V. Abstenerse de designar un responsable de cada esta-
blecimiento para el Almacén Rural, segun sea el caso;

VI. No contar con la plataforma que establezca la Se-
cretaria mediante disposiciones administrativas de ca-
racter general, para acceder al Sistema de Informacion
de Inventarios de Almacenes Rurales;

VII. Recibir en deposito Productos Almacenables, que
no estén permitidos en términos de la autorizacion para
operar como Almacén Rural,

VIIL Abstenerse de cumplir con lo establecido en la Ley
Federal de Sanidad Animal y en la Ley Federal de Sani-
dad Vegetal, en lo que respecta al Almacenamiento Ru-
ral.

Durante el tiempo que dure la suspension, no se podran
prestar servicios de Almacenamiento Rural.
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Las responsabilidades asumidas con anterioridad a la sus-
pension deberan cumplirse en sus términos y no afecta la
validez del Certificado de Cosechas o Semovientes en De-
posito., ni de los Contratos de Depodsito Rural emitidos y
celebrados con anterioridad a la sancion.

La suspension impuesta no exime a las personas autoriza-
das de cumplir con la obligacion que origind dicha suspen-
sion y del cumplimiento de las demds que impone esta Ley
para la prestacion del servicio de Almacenamiento Rural,
por lo que se refiere al depdsito de Productos Almacena-
bles que se estén proporcionando conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior.

Capitulo IIT
De la Revocacion

Articulo 46. La Secretaria, respetando la garantia de au-
diencia de las personas autorizadas para operar un Almacén
Rural, podra declarar la revocacion de dicha autorizacion,
en los casos siguientes:

I. Por no iniciar operaciones de Almacenamiento Rural,
dentro del plazo de treinta dias, a partir de la fecha en que
se notifique la autorizacion a que se refiere el articulo 15;

II. Por no mantener, después de haberse otorgado la au-
torizacion correspondiente, los requerimientos de capi-
talizacion establecidos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 20;

I11. Efectaen operaciones en contravencion a lo dispues-
to por esta Ley o en las disposiciones administrativas de
carcter general o si sus actividades se apartan de las sa-
nas practicas mercantiles o suspenden por determina-
cion propia las actividades de Almacenamiento Rural
que le han sido autorizadas por un periodo no mayor a
los treinta dias naturales, sin justificacion alguna;

IV. Mezclen Productos Almacenables depositados de di-
ferentes calidades en sus establecimientos, y que deri-
vado de ello, causen detrimento a dichos productos al-
macenados y en consecuencia, a los depositantes;

V. Permitan y avalen la emision de Certificados de Co-
sechas o Semovientes en Deposito, relativos a Produc-
tos Almacenables que no mantengan en depésito, dupli-
quen la emision de dichos documentos o no coincidan
con las caracteristicas que ampare dicho documento;

VI. En caso de reincidencia en las conductas previstas
en el articulo 41.

Para efectos de esta fraccion se entiende que reincide, al
que incurri6 en una infraccion y fue sancionado, y en adi-
cion de aquella, cometa la misma infraccion dentro de un
periodo inmediato de sesenta dias naturales siguientes a la
fecha en que quedo firme la resolucion correspondiente.

Articulo 47. La declaracion de revocacion de la autoriza-
cion se inscribird en el Sistema de Informacion de Inventa-
rios de Almacenes Rurales. La revocacion impedird a la
persona o personas autorizadas para operar un Almacén
Rural a prestar los servicios de Almacenamiento Rural.

Las responsabilidades asumidas con anterioridad a la revo-
cacion, deberan cumplirse en sus términos y no afecta la
validez de los Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, ni de los Contratos de Depdsito Rural, emitidos
y celebrados con anterioridad a la sancion.

La sancion impuesta no exime a las personas autorizadas,
de cumplir con las obligaciones que impone esta Ley, para
la prestacion de los servicios de Almacenamiento Rural,
por lo que se refiere a los que se estén proporcionando con-
forme a lo sefalado en el parrafo anterior.

Capitulo IV
De los Delitos

Articulo 48. Seran sancionados con pena de prision de tres
a nueve afios y multa de 500 hasta 2000 mil dias de sala-
110, a quien con arreglo a la Ley tenga facultades de admi-
nistracion, representacion o manejo de los Almacenes Ru-
rales que:

L. Dispongan o autoricen la disposicion indebida de los
Productos Almacenables depositados al amparo de Cer-
tificados de Cosechas o Semovientes en Depdsito, en
los Almacenes Rurales;

II. Expidan Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, que amparen Productos Almacenables con da-
tos sobre sus caracteristicas, calidades o especificacio-
nes distintas a aquellas, que de manera real tengan los
Productos Almacenables en los Almacenes Rurales;

III. Proporcionen datos falsos a la Secretaria o al Siste-
ma de Informacion de Inventarios de Almacenes Rura-
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les a su cargo respecto de los movimientos y existencias
de los Productos Almacenables y demas informacion
que obligatoriamente deben presentar conforme lo pre-
visto en la Ley;

IV. Tengan a su cargo la guarda y custodia de los Pro-
ductos Almacenables depositados y sin causa justificada
los retengan contra la voluntad de quien deba disponer
de ellos por su calidad de legitimo tenedor del Certifi-
cados de Cosechas o Semovientes en Deposito, que am-
pare dichos productos;

V. Expidan Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, respecto de la guarda de Productos Almace-
nables inexistentes 0 no depositados en los estableci-
mientos del Almacén Rural que lo emite;

VI. Expidan por duplicado Certificados de Cosechas o
Semovientes en Deposito, respecto de Productos Alma-
cenables que ya cuenten con los Certificados de Cose-
chas o Semovientes en Deposito.

Articulo 49. Seré sancionado con pena de prision de tres a
ocho afios el titular de la autorizacion para operar un Alma-
cén Rural, quien a sabiendas, siga realizando actividades pa-
ra operar en calidad de Almacén Rural, aun cuando se le hu-
biere revocado la autorizacion por la autoridad competente
para operar con ese caracter.

La misma sancion se aplicard a quien realice operaciones
previstas en el presente ordenamiento, ostentandose como
Almacén Rural, sin contar con la autorizacion correspon-
diente en los términos de la Ley.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tendra un plazo de
180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley
de Almacenamiento Rural, para expedir los acuerdos se-
cretariales y demads disposiciones administrativas de ca-
racter general que deriven de ésta, con motivo de su de-
bida instrumentacion, mismas que seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
se dejan sin efectos los acuerdos, circulares y demads dis-
posiciones legales emitidas por la Secretaria, que contra-
vengan el contenido de esta Ley.

Cuarto. La ejecucion de las atribuciones que este ordena-
miento confiere a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion, se desempefaran a
través de las unidades administrativas ya existentes, a par-
tir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 98, 99 y 100
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 98. El Gobierno Federal establecerd el Servicio
Nacional de Normalizacion e Inspeccion de Productos
Agropecuarios y del Almacenamiento, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacion y las demads disposiciones aplicables.

Articulo 99. El Servicio Nacional de Normalizacion e Ins-
peccion de Productos Agropecuarios y del Almacenamien-
to, promoverd la elaboracidn, observancia, inspeccion y
certificacion de normas sanitarias y de calidad en lo facili-
te las transacciones comerciales de fisicos y la utiliza-
cion de instrumentos relativo a la recepcion, manejo y al-
macenamiento de los productos agropecuarios y de
semovientes. Ademas, promovera la creacion de una base
de referencia que de financiamiento de cosechas e inven-
tarios.

Articulo 100. Este Servicio promoverd ante las dependen-
cias competentes de la administracion publica federal, la
expedicion de normas oficiales mexicanas y normas mexi-
canas relativas a la inocuidad en el almacenamiento de se-
movientes y de productos y subproductos agropecuarios;
las medidas sanitarias que prevengan o erradiquen brotes
de enfermedades o plagas, asi como las especificaciones
para la movilizacion y operacion de redes de frio de los
productos agropecuarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputado
José¢ Erandi Bermudez Méndez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 26 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y 77 numerales I y
IT del Reglamento Interior de la Cmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto facultar de forma
expresa a la Procuraduria Federal del Consumidor (Profe-
co) para representar los intereses de los consumidores ante
instancias jurisdiccionales y administrativas, derivado de la
resolucion del recurso de revision del amparo 4241/2013.

La proteccion del consumidor es un derecho que han gana-
do las ciudadanas y los ciudadanos a través de una larga lu-
cha historica para frenar los abusos y dafios cometidos por
los agentes economicos que intervienen el proceso produc-
cion-distribucidn-comercializacion.

La desventaja historica del consumidor deriva de la liber-
tad contractual entre particulares reconocida en diferentes
sistemas juridicos; en paises anglosajones pertenecientes al
CommonLaw, operaba la doctrina cavet emptor recono-
ciendo el derecho del empresario de obtener ventaja sobre
el consumidor al momento de realizar la compra-venta. Por
su parte, los paises pertenecientes al sistema juridico ro-

mano-germano-francés (Derecho Continental) adoptaron
el principio de individualismo y no intervencion del Esta-
do en la relaciones de comercializacion-consumo, recono-
ciendo que los agentes productores y comercializadores se
encontraban en las mismas condiciones de igualdad frente
a los consumidores, porque las reglas para la compra-ven-
ta de bienes y servicios se basaba en las leyes de la oferta
y de la demanda en un mercado de libre competencia.!

Recordemos que durante los afios de la Primera y Segunda
Guerra Mundial y la Depresion economica a finales de la
década de los 20, los consumidores se vieron privados de
bienes materiales, no obstante, en el periodo de restableci-
miento de la paz en los afios 60, con la recuperacion del po-
der adquisitivo de las personas, el comercio comenzo a te-
ner un gran auge. Las grandes empresas comenzaron a
producir en serie productos y servicios maximizando sus
ganancias y minimizando las calidad de los bienes ofteci-
dos: la cantidad se impuso sobre la calidad; poniendo en
clara desventaja a los consumidores.

“La circulacion masiva de bienes y servicios hicieron de la
contratacion una actividad cotidiana, que exigia rapidez y
donde la oferta era lanzada simultineamente a un niimero
indeterminado de posibles contratantes. En este contexto se
tornd imposible aplicar los principios de la contratacion
tradicional a los contratos de consumo, sustituyéndose las
conversaciones previas y las clausulas predispuestas por el
contratante mas fuerte. Incluso los medios tradicionales de
resolucion de conflictos se volvieron inoperantes ante esta
nueva realidad porque ni la cuantia de los asuntos, ni las ur-
gencias de los adquirientes justificaban los largos y costos
procesos judiciales”.

La mayoria de los estudiosos de los derechos de los consu-
midores reconocen al Tratado de Roma de 1957 (Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, vigente hasta el 1
de diciembre de 2009) como el primer instrumento juridi-
co vinculante que incorpora directrices de regulacion de la
libre competencia y reconoce el estatus de vulnerabilidad
de los consumidores.2 En el afio de 1973, la Asamblea
Constitutiva del Consejo Europeo emitid la resolucion
543/73, que aprobo el texto definitivo de la Carta Europea
de Proteccion de los Consumidores, reconociendo los si-
guientes cuatro derechos fundamentales:

“a) El derecho a la proteccion y a la asistencia de los
consumidores, que debe manifestarse, seglin las directi-
vas del Consejo de Europa, en un facil acceso a la justi-
cia y en una racional administracion de la misma. Ade-
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mas, los consumidores deben ser protegidos de todo da-
flo, econdomico o material, provocado por bienes de con-
Sumo.

b) El derecho a la reparacion del dafio que soporte el
consumidor por la circulacion de productos defectuosos,
o por la difusion de mensajes engafiosos o erroneos. En
este sentido, la Carta sefiala que los ordenamientos de
los paises miembros del Consejo de Europa deberdn es-
tablecer “reglas generales que provean a la seguridad de
los bienes y servicios”; que instituyan controles sobre
los productos del mercado y sobre su composicion y eti-
quetado; que protejan los intereses economicos de los
consumidores con controles sobre las condiciones gene-
rales de contratacion. Y, en fin, en la Carta se invita a ca-
da pais miembro a una revision periodica de la legisla-
cion en materia de practicas comerciales desleales y, en
general, de todas las practicas que resulten abusivas, in-
correctas o poco deseables desde la perspectiva de la
proteccion al consumidor.

¢) El derecho a la informacion y a la educacion, que la
Carta prevé no solo para la obtencion, por parte del con-
sumidor, de informaciones correctas sobre la calidad de
los productos, sino también para verificar la identidad
de los proveedores y para cualquier otro aspecto del pro-
ducto, el cual debe poder ser usado “con toda seguridad
y con plena satisfaccion” por el consumidor.

d) El derecho de los consumidores a organizarse en aso-
ciaciones y a ser representados en diversos organismos,
para expresar opiniones sobre decisiones politicas y
econdmicas inherentes a la disciplina del consumo. Al
lado de estas organizaciones de consumidores, cada pa-
is debera instituir una “autoridad fuerte, independiente y
eficaz, que represente a los consumidores y las catego-
rias comerciales”, con facultades tanto para expresar pa-
receres a los organos legislativos y gubernativos sobre
todos los problemas de tutela de los consumidores,
cuanto para aplicar la ley y los reglamentos destinados
a regular las operaciones de mercado desde la perspec-
tiva de dicha tutela.”

Tan sélo a dos afios de la aprobacion de la Carta Europea
de Proteccion a los Derechos de los Consumidores, el 13
de abril 1975, el Consejo de la Comunidad Europea pro-
mulgo el Programa Preliminar de la Comunidad Econ6mi-
ca Europea para una politica de proteccion e informacion a
los consumidores, que reordend de forma sistematica los
principios para la efectiva tutela de los derechos del consu-

midor, agrupandolo en cinco derechos fundamentales: la
proteccion de la salud y la seguridad de los consumidores;
la proteccion de los intereses economicos de los consumi-
dores; la reparacion de los dafios, la informacion y educa-
cion del consumidor y el derecho a ser escuchados a través
de asociaciones interesadas.

En este contexto, y previendo el fendmeno de la globaliza-
cion y la adopcion del modelo neoliberal en la politica eco-
ndmica de nuestro pais, en el afio de 1976, por mandato de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor promulgada el
22 de febrero de 1975, México cred la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) para defender los derechos de los
consumidores, prevenir abusos y garantizar relaciones de
comercio justo.

Es importante precisar que en 1983, con la reforma al ar-
ticulo 28 de la norma fundamental, los derechos de los con-
sumidores y su proteccion fueron elevados a rango consti-
tucional, adquiriendo la categoria de derecho humano.

Continuando con el andlisis historico de la evolucion de los
derechos de los consumidores, el 24 de diciembre de 1992
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
nueva Ley Federal de Proteccion al Consumidor, esta ini-
ciativa fue presentada por el entonces presidente de la Re-
plblica, Carlos Salinas de Gortari, en la Camara de Dipu-
tados (Cémara de origen), argumentando en la exposicion
de motivos lo siguiente:

“México no ha sido ajeno a la influencia de los aconte-
cimientos que sacuden al mundo. Las tendencias en fa-
vor de la apertura de las economias, el uso cada vez mas
recurrente y especializado de los medios de comunica-
cion, la aplicacion de los avances cientificos y tecnolo-
gicos en el quehacer productivo o los procesos de glo-
balizacion, tienen un impacto directo sobre la vida
nacional, cuyas consecuencias atin no podemos conocer
en detalle ni a profundidad.

(...

Por ello, el Estado se ha propuesto crear instituciones
mas 4giles y cercanas a la sociedad. La nueva realidad
mexicana exige a los organismos publicos actitudes que
permitan al conjunto social participar, de manera per-
manente y corresponsable, en las tareas de gobierno.

De merecer la aprobacion de ese Honorable Congreso
de la Unidn, se especificarian en forma simple y orde-
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nada todos aquellos preceptos relativos al procedimien-
to ante la Procuraduria Federal del Consumidor para re-
solver controversias derivadas de las relaciones de con-
sumo. Asi, el capitulo respectivo se dividiria en cuatro
secciones: disposiciones comunes, procedimiento con-
ciliatorio, procedimiento arbitral y procedimiento por
infracciones a la Ley.

(..)

La nueva ley procuraria fortalecer la orientacion de la
Procuraduria Federal del Consumidor como una instan-
cia preventiva.”

Con la nueva ley, se faculta a la Profeco para convertirse en
una instancia conciliadora entre las partes (consumidor y
proveedor) a través de un procedimiento expedito y menos
riguroso en su parte adjetiva, sin embargo, ain no se reco-
nocia de forma expresa el derecho de los consumidores pa-
ra asociarse en defensa de sus derechos, en otras palabras,
ejercer las denominadas acciones colectivas.

“Una accion colectiva es un mecanismo legal que legitima
a una persona fisica, grupo de personas, organizacion civil
¢ incluso a una autoridad, a presentar una demanda en re-
presentacion de un grupo determinado de individuos (uni-
dos por una causa comiin), con el fin de tutelar sus intere-
ses colectivos mediante un sélo proceso jurisdiccional,
cuya resolucion tendra efectos sobre todo el grupo o colec-
tividad. Esta accion permite el acceso a la justicia de co-
lectividades que no estan formadas por individuos identifi-
cados con nombre y apellido —lo que se conoce como
intereses y derechos difusos— y, también, a grupos de in-
dividuos que estan determinados o son determinables en
contra de un demandado.”s

Con la aprobacion del “Decreto por el que se reforman y
adicionan el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el
Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financiero” publicado en el DOF el 30 de agos-
to de 2011, se le otorgd a las asociaciones de consumido-
res la legitimacion activa para iniciar juicios colectivos
bajo estrictos requisitos, luego de una lucha que las orga-
nizaciones civiles iniciaron desde el afio 2007 mediante un
movimiento que culmino? tanto con la reforma al 17 cons-

titucional, que adiciona las acciones colectivas como de-
recho humano.

Debemos precisar que con la reforma de 2011, se reformo
el articulo 26 precisando que cuando se realicen actos, he-
chos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
colectividad o grupo de consumidores, la procuraduria, asi
como cualquier legitimado a que se refiere el articulo 585
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejer-
citar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto
en el libro quinto de dicho codigo.

Sin embargo, la redaccion actual del articulo es ambigua,
el legislador no fue preciso en sefialar si la Profeco tnica-
mente puede representar los intereses de los consumidores
ante la instancia jurisdiccional de acuerdo a lo estipulado
en el libro quinto del Cédigo Civil con base en la reforma
del precepto sefialado o, en caso contrario, cuenta con legi-
timacion activa derivado de una interpretacion integral y
sistematica de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
para representar los intereses de los consumidores a través
de los diferentes mecanismos de imparticion de justicia
(via civil, mercantil, penal, administrativa, por ejemplo).

En consecuencia, en el caso Profeco versus Consorcio de
Ingenieria Integral SA de CV, la Primera Sala de la Supre-
ma Corte, en una interpretacion pro persona, establecio
que la accion colectiva prevista en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles no es la iinica via que puede usar la
Profeco para solicitar la nulidad de un contrato de adhesion
que debio registrar y no se hizo. Al resolver el amparo di-
recto en revision 4241/2013, bajo la ponencia del ministro
Mario Pardo Rebolledo, la Primera Sala realizo una inter-
pretacion constitucional de las facultades que otorga la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor a la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor.

Destacando que si la ley no establece las vias por las que la
Profeco pueda promover acciones para la proteccion del
consumidor ni su tipo, debe interpretarse que los juzgado-
res tienen la obligacion de analizar cudl es la pretension
perseguida y determinar la via idonea.

Por ello determind incorrecta la interpretacion de un tribu-
nal colegiado referente a que la accion colectiva regulada
por el codigo es la tnica via que puede utilizar la Profeco
y, por tanto, la idonea para solicitar la nulidad de un con-
trato de adhesion que debid registrar y no se hizo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

Sefial6 que le asiste razon a esa procuraduria federal de que
dicho tribunal restringié indebidamente sus facultades pa-
ra promover acciones en defensa de los derechos de los
consumidores y consecuentemente, lo previsto en el articu-
lo 28 constitucional.

Ello debido a que en lugar de hacer una interpretacion que
haga efectiva tal proteccion, limito sus facultades al ejerci-
cio de un solo tipo de accion: la colectiva, la cual no es ido-
nea para la defensa de los derechos de los consumidores en
todos los casos.

Al respecto me permito citar la tesis XCVII/2015, que re-
sulta de la resolucion del amparo en revision antes men-
cionado:

Consumidor. El derecho a su proteccion tiene rango
constitucional.

Tras la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 3 de febrero de 1983, el Constituyente perma-
nente elevd a rango constitucional el derecho de protec-
cion al consumidor, y desde entonces prevé un mandato
para que el legislador establezca reglas de proteccion al
consumidor y reconoce el derecho de organizacion de los
consumidores para la mejor defensa de sus intereses, lo
cual responde a la situacion de desventaja en que se en-
cuentran como individuos aislados frente a los actores con
los que interactan en la dindmica del mercado, y al hecho
de que existen derechos de los consumidores que, cuando
son objeto de violacion en masa o en grupo, adquieren ma-
yor relevancia que lo que puedan representar las repetidas
instancias de violacion individual. En ese sentido, la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor da contenido al de-
recho social previsto en el articulo 28 constitucional, ya
que en aquélla se atribuyeron a la Procuraduria Federal del
Consumidor las facultades que se consideraron necesarias
para que la proteccion del derecho de los consumidores
sea eficaz y se establecieron los mecanismos para realizar
dicha proteccion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ratifico que el derecho de proteccion al consumidor es
un derecho humano y de acuerdo a una interpretacion pro
persona, en la revision del amparo 4241/2013, determind
que en efecto, la Profeco cuenta con legitimacion activa
para acudir a los 0rganos jurisdiccionales en defensa de los
derechos de los consumidores, coincidiendo con los argu-

mentos presentados por ésta instancia, que a continuacion
cito:

“Naturaleza y atribuciones de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor

“(...) es un organismo descentralizado encargado de
promover y proteger los derechos e intereses del consu-
midor, asi como de procurar la equidad y seguridad ju-
ridica en las relaciones entre proveedores y consumido-
res.

Sefiala que lo anterior encuentra su fundamento en el ar-
ticulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
que es de orden publico e interés social, siendo que sus
disposiciones son irrenunciables.

Que en los términos del articulo 24, fracciones I, Il y III
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,” la Pro-
feco tiene como atribuciones representar individual-
mente o en grupo los intereses de los consumidores an-
te autoridades jurisdiccionales y administrativas,
mediante el ejercicio de las acciones, recursos, tramites
0 gestiones que procedan.

Conforme a lo anterior es posible concluir que la Profe-
co cuenta con legitimacion activa para acudir a los Or-
ganos jurisdiccionales a ejercer las atribuciones que le
confiere la ley, entre otras, la defensa de los consumido-
res frente a practicas abusivas.”8

La interpretacion de la norma parece simple, pero la parte
demandada adujo que en efecto, la norma legitima de Pro-
feco a defender los derechos de los consumidores indivi-
dual o colectivamente ante las instancias jurisdiccionales,
los intereses de los consumidores, pero de acuerdo al ar-
ticulo 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
los numerales 578 y 579 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, “determind que de su analisis se obtenia
que el legislador establecio claramente que la accion que
emprendiera la Procuraduria Federal del Consumidor, en el
ejercicio de una accion, ya fuera para la tutela de preten-
siones cuya titularidad atafie a una colectividad de perso-
nas, o bien, de pretensiones individuales de las cuales son
titulares los miembros de un grupo de personas, pero siem-
pre que se promueva en materia de relaciones de con-
sumo de bienes o servicios, publicos o privados y medio
ambiente, debia ejercerse y tramitarse necesariamente
como accion colectiva en los términos del libro quinto
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del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.” Afortu-
nadamente este criterio no prevalecio en la resolucion de la
Primera Sala del maximo 6rgano jurisdiccional.

Expuesto lo anterior y puntualizando que la resolucion emi-
tida es una tesis aislada y por lo tanto, no tiene caracter obli-
gatorio; es necesario legislar para que la Profeco tenga fa-
cultades expresas para acudir a instancias jurisdiccionales y
administrativas para promover acciones diferentes a la repa-
racion del dafio por la via civil en defensa de los intereses de
los consumidores, y evitar con ello, que la parte demandada
interponga recursos aduciendo falta de legitimacion activa
de la instancia encargada de representar los intereses de los
consumidores con el tnico fin de dilatar el procedimiento.

Cuando los consumidores exigen calidad mas que cantidad
se necesita un respaldo institucional que el Estado debe
otorgar por medio de leyes y mecanismos que protejan al
ciudadano, sus intereses y derechos como consumidor.

En este sentido y con el objetivo de otorgar de forma ex-
presa y precisa las facultades necesarias a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que esté legitimada para pro-
mover todas aquellas acciones que sean necesarias para
proteger los intereses y derechos de los consumidores, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28 constitu-
cional y tomando como punto de referencia la interpreta-
cion realizada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion someto a consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona la fraccion II y se recorren las subse-
cuentes y se reforma el articulo 26 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor para quedar de como sigue
Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
L(...)
IL. Ley: Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
III. Proveedor: la persona fisica o moral en términos del
Codigo Civil Federal, que habitual o periddicamente
ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede el uso o

disfrute de bienes, productos y servicios

IV. Secretaria: la Secretaria de Economia, y

V. Procuraduria: la Procuraduria Federal del Consumi-
dor.

Articulo 26. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
24, fracciones I, II1 y I1I, de la ley, cuando se realicen ac-
tos, hechos u omisiones que vulneren derechos ¢ intereses
de una colectividad o grupo de consumidores, la Procura-
duria, asi como cualquier legitimado a que se refiere el ar-
ticulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
podrén ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo
dispuesto en el libro quinto de dicho codigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Lopez Montoya Elsy, La defensa de los derechos del consumidor
desde una perspectiva internacional, sistema de universidad abierta,
Facultad de Derecho, UNAM. Disponible en:

http://www.derecho.duad.unam.mx/amicuscuriae/descargas/ju-
1ni009/DERECHOS CONSUM PERSPECT INTNAL.pdf

2 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Articulo 82. Sera incompatible con el mercado comun y quedard
prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los
Estados miembros, la explotacion abusiva, por parte de una o mas
empresas, de una posicion dominante en el mercado comun o en
una parte sustancial del mismo.

Tales précticas abusivas podran consistir, particularmente, en:

* Imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u
otras condiciones de transaccion no equitativas;

+ Limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en per-
juicio de los consumidores;

* Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para pres-
taciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja com-
petitiva;

+ Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los
otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su natu-
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raleza o segun los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con
el objeto de dichos contratos.

3 Ovalle Favela José¢; Los Derechos Fundamentales y el Estado: La
Proteccion al Consumidor; Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/340/26.pdf

4 Exposicion de Motivos de la Nueva Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesoLegis-
lativoCompleto.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z810w3ky6SDTtbLPnM2v
VzdhOlaLlJel85t56pMt164E2+EF/1aGe2c8Lq8 VZRaGecju-
CiPk+A==

5 Adriana Labardini Inzunza, Acciones Colectivas en la Sociedad de
Consumo, Al consumidor, A.C. México, 2010, p. 11.

6 Semanario Judicial de la Federacion, Consumidor. El derecho a su
proteccion tiene rango constitucional, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo
II, pag. 1024
7 Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:
L. Promover y proteger los derechos del consumidor, asi? como
aplicar las medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores;
II. Procurar y representar los intereses de los consumidores, me-
diante el ejercicio de las acciones, recursos, tramites o gestiones
que procedan;
III. Representar individualmente o en grupo a los consumidores an-
te autoridades jurisdiccionales y administrativas, y ante los prove-
edores;

8 4241/2013 Amparo Directo en revision.

http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?AsuntolD=159485

9 fdem 2

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputada
Mirza Flores GOmez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma los articulos 34 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y 34 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 77,
numerales [ y II, del Reglamento Interior de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La actividad del hombre ha incidido directamente en la
alteracion de los ciclos naturales de nuestro planeta. Desde
el 2007, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC, por su nombre en inglés) con-
cluyo que la evidencia cientifica del cambio climatico es
inequivoca; basta con observar a partir de los incrementos
de las temperaturas globales promedio del aire y los océa-
nos, el derretimiento generalizado de las formaciones de
hielo y nieve, y el aumento del promedio global del nivel
del mar.

2. De hecho, el Cambio Climéatico constituye uno de los te-
mas primordiales en la Agenda de las Naciones Unidas,
dentro de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
ODS,! especificamente en el Objetivo 13: Adoptar medi-
das urgentes para combatir el cambio climético y sus efec-
tos; la comunidad Internacional reconoce los impactos ne-
gativos de éste fenomeno en la calidad de vida de las
personas.

“Si no actuamos, la temperatura media de la superficie del
mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este si-
glo y en algunas zonas del planeta podria ser todavia peor.
Las personas mas pobres y vulnerables seran los mas per-
judicados™2

3. México ha emprendido diversas acciones para combatir
los efectos del cambio climatico, creando para ello, un
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marco legal que rigiera la politica de estado. En el afio
2012, entrd en vigor la Ley General de Cambio Climatico,
estableciendo metas para México en materia de mitigacion,
como la reduccion del 30 por ciento de emisiones para el
afo 2020; también plantea como objetivo la reduccion del
50 por ciento de emisiones al 2050 en relacion a las emiti-
das en el afio 2000 y el incremento del porcentaje de gene-
racion eléctrica provienen de fuentes de energias limpias a
35 por ciento en 2024.

4. De acuerdo al Primer Informe Bienal de Actualizacion
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico,3 en 2013 las emisiones de las fuentes
moviles de autotransporte y no carreteras fueron de
174,156.53 Gg de CO2e, contribuyendo con 26.2 por cien-
to de las emisiones totales a nivel nacional, siendo la prin-
cipal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero.
Por lo que resulta necesario no solamente la promocion, si-
no la implementacion de politicas publicas sustentadas en
un marco legal a favor de la conservacion y restauracion
del medio ambiente; como medida de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico.

5. Con el fendmeno de la urbanizacion, la mancha urbana
comenz0 a extenderse de manera exponencial sobre los te-
rritorios vecinos; hoy en dia, derivado de la mala planea-
cion y poca vision a futuro de los gobiernos, tenemos ciu-
dades excluyentes; la concentracion de centros laborales,
servicios publicos; como escuelas y hospitales, espacios de
ocio, cultura y recreacion en determinadas zonas, han in-
crementado el costo de vida y por lo tanto, han segregado
a los mas pobres a las periferias; quienes deben de pasar
horas parados en el trafico o hacer uso del deficiente trans-
porte publico que opera. Movilidad Urbana Sustentable in-
dica que “en las dos ultimas décadas ha habido en México
una tendencia alarmante en el incremento del uso del auto-
movil: el aumento en los vehiculos registrados de 6.5 mi-
llones en 1990 a 20.8 en 2010 ha ido de la mano de los ki-
lo?metros-vehi?culo recorridos (KVR) que se han
triplicado al pasar de 106 millones en 1990 a 339 millones
en 2010, a una tasa de crecimiento increible de 5.3 por
ciento anual. Esta tendencia implica un aumento de todos
los impactos negativos generados por el automovil, sobre
todo en seis grandes rubros: gases de efecto invernadero,
contaminacion, obesidad, accidentes, congestion y ruido.”

6. Cada vez que circulan mas automoviles el derecho a la
movilidad se ve reducido; el colectivo Movilidad Urbana
Sustentable explica que una politica de movilidad urbana
integral sustentable debe tener los siguientes ejes:

Promover la implementacion de sistemas integrados de
transporte urbano de alta calidad como eje rector del desa-
rrollo de infraestructura en las ciudades, que con fluyan en
una sola, las estrategias de movilidad no motorizada, ra-
cionalizacion del uso del automovil y calidad de espacio
publico.

Potenciar la inversion en infraestructura de transporte ur-
bano, con una estrategia solida de densificacion en corre-
dores y estaciones de transporte masivo (Desarrollo
Orientado al Transporte), integrando asociaciones publi-
co-privadas para generar beneficios sociales en vivienda,
equipamiento, infraestructura y espacio publico.

Al respecto, la presente iniciativa tiene como finalidad
abonar a construir un marco legal mas solido en beneficio
de la ciudadania, al impulsar una agenda de movilidad sus-
tentable, privilegiando e incentivando el uso de transportes
no motorizados -especificamente la bicicleta-, involucran-
do en este proceso al sector privado para que en conjunto,
hagamos de nuestras ciudades, espacios més asequibles y
accesibles.

Para ello propongo dos modificaciones al marco legal vi-
gente:

1. “La movilidad en las ciudades debe ser un servicio
publico asequible y accesible para todos, por lo que el
criterio de equidad es central y debe ser guia para las de-
cisiones de cobertura, inversion y estructura tarifaria.
Las inversiones y subsidios en movilidad urbana deben
ser lo mas progresivos que se pueda a fin de compensar
aunql;e sea en parte, la inequidad existente en las ciuda-
des.”

En este sentido, propongo modificar el articulo 34 fraccion
XIV para incrementar de un 25 por ciento a un 40 por cien-
to el por ciento maximo deducible en la adquisicion de bi-
cicletas convencionales, bicicletas y motocicletas cuya
propulsion sea a través de baterfas eléctricas recargables.
También propongo que no solo se deduzca la adquisicion
de las bicicletas convencionales, bicicletas y motocicletas
eléctricas, sino también la inversion en infraestructura que
promueva el uso de éste tipo de transporte.

Recordemos que esta fraccion fue adicionada en ésta legis-
latura, y con base en el principio de progresividad, les in-
vito compafieras diputadas y compafieros diputados a que
prioricemos el uso de los transportes que son amigables
con el medio ambiente a aquellos que generan emisiones
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de gases de efecto invernadero ademas de menoscabar el
derecho a la movilidad, aprobando la presente propuesta de
reforma.

Como medida para convertir en mas accesible el uso de la
bicicleta es proveyendo de ciclovias y cicloestacionamien-
tos seguros y de calidad. También debemos garantizar que
utilizar transportes amigables con el medio ambiente resul-
te en un beneficio para la economia de las familias. Preo-
cupada por el actual sistema econdmico que impera a nivel
mundial, en donde el goce de los derechos humanos y por
lo tanto su eficacia, pareciera tener un precio fijado por el
sector privado, propongo al pleno de ésta soberania, esta-
blecer de forma expresa, en beneficio de los usuarios de
transportes sustentables, y en beneficio de garantizar el de-
recho a un medio ambiente sano y a la movilidad univer-
sal, segura e incluyente, prohibir el cobro por uso de ciclo-
vias o de los cicloestacionamientos en toda la federacion,
como medida real y concreta para hacer del uso de la bici-
cleta, una politica piiblica accesible para todas y todos.

Pareciera que lo que propongo resulta ajeno a una realidad
inmediata, sin embargo, la experiencia nos ha demostrado
lo contrario. La demanda de determinados servicios ha
transformado mercados que antes solian ser para todas y
todos de forma gratuita, a su uso y disfrute previo pago de
una cantidad determinada de dinero. Como ejemplo puedo
mencionar los llamados parquimetros o el cobro de dere-
chos para acceder a museos, dreas naturales protegidas o
parques marinos. Entendemos que el cobro de las cuotas
devienen por causas muy distintas, pero el planteamiento
central es que hoy, tienen un costo real.

De hecho, desde el afio 2012, el uso del bici-estacionamien-
to del Tren Suburbano de Cuautitlan, tiene un costo de 3 pe-
sos y las unidades pueden permanecer ahi desde las 5 de la
mafana, hasta la 1 de la madrugada. En caso de dejar la uni-
dad por mas de un dia, les cobraran automaticamente la tari-
fa de otro dia, sin que haya penalizaciones de por medio; la
empresa encargada de operar el biciestacionamiento es Ad-
ministraciones de Centrales de Transferencia, SA de CV
(ACTM).6

“Usuarios del Tren Suburbano aseguraron que al viajar
en bicicleta ahorran 14 pesos diarios de pasaje, pues el
actual estacionamiento es gratuito, aunque si pagan los
tres pesos diarios del nuevo biciestacionamiento su aho-
tro se reducira a 11 pesos.”’

Este problema no es exclusivo de México, en Argentina,
por ejemplo, el diario La Nacién8 denuncié que a pesar del
crecimiento del uso de la bicicleta en la ciudad y de que
hay una ley que regula el precio que se debe pagar para es-
tacionarlas, aun hay garajes que cobran hasta tres veces
mas que lo permitido por guardar el rodado durante una
jornada. La normativa establece que por la estadia diaria el
precio no debe superar el monto equivalente a la tarifa mi-
nima de dos boletos de transporte colectivo interurbano
con subsidio, o sea $ 6. De la nota se traduce que uno: por
Ley se permite el cobro regulado por estacionar bicicletas,
y dos: debido a la creciente demanda, las empresas estan
cobrando mas de lo permitido por ley. En México no debe-
mos permitir que se lucre con el derecho a la movilidad y
que las medidas de mitigacion al cambio climético tengan
un costo a la ciudadania.

En consecuencia lo anterior, también me permito sefialar
que México se comprometio a “lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles” (Objetivo 11 ODS), para ello, entre
otras acciones debera:

¢+ “Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sosteni-
bles para todos y mejorar la seguridad vial, en particu-
lar mediante la ampliacion del transporte publico, pres-
tando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas de edad.

* Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso prestando especial aten-
cion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.”®

En si, debemos empezar a gestionar cambios desde el mar-
co legal; una politica piblica acertada es hacer de las ciu-
dades, espacios pensados para las personas y no para los
automoviles. Impulsar planes de movilidad sustentable y
realizar acciones concretas que se traducen en beneficio en
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades al redu-
cir tiempo, costo y minimizar dafios colaterales al medio
ambiente y a la salud, debe ser prioridad de los gobiernos
y no un nicho de mercado para las corporaciones; no obs-
tante, el Estado como politica en la progresividad de los es-
timulos y subsidios para la movilidad y combate al cambio
climatico, deberd ampliar el porcentaje y los conceptos de
deducibilidad para las personas fisicas y morales que pro-
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mueven el uso de la bicicleta; para la operatividad de ésta
propuesta, solicito a ésta soberania la aprobacion de la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion XIV del articulo 34 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

XIV. 40 por ciento para bicicletas convencionales, bici-
cletas y motocicletas cuya propulsion sea a través de ba-
terfas eléctricas recargables. Se podra deducir en los
mismos términos, las inversiones en infraestructura
que promuevan el uso de estos transportes, como ci-
clovias y biciestacionamientos, y los gastos de mante-
nimiento.

Segundo. Se reforma el inciso A) del numeral II del ar-
ticulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico:

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las entidades
federativas y los municipios, en el dmbito de su competen-
cia, promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y ac-
ciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondien-
tes, considerando las disposiciones siguientes:

II. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de ci-
clovias y de infraestructura de transporte no motori-
zado, en condiciones de accesibilidad y accequibi-
lidad. Asi como la implementacion de reglamentos
de transito que promuevan el uso de la bicicleta y
prohiban el cobro de cuotas por concepto de esta-
cionamiento o uso de ciclovias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir en
el ejercicio fiscal siguiente inmediato a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible— aprobada por los dirigentes mundiales

en septiembre de 2015 en una cumbre historica de las Naciones Uni-
das — entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016. Con estos
nuevos Objetivos de aplicacion universal, en los proximos 15 afios los
paises intensificaran los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas
sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico
garantizando, al mismo tiempo, que nadie se quede atrés.

La agenda de desarrollo sostenible.

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desa-
rrollo-sostenible/

2 Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sos-
tenible, disponible en:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/

3 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). 2015.
Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. INECC/Semarnat,
Me?xico

4 Movilidad Urbana Sustentable, ITDP; Hacia una estrategia integral
de movilidad urbana http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Movi-
lidad-Urbana-Sustentable-MUS .pdf

5 idem.

6 Ciudadanos en Red; 3 pesos costara usar bici-estacionamiento de
Tren Suburbano; 29 de junio de 2012

http://ciudadanosenred.com.mx/3-pesos-costara-usar-bici-estacio-
namiento-de-tren-suburbano/

7 ibidem.

8 Musse Valeria, Estacionar bicicletas en garajes cuesta tres veces mas
que lo que dice la ley, La Nacion, 25 de enero de 2015, Argentina.

http://www.lanacion.com.ar/1771146-estacionar-bicicletas-en-ga-
rajes-cuesta-tres-veces-mas-que-lo-que-dice-la-ley

9 Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Mirza Flores Gomez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Cambio Climatico, para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Germéan Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que modifica la fraccion XV del ar-
ticulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas, a cargo del diputado German Er-
nesto Ralis Cumplido del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México existen 6.5 millones de personas con diferentes
tipos de discapacidad segun el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), los cuales tiene que luchar
con problemas que impiden su desarrollo, movilidad o des-
envolvimiento; la discapacidad motriz es la mds notoria y
la que representa un cincuenta por ciento.!

La Comision Nacional de los Derechos Humanos recono-
ce y define los tipos de discapacidad existentes, las cuales
son motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y psicosocial.2

Para ir de acuerdo a los principios de igualdad y no discri-
minacion es necesario que cada discapacidad se analice de
acuerdo a los principios de movilidad y accesibilidad para
salva guardar los derechos humanos de las personas que la
padecen. La Suprema Corte de Justicia de La Nacion
(SCIN) define la movilidad como “movilidad personal”,

siendo este el apoyo a favorecer el movimiento y desplaza-
miento de las personas, mientras que a la accesibilidad se
refiere a las medidas para facilitar el acceso al entorno fisi-
co en el que se desenvuelve la persona.3

Debido a estos conceptos, podemos partir que la movilidad
y accesibilidad siempre tienen que ir juntas, pues todos te-
nemos el derecho a desplazarnos y estar en movimiento, es
por ello que esta iniciativa busca apoyar a las personas con
todo tipo de discapacidad para facilitar su acceso y libre
transito en instituciones publicas, de manera que todas las
areas tanto al interior, como al exterior, estén adecuadas
para todo tipo de personas independientemente de la disca-
pacidad que presenten.

La necesidad de que se brinde movilidad y accesibilidad en
lugares publicos resulta prioritaria para que las institucio-
nes de gobierno establezcan el ejemplo de la sociedad
que busca construir.

Si bien es cierto que nuestras leyes ya manejan un marco
de inclusién donde se toma en cuenta la discapacidad, lo
cierto es que desafortunadamente en nuestro pais hablar de
discapacidad parece el solo tomar en cuenta a las personas
que tienen una discapacidad motriz, es decir, nuestra em-
patia a la discapacidad se limita a poner rampas y estable-
cer ciertos lugares de estacionamiento, sin embargo, hablar
de discapacidad es mucho mas que eso.

La solidificacion de una sociedad incluyente debe tomar en
cuenta todas las discapacidades existentes y llevar a cabo
una planeacion arquitectonica, donde la distribucion de las
instalaciones, sefializacion y accesos al inmueble acorde a
las necesidades de todos sus ciudadanos.

La realizacion de estos cambios resulta urgente para for-
mar la empatia de la ciudadania en general, ya que en
nuestro pais el padecer de alguna discapacidad es sinoni-
mo de dificultad, retos y de una falta de empatia latente
en una sociedad que hace oidos sordos a las diferencias y
necesidades especiales que estos ciudadanos requieren,
comportamiento que hace que las personas con discapaci-
dad enfrenten discriminacion, criticas y comportamientos
que acotan sus oportunidades para lograr la independencia
y que desafortunadamente desembocan en frustracion, ais-
lamiento y depresion.4

Desafortunadamente nuestros edificios publicos son un re-
flejo de esa poca empatia social que se tiene hacia la dis-
capacidad. Son edificios que su planeacion es insuficiente
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incluso para una persona que no presenta algtin reto fisico,
y es que en la practica el realizar algin tramite guberna-
mental resulta un reto a la logica misma; no es facil saber
qué ventanilla de atencion es la adecuada, qué piso es el co-
rrecto o donde darle seguimiento a un tramite comenzado.
Aunado a estos retos de planeacion nos encontramos con
escaleras, pasillos estrechos, curvas, pisos sin elevador o
con elevadores que, si bien sirven para transportar a una
persona en silla de ruedas, no son efectivos para una per-
sona con ceguera, por mencionar un ejemplo.

Otro factor que impide la movilidad y accesibilidad de los
usuarios, es la barrera de la comunicacion, ya que la ma-
yoria de avisos, publicidad o papeles no estan acorde a to-
dos los ciudadanos, ya que, por observar un ejemplo, po-
driamos encontrar sefializacion improvisada, con letra muy
pequefia, sin braille, en un lugar fisico muy alto, etc. Asi
mismo, podriamos encontrar una pantalla con informacion
que cuenta con subtitulos, pero sin sonido o viceversa, de-
marcando automaticamente a los ciudadanos a los que va
dirigido.5 Por tltimo tenemos las barreras politicas, las
cuales hacen referencia al incumplimiento de las leyes y re-
gulaciones que existen en el pais para personas discapaci-
tadas como dreas de trabajo, programas, servicios o bene-
ficios de poder participar en temas de su interés entre otras
més relevantes.0

Esta iniciativa pretende que con la ampliacion de la pala-
bra “discapacidad”, toda institucion publica modifique sus
instalaciones para brindar una movilidad y accesibilidad
completa, ampliando la planificacion de sus instalaciones
a los diferentes tipos de discapacidades.” El concretar estos
cambios permitira mas independencia a todos los ciudada-
nos, e incluso reflejard un cambio en el trato que se les
brinda a las personas con discapacidad por parte del perso-
nal de la institucion o inmueble publico, evitando ofensas,
discriminacion o menosprecio.

Es responsabilidad del estado poner el ejemplo de la socie-
dad que desea tener.8 Es por ello que implementando una
estructura adecuada en las instituciones publicas, dariamos
un gran paso como sociedad respetuosa y responsable en
temas tan sensibles.

Los cambios que propone esta iniciativa tendran un plazo
de 24 meses, a modo de que cada institucion piblica de
acuerdo a sus posibilidades presupuestales, de manteni-
miento y construccion, puedan realizar paulatinamente las
adecuaciones necesarias para cumplir con lo que aqui esti-
pulado.

Considerandos

El articulo 1o. de nuestra Carta Magna sefiala la clara pro-
hibicion de toda discriminacion motivada por caracteristi-
cas propias de la naturaleza del ser humano mismo, entién-
dase sexo, raza, edad y por supuesto, discapacidad.?

Buscando subsanar las faltas cometidas en materia de in-
clusion en el pais, desde el 30 de mayo de 2011 contamos
con la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, misma que como lo reza en su articulo 1, la
ley reconoce a las personas con discapacidad, sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas pu-
blicas necesarias para su ejercicio, denotando asi la impor-
tancia de la aprobacion de la presente iniciativa.1

A raiz de la publicacion de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y mostrando el compro-
miso adoptado, crea el Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, el cual
tiene por objeto el establecimiento de politica publica en-
focada a las personas con discapacidad, el cuidado de sus
derechos humanos, asi como la total inclusion en la socie-

dad 11

El articulo 16 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad sefiala que las personas con
discapacidad tienen el derecho a la accesibilidad obligato-
ria en instalaciones tanto publicas como privadas, que les
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras. 12

El 30 de abril de 2014, es publicado el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, el cual atiende las disposiciones internacionales
y nacionales en materia de derechos humanos de las perso-

nas con discapacidad y delinea las bases a seguir del 2014-
201813

En la Ciudad de México existe el Manual de Adecuacion
de Espacios Fisicos: Instalacion y Accesibilidad, el cual
sirve de apoyo para el servicio y atencion ciudadana en
cuanto a la planeacion, dimension, propuesta de disefio
de los espacios asi como de los pictogramas, vias publi-
cas y cruces peatonales asi como el acceso en las areas
interiores del lugar que se trate.14

El mes de septiembre del 2016 entré en vigor la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-STPS-2016, referente a las
condiciones de acceso y desarrollo de las actividades de
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personas con discapacidad en centros laborales, obligando
al patron a implementar acciones preventivas y correctivas
para favorecer a sus empleados en temas como seguridad y
salud laboral. Ademas de obligar a procurar sefalizacion
en el centro laboral de tipo auditiva, visual y tactil, para el
desplazamiento, la estadia y acciones a seguir en caso de
emergencia; ademas el patron deberda emprender las si-
guientes acciones para cada puesto en el lugar de trabajo
como la discapacidad del trabajador, el 4rea del puesto de
trabajo y riegos que puedan ocurrir.15

El articulo 994, fraccion V, de la Ley Federal del Trabajo
establece el monto de la multa que se tendra que va de 250
a 5 mil unidades de medida y actualizacion a quien incum-
pla la norma citada.16

El municipio de Morelia, Michoacén en junio del afio pa-
sado, el DIF municipal anunci6 la instalacion de lectura en
braille en el primer cuadro de la ciudad, con la finalidad de
que las personas invidentes puedan tener una movilidad se-
gura,!” aunque aln falta instalar la guia para invidentes,
una franja de textura rigurosa en el suelo, se empieza a ha-
cer un cambio para la movilidad de las personas con disca-
pacidad.

También en el municipio de Lerdo en el estado de Duran-
go, a principios de este afio la presidencia municipal, in-
formo que la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Ur-
bano concluy6 la instalacion de 46 nomenclaturas con
sistema en braille en el primer cuadro de la ciudad, con la
finalidad de generar inclusion de personas con discapaci-
dad. EI tipo de nomenclatura instalada trata de resaltar la
belleza colonial del centro historico de lerdo; se pretende
que dichas nomenclaturas de expandan por el resto de la
ciudad, ya que se estima que 7 por ciento de la poblacion
son personas con discapacidad.18

Decreto

Unico. Se modifica la fraccion XV del articulo 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 21. Las dependencias y entidades segln las ca-
racteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos for-
mulardn sus programas anuales de obras publicas y de ser-
vicios relacionados con las mismas y los que abarquen mas
de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos pre-
supuestos, considerando:

[-XIV...

XV. Toda instalacion piblica deberd asegurar la accesi-
bilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitec-
tonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con
las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y de-
mas instalaciones andlogas, adecudndolas para que
cubran las necesidades de las personas con discapa-
cidad motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y psico-
social, y

XVI...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades correspondientes dispondran de
un plazo de 24 meses siguientes a su entrada en vigor, pa-
ra realizar las adecuaciones necesarias para cumplir con el
presente decreto.

Notas

1 “En México 6.5 millones de personas con diferentes discapacidades:
CONAPRED. Con Enrique Mufioz”. Grupo Formula. 3 de diciembre
de 2016.

http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=645680&idFC=2
016

2 “Tipos de discapacidad”. Comisién Nacional de Derechos Humanos.
http://www.cndh.org.mx/Discapacidad_Tipos

3 “Personas con discapacidad. Los derechos humanos de accesibilidad
y a la movilidad personal”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 18
de mayo de 2015. Tesis aislada. Decima época. 2009091. 14 de 29.

http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Ep
oca=1e3e¢10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=
movilidad&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&Orden=1&Clase=
DetalleTesisBL&NumTE=29&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100& Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID= 2013
304&Hit=1&IDs=2013304,2012682,2012683,2012712,2012660,2
011802,2011823,2011514,2011005,2011119,2011120,2009753,20
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09090,2009091,2006923,2006648,2006649,2005714,160429,1627
63&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

4 “Personas con discapacidad piden mayor atencion y mejor trato en
Oaxaca”. Grupo Formula. Guadalupe Thomas. Quadratin. 24 de enero
de 2017.

http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=657640&idFC=2
017

5 “Barreras a la participacion comunes enfrentadas por las personas
con discapacidades”. Centros para el control y la prevencion de enfer-
medades. 15 de septiembre de 2015.

https://www.cdc.gov/ncbddd/spanish/disabilityandhealth/disabi-
lity-barriers.html

6 Idem.

7 “Tipos de Discapacidad”. Comision Nacional de Derechos Humanos.
http://www.cndh.org.mx/Discapacidad_Tipos

8 “La accesibilidad como elemento indispensable para el ejercicio

efectivo de los derechos de las personas con discapacidad”. Este Pais

tendencias y opiniones. Mariana Diaz Figueroa. 1 de enero de 2017.
http://www.estepais.com/articulo.php?id=831&t=la-accesibilidad-
como-elemento-indispensable-para-el-ejercicio-efectivo-de-los-de-

rechos-de-las-personas-con-discapacidad-

9 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf

10 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 171215.
pdf

11 “;Qué hacemos?”. CONADIS.
https://www.gob.mx/conadis/que-hacemos

12 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 171215.pdf

13 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fe-
cha=30/04/2014

14 “Manual de adecuacion de espacios fisicos: instalacion y accesibi-
lidad”. Contraloria General. Gobierno del Distrito Federal. Junio 2010.

http://www.cgmaold.df.gob.mx/manuales/ManualEspaciosFisico-
sAACfinal.pdf

15 “Entra en vigor Norma Oficial de Seguridad para personas con dis-
capacidad en Centros de Trabajo”. Secretaria del Trabajo y Prevision

Social. 18 de septiembre de 2016.

http://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-norma-oficial-de-
seguridad-para-discapacitados-en-centros-de-trabajo

16 Ley Federal del Trabajo.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf

17 “Morelianos aplauden iniciativa de aplicar sistema Braille en ca-
lles” Quadratin Michoacan. Efrain Alcantar. 3 de julio de 2016.

https://www.quadratin.com.mx/morelia/morelianos-aplauden-ini-
ciativa-aplicar-sistema-braille-en-calles/

18 “Por concluir instalacion de nomenclatura con sistema Braille en
Lerdo”. Noticias el sol de la Laguna. 10 de enero de 2017.

https://www.noticiasdelsoldelalaguna.com.mx/local/por-concluir-
instalacion-de-nomenclatura-con-sistema-braille-en-lerdo

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de marzo de
2017.— Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rabrica).»

Se turna la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY DEL SEGURO
SOCIAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal del Trabajo, y del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, inte-
grante de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciuda-
dano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
someten a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El trabajo doméstico se trata de una de las ocupaciones mas
antiguas y mas importantes para millones de mujeres del
mundo entero, que hunde sus raices en la historia mundial
de la esclavitud, el colonialismo y otras formas de servi-
dumbre. En la sociedad contemporénea, el trabajo de cui-
dado dentro de los hogares es esencial para que la econo-
mia también funcione fuera de ellos.!

El convenio 189 de la Organizacion Mundial del Trabajo,
sefiala en su articulo primero que “a) la expresion trabajo
doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u hoga-
res 0 para los mismos b) la expresion trabajador doméstico
designa a toda persona, de género femenino o género mas-
culino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una
relacion de trabajo” y “c) una persona que realice trabajo
doméstico unicamente de forma ocasional o esporadica, sin
que este trabajo sea una ocupacion profesional, no se con-
sidera trabajador doméstico”. Actualmente el Convenio ci-
tado no se encuentra ratificado por México.3

En México el valor del trabajo en los hogares equivale a
una cuarta parte de la economia nacional. Comparativa-
mente, genera tanta riqueza como la industria y la mineria
juntas. Sin embargo, quienes atienden y cuidan a los miem-
bros de la familia, principalmente mujeres, no reciben re-
muneracion por realizar estas actividades.4 El trabajo do-
méstico no remunerado de los hogares tiene un valor anual
de 4.4 billones de pesos. Esta cantidad equivale a 24.2 por
ciento del producto interno bruto (PIB).3

La mayor parte del trabajo doméstico no remunerado es re-
alizado por mujeres. Su labor no tiene por objeto producir,
sino prestar cuidados a millones de hogares particulares, lo
que genera que sea un trabajo invisible para la mayor par-
te de la sociedad y considerado un empleo informal. El tra-
bajo doméstico suele consistir en realidad en labores no re-
muneradas que las mujeres realizan tradicionalmente en el
hogar. Ello explica por qué el trabajo doméstico se subes-
tima en términos monetarios, suele pertenecer al sector in-

formal. No se suele percibir como un empleo regular. Ellas
aportan 77.2 de cada 100 horas de labores en casa. Y en ese
tiempo contribuyen con 74.3 de cada 100 pesos de valor
generado por esta actividad.6

Segun datos del Inegi, en 2013 la poblacion dedicada al
trabajo doméstico remunerado en hogares particulares en
México sumé mas de 2 millones de personas, de las cuales
9 de cada 10 son mujeres y 96 de cada 100 no tenian un
contrato.’” Un 42.7 por ciento perdi6 su empleo por proble-
mas de salud ya que sélo 2.2 por ciento tienen cobertura de
seguridad social. Esto significa que no tienen permisos de
maternidad, pension, entre otros. El principal problema de
este tipo de trabajadoras consideran que el exceso de tra-
bajo y poco sueldo, seguido por conductas que afectan su
dignidad y derechos como el maltrato, humillacion y dis-
criminacion.8 De acuerdo con un informe de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo,” México y El Salvador son
los unicos paises de América Latina en los cuales la cober-
tura de seguridad social es voluntaria y son, a la vez, los
que muestran las tasas mas bajas de cobertura. El informe
sefiala, “La cobertura voluntaria es una practica que limita
la efectividad de los esfuerzos para extender la seguridad
social”.10

Del total de mujeres dedicadas al trabajo doméstico, 85.5
por ciento se dedicaba a realizar tareas de limpieza en ho-
gares particulares, 8.6 por ciento cuidaban personas y 4.7
por ciento eran lavanderas y/o planchadoras en casas parti-
culares. En cuanto a los empleados domésticos, sumaron
mas de 115 mil, siendo el 51 por ciento ocupados como
mayordomos en casas particulares y el 41 por ciento son
choferes. 11

Segun la Ley Federal del Trabajo, las trabajadoras domés-
ticas son las personas que a cambio de un salario moneta-
rio prestan sus servicios de cuidado, limpieza y atencion en
hogares de terceros.12 EI 36 por ciento de las trabajadoras
reportan que su empleador no se hace responsable de los
gastos médicos, y un 25 por ciento ha pasado mas de 10
aflos desempefiando este trabajo.13 Asimismo, 5 de cada
10 trabajadoras domésticas trabajan mas de 8 horas diarias
y 4 por ciento de las trabajadoras no tienen siquiera un dia
de descanso, el 96 por ciento no cuenta con un contrato de-
bido a la falta de regulacion para su ocupacion.4 Segiin el
Centro de Apoyo y Capacitacion para las Empleadas del
Hogar, més del 98 por ciento nunca ha firmado un contra-
to, por lo tanto no hay relacion laboral en la que se respete
sus derechos y los del patron y simplemente por la falta de
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voluntad para regular, ya que se llevan més de 20 afios pa-
ra reivindicar sus derechos y mejorar sus condiciones labo-
rales.1S

A pesar de lo anterior, el trabajo doméstico se sigue consi-
derando un trabajo no cualificado y femenino, ya que se ha
considerado a la mujer como la mds apta y capaz de reali-
zar ese tipo de tareas de manera innata, por lo que también
se sigue subestimando y es objeto de una reglamentacion
insuficiente.

Hay varios factores que han incrementado la demanda de
servicios domésticos en los ultimos afios. Entre esos facto-
res podemos mencionar los siguientes:16 Las modificacio-
nes de la organizacion y la intensificacion del trabajo, la
ausencia de politicas que permiten compaginar la vida la-
boral con la familiar, la reduccion de la prestacion de ser-
vicios de ayuda doméstica por el Estado, la feminizacion
de las migraciones internacionales y el envejecimiento de
las sociedades.

En 2015, en la Ciudad de México se realizo la misma en-
cuesta que arrojo, que sélo el 17 por ciento tiene acceso al
IMSS. Por el contrario 41.3 por ciento acuden a centros de
salud, 21.7 por ciento optan por consultorios ubicados en
farmacias y el 12.7 por ciento por clinicas privadas. E1 28.9
por ciento dijo tener vacaciones, 13.5 por ciento incapaci-
dad con goce de sueldo, 4.4 por ciento afore, 3.6 por cien-
to crédito para vivienda y por ultimo 2.8 por ciento men-
ciond utilidades En cuanto al salario, el 48.6 por ciento dijo
ganar entre $2,501.00 a $5,000.00 mensuales y solo un 1.7
por ciento obtiene un ingreso superior a los $10,000.00.17

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su es-
tudio Trabajo decente para los trabajadores domésticos
(2010), realizado en el marco de su nonagésima novena
reunion, analizo la legislacion de varios paises a fin de de-
terminar los estdndares juridico laborales del trabajo del
hogar. De dicha investigacién se destaca lo siguiente:18 a)
Bélgica, Espafia y los Estados Unidos garantizan un salario
minimo para las personas empleadas en trabajos domésti-
cos” pero excluyen a trabajadoras “ocasionales, tales como
las personas que cuidan nifios o que “hacen compaiia” a
los ancianos y a los enfermos. b) Muchos paises cuentan
con proteccion legislada para la licencia de maternidad,
como en Europa, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal y
Reino Unido; asi como en América Latina: Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panama, Pa-
raguay, Perti y Uruguay. Sin embargo, muchas trabajadoras

del hogar siguen teniendo un acceso restringido al tipo de
medidas y de proteccion que podrian garantizarles un en-
torno laboral seguro y saludable durante el embarazo y el
parto, ya que el embarazo conduce a menudo al despido de
la trabajadora. c) Proteccion expresa del trabajo del hogar
en la legislacion sobre seguridad social. Segiin los datos
del estudio aqui glosado, en Finlandia, Portugal, en la Fe-
deracion Rusa y Sudéftica se cuenta con legislaciones que
protegen la seguridad y salud en el trabajo de las trabaja-
doras del hogar. d) Terminacion del trabajo. Muchos paises
permiten el despido arbitrario de las personas trabajadoras
del hogar, es decir, su despido sin aducir un motivo vélido.
Entre los paises que prohiben esta practica y que si limitan
la posibilidad de despido a ciertas causas se encuentran:
Austria, Bolivia, Burkina Faso, Colombia, Espafia, Filipi-
nas, Finlandia, Francia, Guatemala, Italia, Kenia, Malasia,
Paraguay y Portugal. e) Pagos por Especie. El pago en es-
pecie respecto del trabajo del hogar es regulado de distin-
tas maneras en el mundo, aunque en algunas situaciones
esta forma de remuneracion podria ayudar al trabajador y a
su familia, también podria prestarse a abusos. En este sen-
tido, paises como Austria, Canada, Republica Checa, Boli-
via, Brasil y Costa de Marfil no permiten el pago por espe-
cie.

En ese sentido, en México, seglin la tlltima encuesta de In-
egi, “el 76 por ciento de las trabajadoras domésticas no tie-
ne ningfin beneficio laboral”!? es decir, solo “22 mil tra-
bajadoras domésticas de 2.2 millones, tiene acceso a
servicios de salud, prestaciones, y un contrato de trabajo
escrito”.20

Asimismo, 1 de cada 10 trabajadores del hogar tiene un
convenio por escrito; 8 de cada 10 no estd afiliado al
IMSS;2! 8 de cada 10 no tiene pension de retiro;22 7 de ca-
da 10 no tiene ninguna prestacion formal;23 'y, 43.7 por
ciento gana uno o dos salarios minimos, 30.9 por ciento ga-
na menos de un salario minimo y 16 por ciento gana dos o
tres salarios minimos.24

De igual manera, 49 por ciento trabajan jornadas de mas de
35 horas a la semana; 25 por ciento tiene vacaciones con
goce de sueldo;23 y, 36.3 por ciento recibe aguinaldo,26 por
lo que se hace indispensable que dicho sector, en condicio-
nes de desigualdad y desprotegido por la ley, reciba un tra-
to en condiciones de igualdad con el resto de los trabaja-
dores.

Es asi que, la presente Iniciativa propone reformar la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Mexicano del Se-
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guro Social, a fin de que las y los trabajadores del hogar,
estén protegidos y gocen de los derechos que, como traba-
jadores, les corresponde, tales como el derecho a la seguri-
dad social; a una jornada laboral de 8 horas diarias, y al pa-
go de horas extras; derecho a un salario minimo; el respeto
a los derechos de identidad cultural; y, una regulacion de
sus condiciones de trabajo mediante un contrato escrito.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social

Articulo Primero. Se deroga el articulo 146; se reforman
los articulos 333 y 334; y, se adiciona un parrafo tercero al
articulo 336, y, se adicionan las fracciones IV, V'y VI al ar-
ticulo 337, todos de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 146. Se deroga.

Articulo 333. La jornada laboral de los trabajadores
domésticos no podra exceder, bajo ninguna modalidad,
las 8 horas diarias. Los trabajadores domésticos tienen
derecho al pago de horas extras en igualdad de condi-
ciones con otros grupos de trabajadoras y trabajadores.
Los trabajadores domésticos que habitan en el hogar don-
de prestan sus servicios deberan disfrutar de un descanso
minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas, ade-
mas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334. Los salarios de los trabajadores domésti-
cos deberan pagarseles directamente en efectivo, a in-
tervalos regulares y como minimo una vez al mes. Ex-
cepcionalmente, el pago podra efectuarse por
transferencia bancaria, cheque bancario o por otro me-
dio de pago monetario legal, con el consentimiento del
trabajador interesado. Salvo lo expresamente pactado, la
retribucion del doméstico comprende, ademés del pago en
efectivo, los alimentos y la habitacion. Para los efectos de
esta Ley, los alimentos y habitacion se estimaran equiva-
lentes al 50% del salario que se pague en efectivo.

Articulo 336. [...].
[...]:

Los trabajadores domésticos que habiten en el hogar
para el que trabajan no estan obligados a permanecer

en el hogar o a acompaiar a miembros del hogar du-
rante los periodos de descanso diarios y semanales ni
durante las vacaciones anuales.

Articulo 337. [...]:
L..1IL

IV. Garantizar los derechos de seguridad social del
trabajador;

V. Respetar los derechos de identidad cultural de los
trabajadores del hogar; e,

VL. Informar a los trabajadores domésticos sobre sus
condiciones de empleo de forma adecuada, verifica-
ble y facilmente comprensible, mediante contratos
escritos, que incluyan:

a) El nombre y los apellidos del empleador y del
trabajador y la direccion respectiva;

b) La direccion del lugar o los lugares de trabajo
habituales;

¢) La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se
suscriba para un periodo especifico, su duracion;

d) El tipo de trabajo por realizar;

e¢) La remuneracion, el método de calculo de la
misma y la periodicidad de los pagos;

f) Las horas normales de trabajo;

g) Las vacaciones anuales pagadas y los periodos
de descanso diarios y semanales;

h) El suministro de alimentos y alojamiento,
cuando proceda;

i) El periodo de prueba, cuando proceda;

j) Las condiciones de repatriacion, cuando proce-
da; y

k) Las condiciones relativas a la terminacion de
la relacion de trabajo, inclusive todo plazo de
preaviso que han de respetar el trabajador do-
méstico o el empleador.
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Articulo Segundo. Se deroga la fraccion II, del articulo
13; se reforma las fracciones II y III, del articulo 12; y, se
adiciona una fraccion IV al articulo 12, de la Ley del Se-
guro Social.

Articulo 12. [...]:

L[.];
IL [..];
ML [...], y;

IV. Los trabajadores domésticos.

Articulo 13. [...]:

L[.];
II. Se deroga;

III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pro-
pietarios;

IV.[..],y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Union deberd adecuar las leyes
secundarias en la materia, de acuerdo con el presente de-
creto.

Cuarto. El Senado de la Republica debera ratificar el Con-
venio 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos de la OIT, y, el Congreso de
la Union deberd armonizar la normativa interna a fin de
cumplir con las obligaciones que ahi se establecen.

Notas

1 Véase Oficina Internacional del Trabajo. Trabajo Decente para Los
Trabajadores Domésticos. 2010. Recuperado de:

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/do
cuments/meetingdocument/wems_104703.pdf.

2 Véase C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos, 2011 (niim. 189). Disponible en:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:2551460:
NO. Consultado el 16 de marzo de 2017.

3 Véase Ratificacion del C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (niim. 189). Disponible en:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:
P11300 INSTRUMENT ID:2551460. Consultado el 16 de marzo
de 2017.

4 Véase La Jornada, Trabajo doméstico no remunerado equivale al
24% del PIB: Inegi. Disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/12/09/trabajo-domesti-
co-no-remunerado-equivale-al-24-del-pib-inegi-1. Consultado el
16 de marzo de 2017.

5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Véase Milenio, Solo 2% de las trabajadoras del hogar tiene seguro
social. Disponible en:

http://www.milenio.com/politica/trabajadoras_domesticas_sin_se-
gurosocial ni_prestaciones-inegi-conapred 0 272373144.html.
Consultado el 16 de marzo de 2017.

8 Ibidem.

9 Véase Lexartza, Larraitz, Chaves, Maria José & Carcedo, Ana, Poli-
ticas de formalizacion del trabajo doméstico remunerado en América
Latina y el Caribe. Lima, OIT, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, FORLAC, 2016. Recuperado de:

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-americas/—-ro-li-
ma/documents/publication/wems_480352.pdf
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10 Ibidem.

11 Véase Milenio, Trabajadoras del hogar... ;Y sus derechos? Dispo-
nible en:

http://'www.milenio.com/politica/Trabajadoras_dometicas-emplea-
das_domesticas_en Mexico-derechos_de trabajadoras_domesti-
cas-conapred-inegi-hogar-trabajadoras_del hogar 5 272422770.
html Consultado el 16 de marzo de 2017.

12 Articulo 331, Ley Federal del Trabajo.

13 Véase Forbes, Largas jornadas sin prestaciones, la realidad de las
trabajadoras domésticas. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/largas-jornadas-sin-prestaciones-la-
realidad-de-las-trabajadoras-domesticas/#gs.4vSGINY. Consulta-
do el 16 de marzo de 2017.

14 Ibidem.

15 Véase Sipse, Trabajadoras domésticas laboran como “esclavas”.
Disponible en: http://sipse.com/mexico/trabajadoras-domesticas-con-
diciones-laborales-prestaciones-sociales-83075.html Consultado el 16
de marzo de 2017.

16 Véase Oficina Internacional del Trabajo. Trabajo Decente para Los
Trabajadores Domésticos. 2010. Recuperado de:

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/do
cuments/meetingdocument/wems_104703.pdf.

17 Véase El Universal, Trabajadoras domésticas, con minimas presta-
ciones. Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2016/07/
26/trabajadoras-domesticas-con-minimas-prestaciones. Consultado
el 16 de marzo de 2017.

18 Véase Conapred, Derechos iguales para las trabajadoras del hogar
en México. 2012. Recuperado de:

http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Trabs-Hogar-DI-
2012_ACCSS.pdf.

19 Véase Animal Politico, 76% de trabajadoras domésticas no tiene
ninglin beneficio laboral. Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/2013/04/76-de-trabajadoras-do-
mesticas-no-tiene-ningun-beneficio-laboral/. Consultado el 25 de
marzo de 2016.

20 Ibidem.

21 Véase Animal Politico, ;Firmar contrato con las trabajadoras del
hogar? Si, esto es lo que debe incluir. Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/2015/01/firmar-contrato-con-las-
trabajadoras-del-hogar-si-estos-son-los-7-puntos-que-debe-in-
cluir/. Consultado el 26 de marzo de 2016.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 6 de abril de 2017.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY DE AEROPUERTOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 69 y 81 de la Ley de
Aeropuertos, a cargo del diputado Jonadab Martinez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto al articulo 69, se adiciona una frac-
cion XVIII y se reforma el parrafo primero, segundo y
cuarto del articulo 81, de la Ley de Aeropuertos, al tenor de
las siguientes



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

86

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Consideraciones

Es publicado en el Diario Oficial de la Federacion del vein-
ticuatro de agosto de 1999, y a su vez ratificado por el Se-
nado de la Republica del Honorable Congreso de la Union,
el 29 de abril del mismo afio, el Protocolo relativo al texto
auténtico en seis idiomas del Convenio sobre Aviacion Ci-
vil Internacional (Chicago, 1944).

En dicho convenio, en su articulo 43, se crea un organismo
denominado Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI), entre cuyos fines se encuentran: lograr el desarro-
llo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional en
todo el mundo y estimular el desarrollo de aerovias aero-
puertos e instalaciones y servicios de navegacion aérea pa-
ra la aviacion civil internacional, de conformidad al articu-
lo 44.

Las politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y
por servicios de navegacion aérea contienen las recomen-
daciones y conclusiones adoptadas por el Consejo como re-
sultado del estudio que permanentemente efectua la OACI
sobre los derechos en relacion con la situacion econdmica
de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea que
se proporcionan a la aviacion civil internacional. Dichas
politicas, estan destinadas a servir de orientacion a los Es-
tados contratantes.

Las politicas de la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional (OACI) sobre derechos aeroportuarios y por ser-
vicios de navegacion aérea, establecen en sus numerales
28 y 29, lo siguiente:

28. El Consejo observa que, dadas las circunstancias,
numerosos aeropuertos y ANSP (aeropuertos y de los
proveedores de servicios de navegacion aérea) pueden
estimar necesario aumentar los derechos y, en el caso de
los aeropuertos, intensificar la biisqueda de nuevos
ingresos procedentes de fuentes no aeronduticas. Sin
embargo, el Consejo, reconociendo que los usuarios se
enfrentan a restricciones respecto a su seleccion de ae-
ropuertos especificos y de rutas para los vuelos, reco-
mienda que se proceda con cautela al procurar compen-
sar las pérdidas de ingresos y que se tenga en cuenta el
efecto que tiene el aumento de los derechos para los
transportistas aéreos, quienes pueden verse obligados a
ajustar sus tarifas para poder hacer frente a los aumen-
tos de gastos imputables al incremento de los derechos.
El Consejo estima también que deberia haber cierto
equilibrio entre los intereses respectivos de los aero-

puertos y los ANSP, por una parte, y los de los trans-
portistas aéreos, por otra, en vista de la importancia que
el sistema de transporte aéreo reviste para los Estados,
asi como su influencia para el fomento del intercambio
economico, cultural y social entre los mismos. Esto co-
rresponde particularmente a los periodos de dificultad
economica. Asi, pues, el Consejo recomienda que los
Estados fomenten una mayor cooperacion entre los
aeropuertos y los ANSP, por una parte, y los trans-
portistas aéreos, por otra, a fin de lograr que las di-
ficultades econdmicas a las que todos tienen que ha-
cer frente sean compartidas en forma razonable.

29. El Consejo observa que como principio general con-
viene que, cuando un aeropuerto esté abierto al trafi-
co internacional, los usuarios del mismo asuman ple-
namente la parte equitativa que les corresponde del
costo que supone proporcionar el aeropuerto. Es im-
portante, por consiguiente, que los aeropuertos manten-
gan cuentas que proporcionen informacion adecuada a
las necesidades, tanto de los aeropuertos como de los
usuarios, y que las instalaciones y servicios relaciona-
dos con los derechos aeroportuarios se identifiquen en
la forma mas precisa posible. Al determinar y asignar
el costo total que debe recuperarse mediante dere-
chos impuestos a los servicios aéreos internaciona-
les... Los aeropuertos deben llevar cuentas que propor-
cionen una base satisfactoria para la determinacion y
asignacion de los costos que haya que recuperar, de-
ben asimismo publicar regularmente sus estados finan-
cieros y proporcionar a los usuarios, durante las consul-
tas, informacion financiera apropiada. Ademas, el
Consejo recomienda que los Estados consideren la posi-
bilidad de aplicar, cuando fuere apropiado, normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente en el caso de
los aeropuertos.

Existen en nuestro pais 76 Comandancias de Aeropuerto,
de las cuales 58 son internacionales y 18 nacionales, de
acuerdo al Directorio de Aeropuertos de la Direccion Ge-
neral de Aerondutica Civil de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

Un pasajero requiere presentarse en el aeropuerto con 2 ho-
ras de anticipacion antes de la salida de su vuelo si este es
nacional y con 3 horas si es internacional.

El activo mas importante de una persona es su tiempo, y en
el tema que nos ocupa es precisamente el retribuir de algu-
na manera el tiempo, asi como el dinero que llegaran a per-
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der los pasajeros, por razones atribuibles a la deficiente
administracion u operacion del aeropuerto.

Corresponde a los concesionarios 0 permisionarios, con-
forme a las disposiciones aplicables y con base en el titulo
de concesion o permiso respectivo, asegurar que los aero-
dromos civiles cuenten con la infraestructura, instalacio-
nes, equipo, sefializacion, modulo de primeros auxilios y
emergencias médicas, servicios y sistemas de organiza-
cion, adecuados y suficientes para que la operacion y aten-
cion al usuario se lleve a cabo sobre bases de seguridad,
eficiencia y calidad (articulo 46 de la Ley de Aeropuer-
tos).

Por ser un pilar para el desarrollo econdmico y social del
pais, la administracion, y operacion por parte de los conce-
sionarios y permisionarios a través del administrador aero-
portuario deberia de proporcionar servicios eficientes y de
calidad, sin embargo en ocasiones esto no sucede.

El asunto que nos ocupa no es menor, debido a que:

* “De 2012 a 2015 en México el volumen de pasajeros
se incrementd en un 35 por ciento, y la oferta de asien-
tos disponibles en 28 por ciento.1

De acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, a través de la Direccion General de Aeronautica Civil
en la Estadistica Operacional de Aeropuertos, durante el
periodo comprendido del afio 2007 al 2016 el incremento
de volumen de pasajeros en distintos aeropuertos fue el si-
guiente:

AEROPUERTO 2007 2016 INCREMENTO

%

INTERNACIONAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO 1,988,771 3,188,951 60%
DE MONTERREY 451,496 606,797 34%
DE CANCUN 990,076 1,836,946 85%
DE TIJUANA 360,021 502,935 40%
DE GUADALAJARA 649,662 875,272 35%

De igual manera el nimero total de pasajeros entre el afio
2007 y 2016, de los mismos aeropuertos fue el siguiente:

AEROPUERTO PASAJEROS

2007-2016

INTERNACIONAL DE LA 25,342,308

CIUDAD DE MEXICO

DE MONTERREY 7,325,622

DE CANCUN 13,348,598

DE TIJUANA 3,595,410

DE GUADALAJARA 9,562,092

Sin embargo, todo tiene un lado contrario, y en el caso que
nos ocupa podemos mencionar lo siguiente:

* “El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) solo tiene dos pistas, que no pueden utilizarse
simultdneamente.

¢ En el AICM, los retrasos en los vuelos van de 16 a 60
minutos, segin la hora del dia, pese a que la tolerancia
es de 15 por horario asignado.

* Cada minuto de demora en los aterrizajes y despegues
genera un costo adicional de 1,014 pesos.

* La terminal registr6 1,098 operaciones cada dia, es po-
sible estimar que cada minuto de retraso significa poco
mas de 1.1 millones de pesos.

* La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)
reconoce que en 2012 se rebasaron, por lo menos en 52
ocasiones, las 61 operaciones que permite la capacidad
instalada de la terminal.” 2

* “México es uno de los paises que no utiliza los estan-
dares en el manejo de slots (administracion de horarios
de aterrizaje y despegue) para coordinar los horarios de
despegue y aterrizaje de los aviones de las diferentes ae-
rolineas, lo que genera problemas de saturacion.

* El AICM vive un problema de saturacion durante 16
horas al dia, segin datos de la Direccion General de Ae-
rondutica Civil, principalmente en la franja horaria de 6
a 22 horas.”3

* “El AICM reconoce que tiene problemas en su in-
fraestructura eléctrica, en la unidad de ataque para la
prestacion del servicio de rescate y extincion de incen-
dios en las dos terminales, carece de equipo para la re-
cuperacion y retiro de aeronaves de las pistas, calles de
rodaje, plataformas e incluso de las zonas de pasto en
caso de incidente o accidente de acronaves mayores al
equipo Boeing B 767.

* Carece de un sistema de radar de guia y movimiento
en superficie que dificulta la comunicacion aeronautica
y visual de acronaves y vehiculos desde la torre de con-
trol en areas no visibles, sobre todo cuando se presenta
neblina o durante operaciones nocturnas.

* Deficiente supervision de vialidades y plataformas
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* En el AICM en promedio se registran 700 operaciones
comerciales al dia, y mensualmente en promedio hay 36
operaciones de aeronaves que reportan emergencias.

* Un accidente representa pérdida de ingresos para el
AICM: por servicios de aterrizaje, estacionamiento de
aeronaves para el embarque y desembarque, retrasos y
costos de reparacion a la infraestructura aeroportuaria.

* Se debe contar con el equipo suficiente para realizar
maniobras de recuperacion y retiro de aeronaves de las
pistas, calles de rodaje, plataformas y zonas de pasto, en
caso de incidente o accidente de las aeronaves.

* Problemas en la seguridad de la infraestructura eléctri-
994
ca.

No debemos omitir, que el AICM (cuyo titulo de conce-
sion fue otorgado de acuerdo a lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 1 de junio de 2004) es
una empresa de participacion estatal mayoritaria, don-
de el gobierno federal posee acciones que superan el 50
por ciento del capital social de la empresa, y el objeto de
esta es la atencion de dreas prioritarias, particularmen-
te la satisfaccion de los intereses nacionales, las necesi-
dades de la poblacion, en suma el desarrollo nacional.

En relacion al nimero de usuarios, durante el afio 2016, 41
millones 710 mil 254 personas utilizaron las instalaciones
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

“Entre 2005 y 2015, el numero de personas que ha viajado
en avion crecid 68 por ciento.

Actualmente, el 1.8 por ciento de la poblacion del pais se
transporta por avion, segiin estimaciones de la SCT.

Entre julio de 2014 y julio de 2015 se transportaron 3 mi-
llones 290 mil 572 pasajeros nacionales”.

El motivo de la presente iniciativa es garantizar la de-
volucion de la denominada “Tarifa de Uso de Aero-
puerto o (TUA)” a los usuarios del transporte aéreo.

(Qué es la Tarifa de Uso de Aeropuerto?
La Tarifa de Uso de Aeropuerto (TUA).- Es la tarifa a car-

go de los pasajeros por el uso de las instalaciones y ser-
vicios del edificio terminal de cada uno de los aero-

puertos, administrados por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) o las Sociedades Concesionarias. Esta
tarifa es nacional, cuando es aplicable a los pasajeros que
aborden en cualquier aeropuerto, si su destino final es na-
cional, e internacional, cuando es aplicable a los pasajeros
que aborden en cualquier aeropuerto, si su destino final es
el extranjero.

El acuerdo que autoriza las tarifas y su aplicacion por los
servicios aeroportuarios que presta el organismo publico
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares y las
empresas de participacion estatal mayoritaria, concesiona-
rias de los acropuertos que forman parte de los Grupos Ae-
roportuarios Centro-Norte y Ciudad de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio del afio
2000 establece que por servicios aeroportuarios entende-
remos: El Servicio de Aterrizaje, El Servicio de Abordado-
res Mecénicos para Pasajeros, El Servicio de Estaciona-
miento en Plataforma de Embarque y Desembarque, El
Servicio de Estacionamiento en Plataforma de Permanen-
cia Prolongada o Pernocta, El Servicio de Revision a los
Pasajeros y su Equipaje de Mano y el uso del edificio ter-
minal.

Consideramos que esta tarifa debe ser reembolsada al pa-
sajero cuando esta no sea acorde a la calidad del servicio
aeroportuario.

Reiteramos, y debe quedar claro que la tarifa de uso de
aeropuerto, se aplica a las personas, que en calidad de pa-
sajeros nacionales o internacionales en vuelos de salida,
usen las instalaciones de los edificios terminales de pa-
sajeros.

La TUA es generada y cobrada a los pasajeros a través de
las aerolineas, pero no es destinada a las mismas, sino
que es utilizada para cubrir los distintos servicios que
presta un aeropuerto.

Como ejemplos de cobro de la Tarifa de Uso de Aero-
puerto (TUA) del afio 2017, tenemos:

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Mes TUA Nacional TUA Internacional
Enero $466.525 $725.227
Febrero | $486.124 $755.694
Marzo $462.358 $718.750
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Aeropuerto Internacional de Monterrey

Mes TUA Nacional TUA Internacional
Enero $320.25 $795.19
Febrero | $320.25 $829.59
Marzo $320.25 $788.08

Nota: El TUA internacional varia al tipo de cambio.

Debemos de entender que la concesion o el permiso que
se dan para la administracion, operacion, explotacion y,
en su caso, construccion de aeropuertos y aerédromos
civiles son distintas a la que se otorga para prestar el
servicio publico de transporte aéreo, ya que cada uno
tiene su naturaleza juridica en distintos ordenamientos.

Siendo la tarifa de uso de aeropuerto, materia de la Ley
de Aeropuertos, y no de la Ley de Aviacion Civil, misma
que tiene por objeto regular la explotacion, el uso o
aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el te-
rritorio nacional, respecto de la prestacion y desarrollo
de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado.

No es un secreto que nuestra legislacion requiere dar a los
usuarios de las instalaciones de los aeropuertos, ¢l trato
respetuoso que merecen, siendo la presente iniciativa con
proyecto de decreto una accion concreta para lograr este fin.

En espera que los argumentos expuestos a su atencion, si
bien breves, pero contundentes; susciten en los legislado-
res la conviccion de que la presente propuesta es viable y
necesaria, someto a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados a la LXIII Legislatura la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, ter-
cero, cuarto, quinto y sexto al articulo 69, se adiciona
una fraccion XVIII y se reforma el parrafo primero, se-
gundo y cuarto del articulo 81, de la Ley de Aeropuer-
tos, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

El monto de la tarifa de uso de aeropuerto, le sera re-
embolsado al pasajero, cuando sea afectado con retra-
sos 0 cancelaciones del transporte, si la causa de ello
fuera imputable a la administracion u operacion del ae-
ropuerto o al permisionario, excepto cuando ello se de-
ba a condiciones meteoroldgicas o de seguridad.

De proceder, el reembolso se otorgara dentro de los
treinta dias posteriores al retraso o cancelacion.

En caso de negativa por parte de la administracion u
operacion del aeropuerto o permisionario del reembol-
s0 de la Tarifa de Uso de Aeropuerto, la Secretaria re-
solvera a fin de determinar la responsabilidad o no de
los mismos.

La negativa correspondiente debera ser por escrito y
entregada al pasajero, manifestando las causas de la
misma.

El reembolso y la determinacion del retraso o de la can-
celacion, sera realizado de acuerdo a lo que se establez-
ca en el reglamento respectivo.

Articulo 81. Las siguientes conductas serian sanciona-
das por la Secretaria de la siguiente manera:

[aXVIL ...

XVIII. No reembolsar oportunamente al pasajero el
monto de la tarifa de uso de aeropuerto, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 69 de este ordenamien-
to, con multa de mil a cinco mil unidades de medida
y actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos
que no esté expresamente prevista en este capitulo, sera
sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta
mil unidades de medida y actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo el valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, sera
equivalente al que tenga el salario minimo general vi-
gente diario para todo el pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
contara con un plazo de 90 dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar en
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el ambito de sus respectivas competencias, las adecuacio-
nes y modificaciones a los reglamentos y a las demas dis-
posiciones administrativas.

Tercero. El concesionario de un aeropuerto y permisiona-
rios tendran un plazo de 180 dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar
sus procedimientos a fin de dar cumplimiento a las dispo-
siciones correspondientes.

Notas

1 Informe sobre acciones relevantes de la SCT, enero 2013-junio 2016,
pagina 38.

2 AICM, en el limite de sus operaciones; Alejandro de la Rosa;
www.forbes.com; 1/09/2014; 22/03/2017;

https://www.forbes.com.mx/aicm-en-el-limite-de-sus-operacio-
nes/#gs.Rob=LC4

3 E1AICM, ejemplo de falta de infraestructura aérea: IATA; Adrian Es-
tafiol;

http://obrasweb.mx; 15/11/2016; 23/03/2017,

http://obrasweb.mx/construccion/2016/11/15/el-aicm-ejemplo-de-
falta-de-infraestructura-aerea-iata

4 Aeropuerto admite mas deficiencias en otras areas; Noe Cruz Serra-
10;

www.universal.com; 1/10/2011; 23/03/2017;
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/189481.html

5 Aerolineas ‘rebasan’ a los autobuses en crecimiento de pasaje; Eve-
rardo Martinez y Rosalia Lara;

www.elfinanciero.com; 09/09/2015; 23/03/2017;

http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/aerolineas-rebasan-a-
los-autobuses-en-crecimiento-de-pasaje.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2017.— Diputado
Jonadab Martinez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona y deroga el articulo 48 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Victo-
ria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita, Marfa Victoria Mercado Sanchez, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea, la presen-
te iniciativa de ley con proyecto de decreto por la que se
reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para pre-
venir y eliminar la Discriminacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad una de las principales preocupaciones
sobre la pérdida de la identidad cultural del mexicano se
asocia a la ignorancia de multiples aspectos que caracte-
rizan a nuestra sociedad; los valores regionales, las can-
ciones, nuestro pasado prehispanico, nuestra historia, las
costumbres de los pueblos, las tradiciones, entre otros,
son slo algunas semblanzas que definen nuestras raices
y nuestra cultura, tristemente desvaneciéndose dia a dia a
través del mundo globalizado!.

Ejemplo de lo anterior lo tenemos con la celebracion del
tradicional dia de muertos; en México como en Centroa-
mérica se trata de una costumbre milenaria que arropa un
enorme significado para nuestras generaciones pasadas y
aquellas maduras que atn se aferran a trasmitir lo valioso
de su significado.

Dicha costumbre data desde tiempos prehispanicos hace
aproximadamente unos 3 mil afios; regocijo cultural que
representaba la muerte y el renacimiento mediante ofren-
das y osamentas exhibidas durante rituales que hacian sa-
ber dentro de su idiosincrasia que era una manera de sentir
cerca a los fallecidos; en el calendario mexica era marcado
para celebrarse en el noveno mes del afio. Hoy en dia estas
costumbres se encuentran plagadas de usanzas catolicas
que coinciden con la celebracion de los Dias de los Fieles
Difuntos y de Todos los Santos (1 y 2 de noviembre de ca-
da afio respectivamente).
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Hoy en dia en voz de muchos especialistas se hace casi in-
mediata la necesidad de generar en los alumnos un pleno
desarrollo de la personalidad potencial, visto desde un as-
pecto social asi como en lo individual, ademés de integrar
una comprension sobre los derechos de las personas, los
valores, la ética y una equidad encaminada a ofrecer accio-
nes constructivas en el tejido social. Baste decir en pocas
palabras, es necesario rescatar y fortalecer la identidad cul-
tural desde las primeras etapas de formacion en los edu-
candos.

No es de extrafarse que las generaciones jovenes y la ma-
yoria de los estudiantes en edad de cursar su educacion ba-
sica s6lo precisan los dias festivos como una fecha optima
para relajarse aprovechando un puente en dias no labora-
bles y asi poder vacacionar. Tristemente hoy muchos jove-
nes si son capaces de citar de forma mecénica algunas fe-
chas importantes, pero desafortunadamente lo hacen sin
interés de conocer sus origenes.

[gnoran que la afamada representacion al estilo muy mexi-
cano de la muerte en “La Catrina” la enarbolo Diego Rive-
ra quien en su momento retomara tan emblematico simbo-
lo bajo la creacion del célebre grabador y dibujante José
Guadalupe PosadaZ.

El desconocimiento sobre fechas importantes por aconteci-
mientos ocurridos en el pais y el mundo unicamente refle-
ja una enorme falta de seriedad y una muy mala costumbre
de solo recordar que son dias que en cada afio se tiene una
excelente oportunidad para distraerse; sin embargo impera
la falta de interés por hacer conciencia de los grandes es-
fuerzos hechos por nuestras generaciones pasadas, prevale-
ce la ausencia de reflexion sobre la importancia que con-
llevan estos sucesos para forjar las bases de nuestro
contexto actual.

Sorprendentemente muchos jovenes ignoran que el 1 de
mayo representa una cruenta lucha iniciada en 1886 por
miles de obreros en defensa de los derechos del trabaja-
dor3, condicién que también incluye a México, y que para
el caso del dia 5 de mayo en nuestro pais se conmemora la
batalla de Puebla del afo de 1862, un acontecimiento his-
torico que simboliza el espiritu de lucha y de defensa de
nuestra soberania frente a gobiernos extranjeros, invasores
y oportunistas. Esta lucha armada distintiva por la partici-
pacion de un batallon mayormente conformado por indige-
nas Zacapoaxtlas, comandados por el general Ignacio Za-
ragoza, quienes por su arrojo y valor derrotaron al ejército

francés, el mejor preparado del mundo en esos tiempos?, es
digna de celebrarse y recordarse no solo por un anecdota-
rio sino como parte simbolica de libertad y amor patrio en
todo mexicano. Ejemplos como los antes descritos hay
muchos.

Cabe mencionarlo, miles de jovenes en nuestros dias sélo
saben hablar de teléfonos inteligentes, los éxitos musicales
y gruperos del momento, de celebridades del mundo del es-
pectaculo y de cuestiones mas triviales que el hecho de
aprender mas sobre aspectos culturales, historicos, apren-
der mas sobre nuestro patrimonio cultural inmaterial y de
todo aquello que engrandecen nuestras raices como mexi-
canos.

Con lo anterior no se estd en desacuerdo con que se tenga
la libertad de escoger cuales seran nuestras maneras de ha-
blar, de pensar ni de actuar o de qué tipo de musica elegir,
tampoco se busca obligar a estas generaciones jovenes a
aprender algo que no les nace, sin embargo hay muchas
personas de generaciones actuales quienes estamos con-
vencidos de que es necesario apuntalar el disefio educativo
y de formacion civica para la poblacion, desde la edad jo-
ven y desde las primeras etapas de educacion basica, para
arraigar en ellos un marco minimo de formacion personal,
de educacion e inclusive de capital humano®.

Nuestro pais inmerso en esta era de globalizacion arroja
como consecuencia una nueva homogeneizacion cultural y
la generacion de nuevos codigos identitarios®; se alcanza a
notar la pérdida de dedicacion de tiempo y espacio a even-
tos publicos, culturales, poco se recrean escenas en memo-
ria de alglin suceso historico, ya no hay convivencia direc-
ta con gente mayor, adultos, abuelos, conocedores de
sucesos llenos de remembranzas, ya no hay interaccion di-
recta con celebraciones ni se experimentan en presencia
festividades ni tradiciones. Algo similar sucede en la aca-
demia, pocos son los interesados quienes pusieron atencion
a la clase o la cétedra, ya no hay suficiente investigacion;
el aprendizaje se convierte en algo basico, superficial y
mecanico.

Es de resaltar que el sistema educativo nacional da cabida
a eventos, espacios culturales, de formacion civica y ética,
aunque también hay que sefialar que no se hace con los re-
sultados deseados pues no se logra percibir en las personas
un arquetipo en su subconsciente que pueda generar las mi-
nimas referencias de ciudadanos interesados ni mucho me-
nos de personas con una identidad cultural nacional.
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Queda mucho por rescatar y en ese sentido, preocupados
por una reorientacion y el fortalecimiento de nuestra iden-
tidad cultural es que se propone reformar la Ley General de
Educacion para dar paso no solo a contenidos regionales
para adquirir un mejor conocimiento de la historia, la geo-
grafia, costumbres o tradiciones en los educandos, sino
también para permitir y fomentar el desarrollo de eventos
relacionados al rescate y fortalecimiento de aquellos con-
ceptos que den soporte a la identidad cultural en los mis-
mos, sin menoscabo de los objetivos generales proyectados
por el sistema educativo nacional.

“El concepto de identidad cultural encierra un sentido de
pertenencia a un grupo social con el cual se comparten ras-
gos culturales, como costumbres, valores y creencias””.
Con base a ello es posible conjugar los esfuerzos para una
educacion complementaria que apueste por el fortaleci-
miento de la identidad cultural manifestada a través del pa-
trimonio cultural inmaterial de nuestros pueblos incluso en
correspondencia a las descripciones hechas por la UNES-
CO en relacion al “respeto a la diversidad cultural y la cre-
atividad humana™8,

Con la presente propuesta de ley se busca que tanto jove-
nes, adultos y familias enteras podamos conjugar una me-
jor dindmica de aprendizaje sobre aspectos importantes
que definitivamente pueden enriquecer nuestro conoci-
miento general y proporcionarnos los elementos necesarios
a través de nuevas experiencias enfocadas al fortalecimien-
to de nuestra identidad cultural.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion del pleno,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se deroga el actual parrafo cuarto del ar-
ticulo 48 y se adiciona un quinto parrafo al mismo, reco-
rriéndose el actual quinto parrafo para ser el sexto, y asi el
actual sexto para ser el séptimo; todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue

Ley General de Educacion

Capitulo IV
Del proceso educativo

Articulo 48. ...

Se deroga.

La Secretaria de Educacion Piblica implementara de
manera conjunta con la Secretaria de Cultura, progra-
mas especiales para el fortalecimiento de la identidad
cultural, enfocados a un mejor aprendizaje de la histo-
ria, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los eco-
sistemas y demas aspectos propios de la entidad y mu-
nicipios respectivos, asi como del pais en general,
implementados en todas las escuelas publicas conside-
radas en este ordenamiento y con base a las fechas ca-
lendario a celebrase en cada region.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 La pérdida de la identidad cultural en Oaxaca. Buen Dia Tuxtepec,
Oaxaca. Boletin informativo electronico. Disponible en: http://www.
buendiatuxtepec.com.mx/la-pErdida-de-la-identidad-cultural-en-oa-

Xaca

2 Biografia de Jos¢ Guadalupe Posada (En linea): Referente global pa-
ra conocer y viajar en México. México.

https://www.mexicodesconocido.com.mx/jose-guadalupe-
posada.html Consulta: 3 de noviembre de 2016.

3 Primero de mayo, “Los martires de Chicago”: (En linea): El legado
de la historia.

http://ellegadodelahistoria.blogspot.mx/2011/10/1-de-mayo-los-
martires-de-chicago.html Consulta: 3 de noviembre de 2016.

4 Zacapoaxtla.Info (En linea). México.

http://www.zacapoaxtla.info/historia.htm Consulta: 3 de noviembre
de 2016.
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5 La gestion compartida universidad-empresa en la formacion del ca-
pital humano. Su relacion con la competitividad y el desarrollo soste-
nible (En linea): Tesis doctorales de Economia.

http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2009/amdi/
Teoria%20del%20Capital%20Humano.htm Consulta: 3 de no-
viembre de 2016.

6 Cultura e identidad. Mexicanos en la era global (En linea). UNAM
México.

http://www.revistadelauniversidad.unam.mx/9211/pdf/92arizpe.pd
f Consulta: 3 de noviembre de 2016.

7 1dentidad cultural, un concepto que evoluciona (En linea): Revistas
Universidad Externado de Colombia. Colombia. http://revistas.uexter-
nado.edu.co/index.php/opera/article/viewFile/1187/1126 Consulta: 3
de noviembre de 2016.

8 Patrimonio Inmaterial (En linea): Oficina de la UNESCO en Méxi-
co.

http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/intangi-
ble-heritage/ Consulta: 3 de noviembre de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los veintiocho dias del
mes de marzo de 2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez
(rlbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. y adiciona el 15 Dé-
cimus a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion, a cargo de la diputada Marfa Victoria Mercado
Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-

tados, someto a consideracion de esta asamblea, la presen-
te iniciativa de ley con proyecto de decreto por la que se re-
forma diversas disposiciones de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El valor agregado es aquella caracteristica que una empre-
sa afiade a los servicios o productos ofrecidos a sus clien-
tes.

El término “valor agregado” es un concepto adoptado bési-
camente por la disciplina de la mercadotecnia y ahora uti-
lizado con més frecuencia en la economia.

Se trata de una percepcion que el cliente llega a tener de
aquellas caracteristicas que satisfacen sus expectativas so-
bre algiin producto o demandas en los servicios solicitados
¢ inclusive en el comportamiento del personal.

Tal percepcion es la que permitird que en lo sucesivo algu-
na persona pueda realizar una compra u obtenga o contra-
te un servicio buscado; bajo estas condiciones concreta-
mente estamos hablando del éxito de una venta u obtencion
de alglin servicio. Sin embargo es pertinente tomar en
cuenta que el valor agregado no siempre tiene el mismo
significado para toda la gente debido a que no es posible
estandarizar el concepto al tipo de producto o servicio en
todos los escenarios en el mercado o tipo de servicios.

En mucho depende del grado de necesidad de las personas
aunado a las condiciones socioeconomicas en las que se
encuentren frente a las posibilidades tangibles que pueda
ofrecer una empresa, negocio, tienda, servicio financiero,
etcétera.

Bajo este orden de ideas es necesario comentar que a nivel
nacional el sector empresarial pone en marcha una politica
de atencion preferente a usuarios y consumidores en gene-
ral, no obstante a que se oferta un mejor servicio y una me-
jor atencion para todos, en la practica se deja muy claro que
solamente la reciben aquellas personas suscritas como
clientes preferentes.

Hasta cierto punto es entendible que deban existir acciones
complementarias que busquen la lealtad de sus clientes por
medio de una suscripcion o la firma de un contratado de
servicios con alguna empresa, pero la realidad es que en la
mayoria de los casos este valor agregado que tienen las em-
presas pronto pierde su sentido al basar su politica de aten-
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cion y calidad en el poder adquisitivo de las personas. Es-
to claramente es una estrategia discriminatoria y clasista al
poner efectivamente una medida distintiva y preferencial
entre clientes y usuarios.

A menudo somos testigos de un sin numero de casos en los
que decenas de personas toman su turno en las filas de su-
cursales bancarias para poder efectuar algin movimiento y
mientras ello sucede, suele ocurrir que en el espacio co-
rrespondiente a clientes preferentes, sin que exista gran nu-
mero de personas formadas son llamados para ofrecerles la
atencion en lo inmediato.

Frente a ello para miles de usuarios de bancos les es injus-
to que no se les respete el tiempo dedicado a la espera pa-
ra ser atendidos en ventanilla tan sélo por el simple hecho
de no contar con un contrato o testimonio que acredite a
una persona como cuentahabiente asiduo o titular de una
cuenta bajo las siglas de la institucion bancaria donde se
encuentre en ese momento. Resulta hasta irrespetuoso e in-
dignante el trato que se recibe mientras alguna persona se
encuentra formada para ser atendida y otro cliente “prefe-
rente” es atendido de forma expedita e inmediata. De ma-
nera vergonzante este ejemplo sucede hasta en la sede del
poder legislativo federal; mientras diversos usuarios espe-
ran su turno para lograr ser atendidos, no falta que llegue
algun legislador y sea tomado en cuenta inmediatamente
sin importar cual larga sea la fila y cudnta gente esté espe-
rando.

Basado al concepto sobre discriminacion sefialado en la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, !
se trata de todo acto de distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades de
las personas, basandose entre otros motivos a la condicion
social o economica. Con lo anterior podemos dejar en cla-
ro que el trato preferencial otorgado por estas instancias
bancarias es a todas luces discriminatorio.

En este orden de ideas también encontramos condiciones
de trato desigual en otros espacios publicos como lo son los
aeropuertos con acceso y estancia VIP y los teatros donde
se ofrecen servicios de forma exclusiva y con reserva de
derecho de admision.

La dindmica para el otorgamiento de estos servicios son de
forma idéntica, se ofrecen por exclusividad a personas con-
sideradas de mayor importancia basadas a su capacidad de

pago o de crédito ademas de justificar la negacion de una
entrada seglin lo establece la normatividad interna del ne-
gocio inclusive adoptando una condicion excluyente hacia
los clientes o consumidores.

En correspondencia a lo que dicta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero,
todo acto de discriminacion debe ser prohibido tan solo por
ser contrario a los derechos basicos de las personas, asi
pueda entenderse en el ambito publico como en el priva-
do.3 En este sentido, la reserva al derecho de admision es
violatoria a los preceptos constitucionales en la materia por
lo que debe ser erradicada en la practica.

Debemos dejar claro que la distincion de una atencion pre-
ferente no debe ser confundida con un intento de vulnerar
los derechos que poseen las personas con discapacidad,
pues de ellos se anteponen mayores consideraciones como
el respeto, la dignidad y civilidad.

Lamentablemente en México prevalece de forma marcada
la practica de la discriminacion, asi se ha manifestado y
coincidido recientemente por la Comision de los Derechos
Humanos y la Comision Nacional para Prevenir la Discri-
minacion; ambas instituciones dejando en claro que unos
de los principales objetivos hoy en dia para combatirla es
el fortalecimiento de instancias con vision de respeto a los
derechos humanos.4

Pero por si fuera poco, la iniciativa privada tampoco ha he-
cho tarea suficiente para contrarrestar estos efectos adver-
sos mediante el trato ofrecido a sus clientes o usuarios
quienes seguramente dejardn entrever tienen consecuen-
cias que se reflejan en la poblacion en general. En nume-
rosas ocasiones solo se ha manifestado el propio interés de
lucro y de generacion de ganancias econdmicas justifican-
do sus acciones con el supuesto derecho de propiedad y de
libre juicio sobre el trato hacia los demas.

No es extrafio ver que pese a los esfuerzos por arraigar en
las generaciones jovenes el gusto por la cultura a través del
teatro, el cine y otros espectaculos, muchas veces les es im-
pedido el acceso debido a los costos onerosos y plagados
de requisitos dificiles de alcanzar tan sélo por el hecho de
no contar con una capacidad economica elevada que les
permita calificar como personas con derechos VIP y gozar
de una atencion con mayor calidad o bien para recibir un
trato justo como persona con derechos plenos al interior de
una sucursal bancaria.
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El modo de actuar ejemplificado en lineas anteriores de
instancias y espacios publicos y particulares, son actos de
discriminacion, no obstante queda claro que a nadie se le es
obligado a organizar su vida particular y privada con arre-
glo de las normas constitucionales pero tratdndose de la
aplicacion u ofrecimiento de servicios a un sinniimeros de
personas, es necesario generar mejores mecanismos de
conducta que promuevan una relacion sana entre los mis-
mos.

El objetivo de la presente iniciativa radica en la construc-
cion de nuevos escenarios con disposiciones que refuercen
la proteccion de los derechos humanos y en este caso sin
demérito a las politicas internas para la actuacion y desa-
rrollo de labores institucionales entre particulares.

En estricto sentido, la autonomia de voluntad a la que se
encuentran sujetos los particulares para poner en practica
aquellas acciones que mitiguen las conductas discriminato-
rias forman parte del proposito para ser controladas y erra-
dicadas mediante la presente norma.

Es verdad que los particulares pueden autodeterminarse
como mejor les parezca y les convenga, pero no debe que-
dar por ningin motivo relegado un derecho a la libre elec-
cion sobre otro y en especifico sobre el derecho a la no dis-
criminacion de las personas.

Conviene sefialar que esta iniciativa en concordancia con
los preceptos constitucionales pretende inhibir actos degra-
dantes a la dignidad de las personas mediante normas que
fomenten el respeto entre la poblacion en general; ahora
atendidas en &mbitos tanto publicos como particulares, pre-
viniendo aspectos tales como el desplazamiento, el recha-
zo0 o un trato preferencial por los motivos que sean.

En otras palabras, “esta fuera de discusion que la autonomia
de la voluntad debe ceder siempre que esté en juego la dig-
nidad de la persona humana”.3 En este sentido, es preocu-
pante que sigan siendo una costumbre los mismos patrones
de conducta ya generalizados en instituciones dedicadas a la
atencion y recepcion de grandes niimeros de personas por
medio de los cuales se muestra tajantemente un trato dife-
rencial y excluyente.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del pleno,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXXV al articu-
lo 9; y se adiciona un articulo 15 Décimus; ambos de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para quedar como sigue:

Capitulo II
Medidas para Prevenir la Discriminacion
Articulo 9. ...
De la XXXIV....

XXXV. Establecer diferencias para la atencion, recep-
cion y resolucion para cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos en instituciones piiblicas y priva-
das.

Capitulo IV
De las Medidas de Nivelacion, Medidas
de Inclusion y Acciones Afirmativas

De Articulo 15 Bis a 15 Novenus. ....

Articulo 15 Décimus. Cada uno de los poderes publicos
federales, tanto separados como coordinadamente, adopta-
ran las medidas que estén a su alcance para erradicar la
practica de acronimos “VIP” en la atencion, recepcion y re-
solucion para cualquier tramite en instituciones tanto pu-
blicas como privadas, fomentando asi una atencion iguali-
taria y un trato digno entre la poblacion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. (En Linea).
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_011216.pdf
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2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En Linea).
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_050217.pdf

3 La Reserva al Derecho de Admision, una Practica Discriminatoria en
México. Guadalupe Itzi-Guari Hurtado Bafiuelos. UNAM. 2015. Tex-
to en Version Electronica. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/7261/9197

4 Discriminacion, Eje de los Grandes Problemas en México: CNDH.
Diario La Jornada. Portal Electrénico. Disponible en:

http://www.jornada.com.mx/ultimas/2016/11/16/discriminacion-
eje-de-los-grandes-problemas-en-mexico-cndh

5 El Derecho a no Ser Discriminado entre Particulares y La No Discri-
minacion en el Texto de la Constitucion Mexicana. CONAPRED. M¢-
xico, 2006. Pag. 32.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los veintiocho dias del
mes de marzo de 2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez
(rlbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 418 a 420 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Victoria Mer-
cado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; 62, numeral 2, 77 y 78, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de los siguientes disposiciones:

Exposicion de Motivos

Meéxico se ha interesado en temas en materia ambiental, te-
niendo diversas disposiciones juridicas que regulan la vida
silvestre y el medio ambiente, en pro de conservar los eco-
sistemas y sancionar a aquellos que dafien al ambiente. Por
ello conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, establece en el articulo 20 fraccion III, que dafio al
ambiente es:

“Daflo al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menosca-
bo, afectacion o modificacion adversos y mensurables de
los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biologi-
cas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos,
asi como de los servicios ambientales que proporcionan.
Para esta definicion se estara a lo dispuesto por el articulo
60. de esta Ley;”

De tal forma se interpreta que, todo aquel que perjudique o
afecte el ecosistema de manera negativa, se considerara:
“dafio al ambiente”. Esto incluye la caza furtiva y trafico
ilegal de vida silvestre.

En la actualidad existen cada vez mas leyes, tratados inter-
nacionales, estatutos, reglamentos, que regulan sobre un te-
ma en especifico “preservar la vida animal” o en otras pa-
labras salvaguardar la fauna; claro ejemplo es: la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Ley General de la
Vida Silvestre que impulsa proteccion de los ecosistemas
de nuestro pais. Ademas México es parte de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre, con el principio de reconocer
“que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores
protectores de su fauna y flora silvestres”.

Es decir que, no solamente el Estado debe de salvaguardar
su medio ambiente, sino ademas la misma poblacion tiene
la obligacion de cuidar el habitat donde se encuentran.

Conforme al World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la
Naturaleza), su objetivo es la proteccion al medio ambien-
te, considerando a nuestro pais como:

* El cuarto pais con mayor biodiversidad del planeta.

* 6.5 por ciento de la biodiversidad mundial habita en
nuestro pais con 108,519 especies conocidas.
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La riqueza hioldgica de México
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Establece que en México las principales amenazas sobre
las especies son:

-La sobreexplotacion

-Contaminacion

-Degradacion y destruccion de habitats
-Cambio climético

-La cazal

“Meéxico es uno de los cinco paises donde puede apre-
ciarse una diversidad bioldgica abundante. El cual el
10% de las especies que existen en el planeta, alrededor
del 50% son especies endémicas”.2

“El presidente del Consejo Empresarial Forestal, men-
ciona que la tala ilegal es el principal problema que en-
frenta el sector forestal mexicano, ademas de las 150
mil hectareas de bosque que se pierden al afio, alrededor
de 30 mil corresponden a tala ilegal e incendios foresta-
les. Y que la tala ilegal es una competencia desleal al no
pagar derechos forestales y no contribuir con los im-
puestos; por lo que pueden comercializar la madera a un
precio hasta 40 por ciento menor”.3

La tala ilegal y los incendios forestales son causas por las
que se acaban los bosques en nuestro pais, Y también perju-
dica a las arcas publicas, el no poder controlar la tala ilegal.
México ocupa el quinto lugar a nivel mundial en deforesta-
cion, trayendo como consecuencia la destruccion de los ha-
bitats naturales y la perdida de especies de flora y fauna.

“De acuerdo a la Comision Nacional Forestal (Conafor),
a partir del 1 de enero al 1 de septiembre del 2016, se re-
gistraron ocho mil 614 incendios forestales en todo el
pais, mientras que en el mismo periodo de 2015 en total
se registraron tres mil 681 incendios y se quemaron 86
mil 932.75 hectareas. Aumentando en un 57.26 por
ciento en comparacion con el afio pasado, con una su-
perficie afectada de 263 mil 524.77 hectéreas” 4

Un incendio forestal puede ser ocasionado por un caso for-
tuito (hecho por la naturaleza) donde no es posible sancio-
nar a alguien, pero puede ser ocasionado por el hombre en
donde si recae la responsabilidad penal y administrativa.

Pero las penas en materia penal son minimas por lo que se
debe tener una mayor fuerza por parte del juez al sancio-
nar, pero antes se debe de reformar la ley para quien afec-
te, destruya o deteriore el medio ambiente; siendo con do-
lo o culpa, se aplique una pena mas severa conforme a
derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

Que reforman los articulos 418, 419 y 420 del Codigo Pe-
nal Federal

Unico. Se reforman los articulos 418, 419 y 420 del Codi-
go Penal Federal:

Articulo 418. Se impondra pena de tres afios a once
afios de prision y por el equivalente de cuatrocientos a
cinco mil dias multa, siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Talll(...)

(..)

Articulo 419. A quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas,
carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal
maderable, o tierra procedente de suelos forestales en can-
tidades superiores a cuatro metros cubicos o0, en su caso, a
su equivalente en madera aserrada, se impondra pena de
dos a diez afios de prision y de trescientos a cuatro mil
dias multa. La misma pena se aplicard aun cuando la can-
tidad sea inferior a cuatro metros cubicos, si se trata de

conductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta can-
tidad.

(..)

Articulo 420. Se impondra pena de tres a diez afios de
prision y por el equivalente de cuatrocientos a cinco mil
dias multa, a quien ilicitamente:
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[aV(..)
(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.wwf.org.mx/que_hacemos/especies/

2 Garcia, Yahir. Geografia, una vision de tu espacio. 1 ed., Ed. Grupo
Editorial Patria. México. 2014.

3 Isabel Becerril. “Tala ilegal, la principal traba del sector forestal”. El
Financiero., 22/04/2014.

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/tala-ilegal-la-principal-
traba-del-sector-forestal.html

4 Notimex. “Incendios forestales dafian mas de 200 mil hectareas en
Meéxico. Excélsior, 17/09/2016.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/09/17/1117439”
Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los veintiocho dias del
mes de marzo de 2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 4o. de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la
diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; 62, numeral 2, 77 y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Algunos de los beneficios por tener una lectura diaria son:

— Se ejercita y se aumenta la reserva cognitiva de la per-
sona (mejora la capacidad de abstraccion y de imagina-
cion);

— Mejora la memoria;

— Auxilia la relajacion y reduce el estrés (propicia una
mejor comprension de nuestra vida con tranquilidad y
objetividad).

Estos y varios mas son ventajas! 1de un buen habito por la
lectura, sin menoscabo a los esfuerzos hechos por el Esta-
do para formar generaciones de estudiantes asiduos a la
lectura, tales cualidades resultan un propdsito para conse-
guir en lo inmediato dentro del universo cultural en el que
vivimos los mexicanos.

Por dificil que parezca, México a lo largo de generaciones ha
perdido terreno en el sistema de ensefianza-aprendizaje fo-
mentado por la lectura, practicamente ya no se entablan re-
laciones sociales a través de circulos de estudio y de lectura
y los métodos de discusion y retroalimentacion entre lecto-
res se esta quedando olvidado.

Por el contrario, la necesidad de la poblacion siempre esta-
rd basada por lo menos en el aprendizaje adquirido a través
del estudio y comprension de medios de informacion rela-
cionados a su campo de trabajo, generalmente los libros
son la fuente idonea para tales fines.

Hoy en dia el estimulo por la lectura solo queda mostrado
preferentemente por el entretenimiento mas que la adquisi-
cion de niveles de valor agregado personal 2

El estudio sobre “Las Pricticas Lectoras™ entre los mexi-
canos revela que en promedio las personas que leen por en-
tretenimiento representan el 44.3 por ciento de la poblacion
lectora, mientras que aquellos que leen por razones de es-
tudio y por necesidades de trabajar tienen el 30.5 y el 11.2
por ciento respectivamente.
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En gran medida el aprovechamiento escolar se logra gra-
cias a los niveles de aprendizaje de los alumnos, al desa-
rrollo cognitivo adquirido por medio de la lectura ademas
de la comprension de la informacion y los temas revisados
por este medio.

Paraddjicamente han sido muchos los esfuerzos en nuestro
sistema educativo para satisfacer los objetivos propios y
del exterior siempre basados al enriquecimiento del capital
humano, del agregado cultural asi como de un sistema edu-
cativo eficaz que de formacion a personas con capacidades
de competir, pero por dificil que parezca ain seguimos te-
niendo los peores estindares en materia de lectura4 y apro-
vechamiento a nivel internacional. En cuanto al programa
para la evaluacion internacional de alumnos (PISA), nues-
tro pais deja mucho que decir al quedar por debajo del pro-
medio de la OCDE relacionado al rendimiento de los estu-
diantes en lectura con 423 puntos frente a los 493 de entre
70 paises que conformaron la prueba.’

Basados a un nivel de competencia como lo enmarca la
OCDE para medir el capital humano de una persona,® es
necesario adecuar nuestro sistema educativo de tal suerte
que refleje dicha adecuacion con las oportunidades de ca-
da persona, buscando en todo momento un enriquecimien-
to del agregado cultural en cada individuo y que a través de
ello pueda generarse mejores opciones de desarrollo para la
vida futura.

En este sentido debemos sefialar que actualmente la “Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro” obedece mas a una
logica de incentivar a una poblacion lectora para el benefi-
cio de la industria editorial mas que el necesario habito de
la lectura para nutrir los aspectos culturales y de valor agre-
gado del individuo; asi lo manifiesta nuestra Ley en su ar-
ticulo 3,7 que a la letra dice: “El fomento a la lectura y el
libro se establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar li-
bros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la
lectura y el libro a toda la poblacion”.

Por otra parte cabe mencionar que los programas de lectu-
ra hoy en dia se basan a un sistema por el que los habitos
de lectura comiencen en casa con apoyo de los padres, no
obstante al ejercicio propuesto por la autoridad educativa
de leer de 5 a 20 minutos al dia se ha convertido en un as-
pecto rutinario sin sentido debido a que con el afan de cu-
brir este tiempo se realiza una lectura rapida, mecanica y
sin analisis.

La idea de una buena lectura en el educando trae consigo
la reflexion, el examen, el entendimiento, significar y dar
significado al texto leido; por razones contrarias no se tra-
ta de fomentar una lectura instrumental sino mas bien una
lectura armonica, autonoma y metodica, lejos de delegar
la responsabilidad de leer a los padres de familia es im-
portante logar la interconexion de habitos de lectura prin-
cipalmente en las escuelas, desde las salas de lectura, bi-
bliotecas y aulas.

La intension de esta iniciativa es precisamente brindar los
vinculos necesarios para incentivar el habito de la lectura
bajo una perspectiva del desarrollo de la persona y del for-
talecimiento de su valor agregado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del pleno, la siguiente iniciativa de ley con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
3 y se adiciona un segundo pérrafo al mismo articulo, re-
corriéndose el actual segundo pérrafo para ser el tercero y
se reforma la fraccion I al articulo 4, todos de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como si-
gue

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 3. El fomento a la lectura y el libro se establece
en esta Ley bajo una perspectiva del desarrollo de la
persona y del fortalecimiento de su nivel cultural, en el
marco de las garantias constitucionales de libertad de es-
cribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, pro-
piciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblacion.

A través del sistema educativo nacional se sentaran las
bases para el disefio de estrategias y politicas publicas
encaminadas al fomento de la lectura basado en las
practicas del fortalecimiento del nivel cultural de la
persona, de su formacion y aprendizaje, asi como de la
capacidad de reflexion y autocorreccion.



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 4. ...

L. Propiciar de forma constante la generacion de politi-
cas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fo-
mento y promocion de la lectura basadas en las practi-
cas del fortalecimiento del nivel cultural de la
persona, de su formacion y aprendizaje, asi como de
la capacidad de reflexion y autocorreccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Cinco grandes beneficios de leer libros para tu cerebro. Mejor con
Salud. Blog sobre buenos habitos y cuidados para tu salud. Disponible
en:

https://mejorconsalud.com/5-grandes-beneficios-de-leer-libros-pa-
ra-tu-cerebro/

2 Claves para Descubrir tu Valor Afiadido como Persona. Blog de Ma-
rian Gil. Crecimiento y Formacion para Personas y Organizaciones.
Disponible en:

http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=4&ved=0ahUKEwiu_Maf37PRAhVIzmMKHaT§Bp
IQFggtMAM&url=http%3 A%2F%2Fwww.crecimientocomoacti-
tud.com%?2Fclaves-para-descubrir-tu-valor-anadido-como-perso-
na%2F&usg=AFQjCNFEPy-NDZ 1Lnn851fqkiD5J5GpO
Q&bvm=bv.142059868,d.amc

3 Encuesta Nacional de Lectura y Escritura 2015. Estimulos a la Lec-
tura. Secretaria de Cultura. Observatorio de la Lectura. Disponible en:

https://observatorio.librosmexico.mx/files/presentacion_encues-
ta_nacional 2015.pdf

4 México, Penultimo Lugar en Lectura entre 108 Paises. Revista Digi-
tal Proceso. Disponible en:

http://www.proceso.com.mx/414175/mexico-penultimo-lugar-de-
lectura-entre-108-paises

5 Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos PISA 2015.
OCDE. Disponible en: https://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-Mexico-
ESP.pdf

6 La Medicion del Aprendizaje de los Alumnos. Mejores Précticas pa-
ra Evaluar el Valor Agregado de las Escuelas. OCDE. Disponible en:

https://www.oecd.org/edu/school/47871357.pdf

7 Ley de Fomento para Lectura y el Libro. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFLL 171215.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los veintiocho dias del
mes de marzo de 2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez

(rlbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, en materia de fortale-
cimiento del Sistema Nacional de Trasplantes, suscrita por
integrantes de los Grupos Parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, del PRI, del PAN, del PRD, del PVEM vy del
PES

Quienes suscribimos, diputada Marfa Elena Orantes Lo-
pez, diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia y diputado Gustavo Adolfo Cér-
denas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; diputado Carlos Sarabia Camacho, de la frac-
cion legislativa del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; diputada Araceli Ma-
drigal Sanchez y diputada Cecilia Soto Gonzalez, de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica; diputado Javier Octavio Herrera Borunda y
diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola y
diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
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los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
sometemos a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de los articulos 314, 314 Bis 2, 315,
316, 322, 323, 328, 333, 338, 462; adiciona el articulo 334
Bis y deroga la fraccion II del articulo 313 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de fortalecimiento al Sistema
Nacional de Trasplantes, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de motivos

En marzo de 2017 México cumple tres afios de la Glltima re-
forma a la Ley General de Salud y su reglamento en mate-
ria de trasplantes. Ese esfuerzo logré en su momento un
compromiso importante para fortalecer a nuestras institu-
ciones y al Sistema Nacional de Trasplantes en general. Al-
canzar dichos consensos requirio que en algunos casos no
se buscaran transformaciones muy ambiciosas en atencion
a acercar posiciones, en beneficio del bien comun buscado
por organizaciones de la sociedad civil, gobierno de la re-
publica, especialistas y Poder Legislativo federal.

A la distancia, se han podido corroborar algunos mecanis-
mos que deben ser fortalecidos, conceptos que deben ser
ampliados, ideas que tienen que actualizarse, facultades
que deben definirse con mayor claridad para mejorar los
modos y formas en que cumplen su rol las autoridades del
sistema, asi como atender a la experiencia que han vivido
pacientes y médicos.

Aunado a esa realidad en la que el tiempo nos ha permiti-
do poner a prueba nuestro marco vigente, coincidir en al-
gunos puntos y seguir discutiendo para mejorar otros,
nuestro pais no ha podido revertir una serie de indicadores
de salud que nos permiten adelantar que el sistema no sélo
debe mejorar para los mexicanos y las mexicanas que hoy
requieren un organo, sino por los miles o tal vez millones
de compatriotas que tendencialmente requeriran ese tipo de
tratamiento ante problemas de salud muy serios.

En este sentido, el sedentarismo, la mala alimentacion, los
excesos en habitos de consumo, la exposicion a condicio-
nes ambientales dafiinas para la salud y el estrés, asi como
circunstancias congénitas y accidentes, componen la coti-
dianeidad de nuestra poblacion en el inicio del siglo XXI.
Esta situacion, probablemente acarreara padecimientos
cronicos degenerativos como la diabetes, enfermedades re-

nales, pulmonares, hepéticas y problemas cardiovascula-
res, entre otros, con los que la calidad de vida de cientos de
miles de seres humanos se verd fuertemente afectada y
eventualmente representen condiciones para tratamientos
alternativos muy costosos y finalmente la muerte.

Los escenarios en materia de salud y las condiciones de
nuestro sistema nacional durante los Gltimos 20 afios han
recibido respuestas gubernamentales y no gubernamentales
que deben reconocerse y que han consolidado muchas ca-
pacidades institucionales y el desarrollo de capital humano.
No obstante ello, ni los especialistas, ni las autoridades, ni
las organizaciones de la sociedad civil han dejado de tra-
bajar e impulsar desde sus respectivos dmbitos los distintos
puntos de la agenda administrativa y juridica en materia de
trasplantes.

Derivado de todo lo anterior, entre los puntos en comun en
que confluyen las distintas visiones, resalta la necesidad de
clarificar y fortalecer el marco de actuacion del Centro Na-
cional de Trasplantes (Cenatra) ¢ impulsar mecanismos ad-
ministrativos que faciliten la labor de los distintos actores
que participan en el sistema para que se reduzcan las posi-
bilidades de confusion en cuanto a las atribuciones de fis-
calizacion, coordinacion y control, al tiempo que se mejo-
re la atencion a las familias de los donantes cadavéricos.

En consecuencia, la sociedad civil organizada ha manifes-
tado la necesidad de establecer mecanismos estandarizados
que ayuden a evitar que el Ministerio Publico local, ante el
desconocimiento de los limites de sus responsabilidades en
la materia, continte registrando casos en los que se extra-
limita e indirectamente desincentiva la voluntad de la fa-
milia que pretende generar la donacion cadavérica de una
persona cuya muerte pueda estar vinculada a una delito.

Asimismo, en la mayoria de los &mbitos y una gran canti-
dad de voces autorizadas han planteado la necesidad de
ampliar los alcances del Centro Nacional de Trasplantes o
por lo menos definirlos mejor para que pueda operar sus
responsabilidades con mejores condiciones.

Esta propuesta reconoce que hay otros nichos de oportuni-
dad en los que debe avanzarse; sin embargo, forzar la dife-
rencia de enfoques puede terminar por bloquear este es-
fuerzo como ha sucedido con esfuerzos anteriores, o bien,
existen elementos para pensar que es urgente que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico proyecte mejores con-
diciones presupuestales para el sector salud en lo general y
para el Sistema Nacional de Trasplantes en lo particular.
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Sin embargo, conscientes de la dificultad de conciliar la
primera necesidad y de la falta de atribuciones directas pa-
ra la segunda se ha decidido dejar esos aspectos para otros
momentos y concentrar esta propuesta en lo que si se pue-
de consensar hoy.

En la actualidad, llevamos practicamente siete afios sin po-
der reducir de manera sensible la diferencia entre donantes
vivos y donantes fallecidos, al menos en lo que respecta al
trasplante renal. Asi, de acuerdo con el Informe Anual del
Cenatra 2016, desde 2010 a la fecha la diferencia entre do-
nantes vivos y cadavéricos ronda los mil 200 donantes vi-
vos mas que los muertos.! Ello, resulta irracional pues im-
plica impactos que podrian ser innecesarios en la calidad
de vida de donantes vivos, ademas de ser un indicador de
lo retrasada que esta la cultura de donacion en nuestra po-
blacion con respecto a otras naciones.

Para atender este tipo de problematicas, el camino plantea-
do en esta propuesta consiste en fortalecer la coordinacion
y ello puede plantearse desde aspectos tan practicos como
institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusion de
protocolos a autoridades ministeriales; aumentar el alcance
de algunas atribuciones juridicas del Cenatra; fortalecer
sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscaliza-
cion para perseguir y desincentivar las donaciones simula-
das y el turismo de trasplantes;2 enfatizar definiciones so-
bre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacion bajo esa condicion; la centralizacion de los
registros e integracion de la informacion en la materia, y
mejoras para clarificar las condiciones de expedicion de li-
cencia sanitaria.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Que reforma diversas disposiciones de los articulos 314,
314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 338, 462; adicio-
na el articulo 334 Bis y deroga la fraccion II del articu-
lo 313 de la Ley General de Salud, en materia de forta-
lecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 314, 314 Bis
2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 338, 462; adiciona el ar-
ticulo 334 Bis y deroga la fraccion II del articulo 313 de la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

II. Derogada.
Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
L. a XXVL ...

XXVILI. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e iden-
tificar los drganos, tejidos, sus componentes y células,
en cualquier momento desde la donacion y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o destino final;

XXVIII. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o bioldgicos,
para aplicacion terapéutica, diagndstica, preventiva o en
investigacion;

XXIX. Turismo de Trasplante es el desplazamiento de
receptores, donantes de organos o profesionales de la
salud relacionados con trasplantes, que cruzan las
fronteras jurisdiccionales con el objetivo de donar o
recibir un érgano, tejidos o células; que involucren la
comercializacion o el trafico de los mismos, vulneran-
do las normas locales de asignacion de organos a la
poblacion;

XXX. Muerte encefalica: Pérdida irreversible de las
funciones de los hemisferios cerebrales y tronco en-
cefalico;

XXXI. Parada Cardiaca: Pérdida irreversible de las
funciones cardiacas, y

XXXII. Xenotrasplantes: se le denomina asi al tras-
plante de drganos, tejidos y células de una especie a
otra,

Articulo 314 Bis 2. ...

El Centro Nacional de Trasplantes ademas tendra a su
cargo la coordinacion, supervision y seguimiento del Re-
gistro Nacional de Trasplantes, respecto de la actividad
de donacidn y trasplante. Asimismo, coordinara, super-
visard y dara seguimiento a la distribucion, asignacion y
trazabilidad en el territorio nacional de 6rganos, tejidos
y células, en los términos establecidos por esta Ley y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren
de licencia sanitaria son los dedicados a:
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LaVL...

Para el caso de los establecimientos de salud a que se
refiere la fraccion IV del presente articulo, para la ex-
pedicion de la licencia sanitaria se requeriria com-
probar la validez cientifica en terapéutica e inves-
tigacion de los tratamientos y procedimientos que
en €l se realicen y tendrd una vigencia de cinco afios
protrogables por plazos iguales de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el ar-
ticulo anterior contaran con un responsable sanitario, de
quien deberan dar aviso ante la Secretaria de Salud.

El Comité Interno de Trasplantes debera coordinarse con el
comit¢ de bioética de la institucion en los asuntos de su
competencia, y para comprobar que no exista una simu-
lacion del acto juridico o conflicto de intereses en las de-
cisiones que tome el Comité Técnico.

Articulo 322. La donacion expresa debera constar por es-
crito y ser amplia cuando se refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando s6lo se otorgue respecto de
determinados componentes.

La manifestacion expresa a que se refiere el parrafo an-
terior tendra que ser obtenida del Registro Nacional de
Donadores Voluntarios por el coordinador hospitalario
de la donacion, para su cumplimiento.

Articulo 323. Se requerira que el consentimiento expreso
conste por escrito:

L. Para la donacion de organos y tejidos en vida y en do-
nantes cadavéricos, y

IL. ...

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del
donante esté relacionada con la averiguacion de un delito,
se dara intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad
judicial, para la extraccion de organos y tejidos.

El Centro Nacional de Trasplantes, las fiscalias genera-
les, procuradurias generales de Justicia de las entidades
federativas y los Ministerios Publicos elaboraran, di-
fundiran, actualizaran y actuaran conforme al “Proto-
colo de Procedimientos de Actuacion ante casos de
Trasplante y Donacién de Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos, deberan
cumplirse los siguientes requisitos respecto del donante:

I.aVL...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el parra-
fo anterior, el receptor del 6rgano deberd tener un histo-
rial clinico en el pais de al menos seis meses y estar ins-
crito en el Registro Nacional de Trasplantes con al
menos 30 dias naturales de antelacion.

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de trasplantes en
pacientes extranjeros con drganos y/o tejidos prove-
nientes de un donante cadavérico, debera de cumplir
con los requisitos:

L. Que el receptor cuente con una residencia legal en
pais con la calidad de residente temporal, residente
temporal estudiante o residente permanente, y acre-
ditar una residencia ininterrumpida de al menos seis
meses previos a la realizacion del trasplante.
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II. Haber obtenido una resolucion favorable y del
Comité Interno de Trasplantes, misma que debera
contar por escrito y firmada por los integrantes de
dicho comité y en la que se manifieste la inexistencia
de circunstancias que pudieran presumir la existen-
cia de una simulacion juridica.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a
su cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el cual inte-
grard y mantendrd actualizada la siguiente informacion:

I1. El registro de establecimientos autorizados a que se
refieren las fracciones I, Il y III del articulo 315 de esta
Ley;

IIL. Los cirujanos de trasplantes responsables de la ex-
traccion y trasplantes, responsables médicos de los
programas de trasplantes, responsables de traslado y
los coordinadores hospitalarios de la donacion;

IV. Los datos de las donaciones de las personas falleci-
das y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado de los tras-
plantes proporcionados por el establecimiento;

VL. Los datos de los receptores considerados candidatos
a recibir el trasplante de un 6rgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias, institucionales, estatales
y nacional, y

VIL Los casos de muerte encefélica confirmados y en
los que se haya concretado o no la donacion, asi como
los organos y tejidos que fueron trasplantados en su ca-
50.

En los términos que precisen las disposiciones regla-
mentarias, los establecimientos de salud referidos en las
fracciones I, Il y III del articulo 315 de esta ley, a través
del responsable sanitario en coordinacion con los Comi-
tés Internos sefialados en el articulo 316 del mismo or-
denamiento, deberan proporcionar la informacion relati-
va a las fracciones III, IV y VI de este articulo.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios de
prision y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete

mil dias de salario minimo general vigente en la zona eco-
nomica de que se trate:

L.LaV....

VI. Al que trasplante un dérgano o tejido cuando el re-
ceptor y/o donador sean extranjeros, sin seguir el proce-
dimiento establecido para tal efecto;

VII. Al que participe en Turismo de Trasplante, y

VIII. Aquella persona que con intencion cause infec-
cion de receptores por agentes transmisibles por trans-
fusion de sangre y sus componentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El protocolo a que hace referencia el articulo
328 debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
para su aplicacion durante el transcurso de 180 dias conta-
do a partir del dia siguiente a la publicacion de la reforma
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

[1] Véase pagina 23 del Informe Anual de Trasplantes 2016, publicado
por el Cenatra y disponible en

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/188832/Presenta-
ci_n_anual 2016.pdf

2 Si bien no existen reportes oficiales de este tipo de practicas en nues-
tro pais, debemos recordar el compromiso asumido ante la Organiza-
cion Mundial de la Salud, a través de la resolucion WHA63.22 en la
que los paises se pronuncian por fomentar sistemas de donacion “bajo
los principios de la dignidad y la solidaridad humanas, que condenan
la adquisicion de partes del cuerpo humano para el trasplante y la ex-
plotacion de las poblaciones mas pobres y vulnerables y el trafico hu-
mano que se deriva de esas practicas”. Asimismo, se propone debido a
las tendencias internacionales del turismo de trasplantes que, de acuer-
do con fuentes abiertas como indican flujos de América Latina, medio
oriente e India hacia Europa, Estados Unidos y algunos paises de Asia
central como Emiratos Arabes. Para més informacion véase:

http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s17194s/s17194s.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de marzo de
2017— Diputados: Maria Elena Orantes Lopez, Araceli Madrigal San-
chez, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, Carlos Sarabia Camacho,
Rosa Alba Ramirez Nachis, Refugio Trinidad Garzén Canchola Mora-
les, Héctor Barrera Marmolejo, Javier Octavio Herrera Borunda, Ceci-
lia Guadalupe Soto Gonzélez, José Refugio Sandoval Rodriguez, Cin-
thia Gissel Garcia Soberanes, Claudia Sofia Corichi Garcia
(rlbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Servicio Profesional Docente, a cargo
de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2, 77 y 78, Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

El Estado tiene la obligacion de impartir educacion de ma-
nera gratuita y laica, pero sin las instalaciones adecuadas y
sin maestros calificados para poder ensefar seria insufi-
ciente simplemente promulgar leyes con no son coherentes
con la realidad social.

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos establece:

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado,
federacion, estados, Ciudad de México y municipios, im-
partird educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion bésica; ésta y la media superior se-
ran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢€l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacidn escolar, la infraestructura educativa y la ido-
neidad de los docentes y los directivos garanticen el méxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos”.!

Es decir que la educacion que imparte el Estado es obliga-
toria, gratuita, laica, considerdndolo como un derecho hu-
mano. Jos¢ Vasconcelos es considerado como el méximo
exponente de la educacion en nuestro pais del siglo XX,
por haber impulsado las escuelas rurales, fomentar la crea-
cion de preparatorias en todas las entidades federativas,
ademas creia que deberia de existir todo tipo de bibliotecas
y claro que todas tenian que ser publicas, con el fin de fo-
mentar la cultura, la ensefianza y la lectura a todos los me-
Xicanos.

Los docentes de las escuelas normalistas del nivel bésico
fueron formados por dos tipos de corrientes la humanista y
la social, el cual influyeron en su preparacion profesional,
otorgandoles a este tipo de escuelas, el nivel de licenciatu-
ra, fortaleciendo asi la educacion en México.

La actual reforma educativa propuesta por el presidente de
la Republica, Enrique Pefia Nieto, de fondo es una reforma
laboral hacia los maestros, incluyendo la Ley General del
Servicio Profesional Docente, que en su mayoria de apar-
tados, establece una serie de condicionantes para seguir
ejerciendo la docencia; como los exdmenes de evaluacion
en los que califica el grado de conocimientos de los maes-
tros.

Es decir, la reforma demuestra la intencion de mejorar la
educacion del Estado y el pais, lo cierto es que se enfoca
mas en la evaluacion docente y menos en las estrategias
que se requieren para atender a fondo las necesidades de
las escuelas y los estudiantes.

El derecho de audiencia es un derecho humano que se en-
cuentra establecido en el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece:

Articulo 14. (...)
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“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho.”2

Y conforme a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o mejor conocido como el Pacto de San José, ra-
tificado por México en el afio de 1981, establece en el ar-
ticulo 8 numeral 1:

Articulo 8. Garantias Judiciales

“I. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de ogden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardc-
ter”.

Lo anterior menciona que toda persona tiene derecho a ser
oido y vencido en juicio por tribunales previamente esta-
blecidos, por lo que los articulos que se pretenden reformar
de la Ley General del Servicio Profesional Docente mate-
ria de esta iniciativa, son contradictorios y peor aun violan
el principio de garantia de audiencia, por ejemplo el ar-
ticulo 72 primer parrafo:

“Articulo 72. Sera separado del servicio publico sin res-
ponsabilidad para la autoridad educativa o para el orga-
nismo descentralizado, y sin necesidad de que exista
resolucion previa del Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades
federativas...”

El problema es que a todos los maestros que estaban ins-
critos al régimen antes de la promulgacion de esta ley; se
vieron afectados en su esfera juridica sobre los Derechos
Adquiridos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
fine que:

Derechos adquiridos y expectativas de derecho, con-
cepto de los, en materia de retroactividad de leyes. El
derecho adquirido se puede definir como el acto reali-
zado que introduce un bien, una facultad o un provecho
al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede
afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron en

el acto, ni por disposicion legal en contrario; la expecta-
tiva del derecho es una pretension de que se realice una
situacion juridica concreta, conforme a la legislacion vi-
gente en un momento determinado.4

La Ley General del Servicio Profesional Docente deja en
un estado de vulnerabilidad al maestro, que de igual mane-
ra goza de los derechos que tiene un trabajador, estableci-
do en el articulo 123 Constitucional, como demandar las
prestaciones o derechos que tiene al ser despedido, ademas
de una laguna juridica si el docente sélo es separado de su
cargo temporalmente para ejercer un cargo administrativo
o definitivamente daran por concluidos sus servicios para
el Estado.

La realidad del personal docente en México muestra que
gran parte de los maestros no estan actualizados en temas
educativos, y que también existe la corrupcion por la ven-
ta de plazas o herencia. Pero también el gobierno federal a
través de la Secretaria de Educacion Publica no ha cumpli-
do con sus programas y proyectos para apoyar tanto a
maestros como alumnos, por ejemplo, existen muchas es-
cuelas sin las condiciones necesarias para que se pueda im-
partir catedra de forma adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforman varias disposiciones de la Ley
General del Servicio Profesional Docente

Unico. Se reforman los articulos 71, primer parrafo, 72,
primer parrafo, 74, primer pérrafo, y 75, primer parrafo; y
se deroga el parrafo segundo del articulo 74 y parrafo se-
gundo del articulo 76 de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente, para quedar como sigue:

Articulo 71. Los ingresos, promociones y reconocimien-
tos deberan ser oportunamente notificados por el drea
competente, misma que debera observar y verificar la
autenticidad de los documentos registrados y el campli-
miento de los requisitos; en caso contrario incurriran
en responsabilidad y seran acreedores a la sancion eco-
nomica equivalente al monto del pago realizado indebi-
damente y a la separacion del servicio publico ante la
autoridad educativa o para el organismo descentraliza-
do.

()
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Articulo 72. Sera separado del servicio publico por la
autoridad educativa o el organismo descentralizado, y
debera de existir una resolucién previa del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes
en las entidades federativas, el evaluador que no se ex-
cuse de intervenir en la atencion, tramitacion o resolu-
cion de asuntos en los que tenga interés personal, fami-
liar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su conyuge, su concu-
bina o concubinario, o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles.

(..)

Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 69 de la presente ley, dara lugar
a la terminacion de los efectos del Nombramiento co-
rrespondiente ante la autoridad educativa o para el or-
ganismo descentralizado, y debera de existir una reso-
lucion previa del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federati-
vas.

(...) Se deroga

Articulo 75. Cuando la autoridad educativa o el organismo
descentralizado considere que existen causas justificadas
que ameriten la imposicion de sanciones, lo hara del cono-
cimiento del probable infractor para que, dentro de un
plazo de 20 dias habiles, manifieste lo que a su derecho

convenga y proporcione los documentos y demds elemen-
tos de prueba que considere pertinentes.

(...)
Articulo 76. (...)
(...) Se deroga
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicion 177,
Porraa, México, 2016.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

4 Pleno. Séptima Epoca. Seminario Judicial de la Federacion. Volumen
145-150, Primera Parte, Pagina 53. http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Do-
cumentos/Tesis/232/232511.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 13 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Estos Delitos, a cargo de la dipu-
tada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 62, numeral 2, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La trata de personas en el pais se ha convertido en un ne-
gocio criminal que podria superar al trafico ilegal de armas
y drogas. La Organizacion para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa (OSCE) inst6 a los paises miembros a con-
tabilizar las victimas de ese delito.! “La trata de personas
es una de las principales fuentes de ingresos de la crimina-
lidad organizada mundial.

Segun estimaciones de la OSCE, el trafico ilegal de seres
humanos podria ya haber superado al de armas, al haber al-
canzado en 2005 un volumen de negocio superior a 32 mil
millones de ddlares anuales, un negocio en el que son ex-
plotados 2.5 millones de personas.

La mayoria de las victimas son mujeres y nifios que caen
en manos de criminales sin escriipulos. Son explotados se-
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xualmente y obligados a trabajar en condiciones de escla-
vitud. Se estima que mas de la mitad de las victimas son
menores de 18 afios y no hay pais que se salve de esta mo-
derna forma de esclavitud”.2

El pais ocupa de 15 a 20 zonas con elevada incidencia en
la comision del delito de trata de personas, asi como cuatro
grandes rutas para traficarlas, seglin el mas reciente estudio
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El incumplimiento de protocolos internacionales en la ma-
teria y cambios constantes en sus estructuras delictivas, re-
fiere el documento, permiten que las redes de tratantes ope-
ren con relativa facilidad, donde las ciudades con mayor
incidencia por este delito son Tijuana y Mexicali, Baja Ca-
lifornia; Nogales, Sonora; Ciudad Judrez, Chihuahua; Aca-
pulco, Guerrero, y Canctin, Quintana Roo; Nuevo Laredo
y Matamoros, Tamaulipas; Tapachula, Chiapas; Puerto Va-
llarta, Jalisco; y Los Cabos, Baja California Sur, asi como
el Distrito Federal, Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca.3

De acuerdo con el estudio realizado por la ONU, que com-
prende de 2009 a 2011, se iniciaron 629 averiguaciones
previas por el delito de trata de personas en el fuero comiin
y en el fuero federal, donde

* El 32 por ciento correspondio a actuaciones del go-
bierno federal en Aguascalientes, Tlaxcala, Chihuahua,
Chiapas, Puebla, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo y en el
Distrito Federal se concentré 81 por ciento de las averi-
guaciones sobre trata de personas del fuero comtn.4

* En el fuero federal se registro mayor dispersion, aun-
que sobresalen Chiapas, Veracruz y Tlaxcala. Respecto
de la nacionalidad de las victimas, el estudio sefiala que
80 por ciento es mexicano y 20 extranjero, la mayoria
de estos provenientes del tridngulo norte-centroamerica-
no: Guatemala, Honduras y El Salvador, aunque hay in-
dicadores claros que sugieren la posibilidad de victimas
provenientes de India, China, Bangladesh y algunas na-
ciones de Africa.3

Otra de las modalidades del delito de trata de personas es
la venta de nifios y nifias, que se da regularmente en zonas
rurales, sobre todo en areas rurales, en particular en las de
fuerte concentracion de poblacion indigena, y pese a que
no se ha reconocido internacionalmente como una modali-
dad de trata de personas, el estudio identifica el trabajo for-
zado en actividades relacionadas con la delincuencia orga-
nizada y la posibilidad de otros perfiles con base en la

incidencia de nuevas herramientas que pueden usar los tra-
tantes, como internet.

En el pais se identificaron al menos 363 municipios que vi-
ven en condiciones de alta vulnerabilidad, en especial las
mujeres, respecto a la trata de personas y 464 municipios
donde ésta es media, la poblacion de la region sur-sureste
es la que muestra la mayor concentracion de factores de
vulnerabilidad (altos niveles de analfabetismo, menores ni-
veles de empleo, condiciones laborales precarias, altos in-
dices de marginacion y pobreza, flujos migratorios cons-
tantes y elevados). Asimismo, existen dos zonas en donde
se han focalizado como puntos rojos: la zona fronteriza de
Chihuahua, Sinaloa y Sonora, y la zona, también fronteri-
za, de Jalisco, Nayarit y Durango.”

Con relacion a las rutas utilizadas por los tratantes, el estu-
dio de la ONU identifico patrones geograficos que debiesen
estudiarse con mayor detenimiento, puesto que la principal
aportacion es, que las rutas son insuficientes para entender la
dinamica de la trata de personas, por tres razones:

* La primera se refiere a la desvinculacion de la victima
de sus redes sociales y familiares, un elemento “funda-
mental” de la estrategia que los tratantes utilizan para
someterla.

* La segunda es que la idea de origenes y destinos bien
definidos pierde fuerza, sobre todo en el caso de la trata
de personas con fines de explotacion sexual, puesto que
los tratantes deben variar su oferta de “mercancia” para
satisfacer la demanda cambiante en distintos mercados.

* El tercer problema es que resulta inevitable que los tra-
tantes cambien sus rutas constantemente para evadir la
persecucion del delito.8

Otro de los datos alarmantes que arroja el estudio en co-
mento, refiere que existen lugares en donde la tolerancia de
este delito es tal, que se caracteriza por ser origen, destino
y punto intermedio de traslado, los tres elementos al mis-
mo tiempo. El modus operandi de los tratantes se da con
base en engafios, por enamoramiento, ¢ Internet, el cual po-
tencia y facilita el reclutamiento de las victimas, en ambos
casos con fines de explotacion sexual.?

Por ello debemos fortalecer los ordenamientos e incremen-
tar las condenas para este delito. Asimismo, considero im-
portante aumentar la pena hasta en 50 por ciento cuando la
persona involucrada en el trafico y la trata de personas sea
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un familiar o conyuge, pues resulta més frecuente que los
familiares se encuentren involucrados. Un ejemplo tangi-
ble de esta problematica lo vemos en Tlaxcala:

De aqui han salido las mas importantes familias de pro-
xenetas o padrotes, y seglin el gobierno de Estados Uni-
dos, es el mayor foco de trata de personas en Norteamé-
rica. Segin Naciones Unidas, es un punto critico para la
lucha contra la esclavitud sexual en todo el continente.
Las propias autoridades locales reconocen que Tenancin-
go tiene su lado oscuro, aunque advierten que estan tra-
bajando para erradicarlo. Los tratantes van a lugares del
pais altamente marginados, se presentan como comet-
ciantes y enamoran a las mujeres. Les prometen una ca-
sa, un buen coche... todo lo que ellas nunca podrian te-
ner. Luego las traen a Tlaxcala, donde las convencen
para prostituirse como Unica alternativa para que la fa-
milia sobreviva. En donde los hombres heredan las téc-
nicas de seduccion de sus padres, las madres se encargan
de preparar las bodas entre el padrote y la victima, asi
como de convencer a las mujeres de que la prostitucion
es el tinico camino. Y de quedarse con sus hijos cuando
éstas son enviadas a Ciudad de México o a alguna gran
ciudad de Estados Unidos, asegurandose asi de que las
mujeres no escaparan a denunciar.10

Por lo expuesto y fundamentado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y se adiciona un parrafo al articulo 13 de la Ley Gene-
ral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, propuesta
por la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo al articulo 13
de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las victimas de Estos Delitos, para que-
dar como sigue:

Articulo 13.

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 25 a 50 afios de
prision y de tres mil a 60 mil dias multa, al que se benefi-
cie de la explotacion de una o mas personas a través de la
prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra
actividad sexual remunerada mediante

L. El engafio;
II. La violencia fisica o moral;
II1. El abuso de poder;

IV. El aprovechamiento de una situacion de vulnerabili-
dad;

V. Dafio grave o amenaza de dafio grave; o

VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respec-
to a su situacion migratoria en el pais o cualquier otro
abuso de la utilizacion de la ley o procedimientos lega-
les, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las
exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que
no tiene la capacidad de comprender el significado del
hecho no se requerira la comprobacion de los medios a
los que hace referencia el presente articulo.
Cuando el delito se cometa por un familiar directo o
conyuge se impondran de 5 a 10 afios adicionales a la
pena.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Trata de blancas, la moderna esclavitud:

http://www.dw.com/es/trata-de-blancas-la-moderna-esclavitud/a-
2554076

2 Trata de blancas, la moderna esclavitud:

http://www.dw.com/es/trata-de-blancas-la-moderna-esclavitud/a-
2554076

3 Meéxico tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas
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4 México tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas

5 México tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas

6 México tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas

7 México tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas

8 México tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas

9 México tiene 20 zonas con alta incidencia por trata de personas:

http://www.proceso.com.mx/411900/mexico-tiene-20-zonas-con-
alta-incidencia-en-trata-de-personas

10 Viaje a Tenancingo, la capital de la esclavitud sexual en México:

http://www.animalpolitico.com/2012/05/viaje-a-tenancingo-la-ca-
pital-de-la-esclavitud-sexual-en-mexico/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones unidas de Justicia, y de De-
rechos Humanos, para dictamen, y a la Comision Espe-
cial contra la Trata de Personas, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 325 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

La suscrita, Marfa Victoria Mercado Sanchez, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, en la LXIII Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Pese a que en el pais existen siete alertas de violencia de
género contra las mujeres activadas, lo cual refiere a un
“mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, que consiste en un conjunto de acciones guberna-
mentales de emergencia para enfrentar y erradicar la vio-
lencia feminicida y/o la existencia de un agravio compara-
do, cuyo objetivo es garantizar la seguridad de mujeres y
nifias, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion o politica pu-
blica que agravia sus derechos humanos”!, esto de confor-
midad con el articulo 23 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia2, y asimismo
hay otras 17 solicitudes para decretarlas en estados donde
se tiene una alta incidencia de este delito, los esfuerzos por
frenar o decrecer las estadisticas parecen infructuosos.3

De acuerdo con reportes del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia (Inegi), en lo que comprendid entre los afios
2000 a 2015 se cometieron alrededor de 28 mil 710 asesi-
natos violentos contra mujeres, es decir, se calculan al me-
nos cinco diarios. Las ciftas reflejan un aumento de 85 por
ciento en estos delitos, al pasar de mil 284 homicidios ocu-
rridos en el afio 2000; a dos mil 383, en 2015. Asimismo,
“Maria de la Luz Estrada, fundadora y coordinadora ejecu-
tiva del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF), estim6 que la cifra actual podria superar 30 mil
homicidios violentos contra mujeres, en el que principal-
mente nifias y adolescentes de entre 11 y 18 afios desapare-
cen para posteriormente ser encontradas asesinadas, situa-
cion que hace compleja la posibilidad de acceder a la
justicia para los familiares de las victimas™.
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Por otro lado, de acuerdo con un reporte realizado por la en-
tidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la Co-
mision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios y
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), denomina-
do La violencia feminicida en México, aproximaciones y
tendencias 1985-2014, muchos de los homicidios que se co-
meten contra las mujeres no son investigados tomando en
consideracion que podria tratarse de feminicidios. Los es-
pecialistas también solicitaron que dichos homicidios de-
bieren investigarse, de oficio, ya que las posibles connota-
ciones discriminatorias por razon de género son un acto de
violencia perpetrado contra una mujer>.

A raiz del aumento de este delito, en 2008, autoridades fe-
derales lanzaron la Alerta de Violencia de Género, meca-
nismo que visibiliza la violencia contra las mujeres y que,
a partir de que se decreta, los gobiernos estan obligados a
crear politicas publicas para reducir el abuso contra ellas;
sin embrago, entidades como el estado de México, More-
los y Michoacan no han podido frenar los feminicidios y
abusos contra este sector®.

Hasta el momento, se han solicitado 24 alertas de género a
escala nacional en los siguientes estados de la Republica
Mexicana:

“Oaxaca, Guanajuato (en dos ocasiones), estado de Mé-
xico, Nuevo Leon, Hidalgo, Chiapas, Morelos, Colima,
Michoacan, Baja California, Sonora, Jalisco, Veracruz
(2), Querétaro, San Luis Potosi, Quintana Roo, Tabasco,
Sinaloa, Puebla, Nayarit, Guerrero, Tlaxcala, sin embar-
g0, s6lo siete estados la han decretado™.

Por otro lado, las entidades en las que la Secretaria de Go-
bernacion ya decreto la Alerta de Género y por ende estan
obligadas a crear politicas publicas para abatir delitos con-
tra las mujeres son:

“Estado de México, Nuevo Leon, Chiapas, Morelos, Mi-
choacan, Sinaloa y Veracruz. En el caso del estado de Ja-
lisco, el propio gobierno estatal fue quien decidio decre-
tar la alerta, sin esperar la disposicion de la Secretaria de
Gobernacion (Segob). Con lo anterior, en total, suman
ocho entidades las que trabajan contra este delito”S.

En 2015, la Segob, a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Co-
navim), emitio la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género (AVG) para 11 municipios del estado de México:

“Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de
Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualco-
yotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de
Chalco Solidaridad, los cuales concentran los mayores
indices de violencia feminicida™.

Entre los afios que comprenden de 2005 a 2014, se come-
tieron 933 feminicidios, se presentaron cuatro mil 281 re-
portes de desaparicion de mujeres, de las cuales 95 fueron
encontradas asesinadas, y mil 554 siguen desaparecidas!®

* “Segun la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, de enero de 2014 a septiembre de 2015 se
registraron 504 asesinatos de mujeres y en 2016, 236 fe-
minicidios, por lo que la coordinadora del Observatorio
Mexiquense de Feminicidios, Desapariciones y Violen-
cia de Género, Yuridia Hernandez, citd que se han do-
cumentado al menos 236 casos de feminicidio en 2016.
Asimismo, el procurador Alejandro Jaime Gomez San-
chez informé que del 1 de enero al 18 de noviembre del
ano pasado se registraron 61 casos de feminicidio en la
entidad.

* En el estado de Morelos, de acuerdo con la presidenta
de la Comision de Equidad y Género del Congreso es-
tatal, Norma Alicia Popoca Sotelo, en 2016 se reporta-
ron 85 feminicidios, situacion que rebasd en mas de 66
por ciento a la cifra de asesinatos de mujeres registradas
en 2015. La Comision Independiente de los Derechos
Humanos de Morelos (CIDHMOR), afirmé que el afio
2016, se convirti6 en el afio con mayor nimero de fe-
minicidios en Morelos en los ultimos 15 afios, pese a
que a que desde hace 17 meses se decreto la Alerta de
Género; en el que concluyo que a lo largo de 16 afios de
2000 a 2016 existe un total de 773 feminicidios.

* En el estado de Michoacén, las cifras arrojaron que, de
enero a noviembre de 2016 se registraron al menos 101
homicidios de mujeres, de los que 33 fueron judicializa-
dos, es decir, se tiene un responsable que enfrenta un
proceso penal, pero solo 12 del total estan tipificados
como feminicidios. En 2015, el Inegi report6 88 asesi-
natos contra mujeres.

* En el estado de Nuevo Leon, la alerta se solicitd hace
cuatro afios por iniciativa de una asociacion civil a la fe-
deracion, cuando la violencia en la entidad se incremen-
t0 a causa de la delincuencia organizada, en donde el es-
tado ocupa el nimero 25 a nivel nacional, de los 32
estados, en el tema de las muertes de mujeres por vio-
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lencia. De cada 100 mil, 1.3 estan muriendo por esta si-
tuacion.

* En el estado de Veracruz, ante el incremento en el ni-
mero de muertes de mujeres, organizaciones de la so-
ciedad civil presentaron en 2015 la solicitud de Alerta
de Género, la cual finalmente fue decretada el 23 de no-
viembre de 2016 para 11 municipios veracruzanos.

* En el estado de Jalisco han transcurrido ya casi un afio
de que fue implementada la Alerta de Género, especial-
mente en ocho municipios que registraban feminicidios
al alza, a saber 424 de 2013 a febrero del afio pasado”1.

Finalmente, considero importante, frenar y poner un alto a
esta batalla, en donde los feminicidios se han convertido en
una constante. Estamos hablando de que cada dia, tan solo
en nuestro pais, mueren siete mujeres en manos de hom-
bres. Por ello, solicito se incrementen las penas para los
culpables de estos crimenes en contra de nuestras mujeres,
y mayor aun cuando en este delito se vean involucrados
familiares directos y/o conyugue.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y se adiciona un parrafo
al articulo 325 del Cédigo Penal Federal, recorriendo
los subsecuentes

Articulo Unico. Se reforma y se adiciona un pérrafo al ar-
ticulo 325 del Codigo Penal Federal, recorriendo los sub-
secuentes, para quedar como sigue:

Articulo 325.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguien-
tes circunstancias:

[. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilacio-
nes infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del su-
jeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una rela-
cion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas re-
lacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en
un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de sesenta a ochenta afios de prision y de mil a mil
quinientos dias multa.

Cuando el delito de feminicidio se cometa por un fa-
miliar directo y/o conyugue, se impondran de 5 a 10
aiios adicionales a la pena.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articu-
lo, el sujeto activo perderd todos los derechos con rela-
cion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplica-
ran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosa-
mente o por negligencia la procuracion o administracion
de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ade-
mas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios pa-
ra desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Solicitudes de amnistia de alerta de violencia de género.

https://amnistia.org.mx/contenido/wp-content/uploads/
2017/03/Presentaci%C3%B3n-OCNE.pdf
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2 Solicitudes de amnistia de alerta de violencia de género.

https://amnistia.org.mx/contenido/wp-content/uploads/
2017/03/Presentaci%C3%B3n-OCNFE.pdf

3 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Alertas
de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790
4 Solicitudes de amnistia de alerta de violencia de género.

https://amnistia.org.mx/contenido/wp-content/uploads/
2017/03/Presentaci%C3%B3n-OCNE.pdf

5 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Alertas
de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790

6 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Alertas
de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790

7 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Alertas
de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790

8 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Alertas
de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790

9 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Alertas
de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790
10 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Aler-
tas de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la

mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790

11 Sin freno, homicidios de mujeres; son 5 diarios en promedio Aler-
tas de género no aminoran los asesinatos; especialistas lamentan que la
mayoria de los delitos quedan en la impunidad.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/08/1150790

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision Especial de delitos cometidos por razones
de género, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 47 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El proponente, Germéan Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el numeral V al articulo
47 de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
German Ernesto Ralis Cumplido.

Exposicion de motivos

Para mejorar la calidad de la educacion, México desde el
ciclo escolar 2007-2008 implemento escuelas de tiempo
completo a nivel preescolar, educacion basica y educacion
media superior.!

La ampliacion del horario escolar hasta las 16:00 horas es
parte del Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Com-
pleto en la Republica Mexicana. Los 10 estados con mas
Escuelas de Tiempo Completo son Chiapas, Distrito Fede-
ral, Veracruz, Guerrero, estado de México, Sinaloa, Duran-
g0, Zacatecas, Jalisco y Nuevo Leon.2

A pesar de esto resulta un error pensar que entre mas tiem-
po le dedique un chico a las tareas, aprende mas, pues es-
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tar dos o tres horas sentados no sirve de nada cuando se sa-
be que solo media hora es de beneficio para su aprovecha-
miento.3

La OMS advierte que “El estrés relacionado con el colegio
tiende a ser padecido por jovenes con elevados niveles de
presion escolar y se caracterizan por un incremento de com-
portamientos que ponen en riesgo la salud, los problemas
mas frecuentes son dolor de cabeza, dolor abdominal, dolor
de espalda, mareos, sintomas psicoldgicos, como sentirse
triste, tenso o nervioso”.4

Nifios de primaria estan sufriendo problemas como la an-
siedad y estrés infantil al avocarse a largas horas por tare-
as escolares.

El método educativo que llevamos a cabo en el pais no es-
ta funcionando y es momento de abrirnos a ejemplos que
han resultado exitosos; Estd comprobado que los conoci-
mientos transmitidos a través de juegos se aprovechan mu-
cho mejor para el aprendizaje, ya que robustecen la habili-
dad de memoria al 10 por ciento.0

Nos hemos preguntado padres de familia, maestros y auto-
ridades educativas ;Qué observamos cuando nuestros hijos
realizan las tareas?, ;Cual es la forma en que ellos respon-
den después de llegar a casa por una amplia y cansada jor-
nada escolar? La etapa infantil es un pequefio lapso en la vi-
da del ser humano; los nifios necesitan desarrollar
actividades fisicas, artisticas, al igual que la convivencia fa-
miliar etcétera, y las cuales los motiven después de un dia
de actividades escolares.

Las tareas en abundancia no cumplen los objetivos de
aprendizaje en los nifios, solo los cansan, los agobian, abu-
rren y les roban la voluntad y deseos de instruirse, cuando
lo primordial es que el chico se sienta comodo y contento
con sus actividades, pero ;como lograrlo? Observando a
través de diferentes métodos que sirven como ejemplo, los
cuales son desarrollados con gran éxito en otros lugares del
mundo teniendo grandes y eficientes resultados.

Como ejemplo a lo anterior podemos mencionar la neuro-
didactica definida como un conjunto de ideas, la cual sur-
ge de la neurociencia relacionada con el proceso de apren-
dizaje. De acuerdo a los resultados obtenidos por un
estudio realizado en un experimento neurologico en la Uni-
versidad de Massachusetts (MIT), en Boston, afirmo que el
sistema de enseflanza basado en la recepcion de informa-
cion por parte del alumno no funciona.” La neurodidéctica

propone que “el cerebro es un 6rgano social que aprende
haciendo cosas con otras personas”, sefiala Jos¢ Ramon
Gamo, director del Master en Neurodidactica de la Univer-
sidad Rey Juan Carlos.3

“El aprendizaje esta en todas partes, los nifios pueden
aprender saliendo a dar un paseo, yendo a comprar a una
tienda cercana o ayudando a sus padres en la cocina”,? por
lo cual las actividades escolares en casa no tienen sentido,
concluye Maria Vinuesa, maestra y miembro de la ejecuti-
va de la asociacion Rosa Sensat.

Finlandia que ocupa los primeros lugares a nivel mundial
por su excelente educacion. Uno de los elementos claves
que utiliza es que los alumnos no llevan tareas a sus ho-
gares, a lo cual explica la ministra de Educacion Krista
Kiuri: los nifios “deben de tener tiempo para ser nifios, pa-
ra convivir con su familia, tocar musica, leer y para disfru-
tar de la vida”,10 y concluye un director de una escuela fin-
landesa: “Si trabajas constantemente dejas de aprender, no
sirve hacer eso por largos periodos de tiempo”.11

Por lo anteriormente expuesto se pide apertura y flexibili-
dad para el adoptar medidas que en otros paises ya han te-
nido un éxito probado y han otorgado excelentes beneficios
para los estudiantes en sus aspectos fisico y mental, lo-
grando un sano desenvolvimiento y aprovechamiento aca-
démico, ademas del incremento de su rendimiento escolar
y mayor tiempo con la familia y dedicado a actividades re-
creativas y culturales.

Considerandos

En Francia en 1956 se prohibi6 a través de un decreto, que
las escuelas enviaran tareas escritas a casa para estudiantes
de educacion primaria. Las tareas se restringieron debido a
que se consideran causa de estrés no solo a los nifios, sino
también a los padres, ademas de creer que son el inicio de
la desigualdad dentro de las aulas de clase, ya que los
alumnos no estn en las mismas circunstancias.12

En Bélgica a partir del 2001 se aprobo el decreto de “Nu-
llet”, el cual establece que los tiempos de tareas no deben
exceder de 20 minutos al dia para nifios de 8-10 afios y no
mas de 30 minutos para nifios de 10-13 afios. Lo que se
plantea es que los alumnos tengan tiempo de efectuar algu-
na actividad deportiva o cultural, asi como que las tareas se
efectuen sin requerir del apoyo de un adulto y con materia-
les de consulta accesibles.13
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Son muchos los paises que optan por oponerse a las tare-
as, y su razon primordial es que las personas realicen en su
tiempo libre lo que ellas quieren, ademas de que el dejar ta-
rea fomenta la desigualdad, ya que no todos los niflos tie-
nen las mismas condiciones o acceso a la misma tecnolo-
gia dentro de sus hogares.4 La OCDE sefiala que las
obligaciones escolares aumentan las discrepancias entre
alumnos ricos y pobres.13

En las pruebas PISA (Programa de Evaluacion Internacio-
nal de Estudiantes), indican que Finlandia tiene un papel
protagonico en ellas, al destacar por tener una excelente
educacion, dentro de su sistema las tareas son muy reduci-
das o nulas y no toman mas de 10 o 20 minutos diarios a
los estudiantes en todos sus niveles.16 Cuando terminan las
clases su tarea es convivir con otros nifios, estar en familia,
practicar deportes, musica, lectura y un sin fin de cosas que
hacer. El proposito es ensefiarles todo lo indispensable pa-
ra utilizar su sentido comun y que asi su trabajo sea sobre-
saliente naturalmente.1?

Decreto

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su considera-
cion, la presente Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el numeral V al articulo 47 de la Ley General de
Educacion.

Unico. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
numeral V al articulo 47 de la Ley General de Educacion.

Articulo 47. Los contenidos de la educacion seran defini-
dos en planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:
LalV..

V. Los criterios sobre las tareas, trabajos o activida-
des para realizar en casa, los cuales seran esporadi-
cos (considerando los horarios de escuelas piblicas,
privadas, asi como las de tiempo completo) y tendran
como objetivo el reforzamiento del aprendizaje esco-
lar. Para evitar saturar los horarios de esparcimien-
to fuera del horario escolar de los educandos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Escuelas de tiempo completo, ;Mejor calidad educativa?”, SM Edu-
car lo es todo. http://edsm.co/ltMesHT

2 “Chiapas el Estado con mas escuelas de tiempo completo”. EI Uni-
versal. Unidn. 16 de diciembre de 2014.

http://www.unionchiapas.mx/articulo/2014/12/16/educacion/chia-
pas-el-estado-con-mas-escuelas-de-tiempo-completo

3 “Deberes ¢ Tarea de padres o de hijos? “. Mama psicologia Infantil.
07 de febrero de 2016.

http://www.mamapsicologainfantil.com/deberes-tarea-de-padres-
o-de-hijos/

4 “La OMS avisa: los niflos espafioles se sienten presionados por los
deberes”. El Mundo. 15 de marzo de 2016.

http://www.elmundo.es/sociedad/2016/03/15/56e7f28946163f0037
8b4572.html

5 “Estrés Infantil y ansiedad reto al hacer tareas”. Cronica.com.mx. 29
de abril de 2016.

http://www.cronica.com.mx/notas/2016/958226.html
6 idem

7 “;Como funciona la neurodidictica? Vive USA EL
UNIVERSAL.MX.29 de julio de 2016.

http://www.viveusa.mx/articulo/2016/07/29/educacion/como-fun-
ciona-la-neurodidactica

8 “El cerebro necesita emocionarse para aprender”. El Pais. 18 julio de
2016.

http://economia.elpais.com/economia/2016/07/17/actuali-
dad/1468776267 359871.html

9 “La OMS alerta de que los deberes perjudican la salud”. El Periodi-
co Sociedad Educacion. 3 abril 2016.
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http://www.elperiodico.com/es/noticias/educacion/oms-alerta-de-
beres-perjudican-salud-5021541

10 “No dejar tarea, la formula del éxito de la educacion en Finlandia”.
El Espectador. 02 de agosto de 2016.

http://www.elespectador.com/noticias/educacion/no-dejar-tarea-
formula-del-exito-de-educacion-finlandia-articulo-646878

11 “El Secreto del éxito de la Educacion en Finlandia, explicado en
10 Merca 2.0.03 agosto de 2016.

http://www.merca20.com/secreto-del-exito-la-educacion-en-fin-
landia-explicado-en-10/

12 “Los paises que ya decidieron prohibir las tareas escolares para la
casa”. EmoINacional. 20 de julio de 2016.

http://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/07/20/813248/Los-
paises-que-ya-decidieron-prohibir-las-tareas-escolares-para-la-ca-
sa.html

13 “Bélgica establece por decreto duracion y el tipo de deberes escola-
res”. El Pais. 21 mayo de 2001.

http://elpais.com/diario/2001/05/21/educa-
¢ion/990396003 850215.html

14 ;Sabes cuales son los paises que ya decidieron prohibir las tareas
escolares para la casa?. EduGlobal. 24 julio 2016.

http://www.eduglobal.cl/2016/07/24/sabes-cuales-son-los-paises-
que-ya-decidieron-prohibir-las-tareas-escolares-para-la-casa/

15 “La OMS alerta de que los deberes perjudican la salud”. El Perio-
dico Sociedad Educacion. 3 de abril de 2016.

http://www.elperiodico.com/es/noticias/educacion/oms-alerta-de-
beres-perjudican-salud-5021541

16 “Los paises que ya decidieron prohibir las tareas escolares para la
casa”. emolNacional. 20 de julio de 2016.

http://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/07/20/813248/Los-
paises-que-ya-decidieron-prohibir-las-tareas-escolares-para-la-ca-
sa.html

17 “No dejar tarea, la formula del éxito de la educacion en Finlandia”.
El Espectador. 02 de agosto 2016

http://www.elespectador.com/noticias/educacion/no-dejar-tarea-
formula-del-exito-de-educacion-finlandia-articulo-646878

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2017.—
Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de me-
dio ambiente y desarrollo urbano sostenible, a cargo del
diputado Luis Ernesto Munguia Gonzélez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Luis Ernesto Munguia Gonzilez,
miembro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas
por los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y; los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, someto a la consideracion de esta asamblea, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en materia de medio ambiente y desarrollo urbano sosteni-
ble, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, publicada el 28 de no-
viembre de 2016, significé una necesaria revision de la ma-
teria legislativa, pero sobre todo, una actualizacion del
discurso urbano del Estado mexicano bajo una perspectiva
de sostenibilidad. Hace veinticinco afios que el tema ad-
quirié gran relevancia en el escenario internacional tras la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, y luego a través de las Conferencias de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano Sostenible convocadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada
por la Asamblea General de la ONU en 2015 se plantea en-
tre sus metas, lograr el acceso universal a dreas verdes y la
reduccion del impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades. Asi también, la Nueva Agenda Urbana adoptada
por la ONU en 2016, reconoce en el derecho a la ciudad un
ideal de gobiernos locales y nacionales para la generacion
y regeneracion de ciudades y asentamientos humanos “jus-
tos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles”.1

En un pais en el que tres de cada cuatro habitantes vive en
localidades urbanas,2 la adopcion de un enfoque de soste-
nibilidad ambiental para el desarrollo urbano debe ser una
prioridad del Estado mexicano. Las estadisticas asociadas
con el espacio urbano son preocupantes, por citar algunas:

* En la Ciudad de México, cada afio se suman 250 mil ve-
hiculos en promedio al parque vehicular, abonando a los
mas de 5.5 millones que ya circulan; el indice de ocupa-
cion por cada automévil es de apenas 1.7 pasajeros.?

* En el 4rea metropolitana de Guadalajara, la densidad
poblacional pasé de 190 hab/ha en 1990 a solo 65
hab/ha en 2015, mientras que la expansion de la mancha
urbana registr desde entonces promedios superiores a
mil 500 hectéreas anuales.4

* En Nuevo Leon, de 2000 a 2010 se autorizo el cambio
de uso de suelo forestal a urbano para 80 mil hectareas.

La cifra alcanzo las 81 mil hectareas entre el 2010 y
20155

Frente a estas y otras preocupaciones, en agosto de 2016,
el World Resources Institute, el Instituto Mexicano para la
Competitividad y el Centro Mario Molina realizaron dis-
tintas observaciones y recomendaciones a la Iniciativa de
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. En relacion a los princi-
pios de la Ley, las instituciones antes mencionadas reco-
miendan reconocer la compacidad urbana como un princi-
pio de politica publica, fomentando ciudades continuas,
compactas, conectadas y cercanas. Por otro lado, las orga-
nizaciones especializadas en el tema recomiendan que el
principio del Derecho a la Propiedad Urbana se abra a lo
rural y reconozca la funcion ecologica de la propiedad.

Otra éarea de oportunidad que sefialan las organizaciones es
buscar que la Ley inhiba el cambio de uso de suelo forestal
y promueva el desarrollo urbano compacto como estrategia

de mitigacion del cambio climético. También seria impor-
tante, subrayan, garantizar la calidad de los servicios am-
bientales que proveen las zonas de conservacion. Por otro
lado, se observa necesario enfatizar una politica de movili-
dad que promueva condiciones de mayor seguridad, equi-
dad, asequibilidad, cobertura, accesibilidad, eficacia y bajo
impacto ambiental de los modos masivos y no motorizados.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Unico. Se adicionan la fraccion XXXVIII al articulo 3, re-
corriéndose el resto de las fracciones, la fraccion XI al ar-
ticulo 4, la fraccion IV Bis al articulo 34 y un segundo pé-
rrafo al articulo 50; se reforman la fraccion III del articulo
4, la fraccion IV del articulo 34, el primer parrafo del ar-
ticulo 49, el primer parrafo del articulo 55 y se elimina el
segundo parrafo del articulo 55 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, quedando de la siguiente manera:

Articulo 3. ...
[ a XXXVIL ...

XXXVIII Zonas de conservacion: Zonas que por sus
caracteristicas ecoldgicas proveen servicios ambien-
tales, necesarios para la supervivencia del sistema
natural y bioldgico en su conjunto y, el manteni-
miento de la calidad de vida de la poblacion.

XXXIX a XLI. [Se recorren sin modificarse].
Articulo 4. ...
Lall ...

III. Derecho a la propiedad. Garantizar los derechos de
propiedad inmobiliaria con la intencion de que los pro-
pietarios tengan protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades con el estado, con la socie-
dad, y el medio ambiente, respetando los derechos y li-
mites previstos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés piblico
prevalecerd en la ocupacion y aprovechamiento del te-
rritorio;



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

IV.aX. ..

XI. Compacidad Urbana. Continuidad en el tejido
urbano, conectividad y cercania entre la vivienda y
las fuentes de empleo, de educacion, equipamiento y
servicios. Bajo este principio se debe priorizar la
Densificacion, el Mejoramiento urbano y el Aprove-
chamiento de tierras vacantes antes que la expansion
territorial de la ciudad.

Art. 34. ...
Lalll ...

IV. La Densificacion, consolidacion urbana y uso efi-
ciente del territorio por sobre el desarrollo de nuevas
zonas urbanas, como una estrategia de mitigacion y
de accion frente al cambio climatico;

IV BIS. Los espacios publicos seguros y de calidad
como eje articulador del desarrollo urbano;

V...

Art. 49. Para la Fundacion de Centros de Poblacion se re-
quiere de su declaracion expresa mediante decreto expedi-
do por la legislatura de la entidad correspondiente, misma
que debera sustentarse en dictimenes que acrediten su
factibilidad financiera, ambiental y social.

Art. 50. La fundacion de Centros de Poblacion debera rea-
lizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento ur-
bano, evaluando su impacto ambiental y respetando pri-
mordialmente las dreas naturales protegidas, el patron de
Asentamiento Humano Rural y las comunidades indigenas.

Para lo anterior, se dictaran las medidas pertinentes a
efecto de que la autoridad competente en materia de
impacto ambiental de la federacion y de cada una de las
entidades federativas, ejerzan sus atribuciones de ma-
nera coordinada con aquellas competentes en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Art. 55. Las dreas con vocacion agropecuaria, forestal o
ambiental, asi como las zonas de patrimonio natural y
cultural, solo podran utilizarse en los términos que de-
termina la legislacion aplicable. Estas areas deberan es-
tar incluidas en los planes o programas de Desarrollo

Urbano y ordenamiento territorial, y en los de Zonas
Metropolitanas o Conurbaciones, mismos que recono-
ceran y mantendran esos usos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (2016). “Resolucion aprobada
por la Asamblea General el 23 de diciembre de 2016”. [En linea] Dis-
ponible en: http://bit.ly/2mQFSzW [Accesado el 21/03/2016]

2 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010.

3 Fuente: SEMOVI, 2016.

4 Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion del Area Metropolita-
na de Guadalajara, 2016.

5 Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Leon, 2016.

6 WRI México, IMCO, Centro Mario Molina (2016). “Observaciones
y recomendaciones a la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano”. [En linea] Disponible en:

http://bit.ly/2mtoJkn [Accesado el 21/03/2016]

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2017.— Diputado
Luis Ernesto Munguia Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD
Y LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos lo., 30. y
4o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y 2o.
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la
diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Maria Concepcion Valdés Ra-
mirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el primer pa-
rrafo del articulo 1, la fraccion III al articulo 3 y se adicio-
na una fraccion XIII al articulo 4, ambos de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud; y se adiciona una fraccion
XIII al articulo 2 de la Ley del Servicio Exterior Mexica-
no, a tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

Muchos jovenes migrantes mexicanos se enfrentan a ame-
nazas similares o incluso peores (que en sus lugares de ori-
gen), como el racismo, la xenofobia, la discriminacion y
las violaciones de los derechos humanos. Las jovenes, en
particular, se exponen al riesgo de la explotacion y abuso
sexual.

La pobreza, las condiciones de vida insalubres y marcadas
por el hacinamiento, las dificultades de encontrar un em-
pleo digno son entre otros los detonantes comunes para que
los jovenes tomen la decision de salir de su pais a buscar
mejores oportunidades de vida.

Desafortunadamente muchos jovenes migrantes se con-
vierten en presa facil y con frecuencia se ven abocados a
trabajar en condiciones de explotacion y de abuso e inclu-
so son victimas del trabajo forzoso.

Segun datos de la Encesta Nacional de la Dindmica Demo-
grafica 2014,1 de cada cuatro emigrantes internacionales
solo una es mujer. Del total de emigrantes internacionales,
47.8 por ciento salid del pais cuando tenia entre 15 y 29
anos; 42.5 por ciento cuando habia cumplido entre 30 y 59
anos; 4.3 por ciento tenian menos de 15 afios y 3.8 por
ciento, 60 afios 0 mas al momento de migrar.

La iniciativa que se presenta tiene por objeto disefiar, ins-
trumentar y promover politicas publicas de atencion a los
jovenes migrantes que se encuentran en el extranjero, a tra-
vés del Instituto Mexicano de la Juventud y la Secretaria de
Relaciones Exteriores por medio del Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior, para salvaguardar sus derechos reco-
nocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que emanan de ella; asi como, por or-
ganismos internacionales y los tratados. Asi como brindar-

les asesoramiento mas alla de nuestras fronteras, aprove-
chando que ya existen oficinas en algunos estados y ciuda-
des en el extranjero a nivel mundial.

Otros objetivos de la iniciativa son Mantener, eficientar y
los programas y politicas publicas que permitan fortalecer
y profesionalizar a los jovenes ya organizados y fomentar
la organizacion para la creacion de nuevos grupos, con el
fin de que puedan enfrentar con mayores ventajas su estan-
cia en el extranjero.

Como legisladores es nuestro deber salvaguardar su esta-
dia, debido a que en nuestro quehacer politico y legislativo
no hemos podido dar respuesta oportuna al incremento de
la matricula en educacion y la creacion de fuentes de em-
pleo con salarios y prestaciones a las que constitucional-
mente tienen derecho. Por ello, los jovenes mexicanos es-
tan buscando mejores oportunidades de vida en otros
paises.

Por otro lado, es imperante, que no solo nos avoquemos a
tener en cuenta a los mexicanos en el extranjero para que
con ello obtengamos su voto cuando haya elecciones. Si he-
mos realizado las responsabilidades y tareas encaminadas a
la instrumentacion del voto de los mexicanos residentes en
el exterior, por qué no podriamos pensar en encaminar
nuestro quehacer legislativo y politico en apoyarlos mucho
mas: particularmente a los jévenes residentes en el exterior,
quienes ademas, de acuerdo a las estadisticas, han mostrado
un incremento considerable por lo menos en la ultima déca-
da.

La trascendencia internacional de esta tematica la ubica co-
mo un asunto de primer orden en la agenda de politica ex-
terior, especialmente con los Estados Unidos de América.

Exposicion de motivos

Migrante. Persona que traslada su lugar de residencia habitual
de una division geogréafica o administrativa a otra. Recibe la
calificacion de emigrante respecto a su lugar de salida y la de
inmigrante respecto a su lugar de llegada.

De acuerdo a los resultados del censo 2010 elaborado por
el INEGL2 la poblacion que migrd al extranjero en el
quinquenio anterior al Censo 2010 fue 1.1 millones. Al
comparar estas cifras con el Censo 2000 se observa que el
nimero de migrantes internacionales se redujo en 31.9 por
ciento, probablemente como resultado de las dificultades
de acceso a Estados Unidos (principal destino de los mi-
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grantes internacionales del pais) y de la situacion econémi-
ca en ese pais; también se observa una mayor tasa de re-
torno. Al dividir los 723 mil emigrantes entre 5 afios (quin-
quenio), se obtiene una estimacion del saldo neto
migratorio promedio anual de 145 mil personas.

Los estados con mayores niveles de expulsion de emigran-
tes son Guanajuato (10,8 por ciento), Jalisco (7,7 por cien-
to), Michoacan (7,7 por ciento), Estado de México (6,8 por
ciento), y Puebla (6,6 por ciento).

Segun los datos del modulo de migracion internacional de
la ENADID 2014,3 la mitad (47.7 por ciento) de los emi-
grantes internacionales, salieron de México cuando tenian
entre 15 y 29 afios de edad. Por sexo, se tiene una diferen-
cia minima, en la proporcion de jovenes emigrantes, ape-
nas de 2 puntos porcentuales mayor en las mujeres.

Con los datos de la Encuesta también es posible identificar
la condicion de tenencia de documento que les permite un
ingreso autorizado a Estados Unidos de América; la mitad
de jovenes emigrantes (49.9 por ciento) hacia el vecino pa-
is del norte cuenta con algiin documento; sin embargo, es-
ta proporcidn es superior en las mujeres (64.2 por ciento)
que en los hombres (45.8 por ciento). Del total de emi-
grantes son los jovenes los que presentan las proporciones
m4s altas de permanencia en el extranjero,# mientras que
de los adultos (30 a 59 afios) que salieron del pais, al mo-
mento de la entrevista, la mitad (50.3 por ciento) aun per-
manecia en el extranjero y en el caso de los jovenes, 59.3
por ciento no han regresado a México.

Los factores econdmicos, laborales y familiares son los fo-
cos rojos que debemos tener en cuenta de nuestros jovenes
mexicanos. Si a ello le sumamos que, en los ultimos diez
anos, como Estado, no hemos propiciado los cambios so-
cio-econdmicos para brindarles oportunidades de empleos
bien remunerados, oportunidades educativas y sociales; las
consecuencias negativas seguirdn yendo al alza. No pode-
mos hablar de nuestros jovenes migrantes como simples
estadisticas nacionales e internacionales. Es imperante no
dejar desprotegidos a todos aquellos que cruzan las fronte-
ras internacionales. Es de suma importancia seguir vigilan-
do los derechos fundamentales de los jévenes mexicanos.
Sobre todo, cuando algunos estados norteamericanos estan
legislando leyes migratorias restrictivas como los son la
SB1070, SB1308 y SB1309.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud es muy clara
es su articulo 20. de las Disposiciones Generales al delimi-

tar que joven serd la poblacion cuya edad quede compren-
dida entre los 12 y los 29 afios que, por su importancia es-
tratégica para el desarrollo del pais, serd objeto de los pro-
gramas servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo.

Sin embargo, se ha olvidado de una parte importante de la
poblacion joven. Esta parte corresponde a la poblacion de
jovenes mexicanos migrantes, en particular, los de los mo-
vimientos migratorios internacionales. Sobre todo, aque-
llos cuya migracion termina en los Estados Unidos de
América. Los motivos econémicos son los que figuran,
principalmente entre los de mayor importancia por los cua-
les los jovenes, en su mayoria del género masculino, emi-
gran para “encontrar” mejores oportunidades de empleo e
ingreso.

El Instituto Mexicano de la Juventud es el organismo que
se encarga de llevar a cabo las acciones correspondientes a
mejorar el nivel de vida de los jovenes, es decir, enfocar de
manera positiva sus expectativas sociales, economicas y
culturales.

Este proyecto propone darle facultades no existentes hasta
ahora al Instituto Mexicano de la Juventud, para que dé
atencion oportuna a un nimero importante de la poblacion
joven en el exterior. Para que con ello logremos atender las
necesidades que pueda requerir éste grupo de la poblacion.

Ahora bien, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME) es el encargado de promover estrategias, integrar pro-
gramas, recoger propuestas y recomendaciones de las comu-
nidades, sus miembros, sus organizaciones y 6rganos con-
sultivos, tendientes a elevar el nivel de vida de las
comunidades mexicanas en el extranjero, asi como ejecutar
las directrices que emanen del Consejo Nacional para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

De acuerdo a lo que el IME en su conteo del afio 2015, in-
forma a través de su pagina web el total de mexicanos re-
sidentes en el exterior es de 12,009,281 personas; 359,290
mas que el registro del IME en el 2009. De los cuales el
97.54 por ciento por ciento radica en los Estados Unidos de
América. Sin embargo, hasta ahora las estadisticas publi-
cadas en la pagina web del IME son de caracter general,
debido a que los nacionales mexicanos no estan obligados
a registrarse ante las representaciones diplomaticas o con-
sulares al momento de su traslado al exterior, por lo que es-
tas cifras solo reflejan el namero de quienes por diversos
motivos decidieron hacerlo.

MEXICANOS RESIDENTES EN EL MUNDO
2015

¥ A

POBLACION MEXICANA TOTAL EN EL MUNDO
12,009,281

Por ello, aunque no podemos enfocarnos en un sélo sector
de la poblacion, si es de suma importancia que el IME con-
sidere y especifique el alto nimero de jévenes mexicanos
que migran cada afio y dé cuenta de los programas que es-
té implementando para la atencion de éstos mismos.

Es nuestra labor como legisladores no solo tomar en cuen-
ta a los mexicanos para el voto, sino también instrumentar

y promover politicas publicas de atencion a los jovenes mi-
grantes. Nuestro proyecto propone auxiliar més alld de
nuestras fronteras a los jovenes que afio con afio migran en
la blisqueda de mejores oportunidades. Un proyecto que
dara facultades no solo al IMJ, sino a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores para que con una labor conjunta poda-
mos seguir cuidando el bienestar integral de los jévenes
mexicanos.

Cabe destacar que la propuesta implica un ejercicio de re-
cursos para su operacion, por lo que en aras de obtener una
iniciativa viable y que permita cumplimentar los objetivos
de la Ley, se propone establecer como obligacion de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Mexicano
de la Juventud, sin acotar de manera expresa las facultades
para que por si mismos puedan establecer de acuerdo a ca-
da una de sus estructuras, los recursos necesarios.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos en los articulos 71 fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman el primer parrafo del articulo 1, la frac-
cion III al articulo 3 y se adiciona una fraccion XIII al ar-
ticulo 4, ambos de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud; y se adiciona una fraccion XIII al articulo 2 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como si-
gue:

Proyecto de decreto

Articulo Primero. Se reforman el primer parrafo del ar-
ticulo 1; la fraccion III al articulo 3 y se adiciona una frac-
cion X VI, recorriéndose la subsecuente, al articulo 4, todos
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud para que-
dar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud
como un organismo publico descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Federal, con personalidad juridica, pa-
trimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion
y con domicilio en la Ciudad de México.
Articulo 3. El Instituto tendré por objeto:

L..

IL ...
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III. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de salud y educa-
cion de los jovenes indigenas y jovenes migrantes, asi
como los espacios para la convivencia y recreacion, sin
menoscabo de las atribuciones que en estos propositos
competen a otras dependencias;

IV....aVIL ...

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

L...aXV. ..

XVI. Promover, conjuntamente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y con el Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior, a través de sus oficinas y repre-
sentaciones, politicas publicas de atencion e integra-
cion de los jovenes migrantes mexicanos en el
exterior, con objeto de fortalecer y profesionalizar
sus capacidades para enfrentar con mayores venta-
jas su estancia en el extranjero.

XVIL Las demas que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XII al articu-
lo 2, recorriéndose la subsecuente, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Corresponde al Servicio Exterior:
[aXIL..

XIIIL. Promover, conjuntamente con el Instituto Me-
xicano de la Juventud y con el Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior, politicas publicas de atencion e
integracion a los jovenes migrantes mexicanos en el
exterior, que permitan fortalecer y profesionalizar
sus capacidades para enfrentar con mayores venta-
jas su estancia en el extranjero.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Instituto Mexicano de la Juventud proveeran de los re-
cursos necesarios para la ejecucion de los programas que
deriven del presente decreto, en un plazo no mayor de 90
dias, contados a partir de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/ena-
did/2014/

2 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=
17484

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/migrante0.
pdf

4 Se refiere a las personas que salieron de México durante el periodo
comprendido entre agosto de 2009 y septiembre de 2014 y que al mo-
mento de la entrevista aun permanecian en el extranjero.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2017.— Diputada
Maria Concepcion Valdés Ramirez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Juventud y de Re-
laciones Exteriores, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Germén Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona un segundo pérrafo al articulo 56 de la
Ley Federal del trabajo, al tenor del siguiente
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Exposicion de Motivos

El trabajo es un derecho humano universal. Su importancia
radica en el papel que juega para que una persona pueda vi-
vir dignamente, pero cuando el derecho al trabajo no se
cumple, se quebranta el bienestar social de las personas.!

Hoy en dia cuando una persona tiene que salir en busca de
una oportunidad laboral, caes en cuenta que ésta no llega
facil, y menos aunado a la alta competencia laboral y de
restricciones en los perfiles laborales, lo cual provoca en el
sujeto un sentimiento de frustracion, tristeza y desmorali-
zacion por no sentirse apto para un empleo.

Uno de los principales limites interpuestos por las empresas
es la edad, sin embargo, podemos encontrar anuncios que es-
pecifican sexo, estado civil, que seas egresado de cierta uni-
versidad o de universidad privada, asi como cualidades que
rayan en lo absurdo, como el tener sentido de urgencia, tra-
bajar bajo presion, tener tolerancia a la frustracion y control
de impulsos, e incluso requisitos que se meten con tu patri-
monio como el contar con automdvil propio, y no estar en bu-
16 de crédito.

Las publicaciones de ofertas de trabajo deben estar limita-
das a las funciones a desempefiar, sueldo ofrecido y zona a
desempenarse, ya que es la informacion importante a saber
por parte de la persona que busca empleo, ya que muchas
de las dificultades derivadas de la biisqueda y obtencion de
un empleo estdn ligadas con los requisitos del mismo,
cuando el tnico requisito que deberia existir para desem-
peilar un trabajo es la capacidad de llevarlo a cabo, sin em-
bargo, en la practica esto no es asi.

Existen muestras de denuncias realizadas por personas que
se han sentido atacadas ante empresas que solicitan perso-
nal de entre 35 y 40 afios de edad, pues la accion hiere di-
rectamente sentimientos y afectos del ser humano. A pesar
de que de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion se considera inconstitucional especificar edad en las
vacantes de empleos gracias al dafio moral y discriminato-
rio, esto lo seguimos viendo dia con dia.3

El problema es tal, que simplemente para aspirar a un em-
pleo como demostradora en tiendas de autoservicio, el re-
quisito de edad oscila solamente entre los 20 y 30 afios, pa-
ra ser anfitrion en una plaza comercial la edad buscada es
de entre 18 y 25 afios, o bien, como mesero, la edad va en-
tre los 28 y 38 afios, cuando en realidad estos trabajos no

requieren de una condicion especial para llevarlo a cabo,
por lo tanto no deberia de especificarse.4

Las practicas arriba mencionadas nos hablan que, si eres
una persona mayor de 40 afios y estas desempleado, te
serd dificil poder colocarte en un empleo, vaya, de en-
trada, ;ni siquiera puedes aspirar a solicitarlo!, pues
cuenta mas la edad de la persona, sobre su capacidad. Sin
mencionar de igual manera que el sexo es otro requisito
muy marcado, que en las condiciones de igualdad en
las que nos esforzamos por construir, todo trabajo es
indistinto al sexo.

De acuerdo a las cifras que muestra el Inegi referentes a la
tasa de desempleo (TD) en nuestro pais, en junio de 2016
¢sta fue del 3.93 por ciento, mientras que para el segundo
trimestre se obtuvo un 3.92 por ciento. La informacion evi-
dencia que una TD demasiado precaria en los bajos ingre-
sos del pais es muestra del resultado de la pobreza de su
gente. Sin embargo, todas aquellas personas que por su
edad o alguna otra particularidad les es imposible encontrar
un trabajo, caen en el comercio informal ante la necesidad
de buscar sustento, pero de acuerdo a las mediciones del
Inegi,5 estas personas no estan catalogadas como desemple-
adas.

Gozar de un empleo es hablar de ingreso, de la oportunidad
de llevar una vida digna, de desarrollar las capacidades del
individuo, asi como de tener las herramientas para cumplir
las aspiraciones personales; todo esto se ve afectado ante la
falta de una oportunidad laboral a nivel personal e incluso
familiar, pues el desempleo desencadena problemas como
es la depresion, violencia familiar, endeudamientos, co-
mercio informal, delincuencia, entre otros.o

Nuestras leyes ya establecen el derecho a un trabajo digno
y a la no discriminacion, sin embargo, lo que esta iniciati-
va pretende es abundar en la materia, para que, en el caso
de la publicacion de una oferta laboral, prohibir la coloca-
cion de cualquier especificacion que motive cualquier tipo
de diferenciacion fuera de la capacidad a la realizacion del
trabajo que se oferta.

Legislar sobre lo que esta iniciativa pretende subsanar re-
sulta sencillo y necesario ante los beneficios que la misma
pretende. Pongamos un piso parejo y apoyemos a miles de
mexicanos a tener la misma oportunidad de postularse pa-
ra un trabajo.
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Considerandos

Las Naciones Unidas en el articulo 23 de la Declaracion de
los Derechos Humanos Universales sefiala que toda perso-
na tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion del mismo,
en condiciones equitativas y satisfactorias, asi como a la
proteccion contra el desempleo, obtencion de un trabajo sin
discriminacion alguna, y de remuneracion equitativa y sa-
tisfactoria.’

El articulo 123 constitucional reza: “toda persona tiene de-
recho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se pro-
moveran la creacion de empleos y la organizacion social
del trabajo, conforme a la ley”.8

El articulo 56 de la Ley federal del Trabajo sefiala los mis-
mos derechos laborales entre hombres y mujeres, propor-
cionando trabajos iguales, sin exclusion alguna.?

Cabe mencionar que en los paises miembros de la Union
Europea estan comprometidos a incorporar normas para la
igualdad en sus leyes, las cuales seran aplicadas en confor-
midad para toda persona que trabaje en la Union Europea,
no se puede discriminar por su origen racial, étnico, reli-
gion y creencia, discapacidad u orientacion sexual, edad o
sexo. Es un derecho elemental.10

Asimismo, los paises miembros de la UE acordaron au-
mentar la tasa de empleo al 75 por ciento tanto para hom-
bres y mujeres, entre la edad de 20 y 64 afios, un proyecto
para 2020 que consiste en aplicar programas y estrategias
que faciliten las circunstancias de trabajo tolerantes.11

Hoy en dia las empresas optan por la incorporacion laboral
a jovenes por ser mas flexibles en horas y pagos. Sin em-
bargo no toman en cuenta que las personas mayores de 40-
45 aportan mayor madurez, responsabilidad, seriedad y
control emocional.12

La iniciativa pretende hacer cumplir algo que la misma
constitucion y las leyes marcan y que por derecho humani-
tario le corresponde a una persona.

Decreto

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
un segundo parrafo al articulo 56 de la Ley Federal del
Trabajo:

Unico. Se reforma y adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 56 de la Ley Federal del trabajo para quedar como sigue:

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el prin-
cipio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberan ser proporcionales a la importancia de los servi-
cios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan esta-
blecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsa-
bilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta ley.

El medio utilizado para la publicidad de una vacante u
oferta laboral, debera acatar de manera estricta en sus
requisitos lo establecido en el parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 “Importancia del Trabajo”. Importancia Una Guia de Ayuda.
https://www.importancia.org/importancia-del-trabajo.php

2 “El derecho Humano Al Empleo”. Alai Agencia Latinoamericana de
Informacion. 25 de octubre de 2016.

http://www.alainet.org/es/articulo/181195

3 “Declara SCIN Inconstitucional poner limite de edad para vacantes”.
El Heraldo de Chihuahua. 20 de julio de 2016. https://www.elheraldo-
dechihuahua.com.mx/chihuahua/33092-declara-scjn-inconstitucional-
poner-un-limite-de-edad-para-vacantes

4 “Empleos de fin de semana, Ciudad de México D.F.” Indeed.

https://www.indeed.com.mx/trabajo?q=Fines+de+semana&l=Ciu-
dad+de+M%C3%A9xico%2C+D.+F.&sort=date

5 “La realidad del empleo y desempleo en México”. El Financiero.08
de agosto de 2016. http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/la-reali-
dad-del-empleo-y-desempleo-en-mexico.html
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6 “Desempleo y dificultades econdmicas, inciden en violencia”. El
Universo. 8 de junio de2016.http://www.eluniverso.com/noti-
cias/2016/06/08/nota/5623110/desempleo-dificultades-economicas-in-
ciden-violencia-intrafamiliar

7 “DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS”.
Naciones Unidas.

http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml

8 “Titulo Sexto Del Trabajo y de la Prevision Social”.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf

9 “Ley Federal del Trabajo.”
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf

10 “Lucha contra la discriminacion en el trabajo”. Comision Europea.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=158 &langld=es

11 “Estadisticas de empleo”. Eurostat. agosto de 2015.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Em-
ployment _statistics/es

12 “Porqué si tienes mas de 40 afios lo llevas muy crudo en el merca-
do laboral”. El confidencial. 29 de junio de 2016.

http://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2016-06-
29/por-que-los-mayores-de-40-son-invisibles-para-el-mundo-labo-
ral 1225061/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2017.—
Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 64 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-

dano en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 176, 179 y demds aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 64 de la Ley General de
Salud, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

I. Laimportancia de la leche materna es incuestionable, ya
que éste es el tnico alimento que el niflo o la nifia necesita
para los primeros seis meses de vida. Poder ofrecer una
lactancia exclusiva a los recién nacidos, es darles la “pri-
mera inmunizacion”, ya que no existen formulas alternati-
vas para su proteccion.

II. La alimentacion con leche materna y la buena nutricion
en la infancia son aspectos cruciales para lograr los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio y, en particular, los que se re-
fieren a la supervivencia infantil, como reducir en dos ter-
ceras partes la tasa de mortalidad entre los menores de
cinco afios para 2015, erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

III. La lactancia materna desempefia una funcion de pre-
vencion con respecto a las distintas formas de desnutricion
y de sobrepeso y obesidad.

IV. En México la Estrategia Nacional de Lactancia Mater-
na (ENLM), “tiene cinco objetivos especificos, entre los
que se encuentra: el trabajo coordinado interinstitucional,
para desarrollar las acciones; la medicion y evaluacion de
indicadores y para el seguimiento de los resultados; el for-
talecimiento de las capacidades institucionales, que con-
templa los beneficios de la lactancia materna, no solo para
aquellos recién nacidos en hospitales amigos del nifio y la
nifia, sino que también, fortalecer las capacidades que per-
mitan otorgar estos beneficios y reducir los riesgos de en-
fermedad y muerte de aquellas/os que nacen mas vulnera-
bles, como son las nifias y nifios prematuros y/o de bajo
peso, para quienes se ha considerado el funcionamiento en
red de bancos de leche humana, que permitan alimentarlos
con leche humana pasteurizada y el fomento de la técnica
canguro que favorezca una pronta recuperacion ademas de
mejorar su estado de nutricion; el apoyo a las mujeres que
trabajan fuera de casa, para continuar la lactancia materna
exclusiva los primeros seis meses y hasta los dos afios, aun
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cuando regresan a trabajar, impulsando la creacion de salas
de lactancia o lactarios institucionales y empresariales; asi
como la proteccion y promocion de la lactancia en las uni-
dades de primer nivel de atencion, haciendo énfasis en
aquellas unidades de salud con menor indice de desarrollo
humano que contempla la Cruzada Nacional contra el
Hambre.”1

V. “Esta ampliamente reconocido que la lactancia materna
es la mejor opcion para la alimentacion infantil, y la OMS
recomienda la lactancia materna exclusiva hasta los 6 me-
ses de edad, con una lactancia materna continua hasta los 2
afos 0 mas incorporando alimentos complementarios se-
guros y adecuados nutricionalmente (OMS 2003). Esta re-
comendacion puede salvar vidas y sus beneficios pueden
llegar a las poblaciones de todos los paises, independiente-
mente de su grado de desarrollo. Se ha demostrado que la
lactancia materna constituye una defensa contra la mortali-
dad y la morbilidad infantiles, especialmente contra las in-
fecciones gastrointestinales, ademds de mejorar el coefi-
ciente intelectual y reducir probablemente la incidencia de
ENT, sobre todo de diabetes y sobrepeso mas tarde en la vi-
da. Asimismo, esta relacionada con una disminucion en el
riesgo de cancer de mama (Victoria, et al. 2016).”2

Consideraciones

L. Que en 1979, “ante la disminucion de las tasas de lac-
tancia materna a nivel mundial, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), organizaron una reunion sobre la
alimentacion del lactante y nifio pequefio. El resultado fue
la recomendacion de un codigo internacional para contro-
lar las practicas de comercializacion de férmulas infantiles
y otros productos utilizados como sucedaneos de la leche
materna, es decir, como sustitutos parciales o totales de la
leche materna.”3

II. Que en mayo de 1981, la Asamblea Mundial de la Sa-
lud (AMS) aprobo el Codigo Internacional de Suceddneos
de la Leche Materna. Desde 1981, 24 paises adoptaron el
codigo en su totalidad o parcialmente y otros 27 paises in-
corporaron a su legislacion nacional muchas de las normas
alli estipuladas.

IIL. Que una de las principales estrategias para disminuir el
hambre y la desnutricion es a través de fomentar la lactan-
cia materna, y una de las acciones para aumentar los indi-
ces de la lactancia materna en el mundo es la implementa-
ciéon del monitoreo del Codigo Internacional de

Sucedédneos de la Leche Materna. Dicho codigo, 35 afios
después, sigue siendo “la piedra angular” para las autori-
dades de salud publica en regular algunas normas bésicas
como:

* No anunciar sucedaneos de leche materna, biberones,
ni tetinas.

* No obsequiar muestras gratuitas a las madres.

* No realizar promociones en los sistemas de salud, que
incluye no ofrecer suministros de formula gratis o a ba-
jo costo.

* No permitir que se entreguen donaciones o muestras
gratuitas a las/los trabajadoras/os de la salud.

* No utilizar fotografias de bebés, ni palabras que idea-
licen la alimentacion artificial en las etiquetas de los
productos; la informacion provista a las/los trabajado-
ras/es de la salud debe ser cientifica y objetiva.

* La informacion sobre alimentacion artificial, incluyen-
do la que aparece en las etiquetas, debera explicar los
beneficios y superioridad de la lactancia materna y aler-
tar sobre los peligros relacionados con la alimentacion
artificial. "4

IV. Que la implementacion de este codigo es fundamental
para la salud de los lactantes, nifias y nifios. El demorar o
restringir la toma de leche materna y sustituirlas con otros
productos antes de los seis meses, contintia siendo la prac-
tica comun que aumenta el riesgo de infecciones, alergias,
enfermedades de largo plazo y muerte

V. Que aunado a lo anterior, es primordial darle un puntual
seguimiento a la aplicacion del Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de Leche Materna, asi
como presentar las denuncias correspondiente para poder
asi revertir la tendencia de la participacion del sector pri-
vado en la educacion nutricional (campafas, programas
educativos en escuelas, organizacion de congresos, desa-
rrollo de sitios web, etcétera) y en cualquier programa pu-
blico relacionado con la alimentacion infantil con el fin de
evitar conflicto de interés.

VI. Que “se ha documentado ampliamente que las practi-
cas de comercializacion agresivas por parte de los produc-
tores y comercializadores de formulas lacteas, alimentos
complementarios, biberones y chupones para los menores
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de un afio, ademas de desinformar a madres, padres y tra-
bajadores de salud sobre la forma mas conveniente de ali-
mentar a los menores, induce a practicas de alimentacion
artificial que menoscaban la lactancia materna producien-
do graves dafios a la salud y a la nutricion de los nifios. A
nivel mundial, estas practicas de comercializacion se han
asociado a la muerte de mas de un millon de nifios anual-
mente. El desplazamiento de la lactancia materna tiene
también un alto costo econdmico para las familias y los
servicios de salud, ademas de que priva a los lactantes y a
sus madres de muchos otros beneficios.”>

VIL. Que en el Informe de la Nutricion Mundial 2016, se
destaca la necesidad de reforzar en forma espectacular la
implementacion tanto de las politicas como de programas
que promuevan la lactancia materna ya que “estan muy re-
zagados: solo el 36 por ciento de los paises implementan
todas o algunas de las disposiciones del Codigo Internacio-
nal de Comercializacion de Sucedéneos de la Leche Ma-
terna. Ningun pais ha adoptado un enfoque completo orien-
tado a regular la comercializacion de alimentos y bebidas
sin alcohol para los nifios. Dos terceras partes de los paises
no han realizado ninglin progreso en la puesta en marcha
de las tres recomendaciones centrales de la OMS para pro-
mover una alimentacion sana (reduccion de la sal, reduc-
cion de las grasas trans y saturadas e implementacion de las
recomendaciones de la OMS sobre la comercializacion de
los alimentos para nifios). De igual modo, la intensificacion
de los programas orientados directamente a la desnutricion
ha sido lenta y desigual. Los mecanismos para coordinar
acciones intersectoriales son la clave para una implementa-
cion exitosa, pero, para poder marcar una diferencia, deben
estar respaldados por un soporte de alto nivel y por recur-
sos humanos y financieros.”

VIIL Que el 14 de marzo del 2013, México emite “acuer-
do por el que el Consejo de Salubridad General emite dis-
posiciones para fortalecer la politica publica en lactancia
materna en materia de sucedaneos de la leche materna o
humana.”®

IX. Que en dicho acuerdo México reconoce que “el fo-
mento y la proteccion de la lactancia natural son elementos
importantes de las medidas de salud y de nutricion, asi co-
mo de las demas medidas de indole social necesarias para
favorecer el sano crecimiento y desarrollo del lactante y el
nifio pequefio, y que la lactancia natural es un aspecto im-
portante de la atencion primaria de salud;

X. Que el Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de Leche Materna emitido en 1981 por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, de la cual México forma
parte, “establece que las autoridades de salud de los Esta-
dos Miembros deben tomar las medidas apropiadas para
estimular y proteger la lactancia natural y promover la apli-
cacion de los principios de dicho Cédigo; las politicas y
medidas que se adopten por los gobiernos que forman par-
te de la Organizacion Mundial de la Salud para dar efecto
a los principios y objetivos de dicho Codigo deben hacerse
publicas y aplicarse sobre idénticas bases a cuantos partici-
pen en la fabricacion y la comercializacion de productos
comprendidos en las disposiciones del citado Codigo.””

XI. Que actualmente, México no tiene un monitoreo sobre
la aplicacion del Codigo Internacional de Comercializa-
cion de Sucedaneos de Leche Materna y su cumplimiento,
y no existen acciones claras para darlo a conocer a todo el
personal de salud involucrado en estas etapas del desarro-
llo infantil.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea, la siguien-
te Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 64, adicionan-
do un 2o. parrafo a la fraccion II de la Ley General de
Salud

Articulo 64. En la organizacion y operacion de los servi-
cios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran:

L..

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y comple-
mentario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su
caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el
estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de
impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de tra-
bajo de los sectores publico y privado; Fraccion refor-
mada DOF 31-05-2009, 07-06-2012, 02-04-2014, 19-
12-2014.

Las autoridades sanitarias, informaran, sensibiliza-
ran y capacitaran al personal de salud sobre el Cddi-



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

go de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna y la importancia de su camplimiento.

Il Bis. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Secretaria de Salud. Gobierno de México. www.gob.mx

2 Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias.
2016. Informe de la Nutricion Mundial 2016: De la promesa al im-

pacto: terminar con la malnutricion de aqui a 2030. Washington, DC.

3 Con datos de UNICEF. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe. 2016.

4 Conferencia Internacional de Nutricion de 1992 en Roma. Oficina
Regional para América Latina y el Caribe. UNICEF. 2016.

5 Movimiento ciudadano por la recuperacion de la lactancia materna
promovido por Proyecto AliMente, Octubre 9, 2015.

6 Diario Oficial de la Federacion, México, 14/03/2013
7 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril el 2017.—
Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 400 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Marfa Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de Movi-
miento Ciudadano, en la LXIII Legislatura de esta Hono-

rable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nume-
ral 2,y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

El lavado de dinero es el proceso a través del cual es encu-
bierto el origen de los fondos generados mediante el ejer-
cicio de algunas actividades ilegales (siendo las més co-
munes, trafico de drogas o estupefacientes, contrabando de
armas, corrupcion, fraude, trata de personas, prostitucion,
extorsion, pirateria, evasion fiscal y terrorismo). El objeti-
vo de la operacion, que generalmente se realiza en varios
niveles, consiste en hacer que los fondos o activos obteni-
dos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto
de actividades legitimas y circulen sin problema en el sis-
tema financiero.l

En nuestro pais, el tipo penal del delito de operaciones con

recursos de procedencia ilicita se encuentra previsto en el
articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal.

Etapas del Lavado de Dinero

ESTRATIFICACION i

COLOCACION

de bienes raices o
bienes de lujo.

Lavado de dinero. http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
le/71151/VSPP_Lavado de Dinero  130701.pdf

El lavado de dinero en México genera ganancias superio-
res a los 25 mil millones de ddlares al afio, lo cual, repre-
senta una décima parte del dinero obtenido por el crimen
organizado. En donde es el estado de Jalisco el que se en-
cuentra entre los estados en donde mas se registra este de-
lito, y su capital es una de las principales ciudades donde
se blanquean recursos economicos.

Este delito se encuentra tipificado en nuestro Codigo Penal
Federal, como de uso de recursos de procedencia ilicita, y
se sanciona al que por si o por interpdsita persona incurra
en conductas como adquirir, enajenar, administrar, custo-
diar, poseer, cambiar, convertir, depositar, retirar, dar o re-
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cibir por cualquier motivo, invertir, traspasar, transportar o
transferir, dentro del territorio nacional, o hacia el extran-
jero o inversamente, recursos, derechos o bienes de cual-
quier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proce-
den o representan el producto de una actividad ilicita.3

Los estados de Jalisco, Sinaloa y Baja California albergan
al menos 163 de las empresas, de las poco mas de 200 fi-
chadas por la Oficina de Control de Bienes Extranjeros
(OFAC, por sus siglas en inglés) del Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, en los ultimos 15 afios, en una
proporcion practicamente de tercios. Los reportes del or-
ganismo exponen que las empresas de la llamada lista ne-
gra estadounidense, se concentran en Guadalajara, Culia-
can, y La Paz. En tanto los reportes de 2014 de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) refieren 84
denuncias relativas al lavado de dinero, y Sinaloa, Baja
California, Sonora, Tamaulipas y Jalisco encabezan los
sefialamientos.4

En los estados de Chihuahua, Colima, Nuevo Leon, y el
Distrito Federal, es donde se registran mas de 2 mil 800 ac-
ciones fiscales y financieras fuera de norma, desde 2007 a
la fecha, segin informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédisto Publico (SHCP) pudieran encajar en lavado de di-
nero.

De acuerdo, con datos de Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) y de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, revelan que la dimension del dinero que se la-
va representa hoy casi 2 por ciento del producto interno
bruto (PIB), mientras que en la década de los 90 era 0.5 por
ciento. Se blanquean al menos 200 mil millones de pesos
anuales:

* “Entre 2012 y julio de 2013, segtin la informacion de
los informes de gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto, se iniciaron 204 averiguaciones por lavado de di-
nero de las cuales se consigui6 consignar 75. Es decir,
es una efectividad de 36 por ciento, entre casos abiertos
y los resueltos.

* En julio de 2014, el porcentaje de casos consignados,
bajo a un 30 por ciento.

* En julio de 2015, fue de 27 por ciento, y para julio, ca-
y6 por debajo de 20 por ciento”.6

Por otro lado la Procuraduria General de la Republica
(PGR), “reportd que entre septiembre de 2016 y julio de

2016 se consigui6 el aseguramiento de 49.2 millones de
pesos y 4.2 millones de délares en efectivo, ademas de 187
millones de pesos en cuentas bancarias, dinero que presun-
tamente estd ligado a actividades de lavado; en este mismo
lapso la SHCP reporto el bloqueo de més de mil 500 mi-
llones de pesos que tendrian un posible origen ilicito, y que
estan ligados a 600 personas fisicas y morales™.’

Finalmente, de conformidad con los datos arrojados por la
PGR, menciona que mas de 80 por ciento de las investiga-
ciones iniciadas en el Glltimo afio por lavado de dinero, no
han sido consignadas, es decir, que no han sido enviadas
ante un juez con la identificacion de los probables respon-
sables, y por ende siguen impunes.8

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 400 Bis del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Encubrimiento y Operaciones con Recursos de Proceden-
cia Ilicita

Capitulo [
Encubrimiento

Articulo 400.

Se aplicard prision de nueve meses a nueve afios y de
cuarenta y cinco a ciento ochenta dias multa, al que:

[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Lavado de dinero.

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/71151/VSPP_La-
vado_de Dinero _ 130701.pdf
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2 Lavado de dinero en México.

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/lavado-de-dinero-en-
mexico-supera-los-25mil-mdd.html

3 fdem.
4 fdem.
5 {dem.
6 fdem.
7 fdem.
8 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 139 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado
Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, en la LXIII Legislatura de esta
Honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nu-
meral 2, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais, el indice de criminalidad va en aumento y
ejemplo de ello es que se encuentra entre las 50 naciones
con mayor actividad e impacto terrorista del mundo, de una
lista de 124 paises analizados. Con sélo cuatro atentados
ocurridos en nuestro pais solo en 2014 se posiciond dentro
del medio centenar de naciones con los indices mas eleva-
dos de ataques terroristas y en el tercer sitio a nivel Améri-

ca Latina, pese a que los dafios materiales y humanos que

dejaron dichos incidentes fueron minimos respecto a otros
1

€asos.

E1 2015, el Indice Mundial de Terrorismo, que es elabora-
do por el Instituto para la Economia y la Paz y cuyos re-
sultados fueron revelados esta semana, arroja que el im-
pacto del terrorismo en México es mayor que en naciones
como Alemania, Italia, Espafia, Venezuela o Nicaragua. A
escala global, 2014 fue uno de los peores afios en la histo-
ria, pues el nimero de muertos con ataques terroristas cre-
¢i6 80 por ciento en comparacion con el 2013. Las pérdi-
das economicas ascendieron a casi 53 billones de dolares,
también la cifra mas alta registrada hasta ahora.2 Aunque
grupos como el Estado Islamico y Boko Haram son los res-
ponsables de mas de la mitad de las muertes por terrorismo
en el mundo, el informe alerta que en el mundo occidental
el 80 por ciento de ataques son perpetrados por organiza-
ciones o grupos locales de tinte radical, racial, extremistas
politicos, y del crimen organizado.3

Por otro lado, datos emitidos por la Procuraduria General
de la Republica (PGR) revelan que desde finales del 2006,
la dependencia inicia casi dos averiguaciones mensual-
mente por el delito de terrorismo. Estos casos, de acuerdo
con lo establecido con el Codigo Penal Federal, correspon-
den a cualquier tipo de agresion que tenga por objetivo ge-
nerar alarma o terror en la poblacion o amenazar a la segu-
ridad nacional. Los probables responsables son las
personas que los perpetran, los que los planifican o incluso
los que les dan financiamiento.4

Por otro lado, la “Procuraduria subrayo que se han incre-
mentado las capacidades de inteligencia y de andlisis fo-
rense para detectar e investigar cualquier tipo de actividad
o atentado terrorista, y se han firmado multiples acuerdos
en la materia a escala internacional. El Indice Nacional de
Terrorismo 2015 califica en una escala del 1 al 10, el im-
pacto que arrojan las actividades terroristas en cada pais.
Dicha valoracion, se hace a través de una metodologia que
clasifica el nimero de atentados con el respectivo saldo
que genera en personas lesionadas y muertas, asi como en
dafio a la infraestructura”.$

“El analisis registra a México un indice de 3.985, lo que
lo coloca en la posicion nimero 44 del ranking mundial,
apenas por debajo de Arabia Saudita. A nivel Latinoa-
mérica, nuestro pais se ubica con el tercer mayor indice
de impacto terrorista, detrds de Colombia que presenta
un indice de 6.662 y de Paraguay con 4.094”.6
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“El indice asignado a México es resultado, segun evi-
dencia un tabulador interactivo que acompaia al infor-
me, de cuatro “incidentes” registrados en el 2014 que
dejaron un saldo de seis distintos inmuebles con dafios,
ademas de dos personas lesionadas, sin que se registra-
ran victimas, por lo menos en los datos que se pueden
consultar publicamente, no hace una relacion detallada
de los casos por pais ni el sitio preciso en donde ocu-
rrieron. Lo que si se advierte es que se trata de ataques
cometidos con explosivos o con armas de fuego en con-
tra de la poblacion en general o de la infraestructura ur-
bana. En México no se ha confirmado hasta ahora la
presencia de organizaciones terroristas internacionales,
aunque en Estados Unidos se han hecho distintos sefia-
lamientos del riesgo de que a través de la frontera entre
ambos paises pudieran infiltrarse  presuntos
terroristas”.’

En nuestro pais, se han registrado casos de atentados con
artefactos explosivos caseros en contra de instalaciones
oficiales o privadas, asi como el secuestro y quema de ve-
hiculos para alterar la circulacion vehicular. Todos estos in-
cidentes han sido atraidos por la Unidad de Investigacion
Especializada en Investigacion de Armas de Fuego y Te-
rrorismo de la PGR.8

Por otro lado, en el informe de resultados del Indice Na-
cional de Terrorismo del afio pasado, los analistas ubicaron
a México como uno de los 13 paises del mundo en los cua-
les existia un mayor riesgo de crecimiento de las activida-
des terroristas, debido a la alta presencia de armas y explo-
sivos de los grupos delictivos. Lo datos de la Procuraduria
arrojan, ademas, que en el mismo periodo se detuvieron o
denunciaron a poco mas 300 personas relacionadas con es-
tos casos, sin que la informacion evidencie cuantos de ellos
fueron consignados. De acuerdo con la dependencia se tra-
ta de casos de terrorismo contemplados en los articulos 139
y 148 del Codigo Penal Federal. Se incluyen agresiones
con todo tipo de explosivos, sustancias toxicas, objetos pe-
ligrosos y armas de fuego que tengan como finalidad poner
en riesgo a un grupo de personas o a la sociedad en su con-
junto”.?

De conformidad con el indice mundial, el informe comen-
tado con anterioridad menciona que existe un balance ne-
gativo en la evolucion del terrorismo en el mundo; tan so-
lo en el afio 2014, un saldo de 32 mil 658 personas muertas,
lo que significa un crecimiento de mas del 80 por ciento en
comparacion con la cifra de 18 mil 111 victimas mortales
de 2013. “Se trata de un crecimiento dramético en el nu-

mero de personas muertas por los ataques terroristas nunca
antes registrado en el mundo. Dos grupos en especifico, el
Estado Islamico (ISIS por sus siglas en inglés) y Boko Ha-
ram, son los responsables del 51 por ciento de todas las
muertes por los ataques que han reivindicado” indica el
analisis”.10

Por otro lado, la actividad terrorista se ha concentrado de
forma considerable en cinco paises: Afganistan, Irak, Ni-
geria, Pakistan y Siria —los cuales concentran el 78 por
ciento de todas las victimas de los atentados registrados el
ano pasado.

“Irak por si solo registrd tres mil 370 atentados y ataques
terroristas con un saldo de nueve mil 929 victimas, la ma-
yor cifra anual registrada por un solo pais en la historia. De
cualquier forma el terrorismo se ha esparcido de forma sig-
nificativa en el mundo. El niimero de paises que han sufti-
do mas de 500 muertes se ha duplicado, pasando de cinco
naciones en 2013 a once en 2014, y las naciones que han
registrado por lo menos un deceso por un ataque terrorista
pasaron de 59 a 67, con paises miembros de la OCDE co-
mo Austria, Australia, Bélgica, Canada o Francia” indica el
informe. 11

De igual forma, los analistas del Instituto para la Economia
y la Paz estimaron que los ataques terroristas ocurridos du-
rante el 2014, dejaron una cifra record de pérdidas econo-
micas que casi ascienden a 33 millones de millones de do-
lares.

Top 5 Paises con mayor Indice de

Terrorismo

Pais Indice

Irak 10

Afganistan 0 233

Nigeria 9.213

Pakistan 9.065

Siria 8.108
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Top § Paises de AL con mayor indice de
Terrorismo

Pais Indice

Colombia 6.662

Paraguay 4.094

México 3.985

Chile 3969

Per 3,316

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 139 del Cddigo Penal Federal, propuesta por
la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez.

Articulo tnico. Se reforma el articulo 139 del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.
Se impondrd pena de prision de veinte a cuarenta y cinco
afios y cuatrocientos cincuenta mil a mil quinientos di-

as multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por
otros delitos que resulten:

[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 fndice Global de Terrorismo 2015.-
http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-

ciones/

2 Indice Global de Terrorismo 2015.

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

3 Indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

4 Indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

5 [ndice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

6 Indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

7 Indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

8 [ndice Global de Terrorismo 2015.- h

ttp://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

9 Indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

10 indice Global de Terrorismo 2015.-
http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-

ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/
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11 indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

12 Indice Global de Terrorismo 2015.-

http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-
ciones/

13 indice Global de Terrorismo 2015.-
http://www.animalpolitico.com/2015/11/mexico-entre-los-50-pai-
ses-con-mas-actividad-terrorista-cada-mes-pgr-abre-dos-averigua-

ciones/

Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de abril de 2017.— Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado René Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El proponente René Cervera Garcia, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica el cuarto parrafo del apartado
B del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La capitalidad que se reconoce en la Constitucion Politica
tiene un sentido de identidad como pais ante el mundo. Es

el reconocimiento a la sede de los tres poderes de la union,
donde despachan las oficinas centrales de cada institucion
tanto del Ejecutivo federal como del Legislativo y del Ju-
dicial. Alude oficialmente al centro politico, social y eco-
ndmico de México con la ciudad més grande y mas pobla-
da del pais.

Nuestra Carta Magna reconoce la necesidad de asignar re-
cursos para apoyar el desarrollo de la capitalidad del pais.
Las leyes federales determinan la existencia de un fondo
donde se depositen esos recursos. De tal manera, el mante-
nimiento para la capitalidad debe ser cada afio para evitar el
deterioro y bajo un concepto integral con factores urbanos,
medio ambiente, proteccion civil, seguridad piblica, movi-
lidad civilizada, ciudadanizacion de la procuracion de justi-
cia, entre otros.

Esos factores implican atender necesidades y sistematizar
las condiciones de la ciudad; de manera que el andlisis de
las prioridades, su planeacion en corto y mediano plazo, asi
como la determinacion de los componentes de este fondo
corresponde al gobierno de la ciudad; al gobierno de la ca-
pital de México. Luego entonces, es importante que cada
ejercicio el gobierno de Ciudad de México presente la pro-
puesta presupuestal base que se requiera, asi como lo hacen
todas las unidades responsables de ejecutar recursos publi-
cos federales.

La legislacion vigente abre la posibilidad de presentar pro-
yectos diversos para procuracion de justicia, readaptacion
social, proteccion civil y rescate, capacitacion. Asi como
proyectos de vigilancia para la prevencion del delito.

Inclusive también se considera la posibilidad de inversion
cultural, turistica, de transporte publico, ambiental en sue-
los de conservacion, manejo integral de residuos solidos, in-
fraestructura hidrdulica o vial primaria y alumbrado publi-
co. Asi como la inversion en proyectos encaminados a la
recaudacion de impuestos locales.

Sin embargo, la aparente gama de posibilidades se limita al
vaivén presupuestal de cada afio, con extremos que llegan
a presentar una propuesta inicial de cero pesos, como fue el
caso por ejemplo de 2017. Los recursos de este Fondo no
pueden ser vaivenes producto de ajustes financieros buro-
craticos que un afio asignen 4,000,000,000 de pesos como
fue en 2016 y un ejercicio después lo disminuyan a
2,450,000,000 de pesos como producto de presiones a la
asignacion propuesta del Ejecutivo federal.
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La capitalidad es un tema mayor, por todo lo que significa.
El fondeo para su mantenimiento no debe cargar con la in-
certidumbre del techo financiero anual, por el contrario de-
be tener certeza al 100; tampoco debe limitarse al ment
de opciones que actualmente ofrece el Ejecutivo federal,
por el contrario debe ser una opcion para hacer planea-
cion y prospectiva para mantener en optimo la capitalidad
del pais.

Por ello, la iniciativa que pongo a consideracion de esta so-
berania plantea que esta Camara de Diputados, al dictami-
nar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, incluya en su andlisis de cada ejercicio fiscal la
propuesta presentada por el gobierno de la ciudad de los re-
cursos que se requieran para el fondo de capitalidad y las
bases para su ejercicio, previa deliberacion y acuerdo con
el cabildo sobre los componentes y destino de los recursos.

La Constitucion de Ciudad de México es respetuosa del
mandato de la Carta Magna en materia de capitalidad. Aho-
ra hay que acercar el procedimiento y asegurar anualmen-
te el Fondo a la capital del pais.

La presente reforma no genera asignacion presupuestal
adicional en tanto que el Fondo de Capitalidad ya se consi-
dera en el Proyecto de Egresos de la Federacion, solo que
su asignacion carece de la propuesta del gobierno de Ciu-
dad de México, asi como también carece del detalle técni-
co financiero de los componentes y destino de los recursos.

Considerandos

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México relacionado con el Cabildo de Ciudad de Méxi-
co, en su numeral 6, fraccion IX, determina como una de
sus funciones fungir como una instancia de deliberacion y
acuerdo sobre politicas de ingreso y gasto piblico, asi co-

mo componentes y destino de recursos del Fondo de Capi-
talidad de la Ciudad.

Que el articulo 7 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2017, relacionado con el ejercicio de los recursos fe-
derales aprobados en este Presupuesto para ser transferidos
a las entidades federativas y a los municipios y a las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, determi-
na en su fraccion III:

“Que las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales de Ciudad de México, que realicen
proyectos de infraestructura con cargo a los recursos del

Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas,
correspondientes a los fondos previstos en los Anexos
20.2 y 20.3 de ese Decreto, se sujetaran a las disposi-
ciones especificas que para tal efecto emita la Secreta-
ria, a mas tardar el 31 de enero”.

Que el articulo 9 del mismo Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017 sefiala en su fraccion III que la Secretaria,
a mas tardar el 31 de enero, emitira las disposiciones para
la aplicacion de los recursos de los fondos, incluido el de
capitalidad:

Que esa misma fraccion III del articulo 9 determina que el
Fondo de Capitalidad para Ciudad de México tiene por ob-
jeto apoyar a Ciudad de México, en consideracion a su
condicion de sede de los Poderes de la Unidn y capital de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo
44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Asimismo, precisa que los recursos del Fondo de Capitali-
dad se podran destinar para:

a) Infraestructura y equipamiento en materia de procu-
racion de justicia, readaptacion social, y proteccion civil
y rescate, considerando la capacitacion que al respecto
requieran los servidores publicos que realicen activida-
des en dichas materias;

b) Inversion en infraestructura vial primaria, incluyendo
su construccion, modernizacion, reconstruccion, am-
pliacion, remodelacion, mantenimiento, conservacion,
equipamiento y el servicio de alumbrado publico que su
operacion requiera;

¢) Inversion en infraestructura cultural, turistica o de
transporte publico, incluyendo su construccion, moder-
nizacion, reconstruccion, ampliacion, remodelacion,
mantenimiento, conservacion y equipamiento. En el ca-
so de la infraestructura de transporte publico, incluye la
adquisicion y renovacion del equipo que la complemen-
te, considerando el mantenimiento preventivo y correc-
tivo que para su operacion requiera;

d) Infraestructura, equipamiento y mantenimiento, en
materia de vigilancia, que permita desarrollar y aplicar
politicas publicas para la prevencion del delito;

e) Inversion en materia ambiental, tal como manteni-
miento de suelos de conservacion, infraestructura hi-
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draulica, y para el manejo integral de residuos sdlidos
(recoleccion, traslado y disposicion final), incluyendo la
adquisicion del equipo correspondiente; e

f) Inversion en infraestructura y equipamiento de puntos
de recaudacion de impuestos locales, asi como la inver-
sion para el desarrollo, implementacion, equipamiento y
operacion de estrategias que incrementen la recaudacion
de Ciudad de México.

[gualmente se determina que se podra destinar hasta el 20
por ciento de la totalidad de este Fondo para gastos de ope-
racion asociados a los programas y proyectos descritos en
esta fraccion. Asimismo, se sefiala que del monto total
asignado a cada uno de los fondos previstos en este articu-
lo, la Secretaria podra destinar hasta el 1 por ciento para la
administracion de los mismos, y transferira a la Auditoria
una cantidad equivalente al 1 al millar de los montos apro-
bados en cada uno de estos fondos, para su fiscalizacion.

Se mandata también que las entidades federativas que ten-
gan asignados recursos para la ejecucion de proyectos con
cargo a estos fondos, serdn responsables de la integracion y
veracidad de la informacion técnica que presenten a la Se-
cretaria para la solicitud de los recursos correspondientes,
asi como de la aplicacion, seguimiento, control, rendicion
de cuentas y transparencia de dichos recursos en términos
de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las atribu-
ciones que tengan conferidas las autoridades federales en
materia de fiscalizacion. La informacion referida deberd es-
tar disponible en la pagina de Internet del ejecutor de gasto
0, en su caso, en otros medios accesibles a los ciudadanos.

Se determina también que en caso de incumplimiento de
los plazos, términos y condiciones establecidos en las dis-
posiciones aplicables, la Secretaria podra suspender las mi-
nistraciones o reasignar dichos recursos a programas socia-
les y de inversion en infraestructura.

Que el anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2017, en el apartado Desarrollo Regional del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas asigna 2,450,000,000
de pesos para el Fondo de Capitalidad.

Por lo antes expuesto, pongo a su consideracion la siguien-
te reforma.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 122°.- La Ciudad de
México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y
a su organizacién politica vy
administrativa.

A ...

B. Los poderes federales
tendran respecto de Ila
Ciudad de México,
exclusivamente las
facultades que

expresamente les confiere
esta Constitucion.

La Camara de Diputados, al
dictaminar el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la
Federacién, analizard——y
determinara los recursos que se
requieran para apeyara la Ciudad

Articulo 1220.- La Ciudad de
México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y
a su organizacién politica vy
administrativa.

A ...
federales

de la
México,

B. Los poderes
tendran respecto
Ciudad de
exclusivamente las
facultades que
expresamente les confiere
esta Constitucion.

La Camara de Diputados, al
dictaminar el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, incluiraen su analisis
de cada ejercicio fiscal Ila
propuesta de los recursos que se

de México en su caracter de Capital
de los Estados Unidos Mexicanos y
las bases para su ejercicio.

requieran para el fondo de la
Ciudad de México en su caracter de
Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su
ejercicio. La propuesta a la que se
refiere este parrafo la presentara
el gobierno de la Ciudad al
Gobierno Federal para que sea
incluida en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion en términos de la
legislacion  aplicable, previa
deliberaciéon y acuerdo con el
cabildo sobre los componentes y
destino de los recursos.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Primero. Se modifica el cuarto parrafo del apartado B del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federa-
tiva que goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y adminis-
trativa.

A. ..
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B. Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de
México, exclusivamente las facultades que expresamente
les confiere esta Constitucion.

La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, incluird en su ana-
lisis de cada ejercicio fiscal la propuesta de los recursos
que se requieran para el fondo de la Ciudad de México en
su caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y
las bases para su ejercicio. La propuesta a la que se re-
fiere este parrafo la presentara el gobierno de la Ciu-
dad al gobierno federal para que sea incluida en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en
términos de la legislacion aplicable, previa deliberacion
y acuerdo con el cabildo sobre los componentes y desti-
no de los recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.—
Diputado René Cervera Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA A LA SHCP PARA QUE REASIGNE
RECURSOS Y LOS DESTINE AL FONDO PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
LOS DELITOS CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 81 DE LA LEY GE-
NERAL EN LA MATERIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a reasignar recursos y destinarlos al fondo federal
para la atencion de los agraviados establecido en el articu-
lo 81 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradi-
car los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,

suscrita por la diputada Julieta Fernandez Marquez, del
PRI, e integrantes de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputada Julieta Fernandez Marquez, diputa-
das y diputados integrantes de la Comision Especial contra
la trata de personas de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 62
numeral 2, 65; 76, numeral 1 fraccion II; 79, numeral 1
fraccion Il y numeral 2; asi como los articulos 79, numeral
2, fraccion Iy 113 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te proposicion con punto de acuerdo invocando respetuo-
samente el cardcter de urgente y obvia resolucién para
exhortar respetuosamente al titular de la secretaria enun-
ciada en el proemio de la citada proposicion, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Los delitos en materia de trata de personas tienen defini-
cion en la vigente Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, la cual en su articulo 10 dice lo siguiente:

“Articulo 10. Toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, re-
tener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de pri-
sién y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los co-
digos penales correspondientes. Se entenderd por explota-
cion de una persona a:

I. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la
presente ley;

II. La condicion de siervo, de conformidad con el ar-
ticulo 12 de la presente ley;

[II. La prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, en los términos de los articulos 13 a 20 de la pre-
sente ley;

IV. La explotacion laboral, en los términos del articulo
21 de la presente ley;
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V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del ar-
ticulo 22 de la presente ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo
24 de la presente ley;

VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho
afios en actividades delictivas, en los términos del ar-
ticulo 25 de la presente ley;

VIIL La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
anos, en los términos de los articulos 26 y 27 de la pre-
sente ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del
articulo 28 de la presente Ley, asi como la situacion pre-
vista en el articulo 29;

X. Trafico de organos, tejidos y células de seres huma-
nos vivos, en los términos del articulo 30 de la presente

ley; y

XI. Experimentacion biomédica ilicita en seres huma-
nos, en los términos del articulo 31 de la presente ley.”

Al igual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
maximo organo de imparticion de justicia del pais, emitio
una tesis aislada en materia penal, donde especifica y reco-
noce el delito de trata de personas de la siguiente manera:

“Trata de personas. El tipo basico de este delito y la
agravante prevista en el articulo 42, fraccion IX, de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de_Trata de Personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos,
relativa a cuando el delito comprenda mas de una
victima, pueden coexistir.

El tipo bésico y la calificativa mencionados pueden coe-
xistir, pues si bien el articulo 10 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos describe como delito de trata
de personas toda accion u omision dolosa de una o va-
rias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o va-
rias personas con fines de explotacion; en tanto que en la
modificativa referida se establece que seran aumentadas
hasta en una mitad las penas cuando el ilicito comprenda
mas de una victima; sin embargo, es inconcuso que en la

circunstancia de cantidad respecto del pasivo del ilicito, el
legislador utilizo la conjuncion disyuntiva o que significa
una u otra cosa; esto es, para la configuracion del delito es
irrelevante que se trate de una o varias personas, lo que no
invalida lo que en cambio, por razones de politica criminal,
se considerd para aumentar las sanciones establecidas en el
tipo basico, cuando se cometa contra mas de una victima,
por ser ineludible para los fines de justicia (prevencion ge-
neral y especial), que se sancionen debidamente aquellas
conductas cuando sean ejecutadas contra mas de una per-
sona, sin que implique que se recalifique la conducta, pues
su proposito exclusivo es agravar las penas previstas en el
ilicito basico, cuando concurre mas de un sujeto pasivo; lo
que repercute en el guantum de las penas.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito.

Amparo directo 197/2016. 6 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Fermin Rivera Quintana.
Secretario: Miguel Angel Aguilar Solis.”

La ley vigente en materia de trata de personas en su origen
como minuta dictaminada por las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos el 27 de abril de 2012 y apro-
bada por el pleno de la entonces LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, en dicho documento revela que la nor-
ma fue elaborada para:

a) Establecer una correcta coordinacion entre la federa-
cion y los estados, para la persecucion del delito de tra-
ta de personas.

b) Se abarcan diferentes modalidades del delito de trata
de personas.

¢) Se incrementan la apenas a quienes incurran en las
conductas tipificadas.

d) Se amplian las caracteristicas de los sujetos pasivos
de este delito.

e) Se prevén las sanciones establecidas para los delitos
relacionados, tales como consumo y publicidad, sin
atentar contra los derechos.

La situacion de las victimas y sus derechos, en el ambito
del derecho internacional, comenzaron a tomarse en cuen-
ta después de la Segunda Guerra Mundial con la creacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en especifico,
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con el desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho penal internacional y el derecho in-
ternacional humanitario. Lo anterior se puede constatar en
una pluralidad de normas, tales como: la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre los Prin-
cipios Fundamentales de Justicia para las Victimas de De-
litos y del Abuso de Poder, la Declaracion sobre la Protec-
cion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
y, por ultimo, los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario a in-
terponer recursos y obtener reparaciones.

Los conceptos de victima del delito y de violacion a los de-
rechos humanos han sido ampliamente tratados en dos
grandes instrumentos internacionales:

1. Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso al Po-
der,y

2. Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho
de las Victimas de Violaciones de las Normas Interna-
cionales de Derechos Humanos y del Derecho Interna-
cional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones.

En el contexto nacional, en el proceso penal mexicano, el
papel de la victima habia sido relegado al ser tratado como
un ente ajeno al proceso; delegandolo al segundo plano
frente a los procedimientos, lo que impedia la correcta ga-
rantia de sus derechos. En 1993, a raiz de una reforma
constitucional, se reconoce por primera vez la importancia
de la victima dentro del procedimiento penal al incorporar-
se diversos derechos en la Constitucion. Con ello se le re-
conocen a la victima u ofendido los derechos a: recibir ase-
sorfa juridica, reparacion del dafio, coadyuvancia con el
Ministerio Publico, atencién médica de urgencia en caso de
necesidad, y la posibilidad de que la legislacion secundaria
legisle sobre los derechos de las victimas. Posteriormente,
en el aflo 2000 se realizo otra reforma constitucional, don-
de el Articulo 20 es reestructurado y dividido en apartados;
uno referente a los derechos del inculpado y otro nuevo, el
cual establece los derechos correspondientes a las victimas
y ofendidos.1

En el afio 2008 se reformo la Constitucion para introducir
en materia penal al sistema acusatorio, y con ello a diver-
sos derechos que corresponden tanto a victimas como a
ofendidos.

Establece que el proceso penal se regira por principios ge-
nerales del proceso penal, estableciendo que el proceso pe-
nal tendré como objeto:

* El esclarecimiento de los hechos,

* La proteccion del inocente,

* Procurar que el culpable no quede impune, y

* La reparacion de los dafios causados por el delito.

El articulo 20 constitucional vigente contempla la obliga-
cion de las personas que ejecuten una conducta delictiva
y/o violatoria de derechos humanos, asi como de los terce-
ros responsables, de resarcir el dafio de manera equitativa,
cuando proceda, a las victimas, sus familiares o a las per-
sonas a su cargo. Se reconoce con claridad un amplio catd-
logo de derechos no solo para las victimas del delito sino
también para quienes se ven afectadas en sus derechos hu-
manos.

Por lo que antecede, es de vital importancia que en el tra-
bajo legislativo, impere la progresividad de los derechos
humanos, como nos constrifie el articulo primero constitu-
cional que hace referencia a la obligacion que tenemos las
autoridades en cualquier ambito de nuestra competencia, a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por ello,
se considera oportuno resaltar que las victimas de trata re-
quieren una reparacion integral que provenga del fondo es-
tablecido en el articulo 81 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

La trata de personas representa sin duda una grave viola-
cion de los derechos humanos y la dignidad de las perso-
nas. El impacto de la trata en sus victimas, especialmente
en las mujeres y las nifias es devastador. Ademas de la co-
accion y la frecuente violencia fisica, existen serias secue-
las en las mujeres victimas sujetas a la explotacion sexual,
como es el caso de las infecciones de transmision sexual, la
transmision del VIH/Sida, abortos forzados, la propension
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al alcoholismo y al consumo de estupefacientes e incluso
muertes andnimas e impunes a manos de la delincuencia
organizada.

Las mujeres victimas de trata son socialmente rechazadas
pero masivamente utilizadas; “invisibles” debido a la clan-
destinidad que las rodea; absolutamente indefensas, des-
protegidas y extorsionadas en todos los aspectos y hasta
puntos dificilmente soportables.2

El impacto psicoldgico no es menor, desde la inseguridad
y la pérdida de la autoestima hasta los traumas mas perma-
nentes causados por el abuso y la violencia fisica y mental.
La secuela de dafios psicologicos en los nifios y nifias vic-
timas de la trata es siempre dificil de superar, y en muchos
casos irreparable.

Nos encontramos entonces ante un fendmeno complejo
que toca multiples angulos: la violencia contra la mujer y
la nifiez y la violacion extrema de sus derechos, la explota-
cion sexual y laboral que tiende a desestabilizar los merca-
dos internos, la migracion frecuentemente de forma irregu-
lar, las redes criminales nacionales y trasnacionales que
son una afrenta para la procuracion de justicia, la seguridad
publica y la investigacion policial, la educacion en especial
de los adolescentes y mas en general la salud fisica y men-
tal de las sociedades.

Es por ello que, la asistencia y proteccion a las victimas
puede contemplar los siguientes puntos3:

* Estructuras capaces de brindar apoyo inmediato. En
este sentido un albergue o alojamiento seguro y adecua-
do capaz de cubrir las necesidades fisicas de las victi-
mas es fundamental. Es importante hacer conciencia
que una persona que ha estado sometida a la trata, mas
alla de su estatus migratorio, es una victima y no un de-
lincuente por lo que bajo ninguna circunstancia debe ser
recluida en centros de detencion (ya sea de tipo policial
0 para migrantes) o refugios para indigentes, pues esto
puede contribuir al agravamiento de su situacion fisica
y emocional.

* Asistencia médica, psicoldgica e incluso, de ser posi-
ble, acompafiamiento durante un periodo de “reflexion
y estabilizacion” previo a iniciar cualquier proceso de
tipo judicial.

* Criterios especiales de proteccion para aquellas victi-
mas que decidan entrar en un proceso legal como testi-

go. Se requiere un trato judicial sensible al género y la
edad de las victimas para los casos de mujeres y perso-
nas menores de edad.

+ Las nifias, los nifios y adolescentes que sean victimas
de trata de personas deben ser identificados como tales.
Sus intereses han de tener una consideracion primordial
en todo momento. En este sentido lo ideal es proporcio-
nar asistencia y atencion adecuadas a su edad tomando
en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos humanos y
sus necesidades especificas.

* En aquellos casos que se estime apropiado, se deberia
contemplar la posibilidad de residencia temporal o per-
manente, asilo o refugio, seglin las posibilidades legales
y reglamentos vigentes. De lo contrario hacer las ges-
tiones necesarias para un retorno seguro a su lugar de
origen.

Por todo lo anterior, sometemos a consideracion el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el ejercicio
de sus atribuciones, realice una reasignacion de recursos y
los destine al Fondo para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los Delitos contra la Trata de Personas esta-
blecido en el articulo 81 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

Notas

1 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Hu-
manos, A.C., Manual para la atencion y orientacion de victimas de
violaciones a derechos humanos en el marco de justicia penal, p. 13

2 “La trata de personas, aspectos basicos”, Comision Interamericana de
Mujeres, https://oas.org/atip/reports/trata.aspectos.basicos.pdf consul-
tado el 18 de febrero de 2017, pp. 29.

3 Ibidem, pp. 51.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputados:
Julieta Ferndndez Marquez, Sara Paola Galico Félix Diaz, Alberto
Martinez Urincho, Xitlalic Ceja Garcia, Laura Valeria Guzman Vaz-
quez, Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Olga Catalan Padilla, Sa-
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muel Alexis Chacon Morales, Claudia Sofia Corichi Garcia, Patricia
Sanchez Carrillo, Karina Sanchez Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision Especial contra la trata
de personas, para opinion.

SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A
SUSCRIBIR EL CONVENIO DEL CONSEJO DE EU-
ROPA PARA LA PROTECCION DE LOS NINOS CON-
TRA LA EXPLOTACION Y ABUSO SEXUAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al presidente de la Republica a suscribir el Convenio del
Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra
la Explotacion Sexual y el Abuso Sexual, o Convenio Lan-
zarote, suscrita por los diputados Mariana Ardmbula Me-
1éndez y Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Los que suscriben, Mariana Arambula Meléndez y Juan
Pablo Pifia Kurczyn, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del
Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion XVIII; 6, fraccion [;
62;y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
y demés aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a la consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguien-
tes:

Antecedentes

El surgimiento de las nuevas tecnologias ha representado,
sin duda, grandes avances en las diferentes areas y aspec-
tos de la vida; cada vez son més las personas, tanto adultos
como menores de edad, que se adentran de lleno al uso de
las mismas.

El ltimo “Estudio de Consumo de Medios y Dispositivos
entre Internautas Mexicanos 2016”, realizado por I[AB M¢-
xico, sefiala que en 2015 el 57% de la poblacion en Méxi-
co hacia uso del internet.

Sin embargo, estas nuevas tecnologias, como las redes so-
ciales, se usan con fines ilicitos que atentan contra los me-

nores de edad, como la trata de menores, prostitucion in-
fantil, pornografia infantil, lenocinio de menores, turismo
sexual, pederastia y pedofilia, solo por mencionar algunos.

Ante esta creciente situacion, el Consejo de Europa, insti-
tucion creada el 5 de mayo de 1949 con la firma del Trata-
do de Londres, con el objetivo principal de salvaguardar
los derechos humanos, y que actualmente esta conformado
por 47 paises, de los cuales se encuentran todos los que
conforman la Union Europea (28), redactd el Convenio
para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y
el Abuso Sexual el 25 de octubre de 2007, en Lanzarote,
Espaiia.

Este convenio, conocido como “Convenio Lanzarote”, en-
tr6 en vigor el 1 de julio de 2010, y tiene por objeto preve-
nir y combatir la explotacion y el abuso sexual de los ni-
fios, proteger los derechos de los nifios victimas de
explotacion y abuso sexual y promover la cooperacion na-
cional e internacional contra la explotacion y el abuso se-
xual de los nifios.

De igual forma, se establece en su articulo 23, la actividad
conocida como “grooming” o “abuso sexual cibernético”,
que surge a partir del uso de las nuevas tecnologias; en el
que se establece lo siguiente:

“Articulo 23. Proposiciones a nifios con fines sexuales

Cada Parte adoptara las medidas legislativas o de otro
tipo que sean necesarias para tipificar como delito el
hecho de que un adulto, mediante las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, proponga un encuentro
a un nifio que no haya alcanzado la edad fijada en apli-
cacion del apartado 2 del articulo 18, con el proposito
de cometer contra él cualquiera de los delitos tipifica-
dos con arreglo al apartado 1.a del articulo 18 o al
apartado 1.a) del articulo 20, cuando a dicha proposi-
cion le hayan seguido actos materiales conducentes a
dicho encuentro.”

Ahora bien, nuestra legislacion federal ha mostrado avan-
ces tendientes a proteger la indemnidad sexual de los me-
nores. Estos han sido poco a poco armonizados con los ins-
trumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las personas menores de edad, todo bajo la
premisa constitucional de que todas las actuaciones que re-
alice el Estado deberan atender en todo momento al interés
superior del nifio.
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No obstante lo anterior, esta capacidad regulatoria se ha
visto rebasada con la vertiginosidad con la que crecen las
nuevas conductas delictivas y la oportunidad que ofrecen
las nuevas tecnologias.

Asimismo, México, al haber ratificado la Convencion de
los Derechos del Nifio desde 1990, tiene el compromiso in-
quebrantable de reforzar su arquitectura juridica en aras de
salvaguardar el desarrollo psicosexual de los menores, tal
como lo establece el articulo 34 de dicha Convencion que
a la letra dice que:

“Los Estados Partes se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran,
en particular, todas las medidas de caracter nacio-
nal, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se de-
dique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del niiio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del niiio en espectaculos o materia-
les pornograficos;”

Si bien el Codigo Penal federal contempla medidas respecto
a la proteccion de la integridad sexual de los menores, en de-
litos tales como: corrupcion de menores, pornografia infantil,
turismo sexual, lenocinio y pederastia, es necesario contem-
plar medidas en torno a las proposiciones echas a los nifios
por medio del Internet, de acuerdo con el inciso a) del articu-
lo anteriormente mencionado de la Convencion de los Dere-
chos del Nifio.

Es por ello, que México debe atender tal situacion refor-
zando o modificando los mecanismos nacionales y cele-
brando convenios internacionales tendientes a la protec-
cion de los derechos de los nifios y niflas a las conductas
delictivas que pueden ser sujetos por el uso de las nuevas
tecnologias.

Cabe sefialar, que México es un pais observador del Con-
sejo de Europa, junto con otros paises como Canadd y Es-
tados Unidos, y ha firmado otras convenciones y tratados
que ha emitido este Consejo.

De igual forma, la Constitucion sefiala en su articulo 89,
fraccion X, lo siguiente:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

LalX ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion, la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, la igual-
dad juridica de los Estados; la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo; el respeto, la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos y la lucha por la paz
y la seguridad internacionales’.

Este precepto sefiala que es facultad y obligacion del presi-
dente de la republica celebrar tratados internacionales con
base a los principios de respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos.

Es por todo lo anterior, que consideramos pertinente que
México suscriba el Convenio Lanzarote, para que exista la
obligacion del Estado a adecuar su legislacion a las nuevas
formas de explotacion y abuso sexual que se estan dando
por el uso de las nuevas tecnologias.

Ademas, con la firma del convenio mencionado, se refor-
zard la proteccion de los derechos de los nifios y nifas, ya
que en este convenio se amplian ciertos preceptos con ba-
se a las nuevas tecnologias y se establecen medidas de pro-
teccion a los niflos tendientes a detener el abuso y explota-
cion sexual infantil.

Por lo anterior pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente:

Punto de acuerdo
Unico. Se exhorta al presidente de la republica a suscribir el

Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Ni-
flos contra la Explotacion Sexual y el Abuso Sexual, también
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conocido como “Convenio Lanzarote”, con base al articulo
89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley Sobre Celebracion de Tratados y de
acuerdo con el compromiso adquirido al haber ratificado la
Convencion de los Derechos del Nifio en términos de salva-
guardar de manera irrestricta el desarrollo psicosexual de los
menores.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el dia 6 de
abril de 2017.— Diputados: Mariana Ardmbula Meléndez, Juan Pablo
Pifia Kurczyn (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

RELATIVO A LA CREACION DE GRUPO DE TRABA-
JO QUE LE DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DEL ESTADO DE MEXI-
CO, NAYARIT, COAHUILA'Y VERACRUZ DEL 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la creacion
de un grupo de trabajo que dé seguimiento a los procesos
electorales locales de 2017 en el estado de México, Naya-
rit, Coahuila y Veracruz, a cargo del diputado Guadalupe
Acosta Naranjo, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Guadalupe Acosta Naranjo, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion II,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a es-
ta soberania, la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 33 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la plura-
lidad de la Camara; por tanto, es el 6rgano colegiado en el
que se impulsan entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y organos que resulten necesarios a fin
de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condiciones
de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente
le corresponden.

2. Que, de conformidad con el articulo 34, numeral 1, inci-
so a), de la misma Ley Orgénica, este 6rgano de gobierno
podra impulsar la conformacion de acuerdos relacionados
con el contenido de las agendas presentadas por los distin-
tos grupos parlamentarios, a fin de agilizar el trabajo legis-
lativo;

3. Que en el seno del Congreso de la Unidn las diversas
fuerzas politicas que en €l estan representadas han alcanza-
do acuerdos de caracter politico con el proposito de impul-
sar soluciones de fondo a los problemas nacionales como
una exigencia de la sociedad mexicana en todos los orde-
nes del quehacer publico.

4. Que el proximo 4 de junio se realizardn elecciones en
cuatro entidades federativas: Estado de México, Nayarit,
Coahuila, en los que se elegiran gobernador, y en Veracruz
a sus 212 ayuntamientos, conforme al nuevo marco de
competencias del sistema electoral que fue aprobado en
nuestra Constitucion Politica en el afio 2014.

5. Que es de vital importancia para nuestra democracia,
que existan comicios en los que se respeten los principios
democraticos de equidad, legalidad, imparcialidad y com-
petitividad, que las autoridades electorales, los partidos po-
liticos y sus candidatos deben observar plenamente en su
desempefio durante los procesos electorales federales o lo-
cales conforme lo mandata la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

6. Que existe una gran preocupacion por los integrantes de
este organo colegiado de la Caémara de Diputados por con-
tribuir en el marco de sus atribuciones al buen desempefio y
desarrollo de los procesos electorales que se realizan en
nuestro pais, toda vez que existen diversos hechos que pu-
dieran poner en riesgo su pleno desarrollo conforme a los
principios antes citados.

7. Que, en consecuencia, la Junta de Coordinacion Politi-
ca, mostrando su sensibilidad al respecto y con absoluto
respeto a las competencias de los drganos electorales fede-
ral y locales, estima conveniente la creacion de un Grupo
de Trabajo con el proposito de coadyuvar con las autorida-
des electorales del INE y organos locales del estado de
México, Nayarit, Coahuila y Veracruz, y sus gobiernos lo-
cales, partidos politicos y candidatos, para que los comi-
cios se desarrollen en paz y tranquilidad, con estricto ape-
go a derecho y se respete la voluntad popular expresada en
las urnas el dia 4 de junio.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion la siguiente proposicion con:

Puntos de acuerdo

Primero. La Junta de Coordinacion Politica acuerda la cre-
acion de un grupo plural de trabajo que le dé seguimiento
a los procesos electorales del estado de México, Nayarit,
Coahuila y Veracruz del 2017.

Segundo. El grupo de trabajo estard conformado por 2 in-
tegrantes por cada grupo parlamentario representado en la
Cémara de Diputados.

Tercero. Este grupo plural coadyuvard en el 4mbito de sus
atribuciones con las autoridades electorales correspondien-
tes sobre el debido desarrollo de los procesos electorales
antes mencionados.

Cuarto. Para el cumplimiento de su objetivo, dicho Grupo
podrd allegarse de la informacion que considere pertinente,
asi como reunirse cuando lo considere pertinente con auto-
ridades federales y locales, con representantes de los parti-
dos politicos, con autoridades electorales, asi como con
cualquier otro servidor publico y desempefiar cualquier
otra accion para el cumplimiento de su objetivo, de con-
formidad con el marco juridico aplicable.

Quinto. El Grupo de trabajo desarrollard sus actividades
hasta el término de los procesos electorales del estado de
México, Nayarit, Coahuila y Veracruz del 2017.

Sexto. Al término de sus actividades este Grupo de trabajo
debera presentar un informe final al pleno de la Camara de
Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo (rtbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

SE EXHORTA AL TITULAR DEL GOBIERNO DE SAN
LUIS POTOSI A SEPARARSE DE SU CARGO HASTA
EN TANTO NO SE ACLARE EL DESTINO DE LOS RE-
CURSOS AL PAGO DE PENSIONES DE TRABAJADO-
RES DE LA EDUCACION EN EL 2014

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de San Luis Potosi a separarse del encargo
mientras se aclara el destino de los recursos asignados al
pago de pensiones de trabajadores locales de la educacion
en 2014, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea, la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcion, es definida como la practica que consiste en
hacer mal uso del poder, de funciones o de medios para sa-
car un provecho econdmico o de otra indole.

Vencer y erradicar la corrupcidn constituye uno de los prin-
cipales retos que en la actualidad enfrenta nuestro pais y
una de las demandas recurrentes vertidas por nuestra so-
ciedad.

En nuestro pais, los moches, el trafico de influencias, el
desvio de recursos publicos, el enriquecimiento inexplica-
ble, son actos habituales de corrupcion los cuales provocan
inseguridad y desigualdad entre los ciudadanos.

En lo referente a la corrupcion y de acuerdo con el indice
de percepcion de la corrupcion 2014, elaborado por Trans-
parencia Internacional, México se ubicé en el lugar niime-
ro 103 de un listado de 175 paises, de igual manera, nues-
tro pais se coloca en este rubro en la Gilltima posicion de
entre los paises miembros de la OCDE.

En nuestra region, mas de 30 posiciones separan a México
de Brasil, nuestro principal competidor econdmico en la re-
gion, asimismo nos encontramos 82 lugares por debajo de
Chile y 9 lugares por debajo de Colombia, seglin datos de
Transparencia Mexicana.
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Tenemos que puntualizar, que la corrupcion es un proble-
ma que ha infectado y contaminado a todo nuestro sistema
politico, no hay partido politico que sea invulnerable a di-
cha practica.

A pesar de lo anterior, siguen existiendo casos de corrup-
cion e impunidad en nuestro pais, un ejemplo que ha reso-
nado a nivel nacional es el del gobernador Juan Manuel
Carreras Lopez, actual gobernador del estado de San Luis
Potosi, quien cuando se desempefiaba como Secretario de
Educacion del estado de San Luis Potosi entre 2013 y 2015
ocurrid la desaparicion de 400 millones de pesos para pagar
pensiones de maestros de Telesecundaria, que durante su vi-
da laboral atendieron a los nifios mas pobres del estado.

Lo anterior, es intolerante, sobre todo si consideramos que
es uno de los estados con mayor rezago educativo a nivel
nacional, situdndose en el lugar 13, lo que significa que un
tercio de la poblacion es analfabeta.

Asimismo, tenemos que en materia de corrupcion el estado
de San Luis Potosi ocupa un indigno 86.1 por ciento segun
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2015, mientras que la tasa de actos de corrupcion por cada
100 mil habitantes se ubica en 15.7 por ciento, la cuales
son muy altas si las comparamos con los otros estados de
la Republica Mexicana.

El contar con un respaldo para el momento del retiro es una
aspiracion de todos los trabajadores, quienes con su es-
fuerzo diario aportan a los fondos de pension, con la firme
intencion de pasar sus dias de jubilacion con tranquilidad.

En cualquier ambito, incluido el burocratico se requiere del
respaldo del gobierno para garantizar que los fondos de
pensiones tengan un funcionamiento adecuado, conforme a
los lineamientos que marca la ley, de manera que se prote-
ja el dinero de los trabajadores.

Un plan de retiro marca una gran diferencia para la calidad
de vida de los trabajadores que llegan a la edad de la jubi-
lacion, puesto que es en ese momento en el cual pueden ver
materializado el tan ansiado descanso después de toda una
vida de trabajo.

Sin embargo, la situacion del pago de pensiones del sector
publico en nuestro pais ha tomado tintes alarmantes, ya
que los sistemas pensionarios de estados y universidades
amenazan con quebrar las finanzas publicas. En 2015 se
estim6 que cada afo el gobierno mexicano destina

528,000 mdp al pago de pensiones, equivalente al 3.8 por
ciento del PIB nacional, lo cual significa que este dinero
se deja de utilizar en programas de gobierno; en el mismo
problema se incluye a empresas estatales como Pemex y la
Comision Federal de Electricidad (CFE), y los burdcratas
de gobiernos estatales y universidades publicas, cuyos tra-
bajadores reciben una pension con cargo al presupuesto
publico.

En este sentido, los funcionarios piiblicos de los tres dmbi-
tos de gobierno, deben conducirse de manera ética y honra-
da, toda vez que el dinero que manejan no es privado, sino
que se trata de aportaciones que realizan los trabajadores
que confian en las instituciones, como asi lo hacen los pro-
fesores de las diversas instituciones educativas en el terri-
torio nacional.

Bajo estas condiciones, resulta reprobable que se reporte
como “desaparecido” una cantidad tan escandalosa como
lo son los cuatrocientos millones de pesos del fondo de
pensiones para maestros de telesecundaria en San Luis Po-
tosi, quienes dedicaron su vida a atender a nifios de locali-
dades vulnerables, y que ahora ven truncada su tranquili-
dad por falta de liquidez del 6rgano que deberia haber
protegido sus ahorros.

La problematica centrada en la descapitalizacion del fondo
de pensiones debido al adeudo de 365 millones de pesos
que arrastra el gobierno estatal de San Luis Potosi con la
Direccion de Pensiones, se prometio resolver para la admi-
nistracion del gobernador en turno, destindndose 339 mi-
llones 700 mil pesos de la Secretaria de Educacion, pero
dichos pagos no se efectuaron a pesar de que existen docu-
mentos oficiales que dan cuenta del dinero mencionado.

El caso continua vigente, toda vez que el dia 3 de marzo del
presente afio, maestros jubilados del sistema de telesecun-
daria realizaron una seria de bloqueos en las calles, como
medida de presion para que la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje no acepte documentos falsos presentados por la Se-
cretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE), y
que agilice los tramites que impiden el correcto avance de
las audiencias programadas entre el 28 de febrero y el 1 de
marzo, y que se han visto suspendidas por tacticas dilato-
rias operadas por el gobierno estatal.

Los profesores jubilados han manifestado que, en dos afios
de reuniones, los titulares de la SEGE mintieron al prome-
ter la devolucion del fondo de ahorro, cuyo adeudo a la fe-
cha ascenderia a 500 millones de pesos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

En sintesis, no podemos permitir que la persona que enca-
beza la administracion publica del gobierno del estado de
San Luis Potosi, sea una persona sin probada honestidad y
con serias dudas en el manejo de recursos publicos, por lo
tanto, consideramos imprescindible que se aparte del go-
bierno y aclare de inmediato el destino de los citados re-
CUrsos.

Por lo anteriormente expuesto es que nuestro grupo parla-
mentario presenta el presente punto de acuerdo, porque
creemos que quien comete un crimen tiene enfrentar los
cargos a que se hace acreedor y resarcir los dafios causa-
dos, por lo que nuestro grupo parlamentario pone a consi-
deracion de la asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta al titular del gobierno del estado de
San Luis Potosi a separarse de su cargo hasta en tanto no
se aclare el destino de los recursos destinados al pago de
pensiones de trabajadores de la educacion en la entidad en
el afio 2014, cuando se desempefid como secretario de
Educacion Publica estatal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de
abril del aflo 2017.— Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

RELATIVO A LAS TARIFAS Y CUOTAS DE PEAJE EN
LA AUTOPISTA PENON-TEXCOCO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las tarifas y
las cuotas de peaje en la autopista Pefion-Texcoco, a cargo
de la diputada Sandra Luz Falcon Venegas, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, Sandra Luz Falcon Venegas, diputada de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1,
fraccion II, y 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito presentar a consideracion de esta soberania la
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La zona metropolitana del oriente del estado de México
presenta un incremento en su desarrollo econdmico, cultu-
ral, social, y poblacional, a este fendomeno debemos incluir
aquella drea geografica seleccionada para la construccion
del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co que ademas delimita con la autopista Pefion-Texcoco,
un acceso que permite conectar con el Periférico Oriente
pero principalmente a los municipios de Texcoco, Atenco,
Chiconcuac, Papalotla San Andrés Chautla y otros con el
Distrito Federal es decir; en un futuro la citada autopista se
convertira en una de las vialidades principales que comu-
nique a esta importante zona del estado de México.

En las siguientes lineas, se precisa la trascendencia del ta-
mafio y la densidad de la poblacion en la zona oriente del
estado de México y la necesidad de mejorar, rehabilitar y
permitir un libre trdnsito carretero seguro y econdmico.

En México, la historia de los caminos ha sido el reflejo del
esfuerzo del hombre quien ha aplicado su intelecto Un
ejemplo de ello, fue la comunicacion de la Gran Tenochti-
tlan hoy Distrito Federal con otros pueblos como Texcoco
la ciudad del gran rey poeta Nezahualcdyotl.

Asi comenzaron las primeras veredas, la llegada del caba-
llo, 1a rueda, caminos virreinales, de los caminos de herra-
dura a los de fierro, de las brechas a las carreteras, de la in-
cursion del automovil; de Venustiano Carranza quien
expidio por primera vez la Ley para Comunicaciones y
Obras Publicas en 1917 que obligaba a la construccion de
los caminos carreteros y la inspeccion de los privados; de
los impuestos a la gasolina cuando en 1924 el Presidente
Plutarco Elias Calles fijaba impuesto de 3 centavos por li-
tro de gasolina para construir mas caminos; del primer em-
botellamiento el cual, se produjo en la inauguracion de la
carretera México-Puebla donde arribaron mas de 2000 ve-
hiculos para estrenarla.

En el afio de 1949 cuando se construye la primer autopista
al tiempo que, se crea la Compaiiia Constructora del Sur,
SA de CV, subsidiada por Nacional Financiera aunque 10
afios después llegaran las inflaciones y devaluaciones si-
tuacion que origind fijar por primera vez cuotas en las au-
topistas como aquella que va de, México a Cuernavaca la
cual tenia un costo de 4.00 pesos, hoy 95.00 pesos, un in-
cremento que va mas alla de un 2000 por ciento a la alza.
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Desde luego pasaron bastantes afios para que el sistema de
telecomunicaciones terrestre se modernizara que como la
autopista México-Cuernavaca hallamos patrones similares
y particularmente en el estado de México donde hablar de
vialidades, peajes, trasporte, educacion entre otros temas,
es hablar de cuotas excesivas.

La Autopista Pefion-Texcoco, que en menos de 5 afos re-
flejo un incremento del 25 por ciento al 32 por ciento en el
cobro del peaje, también soporta la escasa manutencion por
largos periodos de tiempo, inundaciones y accidentes que
desgraciadamente manifiestan cifras de alarma, no hay cer-
teza que dicha autopista cuente con los medios de protec-
cion civil y seguro de viajero.

A esta situacion le sumamos el incremento en inseguridad,
principalmente en periodos vacacionales, los llamados de
auxilio no son suficientes para las autoridades responsables
en la materia.

Por ello, surge la necesidad de atender a la brevedad todos
aquellos asuntos que preocupan no solo a los interesados
sino a los trasportistas y usuarios de dicha autopista quie-
nes viajan diario. Pefion-Texcoco uno de los tramos carre-
teros mas costosos del Valle de México y la via de comu-
nicacién mas rapida entre Texcoco y la Ciudad de México
con un tiempo de recorrido de 10 a 15 minutos aproxima-
damente y 16.5 kilometros de longitud.

Frente a lo anterior y al gran impacto negativo que tiene en
las familias de menores ingresos que deben recorrer diaria-
mente ese tramo carretero de manera forzosa, se propone la
realizacion de una auditoria a los convenios con las empre-
sas Concesionaria PAC, SA de CV, y Promotora y Opera-
dora de Infraestructura, SA de CV (Pinfra); se exhorta a los
gobiernos federal y estatales a hacer una revision, evalua-
cion y reconsideracion del esquema de concesion de auto-
pistas que, como la Pefion-Texcoco, deberian ser libres por
la importancia que tienen en el transporte de pasaje y mer-
cancias.

Por cuarto afio consecutivo el incremento ha sido de casi
43 por ciento afectando con ello; a miles de conductores,
trabajadores, estudiantes, comerciantes, usuarios que inclu-
so se desplazan diario por la autopista Pefion-Texcoco, da-
do que al aumento de gasolina y ahora pago de peaje las ru-
tas de autotransporte comerciales también reflejan
aumento en sus tarifas es decir que, un trabajador paga
31.00 pesos de pasaje diario por recorrer solo 16.5 kilome-

tros para llegar a la Ciudad de México y 31.00 pesos para
su retorno.

Esta cuota no le garantiza comodidad y seguridad sino in-
mediatez en tiempo para llegar aunque al hecho no resulte
asi, dado que no le garantiza quedar exento de manifesta-
ciones, inundaciones y accidentes por las propias condicio-
nes de la autopista.

El alza en las casetas de cobro Pefion-Texcoco ha sido el
pretexto para que las lineas de transporte aumenten el cos-
to de pasaje a ello le afiadimos que el estado de México es
también la entidad més cara en cuotas y aquella que refle-
ja un alto indice en asaltos a los usuarios en transporte pu-
blico.

La importancia de dicha ruta se debe a que no solo conec-
ta con otras rutas para llegar a estados como Puebla, Hi-
dalgo, Tlaxcala sino que el simple hecho de decir Texcoco
significa desplazamiento de turistas que desde otros esta-
dos arriban en fechas representativas al historico munici-
pio, bastantes citadinos se desplazan a través de la misma
para visitar Teotihuacan.

En este sentido se reitera la riqueza cultural y gastronomi-
ca de Texcoco, “La Antena del Valle”, como se presume le
llamaban los antiguos indigenas. Esta ciudad no pierde su
caracter provinciano, en la famosa Feria Internacional del
Caballo el turista es quien abarrota, sus bellas iglesias, la
misteriosa exhacienda “El molino de flores” hoy el Parque
Nacional Molino de Flores, las zonas arqueoldgicas patri-
monios nacionales como “El Cerrito de los Melones” “Tex-
cotzingo” los manantiales en las comunidades de las mon-
tafia, el gigantesco monolito que representa a “Tlaloc”, los
restos de mamut y bisontes exhibidos en el museo de San
Miguel Tocuila, todo ello como breve resefia de la impor-
tancia cultural de este majestuoso municipio que como en
comento sefiala fue el territorio del sefiorio del rey poeta
Nezahualcdyotl.

Fundado y motivado en las consideraciones anteriormente
expuestas, someto a consideracion de esta soberania los si-
guientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-

so de la Unidn exhorta a la Auditoria Superior de la Fede-
racion a realizar una auditoria a las concesiones autoriza-
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das por el gobierno del Estado de México a las empresas
Concesionaria PAC, SA de CV, y Promotora y Operadora
de Infraestructura, SA de CV (Pinfta), con objeto de que el
ente auditor conozca, en el ambito de sus atribuciones, los
términos de las concesiones y si éstos se cumplen.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y al gobierno del estado de México, para que
se coordinen y puedan crear politicas en pro de la seguri-
dad carretera del usuario de la autopista Pefion-Texcoco.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al gobierno del estado de México
para que para que fije mecanismos que proponga un ajuste
en las casetas de cobro en el tramo carretero de la autopis-
ta Pefion-Texcoco con el fin de reducir las tarifas y cuotas
de peaje.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Sandra Luz Falcon Venegas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

SE EXHORTA AL GOBIERNO DE TAMAULIPAS, ASi
COMO A LA SEGOB, RESPECTO A LA SITUACION
DE LOS CENTROS FEDERALES Y ESTATALES PENI-
TENCIARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Tamaulipas y a la Segob sobre la situacion
de los centros penitenciarios federales y los del estado, a
cargo del diputado Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, dipu-
tado a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XX,
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-20121, del gobier-
no federal planteaba cinco ejes de politica publica con ac-
ciones transversales abarcando los ambitos econdmico, so-
cial, politico y ambiental a fin de lograr los objetivos
nacionales hasta ese entonces planteados.

Dentro de esos ejes destacaba el denominado Estado de
Derecho y Seguridad? que planteaba que fuera el gobierno
capaz de sancionar con objetividad e imparcialidad a quie-
nes no respetaran las disposiciones contenidas en la ley, a
fin de garantizar la seguridad de todos los mexicanos, en-
fatizando para lograrlo mantener adecuada la capacidad del
sistema penitenciario.

En ese sentido, se establecio el Objetivo 6 Fortalecer el sis-
tema penitenciario para garantizar que se haga respetar la
ley y se apoye la readaptacion social de manera eficaz”3,
que incluyo varias estrategias sin que se considerara la de
construir nuevos centros penitenciarios, debido a que la ad-
ministracion del Ejecutivo se enfocaria a la reorganizacion
de los existentes y a emprender acciones para modernizar
la infraestructura de los centros penitenciarios existentes a
esa fecha con el proposito de garantizar su seguridad al
interior.

En otras palabras, se buscaba despresurizar el sistema pe-
nitenciario nacional y atender y crear condiciones para la
reinsercion social. Por ello, no se contemplaba la construc-
cion de nuevos centros penitenciarios.

No obstante lo anterior, en el Presupuesto de Egreso de la
Federacion 20094 se identifico dentro de los programas y
proyectos de inversion para el estado de Tamaulipas, re-
cursos del ramo de seguridad publica destinados a la cons-
truccion de un centro federal de readaptacion social en Ciu-
dad Victoria, Tamaulipas, por un total de 200 millones de
pesos.

Cabe destacar que en los informes de gobierno de la ges-
tion 2007-20123 no destaco el arranque de la construccion
del centro federal de readaptacion social en la capital del
estado de Tamaulipas.

Fue a partir de 2010 que los medios de comunicacion del
estado exhibieron que la obra en comento no se habia con-
cluido y desde ese afio y hasta 2012, iltimo afio de gestion
del licenciado Felipe Calderon Hinojosa, en el Presupues-
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to de Egresos de la Federacion no se etiquetd recurso fede-
ral para concluir dicho centro penitenciario.

Los medios de comunicacion estatales enfatizaron que la
crisis carcelaria en el estado de Tamaulipas no era motivo
suficiente para presupuestar recursos y concluir la obra
multicitada4.

Al dia de hoy, la situacion en el estado no ha cambiado, por
el contrario se ha agravado.

Lo anterior es descriptivo si retomamos los hechos sucedi-
dos el 23 de marzo del presente afio, donde se fugaron 29
reos del Centro de Ejecucion de Sanciones (Cedes) Victo-
ria al utilizar un tunel de 5 metros de profundidad por 40
metros de largo, segun destaco la Voceria de Seguridad Pu-
blica del estado de Tamaulipas en redes sociales®.

Dicha voceria, via twitter (@VoceriaSegTAM) enfatizo
que el Cedes Victoria no contaba con medidas de seguri-
dad adecuadas y que el mismo se habia inaugurado en los
aflos 400,

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
20186, sobre el tema penitenciario sélo de distingue la li-
nea de accion enfocada en “promover en el Sistema Peni-
tenciario Nacional la reinsercion social efectiva”, pero no
se habla como se atacarian situaciones detectadas como
son las que describe el Diagnostico Nacional de Supervi-
sion Penitenciaria 20157 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

En dicho diagnostico se sefiala que en los centros estatales
de reclusion “las deficiencias detectadas con mayor inci-
dencia se refieren a la clasificacion entre procesados y sen-
tenciados, hacinamiento, falta de actividades laborales y de
capacitacion para el trabajo. También se identificaron co-
mo deficiencias importantes, la falta de personal de seguri-
dad y custodia, asi como la prevencion y atencion de inci-
dentes violentos, es decir no cuentan con las suficientes
acciones para prevenir o atender incidentes como rifias, le-
siones, fugas, homicidios o motines™’.

Asimismo, se puntualizd que “una constante es la falta de
manuales de procedimientos de ingreso, traslado de inter-
nos, motin, uso de la fuerza, solicitar audiencia con las au-
toridades, presentar quejas, visita intima, familiar, revision
de visitantes, de estancias, asi como una deficiente difusion
de la normatividad que rige el centro hacia los internos™”.

Y destaco por igual que “una problematica reiterada es la
sobrepoblacion, es decir la capacidad del centro se encuen-
tra rebasada por la poblacion, lo que conlleva a generar
problemas de salud y de seguridad, asi como la falta de
oportunidades para la mayoria de los internos, de los servi-
cios y de las actividades tanto educativas, laborales, depor-
tivas entre otras, que ayudan a la reinsercion del interno™’.

Ese diagnostico asigné una calificacion de 5.297 de un to-
tal de 10 puntos al estado de Tamaulipas destacando la im-
portancia de garantizar la integridad fisica y moral del in-
terno y aquellos aspectos que garantizan una estancia
digna.

Por lo anteriormente expuesto, considero importante ex-
hortar al gobierno federal a que reconsidere la situacion en
la que se encuentra el sistema penitenciario en el estado de
Tamaulipas y apoye de manera urgente con recursos presu-
puestarios para su modernizacion y como lo he expresado,
de una buena vez concluya por igual el Centro Federal de
Readaptacion Social en Ciudad Victoria que se encuentra
en el abandono. No podemos permitir que el recurso pibli-
co se despilfarre como aqui se hizo.

Y finalmente, propongo que el gobierno de Tamaulipas di-
funda de manera publica informacion estadistica lo mas
analitica que se pueda a fin de que permita a todo interesa-
do conocer la situacion real en que se encuentran los cen-
tros federales y estatales penitenciarios en el estado de Ta-
maulipas y que la misma sirva para establecer el didlogo
con las autoridades federales y se logre gestionar recursos
en favor de la reinsercion del interno y de manera directa,
impacte en el mejoramiento de la seguridad publica en el
estado.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al gobierno de Ta-
maulipas a que difunda de manera publica informacion es-
tadistica lo mas analitica posible a fin de que permita a to-
do interesado conocer la situacién real en que se
encuentran los centros federales y estatales penitenciarios
en el estado de Tamaulipas y que la misma sirva para esta-
blecer el didlogo con las autoridades federales y se logre
gestionar recursos en favor de la reinsercion de los internos
y de manera directa, impacte en el mejoramiento de la se-
guridad publica en el estado.
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Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion a que evalue y reconsidere la situacion en la
que se encuentra el sistema penitenciario en el estado de
Tamaulipas y que de acuerdo con sus atribuciones, gestio-
ne los recursos presupuestarios necesarios con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico para lograr su moderni-
zacion y en particular, se dé prioridad a la conclusion del
Centro Federal de Readaptacion Social en Ciudad Victoria
que se encuentra en el abandono y que es una exigencia
ciudadana que data desde el afio 2010.

Referencias
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

RELATIVO A SIMPLIFICAR Y FACILITAR LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE ADOPCION

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a simplificar y
facilitar los procedimientos de adopcion, a cargo del dipu-
tado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Pablo Elizondo Garcia, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrante de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II,
y numeral 2, fraccion I1I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, el presente punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Desgraciadamente, en nuestro pais la adopcion sigue sien-
do un tema “tabu”, del cual como mexicanos por desgra-
cia no tenemos la cultura de aprovecharla, situacion que
deja a un gran numero de nifias y nifios en situacion de vul-
nerabilidad, viviendo en refugios y casas hogar en las cua-
les se institucionalizan, crecen y se desarrollan, carentes de
un verdadero desarrollo integral que no les permitira des-
envolverse adecuadamente cuando lleguen a una edad
adulta, afectando con ello todos su derechos que les brin-
dan los tratados internacionales y las normatividades na-
cionales, afectdndoles también directamente el principio
del Interés Superior de la Nifiez.

Aunado a lo anterior nos encontramos que muchas de las
adopciones no se realizan, esto porque los tramites para ha-
cerlo son engorrosos y dificiles, lo cual hace que aquellas
parejas que se disponen a adoptar un nifio se arrepientan de
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hacerlo por considerar la tramitologia tortuosa y desgas-
tante, lo cual se puede comprobar con diferentes testimo-
nios de personas que han hablado sobre este proceso para
los medios de comunicacion, y de los cuales podemos ob-
tener infinidad de ejemplos, sin embargo solo reproducire-
mos una notas que confirman esta afirmacion.

El complicado camino de la adopcién en MEXICO
26 de diciembre de 2016
Eliesheva Ramos

Un ineficiente marco legal asi como una incipiente cul-
tura de la adopcion ocasionan que las casas de asisten-
cia de México estén repletas de menores que por cada
dia institucionalizados pierden capacidades cognitivas
y la oportunidad de recibir amor, mientras que afuera
cientos de personas desean ser padres con todo el cora-
z0n.

Cuando a los nifios y nifias se les pregunta qué quieren
ser cuando crezcan responden astronauta, policia, vete-
rinaria, ingeniero o pintora, pero cuando le hicieron la
misma pregunta a un nifio de cuatro afios que vivia en
una de las tantas casas cuna del pais respondio con fir-
meza: Hijo, quiero ser hijo.

Esa breve pero conmovedora historia marca el inicio de
Adopcion, una ventana abierta, un libro presentado ha-
ce unos dias con el objetivo de ofrecer “una vision rea-
lista, desafortunada y preocupante que no parece cam-
biar* de la adopcion en Mexico.

La gente que desea adoptar se enfrenta a tramites inter-
minables por diversas razones, entre las que destacan la
insistencia de las autoridades en buscar a la familia de
origen, la tardanza en las evaluaciones de la salud fisi-
ca y mental de los aspirantes asi como las particulari-
dades de los tramites, que son diferentes en cada estado
de la Republica.

La adopcion es un proceso desgastante al que se en-
frentan parejas o solteros con poco apoyo de sus fami-
liares y con el rechazo y la indiferencia de una sociedad
que estigmatiza a quienes la autora del libro, Aurora
Gonzdlez Celis, llama los hijos del corazonm, pues el pro-
ceso de llegada a la familia sera diferente, pero igual de
intenso que el biologico.

“En vez de contracciones hay tramites, en lugar de con-
trolar la respiracion es necesario alentar la paciencia,
pero te abres igual a la vida” escribe Gonzalez Celis,
quien también es directora de Mejores Familias, una
asociacion civil no lucrativa que asesora a quienes de-
sean adoptar. Y quién mejor que ella que ya vivio ese
calvario.

Aunque en Meéxico alrededor de 30 menores esperan ser
adoptados, solo unos cuantos son adoptados, lamenta
Aurora Gonzalez.

Esperas interminables

Los padres adoptivos no esperan nueve meses, aguar-
dan aiios. Luis Javier Flores Flores tiene cuatro afos y
medio esperando que la ley le permita cuidar y amar a
un chico que tiene afos institucionalizado. ;Alguien
puede decir que esa paternidad no es deseada y respon-
sable?

Uno de los mas graves problemas de la adopcion en el
pais es la larga espera. “Los tramites son lentisimos
porque existe el afan de buscar a la familia de origen”
explica la autora a Selecciones.

La larga espera no solo afecta a quienes desean ser pa-
dres y madres, sino que afecta gravemente a los meno-
res, quienes tienen un desarrollo por debajo del prome-
dio, una reduccion en el coeficiente intelectual, en el
rendimiento y en la actividad eléctrica del cerebro, ex-
plica Aurora. Ademas carecen de sentido de pertenen-
cia, tienen problemas de apego e inseguridades, situa-
ciones que no siempre son superadas en la etapa adulta.

Las dificultades de las evaluaciones son otra piedra en
el zapato. En el capitulo de Tramites tardios, Aurora
Gonzalez narra como Luisa y Miguel obtuvieron tras
mas de medio afio de espera el documento que los cali-
ficaba como idoneos para adoptar, y a pesar de que era
un papel expedido por personal certificado por las au-
toridades, los juzgados de lo familiar lo rechazaron y
ordenaron la realizacion de una nueva evaluacion.

Ademas de contradicciones de este tipo, esta el asunto
de la certificacion de los profesionales que evalian a
quienes desean adoptar, que también se caracteriza por
su lentitud.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 6 de abril de 2017 / Apéndice

La implementacion a finales del 2015 del Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (SIPINA) constituye un importante paso para
destrabar algunos nudos en la cadena de adopciones,
pero aun falta mas. Ricardo Bucio, secretario ejecutivo
de SIPINA, sabe que solo una Ley General de Adopcio-
nes aflojara la marana burocratica que interfiere en es-
te proceso.

Bucio destaco que hace unas semanas se formo una Co-
mision de Proteccion Especial, la cual alberga a un
grupo que analizara el tema de la adopcion para defi-
nir qué cambios se deben hacer en los procesos de
adopcion. “El marco legal que existe en cada entidad
federativa sigue siendo desigual y discriminatorio pues
depeniie de lo establecido en el Codigo Civil de cada es-
tado”

No solo en esta nota podemos encontrar la burocracia a la
que se encuentra sujeto el proceso de adopcion, sino que es
bien sabido que dichos tramites son complicados y que en
gran parte se le debe al deficiente marco juridico de que
existe en las legislaciones locales al respecto, que no per-
miten que se ejerza de una manera pronta la adopcion.

Recordemos que como legisladores debemos de procurar
que todo nifio, nifia 0 adolescente que ha sido abandonado
0 que no tiene una familia, tenga mayores y mejores opot-
tunidades de vivir en un entorno familiar y se sobreponga al
estado de indefension en el que corre riesgo su integridad fi-
sica, psicoldgica y emocional.

Solo para abonar un poco, mencionare que a nivel nacional,
en el afio 2010 se identificaron casi 30 mil nifios, nifias y ado-
lescentes habitando en casas-hogar, orfanatos y casas cuna
que se encuentran en el territorio nacional. Sin embargo, se-
gun cifras de la Red por los Derechos de la Infancia en Mé-
xico, existen ademas 29 mil nifos que se encuentran en si-
tuacion de calle, es decir que no cuentan con ninglin tipo de
cuidado institucional.

Por lo que es necesario considerar que la nifiez en general
como grupo vulnerable, pero en especial aquellos que no
cuentan con un cuidado familiar, son garantes de diversos
derechos establecidos en variados instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, por lo que es necesario poner
especial énfasis en que cuando los padres o tutores no se
hacen responsables de brindar la proteccion para el bienes-
tar integral y el cumplimiento de los derechos de las nifias

y nifios, es la responsabilidad del Estado velar porque estos
derechos se cumplan de conformidad con los preceptos
constitucionales y los Tratados Internaciones en concor-
dancia con el articulo primero de nuestra Carta Magna, asi
como de los principios de no discriminacion, inclusion, el
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, asi co-
mo al principio pro persona, todos ellos establecidos en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes.

Por estas razones podemos encontrar en la adopcion una de
las mejores oportunidades para que los nifios, nifias y ado-
lescentes sin la proteccion de una familia, encuentren la
oportunidad para vivir mejor. Por lo que sin duda es nece-
sario crear las condiciones juridicas necesarias para que en
lugar de retrasar las adopciones, estas sean cada vez mas
agiles y menos burocraticas, al no hacerlo les estamos ne-
gando a los nifios la oportunidad de que cuenten con los de-
rechos que les otorgan los instrumentos normativos que ya
mencionamos, recordemos que la infancia en algin mo-
mento determinado va a ser la gente adulta de este pais y
necesitamos que crezcan integralmente para que puedan
tomar las riendas del pais siendo personas comprometidas
con nuestro México y nuestras instituciones.

Por tanto, considerando a las nifias, nifios y adolescentes
un grupo vulnerable de nuestra sociedad y bajo el principio
del interés superior de la nifiez, el considerar mejorar los
procedimientos de adopcion y el que esta se dé con mayor
frecuencia, constituye un tema prioritario en la agenda le-
gislativa no solo de la federacion sino de todas las Legisla-
turas de los Estados.

Razones por la que, como una respuesta para que preva-
lezca el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a formar
parte de una familia y consecuentemente el derecho y de-
ber de los adoptantes para garantizarle una vida mejor, se
hace necesario poner a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Legislaturas de
las Entidades Federativas a armonizar su normativa adjeti-
va civil con respecto a los tratados internacionales de los
que nuestro pais forma parte, asi como de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto
de simplificar y facilitar los procedimientos de adopcion.
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Nota
1 Visto en revistas selecciones, disponible en electronico en

< https://mx.selecciones.com/la-ineficiente-forma-de-adoptar-en-
mexico/> Consultado el 16 de marzo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Pablo Elizondo Garcia (rbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

RELATIVO A LA EXPANSION Y REFORZAMIENTO
DE LAS REDES DE MONITOREO DE LA CALIDAD
DEL AIRE EN LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA
MEGALOPOLIS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la expansion
y el refuerzo de las redes de monitoreo de la calidad del ai-
re en los estados que integran la megaldpolis, a cargo del
diputado Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Jorge Lopez Martin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara
de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
los articulos 3, numeral 1, fraccion XX; 6, numeral 1, frac-
cion [y 79 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, 116
y demds aplicables de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; somete a conside-
racion de esta asamblea del Honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con punto de acuerdo con
base en las siguientes

Consideraciones

El aumento de los niveles de contaminantes ambientales en
el Valle México y en algunos estados del pais ha sido un
problema latente en los ultimos afos, esto ha generado el
aumento de enfermedades, reduciendo la calidad del aire y
por ende la calidad de vida de los mexicanos ha ido deca-
yendo. Las graves consecuencias del aumento en los nive-
les de contaminacion del aire, en la salud seglin informa-
cion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),

aumenta el riego de enfermedades respiratorias agudas, co-
mo la neumonia, y crénicas, como el cancer del pulmon y
las enfermedades cardiovasculares.

La contaminacion atmosférica afecta de distintas formas a
diferentes grupos de personas, siendo los principales afec-
tados los grupos més vulnerables, como los son los nifios,
ancianos y las familias de pocos ingresos y con un acceso
limitado a la asistencia médica son mas susceptibles a los
efectos nocivos de dicho fenomeno.

En un comunicado de prensa especificamente el nimero
85/16, del 11 de Julio de 2016, ¢l cual lo podemos consul-
tar a través del portal de internet de la propia Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) en don-
de se informa lo siguiente: “El Gobierno de la Republica
dio a conocer medidas adicionales a la Norma Oficial Me-
xicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016,
a fin de complementar una estrategia integral para enfren-
tar la problemética de calidad el aire en la megalopolis y
atacar las fuentes contaminantes.

El titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Rafael Pacchiano Alaman, destacd que las me-
didas para lograr este objetivo no dependen de una sola se-
cretaria de gobierno, por lo que recomendé a la Comision
Ambiental de la Megalopolis, convocar una reunion ex-
traordinaria para que las Secretarias de Salud, de Comuni-
caciones y Transportes (SCT) y de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (Sedatu), se sumen a los trabajos de la
comision como miembros permanentes mediante un con-
venio de adhesion.”

En este sentido las siguientes instituciones ejercerian las si-
guientes cantidades: La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico agilizara la movilizacion de mas de 11 mil
millones de pesos para los proyectos de infraestructura y
modernizacion de unidades de transporte piblico que
requieran los gobiernos locales, a través del sistema finan-
ciero federal y los presupuestos federales metropolitanos.

El Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) apo-
yara con 150 millones de pesos para la expansion y el re-
forzamiento de la Red de Monitoreo de la Calidad del
Aire.

Nacional Financiera (Nafin) apoyara de inmediato la
sustitucion de mil taxis por vehiculos hibridos. El taxi es
el vehiculo que mds gases contaminantes emite por pasaje-
ro transportado, por lo que esta medida permitira reducir
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hasta 80 por ciento la emision de precursores de ozono por
unidad”.

Una vez citado el referente comunicado y debido a los au-
mentos de contaminacion y que no se han empleado las
medidas necesarias para controlar dicha problematica que
nos afecta a todos. Ademas de informarnos de qué manera
se estan ejerciendo los recursos que se le asign6 a cada una
de las secretarias anteriormente sefialadas, por lo que a tra-
vés de Transparencia se solicitd primero a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se nos informara el nombre del
programa o fondo correspondiente al apoyo de proyecto de
infraestructura y modernizacion de transporte publico de
las zonas urbanas por un monto de 11 mil millones de pe-
sos, asi como de los 150 millones de pesos adicionales pa-
ra la expansion y reforzamiento de las redes de monitoreo
de la calidad del aire, el apoyo para la conversion de mil ta-
xis, con mds de diez afos de antigiiedad por unidades hi-
bridas, a lo cual se nos respondio en fecha 8 de septiembre
de 2016 “Al respecto la Direccion General Adjunta de Ban-
ca de Inversion manifiesta lo siguiente: El nombre del pro-
grama o fondo correspondiente al apoyo de proyecto de in-
fraestructura y modernizacion de transporte publico en las
zonas urbanas es el Programa de Transporte Masivo (Pro-
tram).

Con respecto al nombre del programa o fondo para la ex-
pansion y reforzamiento de las redes de monitoreo de la
calidad del aire, hemos de sefialar que en la actualidad no
existe un programa que atiende dicha problematica espe-
cifica. Al momento de la solicitud se encuentra en anali-
sis la forma de como podria establecerse un programa
para apoyar dicho fin a través del Fondo Nacional de In-
fraestructura por lo que al momento no se cuenta con un
programa especifico.

A su vez al Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) se
le solicitd dicha informacion se nos informé “con respecto
al nombre del programa de inversion para la expansion y
reforzamiento de las redes de monitoreo de la calidad del
aire, le he de manifestar que en la actualidad no existe un
programa que atiende dicha problemética de manera espe-
cifica, por lo que no hay nombre del programa, ni reglas de
operacion ni una fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Actualmente se encuentra en estudio y analisis en esta di-
reccion la forma de como en su caso, podria establecerse
un programa especifico para apoyar dicho fin a través del
Fonadin.

Dicho estudio y analisis estara encaminado a establecer los
objetivos y alcances que justificarian en su momento la in-
version, que de ser procedente, haria el Fondo Nacional de
Infraestructura, pero al momento, le reitero, no existe un
programa para dicho fin, y los recursos que se menciona
destinard el Fonadin estarian sujetos al cumplimiento de las
reglas de operacion del mismo y aprobados de conformi-
dad con la normatividad aplicable.

Es importante mencionar que a Nacional Financiera pro-
porciono el esquema de financiamiento para la adquisicion
de taxis hibridos anunciados recientemente por la Comi-
sion Ambiental de la Megaldpolis. Cabe precisar que en la
Megaldpolis este programa ya opera consistiendo en el
otorgamiento de crédito, a través de financieras de marca y
bancos comerciales, con las siguientes condiciones:

* Monto de crédito de hasta 68 mil UDIS (aproximada-
mente 37 mil pesos)

* Destino: adquisicion de vehiculo hibrido destinado a
taxi.

* Plazo de hasta 72 meses.
* Tasa de interés de 12 por ciento fija anual.

* Enganche minimo de 15 por ciento sobre el valor del
vehiculo, con la operacion de cubrirse con el apoyo eco-
nomico que otorga el gobierno de la Ciudad de México.

Al igual que los taxis deben cubrir ciertos requisitos, sin
embargo este esquema entrd en vigor el 3 mayo de 2016 y
estuvo vigente hasta el 4 de noviembre de 2016, conforme
al aviso publicado por Secretaria de Movilidad de la Ciu-
dad de México (Semovi) en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, los dias 2 y 26 de mayo de 2016. Por lo que po-
demos ver que estas acciones solo fueron llevadas a cabo
en la Ciudad de México, para el apoyo a taxis hibridos, de-
jando de lado las redes de monitoreo de calidad del aire.

Por lo cual es importante saber de qué manera se han ejer-
cido esos recursos y como ha sido la expansion y reforza-
miento de las redes de monitoreo de calidad del aire, las
cuales son muy importantes debido a los altos indices de
contaminacion que se han registrado en el pais, sobre todo
en aquellos estados con mayor indice poblacional e indus-
trial.
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Punto de Acuerdo

Unico. la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito y del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a que publiquen en la pagina de dichas
secretarias, asi como en medios oficiales, las acciones, es-
trategias y/o programas instrumentados con los recursos
destinados en el afio 2016, para la expansion y reforza-
miento de las redes de monitorio de la calidad del aire en
cada uno de los estados que integran la megalopolis.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Jorge Lopez Martin (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA CA-
MARA DE SENADORES Y A LOS CONGRESOS LO-
CALES A CUMPLIR SUS OBLIGACIONES CONSTI-
TUCIONALES Y LEGALES PARA QUE EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION PUEDA FUNCIO-
NAR CORRECTAMENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal, el Senado y los congresos locales a
cumplir sus obligaciones constitucionales y legales para
que el Sistema Nacional Anticorrupcion funcione correcta-
mente, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, el que suscri-
be, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presenta ante esta soberania pro-
posicion con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El fenomeno de la corrupcion representa uno de los pro-
blemas més graves de nuestro pais porque afecta nuestro
desarrollo econdmico, promueve la descomposicion social
y afecta el futuro de las presentes y futuras generaciones.

Conscientes de que la corrupcion es el origen de los prin-
cipales problemas que nos aquejan, el Congreso de la

Unién expidi6 en marzo de 2015 una importante reforma
constitucional con el objeto de instaurar un Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion en el que se prevé el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de establecer los controles in-
ternos dentro del servicio publico, de las instituciones en-
cargadas de la procuracion de justicia administrativa, asi
como la creacion de un mecanismo coordinado en el que
participarian tanto drganos autonomos como instituciones
plblicas que son fundamentales para prevenir actos de co-
rrupcion, asi como para corregir y en su caso sancionar los
hechos de corrupcion que se efectlien tanto a nivel federal
como a nivel local.

La reforma constitucional en materia de combate a la co-
rrupcion, establecio obligaciones para que el Congreso de
la Unién expidiera leyes generales para poder instrumentar
el flujo de informacion y de colaboracion entre las distin-
tas instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y fue
asi que el Congreso expidié en julio de 2016 la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como di-
versas reformas a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, a la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica, al Codigo Penal Federal, a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a la
Ley de Coordinacion Fiscal y finalmente a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Este importante marco juridico que expidio el Congreso de
la Union, también mandatd a los congresos locales a ho-
mologar su marco juridico con las nuevas disposiciones es-
tablecidas tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en las leyes generales menciona-
das con anterioridad y se estableci6 un plazo que culmina-
1 el proximo 18 de julio.

Por otro lado, en el régimen transitorio de la Ley Orgdnica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se estable-
¢i6 un plazo que culmina el proximo 30 de abril para que
el Ejecutivo Federal presente ante la Camara de Senadores
las propuestas de los candidatos que deberan ocupar los
cargos de magistrados del Tribunal de Justicia Administra-
tiva, sin embargo el plazo estd a punto de vencerse sin que
el Ejecutivo haya cumplido con su responsabilidad de pre-
sentar al Senado sus propuestas.

Adicionalmente, cabe resaltar que una de las piezas clave
que integran el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, es el Titular de la Fiscalia Especializada
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en Materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrup-
cion, sin embargo la Camara de Senadores no ha logrado
aun cumplir con su responsabilidad de nombrar al Fiscal y
lamentablemente, la instalacion del Comité Coordinador
realizada el 4 de abril se llevo a cabo con la gran ausencia
de esta pieza fundamental del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, lo cual marca un pésimo precedente ya que se tra-
ta justamente de la autoridad que se encargaré de sancionar
los delitos relacionados con actos de corrupcion, por lo tan-
to este lamentable hecho nos deja con una terrible sensa-
cion de impunidad y frustracion, por lo que esto simboliza
y por lo que legalmente implica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo
Federal a presentar a la Camara de Senadores las propues-
tas de candidatos a magistrados que integraran la Tercera
Seccion y las Salas Especializadas en materia de Respon-
sabilidades Administrativas del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa.

Segundo. La Cadmara de Diputados exhorta a la Camara de
Senadores a nombrar a la mayor brevedad posible, al titu-
lar de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos rela-
cionados con Hechos de Corrupcion.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a los Congresos
de las entidades federativas, a homologar su legislacion lo-
cal con las disposiciones de la Constitucion General y de
las Leyes Generales en materia de combate a la corrupcion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Omar Ortega Alvarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE EXHORTA AL TITULAR DEL GOBIERNO DE SAN
LUIS POTOSI PARA QUE REALICE LOS ESTADOS
DE IMPACTO AMBIENTAL REFERENTES AL PRO-
YECTO PRESENTADO POR LA EMPRESA CENTRO
DE INGENIERIA Y TECNOLOGIA SUSTENTABLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobernador de San Luis Potosi a asumir por la Secreta-
ria de Ecologia y Gestion Ambiental del estado su respon-
sabilidad legal y social con el cuidado y la conservacion
del ambiente y la salud de las personas para que realice de
modo urgente los estudios de impacto ambiental referentes
al proyecto presentado por la empresa Centro de Ingenieria
y Tecnologia Sustentable, a cargo de integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los derechos fundamentales de todos los mexicanos
es el poder gozar de un medio ambiente sano, mismo que
sera garantizado por el Estado, de acuerdo con el articulo 4
constitucional, en el cual también se establece el derecho a
la salud, que es inherente tanto para mujeres como para
hombres.

De esta forma, el Estado tiene la obligacion de velar por el
bienestar de los individuos que integran a su poblacion, por
medio de instituciones y politicas publicas creadas para tal
efecto.

Del mismo modo, existe un marco juridico en donde se es-
tablecen las atribuciones asignadas a los poderes locales y
federales, de manera que el cuidado del medio ambiente y
la salud sea objeto de atencion de los tres niveles de go-
bierno.

Cabe sefialar que salud y medio ambiente son ambitos pa-
ralelos cuyos parametros de medicion tienen incidencia en
el nivel de calidad de vida de las y los mexicanos, de ma-
nera que, si se descuida uno, inevitablemente afecta al otro.
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En este tenor, en el estado de San Luis Potosi se atestigua
un nuevo conflicto de caracter social y ambiental, gene-
rado por la intencion de la empresa denominada Centro de
Ingenieria y Tecnologia Sustentable Palula, SA de CV (Cit-
su), para instalar un confinamiento de residuos toxicos pro-
cedentes de actividades mineras, en una zona que nada tiene
que ver con la generacion de esa basura industrial.

La empresa Citsu es propiedad de José Cerrillo Chowell,
hombre de negocios sobre quien recaen numerosas acusa-
ciones de responsabilidad en el dafio a los derechos de sus
trabajadores, y al ambiente de los sitios donde se encuen-
tran sus empresas mineras. Cetrillo también es accionista
en casas de cambio, inversionista en diversos rubros y ha
sido dirigente de la Cdmara de Mineros Mexicanos.

El conflicto data desde agosto de 2012 cuando la empresa
solicito el cambio de uso de suelo al ayuntamiento de San-
to Domingo. Los permisos que supuestamente le fueron
otorgados son irregulares: no obran en el libro de actas de
cabildo; el sindico y una regidora, cuando menos, desco-
nocen las firmas que ahi se consignan. Esos permisos son
invalidos administrativamente, pero ademas se presume en
ellos la comision de delitos como falsificacion de firmas,
usurpacion de funciones y cohecho.

Se ha denunciado que la instalacion para esta zona de resi-
duos unicamente se requieren 20 hectareas, pero se le con-
cedieron de oficio 600, donde se supone que confinara 185
mil toneladas de residuos industriales de cianuro, cadmio y
mercurio, a saber. Esos metales estan asociados a la mayo-
ria de los padecimientos de cancer y a otros efectos igual-
mente nocivos a la salud de las personas y otras afectacio-
nes posibles a especies vegetales y animales endémicas. En
el territorio en conflicto las personas se dedican principal-
mente a la agricultura y la ganaderia.

Las afectaciones derivadas de este proyecto involucran a
pobladores de las comunidades de Cerda, Charcas, Guadal-
cazar y Catorce, se relacionan con probables escurrimientos
de agua contaminada hacia cosechas y reservas acuiferas
que son defendidas por el pueblo originario wixarika, cono-
cido también como huichol.

En octubre de 2015 se constituyo el Comit¢ en Defensa del
Territorio de Santo Domingo, con representantes ejidales y
comunitarios, para oponerse a la instalacion del confina-
miento, principalmente porque consideran una injusticia
que depositen en los territorios donde desarrollan sus acti-
vidades cotidianas la basura industrial que se genera en

otras latitudes; que el traslado aumenta el riesgo de acci-
dentes, que se expone innecesariamente a nicleos pobla-
cionales. Miembros del comité han denunciado que diver-
sos operadores politicos a nombre de la empresa intentaron
sobornarlos para que cese su oposicion, pero los activistas
tienen claro que defienden su territorio, su futuro, los re-
cursos naturales con los que subsisten y también su dere-
cho a la consulta, a la salud, a la vida.

Se ha interpuesto una demanda de amparo contra las auto-
rizaciones administrativas ilegales, ademés de denuncias
populares ante la Secretaria de Ecologia y Gestion Am-
biental de San Luis Potosi, sin resultado.

La empresa interesada indica que cuenta con el permiso co-
rrespondiente ante instancias federales, sin embargo, ello
no exime la responsabilidad de la autoridad estatal, tal co-
mo se expone en el articulo 33 de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA):

Articulo 33.- Tratdndose de las obras y actividades a que
se refieren las fracciones IV, VIII, IX y XI del articulo
28, la Secretaria notificard a los gobiernos estatales y
municipales o del Distrito Federal, seglin corresponda,
que ha recibido la manifestacion de impacto ambiental
respectiva, a fin de que éstos manifiesten lo que a su de-
recho convenga.

La autorizacion que expida la Secretaria, no obligard en
forma alguna a las autoridades locales para expedir las
autorizaciones que les corresponda en el ambito de sus
respectivas competencias.

Considerando que el proyecto cae dentro de la nomen-
clatura de instalacion para el tratamiento, confinamiento
o eliminacion de residuos peligrosos, la autoridad local
tendria la atribucion de negarse a expedir la autorizacion
para la operacion de dicho espacio, toda vez que en la
Ley Ambiental del Estado de San Luis se considera lo si-
guiente:

Articulo 20. Se consideran de utilidad publica:

III. El otorgamiento o negativa de la licencia de uso del
suelo, respecto de obras y actividades que se pretendan
realizar fuera de las &reas urbanas o urbanizables del Es-
tado;

V. Las acciones en materia de prevencion de la conta-
minacion atmosférica, de los mantos fredticos y demds
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cuerpos de agua, asi como del suelo del territorio Esta-
tal o Municipal,

En este sentido, la ley en comento confiere atribuciones en
materia ambiental al Ejecutivo estatal, quien las ejercera
por medio de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambien-
tal (Segam), de acuerdo a su articulo 7°.

El mismo articulo sefiala como atribucion la evaluacion del
impacto ambiental, previa expedicion de autorizaciones
para actividades que no sean facultad de la federacion. Sin
embargo, el articulo 33 de la LGEEPA indica que la SE-
MARNAT notificard a las autoridades estatales de la mani-
festacion del impacto ambiental, pero sin que ello sea vin-
culante para dichas autoridades, de manera que se pueden
negar a dar el permiso.

La Segam no ha dado seguimiento al caso, toda vez que en
el articulo 91 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
establece que:

Articulo 91. Para prevenir y controlar la contaminacion
del suelo y del subsuelo corresponderd a la Segam y a
los ayuntamientos en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, vigilar y controlar que:

IV. El manejo de los materiales y residuos peligrosos se
lleve a cabo conforme a lo dispuesto en los articulos 151
a 154 de la LGEEPA y la normatividad ambiental apli-
cable, asi como a las disposiciones y restricciones de las
correspondientes autorizaciones, debiendo en todo mo-
mento hacerlo del conocimiento de la PROFEPA para
que aplique las medidas de seguridad y sanciones cuan-
do fueren procedentes, asi como la interposicion de las
denuncias ante la autoridad competente.

En el caso que nos ocupa, la Segam no ha fijado una pos-
tura clara ni tampoco ha emitido documento alguno en
donde se constate la viabilidad del proyecto presentado por
la empresa Citsu en cuanto al impacto que representaria en
el 4mbito local.

La responsabilidad del gobierno local es innegable, toda
vez que desde la secretaria estatal con jurisdiccion en ma-
teria medioambiental se han cometido omisiones ante los
sefialamientos derivados de la disposicion de residuos que,
por sus caracteristicas, representan un grave riesgo para la
salud y el medio ambiente.

Ante esta problematica, solicitamos la cooperacion de las
autoridades locales para resolver las demandas de la pobla-
cion, toda vez que es responsabilidad del gobierno local la
expedicion de autorizaciones para la canalizacion de mate-
riales toxicos en defensa del medio ambiente, como se in-
dica en las leyes citadas, més atin, como lo sefiala la propia
constitucion del estado de San Luis Potost:

Articulo 15.- Todos los habitantes del Estado tienen de-
recho a gozar de un ambiente sano, por lo que, en la es-
fera de su competencia y concurrentemente con los
Ayuntamientos, el Gobierno del Estado llevard a cabo
programas para conservar, proteger y mejorar los recur-
sos naturales de la entidad, asi como para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental. Las leyes que al
efecto se expidan seran de orden publico e interés social
y fomentaran la cultura de proteccion a la naturaleza, el
mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales y la proteccion y propaga-
cion de la flora y la fauna existentes en el territorio del
Estado.

En virtud de lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al gobernador constitucional del esta-
do de San Luis Potosi para que, a través de la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental estatal, asuma su responsa-
bilidad legal y social con el cuidado y conservacion del
medio ambiente y la salud de las personas, y de modo ur-
gente realice los estudios de impacto ambiental referentes
al proyecto presentado por la empresa “Centro de Ingenie-
rfa y Tecnologia Sustentable”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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RELATIVO AL INMUEBLE MINAS DE OCOPULCO,
UBICADO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE TEZOYUCA
Y SAN ANDRES CHIAUTLA, ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al inmueble
Minas de Ocopulco, situado entre Tezoyuca y San Andrés
Chiautla, México, a cargo de la diputada Sandra Luz Fal-
con Venegas, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Sandra Luz Falcon Venegas, diputada de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1,
fraccion II, y 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito presentar a consideracion de esta soberania la
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El viernes 28 de julio de 1966 es publicado el decreto que
expropia por causa de utilidad piblica y para extraer los
materiales necesarios para las obras de construccion de la
autopista Pefion-Texcoco, un banco de materiales en los te-
rrenos que se indican ubicados en los municipios de Tezo-
yuca y Ocopulco, estado de México, en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF).

“Decreto. Primero. Por causa de utilidad publica y para
extraer los materiales necesarios para las obras de cons-
truccion de la autopista Pefidn-Texcoco, se decreta la
expropiacion de un banco de materiales con superficies
de terrenos que a continuacion se indican, las que se en-
cuentran ubicadas en jurisdiccion de los municipios de
Tezoyuca y Ocopulco, estado de México.

La superficie total que se expropia es de 418 495 000
metros cuadrados (m“) correspondiendo 193, 050,000
m? al municipio de Tezoyuca y 225, 800,000m2 al mu-
nicipio de Ocopulco, ambos del estado de México y se
localizan a 2,598m2 a la izquierda y sobre el camino a
la actual carretera Tepexpan-Texcoco”!

Lo anterior para fundamentar la importancia del citado ex-
horto, es necesario que el Ejecutivo federal haga valer el
decreto publicado por el DOF. Incluso y por aspectos ad-
ministrativos los municipios de Tezoyuca y Chiautla deci-
dieron precisar sus limites territoriales y con fechas 6 de
abril y 14 de agosto de 2002, ambos ayuntamientos y de
comiin acuerdo firmaron acta reconociendo sus limites te-
rritoriales mismos que fueron sefialados en plano topogra-

fico elaborado por el area técnica del departamento de li-
mites correspondiente mediante convenio amistoso, previo
a la autorizacion de los respectivos cabildos, tal y como lo
sefiala el articulo 12 de la Ley para la Creacion de Munici-
pios en el Estado de México.

Que en diciembre de 2005 el Centro SCT del estado de
México a través de la Subdireccion de Obras envia oficio
nimero SCT.710.303.20.1535/2005 dirigido al ingeniero
Santiago Mejia Conde, presidente municipal del ayunta-
miento de Chiautla, estado de México, donde ratifica que
la dependencia no autoriza la extraccion de material del
banco de materiales en cuestion por parte de ese ayunta-
miento ni por ninguna otra dependencia ni particular, asi-
mismo cualquier construccion de lo contrario incurrird en
invasion a propiedad federal.

Lo anterior luego de que el licenciado Gonzalo Bojorges
Conde, que de viva voz expone la inquietud de la comuni-
dad de Ocopulco, en el sentido de que la mina en la actua-
lidad estd siento explotada tanto en limite territorial de
Chiautla como de Tezoyuca por una empresa particular que
al inicio solo realizaba actividades en territorio de Tezoyu-
ca, y que al paso del tiempo se ha ido expandiendo sin im-
portar limites de tetritorios y los acuerdos del propio Eje-
cutivo federal.

La citada empresa de nombre comercial Martinez Villegas,
SA de CV, en la actualidad sostiene juicio en contra, debi-
do a que realiza trabajos de explotacion en la mina sin per-
miso alguno por parte de las diferentes autoridades muni-
cipales.

Es urgente que el gobierno federal dictamine la donacion de-
finitiva del inmueble de Minas de Ocopulco, principalmente
aquel predio que se ubica en el municipio de Chiautla. La ur-
gencia data después de que la Direccion General de Admi-
nistracion del Patrimonio Inmobiliario Federal y la Direccién
de Incorporacion y Desincorporacion de Inmuebles (IN-
DAABIN) se extendi6 oficio con nimero DIDI/SDD/D.
DES/2125/2015 el cual, sostiene que efectivamente podra
ejecutarse cierta donacion pero con 152, 133.61 m? de su-
perficie, precisamente el asunto que inquietd a los pobladores
dado que desde que se hizo el deslinde de territorio se acor-
do que el predio correspondiente al municipio de Chiautla es
de 225, 800 m?.

Fundado y motivado en las consideraciones anteriormente
expuestas, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente
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Punto de Acuerdo
Unico. Se solicita al Ejecutivo federal que haga piiblica la
situacion que guarda la donacion del predio Minas de Oco-
pulco, ubicado entre los municipios de Tezoyuca y San An-
drés Chiautla, estado de México.
Nota

1 Diario Oficial de la Federacion, 1966.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Sandra Luz Falcon Venegas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REVISAR
LOS MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES EN MA-
TERIA DE PROTECCION CIVIL Y LA MANERA EN
LA QUE SE IMPLEMENTAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a revisar los instrumentos para cumplir
los compromisos internacionales en materia de proteccion
civil y la manera en que se implantan en el pais, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion II, y péarrafo segundo, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta de manera respetuosa al Eje-
cutivo federal a revisar los mecanismos para el cumpli-
miento de sus compromisos internacionales en materia de
proteccion civil y la manera en que se implementan en
nuestro pais para evitar que sigamos incurriendo en incum-
plimientos y deteriorando nuestras capacidades en materia

de proteccion civil y la imagen internacional del pais, con
base en las siguientes

Consideraciones

El Marco de Sendai, adoptado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, ha sentado las bases para el estableci-
miento de objetivos que las naciones deben cumplir para
reducir los riesgos de desastres en las proximas décadas.

Dentro de los preceptos sefialados por este instrumento in-
ternacional, emitido desde marzo de 2015, que marca las
directrices mundiales mas avanzadas en materia de protec-
cion civil, esta el fortalecimiento y la construccion de la re-
siliencia desde el ambito de las comunidades y las autori-
dades locales.

En este sentido, en el caso de nuestro pais, se han hecho ca-
so omiso de los llamados que desde esta soberania se han
hecho para cumplir con nuestras responsabilidades como
pais; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no ha si-
do sensible para al menos mantener los presupuestos de los
fondos de desastres naturales y de prevencion para desas-
tres naturales, Fonden y Fopreden, respectivamente; y en
general, el gobierno de la republica ha dejado transcurrir el
tiempo sin poder demostrar ningiin avance notable en la
materia.

En mayo de este afio, nuestro pais serd sede de la Platafor-
ma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2017
de las Naciones Unidas, que por primera de en su historia
tiene una sede externa, correspondiéndole el honor a M¢-
xico. Sin embargo, nuestro gobierno no hizo nada relevan-
te para poder presentar ante tan importante foro y no tuvo
empatia ni sensibilidad para ratificar los motivos y el pres-
tigio que nos hicieron ganar dicha distincion.

Teniamos en nuestras manos la oportunidad trascendental
de fortalecer a nuestras instituciones de proteccion civil en
los tres niveles de gobierno, consolidando las politicas de
gestion de riesgo y construyendo comunidades mas pre-
ventivas y resilientes y dejamos ir esa oportunidad.

James Robinson, ilustre economista especializado en poli-
ticas del desarrollo para América Latina y Africa, sefiala en
su libro “; Por qué fracasan los paises?” que el éxito o fra-
caso de los paises esta vinculado directamente a la fortale-
za o debilidad de sus instituciones. Esta relacion, aplicada
al Marco de Sendai, nos lleva a concluir que el éxito en la
construccion y consolidacion de politicas tendientes a la
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proteccion de la vida, el patrimonio y el entorno de las fa-
milias. Especialmente al fortalecimiento de las institucio-
nes del dmbito local, encargadas de la planeacion, ejecu-
cion y establecimiento de acciones y politicas relacionadas
con la proteccion civil y la gestion del riesgo de desastre.

En contraste con esta logica que pareciera evidente, en
nuestro pais, los municipios son el orden de gobierno que
mas carencias y debilidades institucionales tiene en rela-
cion a disponibilidad y preparacion del personal; equipa-
miento; instalaciones; capacidades operativas; conoci-
mientos; protocolos y herramientas que les permitan
realizar acciones oportunas, eficientes y eficaces para iden-
tificar, analizar y reducir el riesgo, para atender contingen-
cias y propiciar una adecuada recuperacion.

Las debilidades enunciadas representan carencias que es-
tan vinculadas directamente a la escasez de recursos eco-
nomicos pero la disminucion de estos en 2017 y la resis-
tencia a realizar cambios de cualquier tipo o mejoras
relevantes en la materia fueron tema de vision, voluntad y
sensibilidad politica. Esto nos obliga a exhortar al respon-
sable de nuestra politica exterior y de las politicas de coor-
dinacion en materia de proteccion civil a revisar que tiene
que hacer de manera urgente para poder resarcir el incum-
plimiento en el que ya caimos, tan pronto como sea posible.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo fe-
deral a revisar los mecanismos para el cumplimiento de sus
compromisos internacionales en materia de proteccion ci-
vil y la manera en que se implementan en nuestro pais pa-
ra evitar que sigamos incurriendo en incumplimientos y de-
teriorando nuestras capacidades en materia de proteccion
civil y la imagen internacional del pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.—
Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.

SE EXHORTA A GOBIERNOS Y CONGRESOS LOCA-
LES A OTORGAR ESTIMULOS FISCALES POR CON-
CEPTO DE IMPUESTO SOBRE NOMINA, A LAS EM-
PRESAS Y EMPLEADORES QUE CONTRATEN A
MIGRANTES MEXICANOS QUE REGRESEN A
NUESTRO PAfS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los gobiernos y los congresos locales a otorgar estimulos
fiscales por concepto de impuesto sobre nomina a las em-
presas y los empleadores que contraten a los migrantes me-
xicanos de retorno al pais, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Alfredo Anaya Orozco, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

En el marco del triunfo de Donald Trump a la Presidencia
de Estados Unidos, a finales de 2016, el Estado mexicano
se prepara con firmeza para defender los derechos de nues-
tros connacionales que estan siendo deportados como re-
sultado de la nueva politica antiinmigrante del actual go-
bierno norteamericano. Pero, ademas, debe hacer frente a
la emergencia de tener que generar las fuentes de empleo
necesarias para afrontar una potencial situacion de retorno
masivo —involuntario o voluntario— de hermanos mexi-
canos que deberdn insertarse en el mercado de trabajo en
todo el pais en los siguientes afios.

Se estima que en esa nacion residen 35 millones de mexi-
canos, de los cuales entre 11 y 12 millones son indocu-
mentados.! De ellos, el actual presidente ha declarado que
deportara “... probablemente 2 millones, quiza hasta 3 mi-
llones”, agregando que los van a sacar del pais o quiza los
encarcelen; mientras que el destino de los otros ocho mi-
llones de indocumentados que viven en Estados Unidos se-
14 decidido una vez que ge haya construido el muro en la
frontera sur con México.l!

Aunque el presidente Trump ha declarado que deportara a
tnicamente a delincuentes, segiin datos del Instituto Na-
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cional de Migracion, del 1 al 26 de febrero de 2017, de los
11 mil 328 mexicanos deportados, solo en 723 casos (6.4
por ciento) se tratd de personas acusadas por crimenes co-
mo trafico de drogas, violencia, secuestro, posesion de ar-
mas y pequefios delitos. Pero, lo preocupante es que las 10
mil 605 personas restantes (93.6 por ciento) fueron depor-
tadas por entrar sin documentos a Estados Unidos.!!

En anteriores intervenciones he insistido en que el panora-
ma laboral que se vislumbra para nuestros connacionales
en el futuro inmediato es complejo, tanto del otro lado de
la frontera como en nuestro territorio; pero si de algo estoy
seguro es de que en México podemos y debemos garan-
tizar que los trabajadores repatriados, nuestros inmigran-
tes, gocen de las mismas oportunidades y derechos cons-
titucionales al trabajo digno consagrado en el 123
constitucional.

Se trata de un principio de elemental justicia y retribucion
hacia las personas trabajadoras que han contribuido tanto a
nuestro pais, a través del envio de remesas.

Recordemos que, luego de la India, China y Filipinas, M¢-
xico ha sido en los Giltimos afios la cuarta economia recep-
tora de remesas en el mundo. La mayoria de estas remesas
proviene de los mexicanos que trabajan arduamente en Es-
tados Unidos y Canad4, alcanzando, a finales del 2016, un
monto de 26,970 millones de dolares, esto es 8.8 por cien-
to por encima del cierre del afio previo. Junto con las ex-
portaciones de la industria automotriz y del sector agroali-
mentario, las remesas son una de las fuentes generadoras
de divisas més importantes para el pais, especialmente en
el contexto de la caida en los precios del petroleo.!

Por otro lado, el gobierno mexicano y el Congreso Federal
ya estan dando pasos firmes para atender oportunamente a
esta contingencia, pero no podemos escatimar en esfuerzos
para atender conjuntamente la problematica. México re-
quiere un gran pacto nacional en favor de nuestros trabaja-
dores inmigrantes.

Ejemplo de ello es la reciente promulgacion de la reforma
a la Ley General de Educacion Publica, en materia de re-
validacion de estudios de los dreamers, la cual se inserta
dentro de las acciones que tienen como proposito abrir
oportunidades de desarrollo para nuestros migrantes. A
partir de la publicacion de esta reforma, la Secretaria de
Educacion Publica implementard seis acciones de manera
inmediata:¥

1. Eliminacion y simplificacion de tramites.

2. Integracion e inclusion de migrantes a instituciones
de educacion basica y media superior.

3. Certificacion de competencias y capacitacion laboral.

4. Certificacion y capacitacion para repatriados que es-
tén interesados en fungir como docentes de inglés en es-
cuelas normales.

5. Difusion de la oferta educativa para adultos por parte
del INEA. Se fortalecerd el trabajo de las Plazas Comu-
nitarias del INEA que brindan servicios educativos y se
extenderd el Programa Piloto “Educacién Sin Fronte-
ras” del INEA.

6. Implementacion de modulos en los once puntos de re-
patriacion.

Como bien afirm¢ el Presidente Pefia Nieto en la pro-
mulgacion de este decreto: “Como sociedad y como pa-
is, tenemos el deber ético y moral de recibirlos con los
brazos abiertos; de tratarlos con afecto, respeto y digni-
dad; de asegurarles eficacia gubernamental, para que
puedan lograr una pronta incorporacion a_ la actividad

que deseen llevar a cabo en nuestro pais”.V!

Siguiendo con la esencia del discurso presidencial, y en
congruencia tanto con nuestro posicionamiento de parti-
do como a titulo personal, hemos asentado en este Hono-
rable Congreso de la Union, que esa parte de la nacion,
que son nuestros trabajadores inmigrantes, necesitan mas
que nunca de nuestra comprometida labor de represen-
tantes para asegurar que a su regreso seran tratados con
dignidad en lo que toca al respeto irrestricto de sus dere-
chos sociales a la salud, la educacion, la alimentacion y,
desde luego, al trabajo.

Por ello es que propongo que los gobiernos de las entida-
des estatales y sus congresos a que en el marco de la dis-
cusion y analisis de sus leyes de ingresos y, en el émbito
de sus facultades soberanas, se considere la posibilidad
de ofrecer incentivos fiscales a las empresas y empleado-
res que contraten trabajadores inmigrantes, a mujeres y
hombres, sin discriminacion, tal como ya se hace en dife-
rentes estados para reconocer a las empresas que contri-
buyen en la generacion de empleo y en la produccion, co-
mo en la Ciudad de México en donde se reduce el pago del
ISN a las empresas que contratan a personas adultas ma-
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yores 0 a las empresas salarialmente responsables;Y!! asi,
como en Jalisco, en donde se rebaja la tasa del ISN en un
100 por ciento a las empresas por los empleos generados
en el Estado de manera directa y como consecuencia de
nuevas inversiones; entre otras modalidades de incentivos

que los estados aplican sobre el ISN.

En sus origenes, el ISN en México tuvo por objeto promo-
ver a las nuevas empresas generadoras de empleo en Mé-
xico. Con el paso del tiempo, este gravamen se convirtio en
una fuente de ingresos para cubrir otras funciones de los
gobiernos de las entidades federativas, convirtiéndose en
una de las herramientas para resarcir la debilidad financie-
ra a nivel subnacional. En los ltimos 16 afios, los estados
han venido aumentando de forma sostenida este impuesto,
pasando de una tasa promedio del 1.12 por ciento en el afio
2000, al 2.29 por ciento en el afio 2016.

Si se utilizara este impuesto para incentivar a las empre-
sas que contraten a migrantes, no solo se estarian gene-
rando oportunidades para nuestros migrantes, sino que re-
cuperariamos la esencia de este impuesto, fomentando la
inversion y el desarrollo local y nacional.

Como sabemos, entre los derechos y facultades de los es-
tados, en su régimen interno (articulo 40 constitucional),
se encuentra estipular y programar el Impuesto Sobre la
Nomina (ISN) que las empresas deben pagar: “es un im-
puesto estatal que grava la realizacion de pagos de dinero
por concepto de remuneraciones al trabajo personal en re-
lacion de dependencia. Los sueldos y salarios; dinero pa-
gado por tiempo extraordinario, bonos, primas de anti-
gliedad, comisiones, ayudas, _son considerados
remuneracion para este impuesto”. V11!

En la siguiente tabla se expone el porcentaje del ISN que
cada estado determina, en el ejercicio de sus atribuciones.

Entidad Fedcrativa Porcentaje del Invpucsts Pagina de Internct
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Datos tomados de http://losimpuestos.com.mx/impuesto-sobre-no-
minas/

Se puede observar que, si bien los porcentajes son varia-
bles entre las entidades, el hecho es que la mayoria de los
estados impone un porcentaje de entre el 2 y el 3 por cien-
to de ISN.

La base impositiva del Impuesto sobre Nominas considera
el monto total de pagos realizados a los trabajadores, me-
nos la cantidad equivalente a 8 veces el Salario Minimo
General Vigente en el Estado elevado al mes (esta metodo-
logia se aplica en algunos estados, otros solamente toman
el salario para la base de calculo).
Dicha Base se integra por:

1. Sueldos y salarios

2. Tiempo extraordinario de trabajo

3. Premios, primas, bonos, estimulos e incentivos

4. Compensaciones

5. Gratificaciones y aguinaldos
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6. Participacion patronal al fondo de ahorros
7. Primas de antigiiedad
8. Comisiones
9. Pagos realizados a administradores
Desde luego, el ISN no incluye:

1. Instrumentos y materiales necesarios para la ejecu-
cion del trabajo

2. Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro

3. Gastos funerarios

4. Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro

5. Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado

6. Las aportaciones adicionales

7. Gastos de representacion y viaticos

8. Alimentacion, habitacion y despensas onerosas

9. Intereses subsidiados en créditos al personal

10. Primas por seguros obligatorios

11. Prestaciones de prevision social regulares y perma-
nentes

12. Las participaciones en las utilidades de la empresa

13. Personas contratadas con discapacidad

El ISN se paga mensualmente a través de la “Declaracion
de Pago del Impuesto Sobre Nominas” en las oficinas re-
caudadoras locales de la Direccion de Ingresos.’X

Cabe indicar que, en aras de generar mayor desarrollo y
productividad, fortaleciendo los ingresos de las entidades,
varios estados han desarrollado diferentes esquemas de in-
centivos fiscales para reducir la carga tributaria de las em-
presas que cumplan con determinados requisitos que, en

general, estimulen el empleo y el pago oportuno de im-
puestos.

Evidentemente, es responsabilidad de cada estado determi-
nar los casos y las condiciones en las que aplican los esti-
mulos fiscales sobre la base del ISN. Ademés de los casos
de la Ciudad de México y Jalisco, antes aludidos, por aho-
ra sOlo referiremos algunos en los que opera algin tipo de
incentivo:

En Chihuahua, actualmente existe un estimulo fiscal para
las empresas que estén al corriente en el pago del Impues-
to y a las que tienen de 1 a 10 empleados registrados ob-
tienen descuento del 30 por ciento en el pago de ISN, las
que tienen de 11 a 30 empleados un 20 por ciento y las que
tienen 31 a 50 empleados un 10 por ciento.

En Coahuila se anunci6 que habrd estimulos en el pago del
ISN para quienes generen nuevos empleos o que contraten
a personas con discapacidad.

En el estado de Oaxaca los incentivos pasaron del 25 has-
ta el 50 por ciento para el caso de empresas que empleen
un limite de 10 trabajadores, del 17.5 al 37.5 por ciento a
empresas que cuenten hasta con 30 trabajadores y del 10 al
25 por ciento a empresas radicadas en Oaxaca que su plan-
tilla laboral sea hasta de 50 trabajadores.

El gobernador de Sonora anunci6é que, como parte de las
medidas para incentivar la inversion y la generacion de em-
pleos, se condonara del impuesto de 2 por ciento sobre no-
mina a nuevas empresas y se expedirdn licencias de alco-
holes sin costo para restaurantes nuevos. Se contempla,
ademas, la exencion del pago del impuesto de 2 por ciento
sobre nomina a las empresas con al menos 10 empleados y
de acuerdo con el salario pagado.

Finalmente, el gobierno de Tlaxcala ha decidido condonar
el ISN, principalmente en el sector de autopartes, con el
objeto de atraer inversion de este importante sector de la
produccion hacia el estado.

De este modo observamos que, de extender esos esquemas
de estimulos a nivel nacional y en el marco de las sobera-
nias locales, pero incluyendo la exencion o reduccion del
ISN a las empresas que contraten trabajadores inmigrantes,
se estard contribuyendo en la generacion de mas oportuni-
dades de empleo a esta poblacion, asi como a incorporar al
sector privado en esquemas que también beneficien ¢ in-
centiven la inversion y el crecimiento.
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Planteamiento del problema

El problema que se avista para los siguientes afios, es la ne-
cesidad de generar més y mejores empleos con el fin de
brindar cobertura a los miles de trabajadores inmigrantes
que estan siendo deportados o que, por temor a las medidas
antiinmigrantes impuestas por el actual gobierno nortea-
mericano, estan retornando a México en biisqueda de me-
jores oportunidades en su propio pais. De ser cierto el pro-
nostico del presidente Trump, de deportar a unos 3
millones de mexicanos, nuestro pais tendra que hacer fren-
te a un reto muy grande, si consideramos que durante la ac-
tual administracion se han logrado crear exitosamente po-
co més de 2 millones de empleos formales, pero no es una
tarea sencilla de resolver en el corto plazo.

En ese sentido, urge disefiar instrumentos y politicas destina-
das a lograr una més répida y adecuada reinsercion de nues-
tros connacionales en el mercado laboral, pero ello no sera
posible si no cuentan con el apoyo y colaboracion de la ini-
ciativa privada y del sector publico.

No desconocemos, por lo demas, que ya tenemos una serie
de instrumentos para ayudar a esta poblacion, pero es un
hecho que, con nuestra unidad, legisladores, gobernadores,
funcionarios y sector privado, podremos responder mejor a
este gran reto.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

A través de las remesas y del continuo intercambio de ex-
periencias laborales, los inmigrantes mexicanos han contri-
buido siempre a impulsar nuestra economica, ademas de la
norteamericana. Pero ahora que son obligados a retornar a
su patria enfrentan el riesgo del desempleo.

En mis anteriores intervenciones he sostenido que esta es
una buena oportunidad para que tanto el sector publico co-
mo el privado se nutran de las capacidades y experiencias
de empleo que traen los connacionales. No aprovechar ese
potencial laboral seria un desproposito que no coincide con
el objetivo superior que nos impulsa a los legisladores, de
propiciar el crecimiento y el desarrollo del pais, utilizando
adecuadamente nuestros recursos humanos.

Ya apuntamos que esta nueva etapa de las relaciones con
los Estados Unidos puede ser un momento de oportunidad
del que México salga fortalecido, si adoptamos un enfoque
constructivo para hacer frente a nuestros problemas.

Por tal motivo, nuestra propuesta estriba en exhortar a to-
dos los gobiernos locales y a los congresos de los estados,
tengan a bien contemplar en sus leyes de ingresos esque-
mas de incentivos o estimulos a las empresas que contraten
a trabajadoras y trabajadores inmigrantes; de modo que, en
estrecha relacion con la iniciativa privada, se logre impul-
sar extensivamente desde las entidades de la Federacion
una politica publica integral de empleo que dé certidumbre
a nuestros paisanos y a nuestra industria.

Bajo este tenor, me permito someter a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de las
entidades federativas y a los Congresos Locales, a otorgar
estimulos fiscales por concepto de Impuesto Sobre Nomi-
na, a las empresas y empleadores que contraten a los mi-
grantes mexicanos que regresen a nuestro pais.

Notas

i Cfr. http://'www.animalpolitico.com/2017/02/trump-inmigrantes-in-
documentados/: y

http://www.univision.com/noticias/mentira/cuantos-indocumenta-
dos-hay-en-estados-unidos

ii “Estados Unidos: Donald Trump dice que deportard hasta 3 millones
de indocumentados con antecedentes judiciales”, BBC, en

http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-37966905

iii “Trump dice que saca a los malos de EU, pero la mayoria de mexi-
canos deportados no son criminales”, Animal Politico, en

http://www.animalpolitico.com/2017/02/trump-mexicanos-depor-
tados/

iv “11 datos sobre el envio de remesas a México”, El Economista, en

http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2017/02/05/11-da-
tos-sobre-envio-remesas-mexico

v “México simplifica el ingreso de dreamers; Pefia Nieto promulga ley
de educacion”, Excelsior, en

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/22/1153202
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vi Ibidem.

vii “Se estima que la creacion del modelo de Empresa Salarialmente
Responsable sirva para apoyar a todas aquellas empresas, micros, me-
dianas y pequefias, que (...) demuestren publicamente que el 100% de
sus trabajadores ganan mas de 82.86 pesos al dia. Dichas entidades ten-
drén la distincion de “Empresas Salarialmente Responsables™ y podri-
an pagar el 2% del Impuesto Sobre Nominas.”

http://losimpuestos.com. mx/empresa-salarialmente-responsable/.

viii “Impuesto sobre ndminas”, en http://losimpuestos.com.mx/im-
puesto-sobre-nominas/

ix Ibidem.
x “Los nimeros del empleo en México”, EI Financiero, en

http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/los-numeros-del-empleo-
en-mexico.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 6 de abril de 2017.—
Diputado Alfredo Anaya Orozco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

FORTALECER ACCIONES Y MEDIDAS NECESARIAS
PARA ATENDER DE MANERA OPORTUNA EL BRO-
TE DE INFLUENZA EN EL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a fortalecer con las autoridades sanitarias locales las
acciones y medidas necesarias para atender de manera
oportuna el brote de influenza en el pais, a cargo del dipu-
tado Ricardo del Rivero Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, Ricardo del Rivero Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con informacion de la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud, el nimero de ca-
sos de influenza confirmados y reportados en el pais desde
finales de afio pasado al momento actual es de 3 mil 114,
ensanchando el total de defunciones al sumar 229.

INFORMACION DE LA TEMPORADA DE INFLUENZA 2016-2017

Tabla 1. Casos y defunciones con resultado positivo a influenza por temporada.

México, 2010 - 2017
20122013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 20152016 | 20162017

Evento 2010-2011

Casosinfluenza 3,014 7131 2,552 8621 2,629 1921 3114

Defunciones

. 3 33 39 1,082 81 578 229
influenza

Fuente: SINAVE/DGE/Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Influenza, acceso al 9/3/2017.

Las entidades que han tenido mas defunciones por esta en-
fermedad son Nuevo Leon, Ciudad de México, Querétaro,
San Luis Potosi y estado de México; afectando principal-
mente a los menores de 10 afios, posteriormente a los de 60
y més y por Ultimo a los de 40 a 49 afios.

Se ha mencionado que la prevalencia de casos de influen-
za, se debe a los cambios drasticos de temperatura, lo que
genera mayor presencia de afectaciones en las vias respira-
torias.

Es importante mencionar que ante el escenario actual y el
gradual crecimiento de casos de influenza, la Secretaria de
Salud, debe implementar medidas adicionales a las aplica-
das, pues resulta claro que no estan siendo suficientes para
hacer frente a esta enfermedad.

INFORMACION DE LA TEMPORADA DE INFLUENZA 2016-2017

Tabla 3. Casos y defunciones por influenza segin subtipo viral.

México, Temporada de influenza 2016-2017

Temporada
2016-2017

Subtipo viral

Influenza AH3N2

Casos 508
Defunciones 11
Influenza B
Casos 562
Defunciones 25
Influenza AH1N1
Casos 1761
Defunciones 168
influenza A*
Casos 283
Defunciones 25
Total general
Casos 3114
Defunciones 229

Fuente: SINAVE/DGE/Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Influenza, acceso al 9/3/2017.

Es urgente que la Secretaria de Salud, refuerce una vigi-
lancia epidemioldgica adecuada, con la finalidad de tener
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informacion confiable y oportuna, para con esto tener una
radiografia cada vez mas exacta sobre el impacto y la se-
veridad de la enfermedad en diferentes grupos poblaciona-
les.

No obstante los 28 millones de dosis aplicadas de la vacu-
na contra la influenza en esta temporada, es necesaria in-
formacion permanente sobre el alcance de las mismas, con
la finalidad de impactar a un mayor niimero de mexicanos
y disipar cualquier duda suscitada sobre los beneficios de
las vacunas.

Ante esta situacion, resulta apremiante redoblar esfuerzos
para prevenir nuevos casos y complicaciones, asi como
romper con la cadena de transmision.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, elevo a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a fortale-
cer en coordinacion con las autoridades sanitarias del 4m-
bito local las acciones y medidas necesarias para atender de
manera oportuna el brote de influenza en el pais.

Palacio Legislativo, a 6 de abril de 2017.— Diputado Ricardo del Ri-
vero Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EXHORTA AL GOBERNADOR DE NAYARIT A
QUE SOLICITE LICENCIA AL CARGO, PARA FACILI-
TAR LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL FISCAL DE
JUSTICIA DE LA ENTIDAD Y SE DESLINDEN RES-
PONSABILIDADES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Nayarit a solicitar licencia al encargo pa-
ra facilitar las investigaciones sobre el fiscal de Justicia lo-
cal, Edgar Veytia Cambero, y deslindar las responsabilida-
des del caso, a cargo del diputado Guadalupe Acosta
Naranjo, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal Guadalupe Acosta Naranjo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica a la LXIII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania, la presente proposicion con
punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

En dias pasados los medios de comunicacion dieron la no-
ticia de la detencion en Estados Unidos, del Fiscal de Jus-
ticia de Nayarit, Edgar Veytia Cambero, ocurrida en San
Diego, California, acusado por una corte federal de ese pa-
is, de “narcotréfico a gran escala”, de cocaina, heroina, me-
tanfetaminas y marihuana, y lavado de dinero por aproxi-
madamente 250 millones de dolares.

Esta acusacion forma parte de una serie de denuncias en las
que se le imputan el gravisimo hecho de formar parte del
Cartel Jalisco Nueva Generacion, ante las cuéles el gober-
nador Roberto Sandoval Castafieda ha hecho caso omiso.

Pero més alld de la gravedad de estas acusaciones, lo que
este caso hace evidente, es la inutilidad y la corrupcion en-
torno a los controles de confianza de los encargados de la
seguridad y procuracion de justicia en el pais y particular-
mente, en esta entidad, en la que el gobernador Roberto
Sandoval Castafieda, fue quién directamente promovié a
Edgar Veytia, primero como “encargado del despacho” en
2011 y luego, en febrero de 2013, como fiscal ante el Con-
greso Local.

En el grupo parlamentario del PRD consideramos que esta
acusacion y la detencion misma vienen a enrarecer aun mas
el ambiente politico en Nayarit que marca el inicio de la
campana electoral en la que estdn en disputa la gubernatu-
ra de la entidad, el Congreso local, 20 presidencias muni-
cipales, y 197 regidurias. Este proceso electoral se ha ca-
racterizado por la abierta intervencion del gobernador
Roberto Sandoval Castafieda y del gobierno federal para
favorecer al candidato oficial del PRI con el apoyo de
cuantiosos recursos publicos y la presencia de secretarios
del gabinete presidencial, que entraron de lleno en campa-
fia y al uso partidista de programas sociales y obras publi-
cas, lo cual constituye claramente un delito.

Consideramos que estos hechos deben esclarecerse con to-
da puntualidad por la gravedad que representan y ante la
presuncion fundada de las complicidades en las que esta-
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ria vinculado el gobierno de Nayarit, por ello, estamos pro-
poniendo este punto de acuerdo para que la Camara de
Diputados exhorte respetuosamente al gobernador de Na-
yarit, Roberto Sandoval Castafieda, a que solicite licencia
al cargo, con el proposito de facilitar las investigaciones
sobre el Fiscal de Justicia de la entidad, Edgar Veytia
Cambero y se puedan deslindar las responsabilidades en
torno a este caso y la situacion de inseguridad que se vi-
ve en el estado.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta So-
berania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobernador de Na-
yarit, Roberto Sandoval Castafieda, a que solicite licencia
al cargo, con el proposito de facilitar las investigaciones
sobre el Fiscal de Justicia de la entidad, Edgar Veytia Cam-
bero y se deslinden las responsabilidades en torno a este
caso.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

RELATIVO A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES DEL MOVIMIENTO ANTORCHISTA
EN EL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los asenta-
mientos humanos irregulares del movimiento antorchista
en el estado de México, a cargo de la diputada Sandra Luz
Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Sandra Luz Falcon Venegas, diputada de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito presentar a consideracion de esta so-
berania la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Se escudan en decir que son la “organizacion de los pobres
de México”; sin embargo, desde sus origenes en 1974, se
caracterizan por su prepotencia, violencia e ilegalidad, y,
para lograr sus objetivos, bloquean calles, toman por asal-
to las plazas publicas, afectan a la ciudadania y la econo-
mia local.

Es Antorcha Campesina liderada por el ingeniero Aquiles
Cordova Moran, quien ha estado al frente desde su origen,
un personaje con una gran fortuna inexplicable, duefio de
una cadena de gasolineras, entre negocios y propiedades
productos de abusos y extorsiones.

Un grupo de choque que se vale de mentiras y artimafias
para lograr establecerse en las comunidades mas necesita-
das, prometiendo mejorar la calidad de vida de los pobla-
dores, mismas que jamas son cumplidas y que, ademas,
quienes participan se involucran e integran al esquema, lo-
gran ocupar cargos publicos como presidentes municipa-
les, diputados federales y/o diputados locales sin omitir
que la mayoria de lideres obtienen importantes concesio-
nes y franquicias, tanto de gobierno federal como estatal.

¢ Hasta cudndo se desalojaran los bienes inmuebles del ran-
cho “El Pimiango e Hidalgo y Carrizo™?. La Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF), en su analisis de la cuenta
plblica correspondiente al afio 2011, preciso que la adqui-
sicion del rancho “El Pimiango” se realizd con recursos
asignados al estado de México mediante el Fondo Metro-
politano del estado de México; es decir, que el gobierno es-
tatal ha incurrido en infinidad de irregularidades, entre
ellas: el uso de recursos del erario para fines particulares,
dado que existe un desvio para uso de una asociacion civil.

Cabe sefalar que desde el nacimiento de dicho movimien-
to, éste se ha considerado brazo derecho del PRI, protegi-
do por politicos poderosos como el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari. Incluso, en la celebracion de aniversa-
rio de Antorcha Campesina, particip6 el ex gobernador del
estado de México y actual presidente de la Repitiblica Enri-
que Pefia Nieto; fue un evento con considerable asistencia,
no solo de miembros sino afines, si obligados a asistir,
mismos que lograron un lleno total del estadio Azteca, don-
de EPN felicitaba y reconocia la importancia de dicho mo-
vimiento, “En el gobernador del estado de México tienen
un aliado porque desde su gobierno trabajard para lograr
objetivos compartidos” (Discurso de EPN, 2010). Un acto
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que, por cierto, llegd a tribunales del Instituto Nacional
Electoral, en aquellos afios IFE (Instituto Federal Electo-
ral), un acto anticipado de campafa donde se acusaria a Pe-
fia Nieto. Sin embargo, el 6rgano resolvid, como hizo a
proposito de todas las acusaciones dirigidas contra el poli-
tico del estado de México, la improcedencia de los sefiala-
mientos.

Y es asi que la ASF anota que el contrato niimero 83841 tu-
vo por objeto la adquisicion del rancho “El Pimiango” por
parte del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. Ca-
sualmente, el contrato fue formalizado el 13 de septiembre
de 2011, dos dias antes de que Pefia Nieto concluyera su
mandato, y estipul6 la adquisicion de 20 fracciones de te-
rreno con una superficie de 382 mil 912 metros cuadrados
en el poblado de Santiago Cuautlalpan, en Texcoco.

El fin de la compra, fue reestablecer formalmente la reubi-
cacion de los asentamientos irregulares ubicados en la zo-
na de reserva ecologica del ex Lago de Texcoco.

La ASF emiti6 la siguiente observacion:

“Se verifico que se efectuaron tres pagos por 65 millo-
nes de pesos en 2011; sin embargo, la Secretaria de Fi-
nanzas del gobierno del estado de México no comprobd
con qué recursos fueron pagados ya que la cuenta de ese
proyecto [el de la compra del inmueble] no registro
transferencias en ese afio”.!

La justificacion de la compra del rancho “El Pimiango” fue
para fortalecer el Proyecto integral de mejora ambiental del
Lago de Texcoco, donde existia un asentamiento irregular
de Antorcha soportado por el gobierno del estado.

Cuando la Comision Nacional del Agua adquirié dichos te-
rrenos fue necesario el desalojo de los invasores y el go-
bierno mexiquense propuso su reubicacion en “El Pimian-
go”, pero ahora no sdlo existe un asentamiento irregular en
“El Pimiango”, sino también en Hidalgo y Carrizo sin ol-
vidar que en afo de 1993 fue invadida la actual comunidad
de Leyes de Reforma, Wenceslao Victoria, en 1998, y Vic-
tor Puebla, en el 2008.

Politicos y ciudadanos de Texcoco se han opuesto a la ce-
sion del terreno; se han manifestado en diversas ocasiones
sin que a la fecha ni autoridades estatales ni federales ha-
gan caso de ello.

Antorcha Campesina asegur6 en diferentes ocasiones que,
si bien es cierto la invasion es irregular, ellos haran que
cambie de estatus a regular. ;Como? Como tenga que set,
si es con violencia asi también saben jugar. Sostienen que
la misma organizacion habia adquirido el predio en un es-
quema de coparticipacion con el gobierno del estado y el
federal, lo que fue oficialmente desmentido por éste tltimo
a través de Miguel Angel Vazquez Saavedra, director ge-
neral de Conagua del Valle de México.

Por otro lado, y a principios de 2012, el secretario de De-
sarrollo Urbano del estado de México, Alfredo Torres, re-
conocia que el gobierno mexiquense habia adquirido el
rancho pero no para regalarlo a una asociacion, sino para
el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS).
Sin embargo, el contrato de compraventa entre el gobier-
no estatal y el particular que vendid el inmueble fue ins-
crito desde agosto de 2011.

Sin permisos del gobierno municipal, Antorcha Campesina
lotifico el predio en 2 mil 200 porciones y vendio cada uno
entre 125 mil y 150 mil pesos, predios que no fueron pre-
cisamente para los desalojados del predio Hidalgo y Carri-
z0; ellos solo se replegaron algunos metros hasta la comu-
nidad de San Bernardino, en la misma zona.

“El Pimiango” fue para pobladores ajenos al municipio de
Texcoco; arribaron familias completas de Nezahualcoyotl,
Ixtapaluca, San Vicente Chicoloapan, Chimalhuacan, entre
otras, de manera clandestina e irregular. El ayuntamiento
clausur6 la lotificacion, pero eso no importd y Antorcha
continud el fraccionamiento.

Tanto los ciudadanos de Cuautlalpan como vecinos origi-
narios de Texcoco en coordinacion con las autoridades
municipales han sostenido una lucha permanente e incon-
formes han dado parte inmediata a Procuraduria General de
Justicia del Estado de México por delitos en materia de de-
sarrollo urbano como, asentamientos irregulares, fraccio-
namiento y venta de predios sin permiso alguno, pero la-
mentablemente no ha trascendido; todo lo contrario
amenazan con invadir otras comunidades.

Actualmente, rancho “El Pimiango” crece desordenada-
mente y es apoyado por el ayuntamiento de Chimalhuacan,
municipio gobernado por Antorcha Campesina desde hace
ya varios afos.

Texcoco conoce bien la experiencia con Antorcha Campe-
sina y a través de esta Honorable Cdmara de Diputados se
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solicita que tanto el gobierno federal como el estatal sa-
quen las manos del procedimiento y se invita a que cum-
plan a cabalidad el ordenamiento juridico en la materia.

Antorcha Campesina es un movimiento que lucra y que ha
incurrido en infinidad de delitos, entre ellos se presumen
asesinatos que a la fecha no han sido resueltos; hay una
cortina de humo que no permite esclarecer el proceso juri-
dico de quienes han demandado. Alto a EPN y Aquiles
Cordova Moréan. En Texcoco es evidente el rechazo de su
movimiento, pero no por parte de los antes mencionados
(gobierno federal y estatal); violentan leyes debido a que se
sienten intocables y protegidos.

Fundado y motivado en las consideraciones anteriormente
expuestas, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente:

Puntos de acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a que haga publi-
ca la situacion de los predios donados al estado de México,
principalmente el denominado Hidalgo y Carrizo y rancho
“El Pimiango”, que, de acuerdo con el ordenamiento juri-
dico tanto federal como estatal, queda prohibida la lotifica-
cion de los mismos e invasion y asentamientos humanos
irregulares.

Segundo. Se solicita al gobierno del estado que, por con-
ducto de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, haga publico el estatus que guardan las demandas
en contra del Movimiento Antorcha Campesina en el esta-
do de México.

Nota

Lhttp://www.asf.gob.mx/trans/informes/ir20111/Grupos/Gasto_Fede-
ralizado/2011_0482_a.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Sandra Luz Falcon Venegas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

SE EXHORTA A LA PGR A ACEPTAR LA RECOMEN-
DACION NUMERO 12/2017 SOBRE EL CASO DE LA
DETENCION ILEGAL DE V1Y V2, TORTURA Y VIO-
LENCIA SEXUAL EN AGRAVIO DE V1 Y V2

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a aceptar la recomendacion niimero 12/2017, sobre
la detencion ilegal, tortura y violencia sexual en agravio de
V1y V2, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios de Movimiento Ciudadano, PAN, PRD y Morena

Las suscritas Claudia Sofia Corichi Garcia, Emma Marga-
rita Aleman Olvera, Maricela Contreras Julidn y Maria An-
tonia Olvera, diputadas en la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados sometemos a consideracion del pleno de esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el
que la Honorable Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Procuraduria General de la Republica (PGR)
a aceptar la recomendacion nimero 12/2017 “sobre el caso
de la detencion ilegal de V1 y V2, tortura y violencia se-
xual en agravio de V1, asi como violacién al debido pro-
ceso en agravio de V1 'y V2, en la Ciudad de México, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

I. Amnistia Internacional México presentd, en junio del
ano pasado, el informe “Sobreviviendo a la muerte, tortura
de mujeres por policias y fuerzas armadas en México”, en
¢l muestra la mas cruel realidad sobre tortura hacia las mu-
jeres en nuestro pais.

IL. Segun revela el Informe, 100 mujeres recluidas en pri-
siones federales contaron a Amnistia Internacional que ha-
bian sufrido tortura u otros malos tratos, entre ellos, algiin
tipo de acoso sexual o abuso psicoldgico durante su arres-
to e interrogatorio a manos de policias municipales, estata-
les o federales o de miembros del ejército y la marina. “Se-
gun su relato, 72 habian sufrido abusos sexuales durante su
arrestlo o en las horas posteriores, y 33 habian sido viola-
das.”

IIL. Un total de 66 dijeron que habian denunciado los abu-
sos ante un juez u otra autoridad, pero solo en 22 casos se
habian abierto investigaciones. Amnistia Internacional no
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tiene conocimiento de que se hayan presentado cargos de
alguna clase a partir de estas investigaciones.

IV. “Los casos de estas mujeres dibujan un cuadro absolu-
tamente escandaloso que refleja el nivel de tortura que su-
fren las mujeres en México, incluso para lo que se acos-
tumbra en la region. La violencia sexual usada como
tortura parece haberse convertido en parte habitual de los
interrogatorios.”2

V. “Las mujeres procedentes de entornos marginados son
las més vulnerables en la denominada ‘guerra contra el nar-
cotrafico’ de México. Las autoridades, normalmente mas
preocupadas por que se vea que estan encarcelando a gen-
te que por encontrar a los verdaderos delincuentes, suelen
considerarlas objetivos faciles.”

VI. En el informe, Amnistia Internacional narra las histo-
rias sobre estas mujeres que sufrieron abusos que van des-
de tocamientos, manoseos hasta violaciones, asi como gol-
pes, palizas y descargas eléctricas durante su arresto e
interrogatorio. Resaltan el nivel socioeconomico de la ma-
yoria, ya que proceden de zonas de ingresos muy bajos, lo
que hace casi imposible que puedan defenderse debida-
mente.

VIIL. “Segun datos de las comisiones local y nacional de
derechos humanos, solo en 2013 se presentaron mas de
12.000 denuncias de tortura y otros malos tratos ante estos
organismos en todo el pais, donde 8.943 de las posibles
victimas eran hombres y 3.618 eran mujeres. Entre 2013 y
2014 se duplicaron las querellas por tortura presentadas an-
te la Procuraduria General de la Republica en México, pe-
10 sé}‘o se ha abierto un numero limitado de investigacio-
nes.”

VIII. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley,
ministerios publicos y tribunales de México siguen sin in-
vestigar, enjuiciar y castigar la violacion y otros actos gra-
ves de violencia sexual usados como forma de tortura por
funcionarios publicos. Las denuncias de tortura y otros ma-
los tratos a menudo no se investigan, y es incluso mas ex-
cepcional que los presuntos responsables comparezcan an-
te la justicia.

IX. Tal es el caso de Veronica Razo, ella “tiene 37 afios y
lleva cinco en prision, separada de sus dos hijos. El 8 de ju-
nio de 2011 caminaba por una calle cercana a su casa, en el
centro de la Ciudad de México, cuando unos hombres ar-
mados y sin uniforme que viajaban en un automovil la aga-

rraron y la secuestraron. La llevaron a un galpon de la Po-
licia Federal, donde la retuvieron durante 24 horas y la tor-
turaron. La golpearon, la sometieron a semiasfixia y a des-
cargas eléctricas, y varios policias la violaron
repetidamente. La amenazaron y la obligaron a firmar una
confesién”.3

X. Tras ser interrogada por policias y agentes del ministe-
rio publico, se desmayo y tuvo que ser llevada a toda prisa
al hospital, donde recibio tratamiento por palpitaciones
cardiacas graves. Los policias dijeron que la habian deteni-
do al dia siguiente y la acusaron de pertenecer a una banda
de secuestradores. Sin embargo, la noche de su detencion
su madre ya habia presentado ante las autoridades locales
una denuncia de persona desaparecida.

Dos afios después de su detencion, psicologos de la PGR
confirmaron que Verdnica presentaba sintomas coinciden-
tes con tortura. Verdnica ha pasado cinco afios en prision en
espera del resultado de su juicio. Su hija tenia solo seis afios
cuando Veronica fue detenida, y su hijo tenia 12. Los com-
pafieros de colegio de su hija se burlan de ella por tener una
madre “delincuente” en prision, y la llaman “huérfana”. Sin
embargo, su hija dice a Verdnica que, gracias a ella, ha
aprendido a ser fuerte. Su hijo, que ahora tiene 18 afios, no
ha podido ir a la universidad a causa de la carga econdmica
que el encarcelamiento de su madre ha supuesto para la fa-
milia. La madre de Verdnica tuvo que dejar su casa y ven-
der su auto y su pequefio local a causa de las dificultades
econdmicas que ha representado apoyar a su hija.”6

XI. La madre de Veronica Razo formuld una queja ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
por los actos de tortura que sufrié Veronica y su hermano,
cuando fueron detenidos el 8 de junio de 2011.

XII. El pasado 29 de marzo del presente afio, la CNDH pu-
blico la recomendacion namero 12/2017. Sobre el caso de
la detencion arbitraria y retencion ilegal de V1 'y V2, tortu-
ra 'y violencia sexual en agravio de V1'y V2, en la Ciudad
de México.

XIII. En ella, recomienda al sefior procurador general de la
Republica, doctor Ratil Cervantes Andrade:

“Primera. Se instruya a quien corresponda a efecto de
que se continte con la debida integracion y perfeccio-
namiento de la AP3 y su acumulada APS, la cual debe-
ra determinarse en un tiempo razonable con la finalidad
de establecer la verdad de los hechos y determinar la
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probable responsabilidad penal que corresponda de
quien o quienes resulten responsables. Asimismo, toda
vez que la orden de aprehension solicitada por el AMPF
dentro de la AP4 que generd la CP2 fue negada, el Re-
presentante Social de la Federacion deberd dar segui-
miento al recurso de apelacion interpuesto en contra de
dicha negativa y, en su caso, perfeccionar su pretension
punitiva y proceder conforme a derecho, y se envien a
esta Comision Nacional las constancias con que se acre-
dite su cumplimiento.

Segunda. Se colabore debidamente en la integracion de
la indagatoria que se inicie con motivo de la denuncia de
hechos que este Organismo Nacional formule ante la
PGR, por ser AR1, AR2, AR3, AR4, ARS, AR6, AR7,
ARS8 y AR9, y remita a esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos las constancias que acrediten dicha
colaboracion.

Tercera. Se colabore con esta Comision Nacional en la
presentacion y seguimiento de la queja que se presente
ante el Organo Interno de Control de la PGR, contra
AR10, AR11 y AR12 involucrados en los hechos de la
presente Recomendacion, y se envien a este Organismo
Nacional las constancias que acrediten su cumplimien-
to.

Cuarta. Disefar e impartir un curso integral sobre dere-
chos humanos a los servidores publicos de la PGR que
intervinieron en los hechos, especificamente a los ads-
critos a la Unidad Especializada en Investigacion en Se-
cuestros de la SEIDO, con el fin de que apliquen los dic-
tamenes médicos y psicologicos a las personas
detenidas de acuerdo con los estandares internacionales,
y se envien a esta Comision Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.””

Por todo lo anteriormente expuesto, es que sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al sefior Procurador General de la Republica,
doctor Raul Cervantes Andrade, a aceptar los cuatro reso-
lutivos de la recomendacion nimero 12/2017. Sobre el ca-
so de la detencion arbitraria y retencion ilegal de V1 'y V2,
tortura y violencia sexual en agravio de V1y V2, en la Ciu-

dad de México, emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, referentes a la institucion que encabe-
za, a mas tardar el proximo 14 de abril del presente afio.

Notas

1 Amnistia Internacional México, “Sobrevivir a la muerte. Tortura de
mujeres por policias y fuerzas armadas en México”, informe. Junio de
2016. México.

2 Erika Guevara-Rosas, directora para las Américas de Amnistia Inter-
nacional, Conferencia de Prensa “Presentacion Informe “Sobrevivir a
la muerte. Tortura de mujeres por policias y fuerzas armadas en Méxi-
co”, informe. 28 de junio de 2016.

3 Ibidem.

4 “La Tortura en México: una mirada desde los organismos del Siste-
ma de Naciones Unidas”, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisio-
nado. México, Noviembre, 2015.

5 Amnistia Internacional México, “Sobrevivir a la muerte. Tortura de
mujeres por policias y fuerzas armadas en México”, informe. Junio de
2016. México, p. 34.

6 Amnistia Internacional México, “Sobrevivir a la muerte. Tortura de
mujeres por policias y fuerzas armadas en México”, informe. Junio de
2016. México, p. 6

7 Recomendacion niimero12/2017. Sobre el caso de la detencion arbi-
traria y retencion ilegal de V1 y V2, tortura y violencia sexual en agra-
vio de V1 y V2, en la Ciudad de México. CNDH, 29 marzo de 2017,
p. 86

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de
abril de 2017.— Diputadas: Claudia Sofia Corichi Garcia, Maricela
Contreras Julian (ribricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A FIN DE
IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA TRAN-
SITAR HACIA UN MODELO DE APROVECHAMIEN-
TO SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE BENEFI-
CIE A LOS PESCADORES DEL ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar acciones para transitar ha-
cia un modelo de aprovechamiento sustentable de la totoa-
ba, en beneficio de los pescadores del Alto Golfo de Cali-
fornia, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
diputada federal de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en los articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La region del Alto Golfo de California y el Delta del Rio
Colorado de nuestro pais es mundialmente reconocida por
sus caracteristicas ecologicas, historicas y culturales. Des-
de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se de-
tectd que en esta zona del pais existian una abundante vida
silvestre y una exuberante vegetacion, que han sido la base
para el desarrollo de actividades econdmicas primarias y
secundarias.

El 10 de junio de 1993 se decreto oficialmente la Reserva
de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Co-
lorado, con una superficie de 934,756-25-00 ha, integrada
por aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California y
terrenos de los municipios de Mexicali en Baja California
y San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco en Sonora. Se
delimit6 una Zona Nicleo denominada Delta del Rio Co-
lorado dentro de una Zona de Amortiguamiento. Siete afios
mas tarde, 7 de junio de 2000, la Reserva se incorporo al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

En la zona costera y marina de esta region habitan por lo
menos 18 especies de mamiferos marinos, 315 especies de
aves y 149 especies de peces costero-marinos.!

Asimismo, se ha registrado la presencia de mas de 50 es-
pecies amenazadas, en peligro de extincion o bajo protec-
cion especial, incluidas en las normas mexicanas y en di-
versos instrumentos internacionales.

Dentro del listado de especies cuya sobreexplotacion ha
merecido la proteccion especial del Estado es la Totoaba
macdonaldi, mejor conocida como pez totoaba.

La totoaba es una de las especies endémicas del Mar de
Cortés, es decir, no se encuentra en ninguna otra parte del
mundo. Puede llegar a medir mas 2 metros de largo y pe-
sar mas de 100 kilogramos. Actualmente habita en las mas
de 934 hectareas que abarcan las reservas de la biosfera del
Alto Golfo de California, que colindan con el puerto de
San Felipe de Baja California.

Ademas, es un tipo de pez altamente codiciado en el mer-
cado asiatico, debido a la creencia de que su vejiga natato-
ria, conocida como buche, posee propiedades afrodisiacas,
medicinales y regenerativas. Ante la extincion de la espe-
cie Bahaba en China, utilizada con estos mismos fines, la
demanda de la totoaba mexicana experimentd un incre-
mento exponencial que lo llevé al borde de la extincion.

Desde 1975, el gobierno de México decretd en veda total a
esta especie; posteriormente en 1977 se introdujo en la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (Cites), en el que
se establecio la prohibicion de su venta.

Hoy en dia, la Totoaba es una de las especies consideradas
en peligro de extincion en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Es-
pecies nativas de México de flora y fauna silvestres-Cate-
gorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, ex-
clusion o cambio-Lista de especies en riesgo.!

La prohibicion de la pesca de las especies en peligro de ex-
tincion, como la Totoaba, la cual genera la pesca incidental
de la Vaquita marina, ha generado externalidades negativas
con fuertes repercusiones para la economia y los habitantes
de la region.

Por un lado, las restricciones enmarcadas en la politica de
proteccion ambiental han derivado en afectaciones para los
pescadores de lisa, chano, manta, guitarra, jaiba y almeja,
ya que el aprovechamiento del camardn azul, sierra y tibu-
16n esta siendo compensado por la suspension temporal de
pesca para proteger a la vaquita marina. Recientemente se
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emitio el punto de acuerdo para compensar la pesca de cur-
vina golfina, que los pescadores interesados Unicamente
deberian tener el resolutivo positivo de su Manifestacion
de Impacto Ambiental para poder desarrollar su actividad;
por la problematica social conocida, se gestiono la com-
pensacion de la pesca de esta especie por parte de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

La otra consecuencia negativa ha sido la pesca furtiva y la
generacion de un mercado ilegal de la totoaba, cuya vejiga
puede llegar a tener un valor de 60 mil délares el kilo.

Tan solo en el periodo de enero de 2013, hasta mayo de
2014, el Gobierno Federal decomiso 17 toneladas de toto-
aba producto de la pesca ilegal y, apenas durante la sema-
na pasada, la Secretaria de Marina-Armada de México ase-
gurd cinco embarcaciones que realizaban actividades de
pesca de esta especie en la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado.™

Estas acciones demuestran el compromiso del Gobierno de
la Republica con la proteccion de nuestros recursos natura-
les y el combate de la pesca furtiva que transgrede la ley.

El problema persistente es que los pescadores que respetan
la ley, siguen enfrentando muchos obstaculos para llevar a
cabo su actividad, ocasionando que sus ingresos economi-
cos se vean severamente afectados por las temporadas de
veda y los requisitos que estan obligados a cumplir.

La inconformidad de los pescadores ha llegado a niveles
criticos. En ese sentido, los hechos de violencia registrados
en el Golfo de Santa Clara la semana pasada son un fuerte
llamado de atencion respecto a la gravedad del problema.
Nada justifica la violencia, pero para reforzar los canales
institucionales del didlogo, es preciso ofrecer soluciones
integrales de largo plazo para los pescadores y sus familias.

El pasado 8 de marzo, presenté ante esta soberania un pun-
to de acuerdo para establecer un programa de compensa-
cion social para los permisionarios de curvina golfina de
las localidades de San Felipe, Baja California y del Golfo
de Santa Clara, Sonora.

Sin duda, la compensacion a los pescadores de curvina re-
presenta un primer paso para mitigar los efectos sociales ne-
gativos de las politicas ambientales. Sin embargo, lo cierto
es que las demandas de los pescadores van mas alla de los
apoyos economicos emergentes.

El presente punto de acuerdo tiene por objeto convocar al
Gobierno de la Repiiblica, a disefiar una estrategia integral
que nos permita transitar hacia el aprovechamiento susten-
table de la Totoaba, con base en la realizacion de estudios,
el combate a la pesca furtiva, la flexibilizacion de los re-
querimientos de las Unidades de Manejo para la Conserva-
cion de la Vida Silvestre, asi como la implementacion de
acciones para promover las artes de pesca que les permitan
a los pescadores retomar sus actividades.

En primer lugar, propongo exhortar al Gobierno Federal, a
realizar estudios en la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado, con el objeto de de-
terminar el actual estado de conservacion de la totoaba, asi
como de disefiar una estrategia para transitar hacia el apro-
vechamiento sustentable de esta especie.

Desde 1975 hasta la fecha, no se han generado datos que
permitan conocer de manera certera la poblacion de totoa-
ba.lV Realizar este tipo de estudios, nos permitira tener un
diagndstico claro que sustente a las proximas politicas de
conservacion ambiental y de promocion de la pesca.

Asimismo, hago un llamado a disefiar e instrumentar un
programa para garantizar la reproduccion de la totoaba a
niveles tales que permitan sacar del listado de la “NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010".

En segundo término, planteo flexibilizar los requisitos que
la Semarnat estd solicitando para otorgar el reconocimien-
to a las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vi-
da Silvestre (UMA). Como se sabe, la Semarnat tiene la
facultad de otorgar este tipo de permisos a las organizacio-
nes que demuestren esquemas alternativos de produccion
compatibles con el cuidado del ambiente, a través del uso
racional, ordenado y planificado de los recursos renovables
en ellos contenidos.

Los requerimientos actuales para el caso de la totoaba, exi-
gen liberar el 50% de la produccion de alevines, ademas de
que por acuerdos con la Convencion sobre el Comercio In-
ternacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestre (Cites) prohiben la exportacion del producto, lo que
complica la viabilidad financiera de las empresas interesa-
das.

Cabe sefialar que actualmente, con el apoyo de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
la Universidad Autonoma de Baja California, junto con
otras instituciones académicas y de investigacion, como el
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Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste (Cib-
nor) y el Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (Ci-
cimar), estan impulsando el desarrollo de una cadena de
acuacultura para repoblar y aprovechar sustentablemente la
Totoaba en el Alto Golfo de California, sin embargo, las
obligaciones que les impone la autoridad ambiental federal
son una camisa de fuerza para lograr este objetivo.

La idea es reducir el porcentaje de crias que se pide liberar,
en el entendido de que con esta accion habrd mas empresas
que se interesen en dicha actividad, dando como conse-
cuencia una mayor liberacion de alevines de Totoaba.

Como complemento y, desde el punto de vista de la expor-
tacion, se solicita la intervencion de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca y del Instituto Nacional de Pesca
para lograr la certificacion de los Comités Internacionales,
con lo cual, el modelo de negocio seria atractivo para in-
versionistas y, en esa medida, se protegeria tanto a la Toto-
aba como a la Vaquita marina.

Por ultimo, hago un llamado a diversas dependencias de
seguridad y procuracion de justicia, particularmente a la
Secretaria de Marina y a la Procuraduria de Federal de Pro-
teccion al Ambiente, para que se refuercen las acciones de
vigilancia en la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de Cali-
fornia y Delta del Rio Colorado, a efecto de combatir la
pesca furtiva que amenaza a las especies protegidas.

Ante los hechos lamentables ocurridos en el Golfo de San-
ta Clara, la prioridad debe ser encontrar un equilibrio entre
la preservacion de las especies y la proteccion del ingreso
de las familias que dependen econdmicamente de la pesca.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, los siguien-
tes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo Fede-
ral para que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Instituto Nacional de Pesca y la Co-
mision Nacional de Acuacultura y Pesca, se realicen estu-
dios en la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado, a fin de determinar el actual estado
de conservacion de la totoaba y disefiar una estrategia para
transitar hacia el aprovechamiento sustentable de esta espe-

cie, contemplando, entre otras cuestiones, el fomento de la
pesca deportiva. Asimismo, se les solicita planear ¢ instru-
mentar un programa para garantizar la reproduccion de la
totoaba a niveles tales que permitan declarar a esta especie
fuera de peligro de extincion.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a flexibilizar los requisitos para reco-
nocer a las Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre dedicadas a la produccion de totoaba, redu-
ciendo el niimero de crias que se les solicita liberar a los
operadores y eliminando las restricciones para la exporta-
cion.

Tercero. Se exhorta a la Comisién Nacional de Acuacultu-
ra'y Pesca y al Instituto Nacional de Pesca, a llevar a cabo
las acciones necesarias para lograr la certificacion de los
Comités Internacionales para la exportacion de Totoaba de
acuacultura y maricultura.

Cuarto. Se exhorta al Instituto Nacional de Pesca a des-
arrollar urgentemente investigaciones que aporten técnicas
de pesca sustentable para las personas que se dedican a es-
ta actividad en el Alto Golfo de California, de cara a las
proximas temporadas de escama (mayo) y de camarén
(septiembre).

Quinto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Marina-
Armada de México, a la Gendarmeria Ambiental, a la Procu-
raduria General de la Republica, a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a la Comision Nacional de Acuacul-
tura y Pesca, a la Procuradurfa General de Justicia del Estado
de Baja California, a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora a reforzar las acciones de vigilancia en la Re-
serva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, con el objeto de prevenir, detectar y sancionar la
pesca furtiva de especies endémicas de la region.

Notas

i http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/pdf/programas_manejo/Fi-
nal_AltoGolfo.pdf

ii http://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5173091

iii http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/ 03/
11/aplican-cero-tolerancia-en-area-de-vaquita-marina-y-totoaba

iv http://www.redalyc.org/pdf/339/33921204005.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

SE EXHORTA AL TITULAR DE LA STPS SU INTER-
VENCION PARA MEJORAR EL PODER ADQUISITI-
VO DE LAS FAMILIAS MEXICANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la STPS a intervenir para mejorar el poder ad-
quisitivo de las familias mexicanas, a cargo de la diputada
Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

La suscrita, diputada federal Maria Cristina Teresa Garcia
Bravo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6 numeral 1, 79 numerales 1 fraccion 11 y 2
fraccion I y II del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Camara, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

En lo que va de la presente administracion, se han creado
2.6 millones de puestos de trabajo formales ante el IMSS,
sefiald recientemente el titular del Ejecutivo federal. Ade-
mas de un aumento en el salario minimo que perciben los
trabajadores, pues han tenido una recuperacion del poder
de compra de 13.5 por ciento.

No obstante, el Banco de México, dio a conocer en su en-
cuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Eco-
nomia del Sector Privado, relativa al mes de febrero del
presente, que estima que la inflacion cerrard en 5.39 por
ciento este afio, mientras que las expectativas sobre el tipo
de cambio serd de 21.15 pesos por dolar estadounidense
para el cierre de 2017.

El salario minimo perderia al menos 4 por ciento de poder
adquisitivo al cierre de 2017, esto a partir de las recientes
previsiones de que la inflacion podria superar el 5 por cien-
to este afio.

El Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos (Conasami) acordd por unanimidad
otorgar un aumento de 4 pesos diarios al salario minimo
general. Con esta referencia del monto del salario minimo,
se acordd otorgar un incremento de 3.9%, con lo cual el sa-
lario minimo general que entr6 en vigor el 1 de enero 2017
sera 80.04 pesos diarios.

Se debe recordar que el salario minimo se establece en la
fraccion VI del articulo 123 Constitucional, bajo el princi-
pio de que debera ser suficiente “...para satisfacer las ne-
cesidades normales de la vida del obrero, su educacion y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de fami-
lia...”

La Conasami tiene como objetivo fundamental cumplir
con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Federal del
Trabajo, en el que se le encomienda que, en su carcter de
organo tripartito, lleve a cabo la fijacion de los salarios mi-
nimos legales, procurando asegurar la congruencia entre lo
que establece la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos con las condiciones econdmicas y sociales
del pais, propiciando la equidad y la justicia entre los fac-
tores de la produccion, en un contexto de respeto a la dig-
nidad del trabajador y su familia.

Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), el poder adquisitivo del in-
greso laboral de los hogares se redujo 1.0 por ciento entre
el tercero y el cuarto trimestre de 2016. Entre el cuatro tri-
mestre de 2015 y el cuarto trimestre de 2016, el poder ad-
quisitivo del ingreso laboral aument6 3.0 por ciento. Esta
recuperacion del ingreso laboral mostré un comportamien-
to diferenciado en el &mbito rural y urbano.

En el dmbito rural, el ingreso real casi no crecid en el ulti-
mo afio (aumento de 0.6 por ciento), mientras que en las zo-
nas urbanas el ingreso laboral aumentd 3.4 por ciento, lo
que resultd en un crecimiento de 3.0 por ciento entre el
cuarto trimestre de 2015 y el cuarto de 2016.

Para el Coneval, serd necesario monitorear el ingreso labo-
ral real y el costo de la evolucion de la canasta alimentaria,
pues el incremento de la inflacion a partir de octubre 2016,
particularmente el observado en el pasado mes de enero de
2017, podria revertir lo ganado en el poder adquisitivo del
trabajo de los ultimos dos afios.

En el periodo del cuarto trimestre de 2015 al cuarto tri-
mestre de 2016, las entidades que mostraron una mayor re-
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cuperacion en su poder adquisitivo laboral fueron las si-
guientes: Ciudad de México (11.2 por ciento), Baja Cali-
fornia Sur (9.3 por ciento), Chihuahua (9.0 por ciento), Yu-
catan (8.5 por ciento) y Nuevo Leon (8.4 por ciento).

En tanto, segtin el Coneval, las entidades que presentaron las
mayores disminuciones en el ingreso laboral real de sus ha-
bitantes en ese mismo periodo fueron Tabasco (-11.6 por
ciento), San Luis Potosi (-7.6 por ciento), Campeche (-6.1
por ciento) y Sinaloa (-4.9 por ciento).

Cabe recordar que en diciembre de 2015 la propuesta pre-
sentada por el Gobierno de la Ciudad de México para el al-
za del salario minimo consideré un aumento de 16.23 pe-
sos, para pasar de 70.10 pesos, que es el monto vigente
para 2016 fijado por Conasami, a 86.33 pesos diarios.

Sin embargo, en marzo de 2016 la propuesta se actualiz6 a
89.26 pesos diarios debido a que el precio de la canasta ali-
mentaria se increment6 durante los primeros tres meses de
ese ano.

Por otra parte, en el cuarto trimestre de 2016 el fndice Glo-
bal de Productividad Laboral de la Economia, con base en
horas trabajadas registré un crecimiento de 1% en compa-
racion con el trimestre inmediato anterior, Segln el INEGL

Por grupos de Actividad economica, la Productividad La-
boral en las actividades terciarias aument6 2.2 por ciento y
en las primarias 1.1 por ciento, mientras que en las activi-
dades secundarias disminuy9 (-) 0.9 por ciento.

Diverso especialistas en materia laboral han sefialado que
aunque en términos netos las empresas que operan en el pa-
is siguen generando empleos, sin embargo lo hacen con
muy bajos salarios, lo que impide el crecimiento econo-
mico debido a que no consigue reactivarse el consumo in-
terno.

En contraste con lo anterior, 15 de los 22 Estados miem-
bros de la Unidén Europea que tienen Salario Minimo Inter-
profesional lo han ido aumentando mas en los ultimos
afios, lo que ha redundando en mejor crecimiento del PIB.

El buen momento econdémico de la eurozona, que ahora su-
pera al de los Estados Unidos, 14 trimestres ininterrumpi-
dos de crecimiento, desempleo de un solo digito, mejor cli-
ma empresarial en seis afios, ha generado la mds fuerte
creacion de empleo desde 2008. Y se sostiene sobre el au-
mento del consumo privado: debido al alza del empleo, al

aumento de los salarios nominales y al mayor poder adqui-
sitivo de las familias.

En mérito de lo expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con caracter
de

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
fin de que se mantenga atento a los cambios en los princi-
pales indicadores, de manera particular a la inflacion y el
tipo de cambio, para que no impacten sobre el salario mi-
nimo. Asimismo que durante el presente afio busque los
mecanismos que permitan continuar mejorando el poder
adquisitivo de las familias mexicanas.
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- El Financiero, Actualiza la Ciudad de México-Sedeco propuesta de
salario minimo a 89.26 pesos, Zenyazen Flores, Economia,

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/actualiza-cdmx-sede-
co-propuesta-de-salario-minimo-a-89-26-pesos.html

- El Pais, Subir salarios hoy es bueno para la economia, Opinion, Ja-
vier Vidal-Folch,
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http://economia.elpais.com/economia/2017/03/01/actuali-
dad/1488397253 654859.html

- El Universal, Destaca Pefia Nieto cifra récord del empleo, Politica,
Redaccion,

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politi-
ca/2017/03/7/destaca-pena-nieto-cifra-record-de-empleo

- Inegi, indicadores de productividad laboral y del costo unitario de la
mano de obra, cifras durante el cuarto trimestre de 2016, 8 de marzo de
2017,

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/ipl/ipl2017
03.pdf

- La Prensa, Dudosas cifras de cuantos ganan un salario minimo, Pa-
tricia Carrasco, Doble Efecto,

https://www.la-prensa.com.mx/columnas/dudosas-cifras-de-cuan-
tos-ganan-un-salario-minimo

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 6 de abril
de 2017.— Diputada Maria Teresa Cristina Garcia Bravo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE EXHORTA A LA SEMARNAT A ESTABLECER UN
SISTEMA DE MARCAJE DE LOS MAMIFEROS
MARINOS PARA DEMOSTRAR SU LEGAL PROCE-
DENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a establecer un sistema de marcaje de los ma-
miferos marinos para demostrar su legal procedencia, a
cargo del diputado Jesus Sesma Suarez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Suérez e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a la consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La biodiversidad o diversidad biologica es, en términos ge-
nerales, la variedad de especies existentes en el planeta ori-
ginada por su proceso de evolucion. Se trata de la mayor
riqueza con la que cuenta la Tierra, ya que ha asegurado el
mantenimiento de la vida en los diferentes procesos geolo-
gicos acontecidos a lo largo de su historia. Es decir, hablar
de biodiversidad es hablar de la vida misma.

El término de biodiversidad surgio de las instituciones aca-
démicas dedicadas a la conservacion, sin embargo, también
implica una finalidad practica: la evaluacion de los am-
bientes naturales y, sobre todo, aquellos que han sido per-
turbados.!

En 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo (también llamada “Cum-
bre de la Tierra”) celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, el tér-
mino “biodiversidad” deja de tener una dimension de pais
para pasar a un dmbito global.

Asi, en la “Cumbre de la Tierra” se acordo el Convenio de
Diversidad Biologica (CBD) inspirado por el creciente
compromiso de la comunidad global con la conservacion y
el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,? lo
cual incluye, por supuesto, a los mamiferos marinos.

La conservacion de estas especies resulta prioritaria por en-
cima de cualquier otra consideracion social, debido a que
tienen el potencial de proveer informacion sobre la funcio-
nalidad de los ecosistemas marinos en diferentes escalas
espaciales, de tiempo y de complejidad fenomenolégica.3

La importancia de los mamiferos marinos radica en las fun-
ciones que desempefian como consumidores principales en
todos los niveles troficos, desde consumidores primarios
(herbivoros) pasando por consumidores secundarios de
amplio rango que se alimentan de zooplancton (grandes ba-
llenas) y peces (grandes ballenas, delfines, focas y lobos
marinos), hasta los depredadores de peces mayores y gran-
des calamares, e incluso de otros mamiferos marinos (orca,
algunos pinnipedos y osos polares); razon por la cual se les
llama “policias sanitarios” debido a que evitan la propaga-
cion de infecciones y enfermedades al cazar preponderan-
temente peces viejos o enfermos.4

Segtin el wltimo reporte publicado por la Comision Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Co-
nabio), a nivel mundial existen 4 mil 381 especies de ma-
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miferos, situando a México en el tercer lugar en diversidad
de mamiferos con 535 especies, de las cuales 488 son te-
rrestres y 47 marinas.’

Ahora bien, su importancia ambiental radica en la influen-
cia sobre la estructura y funcionamiento de las comunida-
des marinas debido a que ocupan diferentes sitios en la ca-
dena alimenticia, por ello, su biologia puede reflejar
algunos aspectos del flujo de materiales y energia de los
ecosistemas marinos, por lo que sus buenas consecuencias
en la conservacion de la vida en el mar son un hecho inne-
gable.b

Actualmente, estas especies son capturadas principalmente
para utilizarse en espectaculos con fines de lucro, lo que
lleva al aislamiento, la modificacion de su habitat, el con-
finamiento obligado con otras especies con las cuales en la
naturaleza no conviven y a la interaccion forzosa con seres
humanos.

En este contexto, la captura de estas especies, afecta a su
poblacidn en general y no solo a los ejemplares capturados,
toda vez que el grupo puede perder la cohesion social y dis-
persarse, implicando riesgos a la supervivencia, pues no
pueden cooperar para pescar o defenderse de depredadores.

La verdad sobre su captura estd colmada de maltratos de-
bido a la implementacion de un procedimiento violento, sin
estudios que determinen si las poblaciones pueden soportar
estas presiones, consistentes en la persecucion de grupos
de delfines hasta lograr su agotamiento para ser rodeados
con una red, en donde se pueden usar incluso bombas para
asustar a los animales y asi pueden ser arrastrados al barco
donde el grupo de captura escoge aquellos que les resulten
mas atractivos y los cuales no volveran a su habitat natural
ni a la reinsercion en su grupo, mientras que los mas afor-
tunados son lanzados por la borda y devueltos al mar.

Durante la captura, algunos animales pueden morir por fa-
llos cardiacos provocados por el estrés o el shock, o bien,
ahogados al quedar atrapados en cuerdas y redes mientras
tratan agitadamente de escapar o de acudir en auxilio de
otros. Algunas hembras prefiadas pueden abortar sus fetos
o las madres pueden dejar de lactar, provocando la muerte
de sus crias. Otros mueren a consecuencia de traumatismos
¢ infecciones provocadas durante la captura.

En virtud de lo antes expuesto, es de sefialar que en el Gru-
po Parlamentario del Partido Verde estamos conscientes
del desequilibrio ecoldgico y dafio ambiental que se oca-

siona con la captura de los mamiferos marinos; por ende,
se plantea cambiar el actual sistema de marcaje de estas es-
pecies por el de marcadores de ADN (4cido desoxirribonu-
cleico).

Lo anterior, ya que con este tipo de marcaje se combatiria
el tréfico ilegal de las especies en comento, y asimismo se
prevendria el intercambio o suplencia de ejemplares que ya
se encuentran en confinamiento y cautiverio en las Unida-
des de Manejo y Conservacion de Vida Silvestre (UMA) y
en los Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre
fuera de su habitat (PIMVS).

Al respecto, es de indicar que los marcadores de ADN son
utiles tanto en la investigacion bésica, por ejemplo anélisis
filogenético y bisqueda de genes utiles, como en la aplica-
da, esto es en seleccion asistida por marcador, pruebas de
paternidad y trazabilidad de alimentos.”

Asimismo, es de sefialar que la informacion sobre la diver-
sidad genética es esencial para optimizar tanto las estrate-
gias de conservacion de los recursos zoogenéticos como
para la diversidad molecular funcional. En ese sentido, la
caracterizacion fenotipica proporciona una estimacion ru-
dimentaria del promedio de variantes funcionales de genes
de los que son portadores un individuo o una poblacion.8

En virtud de lo antes expuesto, ponemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que en el
ambito de sus facultades, en coordinacion con los particu-
lares y con cargo a estos ultimos, se establezca un sistema
de marcaje de los mamiferos marinos para demostrar su le-
gal procedencia, consistente en marcadores de ADN (4cido
desoxirribonucleico), con la finalidad de garantizar que no
exista intercambio o suplencia de ejemplares, asi como pa-
ra optimizar tanto las estrategias de conservacion de los re-
cursos zoogenéticos, como la diversidad molecular funcio-
nal.

Notas

1 Cft. Victor Toledo (1994) La diversidad bioldgica de México. Cien-
cias 34. UNAM.
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http://www.ejournal.unam.mx/cns/no34/CNS03407.pdf.
2 Cft. Conabio. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd.html.
3 Cfr.

http://www.biodiversidad.gob.mx/Biodiversitas/Articulos/bio-
div75art2.pdf

4 Cfr.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
ILhtml#Iniciatival0

5 Ibidem

6 Ibidem

7 Cfr.
http://www.fao.org/docrep/012/a1250s/a1250s17.pdf

8 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 6 dias del mes de
abril de 2017.— Diputado Jestis Sesma Suarez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE EXHORTA A LA CONAGUA Y AL IMTA, PARA
QUE HAGAN PUBLICOS LOS ESTUDIOS Y PONGAN
A DISPOSICION LA INFORMACION RELATIVA AL
POSIBLE IMPACTO DE LA INSTALACION DE SISTE-
MAS DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conagua y el IMTA a hacer publicos los estudios y po-
ner a disposicion de los ciudadanos la informacion relativa
al probable efecto de la instalacion de sistemas captadores
de agua pluvial, a cargo de la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la

LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 77 numeral I
y 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea, el presente pun-
to de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las simples reglas de funcionamiento de los ecosiste-
mas nos dicen que ningun ecosistema urbano puede
funcionar en el largo plazo con niveles tan inequitativos
e insustentables de apropiacion de recursos naturales.
Como en otros momentos de la historia, es el tiempo de
repensar la ciudad bajo la perspectiva de un ambiente
sano, y un acceso equitativo a las oportunidades socia-
les y a los recursos naturales. Necesitamos que el agua
sea, realmente para todos. En este caso, la resolucion
de la crisis ecoldgica exige lo mismo que demandamos
en el ambiente social: justicia y equidad.

Exequiel Ezcurra.

La democracia en la practica implica que todos los actores
sociales deben ser incluidos en los procesos del gobierno,
generando acciones vinculantes, politicas incluyentes y por
ende programas de gestion equitativos. Su materializacion
y adopcion por parte de las instituciones mexicanas ha si-
do un proceso lento, que ha generado la construccion de
puentes que van mas alld del espectro electoral, entre go-
bierno y la ciudadania, y que tienen como base la confian-
za de los ciudadanos frente a las instituciones pero también
frente a ellos mismo, para la implementacion de capacida-
des para la resolucion de problemas dentro de la accion co-
lectiva.

El caso especifico de la gestion de recursos ambientales, es
que son recursos comunes, su administracion obligada-
mente debe ser bajo la perspectiva de la gestion publica y
siempre guiada por el ideal del acceso equitativo, haciendo
que se beneficie a todos y no pertenezcan a nadie. Este es
el caso del agua o los recursos hidricos disponibles, pues
debido a su escasez mundial, su gestion debe estar perfec-
tamente planificada para que todas las personas puedan te-
ner verdadero acceso al recurso.

En las grandes urbes, el manejo del agua estd resultando
ser un problema que va a la par de problemas como: la po-
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ca planeacion infraestructural de las ciudades, el creci-
miento desmesurado de asentamientos irregulares, la so-
breexplotacion, contaminacion de rios y fuentes naturales
de agua, etcétera. Situaciones que agravan la escasez y que
imponen a las ciudades el reto definitorio de resiliencia
frente a los efectos del cambio climatico.

En consecuencia, es necesario por un lado, cubrir la nece-
sidad del agua de todos los habitantes, requiriendo la ges-
tion eficiente, partiendo de que en medios urbanos es posi-
ble mantener un ciclo de agua equilibrado. Por otro lado;
buscar mecanismos que ayuden a disminuir la sobreexplo-
tacion y sus consecuencias que tienen impactos diferentes
en cada ciudad, beneficiando asi la resiliencia.

Una situacion grave que ejemplifica lo antes sefialado, es la
vivida por la Ciudad de México y la zona metropolitana.
La mala gestion de los recursos hidricos ha llevado a una
de las mayores ciudades del mundo al colapso temporal; a
la sobreexplotacion del acuifero que a su vez ha llevado al
hundimiento de algunas zonas. Asi las inundaciones tienen
un resultado catastrofico, que es percibido a medida de la
vulnerabilidad en el que los diferentes asentamientos se en-
cuentran y que evidentemente estd sujeto al poder adquisi-
tivo de las personas.

En temporadas de Iluvias se provocan inundaciones tanto
en vias de transito como en zonas enteras. Zonas como
Chalco viven privadas de agua potable y cuando las lluvias
aumentan son los primeros en sufrir inundaciones debido a
la saturacion de la red hidraulica de la CDMX, llevando
aguas residuales y agua de lluvia a la zona. Si bien la crisis
suele ser temporal esto es una es muestra de los problemas
a los que se enfrentan las grandes ciudades por consecuen-
cia del cambio climatico, la mala planeacion de la ciudad
en general y la nula resiliencia.

Cuando se siguen permitiendo situaciones como las ocurri-
das al oriente de la Ciudad de México, estamos siendo par-
ticipes de las enfermedades que se producen de la conta-
minacion del agua, de la mala planificacion, de la
ineficiencia e ineptitud, pues los que mayor impacto tienen
de ambientes contaminados son nifios y nifias; a su poca
edad se encuentran desarrollando sus sistemas inmunologi-
cos, sumandose un punto mas al rezago de por si ya im-
puesto por la desposesion de bienes y servicios basicos del
cuidado humano. Veamos que segin cifras de la OMS 1.8
millones de personas mueren cada afio debido a enferme-
dades diarreicas; 90 por ciento de esas personas son nifios
menores de 5 aflos principalmente de paises en desarrollo!.

La justicia social es lo que motiva esta peticion, es lo que
motiva la blisqueda de salidas optimas, que hagan que
nuestras comunidades se sobrepongan y ciudadanos junto
con las instituciones solucionen creativamente los embates
del cambio impuesto por el tiempo, es decir que sean resi-
lientes. Entre las muchas existentes me gustaria resaltar
los sistemas de captura de agua pluvial.

La presente solucion es viable y paralela a la situacion de
escases e inundacion. La cosecha de agua de lluvia ademds
de crear buenas practicas, mantiene consciencia sobre el
uso responsable del agua. Implementado de forma correcta
genera impacto individual y ya masificado ayuda a evitar
la sobrecarga de los servicios hidraulicos, ademds de evi-
tar, al menos en estas temporadas, la sobre explotacion de
los acuiferos, entre muchas otras virtudes.

Soy optimista respecto a que los sistemas de captacion de
agua pluvial son un buen medio, eficiente y que cooperara
con la construccion de resiliencia de nuestro pais. Asi, ayu-
dara a que 106 millones de Mexicanos que no tienen acce-
so al agua puedan contar con alguna alternativa donde ellos
mismos se vean involucrados en el proceso, no agravando,
como en el caso de la Ciudad de México, la indisponibili-
dad del agua.

En este punto concuerdo con el Programa Nacional Hidri-
co0 2014-2018, a lo largo de la exposicion de los objetivos
planteados, me pude dar cuenta que en efecto, es de suma
importancia la gestion y aprovechamiento del agua de llu-
via. En el objetivo 3.1.5, se expone que se buscard “ampliar
y mejorar el uso de fuentes de agua alternativas como la
desalinizacion y cosecha de lluvia”, puntualizando que:

En la escala individual, se promoverd la cosecha de agua
de luvia en los techos de las viviendas, a través de siste-
mas sencillos de captacion y almacenamiento con el pro-
posito primordial del uso doméstico. En los casos en que
sea factible, se promovera la cosecha de agua de lluvia por
medio de sistemas colectivos tanto en el medio rural como
en el urbano principalmente para uso doméstico, de riego
de jardines y sanitarios. Asimismo, se difundird tecnologia
apropiada para ampliar y mejorar el uso de estas fuentes al-
ternativas?

Asimismo, se manifiesta que este tipo de tecnologias son
parte importante para incluir a comunidades con mayor re-
zago, es decir, no solo se trata de mejorar las condiciones
de las urbes, sino también de introducir este tipo de tecno-
logias en espacios rurales, aprovechamiento que aumenta-
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14 la calidad de vida; asegurando el acceso al agua y miti-
gando fuentes de pobreza.

En esa misma tesitura, me pude dar cuenta del papel tan
importante que tiene la innovacion tecnologica, no solo in-
ternacional, reflejada en la estrategia 4.3.3, sino también
con ciertas instituciones mexicanas creadas con ese objeti-
vo como el Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua
(IMTA)3.

El IMTA busca contribuir a la gestion sustentable del agua
a través del conocimiento (...) incorporando al sector hi-
drico en la sociedad del conocimiento ...creando y adap-
tando tecnologias altamente especializadas. Ademas busca
“impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del
agua?.

Sin embargo en el programaS se reconoce que la funcion
del IMTA se ha visto limitada, asi se propone que para
2018 se aumentara hasta 20 por ciento la influencia del
IMTA en la politica nacional. Al respecto, pienso que es de
suma importancia aprovechar los institutos ya creados, im-
pulsando su influencia para que se desarrolle el talento na-
cional, apoyando la investigacion cientifica y técnica.

Nosotros como legisladores tenemos la obligacion de cui-
dar los bienes comunes, aquellos que no pertenecen a na-
die pero benefician a todos y todas. Debemos legislar y vi-
gilar con vision prospectiva a los problemas que se
enfrentaran en el futuro, solo de dicha forma podremos
asegurar el acceso a una vida digna con sociedades justas y
equitativas. Si bien el agua ya es un problema, poner énfa-
sis en todos los espectros posibles ayudara en el impulso de
ciencia que solucione eficientemente los retos impuestos.

En ese sentido y con la conviccion de que contaré con la
sensibilidad de esta soberania y considerando que:

Primero. El articulo 27 de la Carta Magna se establece
que el aprovechamiento de los elementos naturales sera
pensando en el beneficio social, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pa-
is y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacion rural y urbana. Asi en consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas previsiones, usos, re-
servas y destinos de tierras aguas y bosques.

Segundo. La Ley de Aguas Nacionales entiende que el
desarrollo sustentable es la preservacion del equilibrio
ecologico, aprovechamiento y proteccion de los recur-
sos hidricos, de manera que no se comprometa la satis-
faccion de las necesidades de agua de las generaciones
futuras.

Tercero. El articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales es-
tablece que es de utilidad publica: Hacer mas eficiente y
modernizar de los servicios de agua domésticos y publi-
co urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud
y bienestar social, para mejorar la calidad y oportunidad
en el servicio prestado asi como para contribuir a alcan-
zar la gestion integrada de los recursos hidricos.

Cuarto. El articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacio-
nales sefiala que los principios que sustentan la practica
hidrica nacional son:

L. El agua es un bien de dominio publico federal, vi-
tal, vulnerable y finito con valor social, economico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la
sociedad asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional.

II. La gestion de los recursos hidricos se llevard a ca-
bo en forma descentralizada e integrada, privilegian-
do la accion directa y las decisiones por parte de los
actores locales y por cuenca hidrologica.

Quinto. El articulo14 Bis 3. De la ley de Aguas Nacio-
nales implementa que El Instituto Mexicano de Tecno-
logia del Agua es un organismo publico descentralizado
sectorizado a “la Secretaria”, que tiene por objeto, de
acuerdo con su instrumento de creacion y estatuto orga-
nico, realizar investigacion, desarrollar, adaptar y trans-
ferir tecnologia, prestar servicios tecnologicos y prepa-
rar recursos humanos calificados para el manejo,
conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a
fin de contribuir al desarrollo sustentable.

Por lo anterior solicito a esta honorable asamblea la apro-
bacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al director general
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, al doctor
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Felipe Ignacio Arreguin Cortés, para que se divulgue los
estudios y ponga a disposicion de los ciudadanos la infor-
macion relativa al impacto que puede tener la instalacion
de sistemas de captacion de agua pluvial, de acuerdo a las
particularidades por las que atraviesan las diferentes comu-
nidades en el pais.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al maestro Roberto
Ramirez de la Parra, director general de la Comision Na-
cional del Agua, haga publica la forma en que se ha pro-
movido la cosecha de agua de lluvia con proposito de uso
doméstico a nivel nacional, qué tecnologias y cuantas ins-
talaciones se han realizado para el suministro de agua a tra-
vés de sistemas de captacion de agua de lluvia, niebla, cis-
ternas, dispositivos de bombeo, filtracion y desinfeccion,
igualmente cuales poblaciones se han visto beneficiadas
por dichas tecnologias, de acuerdo al Programa Nacional
Hidrico 2014-2018.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud, Relacion del agua, el saneamien-
to y la higiene con la salud, Enlace URL:

http://'www.who.int/water_sanitation_health/facts2004/es/
2 Programa Nacional Hidrico, Enlace URL:
http:/files.conagua.gob.mx/transparencia/PNH2014-2018.pdf
3 Es un 6rgano descentralizado de la Comision Nacional del Agua, que
seglin sus objetivos busca “enfrentar los retos nacionales y regionales
asociados con el manejo del agua, perfilando nuevos enfoques en ma-
teria de investigacion y desarrollo tecnoldgicos para proteger el recur-
so y asignarlo de manera eficiente y equitativa entre los distintos usua-
rios”.
4 Tbidem.

5 Programa Nacional Hidrico 2014-2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2017.— Diputada
Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A QUE
SE HAGA PUBLICO EL ESTADO ACTUAL DE LAS
RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS EN
MEXICO Y LA PROSPECTIVA REAL AL 2022

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Secretaria de Energia, de la Comision Na-
cional de Hidrocarburos y de Pemex, para que se haga pu-
blico el estado actual de las reservas probadas de hidrocar-
buros en México y la prospectiva real al 2022, a cargo de
la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacio-
nal (Morena), con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion I1, y 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite presentar a
consideracion de esta soberania proposicion con puntos de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Desde la caida historica del precio del petréleo en los mer-
cados internacionales las inversiones en exploracion han
sufrido un grave detrimento, con el consecuente deterioro
del ritmo de reposicion de reservas probadas en los ultimos
cinco afios particularmente.

La Ley de Hidrocarburos establece:

Articulo 43. Corresponde a la Comision Nacional de
Hidrocarburos

I Emitir la regulacion y supervisar su cumplimiento por
parte de los asignatarios, contratistas y autorizados en
las materias de su competencia y, especificamente, en
las siguientes actividades:

f) La cuantificacion de reservas y los recursos prospec-
fivos y contingentes,

g) La certificacion de reservas de la nacion por parte de
terceros independientes, asi como el proceso de selec-
cion de los mismos...
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El viernes 31 de marzo, diferentes notas de la prensa na-
cional reportaron la preocupacion explicita de la Comision
Nacional de Hidrocarburos respecto a la caida de las reser-
vas probadas.

La agencia Reuters reporta:

... Ciudad de México. Las reservas probadas de hidro-
carburos de México bajaron 10.6 por ciento el aiio pa-
sado para ubicarse en nueve mil 160.7 millones de ba-
rriles de petroleo crudo equivalente (bpce), afectadas
por las menores inversiones hechas por Pemex y la fal-
ta de maduracion de nuevos proyectos.

La Comisiéon Nacional de Hidrocarburos (CNH) infor-
mo que las reservas probadas (1P) -aquellas con el ma-
yor grado de certidumbre- de crudo se redujeron 7.9
por ciento a siete mil 37 millones de barriles.

En cuanto a las de gas natural, del que México es muy
deficitario, las reservas IP sufrieron la mayor baja y
descendieron 17.8 por ciento a 10 mil 402 miles de mi-
llones de pies cubicos, anuncio.

El descenso de las reservas recuperables de crudo y gas
se debio a la declinacion en campos maduros y la pre-
sencia de agua en algunos, asi como una menor activi-
dad debido a una reduccion en las inversiones en algu-
nas zonas, de acuerdo a lo presentado por el regulador.

Ademas, la tasa de restitucion de reservas -la capacidad
para reponer las reservas probadas de hidrocarburos
extraidos con nuevos descubrimientos- se ubico en 23.4
por ciento al 31 de diciembre del aio pasado para cru-
do y para gas cayo 5.7 por ciento, informé la CNH...

Asi, por ejemplo, en el diario Milenio se dice:

... Las reservas de hidrocarburos probadas (1P) dismi-
nuyeron 10.6 por ciento de acuerdo con la consolida-
cion realizada por la Comision Nacional de Hidrocar-
buros (CNH) al primero de enero de 2017.7 mil

Las reservas 1P que se consideran las mdas certeras e
importantes para las decisiones de inversion (90 por
ciento de probabilidades de llevarse a cabo la extrac-
cion de hidrocarburos) se ubicaron en los 9 mil 160.7
millones de barriles de petroleo crudo equivalente, los
cuales son menores a los de una afio antes (10 mil 292.7
millones de barriles de petroleo crudo equivalente)

Si bien se sigue observando una declinacion de éstas, es
menor que la registrada el afio pasado, cuando se tuvo
una baja de 21.5 por ciento.

Las reservas probadas de aceite se situaron en 7 mil 37
millones de barriles y las de gas en 10 mil 402 millones
de pies cubicos, 7.9 y 17.8 por ciento menos que las
consolidadas en 2016...

Por su lado, EIl Universal relaté en su nota del mismo dia:

... Las reservas probadas de hidrocarburos de México,
la mas importante en términos de produccion, cayeron
10.6 por ciento, fundamentalmente por la disminucion
de inversiones de la industria petrolera.

La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) mostro
preocupacion por los resultados, sobre todo por la cai-
da de las reservas de gas, que ya se estd convirtiendo en
un tema de seguridad nacional.

Los comisionados del maximo organo de gobierno de la
CNH acordaron recomendar a Pemex y a la Secretaria
de Energia presentar acciones concretas para evitar
que las reservas sigan cayendo.

Sergio Pimentel Vargas, comisionado dijo que es nece-
sario recomendar a Petroleos Mexicanos analizar sus
actividades de exploracion y explotacion, “porque hay
fallas en esta actividad.”

Alma América Porres reconocio que las declinaciones
“son mds fuertes de lo que pensamos”.

Durante la cuarta sesion ordinaria del érgano de go-
bierno de la CNH, Juan Carlos Zepeda, presidente co-
misionado de la comision, dijo que los resultados de re-
servas en materia de gas se estan convirtiendo en un
tema de seguridad nacional...

Estos datos contrastan con la informacion disponible en el
Sistema de Informacion Energética de la Sener, que es la
siguiente:
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Sistema de Informacién Energética
Petréleos Mexicanos
Reservas de hidrocarburos totales certificadas al 1 de enero (a)

» Vigente a partir de 1999

{millones de barriles equivalentes de crudo}
REALES

Total 44,530,000 37,404.800
‘Rééuﬁn Marina Nor*es?e 12,490,500 12211400 11,531.900 ND  ND
Reglon Manna Surceste 7,337.800 5691800 65000700 ND. ND
T sgss0 5476000 4961000 ND  ND

14911300  ND.  ND

13,013,700 17,779 100

868300 13,438.500

Pmbadas( ) 13,017.400 ND  ND
Regién Marina Noteste N 6,163.900 6,049,900 6011900 ND  ND
Region Narina Suroeste ) 2,165.300 2,168:800 2227300 ND ND
Region Sur i 3,850.600 3,639,000 3258000 ND'  ND

) Reg\on Nore 1,688.500 1,580,900 1,620.200 TN

12,305,900 14,377,200 9,986.100
Region Marina Noreste 3189400 2,865.900 2362400 ND  ND.
Regién Marina Suroeste ' 2,107.200 1865200 1,608.700
RegionSur 916700 852.900 " 722000

Region Nnne 6,092.600 5,793 200 5373000
Posibles 18,365,800 17,342,700 14,421,300
Region Marina Noreste 3,137.200 3295600 3,157.600
i 3,065,200 2,657,900 2,264.700
520,800 984,100 981.000

"Regién Norte TTH232600 10405100 8018400 1

Notas

( ) Reservas incorporadas en el transcurso del afio anterior.

(b) _Para la estimacion de las reservas probadas, desde 2003 se emplearon las definiciones de la Securities and Exchange
Commission (SEC) de Estados Unidos, para afios anteriores las cifras fueron gjustadas

Fuente: Sistema de io con i ién de Pefréleos Mexicanos.

Ello nos indica que hay en el mejor de los casos una reac-
cion por lo menos tardia de la CNH respecto a una de sus
obligaciones fundamentales y peor aun cuando insiste en
continuar licitando mds rondas para continuar entregando
la exploracion y explotacion de nuestro recurso estratégico
a manos transnacionales.

Datos complementarios a los anteriores, sacados del infor-
me de Pemex de 2015, es el siguiente a enero de 2016:

B)

La -composicién de ‘s reservas probadas de Petrflens Mexicanos se presenra S
continuacion:

Reseivas probadas de Petréleos Mexicanos, 8l 1 de enero de 2016
) )

Reserva remanente de hidrogarbiurps ' Rexerp temanents deges

Towt  Ceido  Condemsade b Gaxseto” Gasnatued  Gasders

MMbipes  MMB b planas¥ pibipce  MMMPE WMt

WiMD §
I Frobatax 96320 i THLE 1588 7188 15554 32,0642 %WB,&
Aguas profindas FEe) e &7 a8 81 fxing 4836

¥

Apussomerss  87L3 3180 85 dmEz  sub s364 33682
“"‘“ﬁf ” 32663 186 W7 3 wily a8l 47513

1/ Liguidos del girs obtesitios en plantas dé protesm.
3761 Ve <un pader calorifice ¥
encauus Cuilod Permex ¥ Huevo Pemex <

Mot Tosas 43 dnidades sstén expresadal @ mﬁm akmpstiticas, v suponen ISER Y 147 bras 8 presidn por
pilgada tuadrads.
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Como se observa, desde entonces la disminucion en reser-
vas ya era dramatica.

Entresacamos el siguiente comentario del documento Plan
quinquenal de licitaciones para la exploracion y extrac-
cion de hidrocarburos 2015-2019. Un proceso participati-
vo , de la Secretaria de Energia, paginas 19 y 20:

3.3. Restitucion de reservas La tasa integral de restitucion
de reservas considera la incorporacion por nuevos descu-
brimientos y por la delimitacion, desarrollo y revision de
los volumenes de hidrocarburos asociados a los campos
existentes. Esta tasa se calcula en términos anuales utili-
zando la siguiente formula:

incorporacidn:DefirmitacidneDesarroliozRevisiones

Tasa Integral= Produccién

x 100

Cuando esta tasa es superior a 100 por ciento en un afo,
el volumen de hidrocarburos incorporado a la categoria de
reserva es mayor en comparacion al volumen producido.
Incrementar la tasa de restitucion de reservas permite in-
crementar los recursos a los que podran tener acceso las
futuras generaciones de nuestro pais. En México, durante
2014, la tasa de restitucion integral de reservas probadas
descendio a 67 por ciento, mientras que la tasa de resti-
tucion de reservas totales por nuevos descubrimientos re-
gistré 65 por ciento, como se aprecia en la grdfica 3. Pa-
ra incrementar esta tasa, el plan quinquenal propone un
portafolio diversificado de proyectos. En particular, enfa-
tiza la actividad exploratoria en dreas en las que no se han
logrado reclasificar los recursos prospectivos en reservas,
un ejemplo es la provincia del Golfo de México profundo.
Estos aspectos se analizaran con mayor detalle en la sec-
cion cuatro de este documento.

Subsecretarta de Hidrocarburos

Grafica 3. Produccién anual y tasa de restitucion de reservas,
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Subsecretaria de Hidrocarburos

Se espera que el incremento de la actividad exploratoria, a
partir de la adjudicacion de bloques mediante licitaciones,
y la migracion de asignaciones a contratos por parte de
Pemex contribuyan a alcanzar una tasa de restitucion de
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reservas de al menos 100 por ciento, lo cual permitiria la
sostenibilidad de la industria petrolera nacional. En los
dos capitulos siguientes se describe el potencial petrolero
del pais y la propuesta de dreas a licitar en los proximos
cinco aros...

Como se observa, la caida por debajo de 100 por ciento en
la reposicion de reservas ya se observo con crudeza desde
2013. Nos parece que los datos son suficientemente elo-
cuentes para que esta Camara ejerza de manera responsa-
ble su obligacion de vigilar el desempefio de una industria
estratégica y clave para el presente y el futuro de la nacion
como lo es la petrolera.

Menos justificado nos parece que la Sener siga sostenien-
do una perspectiva extractivista y agotadora de este recur-
so estratégico en su mencionado plan de negocios, como lo
podemos ver en la siguiente grafica:

SENER - Subsecretark de Hidrocarburds

TR~ S

Grafica 2. Produccidn de crudo actual y.prondstico.
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Pensar siquiera, en 2015, en llegar a una produccion diaria
promedio de 3 millones de barriles diarios, cuando el de-
clive de la transformacion en refinacion y petroquimica es
ya escandalo nacional es un acto de profunda irresponsabi-
lidad con la seguridad energética del pais y su vision sus-
tentable.

Todas estas razones nos hablan de lo urgente y mas que ne-
cesaria y justificada en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, someto a
la consideracion de este pleno la siguiente proposicion de
urgente u obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados exhorta a los titulares

de la Secretaria de Energia, de la Comision Nacional de Hi-
drocarburos y de Petroleos Mexicanos a hacer publico el

estado actual de las reservas probadas de hidrocarburos en
México y la prospectiva real a 2022.

Segundo. La Camara de Diputados solicita a la Auditoria
Superior de la Federacion que efectie una auditoria sobre
el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del Progra-
ma Sectorial de Energia a efecto de determinar causas y
responsabilidades de la drastica caida de las reservas pro-
badas de hidrocarburos en la industria petrolera nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.—
Diputada Norma Rocio Nahle Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.



