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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o. y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, e in-
tegrantes de la Comision de Proteccion Civil

Los suscritos, diputada Maria Elena Orantes Lopez, vice-
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados; diputado Hector Barrera Marmolejo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional; diputado Carlos
Sarabia Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional; el diputado Alberto Martinez
Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democritica, y el diputado Edgar Spinoso Carrera,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 6, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union y 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 4
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de motivos

La reforma constitucional del afio 2011 en materia de de-
rechos humanos avanza en la tutela de los derechos de la
persona y se obliga al Estado mexicano a garantizar los de-
rechos con fundamento en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales; hoy es vital gestionar los riesgos
de desastres con el fin de brindar seguridad juridica del de-
recho a la integridad y la vida de las personas atendiendo
las multiples y complejas causas de los riesgos de desastres
que las amenazan.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plantea en el articulo 25 el desarrollo nacional sustentable;
en el articulo 27, ordenar los asentamientos humanos y pre-
servar y restaurar el equilibrio ecologico, y en el articulo 4,
el derecho a un medio ambiente sano y a la salud.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 3, sefiala: “Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.”

Por su parte, el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, en su apartado III. Princi-
pios rectores, numeral 19, inciso c), dice: “La gestion del
riesgo de desastres estd orientada a la proteccion de las
personas y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de
produccion, asi como a los activos culturales y ambien-
tales, al tiempo que se respetan todos los derechos hu-
manos, incluido el derecho al desarrollo, y se promue-
ve su aplicacion.”

Aunado a esto, el primero constitucional prescribe a todas
las autoridades del Estado mexicano a garantizar dichos
derechos y para lograrlo se deben transversalizar los temas
de cambio climatico, regularizacion de los asentamientos
humanos, proteccion al medio ambiente y el desarrollo sos-
tenible con la gestion de riesgos de desastres y la protec-
cion civil.

En consecuencia se propone adicionar un pérrafo al articu-
lo 4, con el fin de fortalecer la gobernanza de la gestion de
riesgos de desastres.

Articulo 4. ...

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de su inte-
gridad ante riesgos de desastres. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases de la gestion de
riesgos de desastres; asi como la concurrencia de la Fe-
deracion, las entidades federativas, las demarcaciones
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territoriales y los municipios en materia de proteccion
civil y reduccion del riesgo de desastres.”

Por otra parte, en los municipios se genera la relacion pri-
maria entre ciudadania y gobierno, la cual es cotidiana, es-
trecha y permanente, a partir de las necesidades sociales
especificas y la obligatoriedad de las autoridades munici-
pales para atenderlas de manera eficiente.

En consecuencia, la sociedad necesita gobiernos municipa-
les fuertes en lo institucional y efectivos en su administra-
cion para hacer frente a las demandas y contingencias so-
ciales que exigen las condiciones actuales. Estos gobiernos
deben buscar aplicar mejores précticas, nuevas formas
de gestion, desarrollar capacidad de conciliacion y ne-
gociacion para la solucion de los problemas, y garanti-
zar la capacidad de respuesta ante los riesgos del entor-
no municipal.

En este nivel de exigencia, destacan las caracteristicas del
municipio mexicano de constitucion republicana, represen-
tativa y popular. Por ello, es la base de la division territo-
rial de la organizacion politica y administrativa de los esta-
dos y es explicitamente libre e implicitamente autdnomo.

Sin embargo, en general, el municipio ha sido tratado co-
mo una instancia que en muchos de los temas ha sido ma-
nipulada o limitada desde el nivel estatal, donde bajo crite-
rios ajenos al interés de los ayuntamientos, se le dosifican
los recursos y se le dilatan las comprobaciones de los line-
amientos cumplidos para el ejercicio presupuestal.

Lo anterior, aun cuando en diversas materias y competen-
cias, al municipio se le atribuye la responsabilidad de otor-
gar la primera respuesta como es el caso de la materia de
proteccion civil, en donde la responsabilidad de atender
emergencias, es subsidiaria, lo que significa que es com-
partida con el estado y la federacion. A pesar de ello, el blo-
queo se ha reproducido en algunos escenarios, a partir de
interpretaciones constitucionales, derivadas de una lectura
errada de las atribuciones implicitas.

Ejemplo de esta situacion, se sefiala en el articulo 73, frac-
cion XXIX-I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se establece la facultad del Con-
greso de la Unidn “para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, las entidades federa-
tivas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, coordinaran sus acciones en

materia de proteccion civil”.l Al respecto, podemos apre-
ciar que esta disposicion ratifica la concurrencia entre los
tres ordenes de gobierno para temas de proteccion civil de
manera general, sin desarrollar suficientemente las atribu-
ciones constitucionales explicitas para la interaccion entre
cada ambito de gobierno. Esta situacion ha propiciado que
las interpretaciones de las atribuciones constitucionales
implicitas, terminen por obstaculizar indirectamente algu-
nos aspectos de la coordinacion.

En este sentido, la funcion sustantiva de la proteccion civil
es principal y esencialmente proteger la vida de quienes
pueden estar en riesgo de perderla o afectarse; en segunda
instancia consiste en salvaguardar los bienes y el entorno,
mediante acciones reactivas y preventivas. Por eso, el ob-
jetivo y la responsabilidad del municipio radica en salva-
guardar el derecho humano mas importante que es la vida,
para lo cual debe utilizar recursos humanos y materiales,
mismos que generalmente no tiene.

En este contexto, el Sistema Nacional de Proteccion Civil
asume que el municipio brindara la primera respuesta a
situaciones de emergencia y si, por las caracteristicas del
siniestro, las capacidades de este fueran rebasadas, la
responsabilidad se trasladara al gobierno estatal, y si és-
te, a su vez, también se viera superado, podra recurrir a
la federacion.

En este orden de ideas, el régimen juridico municipal tiene
su fundamento en diversos preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente
del articulo 115, que establece, en su fraccion III, de for-
ma enunciativa y no limitativa, el tipo de servicios que mi-
nimamente debe prestar la administracion publica munici-
pal. En este particular, se puede advertir que el texto
vigente experimento la ltima reforma de este apartado en
diciembre de 1999, situacion que al dia de hoy, 17 afios
después, proyecta algunas deficiencias de anacronismo a
partir de tener una sociedad con practicas y necesidades
distintas. Por ello, resulta necesario adecuar la legislacion
a los requerimientos y retos actuales en materia de protec-
cion civil y gestion de riesgos.

En ese sentido, y aun cuando los articulos 15 y 21 de la
LGPC establecen que el objetivo general del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil es el de proteger a la persona, a
la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos
y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provo-
cada por fendmenos naturales o antropogénicos; y que en
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una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcion prioritaria, lo cierto es que en el
contenido del articulo 115, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) no se
refleja una congruencia con tales preceptos, dado que la
materia de la proteccion civil no se contempla expresa-
mente como una de las funciones primordiales de las auto-
ridades municipales, por lo que se considera apropiada la
adicion de un inciso 1) a la fraccion I1I del referido articu-
lo 115, a efecto de que dichos 6rdenes de gobierno tengan
la atribucion especifica de desarrollar politicas, programas,
planes y acciones en materia proteccion civil.

En consecuencia, no se tiene el marco normativo plena-
mente adecuado a poder enfrentar el aumento de necesida-
des, derivadas del crecimiento urbano, en ocasiones desor-
denado; la explosion demografica; la industrializacion; la
tecnificacion; el cambio climatico; el tipo de desarrollo
econdmico y social, entre otras causas.

Ast, la prestacion de servicios publicos adecuados, integra-
les y eficaces debe ser la respuesta idonea de la autoridad
municipal y corresponder a la medida de las necesidades
primarias, esenciales, basicas y comunes que requiere la
colectividad a la que gobiernan y que esta avecindada e su
municipio.

Estos argumentos dejan en claro que las politicas publicas
en temas de proteccion civil y gestion de riesgos, imple-
mentadas por el Ejecutivo federal, sustentadas en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley General de Proteccion Civil, han logrado cambiar las
condiciones de la proteccion civil en nuestro pais; por ello,
es considerado un referente internacional en el tema. Sin
embargo, las nuevas consideraciones y escenarios contem-
plados en el Marco de Sendai para la Reduccion del Ries-
go de Desastres 2015-2030 de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, establecen que es necesario impulsar y
fortalecer a nivel local las acciones de identificacion, ana-
lisis, reduccion de riesgos, atencion a emergencias, resi-
liencia, preparacion y recuperacion. Para ello, debe prove-
erse un verdadero marco juridico, actualizado, que facilite
el establecimiento de programas y acciones de gestion in-
tegral de riesgos de desastres, desde la instancia de gobier-
no mas cercana al ciudadano que en el caso mexicano es el
municipio. Asimismo, se debe procurar contar con herra-
mientas financieras propias para realizar todas aquellas ac-
tividades que comprenden la proteccion civil y la gestion
integral del riesgo, en sus fases de identificacion de los
riesgos y/o su procesos de formacion, prevision, preven-

cion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y re-
construccion.

Ante este reto internacional y contextual, se debe fortalecer
la fraccion XXIX-I del articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante precisio-
nes explicitas en las atribuciones constitucionales del mu-
nicipio.

Derivado de todo lo anterior, como diputada ciudadana,
considero necesario aclarar que con la presente reforma no
se pretende cambiar la naturaleza juridica de la proteccion
civil y la gestion integral de riesgos, concediendo alguna
facultad exclusiva en esta materia a los municipios. Tam-
poco se busca trasladar la potestad establecida en el articu-
lo 73, fraccion XXIX-I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Congreso de la Union de ex-
pedir leyes generales en la materia.

Lo que se pretende es que los ayuntamientos sean cons-
cientes de la obligacion que tienen de atender el requeri-
miento de la poblacién en materia de proteccion civil y
gestion de riesgos para generar estructuras, planes, accio-
nes y reglamentacion en esta materia. Con ello, se busca un
respaldo constitucional para permitir al municipio presu-
puestar anualmente los recursos necesarios, tanto para la
prevencion, el auxilio y la recuperacion en caso de algliin
evento adverso.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 4 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion ci-
vil y gestion integral del riesgo.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 4 y se
reforma el inciso h) de la fraccion III del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
adiciona un inciso 1) a la fraccion III del referido articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y se recorre la subsecuente, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. ...
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de su inte-
gridad ante riesgos de desastres. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases de la gestion de
riesgos de desastres; asi como la concurrencia de la Fe-
deracion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales y los municipios en materia de proteccion
civil y reduccion del riesgo de desastres.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

L.
IL. ...

[II. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

aag)...

h) Seguridad piblica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito;

i) Desarrollar politicas, programas, planes y ac-
ciones en materia Proteccion Civil y Gestion In-

tegral del Riesgos, en términos de lo dispuesto
por el articulo 73 fraccion XXIX-I de esta Cons-
titucion, y

j) Los demés que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socioecondmi-
cas de los Municipios, asi como su capacidad admi-
nistrativa y financiera.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Articulo 73, fraccion XXIX-I de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Consultada el 26 de agosto de 2016 en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.—
Diputada y diputados: Maria Elena Orantes Lopez, Héctor Barrera
Marmolejo, Carlos Sarabia Camacho, Alberto Martinez Urincho (rd-
bricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales para dictamen.

LEY DE AEROPUERTOS

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley de Aero-
puertos, suscrita por los diputados Daniel Torres Cantu, Jo-
s¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, Lillian Zepahua Garcia y
José Lorenzo Rivera Sosa, del Grupo Parlamentario del
PRI

Los suscritos, diputados Daniel Torres Cantti, José¢ Luis
Orozco Sanchez Aldana, Lillian Zepahua Garcia y José Lo-
renzo Rivera Sosa, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y de-
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mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 48 de la Ley de Aeropuertos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los aeropuertos forman parte de las vias generales de co-
municacion, y descritos por la propia Ley de Aeropuertos
como aerodromo civil de servicio publico, que cuentan con
las instalaciones y servicios adecuados para la recepcion y
despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servi-
cio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del
transporte privado comercial y no comercial.

Cabe destacar que de la propia definicion de aeropuerto an-
tes descrita, la ley establece que solo los aerodromos civi-
les que tengan el caracter de aeropuerto podran prestar ser-
vicio a las aeronaves de transporte aéreo regular.

En ese tenor, las vias generales de comunicacion y los mo-
dos de transporte que operan en ellas quedan sujetos ex-
clusivamente a los Poderes Federales, y el Ejecutivo Fede-
ral ejecuta sus facultades por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) para la construccion,
mejoramiento conservacion y explotacion de las vias gene-
rales de comunicacion, en términos del articulo 3 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal en su articulo 36 establece las facultades de la SCT,
entre las que destacan las de otorgar concesiones y permi-
sos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio
nacional y negociar convenios para la prestacion de servi-
cios aéreos internacionales.

Hasta este punto podemos deducir que, el objetivo que
mandatan las facultades del Ejecutivo federal, a través de
la SCT en materia del transporte aéreo, es otorgar conce-
siones o permisos para construir, administrar, operar y ex-
plotar aeropuertos, los cuales son considerados por la Ley
de Aeropuertos como aerédromos civiles de servicio publi-
co.

La misma ley advierte que un aerodromo civil, es un area
definida de tierra o agua adecuada para el despegue, aterri-
zaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con instala-
ciones o servicios minimos para garantizar la seguridad
de su operacion.

Siguiendo con las definiciones, refiere la fraccion II del ar-
ticulo 2 de la Ley de Aeropuertos, que un aerodromo de
servicio al publico es un aerédromo civil en el que existe
la obligacion de prestar servicios aeroportuarios y com-
plementarios de manera general e indiscriminada a los
usuarios.

En ese orden de ideas, los servicios que presta un aero-
puerto (aerodromo civil de servicio publico) son los que
van dirigidos a las aeronaves y usuarios del servicio de
transporte aéreo, esto es, quienes utilizan una aeronave pa-
ra el traslado de personas o mercancias de un punto a otro.

Como lo advierte el articulo 48, fracciones [ y II de la Ley
de Aeropuertos, los servicios indispensables para que se dé
el traslado de personas o mercancias por aire, son los aero-
portuarios y complementarios, mismos que a continuacion
se transcriben:

Los servicios aeroportuarios incluyen los correspondientes
al uso de pistas, calles de rodaje, plataformas, ayudas vi-
suales, iluminacion, edificios terminales de pasajeros y
carga, abordadores mecénicos; asi como los que se refieren
a la seguridad y vigilancia del aerodromo civil; y a la ex-
tincion de incendios y rescate, entre otros.

Por su parte, los servicios complementarios incluyen, entre
otros, los de rampa, trafico, suministro de combustible a las
aeronaves, avituallamiento, almacenamiento de carga y
guarda, mantenimiento y reparacion de aeronaves.

Como ha quedado demostrado, el acropuerto es el ente que
administra y proporciona las facilidades técnicas y operati-
vas para que las aeronaves presten el servicio de transpor-
te de pasajeros o carga; servicio que se encuentra regulado
en la Ley de Aviacion Civil.

Ahora bien, los servicios comerciales a que se refiere la
fraccion III del articulo 48 de la multicitada Ley de Aero-
puertos, son los que se refieren a la venta de diversos pro-
ductos y servicios a los usuarios del aerddromo civil y que
no son esenciales para la operacion del mismo, ni de las ae-
ronaves.

Tomando en cuenta la definicion anterior, un usuario del
aeropuerto es aquella persona que ingresa a sus instalacio-
nes para hacer uso de los servicios del acropuerto o de las
aerolineas, esto es, para trasladarse por medio de una aero-
nave.
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En términos del articulo 117 del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, en los aerddromos existen las zonas de acce-
so libre y las zonas restringidas, estas ultimas comprenden
las instalaciones donde se realizan los servicios que el ae-
ropuerto proporciona a las aeronaves y su tripulacion (ser-
vicios aeroportuarios y complementarios), asi como los
servicios que proporcionan las aerolineas a los usuarios del
servicio de transporte aéreo.

Siguiendo la logica, las zonas de acceso libre, donde se en-
cuentran los establecimientos que prestan servicios comer-
ciales, son areas publicas en las que cualquier persona, sin
que necesariamente vaya a recibir la prestacion de un ser-
vicio por parte del aeropuerto o una aerolinea, puede acce-
der a consumir bienes o recibir un servicio inherente a los
concesionados por la SCT.

Hasta este momento, los legisladores iniciantes concluimos
que los servicios comerciales no son esenciales para la ope-
racion del aerddromo civil ni de las aeronaves, tal como lo
expresa la fraccion III del articulo 48 de la Ley de Aero-
puertos, y por tanto no pueden ser considerados como
objeto de las concesiones otorgadas por el Gobierno Fe-
deral, a través de la SCT, pues esta autoridad solo esta fa-
cultada para concesionar servicios aéreos, mas no asi para
otorgar permisos para el establecimiento de comercios
mercantiles.

Al estar estos establecimientos mercantiles ubicados en zo-
nas de acceso libre, y por tanto fuera de la delimitacion de
las zonas donde se prestan los servicios aeroportuarios y
complementarios, se considera que estas zonas no son ocu-
padas para los fines u objetos del contrato de concesion,
por lo que no pueden quedar fuera de la jurisdiccion regla-
mentaria municipal establecida en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como excepcion a la conclusion plasmada en el parrafo an-
terior, solo es de considerarse que los servicios comercia-
les son esenciales cuando son prestados a través de las Ba-
ses Fijas de Operaciones, las cuales como estin
establecidas en la Ley de Aeropuertos, son instalaciones
dentro de las pistas y hangares que prestas todo tipo de ser-
vicios a las aeronaves de transporte privado comercial y no
comercial incluyendo los taxis aéreos.

Lo anterior se concluye, en virtud de que las Bases Fijas de
Operaciones prestan servicios aeroportuarios, comple-
mentarios y comerciales a los transportistas y operado-

res aéreos, nacionales o extranjeros a que se refieren los
articulos 27 y 28 de la Ley de Aviacion Civil relativos a la
aviacion privada no comercial y privada comercial, inclu-
yendo al taxi aéreo que retna los requisitos y condiciones
establecidas en el articulo 23 de la misma Ley de Aviacion
Civil.

En esa tesitura, solo cuando se prestan los servicios co-
merciales a las personas que directamente operan las
aeronaves o se encuentran recibiendo el servicio de
transporte, es que se puede considerar que el servicio
comercial es parte del objeto que presta el aeropuerto a
través del concesionario 0 mediante un tercero, dentro de
las zonas restringidas, y por tanto no son sujetas a la juris-
diccion local en materia de contribuciones inmobiliarias y
reglamentacion de establecimientos mercantiles.

En conclusion, los proponentes advertimos la necesidad de
modificar el articulo 48 de la Ley de Aeropuertos, con el
objetivo de precisar, a través de la interpretacion de las fa-
cultades de la SCT para concesionar servicios aéreos, el
objeto de los servicios que prestan los aeropuertos, y las
atribuciones a los estados y municipios que emanan del ar-
ticulo 115 constitucional en materia de contribuciones in-
mobiliarias y reglamentacion mercantil, para precisar que
los servicios mercantiles que se prestan en los aeropuertos
en zonas de libre acceso, no son consideradas como parte
del objeto de las concesiones y por tanto, esa parte del in-
mueble no goza del beneficio de quedar exenta de las con-
tribuciones municipales, por no estar destinada al objeto
publico de la concesion, en términos del segundo pérrafo
de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, proponemos la discusion, y en su ca-
so la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 48 de la Ley de Ae-
ropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 48. ...

IL ...
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II1. Servicios comerciales: los que se refieren a la venta
de diversos productos y servicios. Estos servicios pue-
den ser prestados directamente por el concesionario o
permisionario, o por terceros exclusivamente dentro
de una Base Fija de Operaciones.

Lo anterior, de conformidad con las reglas y linea-
mientos que en su caso expida la Secretaria.

Los servicios comerciales que no se presten dentro de
una Base Fija de Operaciones, seran considerados
como servicios distintos al objeto publico de la con-
cesion de un aeropuerto, por lo que se consideraran
servicios extraordinarios, mismos que pueden ser
prestados por el concesionario o permisionario, 0
por terceros que con ¢l contraten el arrendamiento
de areas para comercios, restaurantes, arrendamien-
to de vehiculos, publicidad, telégrafos, correo, casas
de cambio, bancos y hoteles, entre otros.

Las areas comerciales, al no ser esenciales para la
operacion del aerodromo o las aeronaves, estaran su-
jetas a las disposiciones locales en materia de contri-
buciones inmobiliarias y reglamentacion de estable-
cimientos mercantiles.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputados
y diputadas: Daniel Torres Canti, José Luis Orozco Sanchez Aldana,
Lillidn Zepahua Garcia, José Lorenzo Rivera Sosa (ribricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Transportes para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

La secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Ley
Federal para prevenir y sancionar la Tortura, a cargo del
diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito, Waldo Fernandez Gonzilez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma al articulo 3 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar la Tortura, con base en la si-
guiente:

Exposicion de motivos

La tortura es una violacion a los derechos humanos y a la
dignidad de la persona humana, una préactica abominable
que ha llegado a grados inimaginables de crueldad y de
atrocidad.

Es de gran preocupacion la situacion que guardan los dere-
chos humanos en el mundo, en especial la proteccion de la
persona contra la tortura y otros tratos o penas crueles in-
humanos o degradantes.

Su prohibicion esta establecida en un sin nimero de con-
venciones internacionales, es considerada como una regla
de derecho internacional de cardcter consuetudinario, que
no permite ningln tipo de derogacion, sea en tiempos de
paz o de guerra, o so pretexto de peligro inminente que
amenaza la existencia de un Estado, ademas de considerar-
la un delito de lesa humanidad.

La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Uni-
das aprobo el Protocolo Facultativo de la Convencion Con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, mediante resolucion 57/199 del 9 de enero de
2003, con la finalidad de reafirmar que el derecho a no ser
sometido a tortura debe estar protegido en todas las cir-
cunstancias y establecer un nuevo mecanismo, mucho mas
eficiente e innovador que los ya existentes, para intentar
prevenir la practica de la tortura, a través de visitas perio-
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dicas a los lugares de detencion, para examinar el trato que
se da a las personas privadas de la libertad y evaluar las
condiciones de detencion.

Por la importancia que representa el Protocolo Facultativo
de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y como muestra del
compromiso del Estado mexicano con el respeto a los de-
rechos humanos, este instrumento fue ratificado por el ho-
norable Senado de la Republica el 11 de abril de 2005 y en-
tr6 en vigor el 22 de junio de 2006.

A efecto de instrumentar las obligaciones asumidas por
nuestro pais como parte del Protocolo Facultativo, el Esta-
do mexicano invit6 a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos para fungir como el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura de México, propuesta que fue
aceptada con fecha 11 de julio de 2007.

Planteamiento del Problema

Los articulos 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establecen que nadie sera sometido a tortura ni
a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Asimismo, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea Ge-
neral el 9 de diciembre de 1975, establece que para los
efectos de la Declaracion, se entendera por tortura todo ac-
to por el cual un funcionario publico, u otra persona a ins-
tigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una con-
fesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a
otras. No se consideraran tortura las penas o sufrimientos
que sean consecuencia unicamente de la privacion legitima
de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la
medida en que estén en consonancia con las Reglas Mini-
mas para el Tratamiento de los Reclusos.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura de 1985 establece en el articulo 2, que se enten-
dera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el
cual se inflijan a una persona penas o suftimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacion criminal, como me-
dio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entien-

de también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolor fisico 0 angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las
penas o sufrimientos fisicos o mentales que sean unica-
mente consecuencia de medidas legales o inherentes a
¢stas, siempre que no incluyan la realizacion de los ac-
tos o la aplicacion de los métodos a que se refiere el
presente articulo.

El articulo 5, punto 1, de la Convencion Americana esta-
blece el derecho a la integridad personal, al sefialar que to-
da persona tiene derecho a que se respete su integridad fi-
sica, psiquica y moral; y en el punto 2, establece que nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

Con motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, se afirmo el ca-
racter inderogable, aun en estado de emergencia, de la pro-
hibicion de la tortura. Esta reforma otorgd rango constitu-
cional a las normas de derechos humanos incluidas en
tratados internacionales, incluyendo la obligacion de pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones, y or-
deno una interpretacion pro persona de las obligaciones de
derechos humanos.

A partir de la reforma se reconoce que toda persona “goza”
de los derechos y de los mecanismos de garantia reconoci-
dos tanto por la Constituciéon como por los tratados inter-
nacionales.

En el articulo primero se incorpora el principio pro perso-
na 'y se recoge la figura de la “interpretacion conforme”, al
sefialarse que todas las normas relativas a derechos huma-
nos se deberdn interpretar a la luz de la propia Constitucion
y de los tratados internacionales. Esto implica la creacion
de un bloque de constitucionalidad (integrada no solamen-
te por la carta magna, sino también por los tratados inter-
nacionales), a la luz del cual se debera interpretar el con-
junto del ordenamiento juridico mexicano.

En el parrafo tercero del articulo primero de nuestra Carta
Magna se establece lo siguiente:
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“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.”

No obstante lo anterior, la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar la Tortura no cumple con los estandares del articulo
1 de la Convencion contra la Tortura y del articulo 2 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, toda vez que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor pii-
blico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacion o una confesion, o castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido,
o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o pena-
lidades que sean consecuencia unicamente de sanciones
legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o de-
rivadas de un acto legitimo de autoridad.”

Argumentos

Es de hacer notar que la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985 establece en su ar-
ticulo 2 un concepto mas amplio, por lo cual en apego a los
principios pro persona 'y de convencionalidad se propone
reformar el contenido del articulo 3, atendiendo lo estable-
cido en la citada Convencidn, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor pi-
blico, u otra persona a instigacion suya, que con mo-
tivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores,
penas o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos,
con fines de investigacion criminal, como medio inti-
midatorio, como castigo personal, como medida pre-
ventiva o con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacion o una confesion, o castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido,
o cualquier otro fin, o coaccionarla para que realice o
deje de realizar una conducta determinada.

Tambien se considerara tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad
de la victima o a disminuir su capacidad fisica o men-
tal, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No se consideraran como tortura las molestias o pena-
lidades que sean consecuencia unicamente de sanciones
legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o de-
rivadas de un acto legitimo de autoridad.”

Reforma al Articulo 3

Dice: Debe Decir:

ARTICULO 3o0.- Comete el delito
de tortura el servidor publico que,
con motivo de sus atribuciones,
inflijla a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del
torturado o de un tercero,
informacién o una confesién, o
castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una

conducta determinada.

ARTICULO 3o0.- Comete el delito de
tortura el servidor publico, u otra
persona a instigacion suya, que
con motivo de sus atribuciones, inflija
a una persona dolores, penas o
sufrimientos graves, sean fisicos o
de

como

psiquicos, con fines

investigaciéon  criminal,
medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva
o con el fin de obtener, del torturado
o de un tercero, informacién o una
confesién, o castigarla por un acto
que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o cualquier otro fin, o
coaccionarla para que realice o deje
conducta

de realizar una

determinada.

También se considerara tortura la
aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor

fisico o angustia psiquica.

No se considerarén como tortura
las molestias o penalidades que
sean consecuencia tnicamente de
sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de

autoridad.

No se considerarén como ftortura las
molestias o penalidades que sean
consecuencia dnicamente de

sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de

autoridad.

Finalmente, cabe sefialar, que la presente iniciativa se ela-
bor6 con la colaboracion de la diputada Karina Marlén Ba-
rron Perales, integrante del grupo legislativo de diputados
independientes de la LXXIV Legislatura del honorable
Congreso del estado de Nuevo Leon.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
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Diputados, someto a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y sancionar la Tortura.

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 3 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, pasando el actual pa-
rrafo segundo a ser el tercero, para quedar como si-
gue:

Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor piblico,
u otra persona a instigacion suya, que con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores, penas o sufti-
mientos graves, sean fisicos o psiquicos, con fines de in-
vestigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medida preventiva o con el fin de
obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o cualquier otro fin, o coaccio-
narla para que realice o deje de realizar una conducta de-
terminada.

También se considerara tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad
de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2017.— Diputado
Waldo Fernandez Gonzalez (ribrica).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Derechos Huma-
nos, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL'Y LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma los articulos 37 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, y 19, 66 y 67 de la Ley General de Protec-
cion Civil, suscrita por la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, e integrantes de la Comision de Proteccion Civil

Los suscritos, diputados Maria Elena Orantes Lopez, vice-
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; Carlos Sarabia Camacho, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional; Héctor Ba-
rrera Marmolejo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
Jests Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario
del Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, fraccion I, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, someten a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 37 de Ley de Coordinacion Fiscal y
los articulos 19, 66 y 67 de la Ley de General de Proteccion
Civil, en materia de fortalecimiento municipal en el ambi-
to de la proteccion civil y gestion de riesgos, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los municipios son la instancia de gobierno mds cercana al
ciudadano y el primer respondiente a las condiciones de
riesgos, al encargarse de implementar los planes, progra-
mas y acciones que permitan llevar a cabo las estrategias y
politicas piiblicas, tendientes a proteger la vida, el patrimo-
nio y el entorno de las personas. Este rol de las autoridades
municipales, implica en si mismo el proposito de la pro-
teccion civil.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley General de Protec-
cion Civil establece que “...los presidentes municipales y
los jefes delegacionales del Distrito Federal, tendran den-
tro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integra-
cion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil,
conforme a lo que establezca la presente Ley y la legisla-
cion local correspondiente”.
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No obstante lo anterior, reiterado en marcos normativos fe-
derales y locales que dan atribuciones especificas a los
ayuntamientos para la regulacion de los usos de suelo, la
seguridad y los servicios vinculados a la proteccion civil y
la gestion integral de riesgos de desastres, los municipios
no cuentan con instrumentos financieros claros y especifi-
cos en esta materia. Por ello, se ven obstaculizados para
fortalecerse en el &mbito de proteccion civil, a través de la
compra de equipamiento; construccion de infraestructura;
adquisicion de insumos de ayuda humanitaria, vehiculos y
demads articulos para el monitoreo de fenomenos; genera-
cion de andlisis de riesgos, y atencion de emergencias des-
de sus unidades municipales de proteccion civil.

El ejemplo mas claro de ello, es que durante el primer afio
de ejercicio constitucional de la LXIII Legislatura, més de
100 ayuntamientos han hecho solicitudes a la Comision de
Proteccion Civil para la gestion de recursos destinados a
equipamiento, infraestructura y necesidades diversas de las
unidades municipales de proteccion civil. Estos requeri-
mientos, rondan los mil millones de pesos y contemplan la
adquisicion de equipo de proteccion personal; de herra-
mientas bésicas y especializadas; de vehiculos de diversas
caracteristicas; de obras de proteccion, construccion de ins-
talaciones, y contratacion de personal, entre otras necesi-
dades.

En este contexto, entre las fuentes de financiamiento mu-
nicipal, en materia de proteccion civil, podemos encontrar
el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (Fo-
preden); Fondos Estatales de Proteccion Civil, y los prove-
nientes de otras dependencias como la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Se-
cretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Sin embargo, estas
vias de financiamiento son insuficientes ante la necesidad
real de los ayuntamientos, en materia de proteccion civil, e
incluso muchas de estas fuentes no contemplan el uso para
fines de equipamiento.

Aunado a esta dinamica, los recursos destinados a las uni-
dades de proteccion civil quedan supeditados a las restric-
ciones de los programas operativos anuales de los ayunta-
mientos y a la voluntad y compromiso que tengan los
alcaldes o gobernadores con el tema de proteccion civil y
gestion de riesgos.

Estas condicionantes, provocan que presidentes municipa-
les, regidores y titulares de proteccion civil tengan que ha-
cer una gestion de recursos adicionales ante diversas ins-

tancias, sin poder asegurar que se etiqueten recursos para
solventar estas necesidades.

Por ello, es importante buscar la creacion de un instrumen-
to financiero que permita, dentro de sus reglas de opera-
cion, la aplicacion de recursos al fortalecimiento de las ca-
pacidades de las unidades municipales de proteccion civil;
que promueva con transparencia destinar recursos para ac-
ciones de identificacion, andlisis y reduccion de riesgos;
que permita la preparacion, atencion a contingencias y re-
cuperacion, y que con ello, se pueda incidir en la consoli-
dacién de un sistema nacional de proteccion civil, fortale-
cido desde el 4mbito local.

En este sentido, percibimos que con algunas modificacio-
nes se pueden clarificar las alternativas que se plantean en
el articulo 25, parrafo IV, de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, donde se contempla la creacion de un Fondo llamado
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fortamun)” como mecanismo para transferir re-
cursos de la federacion a las haciendas municipales. Asi-
mismo, se puede apreciar posibilidades de dar mayor certi-
dumbre para los municipios, a partir de en el articulo 36,
inciso a) y en el articulo 37 del mismo marco legal, que se
sefialan lo siguiente:

“Articulo 36. El Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales, por un monto equivalente, solo para efectos de re-
ferencia, como sigue:

a) Con el 2.35 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable a que se refiere el articulo 20. de esta ley, segun esti-
macion que de la misma se realice en el propio presupues-
to, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se
enterard mensualmente por partes iguales a los municipios,
por conducto de los estados, de manera 4gil y directa, sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fi-
nes que se establecen en el articulo 37 de este ordenamien-
to; y

Asimismo el articulo 37 establece:

“Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimien-
tos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la mo-
dernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mante-
nimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesi-
dades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articu-
lo 33, apartado B, fraccion II, incisos a) y c), de esta ley.”

En consecuencia, se observa que el sentido del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fortamun), es el facilitar que los municipios cuenten con
recursos provenientes de la federacion de manera transpa-
rente, ante necesidades reales, prioritarias, especificas y
justificables.

En este sentido, el texto vigente implica que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, so-
lo contempla en uno de sus rubros la posibilidad de desti-
nar recursos para la seguridad publica, vinculada adminis-
trativa y operativamente, desde hace algunos afios, a la
proteccion civil. Esta situacion, plantea un escenario de
discrecionalidad en el que desde los ayuntamientos o los
gobiernos estatales, se puede minimizar la importancia de
acciones de proteccion civil y gestion integral de riesgos de
desastres, dejando de reconocerlos como un dmbito estra-
tégico y prioritario para el desarrollo de los municipios y la
proteccion de la poblacion. Ello, de manera alterna a la se-
guridad publica.

En consecuencia, proponemos evitar que los recursos que
se destinen en materia de proteccion civil a nivel munici-
pal, se sigan haciendo a discrecion, motivo por el cual per-
cibimos la necesidad de sefialar de manera explicita que es-
te fondo pueda ser utilizado de manera prioritaria para las
necesidades derivadas de la Proteccion Civil, de igual ma-
nera como se destinan para seguridad publica, a partir del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

En el mismo sentido, para dar una certeza juridica y admi-
nistrativa a dichos recursos, se proponen modificaciones a
la Ley General de Proteccion Civil, vinculandola a la Ley
de Coordinacion Fiscal para fomentar que el marco regula-
torio del Sistema Nacional de Proteccion Civil, promueva
de origen el fortalecimiento local, a través de constituir las
partidas destinadas a Proteccion Civil para la Gestion Inte-
gral de Riesgos de Desastres con los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal.

La imprecision vigente en las normas que determinan el
uso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, debe de ser modificada para que podamos
mejorar las condiciones de la poblacion tanto en materia de
seguridad publica, como de proteccion civil y gestion inte-
gral de riesgos. Respaldar a los municipios mediante las re-
formas que promueve esta iniciativa, coadyuvara a:

1) Destinar recursos especificos a los municipios para el
establecimiento de acciones prioritarias en temas de
proteccion civil y gestion integral de riesgos de desas-
tres.

2) Fortalecer y consolidar las politicas de gestion inte-
gral de riesgos de desastres desde el ambito local.

3) Dar certeza a las unidades municipales de proteccion
civil al contar con un mecanismo financiero que va mas
alla de las facultades discrecionales de las autoridades,
al contar con un recurso etiquetado para solventar sus
necesidades especificas.

4) Promover la transparencia en el uso y aplicacion de
recursos destinados a acciones de proteccion civil y ges-
tion integral de riesgos de desastres.

5) Sentar un precedente inédito en la legislacion federal
con miras a fomentar el establecimiento de politicas pu-
blicas de vanguardia en temas de proteccion civil y ges-
tion integral de riesgos de desastres desde lo local con
un impacto nacional.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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Decreto que reforma el articulo 37 de Ley de Coordi-
nacion Fiscal y los articulos 19, 66 y 67 de la Ley de Ge-
neral de Proteccion Civil, en materia de fortalecimien-
to municipal en el ambito de la proteccion civil y gestion
de riesgos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 37 de Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimien-
tos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la mo-
dernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mante-
nimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesi-
dades directamente vinculadas con proteccion civil y la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las apor-
taciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere es-
te articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que
se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion I, incisos a)
y ¢), de esta ley.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 19, 66 y 67
de la Ley de General de Proteccion Civil para quedar como
sigue:

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacio-
nal recaera en la secretaria por conducto de la Coordina-
cion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

XII. Promover la constitucion de fondos de las entida-
des federativas, ayuntamientos y alcaldias, para la
prevencion y atencion de emergencias, desastres y
demas las acciones que promuevan la gestion inte-
gral de riesgos.

Articulo 66. ...

Asimismo, cada ayuntamiento y alcaldia, debera espe-
cificar los criterios para la asignacion de recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que seran destinados a proteccion civil
para la gestion integral de riesgos, que en conjunto con
los recursos propios del ayuntamiento y los provenien-
tes de los fondos estatales, promoveran el fortaleci-
miento de las acciones de identificacion y reduccion de
riesgos, preparacion, prevencion, atencion a contingen-
cias y recuperacion a nivel local.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil se
integrarn a través de los recursos aportados por la respec-
tiva entidad federativa y, en su caso, municipios y delega-
ciones.

El gobierno federal otorgard subsidios a dichos Fondos de
Proteccion Civil conforme a los recursos que, en su caso,
sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, sin rebasar las aportaciones que hu-
biesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las
entidades federativas y, en su caso, los municipios y dele-
gaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil operardn segin
se establezca en la normatividad administrativa correspon-
diente y en el caso de los recursos federales, en términos de
los convenios de coordinacion que se celebren, precisando
para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y compro-
bacion de los recursos, asi como las obligaciones en el ma-
nejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

Los recursos municipales de proteccion civil para la
gestion integral de riesgos, se constituiran principal-
mente con recursos provenientes del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
un porcentaje no menor al S por ciento del techo finan-
ciero de dicho fondo y deberan ser adicionales a los re-
cursos destinados para el mismo fin por parte de los go-
biernos locales y de las entidades federativas
correspondientes.

Este gasto municipal, operara de acuerdo a la normati-
vidad administrativa correspondiente al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede-
ral, contemplado en el articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.
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Con la finalidad de darle trasparencia a la ejecucion de
los recursos, los proyectos presentados con cargo a los
recursos destinados a proteccion civil deben ser valida-
dos en sesion ordinaria del Consejo Municipal de Pro-
teccion Civil.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por
la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los recursos des-
tinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion
civil deberén procurar la optimizacion del manejo e inter-
cambio de informacion y su homologacion a nivel nacio-
nal.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.—
Diputadas y diputados: Maria Elena Orantes Lopez, Carlos Sarabia
Camacho, Héctor Barrera Marmolejo, Araceli Madrigal Sanchez, Jesus
Emiliano Alvarez Lopez (rubricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tirnese a las Comisiones Unidas de Hacien-
da y Crédito Publico, y de Proteccion Civil, para dicta-
men.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul). Presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul, por favor, del diputado An-
tonio Ixtlahuac.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Presidenta, muchas gracias. Simplemente para ex-
presar algunos desacuerdos que tengo con el diputado de
Uruapan, de Michoacan; primero para corregirle, no soy
Ixtlahuaca, son Ixtlahuac, y segundo, para decirle que efec-
tivamente a la mejor no tengo conocimiento del estado por
ese tipo de practicas que a la mejor €l las conoce bien, de
la delincuencia organizada, yo no las conozco; yo simple-
mente estoy pronunciando por la defensa de los aguacate-
ros y para que los actos de autoridad...

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado, el asunto no estd a discusion.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): ...del gobierno del estado se apeguen a la ley. Si, lo
entiendo perfectamente bien. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Asiento su expresion, no estd a discusion. Una
disculpa.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado César Alejandro Dominguez.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Solamente
para compartir con usted y con el pleno. El dia de hoy
aparece enlistado un punto de acuerdo que presentamos
diputados de Chihuahua, donde solicitamos el apoyo y el
respaldo de la federacion, entiéndase el 6rgano desconcen-
trado que administra los centros federales de reinsercion
social, el apoyo a fin de poder materializar ante la inefica-
cia que ha tenido el gobierno estatal de Chihuahua, de po-
der despresurizar los centros penitenciarios, poder trasladar
a algunos reos del fuero federal que estdn ubicados en el
Cereso numero 1 y en el Cereso niimero 3, uno en Aquiles
Serdéan y el otro en Ciudad Judrez, poder despresurizar y
trasladar reos de alta peligrosidad a Centros Penitenciarios
Federales.

Reitero, este es un planteamiento que hacemos los dipu-
tados del estado de Chihuahua, en razon de la falta de co-
municacion que el gobernador del estado ha tenido con la
federacion y la falta de voluntad que el gobernador del es-
tado ha tenido para poder materializar mejores acciones de
seguridad en el estado de Chihuahua. Es cuanto, y muchas
gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Queda asentada su expresion, diputado Domin-
guez.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Martha Sofia Tamayo Morales, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, suscrita por los diputados César
Camacho y Martha Sofia Tamayo Morales, del Grupo Par-
lamentario del PRI.

La diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Buenos di-
as. Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras y compa-
fieros legisladores, a nombre del doctor César Camacho y
en el mio propio, presento esta iniciativa que busca gene-
rar una concientizacion sobre las amenazas a la salud hu-
mana y al medio ambiente que representan la liberacion
cada vez mayor de sustancias quimicas de origen sintético
nocivas, pues la acumulacion de evidencias ha hecho que
los esfuerzos se concentren en una categoria de sustancias
denominadas Contaminantes Organicos Persistentes, mejor
conocidos como COP, que son compuestos quimicos resis-
tentes a la degradacion fotolitica, biologica y quimica que
afectan la salud humana y dafian el medio ambiente.

Dentro de los contaminantes orgnicos persistentes encon-
tramos un grupo de compuestos quimicos organicos que
pueden causar un sin niimero de efectos adversos denomi-
nados bifenilos policlorados, conocidos como BPCs. Dicha
sustancia tienen un gran numero de aplicaciones en diver-
sos productos y por las ventajas de sus caracteristicas fisi-
cas y quimicas, los usos de los bifenilos policlorados pue-
den clasificarse como cerrados y abiertos.

Entre los cerrados encontramos los transformadores eléc-
tricos, condensadores eléctricos, capacitores, balastras, in-
terruptores de alta tension, bobinas reguladoras y otros ac-
cesorios eléctricos incluyendo cables, motores,
electroimanes y demds.

Por su parte, los abiertos se utilizan como plastificantes en
cloruro de polivinilo, neopreno y otros cauchos artificiales,
ingredientes de pinturas, barnices, ceras de pisos, plastifi-
cantes y un sin niimero de productos.

Estos compuestos estan incluidos en el Convenio de Esto-
colmo, como instrumento internacional que establece com-
promisos para los paises que, como México, lo han suscri-

to, relativos a la prohibicion y/o adopcion de medidas juri-
dicas y administrativas para eliminar su produccion y uso
o liberacion al ambiente como subproductos no intencio-
nales de la incineracion industrial.

Sin embargo, como se usan ciertos transformadores y con-
densadores eléctricos, se ha establecido una excepcion que
permite ser utilizadas estas substancias en esos equipos
hasta el afio 2025, pero se espera que se realicen esfuer-
zos decididos para identificar, etiquetar el equipo y eli-
minar su uso.

Lo anterior cobra relieve cuando se conoce al detalle los
dafios que generan, sobre todo cuando existen alternativas
ecologicas para sustituir dichos componentes. Por ejemplo,
para los transformadores eléctricos se podria optar por el
aceite dieléctrico vegetal, como el aceite de palma, que por
sus caracteristicas, siendo natural, ecoldgico, biodegrada-
ble, y ademds, una vez terminada su vida 1til, pueden ser
reutilizado y convertido en biodiesel, por lo cual apoya al
medio ambiente.

No sobra decir que la calidad de vida, el bienestar de las
personas y el sano desarrollo de la conservacion de las dis-
tintas especies animales y todo tipo de flora dependen en
gran medida del estado del medio ambiente.

Por ello, compafieras y compaiieros, es responsabilidad de
todo Estado democratico que se precie de serlo propiciar
politicas responsables relacionadas con la prevencion, pre-
servacion e impacto benéfico en la economia nacional, en
el desarrollo sustentable y en la salud publica.

En tales circunstancias esta legislatura tiene la responsabi-
lidad de contribuir y adecuar el orden juridico nacional,
con el pleno objetivo de incentivar una cultura en la pre-
servacion del ambiente.

Consecuentemente, por los argumentos aqui vertidos en mi
intervencion, resulta fundamental reforzar nuestra legisla-
cion nacional en el tema de eliminacion de residuos consi-
derados peligrosos, que ponen en riesgo el medio ambien-
te y la salud de los mexicanos.

Hay que prohibirlos, especificamente lo que respecta a los
bifenilos policlorados; pues en palabras del lider espiritual
del budismo tibetano, el Dalai Lama, que compartimos:
compartimos la tierra no solo los seres humanos, sino todas
las demas criaturas. Es cuanto, sefiora presidenta.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, suscrita por los diputados César Camacho y
Martha Sofia Tamayo Morales, del Grupo Parlamentario
del PRI

Los suscritos César Camacho y Martha Sofia Tamayo Mo-
rales, diputados en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracion de esta soberania, la siguiente
reforma a diversas disposiciones a la Ley General del Equi-
librio Ecologico y Proteccion al Ambiente, en materia de
eliminacion de bifenilos policlorados, al tenor de lo si-
guiente

Exposicion de Motivos
Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa busca generar una concientizacion
sobre las amenazas a la salud humana y al medio ambien-
te que representa la liberacion cada vez mayor de sustan-
cias quimicas de origen sintético nocivas, pues la acumula-
cion de evidencias ha hecho que los esfuerzos se
concentren en una categoria de sustancias denominadas
contaminantes organicos persistentes, mejor conocidas co-
mo las COP, que son compuestos quimicos resistentes a la
degradacion fotolitica, biologica y quimica, que afectan la
salud humana y dafian el medio ambiente.

En este sentido, dentro de los contaminantes organicos pet-
sistentes encontramos un grupo de compuestos quimicos
orgdnicos que pueden causar un sinnumero de efectos ad-
versos diferentes, denominados Bifenilos Policlorados,
conocidos como los BPC; dichas sustancias tienen un gran
nimero de aplicaciones en diversos productos y por las
ventajas de sus caracteristicas fisicas y quimicas, los usos
de los BPC se pueden clasificar como cerrados o abiertos.

Por lo que se refiere a los sistemas completamente cerrados
encontramos los transformadores eléctricos; condensado-
res eléctricos (incluidas las reactancias de lamparas fluo-
rescentes); interruptores, capacitores, balastras, interrupto-
res de alta tension, bobinas reguladoras y otros accesorios
eléctricos; cables eléctricos; motores eléctricos y electroi-
manes (cantidades muy pequefias). Por su parte, en los sis-

temas abiertos se utilizan en plastificante en cloruro de po-
livinilo, neopreno y otros cauchos artificiales; ingrediente
en pinturas, barnices, ceras de pisos, plastificantes en resi-
nas y otros materiales de recubrimiento; ingrediente en tin-
tas y papel de autocopia; ingrediente en adhesivos, aditivos
de plaguicidas; ingrediente en lubricantes, materiales de
sellado (composiciones obturadoras en la industria de la
construccion) y de calafateo; Ignifugo en telas, alfombras,
espuma de poliuretano, asi como en lubricantes (lubrican-
tes para microscopios, guarniciones de frenos, lubricantes
para cuchillas y lubricantes de otros tipos).1

Estos compuestos estan incluidos en el Convenio de Esto-
colmo, instrumento internacional que establece compromi-
sos para los paises que como México lo han suscrito, rela-
tivos a la prohibicion y/o adopcion de medidas juridicas y
administrativas para eliminar su produccion y uso o libera-
cion al ambiente como subproductos no intencionales de la
incineracion industrial. Sin embargo, como alin son nece-
sarios los equipos que los contienen, sobre todo ciertos
transformadores y condensadores eléctricos, se ha estable-
cido una excepcion que permite seguir utilizando estos
equipos hasta el afio 2025, pero se espera que se realicen
esfuerzos decididos para identificar y etiquetar el equipo y
eliminar su uso.2

Es preciso mencionar que el manejo de estos compuestos
requiere tener presente que se trata de sustancias toxicas,
con capacidad de persistir sin modificarse durante muchos
anos, de atravesar las membranas celulares y de bioacumu-
larse en el tejido adiposo de animales y seres humanos.
Aunque son termoresistentes, pueden arder en contacto di-
recto con una llama liberando dioxinas y furanos cuando se
incendian los equipos que los contienen. Su manejo re-
quiere de equipo de proteccion personal, ya que pueden
atravesar diversos tipos de materiales.

Por tal motivo, se busca modificar la Ley General del Equi-
librio Ecologico y Proteccion al Ambiente, con el fin de in-
corporar la prohibicion sobre el uso y tratamiento de los bi-
fenilos policlorados por lo que se fundamenta en las
siguientes consideraciones:

1. Proteccion al ambiente

Como sabemos el medio ambiente es nuestro hogar, la na-
turaleza es proveedora de vida y los seres humanos y la
fauna somos fruto de ella. Es sumamente importante que el
Estado y la sociedad civil evaluen cual es el impacto que
tenemos los seres humanos sobre el medio ambiente, con el
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fin de tomar las medidas necesarias para contrarrestar los
efectos negativos que tienen las acciones que a diario lle-
vamos en perjuicio de nuestro entorno.

No es obice mencionar que la calidad de vida, el bienestar
de las personas y el sano desarrollo en la conservacion de
las distintas especias de animales y todo tipo de flora, de-
pende en gran medida del estado del medio ambiente. No
es algo reciente que el calentamiento global es un proble-
ma que existe y cada dia toma mas fuerza, el problema es
tan malo que ya se puede percibir los efectos en la tierra y
cada vez mas frecuentes y con mayores destrozos. Es por
eso que debemos pensar en idear mecanismos que permi-
tan la sana preservacion de la naturaleza, lo cual traera co-
mo consecuencia importante beneficios para la salud de los
seres que habitamos el planeta.

Es responsabilidad de todo Estado democratico que se pre-
cie de serlo, propiciar politicas responsables relacionadas
con la prevencion, preservacion y proteccion del medio
ambiente, pues las mismas tendran un impacto benéfico en
la economia nacional, en el desarrollo sustentable y en la
salud publica.

En tales circunstancias, esta legislatura tiene la responsabi-
lidad de contribuir a disefiar y adecuar el orden juridico na-
cional con el pleno objetivo de incentivar la cultura en la
preservacion del ambiente, por medio de mecanismos que
permitan seguir con una politica ambiental sustentable tal
y como lo sefiala el parrafo quinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los Tratados Internacionales de los cuales el Estado mexi-
cano es parte, pues en nuestro pais es un derecho funda-
mental de toda persona contar con medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, por lo que el Estado debe ga-
rantizar el respeto a ese derecho y aplicar las sanciones y
responsabilidades correspondientes en caso de que se ge-
nere un dafio o deterioro al mismo.

Por tanto, resulta importante reforzar nuestra legislacion
nacional en el tema de eliminacion de residuos considera-
dos peligrosos que ponen en riesgo el medio ambiente y la
salud de los mexicanos.

a. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente

Este ordenamiento juridico es reglamentario de las dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al am-
biente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposicio-
nes son de orden publico e interés social y tienen por obje-
to propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para garantizar:

1. El derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

2. Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

3. La preservacion, la restauracion y el mejoramien-
to del ambiente.

4. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas.

5. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demds
recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

6. La prevencion y el control de la contaminacion de
aire, agua y suelo.

7. Garantizar la participacion corresponsable de las per-
sonas, en forma individual o colectiva, en la preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la protec-
cion al ambiente.

8. El ejercicio de las atribuciones que en materia am-
biental corresponde a la federacion, los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, bajo el principio de con-
currencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de
la Constitucion Federal.

9. El establecimiento de los mecanismos de coordina-
cion, induccion y concertacion entre autoridades, entre
¢stas y los sectores social y privado, asi como con per-
sonas y grupos sociales, en materia ambiental.

10. El establecimiento de medidas de control y de segu-
ridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de
esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones adminis-
trativas y penales que correspondan.
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b. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos

Esta ley es reglamentaria de las disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se re-
fieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion
y gestion integral de residuos, en el territorio nacional. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través
de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la ges-
tion integral de los residuos peligrosos, de los residuos so-
lidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contamina-
cion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para garantizar:

1. Aplicar los principios de valorizacion, responsabili-
dad compartida y manejo integral de residuos, bajo cri-
terios de eficiencia ambiental, tecnologica, econdmica y
social, los cuales deben de considerarse en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental
para la gestion de residuos.

2. Determinar los criterios que deberan de ser consi-
derados en la generacion y gestion integral de los re-
siduos, para prevenir y controlar la contaminacion
del medio ambiente y la proteccion de la salud hu-
mana.

3. Establecer los mecanismos de coordinacion que, en
materia de prevencion de la generacion, la valorizacion
y la gestion integral de residuos, corresponden a la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, ba-
jo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

4. Formular una clasificacion basica y general de los
residuos que permita uniformar sus inventarios, asi
como orientar y fomentar la prevencion de su gene-
racion, la valorizacion y el desarrollo de sistemas de
gestion integral de los mismos.

5. Regular la generacion y manejo integral de residuos
peligrosos, asi como establecer las disposiciones que se-
ran consideradas por los gobiernos locales en la regula-
cion de los residuos que conforme a la ley sean de su
competencia.

6. Definir las responsabilidades de los productores, im-
portadores, exportadores, comerciantes, consumidores y
autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi co-
mo de los prestadores de servicios en el manejo integral
de los residuos.

7. Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el de-
sarrollo de mercado de subproductos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnologico y econdmico, y esque-
mas de financiamiento adecuados.

8. Promover la participacion corresponsable de todos
los sectores sociales, en las acciones tendientes a preve-
nir la generacion, valorizacion y lograr una gestion inte-
gral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como
tecnoldgica, econdmica y socialmente viable, de con-
formidad con las disposiciones de ley.

9. Crear un sistema de informacion relativa a la genera-
cion y gestion integral de los residuos peligrosos, soli-
dos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios
contaminados y remediados.

10. Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de
materiales y residuos, asi como definir los criterios a los
que se sujetard su remediacion.

11. Regular la importacion y exportacion de residuos.

12. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico,
asi como la innovacion tecnoldgica, para reducir la ge-
neracion de residuos y disefiar alternativas para su trata-
miento, orientadas a procesos productivos mas limpios.

13. Establecer medidas de control, medidas correctivas
y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la apli-
cacion de esta ley y las disposiciones que de ella se de-
riven, asi como para la imposicion de las sanciones que
corresponda.

Al respecto, resulta relevante destacar que este ordena-
miento incluye, a diferencia de Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, disposiciones en ma-
teria de bifenilos policlorados, razon por la cual no se pro-
ponen en esta iniciativa modificacion al respecto.

2. Salud piblica

La salud publica es un tema de suma relevancia para el Es-
tado, mediante politicas encargadas de implementar accio-
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nes para la proteccion de la salud de todos los habitantes;
asimismo, con el correcto disefio de politicas relacionadas
con la salud publica, se busca idear las condiciones que ga-
ranticen que toda persona cuente con un servicio médico
adecuando y oportuno.

En México, por mandato constitucional, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, el estado tiene la obli-
gacion de establecer las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud y establecer la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Ademas, como parte de una adecuada politica en salud pu-
blica se debe analizar los riesgos externos que pueden de-
teriorar la salud de los pobladores y mermar su estado fisi-
co y psicologico, como por ejemplo, los riesgos que
representa el tratamiento, manejo y eliminacion de sustan-
cias peligrosas, que puedan ocasionar no solo un dafio a
nuestro medio ambiente sino también a la salud de los po-
bladores como consecuencia del manejo irresponsable de
dichas sustancias.

En tales circunstancias, la Ley General de Salud es el ins-
trumento juridico nacional que dicta los ejes a seguir por
parte del Estado y los particulares para contar con un ade-
cuado sistema de salud puiblica y garantizar el derecho fun-
damental a la preservacion de la salud.

Dicho ordenamiento es reglamentario del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece el derecho a la proteccion de la salud que tie-
ne toda persona, asi como establecer las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud y la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general; es de aplicacion en toda la Republi-
cay sus disposiciones son de orden publico e interés social.
Tiene como finalidades las siguientes:

1. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

2. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de
la vida humana.

3. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacidn, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social.

4. La extension de actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud.

5. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion.

6. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud.

7. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cien-
tifica y tecnologica para la salud.

Consecuentemente, en marco de la responsabilidad que co-
mo legisladores tenemos en materia de proteccion al am-
biente y la salud publica, resulta impostergable realizar las
adecuaciones legales necesarias para incorporar la prohibi-
cion de la utilizacion de los bifenilos policlorados en el pa-
is, abonando a la armonizacion del derecho interno con los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado Me-
xicano.

3. Contaminantes organicos persistentes

A efecto de clarificar la relevancia que aqui se expone, re-
sulta necesario definir qué son los contaminantes organicos
persistentes (COP)3, conocidos también por su acronimo
inglés POP (persistent organic pollutants), partiendo de la
generalidad a la particularidad, es decir, poniendo en con-
texto la clasificacion a la que pertenecen los BPC, denomi-
nacion que se vincula con las sustancias quimicas que los
componen, mismas que se detallan a continuacion:

* Persistentes, ya que tienen una elevada permanencia
en el medio ambiente, al ser resistentes a la degradacion.

* Bioacumulables, incorporandose en los tejidos de los
seres vivos y pudiendo aumentar su concentracion a tra-
vés de la cadena trofica.

* Altamente toxicos y que provocan graves efectos so-
bre la salud humana y el medio ambiente.

* Que tienen potencial para transportarse a larga dis-
tancia, pudiendo llegar a regiones en las que nunca se
han producido o utilizado. Los COP son volatiles en el
rango de temperaturas de las latitudes medias. Trans-
portados por la atmdsfera, se condensan y depositan en
las zonas frias a gran altura o en las latitudes altas. Por
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su persistencia, pueden ser depositados y volver a vola-
tilizarse en ciclos sucesivos en funcion de las tempera-
turas ambientales, produciéndose el efecto conocido co-
mo “saltamontes”.

En atencion a lo anterior, los COP son sustancias quimi-
cas altamente toxicas, que pueden durar muchos afios an-
tes de degradarse, lo que causa que su vida media en el am-
biente sea elevada, acumulandose en el tejido graso de los
seres vivos; representando una amenaza para la salud hu-
mana y el medio ambiente.

La comunidad internacional y mas concretamente las Na-
ciones Unidas, ha generado instrumentos importantes para
regular y controlar los COP. El mas ambicioso es el Con-
venio de Estocolmo, cuyo objetivo es proteger la salud hu-
mana y el medio ambiente frente a los COP, eliminando, y
cuando esto no sea posible, reduciendo, las emisiones y las
descargas de estos contaminantes.

La conferencia diplomatica para la firma del Convenio de
Estocolmo, tuvo lugar el 22 y 23 de mayo de 2001 en Es-
tocolmo, contando con la firma de mas de 120 paises, que-
dando de manifiesto la importancia de este acuerdo inter-
nacional con la suscripcion de la Union Europea y todos
sus Estados miembros, quienes tuvieron una voluntad de-
cidida para promover su entrada en vigor.

Como se observa en el diagrama, los BPC se encuentran
entre los denominados “Docena Sucia”, considerados des-
de 2001 como altamente peligrosos.

( T ~
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3.1. Efectos de los contaminantes organicos persistentes

Como ya se menciond, las propiedades de persistencia, to-
xicidad y capacidad de acumularse en organismos vivos
hacen a los COP los quimicos mds nocivos a los que estan
expuestos animales y humanos. Entre los dafios que estos
compuestos pueden causar a los seres humanos encontra-
mos mayor propension al cancer, desordenes hormonales
como la masculinizacion de hembras (se traduce en calci-
ficacion deficiente y maduracion sexual precoz) y la femi-
nizacion de machos; se les asocia con abortos, leucemia,
dafios al higado, rifiones, pulmones, tiroides y sistema ner-
vioso central, asi como con trastornos cognitivos, del
aprendizaje y anomalias congénitas.

Lamentablemente, es posible afirmar que estos contami-
nantes estan presentes en practicamente todo organismo vi-
vo del planeta. Con métodos analiticos actuales se pueden
detectar en casi cualquier ser humano.

a. Medio ambiente

Se ha relacionado a los contaminantes organicos persisten-
tes con efectos significativos para el medio ambiente en
una gran variedad de especies y practicamente en todos los
niveles troficos. Si bien la intoxicacion aguda por COPs es-
ta bien documentada, preocupan en particular los efectos
petjudiciales asociados con la exposicion cronica a con-
centraciones bajas en el medio ambiente.4

Los COP tienen una larga vida biologica, facilitando de es-
ta manera la acumulacion de concentraciones unitarias
aparentemente pequefias durante prolongados periodos.
Para varios de estos contaminantes, hay algunas pruebas
experimentales de que tal exposicion acumulativa, a un ni-
vel bajo, puede estar asociada con efectos no letales croni-
cos, entre ellos una posible inmunotoxicidad, efectos cuta-
neos, alteracion del rendimiento y carcinogenicidad
patente.

Diversos autores han notificado inmunotoxicidad asociada
con la exposicion a diferentes COP. Los investigadores han
sefialado asimismo que varios COP prevalentes, como los
TCDD, los BPC, el clordano, el heptaclorobenceno, el to-
xafeno y el DDT han inducido inmunodeficiencia en di-
versas especies silvestres.

La exposicion a los COP se ha correlacionado con la dis-
minucion de la poblacion de varias especies de mamiferos
marinos, como la foca comiin, la marsopa comun, el turson
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y la ballena blanca del rio San Lorenzo. Ademas se ha es-
tablecido una relacion clara de causa-efecto entre el fraca-
so en la reproduccion del vison y la exposicion a algunos
COP.

La bibliografia cientifica ha demostrado una relacion di-
recta de causa-efecto en el vison y el huron entre la expo-
sicion a los BPC y la aparicion de disfunciones inmunita-
rias, problemas reproductivos, aumento de la mortalidad de
las crias, deformaciones y mortalidad de adultos. De la
misma forma, se ha demostrado una correlacion convin-
cente entre las concentraciones de bifenilos policlorados y
dioxinas en el medio ambiente y la reduccion de la viabili-
dad de las larvas de varias especies de peces.

En 1991, el Comité Cientifico Consultivo de la Comision
Internacional Conjunta de los Grandes Lagos de Estados
Unidos de América y Canadé reviso la literatura existente
sobre los efectos de los COP en mds de una docena de es-
pecies predadoras incluyendo aguilas, cormoranes, truchas,
visones y tortugas, entre otras y encontrd que estas espe-
cies padecian efectos importantes en su salud, ademas de
presentar reduccion en su poblacion y disfunciones repro-
ductivas, adelgazamiento de la pared de los huevos, cam-
bios metabolicos, deformidades y defectos de nacimiento,
tumoraciones, cancer, cambios en su comportamiento, fa-
llas en el sistema hormonal y baja de defensas, entre otros.

También es digno de mencion un informe en el que se in-
dica que las ballenas blancas encontradas muertas encalla-
das en el rio San Lorenzo con una alta incidencia de tumo-
res, contenian concentraciones significativamente elevadas
de BPC, mirex, clordano y toxafeno. Asimismo, una inci-
dencia de 100 por ciento de lesiones tiroideas en el salmon
plateado, el salmon rosado y el salmon real monitoreados
en los Grandes Lagos durante los dos tltimos decenios se
les ha asociado con un aumento de la acumulacion corpo-
ral de los COP.

b. Salud humana

Los seres humanos estan expuestos a los COP a través de
los alimentos, siendo los mas importantes los ricos en gra-
sa (carne, pescado y productos bésicos). Como resultado de
estudios realizados en Estados Unidos de América se han
encontrado COP en hamburguesas, helados y pizzas.

Los trabajadores y residentes de sitios localizados cerca de
fuentes generadoras de COP estan expuestos también a la
inhalacion y al contacto cutdneo con estas sustancias. Ade-

mas, se tiene exposicion importante de los habitantes de las
regiones drticas por la ingestion de animales con elevados
niveles de COP.

Los efectos de los COP pueden ser muy sutiles y desenca-
denarse a bajas concentraciones, presentandose después de
varios afios de la exposicion, llegando en ocasiones a ma-
nifestarse en las generaciones subsecuentes. Esto hace que
su diagnostico sea dificil de realizar y dificulta la evalua-
cion de los problemas potenciales de salud piblica.

En los wltimos afios se ha acumulado evidencia cientifica
para relacionar la exposicion a COP con sus efectos a la sa-
lud, entre estas se tiene:

* Cancer.

* Impedimento en el comportamiento neuronal, inclu-
yendo desorden en el aprendizaje, bajo desempefio men-
tal y déficit en la atencion.

* Alteraciones en el sistema inmune.
* Deficiencias reproductivas.

* Reduccion del periodo de lactancia en madres en esta
etapa.

* Diabetes.

El mecanismo mds importante para la mayoria de estos
efectos es la induccion de disfunciones en el sistema endd-
crino. Diversos estudios han demostrado que los COP, co-
mo la dieldrina, DDT, heptacloro, mirex, toxafeno, dioxi-
nas y BPC pueden causar efectos en el sistema
reproductivo y endocrino, en el crecimiento celular, en el
metabolismo de carbohidratos y lipidos y sobre la concen-
tracion de iones y agua en el cuerpo.

Existen tres tipos de exposicion humana:

1. La exposicion aguda de altas dosis, la cual estd invo-
lucrada a accidentes con capacitores u otra clase de
equipo que maneje BPCs o por la ingestion de alimen-
tos altamente contaminados, como sucedi6 en Japon y
Taiwén en 1968 y 1979, respectivamente.

2. La exposicion cronica de mediano nivel, la cual esta
vinculada con exposiciones laborales o al consumo de
alimentos contaminados.
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3. La exposicion cronica de bajo rango, la cual esta li-
gada a la exposicion de los niveles existentes en el am-
biente.

En general, los efectos a la salud por exposiciones agudas
derivadas de accidentes laborales estdn bien documenta-
dos. Sin embargo, la exposicion a bajos niveles y sus efec-
tos poblacionales han sido mas dificiles de estudiar, debido
a que la poblacion esta expuesta a diversos COP durante su
vida y la mayoria tiene niveles detectables desde su naci-
miento; por lo que es necesario que se sigan realizando es-
fuerzos tendientes a eliminar y prohibir sustancias o mate-
riales que sea nocivas para el medio ambiente y la salud
humana.

4. Bifenilos policlorados®

Habiendo partido de lo general a lo particular, toca el tur-
no al estudio de los Bifenilos Policlorados, conocidos por
su sigla en inglés como PBC, mismos que son COP, con
mayor numero de aplicaciones en diversos productos, gra-
cias a las ventajas de sus caracteristicas fisicas y quimicas.

Los usos de estas sustancias pueden clasificarse como ce-
rrados o abiertos:

a) Sistemas completamente cerrados: transformado-
res eléctricos; condensadores eléctricos (incluidas las
reactancias de lamparas fluorescentes); interruptores,
capacitores, balastras, interruptores de alta tension, bo-
binas reguladoras y otros accesorios eléctricos; cables
eléctricos; motores eléctricos y electroimanes (cantida-
des muy pequefias).

b) Sistemas abiertos: plastificante en cloruro de polivi-
nilo, neopreno y otros cauchos artificiales; ingrediente
en pinturas, barnices, ceras de pisos, plastificantes en re-
sinas y otros materiales de recubrimiento; ingrediente
en tintas y papel de autocopia; ingrediente en adhesivos.
Aditivos de plaguicidas; Ingrediente en lubricantes, ma-
teriales de sellado (composiciones obturadoras en la in-
dustria de la construccion) y de calafateo; Ignifugo en
telas, alfombras, espuma de poliuretano, etc.; Lubrican-
tes (lubricantes para microscopios, guarniciones de fre-
nos, lubricantes para cuchillas, lubricantes de otros ti-

pos).

Dichas sustancias, son una mezcla de hasta 209 compues-
tos organicos clorados individuales que durante su manu-
factura, uso y disposicion ingresaron al medio ambiente, al

agua y al suelo; a través de derrames accidentales, escapes
durante su transporte y/o por fugas o incendios de produc-
tos que contenian BPC.

Estos compuestos son considerados sustancias toxicas que
tienen el potencial de generar estragos en la salud humana
como irritacion en las vias respiratorias, malestar gastroin-
testinal, asi como alteraciones en el higado y la sangre.

El uso de los quimicos juega un papel importante en el cre-
cimiento econdmico y en el desarrollo, incluyendo activi-
dades como la produccion de medicinas, el uso de fertili-
zantes para incrementar el rendimiento agricola y el
tratamiento de aguas residuales, por mencionar algunos.

Sin embargo, el manejo inadecuado de estos quimicos
afectan negativamente la salud humana, la de otras espe-
cies y ecosistemas a través de su acumulacion en los teji-
dos de organismos vivos, ocasionando dafios en los siste-
mas nervioso e inmunitario y generando complicaciones
reproductivas o de crecimiento, cancer en los organismos y
las personas.

La situacion se vuelve critica debido a que las mayores
concentraciones de BPC se encuentran en areas muy po-
bladas, incrementando asi el potencial de impacto negativo
sobre la sociedad, particularmente en sectores vulnerables.

4.1. Efectos de los bifenilos policlorados
a. Medio ambiente

Los BPC ingresan al medio ambiente, al agua, y al suelo
durante su manufactura, uso y disposicion; a través de de-
rrames accidentales y escapes durante su transporte y por
fugas o incendios de productos que contenian BPC.

Los BPC aun pueden liberarse al medio ambiente desde si-
tios de residuos peligrosos que los contienen, por disposi-
cion ilegal o inapropiada de residuos industriales y produc-
tos de consumo, en fugas de transformadores antiguos que
contienen BPC o al quemar ciertos residuos en incinerado-
res.

Los BPC no se degradan facilmente en el ambiente por lo
que pueden permanecer ahi por largo tiempo, también pue-
den viajar largas distancias en el aire y ser depositados en
areas distantes del lugar de liberacion. En agua, una pe-
quefia porcion de los BPC puede permanecer disuelta, pe-
ro la mayor parte se adhiere a particulas organicas y a se-
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dimentos del fondo de los cuerpos de agua. Los BPC tam-
bién se adhieren fuertemente al suelo.

Los BPC se acumulan en pequefios organismos y peces en
el agua, también en otros animales que se alimentan de or-
ganismos acuaticos y en mamiferos acudticos, alcanzando
niveles que pueden ser miles de veces mayores que los ni-
veles de BPC en el agua.

b. Salud humana

Los efectos a la salud de la exposicion a cualquier sustan-
cia peligrosa van a depender de la dosis, la duracion, la ma-
nera de exposicion, las caracteristicas y habitos personales
y si estan presentes otras sustancias quimicas.

El efecto que se observa mas cominmente en personas ex-
puesta a grandes cantidades de BPC son efectos a la piel
como acné o salpullido. Estudios en trabajadores expuestos
han observado alteraciones en la sangre y la orina que pue-
den indicar dafio al higado. De acuerdo a estos estudios es
improbable que el nivel de exposicion del pblico en gene-
ral a los BPC produzca efectos a la piel o al higado.

Hay exdmenes para medir BPC en la sangre, tejido graso y
leche materna, aunque no estan disponibles de manera ru-
tinaria. La mayoria de la gente normalmente tiene bajos ni-
veles de BPC en el cuerpo ya que casi todo el mundo ha es-
tado expuesto a los BPC en el ambiente por lo facil que se
dispersan y su dificultad de degradacion. Estos exdmenes
pueden demostrar si los niveles de BPC son elevados, lo
que indicaria exposicion en el pasado a niveles mayores de
lo normal, pero no pueden determinar cuando o por cuanto
tiempo estuvo expuesto o si afectara la salud de la persona.

Unos pocos estudios de trabajadores han asociado exposi-
cion a BPC con ciertos tipos de cancer tales como cancer
del higado y del tracto biliar. En estudios realizados en la-
boratorio con ratas que comieron alimentos con altos nive-
les de BPC por dos afios contrajeron cancer del higado. El
Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS) de
Estados Unidos de América ha determinado que es razona-
ble predecir que los BPC son carcinogénicos. La Agencia
Internacional para la Investigacion del Céancer (IARC, por
sus siglas en inglés) y la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (EPA), han sefialado que los BPC
son una fuente probable de efectos carcinogénicos en seres
humanos.

El ser humano puede entrar en contacto con los BPC de di-
ferentes formas: usando tubos fluorescentes antiguos y ar-
tefactos como televisores y refrigeradores fabricados hace
30 afios 0 mas. Estos articulos pueden dejar escapar pe-
quefias cantidades de BPC al aire cuando se calientan du-
rante su funcionamiento y asi constituir una fuente de ex-
posicion de la piel, comiendo alimentos contaminados.

Las principales fuentes de BPC en la dieta son pescados
(especialmente aquellos que fueron captados en lagos o ri-
os contaminados), carne y productos lacteos, productos ge-
nerados de animales que respira cerca de sitios de desechos
y tomando agua de pozo contaminada. En el trabajo duran-
te reparacion o mantenimiento de transformadores; acci-
dentes, incendios o escapes de transformadores, luces fluo-
rescentes y otros articulos eléctricos antiguos.

5. Derecho internacional en materia de contaminantes
organicos persistentes

En mayo de 2001, en Estocolmo, Suecia, 127 paises adop-
taron un tratado de las Naciones Unidas para prohibir o mi-
nimizar el uso de doce de las sustancias toxicas mas utili-
zadas en el mundo, consideradas causantes de céancer y
defectos congénitos en personas y animales. Las sustan-
cias, conocidas como contaminantes organicos persistentes
(COP), incluyen ocho pesticidas, entre ellos el DDT, dos
productos industriales y dos subproductos de diversos pro-
cesos de combustion, incluyendo los incendios accidenta-
les de desechos y materiales plasticos: las dioxinas y los fu-
ranos.

El objetivo de la Convencion de Estocolmo es eliminar o
restringir la produccidn y uso de los COP que se fabrican
intencionalmente; ademds, se busca minimizar la genera-
cion de los contaminantes producidos de manera no inten-
cional, como las dioxinas y los furanos. Para el 15 de julio
de 2002, la Convencion contaba con 151 paises signatarios
y 12 paises miembros.

El Convenio sobre los COP es una importante aportacion
que complementa otros instrumentos, convenios, acuerdos
y planes de accién mundiales o regionales relacionados con
el manejo de productos quimicos, dentro de los que desta-
can: el Convenio de Basilea sobre el control de los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos y su elimi-
nacion y el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento
de consentimiento fundamentado previo (PCFP) para cier-
tos productos quimicos peligrosos y plaguicidas en el co-
mercio internacional.
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Los objetivos principales de la Convencion de Estocolmo a) México y el Convenio de Estocolmo®
son los siguientes:

- Comprometer a la comunidad internacional a proteger
la salud humana y al ambiente de los contaminantes or-
géanicos persistentes.

- Establecer las primeras acciones para detener la emi-
sion y el uso de doce contaminantes organicos persis-
tentes prioritarios.

- Una vez implementado, se prohibird la produccion y
uso del endrin y el toxafeno en los paises que han ratifi-
cado la Convencion.

- Se solicitard que se detenga la produccion de aldrin,
dieldrin y heptacloro.

- Se limitara la produccion y uso de clordano, hexaclo-
robenceno y mirex para propositos especificos y para
paises que tengan registradas exenciones.

- Se prohibira la produccion de bifenilos policlorados
en 2025 para que los paises se hagan cargo de los equi-
pos que utilicen esta sustancia.

- Los bifenilos policlorados se deberan tratar y eli-
minar para 2028.

- Se limitara la produccion y uso de DDT para el control
de vectores como el mosquito que transmite la malaria
y se permitird su uso para producir el plaguicida llama-
do dicofol.

- Se solicitard a los gobiernos que reduzcan las emisio-
nes de dioxinas, furanos, hexaclorobenceno y bifenilos
policlorados como subproductos no intencionales y
hasta donde sea posible eliminarlos.

- Se prohibira la importacion y exportacion de los diez
contaminantes orgdnicos persistentes intencionales y
solo se permitira su transporte para su adecuada dispo-
sicion final.

- Se requerira a los paises miembros que en el lapso de
dos afios elaboren planes nacionales de implementacion
de la Convencion.

La Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Orga-
nicos Persistentes (COP) fue firmada por el Estado mexi-
cano el 22 de mayo del 2001, la aprobo el Senado en octu-
bre del 2002 y se ratifico en febrero del 2003. El Convenio
establece una serie de compromisos y oportunidades para
los signatarios, entre las que se incluyen:

- Designar un punto focal nacional
- Brindar asistencia técnica a otros paises que lo requieran

- Promover la participacion publica y la difusion de in-
formacion

- Llevar a cabo actividades de investigacion, desarrollo
y monitoreo.

Entre las principales actividades comprometidas por
México dentro de la Convencion de Estocolmo se en-
cuentran:

Medidas para reducir o eliminar los COP de las libera-
ciones derivadas de la produccion y utilizacion inten-
cionales:

a) Prohibir y/o adoptar las medidas juridicas y
administrativas necesarias para eliminar su produc-
cion y utilizacion; asi como sus importaciones y ex-
portaciones.

b) Restringir su produccion y utilizacion.

* Se debera cuidar para que un producto quimico COP
se importe unicamente para fines de su eliminacion am-
bientalmente racional o para una finalidad o utilizacion
permitida.

* Se deberd velar para que un producto quimico COP
respecto del cual esta en vigor una exencion especifica
para la produccion o utilizacion en una finalidad acep-
table, teniendo en cuenta las disposiciones de los instru-
mentos internacionales de consentimiento fundamenta-
do previo existentes.

* Se deberan adoptar medidas para reglamentar nuevos
plaguicidas o nuevos productos quimicos industriales,
con el fin de prevenir la generacion de COP.
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* Se deberan realizar medidas para reducir o eliminar las
liberaciones derivadas de existencias y desechos con el
fin de garantizar que se proteja la salud humana y el me-
dio ambiente, mediante:

a) Elaboracion de estrategias apropiadas para deter-
minar existencias, los productos y articulos en uso,
asi como los desechos generados.

b) Adoptar medidas de vigilancia para que se gestio-
nen, recojan, transporten y almacenen de manera
ambientalmente racional los residuos con caracteris-
ticas de COP.

¢) Determinacion de estrategias adecuadas para
identificar los sitios contaminados con productos
quimicos COP, y en caso de que se realice el sanea-
miento de esos sitios, debera efectuarse de manera
ambientalmente racional.

* Se debe cooperar estrechamente con los 6rganos perti-
nentes del Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligro-
$0s y su eliminacion.

* Proponer la inclusion de productos quimicos COP pa-
ra su adhesion a la Convencion de Estocolmo, median-
te informacion cientifica que especifique la identidad de
la sustancia, la persistencia, la capacidad de bioacumu-
larse, su potencial de transporte a grandes distancias, y
los efectos adversos que sea capaz de ocasionar.

Asimismo, el articulo 7 del Convenio establece que los pai-
ses signatarios deberdn preparar planes nacionales de im-
plementacion (PNI) en los siguientes dos afios a partir de la
entrada en vigor del Convenio. Los PNI deberan definir las
lineas de accion para iniciar actividades tendientes a prote-
ger la salud humana y el medio ambiente de los efectos de
los COP, asi como construir un marco de referencia para
desarrollar e implementar, en forma sistemética y partici-
pativa, una reforma regulatoria y establecer prioridades
de politica y finalmente, promover el fortalecimiento de
capacidades y programas de inversion.

b) Compromisos adquiridos por México sobre sustan-
cias quimicas y residuos peligros’.

México ha suscritos diversos tratados internacionales para
la proteccion del medio ambiente y la salud humana, por
vulneraciones relacionadas con los COP, pues el dafio que

ocasionan estas sustancias o materiales se ha incrementado
considerablemente a través de los afios.

Lo anterior, con el fin de que nuestro pais, siga realizando
esfuerzos y se sume a las actividades de la comunidad in-
ternacional, tendientes a prohibir y eliminar las sustancias
nocivas para el medio ambiente. Entre los més relevantes
se destacan los siguientes:
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¢) Programas implementados por México para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en materia
de contaminantes organicos persistentes (COP) en ge-
neral y bifenilos policlorados (BPC)

1. Plan Nacional de Implementacion del Convenio de
Estocolmo8.

Los COP sujetos al Convenio comprenden las siguientes
sustancias quimicas sintetizadas por la industria: una serie
de plaguicidas organoclorados, asi como los BPC emplea-
dos en diversos usos debido a sus propiedades eléctricas,
entre los que sobresale su utilizacion en transformadores y
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capacitores eléctricos. A ellos se suman otras sustancias,
como las dioxinas, los furanos, el Hexaclorobenceno
(HCB) y el BPC, los cuales se pueden generar de manera
no intencional en procesos industriales quimicos o térmi-
cos (como la incineracion de residuos), o en la quema de
basura a cielo abierto, en incendios de vertederos de ba-
sura y de bosques, en la quema del rastrojo agricola o
bien en la combustion de lefia intramuros para cocinar o
calentarse.

Estos usos de los COP y procesos o eventos que los libe-
ran, han tenido o tienen lugar en el territorio nacional. El
Convenio establece ademds un mecanismo para la adicion
de nuevos COP y actualmente se encuentran en proceso de
revision diversas sustancias de uso industrial y plaguicidas
(como el Lindano propuesto por México).

La importancia que el gobierno de México otorga al cum-
plimiento de lo dispuesto en el convenio se ve reflejada en
la mencion que se hace al respecto entre los objetivos para
alcanzar la sustentabilidad ambiental, establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus
siglas en inglés), otorgd una donacion a México para eje-
cutar un proyecto destinado a la elaboracion del Plan Na-
cional de Implementacion del Convenio de Estocolmo, a
través de un proceso en el que han tomado parte los diver-
sos sectores de la sociedad. Esto significa que el PNI debe
ser considerado como un Plan de Pais, del cual se sientan
responsables todos los actores y sectores que participen en
su elaboracion y ejecucion, lo cual implica que éstos inclu-
yan las acciones comprendidas en el Plan en sus propias
agendas, programas y presupuestos.

La direccion del citado proyecto quedo a cargo de la Di-
reccion General de Gestion Integral de Materiales y Acti-
vidades Riesgosas (DGGIMAR), de la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

A fin de lograr la aplicacion eficiente, efectiva y eficaz del
PNI, se ha propuesto abordar la reduccion o eliminacion de
los COP y de sus riesgos a la salud y al ambiente, con un
enfoque integral y sistémico. Ello implica la caracteriza-
cion de las distintas regiones o cuencas del pais, en rela-
cion con las fuentes potenciales de liberacion de COP al
ambiente, la vulnerabilidad de su poblacion (resaltando la
proteccion de aquellos grupos que se encuentran expuestos
en el ambiente laboral a COP, como son los obreros y los

campesinos y la fragilidad de sus ecosistemas, y otros fac-
tores que permitan orientar las acciones para obtener resul-
tados-costo efectivos y que contribuyan al bienestar social.

Al mismo tiempo, se considera como una condicion indis-
pensable para la implementacion de las disposiciones del
Convenio de Estocolmo, que traiga consigo una reingenie-
ria juridica e institucional que permita la eficacia esperada
de la gestion de las sustancias peligrosas a lo largo de su ci-
clo de vida completo, incluyendo la fase en la que se con-
vierten en residuos peligrosos; lo cual demanda el fortale-
cimiento de las distintas dependencias gubernamentales
responsables de su regulacion y control; asi como de dis-
tintas capacidades, como la capacidad analitica para la me-
dicién confiable de los COP.

El PNI de México ha sido estructurado con base en ocho
planes de accion, sustentados en los distintos estudios diag-
nostico desarrollados durante el proceso de formulacion
del PNI y en el conocimiento y experiencia de los inte-
grantes del CNC y de los grupos tematicos en sus respecti-
vas areas de especializacion, el cual incluy6 la considera-
cion de opiniones y propuestas ciudadanas.

Es importante destacar que los integrantes del CNC, parti-
cularmente aquellos que participaron en el establecimiento
de los criterios para definir prioridades, convinieron en
que México se comprometio a cumplir las disposiciones
del convenio, tal y como han sido estipuladas, por lo cual
todas las acciones que se propongan para ello son prio-
ritarias. Aunque, como lo indica el texto del convenio, la
forma en que México dard cumplimiento al mismo, toma
en consideracion sus capacidades para ello.

Por lo anterior, aun cuando todos los planes de accion y sus
componentes, productos y actividades han sido considera-
dos indispensables para dar cumplimiento a las distintas
disposiciones del Convenio de Estocolmo y se consideran
igualmente relevantes, se convino que no es posible des-
arrollarlos todos al mismo tiempo por falta de recursos hu-
manos, materiales y presupuestarios.

A manera de resumen y en concordancia con lo antes sefia-
lado, la estrategia en la que se basa el PNI comprende la
consideracion de aspectos coyunturales como los siguien-
tes:

* Aplicacion de la responsabilidad comiin pero diferen-
ciada de todos los sectores en la proteccion al ambiente
y la salud de la poblacion, incluyendo a aquellos grupos
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particularmente sensibles como mujeres, nifios y nifias,
asi como trabajadores, campesinos e indigenas sin ins-
truccion, en contra de los riesgos que conllevan los
COP.

* Apropiacion del plan por las dependencias de los tres
ordenes de gobierno con atribuciones relacionadas con
las acciones a implementar, para lograr la sustentabili-
dad de su ejecucion mediante su programacion y presu-
puestacion.

* Consolidacion del régimen juridico y de las depen-
dencias gubernamentales involucrados en la gestion de
las sustancias y residuos peligrosos, con miras a llenar
los vacios y eliminar las barreras que se opongan al
cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de Esto-
colmo.

* Establecimiento de mecanismos transparentes de ren-
dicion de cuentas y de apoyo a la generacion de datos
que permitan medir la eficacia de la ejecucion del plan,
asi como de un programa de monitoreo y evaluacion.

* Desarrollo de la capacidad analitica confiable para me-
dir COP en distintos medios y matrices.

* Apoyo y seguimiento de la ejecucion del plan por las
partes interesadas en todo el territorio nacional, a través
de mecanismos claros de participacion y compromisos
ciudadanos.

* Acceso publico a la informacion de los inventarios de
COP y procedimientos para su desarrollo y actualiza-
cion continlia a escalas nacional, estatal y municipal,
dando preeminencia a los puntos de vista técnicos.

+ Utilizacion de los factores de emisién con mayor res-
paldo cientifico para la estimacion de emisiones de COP
por las fuentes de interés nacional, aunque no estén
comprendidas en el Instrumental del PNUD.

* Fortalecimiento del RETC a escalas federal y local,
con base en una plataforma de informacion que integre
los datos a escalas regional y nacional.

* Analisis de la conveniencia de establecer LMP para
fuentes de COPNI de jurisdiccion federal y local que se-
an relevantes, y los procedimientos para realizar los pro-
tocolos de prueba para su medicion.

* Desarrollo de campafias educativas amplias y de gran
penetracion por parte de los gobiernos de los tres orde-
nes para involucrar la participacion de los grupos obje-
tivo en la ejecucion de los planes de accion para reducir
o eliminar la liberacion al ambiente de los COP a esca-
la comunitaria.

* Promocion de la adopcion de las mejores técnicas dis-
ponibles (MTD) y mejores practicas ambientales (MPA)
para reducir o eliminar la liberacion de COP generados
de manera no intencional, asi como el desarrollo de una
politica de consumo y produccion sustentables que pro-
mueva los Materiales, Productos y Procesos Sustituti-
vos (MPPS).

* Promocion de la aplicacion del analisis de ciclo de vi-
da para determinar las mejores opciones para reducir o
eliminar la liberacion al ambiente de COP.

* Aplicacion de las medidas previstas en los articulos 5
y 6 del Convenio, de manera que se alcancen resultados
tangibles, tan pronto como sea posible, en la prevencion
y atencion de los riesgos a la salud y al ambiente debi-
dos a los COP.

+ Cancelacion definitiva de los registros del DDT y del
clordano y la introduccion de reformas al registro de
plaguicidas y sustancias toxicas con el proposito de evi-
tar que se emita dicho registro a sustancias toxicas, per-
sistentes y bioacumulables que se sujeten en el futuro al
Convenio de Estocolmo o representen un riesgo inad-
misible.

* Identificacion y promocion de la caracterizacion de si-
tios contaminados con COP, para orientar las medidas
tendientes a su remediacion con base en tecnologias
sustentables, es decir factibles desde la perspectiva am-
biental, economica y social.

* Promocion, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 60, 63 y 67 de la LGPGIR, de la participacion de
los representantes de los distintos sectores sociales en la
formulacion de los planes y acciones que conduzcan a la
prevencion, reduccion o eliminacion de emisiones de
COPNI en el manejo de residuos. Asi como el estable-
cimiento de restricciones a la incineracion para su susti-
tucion por otros procesos, cuando éstos estén disponi-
bles, sean ambientalmente eficaces, a la vez que
tecnoldgica y economicamente factibles.
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A continuacion se presentan de manera resumida las matri-
ces del marco logico para cada uno de los ocho planes de
accion, que se complementaran mas adelante con la defini-
cion de las instancias responsables de coordinar su ejecu-
cion, los actores y sectores clave cuya participacion se con-
sidera indispensable, los presupuestos y calendarios de

ejecucion.

Planes de accion que conforman el PNI?

Planes de Accién
1 Mejora del régimen [uridico y
de |a capacidad institucional
para la gestion de COP y otras
sustanclas toxicas.

2. Evaluacion para la
evaluacion de los efectos de
los COP en la salud y el
ambiente, asi como de sus
Implicaciones
socicecondmicas
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2. Manejo ambientalmente adecuado de residuos con
contaminantes organicos persistentes!?

El proyecto apoya a México a cumplir con los requeri-
mientos establecidos en la Convencion de Estocolmo,
abordando especificamente la emision de COP, derivados
de los procesos de reciclaje de residuos electronicos y el
manejo y eliminacion ambientalmente adecuada de los de-
positos de plaguicidas obsoletos.

El proyecto es un esfuerzo interinstitucional entre las Se-
cretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), a través del Servicio Na-
cional de Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica)
y organizaciones de la sociedad civil

Los componentes del proyecto son:

1. Fortalecimiento de politicas publicas y de capacida-
des institucionales que faciliten la disminucion de COP
y manejo adecuado de quimicos.

2. Reduccion de liberaciones de COP a partir del proce-
samiento de residuos de aparatos eléctricos y electroni-
cos (RAEE), se incluye el desarrollo e implementacion
de Planes de Manejo de RAEE a nivel nacional y parti-
cularmente en tres Entidades Federativas. Asimismo, se
buscara la reduccion de liberacion de aquellos COP re-
lacionados con RAEE en empresas de reciclado formal
e informal.

3. Reducciodn de riesgos por medio de la eliminacion de
inventarios de plaguicidas obsoletos COP 'y sus residuos
asociados, mediante el establecimiento de planes de ma-
nejo estatales y el desarrollo de pilotos en Estados se-
leccionados. Desarrollo de estrategias para la conten-
cion/remediacion de sitios prioritarios contaminados
con plaguicidas COP, asi como un programa nacional
para los sitios restantes.

4. Fortalecimiento de capacidades institucionales en el
manejo de plaguicidas obsoletos a nivel nacional y esta-
tal.

3. Manejo y destruccion ambientalmente adecuados de
los bifenilos policlorados!1

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Convenio de
Estocolmo fue ratificado en México por el Poder Ejecutivo

y aprobado por el Senado el 3 de diciembre de 2002 ad-
quiriendo caracter vinculatorio, su cumplimiento quedo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Pa-
ra dar cumplimiento fue necesaria la formulacion del PNI,
que tuvo como objetivo: “Lograr resultados en la reduc-
cion o eliminacion de la liberacion de los COP y de sus
riesgos a la salud y al ambiente”.

En 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) en acuerdo con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), realizaron una
fase exploratoria para identificar la necesidad de un pro-
yecto especifico para la eliminacion de BPC. En 2007, se
realiza con recursos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) la “Fase Preparato-
ria para desarrollar una propuesta de proyecto a gran esca-
la a nivel nacional para la eliminacion de BPC”. Uno de los
productos mas importante fue la estimacion de un nuevo
inventario de BPC el cual reportd una mayor cantidad que
el inventario oficial.

En abril de 2009, se inicia el proyecto “Manejo y Destruc-
cion Ambientalmente Adecuados de BPC en México” el
cual integra fondos para su realizacion del GEF, la Semar-
nat y la Secretaria de Energia (Sener). El objetivo del pro-
yecto es “Minimizar el riesgo de exposicion a bifenilos po-
liclorados (BPC) de la poblacion mexicana vulnerable y
del medio ambiente, ademds de cumplir con los requeri-
mientos de cumplimiento de la Convencion de Estocolmo
para el manejo y destruccion adecuados de BPC”.

Una de las principales actividades del proyecto es desarro-
llar un “Sistema Integrado de Servicios de Gestion (SISG)”
que permitird la eliminacion de BPC bajo las mejores con-
diciones economicas, técnicas y ambientales. El sistema
incluye desde la revision y adecuacion del marco legal has-
ta la eliminacion de los BPC y su reporte procedente ante
la autoridad federal.

4. Manejo ambientalmente adecuado de los Bifenilos
Policlorados en México!2,

El objetivo de este proyecto se centrd en minimizar el ries-
go de exposicion a Bifenilos Policlorados para las y los
mexicanos, incluyendo a las poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, y minimizar los riesgos para el medio am-
biente.
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Asimismo, se consideran otros compromisos internaciona-
les para el manejo de residuos peligrosos adquiridos por
nuestro pais:

* Convenio de Basilea
* Acuerdo de Cooperacion de América del Norte
» Convenio de Rotterdam

Por lo que respecta a la normatividad especifica a nivel na-
cional, encontramos:

* Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y su reglamento, los cuales establecen li-
neamientos para el manejo adecuado de residuos peli-
grosos.

* La NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las
caracteristicas, clasificacion, procedimiento de identifi-
cacion y los listados de residuos peligrosos.

* La NOM-133-SEMARNAT-2000, que indica que el
poseedor de cualquier equipo electrico debe verificar si
contiene liquidos con BPCs y realizar las pruebas de la-
boratorio pertinentes para determinar la concentracion
de los mismos.

6. Incorporacion a la legislacion nacional de los com-
promisos internacionales en materia de contaminantes
organicos persistentes

Si bien es cierto, una vez que los tratados son celebrados y
ratificados en los términos que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala, pasan a ser parte del
orden juridico nacional, pues asi lo establece el articulo
133 de la Ley Fundamental, de esta manera los compromi-
sos internacionales a los que México se adhiere a través de
un tratado internacional son derecho positivo desde que
son firmados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el
Senado de la Repiiblica.13

Como ya se ha dicho, resulta fundamental que los Estados
parte realicen las adecuaciones a su legislacion respecto a
las disposiciones contenidas en los instrumentos ratifica-
dos. No tendria ninglin sentido que los Estados firmaran to-
dos los tratados que surgieran, sin que ocurriera cambio al-
guno a nivel interno, es decir, sin que se positivizaran de

algun modo y alcanzaran caracter de ley interna, posible de
ser exigibles y justiciables ante instancias nacionales.

En tal orden de ideas, no pasa desapercibida la nocion de
las modificaciones al marco juridico de algunas leyes, re-
glamentos y normas oficiales que en su conjunto regulan
cada paso del ciclo de vida de estas sustancias, hasta su dis-
posicion final como residuos peligrosos, dentro de las que
destacan las siguientes:
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Por otra parte, todo generador de residuos es responsable
de determinar si su residuo es peligrosos o no lo es, de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-052-SE-
MARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el proce-
dimiento de identificacion, clasificacion y los listados de
residuos peligrosos. En el caso de un generador de BPC de
acuerdo a la NOM-133-SEMARNAT-2000, el poseedor de
cualquier equipo eléctrico, debe verificar si dicho equipo
emplea liquidos que contienen BPC y realizar las pruebas
de laboratorio pertinentes para determinar la concentracion
de los mismos. Para esto se debe contratar los servicios de
un laboratorio debidamente acreditado.
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Asimismo, la NOM-133-SEMARNAT-2015, Proteccion
ambiental-Bifenilos Policlorados (BPC)-Especificaciones
de manejo, al considerar que los BPC son un problema am-
biental importante en nuestro pais, ya que representan un
riesgo potencial para el medio ambiente y en cumplimien-
to a convenios internacionales vinculantes como el Conve-
nio de Estocolmo, establece una serie de especificaciones,
programas e instrumentos que permitan llevar a cabo el
manejo adecuado hasta la eliminacion de los BPC, confor-
me a los plazos establecidos en los distintos ordenamientos
aplicables y en los lugares sefialados.
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Derivado de lo anterior, dicha norma oficial mexicana to-
ma en cuenta las siguientes consideraciones:

* Que con fecha 10 de diciembre de 2001, se publico, en
el Diario Oficial de la Federacion, la Norma Oficial
Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2000, Proteccion
ambiental-Bifenilos policlorados (BPC)- Especificacio-
nes de manejo.

* Que el 5 de marzo de 2003, se publico, en el Diario
Oficial de la Federacion, la modificacion a la NOM-
133-SEMARNAT-2000, a través de la cual unicamente
se efectlia el cambio de la fecha limite de eliminacion de
equipos BPC, equipos eléctricos BPC y residuos peli-
grosos BPC, almacenados antes de la publicacion de la
norma, indicada en la tabla 1 de la misma.

* Que con fecha 20 de marzo de 2007 y derivado de la
revision quinquenal de la NOM-133-SEMARNAT-
2000, se ratifico su contenido ante la Direccion General
de Normas, adscrita a la Secretaria de Economia.

* Que la NOM-133-SEMARNAT-2000, definio las es-
pecificaciones de proteccion ambiental para el manejo
de equipos, equipos eléctricos, equipos contaminados,
liquidos, sélidos y residuos peligrosos que contengan o
estén contaminados con bifenilos policlorados y los pla-
z0s para su eliminacion, mediante su desincorporacion,
reclasificacion y descontaminacion, conforme a lo si-
guiente:

- Inscribirse como empresa generadora (poseedora)
de bifenilos policlorados, incluyendo el inventario
de los mismos a mas tardar tres meses después de la
entrada en vigor de la norma (11 de marzo de 2002).

- Eliminar los equipos, equipos eléctricos y residuos
BPC que tuviera desincorporados y almacenados an-
tes de la publicacion de la norma referida dentro del
afio siguiente a la entrada en vigor de dicha norma
(es decir, el 11 de diciembre de 2002).

- Eliminar los equipos, equipos eléctricos y residuos
BPC que tuviera en uso, a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2008, y

- Eliminar los residuos generados durante el periodo
de desincorporacion y equipos desincorporados den-
tro de los 9 meses siguientes a su desincorporacion.

* Una vez finalizados los plazos establecidos en la nor-
ma en mencion, para la eliminacion de materiales, equi-
po y residuos BPC, se hicieron estudios como el deno-
minado “Manejo y Destruccion Ambientalmente
Adecuados de Bifenilos Policlorados en México” Undp
00059701, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el cual alerto sobre la problematica resultan-
te de las actividades de mantenimiento a equipos BPC,
al concluir que existe contaminacion cruzada, misma
que extiende los alcances de la problematica.

* Las primeras proyecciones realizadas por el Proyecto
del PNUD, sefialaban que se tenian que eliminar 28 mil
939 toneladas de equipo BPC en el pais. Con la aplica-
cion de la norma se eliminaron solo 18 mil 587 tonela-
das en 9 afios, por lo que se deben redoblar esfuerzos
para poder cumplir con el compromiso de eliminacion
de BPC a 2028.

En tales circunstancias, se expidieron las modificaciones a
la NOM-133-SEMARNAT-2015, el dia 23 de febrero de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, con el objeto de
seguir reforzando la proteccion al medio ambiente y la sa-
lud publica y seguir dando cumplimiento a los convenios
internacionales relacionados con los COP.

Finalmente, se hace énfasis en que las modificaciones que se
pretenden a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccion, resultan viables y pertinentes, pues ya se ha realiza-
do en otros momentos para armonizar nuestro derecho. La
iniciativa que se motiva fortalecera la eliminacion paulatina
(de conformidad con los plazos antes explicados) de los Bi-
fenilos Policlorados en beneficio de los habitantes de nues-
tro pais y del medio ambiente en general, pues hoy més que
nunca, como legisladores debemos preservar la salud y la
naturaleza para las generaciones presentes y futuras.

Por las razones expuestas y en ejercicio de las facultades
que me otorga el articulo 71, fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, en materia de eliminacion de bifenilos po-
liclorados

Unico. Se reforman los articulos 150 y 170. Se adiciona
la fraccion III Bis y VII Bis al articulo 30.; segundo parra-
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fo a la fraccion VI del articulo So.; tercer parrafo al articu-
lo 150 y fraccion I1I Bis del articulo 153, todas de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambien-
te, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Lalll ...

IIT Bis. Bifenilos policlorados: Compuestos organo-
clorados que cuentan con una estructura de dos ani-
llos fenolicos unidos por enlace C-C sencillo, y susti-
tuciones de cloro en distinta proporcion totalizando
209 congéneres.

IV.aVIL ...

VII Bis. Contaminante Organico Persistente: Sus-
tancias quimicas altamente toxicas, que pueden du-
rar muchos afios antes de degradarse, lo que causa
que su vida media en el ambiente sea elevada, acu-
mulandose en el tejido graso de los seres vivos;

VI a XXXIX ...
Articulo 50. Son facultades de la federacion:
LLaV. ..

VI. La regulacion y el control de las actividades consi-
deradas como altamente riesgosas, y de la generacion,
manejo y disposicion final de materiales y residuos pe-
ligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como
para la preservacion de los recursos naturales, de con-
formidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y
sus disposiciones reglamentarias.

En el caso de los contaminantes organico persisten-
tes como los bifenilos policlorados, se fomentara el
cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado mexicano, relativos a la re-
duccion y eventual eliminacion de dichos contami-
nantes de las liberaciones derivadas de la produccion
y utilizacion intencionales;

VIL a XXIL. ...

Articulo 150. Los materiales y residuos peligrosos deberan
ser manejados o prohibidos con arreglo a la presente Ley,

su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que expi-
da la Secretaria, previa opinion de las Secretarias de Co-
mercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de Co-
municaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacion.
La regulacion del manejo de esos materiales y residuos in-
cluird segun corresponda, su prohibicién, su uso, recolec-
cion, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, trata-
miento y disposicion final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el parrafo anterior, contendran los criterios y lista-
dos que identifiquen y clasifiquen los materiales y residuos
peligrosos por su grado de peligrosidad, considerando sus
caracteristicas y volimenes; ademas, habran de diferenciar
aquellos de alta y baja peligrosidad. Corresponde a la Se-
cretaria la regulacion y el control de los materiales y resi-
duos peligrosos.

Por lo que respecta a los contaminantes organicos per-
sistentes como los bifenilos policlorados, la secretaria
integrard y mantendra actualizado el inventario de los
generadores de dichos contaminantes.

Articulo 153. La importacion o exportacion de materiales
o residuos peligrosos se sujetard a las restricciones que es-
tablezca el Ejecutivo federal, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso debe-
ran observarse las siguientes disposiciones:

Lalll ...

III Bis. En ningin caso se autorizara la importacion
de materiales que sean o estén constituidos por com-
puestos organicos persistentes como los bifenilos po-
liclorados;

IV.a VIIL ...

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequi-
librio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con repercusiones peli-
grosas para los ecosistemas, sus componentes o para la sa-
lud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de se-
guridad:

LylL ...
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II1. La neutralizacion, prohibicién de uso, retiro de los
equipos o infraestructura o cualquier accion analoga
que impida que materiales o residuos peligrosos gene-
ren los efectos previstos en el primer parrafo de este ar-
ticulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Todas las dependencias de la administracion pi-
blica federal que estén involucradas en la regulacion de los
contaminantes organicos persistentes, deberd adecuar sus
reglamentos, lineamientos, programas y demds acciones
realizadas, con el contenido de la reforma en un plazo que
no exceda de un afo, contado a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, debera tomar las medidas necesarias para ade-
cuar los programas y planes que se estén llevando en rela-
cion a la regulacion de los contaminantes organicos persis-
tes con el contenido de la presente reforma.

Notas

1 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros
2009/CD001283.pdf

2 http://siscop.inecc.gob.mx/descargas/diagnos/diag_bifenilos_poli-
clorados_en_mexico.pdf

3 http://www.cnrcop.es/gc/informate/que-son-los-cop/
4 http://www.redalyc.org/pdf/539/53906901.pdf

5 http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operations/pro-
jects/environment_and_energy/ manejo-ambientalmente-adecuado-de-
los-bifenilos-policlorados—bp.html

6 Yarto, M., Gavilan A., Barrera, J. (2007). EI Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes y sus implicaciones para
Mexico. Febrero 5, 2017, de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico Sitio web:

http://'www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/gacetas/422/convenio.h
tml

7 Beltran, L. (2007). Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecua-
dos de Bifenilos Policlorados en México. febrero 25, 2017, de Secre-
taria del Medio Ambiento y Recursos Naturales Sitio web: http://bi-
blioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD00
1283.pdf

8 http://siscop.inecc.gob.mx/novedades/pni_resumen.pdf
9 http://siscop.inecc.gob.mx/novedades/pni_resumen.pdf

10 http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operations/pro-
jects/environment and_energy/e-waste-cops.html

11 http://www.mx.undp.org/content/mexico/es’/home/operations/pro-
jects/environment and_energy/ manejo-ambientalmente-adecuado-de-
los-bifenilos-policlorados—bp.html

12http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operations/pro-
jects/environment and energy/manejo-ambientalmente-adecuado-de-
los-bifenilos-policlorados—bp.html

13 Tratados internacionales. Son parte integrante de la ley supre-
ma de la Unién y se ubican jerarquicamente por encima de las le-
yes generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133
constitucional. La interpretacion sistematica del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite iden-
tificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional,
integrado por la Constitucion federal, los tratados internacionales y las
leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armoniza-
da con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de
esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se
ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion federal y por encima
de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Es-
tado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Es-
tados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones In-
ternacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de de-
recho internacional consuetudinario “pacta sunt servanda”, contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 172650, Instancia: Pleno, Tipo de Te-
sis: Aislada, Fuente: Semanario, Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
1X/2007, pagina: 6.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, Ciudad de
México, a 25 de abril de 2017.— Diputadas y diputados: Martha So-
fia Tamayo Morales, Alejandro Armenta Mier, Carlos Federico Quin-
to Guillén, Carmen Salinas Lozano, Delia Guerrero Coronado, Edna
Ileana Davalos Elizondo, Flor Estela Renteria Medina, Heidi Salazar
Espinosa, Hugo Daniel Gaeta Esparza, J. Jests Zuiliga Mendoza, Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco, Laura Valeria Guzman Vazquez, Mar-
tha Lorena Covarrubias Anaya, Ramén Bafiales Ardmbula, Sandra
Méndez Hernandez, Santos Garza Herrera, Sara Latife Ruiz Chavez,
Timoteo Villa Ramirez (ribricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Martha Sofia Tamayo
Morales. Tirnese a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

Sonido, por favor, en la curul del diputado Luis Fernando
Mesta.

El diputado Luis Fernando Mesta Soulé (desde la curul):
Para, con relacion a la manifestacion que hiciera el dipu-
tado Dominguez, en la peticion del apoyo para el cambio
de los reos a las diferentes Ceresos, solo manifestar que el
batidero al que se hace referencia o la ineficacia del estado,
es asi como nos lo dejaron el gobierno anterior, que no he-
mos podido y estamos trabajando y se esté trabajando en el
gobierno del estado seriamente para solucionar el asunto
que dejo el gobernador anterior.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado, no estd a discusion. Gracias.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Carlos Alberto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamenta-
rio de Accidn Nacional, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 16 del
Codigo Penal Federal, y 405 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

El diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores: Gra-
cias, presidenta. El dia de hoy quiero presentar una inicia-

tiva que me comentaron vecinos en diferentes sectores de
Nuevo Leon, cuando estuve recorriendo las colonias casa
por casa, en dos hechos que se le presentaron directamente
a ellos en robos violentos en el interior de su domicilio, y
que desgraciadamente sufrieron agresiones fisicas.

Es una reforma que adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 16 del Cédigo Penal Federal y reforma el articulo 405
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a fin de
que cuando un robo en domicilio particular exceda de legi-
tima defensa, sea considerado solamente como legitima de-
fensa, porque el hogar de cada uno de nosotros es el lugar
de descanso y seguridad de nuestras familias, donde nues-
tros hijos crecen, donde nuestros padres ven pasar sus ge-
neraciones y donde seguramente viviran sus ultimos dias.

Nuestro hogar es el espacio donde deberiamos sentirnos
mas seguros, sin embargo no es asi en México, porque la
inseguridad, la injusticia, la impunidad nos muestra otra
realidad.

Segun los datos del Inegi, el 67.7 por ciento de la poblacion
mayor a 18 afios se siente inseguro en este pais; el 59.1 por
ciento de dicha referencia siente que la inseguridad o la de-
lincuencia es el problema mds importante que aqueja al pa-
is y el robo a casa habitacion ha sido considerado uno de
los delitos de mayor crecimiento en México.

Tan solo en lo que respecta a mi estado, el estado de Nue-
vo Leon, el Observatorio Ciudadano Nuevo Leon informa
que las denuncias de robo que se presentan con violencia
en nuestro estado aumentaron casi 60 por ciento en el
2016, con respecto al 2015.

Nuestra casa es el refugio nuestro, es el refugio de nuestra
familia. Nuestra tranquilidad y la proteccion que nos brin-
da no deben ser vulneradas. Seguramente por ello poseer
armas en México es un derecho garantizado en el articulo
10 de la Constitucion. Es legal poseer en nuestro domicilio
privado y usarla para nuestra seguridad y legitima defensa,
con la excepcion de las armas prohibidas por la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos y las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército.

La citada ley permite la posesion en nuestros domicilios de
pistolas, revolver, rifles, hasta calibre .380, asi como deter-
minados tipos de escopeta. Pero, ;de qué sirve poder tener
un arma en nuestros domicilios, si al momento de usarlas
para defender la vida de nuestros hijos corremos el riesgo
de ser condenados por el hecho de no utilizar un medio
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proporcional y adecuado al caracter del ataque, o debido a
que ejercimos nuestra fuerza de manera irracional?

Para ejemplificar lo antes mencionado, hago referencia a
un caso muy sonado hace algunos meses en el estado de
Chihuahua, donde un niflo de tan solo 13 aflos asesind a un
delincuente, que intentaba violar a su madre en su propia
casa, cuando ingreso a robar a su domicilio. EI menor, al
escuchar los gritos, bajo las escaleras, tomo la pistola de su
padre y comenzo a disparar en repetidas ocasiones asus-
tando al agresor, quien fallecid instantes después del he-
cho. Este hecho lamentablemente debido a la brutalidad, el
menor fue procesado judicialmente.

Para contar con una legitima defensa como lo establece la
ley actualmente, debemos, digamos, estar a la altura del de-
lincuente que ingresa a nuestros domicilios. Es decir, con-
descendientes al ejercer determinadas fuerzas frente a una
agresion ilegitima y tener total control de las circunstan-
cias, asi como de reacciones de este extrafio que invade mi
domicilio y pone en riesgo a mi familia.

La legitima defensa de un mexicano que sufre un robo en
su hogar, hoy realmente no existe. Porque se convierte en
impunidad cuando quien comete un delito en nuestra casa,
tiene mayores consideraciones que la propia victima, quien
por defender a su propia familia ante este peligro inminen-
te puede ejercer una excesiva legitima defensa.

Es tiempo de rescatar la tranquilidad del hogar de los mexi-
canos, de avanzar en la doctrina penal y hacer de nuestras le-
yes y codigos valer, por la seguridad y la justicia, brindando
mayores beneficios a las victimas de este lamentable delito
violento. Muchas gracias, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 16 del Co-
digo Penal Federal y 405 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado Carlos Alberto de la
Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del PAN

Carlos Alberto de la Fuente Flores, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1,
inciso [; 77, numeral 1; 78 y 102 numeral 2 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta ante este pleno de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un

segundo parrafo al articulo 16 del Codigo Penal Federal y
reforma el articulo 405 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, lo anterior al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si bien sabemos que sentirse seguro, es la ausencia de pe-
ligro o riesgo, es decir, tener una sensacion de confianza
tanto dentro y fuera del hogar. Sin embargo, es increible
que precisamente en el lugar donde se debe uno sentir mas
seguro, es donde a veces se corre mas riesgo.

Actualmente la inseguridad en México, es uno de los temas
que genera mayor preocupacion entre la poblacion, asi lo
revelan los datos arrojados en la Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe)
realizada en marzo y abril de 2015 por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi).

En lo que respecta al tema de seguridad publica, 67.7 por
ciento de la poblacion de 18 y més afios arrojo que se sien-
te insegura, segun datos de la Encuesta Nacional de Segu-
ridad Publica Urbana (ENSU) de diciembre 2015, también
publicada por Inegi.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion Sobre Seguridad Publica (Envipe), el delito de ro-
bo a casa habitacion, se incrementa por temporadas, prin-
cipalmente en periodos vacacionales como el verano, esta
misma encuesta informa que las pérdidas que los robos en
viviendas representan son el 1.27 por ciento del producto
interno bruto (PIB).

La Envipe estima a nivel nacional que 59.1 por ciento de la
poblacion de 18 afios y més, considera la Inseguridad y de-
lincuencia como el problema mds importante que aqueja
hoy en dia en su entidad federativa, seguido del desempleo
con 40.8 por ciento y la pobreza con 31.9 por ciento, den-
tro de esta misma encuesta podemos ver que durante el
2016 se estima que el 72.4 por ciento de la poblacion de 18
afios y mds, considera que vivir en su entidad federativa es
inseguro a consecuencia de la delincuencia, siendo esta ci-
fra estadisticamente equivalente a la estimada para 2013 y
2015.

La organizacion civil Seméforo Delictivo reveld que Coli-
ma tiene el primer lugar nacional en robo a casa habitacion,
siguiendo en la lista Baja California, con 174; Baja Cali-
fornia Sur, con 166; Aguascalientes, con 85; Durango, con
73y Sonora, con 68.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Cabe destacar que la informacion presentada por Semafo-
ro Delictivo representa los casos que son denunciados; sin
embargo, en su propio sitio web se indica que el 72 por
ciento de las victimas, prefiere no denunciar por descon-
fianza en las autoridades y por temor.

En lo que respecta a mi estado, en lo que va del afio, segin
datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, los
robos con violencia en Nuevo Ledn se incrementaron en un
46.7 por ciento, esto con respecto al ultimo semestre del
2015. Los municipios que presentaron una mayor alza en el
niimero de robos violentos fueron con 170.4 por cien-
to; San Pedro, con un 120 por ciento, y Escobedo, con un
70 por ciento. Habitantes de municipios ajenos al drea me-
tropolitana también se vieron afectados, un ejemplo es Pes-
queria, donde la cifra aument6 en un 121.4 por ciento.

Desgraciadamente estos nimeros no se habian registrado
desde el periodo octubre-diciembre del 2012, pero hoy si-
than a Nuevo Leon dos lugares més arriba en la escala na-
cional de robos con violencia, pasando del décimo lugar, al
octavo, refirieron datos del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

El aumento en los delitos patrimoniales, especificamente a
casas y a negocios, ha presentado indices no vistos desde
hace més de tres afios. El robo a casa habitacion se dispard
en un 41.7 por ciento, con 890 casos, cifra solo equiparada
al periodo de octubre-diciembre del 2013, siendo los mu-
nicipios mas afectados: San Pedro, con 33.3 denuncias por
cada 100 mil habitantes; Garcia, con 23.9; y Escobedo, con
16.9.

Es por ello que ante un escenario de alzas en delitos de ma-
yor impacto a nivel nacional y regional (homicidios dolo-
$08, secuestros y extorsiones), aparece un nuevo foco rojo
en materia de seguridad y procuracion de justicia: los robos

La estadistica de agosto pasado sobre denuncias presenta-
das en lo que va del afio en procuradurias y fiscalias esta-
tales revelan aumentos sin precedente en hurtos a casa ha-
bitacin, negocios, transportistas, transeuntes, ganado y
bancos, principalmente

En 2015, nueve estados concentraron el 53 por ciento de
las denuncias de robo a casa habitacion con violencia y sin
violencia a nivel nacional, de acuerdo a cifras del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el afio pasado se
iniciaron 87 mil 295 averiguaciones por este delito.

Esta cifra revela que en cada dia se iniciaron 239 denuncias
de robo a casa habitacion con violencia y sin violencia, es
decir, nueve averiguaciones cada hora.

Dentro de estos datos, nueve estados registraron 46 mil 978
denuncias de robo a casa habitacion con violencia y sin
violencia, que comparado con la cifra nacional de 87 mil
295 averiguaciones, revela que uno de cada dos atracos se
perpetrd en estas nueve entidades. Los estados de Baja Ca-
lifornia, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de M¢éxico, Guana-
juato, Jalisco, Estado de México, Quintana Roo y Tamauli-
pas, registraron 46 mil 978 denuncias, que representan el
53 por ciento de los robos a casa habitacion en el pais, sien-
do Baja California el estado con el mayor nimero de de-
nuncias con 12 mil 655, es decir, el 14.4 por ciento del to-
tal nacional, le sigue el estado de México quien registrd 5
mil 665 denuncias, de las cuales el mayor nimero de de-
nuncias registradas fueron de robo a casa habitacion con
violencia y en tercer lugar nacional se coloco la Ciudad de
México con 5 mil 561 delitos.

Los otros seis estados con el mayor niimero de robos a ca-
sa habitacion con y sin violencia son Jalisco con 4 mil 812
denuncias; Guanajuato con 4 mil 411; Coahuila con 3 mil
811; Tamaulipas con 3 mil 640; Quintana Roo con 3 mil
477 y Chihuahua con 3 mil 075.

Dentro del [V informe de gobierno del Presidente se consi-
deraron cuatro apartados: México en Paz, México Inclu-
yente, México con educacion de calidad, y México Préospe-
ro. Los resultados en materia de seguridad y justicia
contenidos en el apartado “México en Paz” enfatizaron el
cumplimiento en tiempo y forma de la implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), los beneficios
que esto traerd para la imparticion de justicia, la labor de
las instituciones del Estado en materia de seguridad (Se-
cretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina-Ar-
mada de México Comision Nacional de Seguridad) en su
tarea de combate al crimen organizado, asi como la exis-
tencia y operacion del programa nacional para la preven-
cion del delito.

De igual manera se subrayo la importancia que han tenido
los operativos coordinados para la seguridad y el orden, asi
como la coordinacion interinstitucional a través del Conse-
jo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) que ha dado pie
a diversas estrategias como la Estrategia Nacional Antise-
cuestro o el nuevo modelo de desarrollo policial. A su vez
se destaco la aprobacion del Sistema Nacional Anticorrup-
cion (SNA).
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Pero poco se menciono sobre las fallas que subsisten en el
sistema penitenciario, tampoco se menciond a entidades
como Guerrero, Tamaulipas, Estado de México, Colima o
Veracruz (por mencionar solo algunas) donde la violencia
aun impera. Tampoco presentaron diagnosticos certeros
respecto a los escasos recursos destinados a ciertas areas
clave de la procuracion de justicia, las carencias y areas de
oportunidad en dicha materia, asi como en la atencion de
victimas del delito. Esos temas fueron omitidos ya que apa-
rentemente se cree que con la sola existencia de los orde-
namientos juridicos y normativos los problemas seran re-
sueltos automaticamente.

Si hoy observamos entidades y municipios en condiciones
graves de inseguridad, si la violencia en algunas regiones
se ha mantenido, si no se ha cumplido a cabalidad la ade-
cuada implementacion del sistema de justicia penal acusa-
torio, si no se ha cumplido con la Ley General de Victimas,
asi como con diversos tratados internacionales que tutelan
los derechos humanos, es también por la responsabilidad
de autoridades locales y municipales.

Es momento de combatir a la corrupcion y la delincuencia
y de que comprometernos a realizar politicas publicas de
seguridad humana sustentadas en diagnosticos reales e in-
dicadores de desempefio ¢ impacto; es momento de elimi-
nar acciones que no han funcionado y trabajar en acciones
reales.

Uno de los desafios a los que nos enfrentamos los mexica-
nos, se encuentra en el reto de proteger nuestra dignidad,
seguridad, propiedades, posesiones y derechos. Desde
siempre con gran esfuerzo y trabajo los ciudadanos nos di-
camos a construir un patrimonio, donde tratamos de salva-
guardarlo y protegerlo, por lo cual hoy en dia nos vemos
con la necesidad de contar con medidas de seguridad y en
algunos casos medidas extremas, las cuales son el resulta-
do de reiteradas afectaciones del crimen en contra del pa-
trimonio de las personas y de constantes intentos de robo.

México enfrenta en la actualidad muchos problemas en el
ambito juridico, ya que resulta frecuente echarle la culpa a
las leyes debido a que estdn muy mal redactadas, cuando
posiblemente los errores estan en quienes se dedican al li-
tigio, o en quienes ocupan algln cargo en la procuracion o
en la administracion de justicia.

En la actualidad la victima que ante la agresion de un ter-
cero actua en defensa propia, estd justificada por la ley. Sin
embargo, no todo le estd permitido hacer: existen limites

para neutralizar el ataque, que deben tener una coherencia
con el nivel de la agresion. De lo contrario, la victima se
convierte en victimario, desgraciadamente los modos de
repeler el ataque a la propia integridad fisica o a cualquier
otra agresion contra el derecho esencial del individuo, de-
ben ajustarse a los limites de una racionalidad acorde con
la gravedad del hecho.

Citando algunos ejemplos:

Una victima de un robo en la via piiblica, no puede sacar
un arma y matar de un tiro al agresor, porque esto configu-
rarfa un exceso en su legitima defensa, convirtiendo a la
victima en un homicida.

Un hombre fue acusado de “exceso en la legitima defensa”,
por haber matado a uno de los asaltantes que entraron a ro-
barle a su casa e hirieron a su hijo, desgraciadamente se ex-
cedio en su derecho de legitima defensa desde el momento
en que habiendo cesado el tiroteo que ponia en riesgo su vi-
da y la de su familia, se atrincherd detrds de una mesa y
continud con los disparos.

Desgraciadamente no es lo mismo que en legitima defensa
de su persona le dispare una sola vez al secuestrador, a que
le dispare 10 tiros, porque no puede existir exceso en la le-
gitima defensa. La legitima defensa tiene un sustento doc-
trinario en el sentido de que uno, para recuperar su bien tu-
telado, ejerza una determinada fuerza, pero sea lo
suficiente para inmunizar y le permita salir corriendo. No
es lo mismo si en el momento del forcejeo le quita el arma
un disparo y después le vacia todo el cargador.

La esencia de la legitima defensa consiste, en la realizacion
de una conducta tipica para defenderse frente a una agre-
sion ilegitima proveniente de un tercero.

El fundamento de esta causa de justificacion es doble. Por
una parte, la conducta se justifica por la necesidad de de-
fensa de los bienes juridicos que son objeto de la agresion
ilegitima. Pero, ademas, el caracter antijuridico de la agre-
sion hace surgir la necesidad de defensa del propio ordena-
miento juridico que el agresor pretende infringir, tal como
lo expresa el clasico aforismo “el derecho no tiene por qué
ceder ante lo injusto”. Este ultimo aspecto explica que la
legitima defensa permita llegar a todo lo lejos que sea ne-
cesario para evitar la agresion, aun cuando se causa un da-
fio mayor al que se evita, y marca asi la diferencia especi-
fica con otras causas de justificacion, en particular, con el
estado de necesidad.
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Otro caso reciente sucedido en Chihuahua con un nifio de
tan solo 13 afios, el cual dio mucho de que hablar, luego de
que el menor asesind a un delincuente que intentaba abusar
de su madre en su casa. Los hechos sucedieron en una ma-
drugada, cuando un hombre ingres6 al domicilio del menor
golpeando salvajemente a su madre mientras intentaba
abusar de ella. El menor al escuchar los gritos de su madre,
decidio bajar las escaleras y tomar la pistola de su padre
con la cual comenzd a dispararle en repetidas ocasiones al
hombre, quien fallecié ahi mismo solo instantes después.

Desgraciadamente debido a la brutalidad del acto, el menor
fue puesto a disposicion de las autoridades para seguir de
un proceso.

Lamentablemente en la actualidad, al intentar proteger
nuestro patrimonio con la utilizacion de un arma de fuego,
y al herir a la persona que pretenda saquear nuestra ca-
sa, nos podemos encontrar en serios problemas legales.

Se dice que nadie tiene derecho a hacer justicia por sus
propias manos, pero desgraciadamente cuando alguna per-
sona se encuentra amenazada por otra, y mas cuando ves
que tu familia se encuentra en peligro dentro de tu domici-
lio, es necesario actuar.

No es facil dirigir las acciones en una situacion asi, pero es
importante analizar que en circunstancias en las cuales una
persona desconocida entra a tu domicilio cuando tu familia
se encuentra dentro, se puede generar un campo de emo-
ciones violentas, las cual puede generar reacciones sin li-
mite, lo cual hara que la racionalidad del medio empleado
no funcione en ese momento, ya que en esas circunstancias
estd primero salvaguardar la vida de tu familia.

Sabemos que la legitima defensa es una excluyente de de-
lito, la cual se debe demostrar en un proceso, donde se re-
quiere de ciertos elementos para que se configure, pero an-
te ello es importante tener presente que a pesar de que en
el caso de matar en defensa propia la agresion ilegitima
sera el ataque que el agresor realiza hacia la vida del
defensor, pudiendo tener un desenlace mortal si este ulti-
mo no se defiende de manera drastica y de que la necesi-
dad racional del medio empleado para impedir la agre-
sion ilegitima supone utilizar un medio proporcional y
adecuado al carécter del ataque, la gravedad del bien juri-
dico protegido y su naturaleza. En el caso de matar en de-
fensa propia la necesidad racional del medio empleado ele-
gido por el defensor para impedir ser asesinado es la de
defenderse, el medio proporcional al ataque sufrido no

debe de tener limites ante su agresor, ya que salvar la
vida es lo principal.

Es tiempo de cambiar las cosas y aprovechar este nuevo
sistema de justicia penal, en el cual la Ley este realmente a
favor de afectado y no a favor del agresor.

Es importante dar el valor que corresponde al criterio de
oportunidad, en donde exista la forma de garantizar una re-
solucion positiva a la victima, la cual en su caso puede re-
sultar siendo imputado debido a los hechos que puedan
suscitarse en su propia casa puedan orillarlo a actuar de
manera irracional.

Actualmente los jueces son los que tienen la facultad de
imponer medidas cautelares a los criminales, las cuales
pueden ir desde la prision preventiva hasta otras que impli-
can el dejar al acusado en libertad, es por ello que es de
gran importancia buscar alternativas eficientes y crear he-
rramientas que ayuden a tener un mayor control de los cri-
terios que se manejen en las penas a los imputados.

Con la ejecucion del nuevo sistema de justicia penal, en to-
do el territorio mexicano se tienen que aplicar diversas po-
liticas preventivas y medidas de control asi como de super-
vision, para que en verdad exista una nueva percepcion de
que las cosas van a cambiar.

En base a lo antes mencionado, es de gran importancia
considerar que cuando el hecho punible se comete en el
domicilio particular del acusado o imputado, el exceso de
legitima defensa se reputard como defensa legitima, lo an-
terior a efecto de que la ley se encuentre a favor del afec-
tado.

Esta consideracion vuelve a poner en agenda el debate so-
bre cuando se considera que una persona se defendio legi-
timamente dentro de su domicilio, este dilema es un deba-
te historico. A pesar de que existe una normativa concreta
y definida al respecto, el tema y ejercicio de la legitima de-
fensa suele generar peligros y traer consecuencias que no
son las deseadas en un Estado democratico, fundamental-
mente cuando en ella se involucran armas de fuego.

Es por ello que necesitamos revalorizar los limites éticos y
morales que deben tenerse en cuenta ante una accion vio-
lenta por parte de un ciudadano a la hora de defenderse.

Debemos avanzar en la doctrina penal y hacer que nuestras
leyes y codigos brinden mayores beneficios a las persona
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que se defienden estando dentro de su hogar, ya que es un
derecho mas amplio, es importante analizar cuando en un
hecho hay exceso de los limites impuestos por la ley, por la
autoridad o por la necesidad, sin que sea considerado como
culpa o imprudencia, cuando el hecho es por defensa de los
seres queridos.

Es por ello que en caso de existir exceso en la legitima de-
fensa por este tipo de situaciones, s necesario hacer que la
ley esté a favor del afectado, siempre y cuando los aconte-
cimientos suceden en la casa del antes mencionado, ya que
en estos casos si existe un atraco dentro de tu casa con
cualquier arma, el afectado en esos momentos no va estar
pensando en que parte puede herirlo y en cual no, desgra-
ciadamente en esos momentos de impotencia no se piensa,
solo se actua.

En base a lo antes mencionado, es de gran importancia
considerar que cuando el hecho punible se comete en el do-
micilio particular del acusado o imputado, el exceso de le-
gitima defensa se reputard como defensa legitima, lo ante-
rior a efecto de que la ley se encuentre a favor del afectado.
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De ser el caso, el Tribunal de enjuiciamiento
también podra tomar como referencia que el
error de prohibicién vencible solamente atenta
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pena, dejando subsistente la presencia del
dolo, igual como ocurre en los casos de exceso
de legitima defensa e imputabilidad
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a

De ser el caso, el Tribunal de enjuiciamiento
también podrd tomar como referencia que el
error de prohibicién vencible solamente atentia
la culpabilidad y con ello atenda también la
pena, dejando subsistente la presencia del
dolo, igual como ocurre en los casos de exceso
de legitima defensa e imputabilidad
disminuida. Salvo en el caso de que el delito o
hecho con apariencia de delito se cometa en el
domicilio particular del acusado o imputado,

caso en el cual, el exceso de legitima defensa
se reputara como defensa legitima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 16 del Codigo Penal Federal y reforma el articulo 405
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 16 del Coédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

Si el hecho punible se comete en el domicilio particular del
acusado o imputado el exceso de legitima defensa se repu-
tard como legitima defensa.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 405 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para quedar como si-
gue:

Articulo 405. ...

Lalll..

De ser el caso, el Tribunal de enjuiciamiento también
podra tomar como referencia que el error de prohibicion
vencible solamente atenta la culpabilidad y con ello
atenfia también la pena, dejando subsistente la presencia
del dolo, igual como ocurre en los casos de exceso de le-
gitima defensa e imputabilidad disminuida. Salvo en el
caso de que el delito o hecho con apariencia de delito se
cometa en el domicilio particular del acusado o imputa-
do, caso en el cual, el exceso de legitima defensa se re-
putara como legitima defensa.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: Carlos Alberto de la Fuente Flores, Alejandra Gu-
tiérrez Campos, Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, Alejandro Ar-
menta Mier, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Elias Octavio
Iiiiguez Mejia, Emma Margarita Aleman Olvera, Enrique Cambranis
Torres, Francisco Javier Pinto Torres, Herminio Corral Estrada, Hugo
Alejo Dominguez, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Jesus Antonio Lopez
Rodriguez, Joaquin Jesis Diaz Mena, José Antonio Salas Valencia,
Juan Alberto Zaldivar Blanco, Juan Corral Mier, Kathia Maria Bolio
Pinelo, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lilia Arminda Garcia Escobar,
Luis de Ledn Martinez Sanchez, Luis Fernando Antero Valle, Luz Ar-
gelia Paniagua Figueroa, Marfa Garcia Pérez, Maria Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez, Marfa Mercedes Aguilar Lopez, Miguel Angel Huepa
Pérez, Pedro Garza Trevifio, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Uli-
ses Ramirez Nuflez, Wenceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz
Garcia (ribricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado de la Fuente. Turnese a la
Comision de Justicia, para dictamen.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Pin-
to Torres, jcon qué objeto, diputado?

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Bien. Con el objeto, presidenta, de solicitarle a nues-
tro compaiiero De la Fuente si nos permite adherirnos a la
iniciativa, dada la inseguridad que estdn viviendo en mu-
chos estados y creemos que es justa y valida la adecuacion
que propone.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: ;Estd de acuerdo, diputado Carlos de la Fuen-
te? Esta de acuerdo, y estd aqui en la Secretaria para su ad-
hesion. Gracias, diputado Pinto.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 8 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito.

El diputado Victoriano Wences Real: Con su venia, pre-
sidenta. Compafieros diputados, compaferos diputadas,
vengo ante esta tribuna a presentar una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XII al
articulo 8 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Como ustedes conocen, existe un gran abuso en parte, de
personas que prestan dinero con intereses elevados y que
aprovechandose de las necesidades de sus deudores los ha-
cen firmar en blanco, esto es que el titulo de crédito, el pa-
garé, sin estar rellenado. Pero este problema adquiere ma-
yor magnitud cuando el suscriptor del pagaré no habla el
idioma espafiol.

Compafieros y compafieras, es importante que los indige-
nas deban de gozar de los derechos humanos que establece
nuestra Carta Magna. Por ello, es de suma importancia rea-
lizar reformas integrales al marco juridico vigente, en aras
de garantizar su igualdad.

Necesitamos impulsar leyes y reformas que prevean las
enormes diferencias que enfrentan. No queremos indigenas
defraudados que aprovechandose de su buena voluntad son
timados por personas sin escripulos, que aprovechan la ig-
norancia de los mismos para quitarles el poco dinero que
tienen.

Ningiin esfuerzo que se haga en favor de los indigenas se-
rd en vano. Si de por si en su condicion ya es apremiante,
no es justo que muchas de las veces reciban algun recurso
economico de familiares que decidieron emigrar fuera del
pais y que lo que tanto esfuerzo les ha costado, vengan a
ser despojados por personas sin valores humanos que tien-
den a engafiarles.

En las zonas indigenas son comunes los fraudes de casas y
cajas ahorradoras, pero también son comunes operaciones
mercantiles engafiosas. Esto es hacer firmar pagarés a com-
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pafleras y compafieros indigenas sin que estos hablen el
idioma espafiol.

La presente propuesta tiene como objetivo el brindar a las
y los indigenas que no hablen el espafiol y que estén en una
situacion de haber firmado un titulo de crédito sin saber el
contenido o el alcance del mismo, una defensa para ser
ejercitada en la contestacion de la demanda, lo que le daria
la posibilidad de acreditar lo engafioso del acto mercantil.

Esta posibilidad de contradiccion de la demanda bajo una
efectiva defensa es asimilable a la que prevé la fraccion [V
del articulo 8 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, ya que si a un incapaz no se le considera con
capacidad de ejercicio para celebrar una suscripcion de ti-
tulos de crédito, los indigenas que no hablan espafol debe-
ran gozar de esa defensa, lo que permitiria una defensa jus-
ta para quienes estén en estos supuestos.

No podemos seguir soslayando las enormes necesidades que
tienen los integrantes de los pueblos originarios, pero tam-
bién es necesario atender problemas de indole mercantil, co-
mo es el caso de la presente iniciativa de decreto que pre-
tende precisamente atender un problema que se encuentra
presente; pero no se ha hecho nada por tratar de remediarlo.

Debemos reconocer que en otras materias ya hay avances
legislativos. Por ejemplo, el caso de las y los indigenas, en
materia penal, siempre deben contar con traductores. En
caso contrario, las actuaciones que se hagan sin esta asis-
tencia podran decretarse como nulas.

Hay que seguir trabajando para reducir las enormes des-
igualdades legales que enfrentan los indigenas. No pode-
mos seguir permitiendo que muchos de ellos estén en la po-
sibilidad de perder el patrimonio que tanto esfuerzo les ha
costado construir por una supuesta deuda que en muchas
ocasiones son fraudulentas. No queremos mas indigenas ti-
mados. Debemos buscar el acceso efectivo a la justicia
mercantil.

Compafieros y compafieras, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
pongo a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto.

Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 8 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar

como sigue. Articulo 8, contintla igual de la fraccion I a la
XI, continta igual.

XII. Tratdndose de indigenas, lo que se funde en que el sus-
criptor no hable el idioma espafiol. Esa es la fraccion XII,
transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, una
vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 135
constitucional. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado
Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El abuso de parte de personas que prestan dinero con inte-
reses por encima del costo de capital de mercado y que
aprovechandose de la necesidad inmediata de quien lo con-
trata, es siempre susceptible de realizarse fuera de las dis-
posiciones y formalidades que la ley establece, en el caso
de los titulos de crédito como el pagaré, es firmado en blan-
co, pero este problema adquiere mayor magnitud cuando el
suscriptor del pagaré no habla el idioma espafiol, y nos
atrevemos a sefialar que en muchas de las ocasiones las
deudas contraidas se imponen de manera fraudulenta. Asi,
la condicion del idioma se convierte en una limitante para
quienes hablan una lengua originaria y sin entender o ha-
blar el idioma espafiol, los hacen firmar sin que éstos ad-
viertan su condicidn de victima y las previsiones para opo-
nerse a las consecuencias juridicas.

Argumentos

Las poblaciones indigenas tienen usos y costumbres pro-
pios. Poseen formas particulares de comprender el mundo
y de interactuar con €l. Visten, comen, celebran sus festivi-
dades, conviven y nombran a sus propias autoridades, de
acuerdo a esa concepcion que tienen de la vida, incluyen-
do sus précticas comerciales y las formas de establecer
acuerdos comerciales. Un elemento muy importante que
los distingue y les da identidad, es la lengua con la que se
comunican.

En México, 7 millones 382 mil 785 personas de 3 afios y
mas hablan alguna lengua indigena, las méas habladas son
néhuatl, maya y tseltal. Siendo un orgullo, se vuelve un
problema, ya que la lengua originaria no contiene los sabe-
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res o las interpretaciones que permitan una traduccion fiel
con el idioma espafiol. Nuestras hermanas y hermanos in-
digenas se vuelven por esta situacion un blanco facil para
aquellos oportunistas y defraudadores, que aprovechando-
se de esta condicion realizan actos u operaciones mercanti-
les, haciendo firmar documentos sin que los indigenas en
muchas ocasiones entiendan el contenido del titulo de cré-
dito, ni mucho menos comprendan las obligaciones de in-
dole mercantil que trae consigo la firma de un pagaré, que
en todo caso es contrario a sus formas comunes de présta-
mo 0 pago.

Las medidas de defensas y excepciones para oponerse al
titulo en los juicios ejecutivos mercantiles son insuficien-
tes y no consideran la situacion del dominio de la lengua,
lo que significa que si un indigena sin comprender el sig-
nificado de la suscripcion de un pagaré lo firma no contard
con los medios de oposicion a los efectos del titulo por no
estar prevista en la ley y quedaria condenado al pago de
una deuda fraudulenta. La norma de la materia no prevé al-
guna defensa o excepcion que se refiera a la falta del en-
tendimiento en el idioma que se suscribe, por lo que resul-
ta necesario adicionar una fraccion al numeral 8 de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito, que deje sin dudas,
los argumentos de defensa para nuestros hermanos indige-
nas que son llevados a juicio ejecutivo mercantil.

La presente propuesta tiene como objetivo brindar a las y
los indigenas que no hablen el espaiiol 0 que siendo bilin-
giies no lo comprendan lo suficiente y que estén en una si-
tuacion de haber firmado un titulo de crédito sin saber el
contenido o alcance del mismo; una defensa para ser ejer-
citada en la contestacion de la demanda, lo que le daria la
posibilidad de acreditar lo engafioso del acto mercantil.

No podemos seguir soslayando la necesidad de atender
problemas de indole mercantil, como es el caso de la pre-
sente iniciativa que pretende precisamente atender el pro-
blema descrito.

Hay que seguir trabajando para reducir las enormes des-
igualdades legales que enfrentan los indigenas, no pode-
mos seguir permitiendo que muchos de ellos estén en la po-
sibilidad de perder el patrimonio que tanto esfuerzo les ha
costado construir por una deuda contraida de forma frau-
dulenta, no queremos mds indigenas timados, debemos de
buscar el acceso efectivo a la justicia mercantil.

Fundamento legal

El que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del
PRD en la LXIII Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII al articu-
lo 80. de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito

Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 8 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 8. ...
LaXIL...

XII Tratandose de indigenas, la que se funde en que
el suscriptor no hable el idioma espafiol.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, una vez agotado el procedimiento previsto en el arti-
culo 135 constitucional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2017.— Diputado
Victoriano Wences Real (rubrica).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Wences Real. Tiirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.
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LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJE-
RES Y HOMBRES

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Cesareo Jorge Marquez Alvarado, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona los articulos 17 y 29
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado: Muchas
gracias, presidenta, con su venia. La calidad de vida es en-
tendida de manera muy simple, como la satisfaccion de las
necesidades colectivas e individuales, lo cual puede aten-
derse a través de la politica econdmica y social de un
gobierno.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo,
son tres los aspectos para medir la calidad de vida, las ha-
bilidades tales como conocimientos adquiridos, la expe-
riencia y la capacidad de vinculacion con el entorno social.
Las condiciones materiales de vida que incluyen ingreso,
consumo, vivienda, acceso a servicios de salud y educa-
cion, condiciones de empleo, entre otros. Las condiciones
externas, es decir, el ambiente econdmico, social e institu-
cional, en el cual los individuos se desarrollen.

En este sentido, en junio de 2013 la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empode-
ramiento de las Mujeres trabajo un nuevo marco de refe-
rencia que tendra que ser transformador al abordar los im-
pedimentos estructurales para la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, con el fin de mejorar la calidad de vida del géne-
ro femenino en todo el mundo.

Recordemos que a nivel internacional, la Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, el programa de accion acordado por 179
paises en la Conferencia Internacional sobre Poblacion de
Desarrollo de 1994, la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer de 1995, conocida como la Declaracion de Bei-
jing, asi como la Plataforma de Accion que de ella resulto
y més recientemente las conclusiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible deriva-
ron en la creacion de un resolutivo por parte de la Asam-
blea General de Naciones Unidas para incorporar como
uno de los objetivos y ejes del desarrollo del milenio en el
tema de igualdad de género.

En la Cumbre del Rio+20 en materia de desarrollo sosteni-
ble, se conocid que los objetivos, las metas y los indicado-
res, incluyendo indicadores sensibles al género, son valio-
sos para medir y acelerar el proceso hacia el desarrollo
sostenible y que algunas de estas fuentes de desigualdades
como la discriminacion, basada en género, constituye una
injusticia difundida en todas las sociedades.

Por lo sefialado, en el Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México consideramos que se debe modi-
ficar nuestro ramo legal en materia de género, tomando co-
mo referencia la Declaracion del Milenio de la
Organizacion de las Naciones Unidas en donde la impor-
tancia de la igualdad de género se observa a través de un
objetivo independiente.

Por todo ello, quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Verde sometemos a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Igualdad Entre Mujeres y Hombres, con lo cual se pre-
tende cumplir con los compromisos de la agenda Rio+20
de Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible respecto al
tema de género.

Si bien esta agenda es ambiciosa, no se puede dejar de re-
conocer que se trata de acciones importantes para abonar
en la lucha por el empoderamiento ¢ inclusion plena de las
mujeres en todos los &mbitos de la vida, lo cual sin duda es
responsabilidad de todos. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona los articulos 17 y 29 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
[gualdad entre Mujeres y Hombres, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La calidad de vida es entendida de manera muy simple co-
mo la satisfaccion de las necesidades colectivas e indivi-
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duales, lo cual puede atenderse a través de la politica eco-
ndmica y social de un gobierno.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo son
tres los aspectos para medir la calidad de vida:

* Las habilidades, tales como conocimientos adquiridos,
las experiencias y la capacidad de vinculacion con el en-
torno social.

* Las condiciones materiales de vida que incluyen in-
greso, consumo, vivienda, acceso a servicios de salud y
educacion, condiciones de empleo, entre otros.

* Las condiciones externas, es decir, el ambiente econo-
mico, social e institucional en el cual los individuos se
desarrollan.

En este sentido, en el mes de junio de 2013, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), en su
funcion de organizacion lider con un mandato global de
promover la igualdad de género, los derechos y el empo-
deramiento de las mujeres, trabajo un nuevo marco de re-
ferencia que tendra que ser transformador al abordar los
impedimentos estructurales para la igualdad entre mujeres
y hombres, asi como el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, con el fin de mejorar la calidad de vida del gé-
nero femenino en todo el mundo.

En este contexto es que se dan a conocer los objetivos de
desarrollo Sostenible (ODS), los cuales establecen las ac-
ciones y politicas de transversalizacion que permita robus-
tecer el trabajo a favor del desarrollo humano atendiendo a
consideraciones de género.

Recordemos que a nivel internacional la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW); el Programa de Accion acor-
dado por 179 paises en la Conferencia Internacional so-
bre Poblacion y Desarrollo de 1994 (CIPD); la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 conocida
como la Declaracion de Beijing, asi como la Plataforma
de Accion que de ella resulto; y, mas recientemente, las
conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) derivaron en la
creacion de un resolutivo por parte de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas para incorporar como uno de
los objetivos y ejes del desarrollo del milenio en el tema
de igualdad de género.

Las conclusiones que presento ONU-Mujeres establecen
acciones que los paises miembros deben ejecutar para eli-
minar y prevenir todas las formas de violencia contra mu-
jeres y nifias, siendo la discriminacion y falta de oportuni-
dades las actitudes sociales mas arraigadas y dificiles de
erradicar.

Por lo anterior, en el marco normativo universal se recono-
ce que el logro de la igualdad de género, los derechos y el
empoderamiento de las mujeres es relevante en todas par-
tes del mundo y responsabilidad de todos, més cuando se
trata del ambito de la politica publica.

De hecho, la prioridad global asignada a la igualdad de g¢-
nero y el empoderamiento de las mujeres conllevo a la in-
clusion de un objetivo independiente para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en los objeti-
vos de desarrollo del milenio mediante algunas metas e in-
dicadores.

El documento de resultados de Rio+20 afirma que: “Se re-
conoce que la igualdad entre los géneros y el empodera-
miento de las mujeres son importantes para el desarrollo
sostenible y nuestro futuro comun. Reafirmamos nuestros
compromisos de asegurar a las mujeres igualdad de dere-
chos, acceso y oportunidades de participacion y liderazgo
en la economia, la sociedad y la adopcion de decisiones po-
liticas.”

Ademas en este instrumento marco internacional, se sefia-
la que hoy los paises deben tener un enfoque comprensivo,
en donde las personas sean verdaderos agentes transforma-
dores de la sociedad para crear colectivos universales que
aborden las tres dimensiones del desarrollo sostenible que
son: desarrollo social, econdmico y ambiental respetuoso
con el presente y sin comprometer el futuro.

En consecuencia, los gobiernos deben trabajar para garan-
tizar la rendicion de cuentas a través de marcos de monito-
reo robustos y estadisticas actualizadas y confiables, con el
objetivo de captar y contar con metas dentro de los facto-
res cataliticos centrales para el logro de la igualdad de gé-
nero, los derechos y el empoderamiento de las mujeres.

Adicionalmente, las metas especificas de género deben ir
integradas en otros objetivos para asegurar el logro de los
mismos al abordar las areas especificas de la discrimina-
cion basada en género que limitan las posibilidades de erra-
dicar la pobreza, creando pautas de consumo sostenible y
produccion, promoviendo la gobernabilidad transparente y
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responsable, garantizando el acceso a la educacion de bue-
na calidad y al cuidado de la salud, asegurando el acceso
sostenible al agua y la energia eléctrica a la vez que se pro-
tege el medio ambiente.

Lo anterior se puede resumir en la propuesta de la Agenda
que dio a conocer los objetivos de desarrollo sostenible so-
bre las metas para alcanzar la igualdad de género, los dere-
chos y el empoderamiento de las mujeres de la siguiente
manera:

* Proteccion frente a la violencia contra las mujeres y ni-
flas. Acciones concretas para eliminar el miedo y/o ex-
periencia debilitante de la violencia tienen que ser un
elemento central de cualquier marco en el futuro.

* La igualdad de género en la distribucion de las capaci-
dades (conocimientos, buena salud, salud sexual y re-
productiva, derechos reproductivos de las mujeres y ni-
flas adolescentes) asi como al acceso a recursos y
oportunidades incluyendo la tierra, trabajo digno e igual
paga para construir la seguridad econdmica y social de
las mujeres.

* La igualdad de género en el poder de decision en ins-
tituciones publicas y privadas, en parlamentos naciona-
les y concejos locales, asi como en los medios de co-
municacién y la sociedad civil, la gestion y la
gobernabilidad de empresas y en las familias y las co-
munidades.

En lo que se refiere a la Cumbre Rio+20 en materia de de-
sarrollo sostenible, en ella se reconocio que los objetivos,
las metas y los indicadores -incluyendo indicadores sensi-
bles a género- son valiosos para medir y acelerar el pro-
greso hacia el desarrollo sostenible, y que algunas de estas
fuentes de desigualdades como la discriminacion basada en
género constituye una injusticia difundida en todas las so-
ciedades.

Por lo ya sefialado, es que en el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México consideramos que se
debe modificar nuestro marco legal en materia de género
tomando como referencia la Declaracion del Milenio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en donde la impor-
tancia de la igualdad de género se observa a través de un
objetivo independiente el cual establece que:

“Es crucial que cualquier nuevo marco global conserve es-
te enfoque por los siguientes motivos:

Se necesita un objetivo transformador e independiente pa-
ra encaminar el avance de los cambios y promover y mo-
nitorear el cambio en los determinantes estructurales de la
desigualdad basada en género. Las desigualdades de géne-
ro en el acceso a recursos, conocimiento y salud, incluyen-
do la salud sexual y reproductiva y los derechos reproduc-
tivos - incluidos aquellos para las nifias adolescentes- y en
las oportunidades de participar en la toma de decisiones
publicas y privadas, siguen siendo una fuente de grandes
injusticias en el mundo.

Es decir, hoy ONU-Mujeres nos invita a trabajar en diver-
sos temas para erradicar la violencia y la desigualdad entre
los géneros, desde la perspectiva del desarrollo sostenible,
como se observa en las conclusiones de la Cumbre de
Rio+20, entre las que destacan:

a) Educacion. Indica que la educacion de las nifias de-
be ir mas alla de la mera paridad numérica, para abordar
la igualdad de resultados del aprendizaje y oportunida-
des iguales, incluyendo la movilizacion de interven-
ciones mas enérgicas para ayudar a las nifias a com-
pletar la educacion primaria, secundaria y terciaria.
Las iniciativas de educacion sensible a género deben
ser enfocadas en la calidad de educacion de las nifias y
el mejoramiento de la seguridad en y alrededor de las
escuelas.

b) Agua. Aborda el hecho de que las mujeres son fun-
damentales en la obtencion de agua, alimentos y com-
bustible para sus familias y comunidades. La creciente
pérdida de bosques, la degradacion de la Tierra y la dis-
minucion de la calidad y cantidad de agua dulce soca-
van la subsistencia de las mujeres, incluyendo su acce-
$0 a recursos, activos productivos y servicios esenciales.

¢) La sostenibilidad ambiental con perspectiva de gé-
nero. Esta garantizaria el acceso sostenible de las muje-
res al agua segura y el saneamiento; seguridad alimen-
taria, agricultura y energia.

d) Crecimiento y el Empleo. Indica que las mujeres su-
fren discriminacion al intentar acceder a los mercados
laborales; estan sobrerrepresentadas en los empleos vul-
nerables; y reciben sueldos més bajos que los de los
hombres por trabajo de igual valor. El crecimiento eco-
ndmico sostenible requerira de iniciativas sensibles al
género para eliminar las barreras a la entrada de las mu-
jeres en el mercado laboral, tales como la provision ade-
cuada de servicios sociales e infraestructura; la distribu-
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cion mas equitativa de las tareas domésticas; y la garan-
tia de la realizacion de sus derechos.

e) Salud. Muestra que ain existe la necesidad de garan-
tizar el acceso a servicios universales y asequibles de
cuidado de la salud, que prevengan la exclusion de mu-
jeres y nifias. La salud sexual y reproductiva y los de-
rechos reproductivos, incluyendo los conocimientos
sobre las infecciones transmitidas sexualmente como
el VIH, son cruciales para la salud y bienestar del in-
dividuo, la familia y la comunidad, por lo cual requie-
ren de servicios de salud integral e integrada de buena
calidad, asi como el asesoramiento e informacion para
mujeres y nifias.

Los elementos citados, segiin ONU-Mujeres son importan-
tes para erradicar la violencia y discriminacion por el he-
cho de que las mujeres experimentan el gobierno débil de
una manera distinta a los hombres, pues la falta de gober-
nanza ha implicado una disparidad en oportunidades de
acuerdo al género en temas de economia y sistemas de pro-
teccion social. Es decir, entre mas desigualdad mayor opor-
tunidad laboral para los varones e incremento de apoyos y
subsidios para las mujeres por el Estado como medida de
compensacion.

Respecto al tema de economia, ONU-Mujeres sefiala que a
nivel mundial se asumen y reproducen las posiciones mar-
ginales de las mujeres en los mercados y las firmas, o don-
de la corrupcion resulta en menos recursos para financiar
los servicios publicos de los que ellas dependen.

Por su parte, nuestro pais no es ajeno a este contexto inter-
nacional en pro de la dignificacion de la vida de las muje-
res y el logro de una verdadera igualdad sustantiva entre
los géneros. Lo anterior ha derivado en la creacion por par-
te de la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto
de politicas y acciones concretas para hacer realidad la
igualdad de género en el marco legal nacional como se ob-
serva en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportu-
nidades y No Discriminacion contra las Mujeres.

En el Programa Nacional en cita se sefiala que la situacion
de las mujeres mexicanas en niimeros se observan los si-
guientes padrones de comportamiento:

“Actualmente cerca de la cuarta parte de los hogares
mexicanos tienen como jefa a una mujer.

Uno de cada cinco hogares encabezado por una mujer es
unipersonal. En el caso de los hombres es menos de uno
de cada 10. El 44 por ciento de aquellos hogares con je-
fatura femenina son nucleares, comparado con el 70 por
ciento de los correspondientes a la masculina.

El 79.3 por ciento de los hogares familiares con jefatu-
ra femenina son hogares en los que la jefa de familia no
tiene pareja pero si hijos, siendo ésta la caracteristica
mas frecuente de los hogares con jefatura femenina.

Por otra parte, en el 80.6 por ciento de los considerados
familiares encabezados por hombres hay una pareja pre-
sente ¢ hijos, que es el tipo de hogar mds comun entre
los de jefatura masculina.

Poco menos de la mitad de las jefas sin pareja y con hi-
jos no tienen escolaridad o solo cuentan con la primaria,
mientras que la mayoria de los jefes con pareja e hijos
tienen al menos algin grado de secundaria aprobado, y
14.3 por ciento ha aprobado algin grado universitario.

Un 35.5 por ciento de los hogares encabezados por una
mujer tienen un solo perceptor de ingresos, mientras que
el porcentaje para hogares con jefatura masculina es de
28 por ciento. Tanto para hogares con jefatura femenina
como masculina, la proporcion con dos perceptores es
alrededor de uno de cada tres”.1

En conclusion, México es formalmente un promotor de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco
de respeto irrestricto a los derechos humanos, tal y como
ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha estable-
cido.2 Sin embargo, ahora es necesario que nuestro pais re-
conozca en el marco de la ley, la creacion de politicas y ac-
ciones puiblicas con enfoque de género desde el punto de
vista del desarrollo sostenible.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, sabemos que el logro de la igualdad de género, los
derechos y el empoderamientos de las mujeres siguen sien-
do un asunto pendiente. En este sentido, nuestra vision en
el tema es dar seguimiento y cumplimiento al Programa de
ONU-Mujeres, inspirada en tres fuentes:

Primero. El marco normativo de derechos humanos,
que incluye los principios de universalidad, no-regre-
sion, no discriminacion e igualdad sustantiva.
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Segundo. Las evidencias, basadas en investigacion
sobre factores economicos, sociales y politicos y en-
foques de politicas con la mayor probabilidad de ge-
nerar caminos para que las mujeres y nifias puedan ar-
ticular fuertes demandas de igualdad y realizar sus
diversos e interconectados derechos -econdomicos, so-
ciales y culturales- asi como los derechos civiles y
politicos.

Tercero. Las lecciones aprendidas de la historia de la
accion colectiva de las mujeres, que han logrado avan-
ces importantes para los derechos de las mujeres a nivel
global, regional y nacional, a través de la movilizacion
de la ciudadania para exigir rendicion de cuentas a los
titulares de deberes.

Por todo ello, quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México proponemos la
presente iniciativa que pretende reformar la Ley General
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para la
inclusion en las acciones y politicas publicas del Progra-
ma Nacional que cumplan los compromisos de la Agenda
Rio+20 de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
respecto al tema de género, entre los que se encuentran:

a) La erradicacion de la pobreza, seguridad alimentaria,
nutricion y agricultura sostenible;

b) Ciudades y asentamientos humanos sostenibles; sa-
lud y poblacion;

¢) Promocion de empleo pleno y productivo, trabajo
digno para todos y proteccion social;

d) Recuperacion de océanos y mares;

e) Reduccion de riesgos de desastres, desertificacion,
degradacion de tierras y sequias;

f) Educacion.

Por lo anterior, someteos a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIII al articulo
17; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 29 de la Ley

General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para
quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre mujeres y hombres deberd establecer las acciones
conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el dmbito,
econdmico, politico, social y cultural. La Politica Nacional
que desarrolle el Ejecutivo Federal deberd considerar los
siguientes lineamientos:

LaXIL(..)

XIIL. Adoptar las medidas necesarias para alcanzar el
desarrollo urbano sustentable, con acciones para la
erradicacion de la pobreza, garantizar la seguridad
alimentaria, nutricion y agricultura sustentable; ade-
mas de creacion y generacion de ciudades y asenta-
mientos humanos resilientes, que cuenten con espacios
de salud y esparcimiento para la poblacion; la promo-
cion de empleos plenos y productivos para las mujeres
y hombres con igualdad de salarios; acciones para la
recuperacion de zonas rurales y apoyo al campo; la re-
duccion de riesgos de desastres, desertificacion y de-
gradacion de la tierra; y reducir las brechas de des-
igualdad en educacion entre hombres y mujeres.

Articulo 29. (...)

(..)

En el Programa Nacional se podran adoptar las medi-
das necesarias para alcanzar el desarrollo urbano sus-
tentable, con acciones para la erradicacion de la pobre-
za, garantizar la seguridad alimentaria, nutricion y
agricultura sustentable; ademas de creacion y genera-
cion de ciudades y asentamientos humanos resilientes,
que cuenten con espacios de salud y esparcimiento pa-
ra la poblacion; la promocion de empleos plenos y pro-
ductivos para las mujeres y hombres con igualdad de
salarios; acciones para la recuperacion de zonas rurales
y apoyo al campo; la reduccion de riesgos de desastres,
desertificacion y degradacion de la tierra; y reducir las
brechas de desigualdad en educacion entre hombres y
mujeres.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Las acciones que realicen las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a
los programas presupuestarios en la materia y se cubrirdn
con los recursos que apruebe la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fis-
cal de que se trate, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes.

Notas

1 Visible en el Diario Oficial de la Federacion. 30 de abril del afio
2014.

2 Véase: Décima Epoca. Registro: 2009084. Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 18, mayo de 2015, Tomo I. Materia(s): Constitucional.
Tesis: la. CLX/2015 (10a.). Pagina: 431. Amparo en revision
554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y violencia. Las
autoridades se encuentran obligadas a adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia en su
actuacion.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violen-
cia se traduce en obligacion de toda autoridad de actuar con perspecti-
va de género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo lo. constitucional y el parametro de re-
gularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de ac-
tuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en ca-
sos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la de-
bida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. In-
cumplir con esa obligacion desde los drganos investigadores y los im-
partidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las
mujeres por invisibilizar su situacion particular.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 8 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputados: Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Je-
sus Sesma Sudrez (ribricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Marquez Alvarado. Tur-
nese a la Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra la diputada Paola Félix Diaz,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar en una
misma intervencion tres iniciativas. Iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Sobre el Contrato de Seguro; iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 185 del Regla-
mento de la Caémara de Diputados; e iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona el articulo 43 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, por cinco minutos.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz: Con la venia
de la Presidencia. En donde las grandes empresas abusan
de los ciudadanos con la complacencia de las autoridades
no existe ni justicia ni democracia.

Compafieros y compaiieras legisladores, si bien contar con
algtin tipo de seguro nos da tranquilidad, el problema co-
mienza cuando las empresas prestadoras de servicios y las
aseguradoras, en contubernio, de manera arbitraria y abusi-
va les imponen un seguro a los ciudadanos que no solicita-
ron, que no quieren y que aun asi, los obligan a pagar.

Peor aun. Una vez hecho el cobro, muchos ni siquiera
cuentan con una pdliza que haga explicito el beneficio de
las condiciones del seguro y tampoco se les envia el res-
pectivo comprobante fiscal.

La cantidad que cobran por el seguro a veces pasa des-
apercibida en un principio, sin embargo cuando se dan
cuenta y quieren cancelar el seguro, la empresa que lo estd
cobrando responde que no es asunto suyo y que deben lla-
mar directamente a la aseguradora. Por supuesto, el teléfo-
no suena, suena, suena, y tarda uno semanas en poderse co-
municar, haciendo de esto un martirio.
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El problema es que los usuarios de un servicio, por ejem-
plo de telefonia o bancario que nunca solicitaron un segu-
10 0 bien no se enteraron de que era gratis por cierto tiem-
po y que si no lo querian lo debian de cancelar, ven
vulnerados sus derechos debido a que la publicidad en to-
dos los casos es poco clara, engafiosa e inexistente.

Es importante resaltar que el conflicto no es entre dos
particulares o entre un particular y un pequefio negocio,
es con una gran empresa que cuenta con los recursos su-
ficientes, incluso con areas juridicas completas que se
hacen cargo de cualquier queja que se presenta en contra
de sus servidores.

Para darnos una idea clara de la dimension del problema,
hay que sefialar que la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
Condusef, durante el primer semestre del 2015 atendio
aproximadamente 15 mil 513 reclamaciones relacionadas
con la contratacion de seguros, de las cuales solamente el
37 por ciento resultaron favorables para el usuario.

Es por eso que resulta imperativo reformar la Ley sobre el
Contrato de Seguros para establecer que el contrato de se-
guro serd valido inicamente con la firma autografa del
contratante, para impedir que las empresas aseguradoras
continten abusando y engafiando a las personas, otorgando
seguros sin la autorizacion de los usuarios.

Lo anterior para evitar que las y los ciudadanos se sigan
viendo afectados por las obligaciones que nunca aceptaron
contraer o que en muchas ocasiones ni siquiera se habian
enterado de que los contrajeron.

Por ello con el fin de evitar dicha practica se propone esta-
blecer en la ley que los contratos de seguros que no cuen-
ten con la firma autdgrafa del contratante, no producirdn
efecto alguno legal; que la aseguradora sea sancionada con
el reintegro del doble del total de las primas pagadas a so-
licitud del asegurado, que en un plazo minimo de 48 horas
posterior a la firma del contrato la aseguradora debe entre-
gar en forma fisica la poliza correspondiente.

Pongo a su consideracion esta iniciativa porque desde esta
Cémara de Diputados debemos de actuar para hacer frente
a los abusos y engafios que afectan a nuestros representa-
dos, sin importar los colores ni partidos, debemos solidari-
zarnos con los miles de ciudadanos que se encuentran in-
defensos ante los abusos de las empresas y las
aseguradoras. Debemos reformar la ley para evitar que los

ciudadanos sean victimas de arbitrariedades y poner fin de
una por todas a esta problematica.

Es cuanto, presidente, y también agregar que las otras
dos iniciativas fueron turnadas a comision. Muchisimas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley sobre el Contrato de Seguro, a cargo de la dipu-
tada Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La suscrita diputada federal integrante de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
sobre Contrato de Seguro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el sector asegurador presenta un importante
crecimiento, ya que para la poblacion, contratar un seguro
representa contar con mayor seguridad, ante la presencia
de diversas situaciones que pongan en riesgo su patrimonio
(dinero, bines muebles ¢ inmuebles), salud e incluso su vi-
da, toda vez que cuentan con una proteccion ante alguna
eventualidad.

El articulo 1o. de la Ley sobre el Contrato de Seguros, es-
tablece de acuerdo con sus elementos especificos, el con-
cepto de contrato de seguro, “la empresa aseguradora se
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar
una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista
en el contrato”!l. El cual de manera concisa, tiene como fi-
nes principales?:

* Definir el riesgo que se ha transferido.

* Determinar las condiciones en que el contrato tiene
aplicacion.

* Establecer el procedimiento para liquidar los siniestros.

La prima a que se hace referencia en el concepto de con-
trato de seguro “es la aportacion econémica que ha de pa-
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gar el contratante o asegurado a la compafiia aseguradora
por la contraprestacion de la cobertura de riesgo que ésta le
ofrece”.

Actualmente, la ley prevé dos tipos de instituciones de se-
guros: las Compaiiias de Seguros (instituciones constitui-
das como sociedad anonima cuya funcion principal es la de
asumir riesgos mediante el pago de una prima); y las insti-
tuciones mutualistas (entidad aseguradora constituida por
la asociacion de personas que se reparten entre si los ries-
gos que individualmente les corresponden, fijando cada
una de ellas lo que habra de contribuir para resarcir los da-
fios o pérdidas de la colectividad)?.

A pesar de los beneficios que reportan los diversos tipos de
seguros tanto para las personas fisicas como los morales,
de unos afos para aca, las y los ciudadanos han venido de-
nunciando la solucion de un problema que se ha hecho ca-
da vez mas recurrente: El cobro de seguros que nunca soli-
citaron.

Las aseguradoras por si mismas o a través de terceras em-
presas cobran seguros en los estados de cuentas de las tar-
jetas de crédito, débito o departamentales, en los recibos de
telefonia fija o movil, en las membresias deportivas, entre
otros, sin que dichos seguros hayan sido solicitados y me-
nos autorizados por los usuarios de los servicios a los cua-
les se hace el cobro. Peor aun, una vez hecho el cobro ni si-
quiera cuentan con una poliza que haga explicito el
beneficio y las condiciones del seguro, asi como tampoco
se les envia el respectivo comprobante fiscal.

Generalmente son cobros de cantidades mensuales no tan
onerosas que van de los 30 a los 150 pesos mensuales, lo
que muchas veces hace que en primera instancia en los es-
tados de cuenta pasen desapercibidos. El hecho es que los
usuarios del servicio nunca solicitaron el seguro, o bien, no
se enteraron que era gratis por un mes y que si no lo queri-
an deberian haber cancelado, publicidad que en todos los
casos es poco clara, engaflosa o inexistente.

En el supuesto de que hayan reclamado a tiempo, se les pi-
de que cancelen via telefonica, a un nimero que general-
mente deja en espera de 30 0 40 minutos antes de que un
ejecutivo pueda tomar la llamada, en caso de que no se cor-
te la misma o que el menu de opciones sea eficiente. Ho-
ras, dias semanas e incluso meses ha llevado a los ciuda-
danos poder cancelar un seguro, en caso de haberlo logrado
porque en ocasiones es tan complicado que prefieren seguir

pagando una mensualidad por algo que no quieren y que en
los hechos muchas veces tampoco tienen.

Ademas, cuando acuden personalmente a reclamar a la em-
presa con la que si contrataron el servicio, la respuesta es
que el producto no es de ellos que pertenece a una empre-
sa aseguradora y que no es posible ninglin trdmite o cance-
lacion ya que son empresas y servicios independientes.

Lo anterior, a pesar de que se carga en el estado de cuenta
de la empresa con la que se solicit el servicio (tarjeta de
crédito, telefonia, television de paga, membresia, entre
otros) y la cual autorizo el uso de los datos personales, au-
torizo el cargo del seguro y ademés obliga al pago del mis-
mo, ya que éste va asociado al crédito o al servicio. Por lo
tanto, negarse a pagar el seguro, implica no pagar una par-
te del crédito o el servicio con las consecuencias consabi-
das, tales como: interés moratorio, penalizacion por pago
tardio, interés sobre interés, cancelacion del servicio, burd
de crédito, etcétera, etcétera, etcétera.

Generalmente, los seguros son: de vida, gastos médicos,
asistencia vial, asistencia juridica, desempleo, robo, asis-
tencia en el hogar, entre otros. Existen casos tan absurdos
que los usuarios pagan seguros de asistencia vial para au-
tomoviles y no tienen auto.

Resulta importante resaltar el hecho de que estos proble-
mas no se tratan de conflictos entre dos particulares o en-
tre un particular y un pequefio negocio, sino que se trata de
una clara desigualdad entre empresas multimillonarias
(transnacionales) que tienen los recursos econdmicos y ju-
ridicos suficientes para presionar a los particulares. En tan-
to que los particulares son ciudadanos que en la inmensa
mayoria de las veces quedan en estado de vulnerabilidad e
indefensos ante estas empresas: obreros, estudiantes, amas
de casa, empleados, trabajadores independientes, etcétera,
que no cuentan ni con los recursos necesarios, ni con el
tiempo para hacer frente a estos grandes consorcios.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, durante
el primer semestre de 2015, atendi6 reclamaciones en ma-
teria de seguros, destacandose lo siguiente:

* Se presentaron 15 mil 513 reclamaciones relacionadas
con la contratacion de seguros, de las cuales, 37.5 por
ciento resultaron favorables para el usuario.
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* De los casos favorables, un 47 por ciento concierne a
seguro de vida, 31 por ciento a seguro de automovil, 6
por ciento a seguro contra accidentes personales y 4 por
ciento a seguro para gastos médicos mayores.

* Respecto a las causas, los cinco temas mas recurrentes
son: incumplimiento con los términos del contrato o po-
liza, negativa en el pago de indemnizacion, cancelacion
no atendida del contrato o pdliza no contratada, solici-
tud de cancelacion del contrato no atendido o aplicado e
inconformidad con el monto de la indemnizacién.

A este respecto, es de precisar que el marco legal vigente
regula que el contrato de seguro se perfecciona desde el
momento en que el proponente tuviere conocimiento de la
aceptacion de la oferta (art. 21 de la Ley sobre el Contrato
de Seguro), es decir no necesariamente debe constar en do-
cumento alguno, toda vez que no se establece como debe
ser ese conocimiento, por lo que ha de entenderse que el
consentimiento puede ser expreso o tacito.

El Codigo Civil Federal, en el articulo 1803, precisa que se
debe entender por consentimiento expreso o tacito, enten-
didos como:

* Seré expreso cuando la voluntad se manifiesta verbal-
mente, por escrito, por medios electronicos, Opticos o
por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos.

* El tacito resultara de hechos o de actos que lo presu-
pongan o que autoricen a presumitlo, excepto en los ca-
sos en que por ley o por convenio la voluntad deba ma-
nifestarse expresamente.

Ante este escenario, resulta imperativo reformar el articulo
19 y 21 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, para esta-
blecer que el contrato de seguro se perfeccionara con la fir-
ma autografa del contratante, con lo cual, las empresas
aseguradoras estaran imposibilitadas de continuar con el
otorgamiento de seguros sin la autorizacion de los usua-
rios, evitando se enfrenten a las obligaciones que nunca
aceptaron contraer o que en muchas ocasiones ni siquiera
se habian enterado de que las contrajeron.

Asimismo, con el objeto de evitar que las empresas conti-
nlen otorgando seguros sin el consentimiento de los usua-
1108, se propone la adicion de un articulo 31 Bis, que esta-
blezca, que los contratos de seguros concertados sin que se
cuente con la firma autdgrafa del contratante, no produci-
ran efecto legal alguno, sin perjuicio del derecho del con-

tratante o asegurado de pedir el reintegro de las primas pa-
gadas, mismas que deberdn ser restituidas por la asegura-
dora por el doble de la cantidad pagada.

Finalmente, es necesario reformar el articulo 20, a fin de
establecer que en un plazo no mayor a 48 horas posteriores
a la firma del contrato de seguro, la empresa responsable
deberd entregar al contratante en formato fisico la poliza
correspondiente, con el fin de brindar seguridad y evitar
confusiones en las coberturas contratadas por cada usuario.

Es necesario contar con una legislacion que proteja al usua-
rio de las empresas que incurren en practicas no €ticas, de-
bemos de tener en cuenta es un problema que afecta a mi-
les de personas a nivel nacional, e incluso a nosotros
mismos, quienes en algin momento de nuestra vida tam-
bién hemos sido victimas de estos hechos, o en algiin mo-
mento podemos llegar a serlo.

Por lo anteriormente fundado, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley sobre el Contrato de Seguro

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19; se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 20; se reforma la fraccion I, del
articulo 21; y, se adiciona un articulo 31 bis, todos de la
Ley sobre el Contrato de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 19. Para fines de prueba, el contrato de seguro,
asi como sus adiciones y reformas, se haran constar por es-
crito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional, serd ad-
misible para probar su existencia.

Articulo 20. La empresa aseguradora estard obligada a en-
tregar al contratante del seguro, una pdliza en la que cons-
ten los derechos y obligaciones de las partes. La poliza de-
bera contener:

L. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma
de la empresa aseguradora;

II. La designacion de la cosa o de la persona asegurada;
[II. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y
la duracion de esta garantia;
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V. El monto de la garantia;
VI. La cuota o prima del seguro;

VILI. En su caso, la mencion especifica de que se trata de
un seguro obligatorio a los que hace referencia el arti-
culo 150 Bis de esta ley, y

VIII. Las demas clausulas que deban figurar en la poli-
za, de acuerdo con las disposiciones legales, asi como
las convenidas licitamente por los contratantes.

En un plazo no mayor a 48 horas posteriores a la fir-
ma del contrato de seguro, la empresa aseguradora
debera entregar al contratante en formato fisico la
poliza a que se refiere el presente articulo.

Articulo 21. El contrato de seguro:

L. Se perfecciona con la firma autoégrafa del contra-
tante. En los seguros mutuos serd necesario, ademas,
cumplir con los requisitos que la ley o los estatutos de la
empresa establezcan para la admision de nuevos socios.

II. No puede sujetarse a la condicion suspensiva de la
entrega de la poliza o de cualquier otro documento en
que conste la aceptacion, ni tampoco a la condicion del
pago de la prima;

[II. Puede celebrarse sujeto a plazo, a cuyo vencimiento
se iniciara su eficacia para las partes, pero tratandose de
seguro de vida, el plazo que se fije no podrd exceder de
treinta dias a partir del examen médico, si éste fuere ne-
cesario, y si no lo fuere, a partir de la oferta.

Articulo 31 Bis. Los contratos concertados en contra-
vencion a lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 21 de
esta ley, no produciran efecto legal alguno, sin perjuicio
del derecho del contratante o asegurado de pedir el
reintegro de las primas pagadas. Las cuales deberan ser
restituidas por la aseguradora por el doble de la canti-
dad pagada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/211.pdf

2 http://www.seguros-seguros.com/contrato-de-seguros.html
3 Idem.

4 http://www.seguros-seguros.com/seguros-instituciones.html

5 http://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/seguros/577-segu-
ro-que-tu-seguro-es-seguro

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2017.— Diputadas:
Sara Paola Galico Félix Diaz, Blanca Margarita Cuata Domingez
(rlbricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputada Paola Félix Diaz. Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz: «Iniciativa
que reforma el articulo 185 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Sara Paola Galico Fé-
lix Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal integrante de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los numerales 3, 4 y 5 del ar-
ticulo 182; numeral 2 del articulo 183, numeral 2 del arti-
culo 184 y el numeral 1 del articulo 185 del Reglamento de
la Camara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El proceso legislativo se entiende como el conjunto de pa-
sos a seguir para producir una modificacion legal o para
expedir una nueva ley, este procedimiento se encuentra re-
gulado en la Constitucion, en la Ley Organica del Congre-
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so y en el Reglamento de la Cdmara de Diputados. Dicho
procedimiento estd compuesto por seis pasos, a saber: ini-
ciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e ini-
ciacion de vigencia.!

La iniciativa es el acto juridico por el cual da inicio el pro-
ceso legislativo.

El derecho de iniciar leyes o decretos compete por manda-
to de la ley fundamental a:

1. El presidente de la repiblica;
2. Los diputados y senadores al Congreso de la Union;

3. Las Legislaturas de los estados y de la Ciudad de Mé-
Xico; y

4. Los ciudadanos.

El derecho de iniciativa, como se establece en el Regla-
mento de la Camara de Diputados (RCD), implica también
el derecho a ser retirada.

Todo derecho para que sea efectivo implica una obligacion,
en este caso, a ser dictaminada en sentido positivo o nega-
tivo y, desde luego, a ser votada en el seno de la o las co-
misiones respectivas y por el pleno; sin embargo esto no
siempre es asi de ahi el objeto de la presente iniciativa.

El RCD establece en el articulo 77 que:

1. “El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el ca-
so de las que presenten las diputadas y los diputados, su
turno se sujetard a los requisitos y tramites establecidos
en este Reglamento.

2. El derecho de iniciativa comprende también el dere-
cho a retirarla, éste lo podrd ejercer solo el autor, desde
el momento de su admision y hasta antes de que la co-
mision o comisiones a las que se haya turnado acuerden
un dictamen o antes de que se tenga por precluida la fa-
cultad para dictaminar...

La preclusion viola el derecho de los iniciantes, toda vez
que si bien no se les impide la presentacion tampoco se les

asegura el analisis de su propuesta. Derecho que como he-
mos dicho lineas atras esta ordenado por la Constitucion.
La decision de no analizar, discutir y resolver sobre una
propuesta es discrecional; es decir, no existe un motivo
justificado legalmente para ello, si bien la carga de tra-
bajo de las dictaminadoras, la falta de tiempo y de pet-
sonal ha sido el argumento esgrimido para ello, también
es verdad que muchas veces la preclusion responde a
consideraciones “politicas”, entendiendo por éstas inte-
reses particulares.

La preclusion atenta en contra de la naturaleza deliberativa
de la Cémara de Diputados y de sus comisiones, asi como
contra el objeto de creacion de las mismas.

Como lo sefiala la norma reglamentaria, las comisiones son
organos constituidos por el pleno, que a través de la elabo-
racion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones cons-
titucionales y legales.

De ahi que el citado Reglamento establece que un asunto
podra ser sometido a discusion y votacion del pleno sin que
se presente el dictamen de comision respectivo cuando se
trate de iniciativas que no hubieran sido dictaminadas por
la comision responsable, lo cual por practica parlamentaria
no se lleva a cabo, lo que implica que se esta violando la
norma.2 Sin embargo, lo anterior no se lleva a cabo por
“practica parlamentaria”, la cual, dicho sea de paso, nunca
podrd estar por encima de las normas juridicas.

A mayor abundamiento, es de sefialar que la norma ordena
que no se puede someter a consideracion una iniciativa que
no cumpla con los minimos requisitos juridicos y técnicos.
Revision que esté a cargo de la Conferencia y la cual no lle-
va a cabo.

La situacion anomala empieza en que los grupos patla-
mentarios no han logrado a través del tiempo lograr una
adecuada estructura y orden en sus agendas legislativas,
cuando una de las funciones del Grupo Parlamentario es
precisamente promover la actuacion coordinada de los
diputados y diputadas, a efecto de llevar a cabo el ejercicio
y el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y
legales establecidas en sus principios, postulados, platafor-
ma electoral y agenda legislativa del partido del que for-
man parte.3

De igual forma, la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos y la Secretaria de Ser-
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vicios Parlamentarios no cumplen cabalmente con la fun-
cion legalmente establecida. Asi, la dictaminacion y el sen-
tido de la misma, lamentablemente las mas de las ocasio-
nes, responden a otros intereses y no necesariamente al de
la modernizacion y el perfeccionamiento de las leyes.

Si bien, como lo veremos en los cuadros posteriores las ini-
ciativas en cada legislatura se cuentan por miles, también
debemos reconocer que no todas presentan los requeri-
mientos minimos de técnica legislativa y que muchas de
ellas presentan inconsistencias o contradicciones juridicas,
lo cual, merece un analisis sobre los mecanismos de con-
trol de calidad internos de la Cdmara, ya que ni los grupos
parlamentarios, ni los 6rganos técnicos de apoyo estan
cumpliendo con su funcion cabalmente. Incluso, los cinco
centros de estudio con que cuenta la Camara no resultan en
un apoyo legislativo efectivo para las y los legisladores en
el cumplimiento de sus mas importantes funciones: legislar
y controlar los actos del Poder Ejecutivo. De ahi que la pre-
clusion ha sido una salida facil, que aunque normada re-
sulta ser anticonstitucional e indigna para el Poder Legisla-
tivo y sus integrantes.

¢Para qué sirve toda la infraestructura, todos los recursos
humanos y materiales si no se usan en beneficio del traba-
jo legislativo?

Para darnos una idea de la cantidad de asuntos turnados, en
las ultimas dos legislaturas (LXI y LXII), y en lo que va de
la actual (LXIII), la numeralia es la siguiente:

ESTADISTICO DE INICIATIVAS PRESENTADAS ¥ TURNADAS A
COMISIONES DURANTE LA LXI LEGISLATURA
Qrigen T d. P d D
Poder Ejecutiva Fedaral a2 2B 4
Senadores de la
FRepdblica 133 a 125
Legizlaturas de los 75 3 =
Estados
Asamblea Legislativa
DF. 4 0 4
PRI 1213 138 1067
PAN | G695 109 582 |
PRD 468 37 428
PVEN | 252 58 172 |
PT 2E8 15 271
Nueva Alianza 309 3d 273 |
Movimicnte Ciudadano 75 3 70
Conjuntas. | 7T 23 53 |
Sin Partido 27 4 23
Total 3631 460 3144 |
"Diaburiecitn progia con inlornadcn de s Camer de Dipuladus.

Se aprob el 12.6% y se desechd el 86.6% (del cual el 93.48%
fueron iniciativas de diputadas y diputados federales).

ESTADISTICO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS Y TURNADAS A
COMISIONES DURANTE LA LXI LEGISLATURA
Qrigen Turnad \p 1a D
™ | e = o
PRI | 2056 | 455 525 |
PAN o7o 311 342
PRD | 981 | 288 355 |
FVEM 220 95 73
PT | 153 | 45 77 |
Musva Alianza 55 33 41
:;";:;"r: 37 3 14
Conjuntas 107 34 37
Sin Partido 6 1 &
Total 5480 1846 1390
*Clabr seicer propia con inloenyitn de ls Cimees de Dipulsduos

Se aprobo el 33.7% y se desechod el 25.3% (del cual el
98.63% fueron proposiciones de diputadas y diputados
federales).

ESTADISTICO DE INICIATIVAS PRESENTADAS Y TURNADAS A
COMISIONES DURANTE LA LXIl LEGISLATURA
Qrigen Turnadas Aprobadas Desechadas
Poder Ejecutivo
Fedaral 52 51 1
Senadores de la
Republica 57 13 88
Legiskaturas de los -
Eztadoz 8 2 ”
Azamblea Legislativa
BE 5 1 4
PRI BES 123 455
PAN 719 95 550 |
PRD 633 442
PVEM 255 28 200 |
Movimismnto
Ciudadana s01 51 415
PT 157 12 124 |
Mucva Alianza 245 19 187
Conjuntas 54 20 25 |
Sin Partido 0 0 0
MORENA 12 0 12 |
Taotal 3494 489 2595
*Clabur adicn propis con inlormacitn de |2 Camaes de Dipulatus.

Se aprobd el 13.9% y se desechd el 74.3% (del cual el 94.41%
fueron iniciativas de diputadas y diputados federales).
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ESTADISTICO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS Y TURNADAS A
COMISIONES DURANTE LA LXII LEGISLATURA

Origen Turnadas Aprobadas Desechadas

Scr:::g‘;ﬁ:ic 2 1234 052 90

| PRI 801 357 363 |
PAN 688 285 342

FRD 1121 489 480 |
PVEM 252 158 g2

| g::':::":: 815 218 353 ‘
PT 181 £3 84

| MHueva Alianza 177 104 B85 |
Conjuntas 174 101 37

| Sin Partids 3] 3] 0 |
MORENA 23 4 16

| Total 5274 2802 1922 |

T Claborawisn progia con infoe mzeion de la Carmans de Dipulados.

Se aprobo el 53.1% y se desechd el 36.4% (del cual el
95.32% fueron proposiciones de diputadas y diputados fe-
derales).

ESTADISTICO DE INICIATIVAS PRESENTADAS Y TURNADAS A
COMISIONES DURANTE LA LXIII LEGISLATURA

Origen Turnadas Aprobadas Desechadas |
Poder Ejecutivo Fadaral 25 268 1
:2::;5 = B 70 18 %
e S 1 X
::IaIrJnJI::a Legiskativa 2 o 1
PRI 794 95 111
PAN 522 | 78 51 |
PRD 413 4 &7
PVEM 261 | 26 19 |
Morana 21 18 36
Movimiento Ciudadana. 447 | 27 73 |
Musva Alianzs 143 10 il
Encucntre Social 128 | r 1 |
Conjuntas 35 9 5
Indepandiants 4 | 0 2 |
Sin partida 3 1 1
Tatal 3188 355 435 |
* Daboracion propia con inlomadon de ls Camiera de Dipulados.

Se ha aprobado el 11.2% y fue desechado el 13.7% (del
cual el 95.86% fueron iniciativas de diputadas y diputados
federales).

ESTADISTICO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS Y TURNADAS A
COMISIONES DURANTE LA LXIII LEGISLATURA

Qrigen Turnadas Aprobadas Desechadas |
;‘:';zf)‘;: de B 537 375 15
| PRI 513 230 146 |
PAN 462 1681 157
FRD 565 207 183 |
PVEM 229 19 a5
Marena 648 164 278 |
Mevimicnte Ciudadanes 460 145 171
Nusva Alianza 74 25 31 |
Encusntro Social B3 21 H
| Conjuntas [ 30 12 |
Independients a a a
Sin partido 1 0 1 |
Total 3612 1484 1071

*Elaboragidn progda con Informacikinde |z Cdmara da Diputados.

Se ha aprobado el 41.0% y fue desechado el 29.6% (del
cual el 98.60% fueron proposiciones de diputadas y dipu-
tados federales).

Es de fundamental importancia aclarar que en el rubro de
desechadas se encuentran las que fueron dictaminadas en
contra, pero también todas las precluidas. Informacion que
no es clara para la ciudadania ya que Unicamente se cita el
articulo por el que se desechd, pero no se especifica si fue
dictaminada en contra o precluyo. Lo cual atenta, ademas,
contra el principio de maxima publicidad y obstaculiza una
rendicion de cuentas efectiva.

La ciudadania tiene derecho a acceder de manera agil y ra-
pida a la informacion de sus representantes populares, por
lo que debe conocer si la propuesta precluy6 o si se dicta-
mino en contra y cuales fueron los argumentos, asi como el
sentido de la votacion de cada uno de los legisladores que
integran la comision, lo cual le permitird decidir en futuros
procesos electorales o incluso acercarse a sus representan-
tes para que enarbolen sus demandas.

En sintesis, pensar que el rezago legislativo se puede aba-
tir violando el derecho de iniciativa, mandando al cajon de
la ignominia las propuesta legislativas, escondiendo la in-
formacion y anteponiendo intereses personales es una sali-
da no solo facil sino también falsa.

La preclusion de una propuesta no precluye las demandas
ciudadanas; al contrario, las perpetua, ya que se evita el
analisis y la solucion de las mismas.
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Por ello, es preciso legislar al respecto con responsabilidad
y también con racionalidad, toda vez que el desorden le-
gislativo y el rezago no se van a resolver con un decreto,
sino con voluntad y trabajo permanente. De ahi que se pro-
pone ir paso a paso y corregir cada uno de los problemas
actuales hasta lograr la sinergia adecuada que permita la
conformacion de una Camara de Diputados moderna y
eficiente.

En razon de lo anterior, se propone en esta iniciativa abor-
dar s6lo uno de los tantos problemas que existen al interior
de la Camara de Diputados, perfeccionar la figura de la
prorroga, subsanando lagunas y dobles interpretaciones
que eviten la discrecionalidad de la practica legislativa que
cambia de acuerdo con la coyuntura de cada legislatura,
para lo que es preciso establecer reglas claras que posibili-
ten a las comisiones ordinarias el cabal cumplimiento de
sus funciones, al contar con el tiempo suficiente para estu-
diar los asuntos de su competencia y por lo tanto, combatir
el rezago legislativo en beneficio del derecho de los ini-
ciantes y de sus representados.

El origen etimoldgico, para poder conocer y entender el
significado de la palabra “prorroga” se encuentra en el
latin “prorogare”, que es la union de las dos partes
siguientes:4

-El prefijo: “pro”, que es equivalente a “hacia delante”.

-El verbo: “rogare”, que se puede traducir como “pedir”
0 “tratar de obtener”.

Por tanto, “prorrogar” es extender un determinado plazo,
para ampliar un periodo adicional.

El Reglamento de la Cdmara de Diputados concede prorro-
ga a las comisiones legislativas para dictaminar los asuntos
sometidos a su consideracion. La Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados es la encargada de resolver la peticion
que realice la Junta Directiva de la Comision que estd a
cargo de la dictaminacion del asunto, para ampliar el plazo
legal considerado para desahogar el estudio de éste”.

Actualmente, por practica parlamentaria, el uso de la pro-
rroga se utiliza discrecionalmente al igual que la concesion
de la misma, particularmente porque existen preceptos en
el Reglamento cuya redaccion dan paso a la ambigiiedad y
por lo tanto a diversas interpretaciones.

En el RCD se establece que se podra conceder una sola
prorroga por proyecto, bajo las consideraciones de los arti-
culos 183 y 185, que establecen lo siguiente:

“Articulo 183.

1. La comision que considere conveniente prorrogar la
decision del asunto turnado deberd hacer la solicitud al
presidente, por conducto de su Junta Directiva, dentro
del término para dictaminar, establecido en el articulo
anterior.

2. La Mesa Directiva deberd resolver las solicitudes de
prorroga, considerando las circunstancias y argumentos
de la peticion. En caso de otorgarse, las comisiones ten-
dran hasta cuarenta y cinco dias mas, contados a
partir del dia siguiente en que se hubiese cumplido el
término.

3. No podré haber més de una prorroga.

“Articulo 185

1. Cuando se trate de asuntos que por su naturaleza re-
quieran de un plazo distinto, la comision debera solici-
tar a la Mesa Directiva, por conducto de su Junta Direc-
tiva, dentro del término para dictaminar, el tiempo
necesario para la formulacion del dictamen. En la so-
licitud se estableceran las circunstancias y argumentos
para tal fin”.

En la practica, lo que sucede es que las comisiones gene-
ralmente solicitan prorroga en base al 183; sin embargo,
muchas veces los asuntos requieren un tiempo mayor para
ser analizados y discutidos, quedandose sin ninguna posi-
bilidad de hacerlo porque una vez solicitada ésta (de hasta
45 dias), si requieren mayor tiempo y lo solicitan a la Me-
sa, éste les es negado con el argumento de que el Regla-
mento es claro al seflalar que no podra haber mas de una
prorroga, no obstante que el articulo 185 citado a la letra en
lineas anteriores establece que si la naturaleza del asunto lo
requiere, la comision debera solicitar “dentro del término
para dictaminar” el tiempo necesario para la formulacion
del dictamen, estableciendo en la solicitud las circunstan-
cias y argumentos para tal fin.

Asi, en la practica “el término para dictaminar” es den-
tro de los primeros 45 dias; sin embargo, de la lectura
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del articulo se entiende o puede entender que es dentro de
los primeros 90 dias, es decir los 45 del término maximo
establecido en el articulo 182 y los 45 de la prorroga del
183, de ahi que el 185 es la excepcion considerando la na-
turaleza del asunto y el fundamento para solicitar no otra
prorroga, sino, como el propio articulo lo ordena, un pla-
zo distinto.

Para el caso de las reformas constitucionales, de acuerdo
con el articulo 89 del RCD, el tiempo maximo para dicta-
minar es de 90 dias y la prorroga hasta por 90 dias mas. Sin
embargo, para al momento de querer solicitar la excepcion
prevista en el 185, corren la misma suerte. Les es negada
bajo los mismos argumentos ya sefialados.

Ante la falta de claridad y posibilidad interpretativa a que
dan lugar los preceptos sefialados, la practica parlamenta-
ria dictada por la Mesa Directiva ha resuelto que desde un
inicio se debe solicitar la prorroga con fundamento en el
183 o en el 185, lo cual ha derivado en que las comisiones,
ya avanzada la legislatura y con base en la experiencia pre-
via de los primeros meses, soliciten la prorroga siempre
con fundamento en el articulo 185, debido a que general-
mente la Mesa concede la misma por un plazo que va de
los 120 a las 180 dias.

La practica parlamentaria referida atenta contra la natura-
leza de ambas disposiciones, toda vez que:

A) El articulo 182 establece que “Todo asunto turnado a
comision deberd ser resuelto por ésta, dentro de un tér-
mino maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la
recepcion formal del asunto, con las salvedades que es-
te Reglamento y la Constitucion establecen.

Las salvedades son la iniciativa con caracter de “prefe-
rente” del Ejecutivo federal, y lo establecido en los arti-
culos 89, 183 y 185.

B) El 183 establece una prorroga de hasta 45 dias, por
lo que se entiende que el término para dictaminar es de
90 dias; y

C) EI 185 que establece una excepcion para solicitar el
tiempo necesario para la formulacion del dictamen.

En razon de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 185 del Reglamento de la C-
mara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 185.

1. Cuando se trate de asuntos que por su naturaleza requie-
ran de un plazo distinto, la comision debera solicitar a la
Mesa Directiva, por conducto de su Junta Directiva, el
tiempo necesario para la formulacion del dictamen, sin
perjuicio de las prorrogas establecidas en este Regla-
mento para dictaminar las iniciativas de reformas de
ley o decreto, constitucionales y minutas. En la solicitud
se estableceran las circunstancias y argumentos debida-
mente motivados para tal fin.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iproce.htm
2 Art. 184 del Reglamento de la Camara de Diputados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg Dipu-
tados_220317.pdf

3 Articulo 18 del Reglamento de la Camara de Diputados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg Dipu-
tados_220317.pdf

4 http://etimologias.dechile.net/?pro.rroga

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2017.— Diputadas:
Sara Paola Galico Félix Diaz, Blanca Margarita Cuata Domingez (rd-
bricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz: «Iniciativa
que adiciona el articulo 43 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Sara Paola Ga-
lico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita diputada integrante de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el parrafo segundo al articulo 43 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo infantil es un problema mundial que estd presen-
te en México, el cual constituye una violacion a los dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes; entre los derechos que
viola se encuentran el sano crecimiento, la educacion, el
derecho al juego, al deporte y a estar protegidos contra la
explotacion. En todos los paises el trabajo infantil es un
obstaculo para el desarrollo social y econémico, teniendo
como principal consecuencia la transmision intergenera-
cional de la pobreza asi como perpetuar las desigualdades
existentes.

A nivel mundial es bastante dificil obtener una cifra que in-
dique el nimero y la proporcion de nifios/as que trabajen
debido a que no existen estadisticas fiables y comparables
en todos los paises, ya que el trabajo infantil no siempre se
registra, o bien, las estadisticas disponibles dan una idea
fragmentada porque solo toman en cuenta a quienes tienen
como actividad principal el trabajo, con lo que se excluye
a los que estudian y trabajan; o quienes trabajan como asa-
lariados, que constituyen generalmente una proporcion
muy reducida del total de la mano de obra infantil; o bien,
a las y los menores con edades comprendidas entre 10 y 14
afios, con lo que se deja de lado menores de diez afios cu-
yo niimero es bastante importante!.

Segtin datos del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), para 2014, 15 por ciento de los nifios y
nifias de todo el mundo realizaban trabajos que menosca-
ban su derecho contra la explotacién econdmica e infringen
otros derechos2.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) la mano de obra infantil estd compuesta por trabaja-
dores familiares no remunerados, es decir, en el marco de
una empresa de tipo familiar, lo cual genera gran preocu-
pacion debido a que muchos nifios comienzan a trabajar
muy jovenes, la gran mayoria pertenecen al grupo de
edades entre 10 y 14 afios, pero la proporcion de meno-
res de 10 afios es bastante importante también lo que ge-
nera mayor vulnerabilidad en riesgos fisicos propios de
su ocupacion.

Las principales causas del trabajo infantil son la pobreza, el
alto precio de las inversiones educativas y la imposibilidad
de la familia para pagar la escuela; la pobreza es la princi-
pal causa que obliga a muchos niflos y nifias a trabajar pa-
ra asegurar ingresos y hace casi imposible que sus padres
puedan invertir en su educacion, la cual requiere de coste-
ar libros, ropa, transporte, articulos escolares, entre otros; a
esto se suma que el tamafio de las familias influye en la de-
cisién de que los y las nifias trabajen. La OIT indica que
existe una relacion entre la cantidad de miembros en una
familia y la probabilidad mas elevada de que los nifios tra-
bajen y de que sean menores los indices de asistencia y fi-
nalizacién de los estudios3.

No todas las tareas realizadas por los nifios/as se clasifican
como trabajo infantil que viole sus derechos, debe distin-
guirse entre su participacion en trabajos que no atentan
contra su salud y desarrollo personal ni interfieren con su
educacion y que se considera positiva y provechosa para su
experiencia, bienestar familiar y como preparacion para ser
miembros productivos de la sociedad en edad adulta.4

La OIT define el trabajo infantil como todo trabajo que pri-
va a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad y es
perjudicial para su desarrollo fisico, en algunos casos pue-
de generarse en situaciones de peligro para el bienestar fi-
sico, mental o moral del nifio/a, el cual es uno de los ejes
centrales de la presente iniciativa.

Conforme al convenio numero 182 de la OIT, se define al
trabajo peligroso como toda actividad u ocupacion que por
su naturaleza o caracteristicas tiene o puede producir efec-
tos perjudiciales en la seguridad, la salud y el desarrollo
moral de las y los infantes. En general, el trabajo peligroso
puede incluir: horarios nocturnos y prolongados; exposi-
cion al abuso de orden fisico, psicoldgico o sexual; los tra-
bajos que se realizan bajo tierra o agua, alturas peligrosas
0 espacios confinados; con maquinaria, equipos y herra-
mientas peligrosas, o que implican la manipulacion o el
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transporte de cargas pesadas; y aquellos que se realizan en
un medio insalubre, por ejemplo, donde estén expuestos a
sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a tempe-
raturas o niveles de ruido o de vibraciones perjudiciales pa-
ra la salud.

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, en el libro con titulo El trabajo infantil en México:
Avances y desafios, publicado en 2014, el trabajo peligroso
realizado por nifias, nifios y adolescentes, con frecuencia se
considera una categoria aproximada de las peores formas
de trabajo infantil. Esto obedece, principalmente, a la difi-
cultad de obtener datos nacionales confiables sobre las pe-
ores formas distintas al trabajo peligroso, como la explota-
cion sexual comercial y los nifios implicados en conflictos
armados; y a que las y los infantes en trabajo peligroso re-
presentan la mayoria de aquéllos involucrados en las peo-
res formas.

Distinta normativa nacional e internacional hace referencia
al término peores formas de trabajo, el articulo 3 del con-
venio 182 de la OIT lo define, entre otras caracteristicas,
como aquel que “por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la segu-
ridad o la moralidad de los nifios” esta organizacion consi-
dera para esta categoria la industria, donde son comunes
las quemaduras y heridas graves, estdn expuestos a pro-
ductos y sustancias quimicas peligrosas; pueden verse
afectados por sustancias toxicas como el mercurio y el plo-
mo, y desarrollar deficiencias cronicas como la silicosis
(enfermedad de los pulmones).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123, apartado A, fraccion II; la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 23, 175 y 176, asi como la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
entre otros cuerpos normativos, prohiben cualquier tipo de
actividad que se considere peligrosa.

En México 3.6 millones de nifios, nifias y adolescentes en-
tre 5y 17 aflos de edad estdn trabajando. Ante la ausencia
de estadisticas confiables, en 2007 la Secretaria del Traba-
jo conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y con el apoyo técnico de UNICEF y de
la OIT, incorporé un médulo de medicion del trabajo in-
fantil en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del
cuarto trimestre de ese aflo, a fin de obtener informacion
actualizada sobre la incidencia del trabajo infantil en
México.

Algunos de los resultados que arrojo este modulo fueron
los siguientes: el trabajo infantil no esta extendido en igual
medida entre los nifios y las nifias: los nifios trabajadores
superan casi el doble en nimero a las nifias que trabajan:
67 por ciento de los niflos entre 5 y 17 aflos trabaja
(2,441,070), en comparacion con 33 por ciento nifas
(1,205,997).6 La poblacién infantil que trabaja se concen-
tra fundamentalmente en las 4reas menos urbanizadas de
México, y el porcentaje de trabajadores infantiles en estas
zonas es también mas elevado que en las mas pobladas. La
presencia de niflos y nifias trabajadoras menores de 14 afios
en las localidades mas pequefias supera a la de las ciuda-
des. Aproximadamente 7 de cada 10 trabajadores entre 5y
17 afios viven en las zonas rurales de México, y 3 de cada
10 en las ciudades, lo que equivale a 1,114,991 nifos y ni-
flas residiendo en las capitales de los estados y/o en las lo-
calidades con 100,000 habitantes y mas, y a 2,532,076 tra-
bajadores infantiles en las 4dreas de menor tamafio
poblacional. La mayor parte de los nifios y las nifias de M¢-
xico que trabajan lo hace por razones asociadas con la ne-
cesidad de aportar recursos (bienes y/o servicios) al hogar.
Aproximadamente 24 por ciento de los trabajadores entre 5
y 17 afios se concentra en tres entidades: estado de Méxi-
co, Jalisco y Puebla. EI 52.8 por ciento se distribuye en la
cuarta parte de los estados: ademas de los anteriores, Mi-
choacan, Veracruz, Guerrero, Chiapas y Guanajuato. 23.8
por ciento de los nifios y las nifias de México entre 5y 13
afios que trabajan reside en Puebla, Jalisco o Guerrero.
52.6 por ciento se reparte en estos estados y Michoacén,
Oaxaca, estado de México, Guanajuato y Veracruz.

Segun datos del Inegi, de 2007 a 2013 se report6 una dis-
minucion de 1.1 millones de nifas, nifios y adolescentes
desempefiando alguna actividad econdmica, cifra que paso
de 3.6 millones (12.5 por ciento) a 2.5 millones (8.6 por
ciento). Por sexo, en 2013 la tasa fue de 11.4 por cada 100
niflos y para las mujeres, de 5.8 por cada 100 nifias. Del to-
tal de nifias, nifios y adolescentes ocupados, 15.1 por cien-
to tiene de 5 a 11 afios; 26 por ciento son adolescentes de
12 a 14 afios; mientras que la mayor proporcion se presen-
ta en el grupo de adolescentes de 15 a 17 afios (58.9 por
ciento). Lo anterior, muestra que cuatro de cada 10 nifias,
nifios y adolescentes ocupados son menores de la edad mi-
nima de admision al empleo.”

La industria manufacturera es uno de los sectores laborales
en que los y las nifas trabajan en situaciones peligrosas.
Dentro de este sector se encuentra la pirotecnia (fabrica-
cion y manejo de fuegos artificiales), la cual es de alto ries-
go, debido a la manipulacion de polvora y otros materiales
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explosivos, asi como a las precarias condiciones técnicas y
de seguridad del proceso. Esta industria es considerada co-
mo una de las peores formas de trabajo infantil ya que la
polvora utilizada en la produccion es altamente explosiva,
toxica e inflamable y se lleva a cabo en hogares o talleres
carentes de medidas de seguridad e higiene que ponen en
grave riesgo la integridad de los menores8. Algunas de las
sustancias a las que estan expuestos/as, aparte de la polvo-
ra es el nitrato, cobre, sodio, bario, entre otras. Dentro de
los riesgos més frecuentes estan las quemaduras y amputa-
ciones ¢ incluso la muerte a causa de las explosiones.

Si bien no existen cifras oficiales sobre la cantidad de me-
nores de edad que laboran en la industria de la pirotecnia,
es sabido que en muchas ocasiones, éste es un negocio fa-
miliar que se ha heredado de generacion en generacion
constituyendo el sustento de muchas familias, asi como
una tradicion arraigada en las comunidades cuya actividad
econdmica principal es dicha actividad. Tampoco existen
cifras de cudntos de estos menores de edad estudian y tra-
bajan o cuantas horas dedican al negocio familiar, lo que si
existen son testimonios de estas familias, cuyo miembros
reportan que desde muy temprana edad aprenden y apoyan
en distintas labores dentro de esta industria. Existen innu-
merables entrevistas hechas por distintos medios de comu-
nicacion en las cuales expresan que desde edades muy tem-
pranas aprenden este oficio y ayudan a sus familias.

En Michoacén, por ejemplo, existen familias que ya tienen
116 afios trabajando en la pirotecnia, donde los hijos y los
nietos trabajan en esta industria”.

En el estado de México existen también distintos lugares
para la venta de fuegos artificiales, donde la tradicion tam-
bién es heredada por la familia y es comun que nifios y ni-
fias empiecen a trabajar desde los 12 afios!?.

El primer y mayor productor de pirotecnia es Tultepec, en
el estado de México, donde 80 por ciento de la poblacion
depende de esta industria y donde es comun que este oficio
se aprenda desde muy temprana edad.

Ahora bien, las y los menores de edad susceptibles de su-
frir estos riesgos no es exclusiva de las y los que laboran
ahi, sino de quienes estan en los lugares donde se almace-
nan o comercian dichos productos, ya sea como visitantes,
acompafiantes y/o compradores.

En México los fuegos artificiales se venden a cualquier
persona desde los més pequefios (luces de bengala, petar-

dos, cuetes, palomas, etcétera), hasta los llamados “casti-
llos” y “toritos”. Existen distintas fiestas tradicionales don-
de el principal motivo de diversion y asombro de las per-
sonas son los fuegos artificiales, tal es el caso del 15 de
septiembre, 12 de diciembre, 31 de diciembre, entre
otras fechas religiosas y de carécter historico. En la Ciu-
dad de México se pueden adquirir productos a precios
bastante economicos en los mercados como la Merced,
Sonora y Tepito, mismos que operan sin los permisos
correspondientesl!.

Nuestro pais ocupa el segundo lugar de Latinoamérica en
la elaboracion de fuegos artificiales, teniendo inicamente
tres talleres que retnen las condiciones de calidad y segu-
ridad para competir a escala internacionall2. Aunque la in-
dustria ha evolucionado mucho, la manipulacion de estos
explosivos sigue produciendo miles de heridos y victimas
en todo el pais, basta recordar que:

* E1 26 de septiembre de 1999 estalld un deposito clan-
destino que almacenaba cuatro toneladas de polvora y
fuegos artificiales en Celaya, Guanajuato, dejando 72
muertos y cerca de 350 heridos!3.

* E1 31 de diciembre de 2002, en el puerto de Veracruz,
se registrd una violenta explosion en el mercado Miguel
Hidalgo, provocada por un almacén clandestino de fue-
gos artificiales, con un saldo oficial de 29 muertos, 35
heridos y 52 desaparecidos!4. Entre las personas que fa-

llecieron se encontraban nifios y nifias de 10 a 15 afios
de edad!S,

* El 15 de septiembre de 2005 se registraron una serie de
explosiones en el mercado de cohetes Santiaguito, en el
municipio de Tultepec, estado de México, dejando 57
personas lesionadas. Casi un afio después un incendio
destruyo los 450 locales del mercado de San Pablito, en
el mismo municipiol®.

* Tlaxcala, México, 15 de marzo de 2013. Durante una
procesion religiosa en la poblacion de Nativitas, un
chispazo origind una explosion en una camioneta que
transportaba productos pirotécnicos dejando un saldo de
23 muertos y 154 heridos.

+ La mayoria de estas desgracias siguen ocurriendo en el
estado de México, sobre todo en Tultepec, donde se han
presentado explosiones en repetidas ocasiones todos los
afios!”. EI 20 diciembre de 2016 en el mercado de San

Pablito ocurri6 una gigantesca explosion que provoco la
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muerte de mas de treinta personas ¢ hirid a mas de cin-
cuenta. Siete nifios y una nifia perdieron la vida en esta
tragica explosion, y menores de edad sufrieron quema-
duras entre 40 por ciento y 90 por ciento del cuerpo!8.

* El ltimo siniestro ocurrio el pasado 4 de marzo de
este afio en Tultepec, estado de México, donde mu-
rieron tres personas, entre ellas dos menores de 6 y 11
afios1?, y siete heridos2Y, si bien la explosion fue en
un domicilio particular, en éste se almacenaba mate-
rial pirotécnico.

Es de precisar que lo relativo a los fuegos artificiales esta
contemplado en la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
enero de 1972. En este cuerpo normativo se establece que
es la Secretaria de la Defensa Nacional la encargada de dic-
tar las disposiciones a las que se sujetara esta industria, asi
como expedir, negar, suspender o cancelar los permisos.

A manera de antecedentes legislativos, es de sefialar que,
debido a los acontecimientos ocurridos principalmente en
el municipio de Tultepec, en el afio 2001, se presentd una
iniciativa para modificar esta ley y crear una Ley Federal
de Pirotecnia con la intencion de dar cobertura legal a las
familias que se dedican a esta actividad en todo el pais. La
iniciativa, ademas proponia cursos de capacitacion y pre-
veia disposiciones sobre el abandono de materiales muy
peligrosos —como el clorato de potasio—, no logré concluir
satisfactoriamente su proceso legislativo.

A nivel estatal, encontramos que el 15 de julio de 2003 se
publico en la Gaceta del Gobierno del Estado de México,
la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de
Caracter Estatal, denominado Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia. Desafortunadamente este organismo es una ins-
tancia preventiva que no tiene la capacidad juridica para
aplicar sanciones2!.

Los tramites para sacar una licencia para operar fuegos ar-
tificiales son relativamente sencillos, y se pueden consultar
en el siguiente enlace: http://www.gob.mx/sedena/accio-
nes-y-programas/permiso-general-para-la-compra-almace-
namiento-venta-y-o-consumo-de-artificios-pirotecnicos.
Para los trabajadores de esta industria el problema es que
en los hechos sélo se trata de un “permiso para pedir
permiso”, y que nada garantiza el respeto a la ley: si el
documento es cancelado, se expide otro con esa indica-
cion, pero nunca se quita el documento anterior. Asi se
puede trabajar fuera de la ley por tiempo indefinido?2.

Aunado a lo anterior, en la redaccion de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, no se encuentra nada relati-
vo a los menores de edad, ni en las solicitudes de permiso
de la Secretaria de la Defensa Nacional ni en ninglin docu-
mento que regule esta actividad.

Si bien existe un consenso nacional e internacional sobre la
pertinencia de prohibir expresamente que las nifias, nifios y
adolescentes laboren en esta industria o estén en los luga-
res donde se venden o produce pirotecnia, también es cier-
to que no ha podido cristalizarse en la ley, a pesar del peli-
gro que representa para la integridad fisica, psicoldgicay la
vida misma de las y los menores de edad que por cualquier
circunstancia se encuentren en estos establecimientos.

Es urgente que el Poder Legislativo y en particular esta
Cémara de Diputados, atendamos desde la ley la proble-
matica referida, independientemente de que sean familias y
comunidades enteras las que dependen de esta economia, y
que la pirotecnia constituya una tradicion, los derechos de
las y los menores de edad, estdn por encima de cualquier
consideracion econdmica o cultural.

Ante todo, es obligacion del Estado mexicano, en sus tres
niveles y Poderes de gobierno, garantizar y salvaguardar el
interés superior de la nifiez. Obligacion a la que bajo nin-
guna circunstancia se debe claudicar.

No podemos seguir siendo testigos y complices de hechos
y consecuencias lamentables y terribles para las nifias y los
nifios. Basta saber que existe un solo menor de edad traba-
jando, comprando, visitando o acompafiando a un adulto en
un lugar que representa un peligro para tomar accion in-
mediata.

Ninguna tradicion familiar, ninguna actividad econémica
justifica la muerte de infantes y adolescentes. Ni como pro-
ductores, ni como consumidores, ni como ciudadanos y
mucho menos como legisladores podemos cruzarnos de
brazos y dar la espalda a una problematica que estd a la
vista.

No se puede perder mas tiempo para establecer en la ley la
prohibicion expresa de que las y los menores de edad se en-
cuentren en dichos establecimientos, independientemente
de la causa. De ahi, que se propone adicionar al articulo 43
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su considera-
cion la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Unico. Se adiciona el parrafo segundo al articulo 43 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 43. La Secretaria de la Defensa Nacional podra
negar, suspender o cancelar discrecionalmente los permi-
sos a que se refiere el articulo anterior, cuando las activi-
dades amparadas con los permisos entrafien peligro para la
seguridad de las personas, instalaciones, o puedan alterar la
tranquilidad o el orden publico.

Queda prohibida la entrada a menores de dieciocho
aiios de edad a cualquier establecimiento que se dedi-
que a las actividades reguladas en este titulo, la contra-
vencion a esta disposicion sera sancionada con lo dis-
puesto en el parrafo anterior.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 http://www.ilo.org/public/spanish/comp/child/papers/what/what1.
htm#lc

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), El estado
mundial de la infancia de 2014 en cifras, Todos los nifios y nifias cuen-
tan, revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez,
PP3.

3 http://www.ilo.org/public/spanish/comp/child/papers/what/what1.
htm#lc

4 http://ilo.org/ipec/facts/lang—es/index.htm

5 https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm

6 No es el mismo caso para los quehaceres domésticos donde la inci-
dencia de participacion es notoriamente mayor el de las nifias pero no

se profundiza por no ser el tema principal de esta iniciativa.

7 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/infantil
2016_0.pdf

8 http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?pagina=172

9 http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-243443

10 https://municipiolibreac.wordpress.com/2009/07/01/de-castillos-y-
castilleros-el-trabajo-de-la-pirotecnia-santiago-zapotitlantlahuac-ciu-
dad-de-mexico/

11 http://www.animalpolitico.com/2016/12/pirotecnia-cdmx-tradicion/

12 http://www.jornada.unam.mx/2003/09/15/02an1cul.php?print-
ver=1&fly=

13 http://amqueretaro.com/mexico/2016/09/26/celaya-a-17-anos-de-
las-tragicas-explosiones-del-domingo-negro-de-1999

14 https://'www.nytimes.com/es/2016/12/22/los-fuegos-artificiales-y-
su-sombria-historia-de-accidentes-en-america-latina/

15 http://www.cronica.com.mx/notas/2003/42011.html

16 http://www.milenio.com/estados/explosiones-sucedido-tultepec-pi-
rotecnia-estado_de mexico-incendio-milenio 0 869313343.html

17 http://diario.mx/Nacional/2016-12-21 fac31f8e/en-15-anos-van-
25-explosiones-en-tultepec-/

18 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/12/
22/apoya-fundacion-michou-y-mau-traslado-de-menores-quemados-en

19 http://www.animalpolitico.com/2017/03/explosion-tultepec-edo-
mex/

20 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/03/04/1150044
21 http://imepi.edomex.gob.mx/faqs

22 http://www.jornada.unam.mx/2003/09/15/02an1cul.php?print-
ver=1&fly=

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputadas:
Sara Paola Galico Félix Diaz, Blanca Margarita Cuata Domingez (rd-
bricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se turna a la Comision de Defensa Nacional,
para dictamen.

Saludamos con mucho gusto a integrantes del Consejo Di-
rectivo de la Camara de la Industria de la Construccion de
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Querétaro, la CMIC, quienes asisten a este salon de plenos
invitados por el diputado Hugo Cabrera Ruiz, también de
Querétaro. Sean ustedes bienvenidos.

De igual manera damos la bienvenida al grupo de estu-
diantes del Instituto La Paz del estado de Puebla, invitados
por el diputado Eukid Castafion Herrera, quienes asisten
hoy a este salon de plenos. Sean ustedes bienvenidos.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 212 del Codigo
Penal Federal.

La diputada Veronica Delgadillo Garcia: Con su permi-
so, seflora presidenta. Compafieras, compafieros, sefioras y
sefiores, la corrupcion es un cancer que estd carcomiendo
nuestras instituciones y al pais entero. Todos los dias nos
enteramos sobre casos de corrupcion en los que participan
y que estan involucrados funcionarios publicos, que en mu-
chos casos detrds de ellos hay toda una red de influencia y
de trafico de influencias y de delincuencia organizada.

Lamentablemente el robo que estan haciendo todos ellos
cada dia, ademas de atacar el patrimonio de los mexicanos,
erosiona la credibilidad de nuestras instituciones. Y esto es
algo sumamente grave.

(Coémo podemos explicarnos que gobernadores y ex go-
bernadores hayan hecho desvios millonarios de dinero?
(Coémo podemos explicarnos el robo en despoblado que le
estan haciendo a nuestro pais? ;De qué robo me refiero?
Por ejemplo, en este Gltimo sexenio, en este sexenio, 22
gobernadores del mismo partido, que parece o que se cree
el duefio de México, se ha demostrado que han desviado
258 mil millones de pesos.

Mas de 258 mil millones de pesos representan muchisimas
cosas para los mexicanos, por ejemplo: equivale a nueve
veces el presupuesto que se le otorga a Conacyt, a seis ve-
ces el presupuesto que tiene la UNAM, a la mitad del pre-
supuesto que tenemos en nuestro pais dedicado a la salud.
De ese tamafio es la corrupcion, de ese tamafio es el robo y
la delincuencia que se esta permitiendo en nuestro pais.

Y, debemos ser claros, porque cuando hablamos de impu-
nidad no solo se refiere a que se estd dejando libre a estos
ex gobernadores y gobernadores, sino también a los fun-
cionarios publicos que estan detras de ellos; funcionarios
que muchos de ellos no estan delante de las camaras, pero
siguen trabajando y siguen robando, y siguen lastimando a
nuestro pais.

Y todo esto es posible por diferentes circunstancias y por
diferentes causas, pero sin duda una de ellas es la justicia
inoperante de nuestro pais: la impunidad.

Aqui el tiempo juega a favor de los delincuentes. Si, jue-
ga a favor de los delincuentes porque los delitos en los
que pueden ser acusados los ex gobernadores o sus com-
plices, que son otros funcionarios, prescriben en un pe-
riodo de tiempo. Y aqui buscan ganarle al tiempo para
que sea el mismo el que sepulte sus delitos y que no pue-
dan ser condenados.

Para no irnos tan lejos, en esta Cdmara algunos han inten-
tado proteger con tiempo, con el fuero, a esos delincuentes
y a personas que han sido acusadas en diferentes momen-
tos por corrupcion, para evitar que sean procesados.

El fuero les brinda todo un escudo de impunidad y les da el
tiempo necesario para que sus delitos puedan prescribir y
no puedan ser enjuiciados ni procesados por lo que han co-
metido. Esta forma de ser, este modus operandi es el que
tiene cansados a los mexicanos y que sin duda alienta la co-
rrupcion y la impunidad en nuestro pais.

Cuando un ciudadano rompe la ley va a la carcel, con un
politico, con un representante no deberia ser distinto, por
eso el dia de hoy voy a presentar una iniciativa que refor-
ma el Codigo Penal, para que cualquier funcionario publi-
co de cualquier nivel sea juzgado y procesado por actos de
corrupcion, sin importar el tiempo que haya pasado cuan-
do los cometio. Dicho de otra manera, lo que queremos
evitar es que los delincuentes se salgan con la suya.

Esta propuesta se suma a una serie de iniciativas que ya he-
mos presentado en Movimiento Ciudadano, en diferentes
circunstancias, como por ejemplo la eliminacion del fuero,
que sigue congelada en la comision, que son iniciativas que
buscan dignificar la vida publica, que buscan que el servi-
cio publico sea honorable nuevamente y que busca recupe-
rar la confianza de la gente y luchar de manera frontal con-
tra la impunidad y contra la corrupcion.
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Sefioras y sefiores, los mexicanos ya no queremos Duartes,
ya no queremos Moreiras, ya no queremos Herreras, ya no
queremos Padrés, los mexicanos queremos carcel a los co-
rruptos. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 212 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Veronica Delgadillo Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Veronica Delgadillo Garcia, diputada del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se re-
forma y adiciona al articulo 212 del Codigo Penal Federal,
en materia de delitos por hechos de corrupcion bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. México padece de altos indices de corrupcion, los cuales
generan una gran desconfianza hacia las instituciones pu-
blicas y hacen visibles los efectos negativos que tiene la
corrupcion en la inversion, en la productividad, e incluso
en el bienestar de las familias.

Transparencia Internacional a principios del afio pasado,
dio a conocer los resultados del Indice de Percepcion de la
Corrupcion 2015, donde México desde el afio 2012 sigue
sin tener un avance en dicho indice ya que sus resultados
durante los tltimos cuatro afios han sido practicamente los
mismos, siendo 34/100 o 35/100. (En la medida en que el
resultado se acerque al namero 100 se considera como me-
nor corrupcion.)

Por lo que podria afirmarse que en México se encuentra pa-
ralizada la percepcion de la corrupcion,! y que los efectos
positivos de las reformas constitucionales en materia de
transparencia y anticorrupcion atin no se han visto refleja-
das en la opinion publica de nuestro pais:

“En el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2015, Mé-
xico se mantiene por detras de las economias mas con-
solidadas y de sus principales competidores economi-
cos. Entre las 34 economias que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémica (OCDE), México volvio a ubicarse en el ultimo
lugar (34/34) y le separan 86 y 79 lugares de sus princi-

pales socios econdmicos —Canadd y Estados Unidos—
respectivamente. Incluso Brasil, cuya calificacion em-
peord 10 por ciento respecto a la del afio anterior, se en-
cuentra 19 lugares arriba de México.”

Respecto a la precepcion que se tiene de la corrupcion, asi
como en qué instituciones y en qué tramites se padece mas
en México, es de mencionar de forma similar los datos que
arrojan tanto la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental como la Encuesta Nacional de Victimiza-
cion y Percepcion de la Seguridad Publica, ambas levanta-
das por parte del Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica

El primer instrumento mencionado arroja que existen mas
de 24 mil experiencias de corrupcion con algiin servidor
piiblico por cada 100 mil personas.3 Incluso en dicha per-
cepcion de corrupcion el 88.3 por ciento de la poblacion
considera que este tipo de actos son -muy frecuentes- o
—frecuentes- y que la inmensa mayoria de los actos de co-
rrupcion se encuentran relacionados con instituciones de
seguridad piiblica.4

En las fuerzas policiacas, en los partidos politicos, en el
ministerio piblico y en los gobiernos estatales son los
principales sectores donde se percibe una mayor corrup-
cion. Lo cual pude llegar a ser corroborado por los mis-
mos tipos de tramites en donde se percibe con mayor fre-
cuencia este delito.5 Los trémites que representan un
mayor porcentaje en la comision de éste delito son: per-
misos relacionado con la propiedad; otros pagos, tramites
o solicitudes; tramites ante el ministerio publico; y trami-
tes ante juzgados o tribunales.

Préacticamente la percepcion sobre la frecuencia de corrup-
cion se encuentra en todos los dmbitos de gobierno, por lo
que ademas de los sectores anteriormente mencionados
también se encuadran en esta percepcion a los diputados y
senadores, a los gobiernos municipales, al gobierno fede-
ral, a los institutos electorales, sindicatos, jueces y magis-
trados, empresarios y medios de comunicacion.’

En un sentido similar se puede apreciar la gran desconfian-
za sobre las instituciones encargadas de la seguridad publi-
cay de procuracion de justicia, como lo demuestra la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica,8 ya que en su apartado de percepcion
del desempefio institucional, los peores niveles de confian-
za hacia autoridades se encuentran en contra de la policia
de transito, de la policia preventiva municipal, en el minis-
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terio publico y procuradurias, en la policia ministerial o ju-
dicial, en la policia estatal y en los jueces.”

Para los fines que busca la presente iniciativa, es indispen-
sable retomar los resultados de la investigacion realizada
por parte del Centro de Investigacion y Docencia Econo-
micas y el Instituto Mexicano para la Competitividad (Im-
co) a cargo de la investigadora Maria Amparo Casar, deno-
minada “Meéxico: Anatomia de la Corrupcion”. Donde
basicamente se da a conocer un claro panorama sobre los
principales indicadores sobre la corrupcion en el pais, asi
como una explicacion sobre sus causas, efectos y costos
siendo éste una verdadera “fotografia de como nos vemos
los mexicanos a nosotros mismos y ¢como nos perciben y
califican en el mundo en materia de corrupcion, de los par-
ticipes de la corrupcion ya sea del lado de la oferta o la de-
manda, de la frecuencia con que se practica y la permisivi-
dad frente a ella, de la tolerancia social frente a los actos de
corrupcion, y de los costos que se pagan por permitirla”10

En dicha investigacion es posible corroborar los resultados
arrojados por Transparencia Internacional que se mencio-
naron anteriormente, € incluso es posible identificar otra
serie de publicaciones y organizaciones que llevan a cabo
una metodologia similar para obtener una medicion res-
pecto a la percepcion, participacion y actitudes frente a los
actos de corrupcion. Dentro de dichas publicaciones y or-
ganizaciones se encuentran: el Indice de Competitividad
Global; Latinobarometro; el Reporte de Integridad Global,
los Indicadores Globales de Gobernabilidad del Banco
Mundial; y el Indice de Estado de Derecho. De los cuales
se afirma son indicadores imperfectos,Ipero que permiten
sistematizar y comparar a nivel internacional el comporta-
miento de la corrupcion.

En ese mismo proceso de sistematizacion y comparacion,
la investigacion citada permite analizar un aspecto relevan-
te: el costo economico de la corrupcion. Ya que pareciera
que entre mayor producto interno bruto per capita de un pa-
is su calificacion en el indice de percepcion de la corrup-
cién es mayor, por lo tanto menos corrupto!2

“Segun la Encuesta de Fraude y Corrupcion de KPMG
(2008), 44 por ciento de las empresas en México reali-
zaron pagos extraoficiales a funcionarios publicos; es
decir, fueron participes de la corrupcion.” Las principa-
les razones para caer en estas actividades de corrupcion
fueron para “agilizar tramites, obtener licencias y per-
misos o participar en licitaciones, impedir abusos de au-
toridad, ganar contratos y participar en licitaciones.”13

El soborno a politicos de alto nivel o partidos politi-
cos, el uso de relaciones personales o familiares para
obtener contratos publicos, y el soborno a funciona-
rios piblicos de nivel inferior para acelerar trami-
tes, son las tres principales causas donde las empre-
sas realizaron pagos extraordinarios, segun el indice
de Fuentes de Soborno que realizé Transparencia
Internacional.l4

Los costos de la Corrupcion en México, con los resultados
en que se encuentra nuestro pais se traducen en lo siguiente:

* Respecto a la inversion se deja de captar hasta un 5 por
ciento menos segun el Fondo Monetario Internacional;

+ Si tan solo se pudiera subir un punto en la calificacion
del Indice de Percepcion de la Corrupcion se podria au-
mentar un 2 por ciento en la productividad de capital se-
gun el Imco;

* Respecto al ingreso de las empresas, es posible conta-
bilizar una pérdida de 5 por ciento en ventas segun Ernst
& Young, 13 y;

* En cuestion al costo de la corrupcion en relacion con
el Producto Interno Bruto, diferentes organizaciones in-
ternacionales seflalan que representa un alto porcentaje,
ya que Forbes, el Banco Mundial e incluso el Banco de
México lo colocan en un 9 por ciento.10

Ademés de los costos econdmicos también se encuentran
los politicos y los sociales, respecto a la insatisfaccion con
la democracia Latinobarometro arroja un 37 por ciento co-
mo apoyo de la democracia y un 27 por ciento en la satis-
faccion con la democracia. Y referente a los costos socia-
les, el bienestar de las familias se ve afectado ya que un 14
por ciento del ingreso promedio de los hogares se destina a
pagos extraoficiales.!?

II. La presente iniciativa tiene por objetivo establecer la
imprescriptibilidad de los delitos de: uso ilicito de atribu-
ciones y facultades; concusion; ejercicio abusivo de fun-
ciones; trafico de influencias; cohecho; peculado; y enri-
quecimiento ilicito. Por lo que se estaria evitando la
prescripcion para ejercer la accion penal, y aplicar sus san-
ciones por el simple transcurso del tiempo, en contra de los
servidores publicos que cometan este tipo de delitos. Dicha
propuesta considera diferentes elementos que pueden lle-
gar a justificar que este tipo de delitos cometidos por ser-
vidores pliblicos sean imprescriptibles, principalmente por
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las repercusiones que tiene la corrupcion en el desarrollo
econdmico y social de pais.

Los delitos cometidos por servidores publicos vulneran los
derechos humanos, ya que el desvio de recursos o de sus
mismas facultades y obligaciones conllevan a una des-
igualdad social aparentemente imperceptible, pero que ge-
nera un dafio directo a las oportunidades de desarrollo pa-
ra mejorar el bienestar y calidad de vida de las personas.
Siendo fundamental contribuir en uno de los principales
objetivos de nuestro nuevo sistema de anticorrupcion, que
es acabar con la corrupcion, ya que las repercusiones oca-
sionadas por este mal en México tienen un mayor signifi-
cado social del que se estima.

III. Uno de los instrumentos internacionales fundamentales
que la presente iniciativa toma en consideracion, es la Con-
vencion de la Naciones Unidas Contra la Corrupcion, la cual
establece una serie de principios que permiten prevenir y
combatir de manera eficaz y eficiente la corrupcion.

Cabe mencionar que dicha convencion fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 31 de oc-
tubre del afio 2003, teniendo por objeto el compromiso de
los Estados Parte en adoptar “medidas preventivas, de
combate y de sancion a una serie de actos de corrupcion en
los 4mbitos publico y privado.”!8 Incluso, para nuestro pa-
is la convencion tiene aiin mayor relevancia ya que Méxi-
co fue el anfitrion para llevar a cabo la firma de este ins-
trumento internacional, celebrado en la ciudad de Mérida,
Yucatan, dentro de los dias 9 al 11 de diciembre de 2003.

México ratificé la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion el 20 de julio del afio 2004, y en di-
ciembre del 2005 entr6 en vigor después de haber obtenido
mas de 30 ratificaciones por parte de distintos Estados Par-
te que la suscribieron.

Como se mencion6 anteriormente, esta Convencion en su
articulo 1 inciso a) establece su propia finalidad, asi como
el compromiso y obligacion por parte de cada Estado Par-
te para llevar a cabo mejores practicas en contra de la co-
rrupcidn como lo sefiala el segundo parrafo del articulo 5:

“Articulo 1

La finalidad de la presente convencion es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y
combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion;”

“Articulo 5

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar
practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrup-
cion.”

Ademas de incluirse una serie de principios respecto: a la
colaboracion entre paises; las medidas que deben de pro-
curarse para prevenir la corrupcion; asi como la misma ti-
pificacion de los distintos delitos relacionados con la fun-
cion de los servidores publicos y de la iniciativa privada;
también se le dedica un gran apartado sobre las sanciones.

Tales sanciones incluyen el actuar de las propias institucio-
nes encargadas de la procuracion de justicia, y la necesidad
sobre la adecuacion del derecho interno de cada pais para
lograr los objetivos plasmados en la Convencion contra la
Corrupcion.

Por lo que el articulo 29 se considera de gran relevancia, en
relacion a la presente iniciativa, ya que en €l es posible en-
contrar los elementos suficientes para que exista en nuestra
legislacion penal la imprescriptibilidad de los delitos co-
metidos por servidores publicos.

“Articulo 29. Prescripcion. Cada Estado Parte establecera,
cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un plazo
de prescripcion amplio para iniciar procesos por cuales-
quiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion y establecera un plazo mayor o interrumpira la
prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido
la administracion de justicia.”

Como se puede llegar a apreciar, el articulo 29 de la Con-
vencion contra la Corrupcion establece la consideracion de
adoptar plazos amplios para ejercer accion penal en contra
de servidores publicos que cometan delitos por hechos de
corrupcion, por lo que la imprescriptibilidad que se propo-
ne puede encuadrarse a esta disposicion internacional.

IV. A continuacion se presentan algunos ejemplos de legis-
lacion vigente en otros paises y gobiernos en materia de
imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores
plblicos, donde se destacan los casos de Bolivia, Ecuador,
Venezuela y el del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:
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Constitucion Politica de Bolivia:

“Articulo 112. Los delitos cometidos por servidores pi-
blicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econdmico, son imprescriptibles y
no admiten régimen de inmunidad”

Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento
Ilicito e Investigacion de Fortunas, Ley nimero 004
promulgada por Evo Morales Ayma en marzo de 2010:

Articulo 29 Bis. (Imprescriptibilidad). De conformidad
con el articulo 112 de la Constitucion Politica del Esta-
do, los delitos cometidos por servidoras o servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econdmico, son imprescriptibles y
no admiten régimen de inmunidad.

Constitucion de la Repiiblica de Ecuador

En su articulo 233, particularmente en su segundo parrafo,
establece la imprescriptibilidad para los delitos de pecula-
do, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito:

“Art. 233. Ninguna servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, y se-
ran responsables administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.

Las servidoras o servidores piblicos y los delegados o re-
presentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones
del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimien-
to ilicito. La accién para perseguirlos y las penas co-
rrespondientes serdan imprescriptibles y, en estos casos,
los juicios se iniciardn y continuaran incluso en ausencia de
las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a
quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan
las calidades antes sefialadas.”

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

“Articulo 271. En ningin caso podra ser negada la ex-
tradicion de los extranjeros o extranjeras responsables
de los delitos de deslegitimacion de capitales, drogas,
delincuencia organizada internacional, hechos contra el
patrimonio publico de otros Estados y contra los dere-
chos humanos. No prescribiran las acciones judiciales

dirigidas a sancionar los delitos contra los derechos
humanos, o contra el patrimonio publico o el trafico de
estupefacientes. Asimismo, previa decision judicial, se-
ran confiscados los bienes provenientes de las activida-
des relacionadas con los delitos contra el patrimonio pu-
blico o con el trafico de estupefacientes.

L]

Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Ri-
co, Ley niim. 146 de 30 de julio de 2012:

“Articulo 88. Delitos que no prescriben.

En los siguientes delitos la accion penal no prescribe:
genocidio, crimen de lesa humanidad, asesinato, secues-
tro y secuestro de menores, malversacién de fondos
publicos, falsificacion de documentos publicos, y todo
delito grave tipificado en este Codigo o en ley especial
cometido por un funcionario o empleado publico en el
desempefio de la funcion pablica.”1?

Como es posible apreciar, la figura de la no prescripcion o
imprescriptibilidad, ya se encuentra vigente en diferentes
ordenamientos de paises latinoamericanos, los cuales colo-
can a los delitos cometidos por servidores publicos en un
nivel de gravedad por su relacion con el patrimonio del Es-
tado y de los recursos o fondos publicos.

V. En México, en el Titulo Quinto de nuestro Codigo Penal
Federal podemos encontrar las disposiciones generales res-
pecto a la extincion de la responsabilidad penal. Y asi co-
mo podemos encontrar sus distintas modalidades como la
amnistia, el perdon del ofendido, el reconocimiento de ino-
cencia, y del indulto, también se presenta la figura de la
prescripcion.

La prescripcion contempla la extincion de la accion penal
asi como de sus sanciones por el simple transcurso del
tiempo, la cual debera cubrir ciertos elementos para que és-
ta pueda ser efectiva. El articulo 105 del Cédigo mencio-
nado, establece que la accion penal podra prescribir en un
plazo igual al “término medio aritmético de la pena priva-
tiva de la libertad” que sea aplicable al delito de que se tra-
te, y ésta no podrd ser efectiva en ninglin caso por un pe-
riodo menor a los tres afios.

Asi como se establece la figura de la prescripcion, también
el Codigo Penal Federal en su articulo 205-Bis contempla
la figura de la imprescriptibilidad, especificamente para los
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delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, y que
practicamente son aquellos relacionados con pornografia,
corrupcion, pornografia, y prostituciéon con menores de
edad.

El Cédigo Penal Federal (CPF) en su titulo décimo corres-
pondiente a los delitos cometidos por servidores publicos,
establece en su articulo 212 que un servidor piblico es
aquella persona que se encuentre desempefiando algun car-
go dentro de la Administracion Piblica en el Congreso de
la Union, en el Poder Judicial o por el simple hecho de ma-
nejar recursos publicos federales. Cabe sefialar que el mis-
mo articulo contempla que las sanciones establecidas en el
apartado de delitos cometidos por servidores publicos,
también seran aplicables a cualquier persona que se vea in-
volucrada en la perpetracion de estos delitos.

Para poder comprender aquellos delitos, en los que la pre-
sente iniciativa propone que su accion penal y sus sancio-
nes no pierdan efectividad por el simple hecho de haber
transcurrido cierto tiempo, se propone definir cada uno de
estos:

Uso ilicito de atribuciones y facultades: Este delito pro-
cura que los servidores publicos no realicen indebidamen-
te acciones en contra de bienes de la Federacion, particu-
larmente al momento de otorgar concesiones, permisos o
licencias. Incluidas las acciones que sean para otorgar cual-
quier tipo de exencion sobre ingresos fiscales o sobre bie-
nes y servicios de la Administracion Piblica.

Dentro del delito de uso indebido de atribuciones y facul-
tades de los servidores publicos, ademas del uso indebido
de fondos publicos, se incluyen las acciones en los casos
donde discrecionalmente se “otorgue, realice o contrate
obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos, ena-
jenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos
y valores con recursos econdmicos publicos.” (Articulo
217 inciso D, CPF)

Sancion: De seis meses a doce afios de prision, multa de
treinta a ciento cincuenta dias.

Concusion: “Comete el delito de concusion: el servidor
publico que con el cardcter de tal y a titulo de impuesto o
contribucidn, recargo, renta, rédito, salario o emolumento,
exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios
o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor
cantidad que la sefialada por la Ley.” (Articulo 218 primer
parrafo CPF)

Sancion: Las sanciones se dividen en dos dependiendo del
valor de lo exigido indebidamente, por lo que puede ser de
tres meses a dos afios o de dos afios a doce afios de prision,
en ambos casos se establece multa econdmica.

Ejercicio abusivo de funciones: Se comete este delito
cuando un servidor publico “otorgue por si o por interpdsi-
ta persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, au-
torizaciones, franquicias, exenciones, efectue compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca bene-
ficios economicos al propio servidor piblico, a su conyu-
ge, descendientes o ascendientes, parientes por consangui-
nidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero
con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de de-
pendencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte;” o que realice estas mismas acciones con el
uso de informacion privilegiada. (Articulo 220 CPF)

Sancion: De forma similar se hace distincion respecto a la
cuantia en que asciendan las operaciones ilicitas, de tres
meses a dos afios o de dos aflos a doce afios de prision, asi
como su multa economica.

Trafico de influencia: Practicamente para este delito se
contemplan las acciones donde un servidor publico “solici-
te o promueva cualquier resolucion o la realizacion de
cualquier acto materia del empleo, cargo o comision de
otro servidor publico, que produzca beneficios economicos
para si o para cualquiera de las personas” (Articulo 221,
CPF)

Sancion: de dos afios a seis afios de prision, y multa eco-
ndmica de treinta a cien dias.

Cohecho: Se comete el delito de cohecho cuando un servi-
dor publico solicite o reciba dinero o cualquiera otra dadi-
va, o también que conlleve una promesa, para hacer o de-
jar de realizar un acto relacionado con sus funciones.
(Articulo 222, CPF)

Sancion: Dependiendo del monto del delito se impondran
de tres meses a dos afios o de dos afios a catorce afios de
prision, y su multa econdmica correspondiente.

Peculado: El articulo 223 del Codigo Penal Federal sefiala
los cuatro supuestos en los que es posible encuadrar este de-
lito, tanto a las acciones propiamente de los servidores pu-
blicos, pero también hacia cualquier persona que sin tener el
caracter de servidor publico se encuentre involucrada.
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“I. Todo servidor puiblico que para usos propios o ajenos
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier
otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descen-
tralizado o0 a un particular, si por razon de su cargo los
hubiere recibido en administracion, en depdsito o por
otra causa.

II. El servidor publico que indebidamente utilice fondos
publicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere
el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades
con el objeto de promover la imagen politica o social de
su persona, la de su superior jerdrquico o la de un terce-
10, 0 a fin de denigrar a cualquier persona.

[I1. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las
promociones o denigraciones a que se refiere la fraccion
anterior, a cambio de fondos piblico o del disfrute de
los beneficios derivados de los actos a que se refiere el
articulo de uso indebido de atribuciones y facultades, y

IV. Cualquier persona que sin tener el caracter de servi-
dor publico federal y estando obligada legalmente a la
custodia, administracion o aplicacion de recursos pibli-
cos federales, los distraiga de su objeto para usos pro-
pios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se
les desting.”

En cuanto a sus sanciones se contempla lo siguiente: de
tres meses a dos afos y de dos afos a catorce afios depen-
diendo del monto de lo distraido indebidamente. De igual
forma se contemplan sus multas asi como una agravante en
los casos en que el peculado se realice con aportaciones fe-
derales, lo que ampliaria en un tercio sus penas.

Enriquecimiento ilicito: “Existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los
bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio” (Articulo 224, CPF)

Sancion: Ademas de decomisar los bienes cuya proceden-
cia no pueda ser acreditada, se impondran dependiendo del
monto en que ascienda el enriquecimiento ilicito de tres
meses a dos afios y de dos a catorce afios de prision, de
igual forma como la mayoria de los delitos expuestos en el
presente punto se contempla la multa,

Cabe mencionar que todos los delitos por hechos de co-
rrupcion contemplados en el Codigo Penal Federal, esta-
blecen la pena de “destitucion e inhabilitacion para des-

empefiar empleo, cargo o comision publicos, asi como pa-
ra participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, concesiones de prestacion de servicio pu-
blico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de
dominio de la Federacion” (art. 212 CPF)

Por todo lo anteriormente expuesto se somete a la conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 212 del Co-
digo Penal Federal en materia de delitos por hechos de
corrupcion

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo
212 del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 212. [...]

[.]

[.]
[.]

Sera imprescriptible la accion penal y sanciones por co-
meter los delitos de uso ilicito de atribuciones y faculta-
des, concusion, ejercicio abusivo de funciones, trafico
de influencias, cohecho, peculado, enriquecimiento ili-
cito, y cualquier otro delito grave que cometa un servi-
dor piiblico que le genere beneficios econdmicos, a si
mismo o para su conyuge, parientes consanguineos, pa-
rientes civiles o para terceros con los que tenga relacio-
nes profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios
o sociedades de las que el servidor piblico o las perso-
nas antes referidas formen parte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda aquella disposicion que contra-
venga el presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2017.—
Diputadas y diputados: Verénica Delgadillo Garcia, Alejandro Ar-
menta Mier, Blanca Margarita Cuata Domingez (ribricas).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Veronica Delgadillo. Tur-
nese a la Comision de Justicia, para dictamen.

Sonido en la curul del diputado Alejandro Armenta.

El diputado Alejandro Armenta Mier (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. Compaiieras y compafieros
diputados, ahora que el tema de la corrupcion se aborda en
la Camara, y en el sentido que ha mencionado la diputada
Verénica, de Movimiento Ciudadano, yo también quiero se-
fialar que en Puebla tenemos un vergonzoso ejemplo de ello.

Desde mi primer dia como diputado en esta Camara he se-
fialado una serie de temas de complicidades que lastiman a
los poblanos. Este ambiente de corrupcion, de saqueo y de
abuso de poder, indigna a todos los mexicanos y denigra
todavia mas a la clase politica.

Me he manifestado en contra de que se aprueben los pre-
supuestos ciegos a los gobernadores, porque luego salen
huyendo con el dinero, dinero de los mexicanos, y me re-
fiero especificamente al Ramo 28.

He denunciado sin encontrar eco ni respaldo, la escandalo-
sa deuda en Puebla, que paso de ocho mil millones a 72 mil
millones de pesos...

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado, este asunto no estd a discusion.

El diputado Alejandro Armenta Mier (desde la curul):
Por eso es que me adhiero y solicito se considere...

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: No puedo darle el uso de la palabra, no esté a
discusion.

El diputado Alejandro Armenta Mier (desde la curul):...
solicito se considere en los testimonios de esta asamblea
que me adhiero a la propuesta que hace la diputada Vero-
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nica, del Movimiento Ciudadano y solicito su intervencion
para que se lo haga de su conocimiento, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Veronica Delgadillo, ;esta de acuerdo
con la adhesion? Aqui estd, en la mesa de esta Secretaria.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 60., 19 y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.

La diputada Carmen Victoria Campa Almaral: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, en esta ocasion someto a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, cuya finalidad es incorporar en el
texto de la ley el concepto de vivienda digna y decorosa.

El articulo 4o. de nuestra Carta Magna, en su parrafo sép-
timo, establece claramente que toda familia tiene un dere-
cho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. En el mismo
tenor, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales establece, en el numeral 1 del articulo
11, que los Estados parte reconocen el derecho de toda per-
sona a nivel de vida adecuado para si y para su familia, in-
cluso en alimentacion, en vestido, en vivienda adecuada y
una mejora y continua condicion de existencia.

(Qué es lo que se debe entender por vivienda adecuada? La
respuesta nos la proporciona el Comité de las Naciones
Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que refiere que el derecho de una vivienda adecuada abar-
ca libertades, como la proteccion contra el desalojo forzo-
so y la destruccion y demolicion arbitrarias del hogar; es-
tar libre también de injerencias arbitrarias en el hogar y la
privacidad de la familia, y también la posibilidad de elegir
la residencia, determinar donde vivir, al igual que el dere-
cho a la libertad de circulacion.

Del mismo modo, establece también un minimo de requi-
sitos que debe cumplir una vivienda para ser adecuada. A
saber de la seguridad, de la tenencia, la disponibilidad de
los servicios, que sea también accesible, que sea habitable.
La accesibilidad para considerar las necesidades especifi-
cas de los grupos desfavorecidos y marginados, y con una
ubicacion para tener acceso a oportunidades de empleo, de
servicios de salud, escuelas, guarderias, etcétera. Asi como
no estar en zonas contaminadas o peligrosas, y que tenga
en cuenta la expresion de la identidad cultural.

El comité es muy enfatico al mencionar que el derecho a
una vivienda no significa solamente que la estructura de la
casa debe ser la adecuada. Debe también haber un acceso
sostenible y no discriminatorio de los servicios fundamen-
tales de esta vivienda, como en materia de salud, en segu-
ridad, comodidad y alimentacion.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Vivienda sefala que
se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, y ade-
mas cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
los servicios basicos y brinde a sus ocupantes la seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion y
contemple también, ademas, criterios para la prevencion de
desastres y de proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

La definicion de la Ley de Vivienda, como podemos dar-
nos cuenta, es afin a los requisitos sefialados también por el
Comité de la ONU. A pesar de todo lo anterior, la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social no contempla el concepto de vi-
vienda digna y decorosa, refiriéndose unicamente al dere-
cho a vivienda y omitiendo todas estas caracteristicas que
si lo atribuye la Ley de Vivienda.

En este sentido, para Nueva Alianza es imprescindible que
exista una armonizacion juridica respecto a este derecho
fundamental. El texto de la Ley General de Desarrollo So-
cial solo se refiere al concepto de vivienda de una manera
genérica, lo cual no es compatible con el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza somos con-
gruentes con nuestra agenda legislativa, al priorizar la vi-
gencia del Estado de derecho y precisamente por eso, y para
garantizar el cumplimiento de las normas, es preciso que
nuestro orden juridico sea suficientemente claro y armonico.
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Consideramos, por lo tanto, indispensable armonizar y ha-
cer congruente el texto y los alcances de la Ley General de
Desarrollo Social con lo establecido en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de atender los
derechos de la poblacion, principalmente cuando se trata
de proteger a los sectores mas vulnerables.

Con la certeza que nos acompafaran en este esfuerzo le-
gislativo agradezco a todos ustedes su atencion. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 19y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Car-
men Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

Quien suscribe, Carmen Victoria Campa Almaral, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion 11, del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de vivienda digna
y decorosa, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Nuestra Carta Magna enaltece cada uno de los derechos
humanos que han sido reconocidos universalmente, y rei-
tera con ello, el reconocimiento juridico y pleno sobre las
aspiraciones mas elevadas del hombre, exaltando en todo
momento la dignidad, el valor de las personas, la no discri-
minacion y la igualdad entre mujeres y hombres.

A pesar de la vigencia que tiene la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948,! asi como de otros ins-
trumentos internacionales como el Pacto Internaciona] de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, en
los cuales se sefiala que cada uno de los Estados miembros
se compromete a asegurar su cumplimiento, a través de
mecanismos juridicos y de la adecuacion de su legislacion
interna, asi como de la implementacion de acciones que
permitan hacer efectivo cada uno de los derechos funda-
mentales del ser humano, al dia de hoy atin se observan in-
congruencias dentro de nuestra legislacion secundaria.

Es evidente que nuestro sistema juridico debe ser eficiente
para cumplir irrestrictamente con la satisfaccion de cada
una las necesidades de la poblacion y, con ello, garantizar
el cumplimiento y goce de cada uno de sus derechos; por
lo que es indispensable, si sobre derechos humanos se re-
fiere, hacer congruente el texto de la Ley General de Desa-
rrollo Social™ con el término y los alcances que se dictan
en el texto de Nuestra Constitucion Politica, resolviendo
asi establecer, en ese ordenamiento, el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, considerando que dicha ley se-
cundaria tiene como fin ser el eje de la Politica Social, ga-
rantizando “el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la pobla-
cion al desarrollo social en haras de combatir la pobreza,
pero principalmente, para atender aquellos grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad.”V

Lo anterior, evidentemente implica establecer condiciones
minimas que debe reunir la vivienda para que ésta cumpla
con dicho cometido y, asi, la Ley General de Desarrollo
Social deje de emplear un concepto de vivienda liso y lla-
no, ya que el uso de un concepto tan genérico como el vi-
gente solo puede dar pie a considerar a la vivienda como
“cualquier recinto, separado o independiente, construido o
adaptado para el albergue de personas”, definicion que ca-
rece de las condiciones minimas que se fijan en el derecho
a la vivienda, lo que resulta incompatible con el término y
los alcances del contenido de nuestra Constitucion Politica.

Exposicion de Motivos

México ha sido reconocido como un pais activo en suscri-
bir y ratificar diversos instrumentos internacionales a favor
del reconocimiento y respeto irrestricto sobre el tema de
los derechos humanos, asi como también por haber asumi-
do con responsabilidad el compromiso como Estado miem-
bro, al asegurar su cumplimiento a través de mecanismos
juridicos, la adecuacion de su legislacion interna, asi como
de la implementacion de acciones que permitan hacer efec-
tivo cada uno de los derechos fundamentales del hombre;
sin embargo, al dia de hoy, atn se observan incongruencias
dentro de nuestra legislacion secundaria, como es el caso
del derecho a la vivienda que se cita en la Ley General de
Desarrollo Social.

El derecho a una vivienda adecuada surge con claridad en
el instrumento denominado Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, documento que
consagro los derechos conocidos como de segunda genera-
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cion, los cuales son derechos de contenido social que han
pugnado por mejores condiciones de vida, al fincar una es-
fera de mayor responsabilidad para el Estado.

En ese documento se reconoce el “derecho a una vivienda
adecuada” y establece que es “el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si misma y para su familia,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y
una mejora continuada de las condiciones de existencia”;
ademas, precisa que para que cada Estado pueda llevarlo a
cabo, independientemente del contexto, deben existir ele-
mentos que debe cumplir la vivienda para que pueda ser
considerada como adecuada, los cuales son:

a) seguridad juridica de la tenencia;

b) disponibilidad de servicios materiales e infraestructu-
ra;

¢) gastos soportables;
d) habitabilidad,
e) accesibilidad;

f) lugary,
g) adecuacion cultural.

Recordemos que los derechos de segunda generacion se
constituyen por los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, asociados a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, mismos que surgen como resultado de
la Revolucion Industrial y tienen una connotacion social
que ha impuesto al Estado la obligatoriedad de garantizar-
los. También, es preciso recordar que México fue el primer
pais en el mundo que incluy6 en su Carta Magna tales De-
rechos Sociales; sin embargo, no fue hasta el afio de 1983
que, de manera precisa los confirma, con la inclusion del
derecho a la “vivienda digna y decorosa”, para lo cual, se
modifico sustancialmente el articulo 4o. de nuestra Consti-
tucion Politica.

Con posterioridad, en el afio 2004, se promulgo la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, referida primordialmente a los
derechos para el desarrollo social, entre los que se incluyen
el derecho a la vivienda con un trato genérico, aspecto que
también emplea como parametro para medir la pobreza, asi
como para establecer programas y para definir la Politica

Nacional de Desarrollo Social, sin considerar los alcances
que sobre el derecho a la vivienda establece nuestra Cons-
titucion.

Es evidente que las discrepancias entre los términos y los
alcances que contiene la Ley General de Desarrollo Social
y los de la Constitucion Politica que nos rige, en relacion al
derecho a la vivienda, deben ser corregidos y armonizados,
a fin de evitar que la dualidad de conceptos puedan dar ori-
gen a interpretaciones equivocadas, ya que la Ley General
de Desarrollo Social sélo se refiere al concepto de vivien-
da de una manera genérica y, bajo esta vision, por vivien-
da se entiende “cualquier recinto, separado o independien-
te, construido o adaptado para el albergue de personas”,
concepto que no es compatible con el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que eviden-
temente, implica establecer condiciones minimas que debe
reunir la vivienda para cumplir con ese cometido, por lo
que, con esta intervencion legislativa, exaltamos se cumpla
el compromiso que México asumio, con base en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos de 1948, de
adecuar su legislacion interna con miras a hacer efectivos
cada uno de los derechos fundamentales.

La adecuada y precisa definicion en el marco juridico, al
ser una obligacion del Estado, reviste particular relevancia
ya que el derecho a una vivienda digna y decorosa no sola-
mente hace referencia al derecho de toda persona de dispo-
ner de cuatro paredes y un techo para su refugio, sino que
impera garantizar el derecho a una vivienda digna y deco-
rosa para asegurar el derecho a la vida.

El derecho a la vivienda digna y decorosa ya ha sido cues-
tion de debate. En el afio 2014, derivado de la promocion
de un amparo directo en revision nimero 3516/2013,V la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que, en
el caso del ejercicio del derecho a una “vivienda digna y
decorosa”, “[... ] La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”; lo ante-
rior, toda vez que a través de los Tratados Internacionales,
en particular el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, el derecho a la vivienda tienen
un alcance mayor y, por ende, es importante explicar que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o digna y de-
corosa, debe entenderse a partir de la interpretacion que
han hecho diversos Organismos Internacionales, al dotar
de contenido el derecho a una vivienda adecuada y, en tal
caso, para comprender este concepto, es necesario atribuir-
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le el cumplimiento de un estandar minimo, con requisitos
elementales que permitan considerar adecuada una vivien-
da, lo cual debe garantizarse a todas las personas.

Por su parte, en congruencia con lo antes expuesto, al re-
gular la politica nacional de vivienda, la Ley de Vivienda
vigenteV! recoge en su contenido que, por “vivienda digna
y decorosa” se considerara aquella que cumpla con las dis-
posiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccion, salubridad; cuente con espacios
habitables y auxiliares; asi como con los servicios basicos
y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion; que también que contemple
criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fi-
sica de sus ocupantes ante los elementos naturales poten-
cialmente agresivos. No obstante, estas consideraciones y
atributos han sido omitidos en la Ley General de Desarro-
llo Social.

En este contexto, resulta un imperativo que la Ley General
de Desarrollo Social adecue y armonice su redaccion, sin
omitir el que recoja los alcances que se dictan en nuestra
propia Constitucion sobre el derecho a una vivienda digna
y decorosa; ello, principalmente, para hacer efectivo este
derecho en la atencion de las necesidades de los grupos so-
ciales mas vulnerables de la poblacion.

No es omiso sefialar que el Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que la jurisprudencia dictada por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion es obligatoria siempre
que se ajuste a las reformas constitucionales; es decir, que
sea acorde con la proteccion de los derechos humanos re-
conocidos tanto en la Carta Magna como en los Tratadog
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.Y1!

En Nueva Alianza, congruentes con nuestra Agenda Legis-
lativa, priorizamos la vigencia de un estado de derecho que
se fortalece cuando la norma se cumple; por ello, es de
nuestro interés evitar que el régimen juridico se vulnere por
la ambigiiedad, sea por la falta de actualizacion del texto o
por las diferencias que se puedan observar en la interpreta-
cion y aplicacion de las leyes reglamentarias, ya que con
ello la credibilidad que puedan tener los ciudadanos por las
instituciones, y en la ley, decrece, sumado a que la conso-
lidacion del Estado de Derecho se entorpece.

Por lo anterior, resulta indispensable armonizar y hacer
congruente el texto y los alcances de la Ley General de De-
sarrollo Social con lo establecido en la Constitucion Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de atender las
legitimas aspiraciones de la poblacion, priorizando en todo
momento cuando se trata de los grupos mas vulnerables de
la poblacion. Como Legisladores, es nuestra obligacion es-
tablecer y brindar las condiciones para el ejercicio pleno de
los derechos humanos, particularmente, el derecho a tener
una “vivienda digna y decorosa”.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en mi ca-
lidad de Diputada Federal integrante del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamen-
to en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 76; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de vivien-
da digna y decorosa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6; la fraccion
VII del articulo 19; y las fracciones V'y VI del articulo 36,
todos de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio am-
biente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos
a la no discriminacion en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
LaVL..
VIL Los programas de vivienda, los instrumentos y
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una
vivienda digna y decorosa;
VIIL y IX. ...

Articulo 36. ...

LalV. ..
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V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios bésicos en la vivienda digna
y decorosa;

VIL aIX. ..
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
i “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, recuperado de:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

ii “Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les”, recuperado de: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pa-
ges/CESCR.aspx

iii “Ley General de Desarrollo Social”, recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 010616.pd
f

iv Fraccion VI del articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Social:
Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos niicleos de
poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la aten-
cion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.

v Establece Suprema Corte alcances del derecho a la vivienda adecua-
da con respecto a desarrolladores inmobiliarios

En sesion de 22 de enero del afio en curso, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en el amparo directo en
revision 3516/2013, a propuesta del Ministro Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, revoc la sentencia de un tribunal colegiado que interpretd in-
correctamente el articulo 4. constitucional, en el sentido de que el de-
recho fundamental a la vivienda adecuada, o a una vivienda digna y
decorosa, solo se refiere a la vivienda de interés social y, por tanto, se-
gun el tribunal, cualquier otro tipo de vivienda que no pueda ser con-
siderada como tal, no esta protegida por dicho articulo.

Ello es asi, ya que los tratados internacionales suscritos por México, en
particular, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, y su interpretacion por parte de organismos internacionales,
han dotado de contenido al derecho a una vivienda “adecuada”, atribu-
yéndole el cumplimiento de un estandar minimo, integrado por requi-
sitos elementales con que debe cumplir la vivienda para poder ser con-
siderada adecuada, lo cual debe garantizarse a todas las personas.

Asimismo, los Estados se han obligado al suscribir dichos tratados a
elaborar una estrategia nacional de vivienda, e implementarla, en con-
junto con los sectores social y privado.

Razon por la cual, la Primera Sala revoco la sentencia recurrida y
concedio el amparo a dos personas que reclamaron la nulidad del
contrato de compraventa de un departamento que, segin ellos, no
cumplia con la normatividad aplicable, especificamente, al no tener
habitaciones funcionales, al carecer, por ejemplo, de ventanas en
una de las recamaras.

Lo anterior es asi, pues los promotores y desarrolladores inmobiliarios,
asi como todos aquellos particulares que asumen la obligacion de des-
arrollar vivienda, tienen también la obligacion de cumplir con las nor-
mas de derechos humanos, en particular, con aquellas vinculadas con
el derecho fundamental a la vivienda adecuada. Méaxime si la normati-
vidad aplicable establece cuales son las caracteristicas que debe tener
toda vivienda para cumplir con dicho estandar minimo. Lo anterior, ya
que es una expectativa basica de la sociedad que estas personas cum-
pliran con la normativa aplicable.

Por lo tanto, si el desarrollador inmobiliario no demuestra haber co-
municado en forma expresa y clara al comprador de la vivienda, antes
de su adquisicion, que la misma carece o carecera de algunos de los re-
quisitos impuestos por la normatividad aplicable (como es el hecho de
que no tendra ventanas), especialmente cuando la vivienda se adquie-
ra antes de ser construida, entonces, el comprador debe tener expedito
su derecho para demandar, ya sea, el cumplimiento forzoso de la nor-
matividad, o en su defecto, la rescision o nulidad del contrato y la in-
demnizacion correspondiente.

Asi, se concedi6 el amparo para el efecto de que la autoridad respon-
sable deje insubsistente la sentencia reclamada y emita una nueva en la
que solo determine que la accion de los quejosos (nulidad del contrato
de compraventa) es improcedente si el departamento objeto del juicio
cumple en forma estricta con la normatividad aplicable, y si existe
prueba fehaciente que el vendedor hizo del conocimiento del compra-
dor, en forma expresa y clara, con anterioridad a la celebracion del con-
trato, que el inmueble no tendria una ventana que diera al exterior en
la recamara conocida como numero 2.

Recuperado de: http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/COMU-
NICADO 11 2014 ENE.pdf
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vi “Ley de Vivienda”, recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv_200415.pdf

vii Conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia
que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas, es obligatoria para éstas en tratdndose de la que decrete el ple-
no, y ademas para los tribunales unitarios y colegiados de circuito, los
juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del orden co-
min de los estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales. Ahora bien, el mecanismo para el
control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos
debe ser acorde con el modelo general de control de constitucionalidad
que deriva del analisis sistematico de la reforma que sufrieron los arti-
culos lo. y 103, en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que significa que la observancia de
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es obli-
gatoria siempre que se ajuste a esas reformas constitucionales, es decir,
que sea acorde con la proteccion de los derechos humanos, reconoci-
dos tanto en la Carta Magna como en los tratados internacionales de
que el Estado mexicano sea parte. De tal suerte que, la no aplicacion
de criterios jurisprudenciales emitidos con anterioridad a la reforma
constitucional aludida, porque el tratado internacional considera un de-
recho humano de mayor beneficio al justiciable, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona, no implica desacato a lo dispues-
to por el citado articulo 192, pues la obligatoriedad de la jurispruden-
cia se encuentra sujeta a que ésta interprete un sistema juridico vigen-
te aplicable al caso concreto de que se trate. Esta premisa generd que
este tribunal ejerciera oficiosamente el control difuso de convenciona-
lidad e inaplicara la jurisprudencia 2a./J.108/2010, de rubro: “Empla-
zamiento al tercero perjudicado por edictos. El incumplimiento del
quejoso de recogerlos y pagar su publicacion no conduce necesaria-
mente al sobreseimiento en el juicio de amparo”, que en esencia, con-
sidera que a efecto de que no se sobresea en el juicio de garantias por
incumplimiento de recoger los edictos, el quejoso debe comparecer a
manifestar su imposibilidad para cubrir el gasto de su publicacion y
tanto de su afirmacidn como de los elementos que consten en autos de-
ben existir indicios suficientes que demuestren que no tiene la capaci-
dad economica para sufragar un pago semejante, solo entonces el juz-
gador podra determinar que el Consejo de la Judicatura Federal, a su
costa, los publique para emplazar al tercero perjudicado. Ello es asi
porque mediante el principio de interpretacion conforme en sentido
amplio, respecto de los numerales 1, 24 y 25 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, se advierte que el Estado mexicano, en
su orden, adquiri6 la obligacion de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ¢l, a efecto de garantizar el libre y pleno ejercicio a to-
da persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna,
entre otros motivos, por la posicion economica, asi como que todas las
personas son iguales ante la ley; ademas, el Estado debera contar o im-
plementar los mecanismos legales idoneos, necesarios o suficientes pa-

ra permitir a toda persona en el ejercicio de su derecho de defensa con-
tra actos que estime transgresores de su esfera juridica, lo cual esta re-
ferido a toda materia de derecho. De ese modo, si la citada jurispru-
dencia condiciona la procedencia del juicio de garantias a que el
particular comparezca a manifestar y evidenciar su imposibilidad para
cubrir el gasto de los edictos, entonces esa circunstancia se estima con-
traria a los derechos humanos de gratuidad de la administracion de jus-
ticia, que consagra el articulo 17 constitucional, de igualdad ante la ley
y no discriminacion por posicion econdmica, en virtud de que se con-
diciona el derecho de gratuidad de la administracion de justicia a que
se colmen los requisitos que no establece la ley de la materia, los que
giran en torno a motivos de indole economica, lo que significa que el
citado derecho se reserva solo para las personas que no tengan la ca-
pacidad economica para sufragar el pago de la publicacion de los edic-
tos, que se traduce en clara violacion a los derechos humanos referidos,
pues la garantia de igualdad y la no discriminacion prohiben la dife-
rencia de tratamiento entre seres que no se correspondan con su Uinica
¢ idéntica naturaleza.

[TA]; 10a. época; TCC; SJF y su Gaceta; libro XV, enero de 2013, to-
mo 3; pagina. 2089.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La obli-
gatoriedad de la emitida antes de las reformas de los articulos lo. y
103, de diez y seis de junio de dos mil once, en relacion con el 133, to-
dos de la Constitucion federal, se sujeta a que aquélla sea acorde con
la proteccion de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna
y los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea parte (in-
aplicabilidad de la tesis 2a./j.108/2010).

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Ter-
cera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco.

Amparo directo 402/2012 (cuaderno auxiliar 685/2012), 27 de sep-
tiembre de 2012. Unanimidad de votos con voto aclaratorio del Ma-
gistrado José de Jesus Lopez Arias. Ponente: Jorge Humberto Benitez
Pimienta. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: La tesis 2a./J.108/2010 citada, aparece publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 416.

Recuperada de: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGene-
ralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd& Apendice=1fftdfffcfcff& Expre-
sion=&Dominio=Rubro,Texto,Precedentes,Localizacion&TA TI=&O0O
rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSelecciona-
das=6,1,2,3,4,5,50,7&1D=2002561&Hit=1&IDs=2002561,161633,16
5557,179119,232787,394301 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Re
ferencia=KOMé& Tema=68 1
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a los 20 dias del mes
de abril de 2017.— Diputada Carmen Victoria Campa Almaral (r0-
brica).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Carmen Victoria Campa.
Turnese a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men.

Saludamos con mucho gusto a alumnos de la Universidad
de la Sierra de Huauchinango, Puebla, invitados a este sa-
16n de plenos por el diputado Carlos Barragdn Amador. Se-
an ustedes bienvenidos.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con la venia
de la Presidencia y de la Mesa directiva. Compaiieras y
compaifieros diputados. Se puede engafar a parte del pue-
blo parte del tiempo, pero no se puede engafar a todo el
pueblo todo el tiempo. Esto lo dijo Abraham Lincoln.

El fenomeno de la corrupcion es reconocido como una de
las principales amenazas al Estado y a la democracia, pues
conspira contra su legitimidad, vulnera el Estado de dere-
cho y afecta el uso de recursos publicos destinados al cum-
plimiento de derecho o a fines de interés colectivo.

El acto de corrupcion constituye una grave muestra de des-
lealtad, ya que supone el aprovechamiento inmoral de lo
publico para beneficios privados.

Es por lo anterior que yo vengo a presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona las fracciones
XII, XIIL XIV al articulo 167 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, con el objetivo de dotar a los minis-
terios publicos de la autoridad para solicitar al juzgador de
control constitucional el que se solicite y se amplie la figu-
ra de la prision preventiva, oficiosa, en la comision de de-

litos penales como son el peculado, el cohecho y el enri-
quecimiento ilicito.

Lo anterior con dos fines fundamentales: uno, por una par-
te, inhibir la comision de las mencionadas conductas con la
imposibilidad de la libertad bajo caucion; la otra, para evi-
tar la evasion a la accion de la justicia.

Lo anterior, tomando en cuenta que para nadie son desco-
nocidos los escandalos de corrupcion que han puesto al pa-
is en la mira internacional, con el caso de gobernadores y
funcionarios publicos que han recibido o tomado dinero del
presupuesto, de obras, de todo lo publico.

De hecho, se publico un reporte de la Consultoria Intergra-
lia, que en México, de 14 gobernadores investigados, 53
por ciento fue por peculado; 24 por ciento fue por lavado
de dinero; 17 por ciento fue por asociacion delictuosa y 5.8
por ciento fue por extorsion.

Desafortunadamente, no solo esos casos existen en nuestro
pais respecto al cohecho o al peculado, pues en fechas re-
cientes se destapd y se discuti6 en esta Camara de Dipu-
tados el caso de Odebrecht, empresa que desvio a nivel
mundial mas de dos mil millones de dolares en 2014 para
actos de corrupcion. Y manifestd que tan solo aqui en M¢-
xico en afios recientes se entregaron 10.5 millones de dola-
res a funcionarios publicos de la empresa Pemex, que es de
todos los mexicanos.

Esta es una empresa que se ha dedicado a estar extorsio-
nando, como ustedes saben, y ya ha habido evasion de la
justicia para muchos funcionarios publicos. Pero este no es
el tnico caso, hay que recordar también el caso de Ocea-
nografia, que fue una empresa que opero casi con las mis-
mas formas, se le asignaron recursos millonarios y hay mu-
chas cosas ahi escondidas.

Asimismo, en los ultimos afios hemos sido testigos de co-
mo implicados en estos delitos han buscado evadir la ac-
cion de la justicia escondiéndose y huyendo a otros paises.

Es por lo anterior que con la presente iniciativa se incenti-
va a que trabajemos mas en la prevencion de la conducta
desleal, esto por medio de las unidades de control del pro-
pio Estado, ademas de que se sancione la comision de fal-
tas graves a la norma administrativa, a través de un tribu-
nal administrativo. Porque la ciudadania necesita volver a
creer en los servidores publicos.
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Por tanto, es nuestra obligacion legislar en la prevencion de
los delitos como el cohecho, el peculado y enriquecimien-
to ilicito. Esto va a ayudar a prevenir y que muchos fun-
cionarios tengan la precaucion y el decoro de no robar, de
no agarrar dinero.

Hace muchos afios se escribid un libro y se escribi6 una se-
rie de principios basicos y uno de ellos fue: no robaras, y
este principio ha cobrado la vida en toda la humanidad. Y
hay una mencion también en ese documento que dice: si te
estorba algo que te hace delinquir, quitatelo.

Yo no sé si en el tiempo tendremos que llegar a eso, ten-
dremos que cortarle la mano a un funcionario publico que
haya tomado dinero de las arcas, que ha inhibido que mu-
chos jovenes puedan tener un futuro o que muchos enfer-
mos puedan ser sanados o que muchas familias puedan ser
restauradas.

Son temas que hay que seguir discutiendo y yo le pediria a
esta Camara que todos esos temas que se estan presentan-
do, el tema de corrupcion, anticorrupcion y combate a la
corrupcion sean tratados en las comisiones y no estén con-
gelados ahi en dichas comisiones. Muchas gracias, sefiora
presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 167 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parla-
mentario del PES

El suscrito, diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma y adicio-
nan las fracciones XII, XIII, XIV al articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La funcion publica puede ser definida, como el conjunto de
relaciones laborales entre el Estado y sus servidores, en
donde las funciones desempefiadas estan contenidas en la
Constitucion, una Ley o un reglamento.

Por eso, la protesta de los funcionarios publicos, resulta
ser un acto solemne, en el que éstos se comprometen den-
tro de su cargo a cumplir con la Constitucion y las leyes
de su pais, actuando en todo momento por el bienestar de
su pueblo.!

Por lo anterior, es deber fundamental del funcionario pu-
blico acatar y cumplir la Constitucion y las leyes que de
ella emanan.

El funcionario tiene frente a la ley una responsabilidad ma-
yor, por el hecho de que al tomar protesta se vuelve traba-
jador del ciudadano y en su funcion solo le bastard con
cumplir correctamente sus deberes.

Por lo tanto, de los funcionarios publicos se espera que re-
cojan conciencia y reconozcan al estado y su Constitucion
como un alto valor digno de comprometerse con él.

Derivado de lo anterior, la obligacion de fidelidad y lealtad
al estado, se entiende como una condicionante que debe te-
ner el funcionario publico, por lo cual se deben distanciar
de grupos y acciones que atacan, combaten y difaman al
estado, sus organos constitucionales y a la ciudadania.

En términos concretos, cada Gobierno constitucional y to-
dos los ciudadanos tienen que poder confiar en que el fun-
cionario va a estar dispuesto a asumir, en la ejecucion de
los asuntos de la administracion, las responsabilidades que
corresponden a su propio Estado.

Ya que el orden constitucional se sostiene no solo en la vo-
luntad popular, sino también en la lealtad de funcionarios
publicos.

Desafortunadamente, en nuestro pais la lealtad de los ser-
vidores publicos no ha sido del todo apegada a las leyes y
desafortunadamente se ha aplicado al fenomeno de la co-
rrupcion, este fenomeno es reconocido como una de las
principales amenazas a la democracia, pues conspira con-
tra su legitimidad, vulnera el Estado de derecho y afecta el
uso de recursos publicos destinados al cumplimiento de de-
rechos o a fines de interés colectivo.

Por ello, un acto de corrupcion constituye una grave mues-
tra de deslealtad frente a las reglas que debieran regir un
comportamiento social honesto, pues supone el aprovecha-
miento inmoral de lo publico para un beneficio privado, ac-
cion que es aun mas nociva cuando la ejecutan personas
que detentan cargos publicos.
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O como bien lo menciona Luis Pazos: la palabra corrup-
cion, nos lleva a definirla como algo que se echa a perder,
que no funciona correctamente. Aunque la mayoria de las
personas entienden por corrupcion una accion inmoral o
ilegal 2

Mientras que la definicion de la palabra corrupcion viene
del latin corruptio (accion y efecto de destruir o alterar glo-
balmente por putrefaccion, también accion de dafar, so-
bornar o pervertir a alguien).3

Derivado de las definiciones citadas encontramos que re-
sulta reprobable que haya gobernantes que utilicen el poder
del Estado para corromper a la sociedad.

Por ello, a través del tiempo se ha buscado el prevenir la
deslealtad en su desempefio, la reparacion del dafio ante
determinadas conductas, en las que la sociedad o el go-
bierno se pueden ver tanto directa como indirectamente
dafiados.

Y es por lo anterior que se considera esencial que se norme
con el objetivo de combatir la corrupcion, pero sobre todo
de prevenir conductas como el cohecho y el peculado, por
lo cual se propone adicionar dos fracciones al Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en su articulo 167, para
establecer que tanto el cohecho como el peculado se consi-
deran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa.

Pues en México, desde el punto de vista legal, las conduc-
tas vinculadas a la corrupcion se integran en una amplia va-
riedad de tipos penales previstos en los Codigos Penales de
las entidades federativas y en el propio Codigo Penal Fe-
deral, por ejemplo, el ejercicio indebido del servicio publi-
co, el abuso de autoridad, el uso indebido de atribuciones y
facultades, la intimidacion, el ejercicio abusivo de funcio-
nes, el trafico de influencias, el cohecho, el peculado y el
enriquecimiento ilicito, etc.

Sin embargo, la importancia del cohecho y el peculado es
que se relaciona méas comunmente con la corrupcion.

Y es que la corrupcion es una de las primeras causas de los

bajos crecimientos, la miseria y de la migracion de millo-

nes de mexicanos. Y, sobre todo, del surgimiento de nuevos
ieos 4

ricos.

Por lo tanto, con la presente iniciativa se incentiva a que
trabajemos mas en la prevencion de la conducta desleal, es-

to por medio de las unidades de control del propio estado,
ademads de que se sancione la comision de faltas graves a la
norma administrativa, a través de un tribunal administrativo.

No obstante lo anterior, la deslealtad mencionada se ha dis-
tinguido en la comision de conductas que son del campo
del derecho penal, por lo que en esta materia es necesario
también ejercer una presion que constituya un inhibidor en
la comision de estas conductas.

Para nadie son desconocidos los escandalos de corrupcion
que han puesto al pais en el foco internacional y a la expec-
tativa de su proceder en acciones de tipo penal, que muestre
una verdadera voluntad de combatir este fendmeno.

Ejemplo de los actos lamentable es que algunos funciona-
rios evaden la accion de la justicia, un claro ejemplo es el
del recién capturado Javier Duarte, responsable por los de-
litos de: Delincuencia organizada, operaciones con recursos
de procedencia ilicita, ademas de que debe enfrenta a cargos
por parte de la Procuraduria General de la Republica que
fueron interpuestos desde el mes de octubre de 2016.3

En caso similar se encuentra Cesar Duarte, ex gobernador
de Chihuahua y quien enfrenta cargos por el delito de pe-
culado, y quien es buscado por la Interpol en 190 paises.

Desafortunadamente estos no son los unicos casos en los
que se ha acusado de peculado a algin gobernador, ya
que en los ultimos 15 afos, 14 gobernadores mexicanos,
de los principales partidos politicos, han sido investiga-
dos por autoridades federales o extranjeras por delitos de
peculado, narcotrafico, lavado de dinero o asociacion
delictuosa.

Segun un reporte de la consultora Integralia, dirigida por el
ex consejero presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde, de la
cifra global de 14 gobernadores investigados, 52.92% fue
por peculado; 23.53% por lavado de dinero; 17.65% por
asociacion delictuosa y 5.8% por extorsién.o

Entre los nombre de estos ex funcionarios piiblicos esta el
de Humberto Moreira, el del ex goberndor de Tabasco An-
drés Granier, quien fue detenido y recibi6 formal prision
por lavado de dinero y defraudacion fiscal por dos millones
552 mil pesos, Luis Armando Reynoso Femat, ex goberna-
dor panista de Aguascalientes y quien fue sentenciado a
dos afos de prision por peculado, ex gobernador interino
de extraccion priista, Jesiis Reyna Garcia, quien fue encar-
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celado y acusado de asociacion delictuosa, narcotrafico y
extorsion, el ex gobernador de Chiapas, Pablo Salazar
Mendiguchia, estuvo preso entre junio de 2011 y noviem-
bre de 2012, lo acusaron de desviar 104 millones de pesos,
pero fue absuelto por la procuraduria chiapaneca, ademas
de que existen otros tres ex gobernadores sobre los que pe-
san acusaciones formales, como son el ex mandatario pa-
nista de Sonora, Guillermo Padrés; el ex jefe de gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, y el ex gobernador de
Tamaulipas, Tomas Yarrington.”

Desafortunadamente, no solo esos casos existen en nuestro
pais respecto al cohecho o peculado, pues en fechas re-
cientes se destapo el caso de Odebrecht empresa que des-
vio més de 2 mil millones de dolares entre 2005 y 2014 en
torno a Petrobras. La red de corrupcion se dedicaba de for-
ma sistematica al desvio de fondos publicos, el acapara-
miento de contratos y el pago de sobornos. El dinero se
desviaba a politicos y empresarios. Los implicados transfe-
rian altas sumas de dinero a otros paises.

Lamentablemente esta empresa admiti6 haber pagado 10.5
mdd en sobornos a “altos funcionarios de una empresa con-
trolada por el Estado (mexicano)” para ganar contratos. Y
algunos de los presuntos involucrados son el ex presidente
Felipe Calderon y Javier Duarte.$

Pero con este tipo de casos no solo tenemos a Odebrecht,
sino tambien a Oceanografia empresa fundada en 1968 pa-
ra proveer servicios de ingenieria marina a Petroleos Me-
xicanos (Pemex). Se especializa en ingenieria geofisica
marina, buceo de saturacion, operacion de vehiculos su-
mergibles manejados a control remoto, mantenimiento a
estructuras marinas y construccion de ductos submarinos,
la cual durante la presidencia de Fox fue acusada de haber
sido favorecida con la asignacion de contratos millonarios,
siendo excluida por 21 meses y 12 dias de los procesos de
contratacion del gobierno, luego que Pemex encontrd en
una revision interna irregularidades en contratos con la fir-
ma, segtin un reporte del 11 de febrero.?

Con los argumentos anteriores encontramos que se han dis-
traido del objeto del estado, dinero, valores, fincas, ademas
de que se han puesto a la luz publica hechos y actos de so-
borno a funcionarios publicos, etc.

En fin, saber que existe un problema grave en México y no
hacer nada, raya en cierto grado en la opacidad, de quienes
tenemos la responsabilidad de adecuar la norma a una rea-
lidad objetiva que vive el gobierno y la sociedad.

Por lo anterior expuesto, considero necesario impedir las
mencionadas conductas, aplicando lo conducente en el sis-
tema nacional anticorrupcion en la parte preventiva y en la
sancionatoria a la violacion a la norma administrativa; y
por otra parte con el endurecimiento de medidas en algu-
nos tipos penales a fin de cerrar el circulo del combate a la
corrupcion.

En razon de lo anterior es que la presente propuesta consi-
dera que se aplique la figura de la prision preventiva ofi-
ciosa contenida en el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a los delitos de peculado y cohe-
cho en las modalidades siguientes:

En el caso del peculado en sus fracciones I a la IV

* Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente exceda de quinientas veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito.

* Cuando los recursos materia del peculado sean aporta-
ciones federales para los fines de seguridad publica.

En el caso del delito de cohecho en sus fracciones I a la
IIT incisos a) y b)

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, pro-
mesa o prestacion exceda de quinientas veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momen-
to de cometerse el delito.

En el caso de enriquecimiento ilicito;
Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
exceda del equivalente de cinco mil veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacion.

A fin de apreciar de manera mas analitica la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 167.

Causas de procedencia El Ministerio
Publico sélo podra solicitar al Juez de
control la prision preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la
comunidad asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, siempre y
cuando la causa diversa no sea
acumulable o conexa en los términos
del presente Cédigo. En el supuesto de
que el imputado esté siendo procesado
por otro delito distinto de aquel en el
que se solicite la prision preventiva,
debera analizarse si ambos procesos
son susceptibles de acumulacién, en
cuyo caso la existencia de proceso
previo no dard lugar por si sola a la
procedencia de la prision preventiva.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenarda la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con

Articulo 167.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenard la  prision
preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de

VII. Sabotaje, previsto en el articulo
140, parrafo primero;

VIII. Los previstos en los articulos 142,
parrafo segundo y 145;

IX. Corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
cODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION Secretaria
General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Ultima Reforma DOF
17-06-2016 52 de 143 para resistirlo,
previsto en el articulo 201; Pornografia
de personas menores de dieciocho
afos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202; Turismo
sexual en contra de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en los articulos
203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen

medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de
la Nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud,
secuestro y trata de personas
estableceran los supuestos que
ameriten prision preventiva oficiosa. La
ley en materia de delincuencia
organizada establecera los supuestos
que ameriten prision  preventiva
oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan
prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Cddigo Penal Federal de la

manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los
articulos 302 en relacion al 307, 313,
315, 315 Bis, 320 y 323;

1. Genocidio, previsto en el articulo 149
Bis;

lll. Violacién prevista en los articulos
265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicién a la patria, previsto en los
articulos 123, 124, 125y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos
127y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater;

personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y
explosivos, el cohecho, el peculado,
el enriquecimiento ilicito, asi como
delitos graves que determine la ley
contra la seguridad de la Nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la

salud.

-XI...

capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el
articulo 366 Ter;

XI. Contra la salud, previsto en los
articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter,
197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero. El juez no
impondra la prision preventiva oficiosa y
la sustituird por otra medida cautelar,
Unicamente cuando lo solicite el
Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el
proceso, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la
victima y de los testigos o de la
comunidad. Dicha solicitud debera
contar con la autorizacién del titular de
la Procuraduria o el funcionario que en

él delegue esa facultad.

Xll. El cohecho, previsto en el
articulo 222; en sus fracciones | a la
lll incisos a) y b).

Cuando la cantidad o el valor de la
dadiva, los bienes, promesa o
prestacion exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon en el
momento de cometerse el delito.
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Xll. El Peculado, previsto en el
articulo 223; en sus fracciones | ala
v.

a). Cuando el monto de lo distraido o
de
indebidamente exceda de quinientas

los fondos utilizados
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el

momento de cometerse el delito.

b).Cuando los recursos materia del

peculado sean aportaciones
federales para los fines de seguridad

puablica.

XIV.
previsto en el articulo 224; Cuando el

El enriquecimiento ilicito,

monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerando la necesidad
de inhibir la comision de las conductas objeto de la pre-
sente y a fin de cerrar el circulo del combate a la corrup-
cion; es que se presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona las fracciones XII, XII, y XIV
al articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

Para quedar como sigue:
Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 167. ...

El Juez de control, en el ambito de su competencia, or-
denar4 la prision preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, el co-
hecho, el peculado, el enriquecimiento ilicito, asi como
delitos graves que determine la ley contra la seguridad
de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y
de la salud.

DelalalaXI...

XII. El cohecho, previsto en el articulo 222; en sus
fracciones I a la III incisos a) y b)

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bie-
nes, promesa o prestacion exceda de quinientas veces

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion en el momento de cometerse el delito.

XIII. El peculado, previsto en el articulo 223; en sus
fracciones [ a la IV

a). Cuando el monto de lo distraido o de los fon-
dos utilizados indebidamente exceda de quinien-
tas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito.

b).Cuando los recursos materia del peculado sean

aportaciones federales para los fines de seguri-

dad piblica.
XIV. El enriquecimiento ilicito, previsto en el articu-
lo 224; cuando el monto a que ascienda el enriqueci-
miento ilicito exceda del equivalente de cinco mil ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 128, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

2 Luis Pazos, P. 15

3 Diccionario etimologico, disponible en;
http://etimologias.dechile.net/?corrupcio.n

4 Luis Pazos, P. 107

5 Excélsior, 31/3/2017, disponible en;

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/31/1155197, con-
sultado el 19 de abril de 2017.

6 Angel Cabrera, Van 14 ex gobernadores acusados de peculado en 15
afios, 18 de enero de 2016, disponible en;

http://www.24-horas.mx/van-14-ex-gobernadores-acusados-de-pe-
culado-en-15-anos/
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7 Ibid.
8 El Universal, Odebrecht la ruta de Corrupcion, disponible en;
http://interactivo.eluniversal.com.mx/2017/odebrecht-corrupcion/

9 Excelsior, “Oceanografia” http://www.excelsior.com.mx/topico/oce-
anografia

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputado
José Alfredo Ferreiro Velazco (rtibrica).»

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Ferreiro Velasco. Turnese a
la Comision de Justicia, para dictamen.

Esta Presidencia recibio 16 iniciativas de las siguientes di-
putadas y diputados: diputada Isaura Ivanova Pool Pech,
del Grupo Parlamentario del PRD; de los diputados Alber-
to Martinez Urincho y Francisco Xavier Nava Palacios del
PRD; y Manuel de Jesus Clouthier Carrillo; del diputado
Julio Saldafia Morén, del Grupo Parlamentario del PRD;
del diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PRD; del diputado Carlos Alberto De la Fuen-
te Flores, del Grupo Parlamentario del PAN; de la diputada
Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Grupo Parlamen-
tario del PAN; de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del
Grupo Parlamentario del PAN; y de la diputada Alejandra
Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del PAN. Es-
tas iniciativas serdn turnadas a las comisiones que corres-
pondan.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la de-
claratoria de publicidad de los dictdmenes. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion economica, si se dis-
pensa la lectura de los 40 titulos de los proyectos de
decreto.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si se autoriza que se dispense la lec-
tura de los 40 titulos de los dictdmenes con proyecto de de-
creto. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-

mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DE
RADIODIFUSION

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Radio y Television, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y de Radiodifusion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIQDIFUSlCJN, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS

C:AMARA DE DIPUTADOS
i LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPQSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, \EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS., ( : '

Pt e =, - >
Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demds
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi comeao los articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidén 1V,
y demas relativos del Regiamento de la Camara de Diputados, esta Comisidn de
Radio y Televisién somete a consideracidn de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, en materia de Derechos de las Audiencias.

I.-ANTECEDENTES

A continuacion se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesidn celebrada el 14 de febrero de 2017 durante la Xl Legislatura, el
Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa que deroga la fraccidn lil del Articulo 256
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Pagina 1 de 72
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE (A LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

2.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-i}-6-
1733 de fecha 14 de febrero de 2017 turnd a esta Comisidn de Radio y Television,
para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017 durante la LXilI Legislatura, el
Diputado Federal Federice Doring Casar del Grupo Partamentario del Partido Accion
Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion. '

4.- La Mesa Directiva de ta Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-1843
de fecha 30 de marzo de 2017 se turné la iniciativa que antecede a esta Comision de
Radio y Televisién, para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

5.- Con fecha 31 de marzo de 2017 se recibié en esta Comisién de Radio y Televisién
copia de conocimiento del oficio sin nimero, que suscribe el Dip. Pablo Elizondo
Garcia, Diputado Secretario e Integrante de esta Comision, mediante el cual solicita
opinién técnica al Mtro. Jorge Islas Lépez, Defensor de la Audiencia del Canal del
Congresc sobre los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias,
emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrumento regulatorio
que fue publicado el 21 de diciembre del 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como respecto de la iniciativa a cargo del Diputado Federal Federico D&ring Casar
qgue se glosa en el numeral 3 que antecede. ' ~

6.- Con fecha 3 de abril de 2017, la organizacién Radiodifusién Independiente de
México, A.C. presentd ante la Comisién de Radio y Televisién, un escrito en el cual
manifiestan su posicién respecto de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de
fas Audiencias.

7.- Con fecha 5 de abril de 2017, el Dip. Clemente Castafieda Hoeflich, Coordinador
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento solicitud para que su
iniciativa que deroga la fraccidén Il del Articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, no se considere dentro del proyecto del
presente dictamen, dado que considera que este Gltimo no toma en consideracion
el espiritu de su iniciativa.
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&8.- En sesion ordinaria de fecha 5 de abril de 2017, la Comisidn de Radio y Televisién
de esta Cadmara de Diputados aprobé ef presente dictamen, mismo gue se turnd al
Pleno para su discusion y aprobacion.

H-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Televisién de la Cdmara de Diputados en la LXIll legislatura,
con fundamento en el Articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados propone abordar en conjunto los proyectos de iniciativas gue se
relacionan en el apartado anterior, ya que versan sobre el mismo tema, a saber, son
adecuaciones al régimen legal de los derechos de ias audiencias. A continuacién, el
precepto legal gue permite abordar iniciativas en forma conjunta en un solo
dictamen: '

Articuio 81.
1. Los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse sélo a éstas.

En el caso de dictamenes que atiendan iniciativas preferentes, estos podrdn incorporar,
previo acuerdo de la Comision, aquellas gue sobre ia materia hayan sido presentadas.

2. El resto de los dictamenes podran atender una o varias iniciativas o asuntos, s:empre
¥ cuando traten el mismo tema.

Enfasis afiadido

Asimismo, de conformidad con el Articulo 176, numeral 1 del Reg!amentov de la
Camara de Diputados, se determina que la metodologia idénea para el proceso de
dictamen de las iniciativas que nos ocupan, serd primeramente en exponer su
contenido, contrastar sus propuestas con el texto vigente que pretende modificar, y
posteriormente glosar los argumentos de los iniciantes, proveyendo respuesta en la
parte considerativa de este dictamen, donde se incluyan: antecedentes legisiativos,
doctrina, jurisprudencia y derecho comparado, lo gue permitird en su caso atender
de mejor manera las pretensiones de la iniciativa.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

Il.-OBJETO ¥ CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Como previamente se ha sefialado las iniciativas versan sobre el tema de los
derechos de las audiencias, de acuerdo a lo siguiente:

1.- La iniciativa del Dip. Clemente Castafeda Hoeflich propone derogar la fraccidn
il del Articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, bajo
la consideracién de que tal disposicién legal al obligar a las personas a distinguir
entre la informacién de las opiniones que se manifiestan, resulta contraria 2 ios
principios de libertad de expresién e informacion; esta exigencia de distincion es
arbitraria al limitar la forma natural de expresarse de las personas, ya que no es
propio de la naturaleza de la comunicacion humana estar aclarando o distinguiendo
cuando alguien expresa una simple opinidn o bien se trata sélo de informacion. Es
de resaltar gue tanto informacién como opinién son dos elementos indisolubles en
la comunicacidn y expresién de las personas por lo que tal exigencia legal impide fa
libre circulacién de las ideas y restringe el debate publico en una sociedad
democratica.

2.- Por lo que atafie a la iniciativa del Dip. Federico Déring Casar tiene por objeto
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion a fin de adecuar el régimen juridico de los
derechos de las audiencias para hacerlo arménico a las libertades constitucionales
de Libre Expresién de las personas asi como para delimitar el ambito de actuacidn
del Instituto Federal de Telecomunicaciones en la materia de derechos de las
audiencias, por lo gque entre otras elementos, propone:

i.- Precisar el &mbito de atribuciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como los supuestos de infraccién en materia de los
derechos de las audiencias que pueden sancionar el citado Instituto, con el
objeto de evitar un régimen sancionatorio que inhiba la libertad de expresion.

ii.- Derogar la figura de suspension precautoria de transmisiones, ya que es un
procedimiento que atenta directamente contra la libertad de expresion, y
constituye un acto de censura previa prohibido por la Constitucion, e
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igualmente se pretende eliminar del orden juridico aquelios procedimientos
de |z autoridad que amenacen o restrinjan la libre expresién de personas y de
los medios de comunicacién.

iii.- Precisar el ambito de atribuciones de la Secretaria de Gobernacion en la
clasificacion de contenidos, particularmente sobre aquellos programas
provenientes del extranjero; con elio se armoniza el régimen vigente donde
dicha Secretaria de Estado es quien actualmente se encarga de la clasificacion
de contenidos audiovisuales de origen nacional. '

iv.- Se aclaran los derechos de las audiencias a fin de prever que el servicio
pubiico de radiodifusion deberé respetar tales derechos, mismos que deben
tener prevision legal, es decir estar contenidos en una ley; ademas se refrenda
el derecho de las audiencias con discapacidad asi como el deber de abstencién
de transmitir publicidad como informacion periodistica o noticiosa. ‘

v.- Se refrenda el principio de autoregulacidén en materia de derechos de las
audiencias, particularmente la libertad de los concesionarios en cuanto a la
emision de Codigo de Etica y el nombramiento del Defensor de las Audiencias,
y se recalca que el Instituto Federal de Telecomunicaciones debe respetar la
iibertad editorial, programética y de expresién de los medios de
comunicacion.

vi.- Se aclara el procedimiento de defensa de las audiencias en cuanto a los
plazos y respuestas qgue deben darse al publico radicescucha o televidente
cuando formulen una queja o reclamacién, asf como la debida difusién y
publicidad de las respuestas que se le brinden a las audiencias.

vi.- Bajo el principio de taxatividad y legalidad en la imposicidn de sancicnes
se delimita el ambito de atribuciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para imponer sanciones en materia de derechos de las
audiencias, a fin de que no haya infracciones sin sustento legal gue pueda
constituir un régimen de amenaza para la libertad de expresion de personas
y de los medios de comunicacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

A fin de que haya mayor precision sobre la justificacion de las iniciativas en estudio,
se exponen fas partes mas relevantes de la exposicidn de motives de cada iniciativs;
lo que se hace a continuacion:

¢ Iniciativa que deroga la fraccién i del Articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion del Diputado José Clemente Castafieda
Hoeflich del Grupo Pariamentaric del Partido de Movimiento Ciudadano.

1. £l 29 de noviembre de 2016 el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobé
los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias, los cuales fueron publicados
el 21 de diciembre del 2016 en el Diario Oficial de la Federacidn, y cuyo articulo transitorio
primero establece su entrada en vigor a los 30 dias héabiles siguientes, esto es, a partir del
primero de febrero del 2017,
La Ley Federal de Telecomunicacionesy Radlodlfus:on en su articulo 15, fracciones LViy LIX,
establece:

Articulo 15, Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituta:

[..]

LVL. Aprobar y expedir las disposiciones administrativas de caracter general necesarias

para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

f...] :
LIX. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de defensa de las audiencias de
acuerdo con lo sefialado por esta Ley;

Asimismo, el articulo 256 dltimo parrafo, dispone:

Los concesionarios de radiodifusion o de televisién o audio restringidos deberan expedir
Cédigos de Etica con el objeto de proteger los derechos de las audiencias. Los Codigos de
Etica se deberan ajustar a los fineamientos que emita el Instituto, los cuales deberan ‘
asegurar el cumplimiento de los derechos de informacion, de expresion y de recepcion
de contenidos en términos de fo dispuesto en los articulos 6c. y 70. de la Constitucion. Los
lineamientos que emita el Instituto deberdn garantizar que los concesionarios de uso
comercial, pdblico y social cuenten con piena libertad de expresién, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualguier tipo de censura previa sobre sus
contenidos .

En correlacion con lo anterior, también el articulo 259 segundo parrafo, de la Ley Federat de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, estipula lo siguiente:

En ios lineamientos a que se refiere el Gltimo pérrafo del articulo 256, el instituto debera
expedir lineamientos de caracter general que establezcan las obligaciones minimas que
tendran los defensores de las audiencias para la adecuads proteccion de sus derechos.
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De lo anterior se desprende la potestad del instituto Federal de Telecomunicaciones para
emitir los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias. Sin embargo,
consideramos gque aunque contiene importantes avances también dichos lineamientos
contienen aspectos sensibles y controvertibles, que en lugar de fortalecer & las audiencias,
la subestiman, y en lugar de fortalecer la libertad de expresién la pudiesen acotar.

Ii, Diversos comunicadores y periodistas han expresado su preocupacién por algunas
disposiciones establecidas en los Lineamientos emitidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, como se muesira a continuacién:

“El documento, en su articulo 15, exige “diferenciar claramente la informacion noticiosa
de la opinion de quien la presenta [...]
[...]
”Eso hace que los “focos rojos” se prendan no solo en la CIRT sino entre comunicadores
y opinadores gue serfan objeto de ias normas de censura y control y hasta de acoso y
presiones por “guejas” de audiencias.”s

Un segundo caso es el siguiente:
“El argumento es que quieren defender derechos de avanrzada. La realidad es que
desembocan en actos de autoridad propios de regimenes autoritarios que afectan
libertades.”>

Una periodista més sefiala:
“Diferenciar informacién de opinidn. [...]
[...]
“Implica hacer cirugia mayor a la enorme mayoria de nuestros noticiarios, digo,
virtualmente a todos. ¢En serio un conductor tendrd que interrumpir o decir “es mi
opinién” al terminar, digamos, una entrevista; al comentar, digamos, algo que acaba de
pasar? {Tendran los noticiarios que contratar a alguien que sea el “cazador de opiniones”
y meta plecas, cortiniifas en fa, cuando escuche que su conductor usa algn adjetivo
calificativo, que en radio alguien diga rapido “es su opinién” como sombra o intento de
Pepe Grillo al conductor? En una de esas habrd noticiarias que mejor deban declararse
programas completos de opinién. De una vez.”s ’

Lo anterior da muestra de la verdadera preocupacion ante diversas disposiciones que en
dichos lineamientos pueden conducir a inhibir la libertad de expresién, acotando dicho
derecho humano protegido en los articulos 6° y 7° Constitucionales.

iH. Aun cuando se reconoce que los Lineamientos contienen importantes avances en
-materia de derechos de las audiencias como la regulacién en materia de publicidad, como
los derechos de las personas con discapacidad vy los nifios, como la reglamentacion de los
Defensores de Audiencia y sus Codigos de Etica, sin embargo, también implican un pasible
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riesgo para nuestra democracia, al esconder herramientas de control y regulacion gue
_podrian lastimar la libertad de expresion.

El articulo 5 fraccién X, los lineamientos establece que se deberé diferenciar “con claridad
la informacién noticiosa de la opinidn de quien la presente”, mientras que el articulo 15
indica lo siguiente “Para diferenciar claramente la informacién noficiosa de la opinién de
quien la presenta, la persona que brinda la informacion deberd advertir al momento de
realizarta, de manera expresa y clara, gue la manifestacién realizada o que realizard
constituye una opinidn y no es parte de ia informacién noticiosa que se presenta. También
podran implementarse acciones como la inclusién de plecas, cortinillas o pantallas
completas que adviertan a las Audiencias sobre la diferenciacion referida.”

Estas disposiciones de los Lineamientos, que han sido cuestionadas, tienen su origen en fa
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que en su articulo 256 establece gue
son derechos de las audiencias en los mismos términos que se diferencie “con claridad ia
informacién noticiosa de la opinién de quien la presente.”

Es decir que se debe establecer de forma evidente y clara lo que es noticioso, de la opinidn
y valoracién del presentador. No creemos que existan criterios objetivos para realizar este
discernimiento y parecen mas un pretexto para que las multas o suspension de
transmisiones se conviertan en una forma de censura estatal; y, por supuesto, abre la
posibilidad a la autocensura de los comunicadores

Estamos conscientes que se debe combatir la desinformacion y que los ciudadanos tienen
derecho a obtener informacién veraz, pero la pregunta es si una camisa de fuerza impuesta
a los comunicadores con este tipo de lineamientas nos permitira logrario, o por el contrario
generaré abuso de poder e intentonas autoritarias. ’

La principal defensa de las audiencias consiste en tener acceso a la informacion y para ello
es nuestro deber salvaguardar la libertad de expresion y cerrar cualquier paso a la censura
y la autocensura. :

En este sentido, estamos convencidos que la labor de los periodistas y los derechos de las
audiencias no dependen de cortinillas, ni de avisos, ni de tecnicismos; dependen de un
compromiso ético de los periodistas y de educacion de las audiencias. Y por el contrario,
esta disposicion le apuesta a la autocensura de los comunicadores y a una presunta falta de
discernimiento de fas audiencias.

Por ello, es necesario que seamos muy cuidadosos a fa hora de regular los derechas de las

audiencias, porque no se puede perder de vista que la censura y la autocensura vulneran el
derecho mismo a la informacion de todos los mexicanos.
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IV. Como ya se ha mencionado, el articulo 5 fraccion X, de los lineamientos ya referido, que
establece diferenciar “con claridad la informacién noticiosa de la .opinion de quien la
presente” encuentra su fundamento en el articulo 256 fraccidn ili, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, gue establece:

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés general debera prestarse en
condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones brindard los beneficios de la
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de ia informacion, ademas de fomentar los
valores de {a identidad .nacional, con el propdsito de contribuir a la satisfaccion de los
fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucidon, Son derechos de las audiencias:
Lail[.]

11l. Que se diferencie con claridad la informacion noticiosa de la opinidon de quien la
presenta;

IV.a X [...]

{...]

En este sentido y en aras de evitar cualquier tentacidn autoritaria y restrictiva al ejercicio de
la fibertad de expresion que en una sociedad democratica encuentra importante cimiento
para su consolidacidn y plena vigencia en el periodismo y el ejercicio noticioso que, cenlleva
el derecho a {a libre opinidn, considerando tanto a los comunicadores como a la audiencia
como personas capaces de discernir entre una y otra, es gue consideramos pertinente
drogar la fraccion referida, o que impactara ulteriormente en fos Lineamientos que han sido
cuestionados recientemente.

Antes de proceder a reformar o derogar esta disposicion, es fundamental rastrear su origen:
en primear tugar de las distintas iniciativas que se presentaron para elaborar la reforma legal
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién de 2014, la Unica que proponia esta
disposicién era la presentada por el Poder Ejecutivo, aunque sin aportar una justificacién
especifica de [a misma en su exposicion de motivos. En segundo lugar, en ningin
antecedente legislativo de la reforma en materia de telecomunicaciones y radiodifusién de
2014 se presentaron argumentos sobre la necesidad o utilidad de esta disposicién: ni en las
diversas iniciativas ni en el dictamen gue dio origen a la reforma. En resumen, el Legislativo
en aquél entonces no generd argumentos de por qué y cdmo se diferencia fa «informacién
noticiosa de la opinién de quien la presenta». Estos motivos deberian ser suficientes para
poner en entredicho la viabilidad y la conveniencia de la disposicién en cuestion.

Finalmente, no podemos dejar de sefialar como uno de los argumentos mas importantes
para derogar la disposicion.en mencién, lo dispuesto por el articuio 7° de fa “Declaracién de
principios sobre libertad de expresién” de la Organizacién de los Estados Americanos, que a
fa letra dice:
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“Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de expresion
reconacido en los instrumentos internacionales.”

e Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién presentada por el Diputade
Federico Déring Casar del Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional.

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de ia Federacion Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,73, 78,94y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, por virtud de este Decreto se establece el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) comeo un 6rganoc autdnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propic, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusién y fas
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los términos que fijen las leyes. Asimismo, dispone que la ley
establecers los derechos de las audiencias, asi como los mecanismos para su proteccién.

El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Gficial de la Federacion el Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y ia Ley del Sistema
pihlico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, a través de este Decreto
se crea un capitulo IV denominado “De los Derechas de las Audiencias” en el Titulo Décimo
Primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. :

En términos de la fraccién IV, del parrafo veinte de! articulo 28 constitucional el IFT podra
emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su competencia.

Esta facultad, en todo caso, deberd estar sujeta al principio de legalidad como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual toda autoridad sélo puede hacer
aguello para lo que expresamente le facultan las leyes. Mas aun por el principic de
supremacia jerdrquica de la ley toda disposicién administrativa que expida el IFT no debe
contravenir la Carta Magna, ni las leyes expedidas por el Congreso de la Union.

Es asi que en términos de los articulos 73, fraccién XVH, 60. y 28 constitucionales, a las
disposiciones aludidas del IFT les resulta aplicable el principio de subordinacion jeradrquica
con las leyes y de no contradiccién.

Ahora bien, el pasado 21 de diciembre de 2016, fueron publicados en el Diario Gficial de la
Federacién por el IFT los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias que

Pagina 10 de 72



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 247 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIQ Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE -REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

resultan.contrarios a los principios constitucionales de Libertad de Expresién e informacién
y gue igualmente contravienen la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, tales
contradicciones son en virtud de la eguivocada interpretacién gue realiza el Pleno del
instituto de la propia Ley y de los alcances de su facultad regulatoria. En este orden de ideas
debemas recodar que para que los Lineamientos sean validos, para efectos de su aplicacion,
interpretacion e integracion normativa, los mismos deben guardar congruencia con las
normas constitucionales y legales existentes de tal manera gue auln siendo expresas, no
pueden existir en contra la voluntad del texto de la Constitucion y de la ley, pues deben
interpretarse y aplicarse en forma armdnica con parte de un mismo sistema juridico que
debe guardar coherencia y congruencia.

En este sentido, de la lectura de los Lineamientos encontramos incongruencias gue van mas
alld de lo que la propia ley establece... ‘

Es indudable gue los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias
contravienen la Constitucion, y constituyen un grave riesgo para la libertad de expresién, de
difusion e informacidn, ya que ante la contradiccion y exceso normativo en que incurren se
imponen nuevas trabas, cargas y obligaciones gue limitan y restringen iz libre circulacidn de
las ideas y opiniones. '

Bajo tal tesitura, el riesgo de limitar la libertad de expresion se da en la medida que el IFT
pretende condenar, restringir o desaprobar una expresién u opinién hecha en cualquier
medio por considerar que se vulnera el “amplic” régimen de derechos de las audiencias gue
cred a través de sus Lineamientos.

Hay que recalcar que el reconocimiento de la libertad de expresion es una condicidon
fundamental e irreductible para la vida democratica del Estado, esta prerrogativa se
encuentra reconocida no sélo en nuestra Constitucion Politica, sino también en diversos
tratados internacionales de derechos humanas asf como en las diversas interpretaciones del

- Sistema Interarmericano de Derechos Humanaos, por o gue cualguier intencidén o pretension
de cualguier autoridad ejecutiva, judicial, legislativa y organismos autdnomos gue intenten
acotar la libertad de expresién de un medio de comunicacion, o de algln particular debe
proscribirse del orden juridico.

El IFT comete un exceso al incorporar nuevos derechos, cargas y obligaciones que no estan
previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, elio con independencia
de vulnerar el principio de legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental que
establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado
por el derecho vigente, asi este principio impone un régimen de facultades expresas en el
que todo acto de autoridad que NO represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en ley, se considera arbitrario y por ello contrario al derecho y a la seguridad
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juridica, lo que tiene como consecuencia inevitable Ia creacian de un régimen de derechos
de las audiencias que dafia a la Libertad de informacidn y Expresion.

Para entender la justificacidn del IFT, en esta exposicion de motivos de reformas a la Ley,
nos permitimos citar los argumentos que utiliza el multicitado Instituto para justificar su
decision, conforme se cita a continuacion:

Como ha quedado descrito, la Constitucion mandata el establecimiento de los
derechos de las audiencias y sus mecanismas de proteccion a la Ley. En este sentido, la
Ley, en su articulo 256, hace una enumeracion de 9 de dichas derechos y termina dicha
enumeracién sefialando categdricamente que constituyen derechas de las audiencias
«.los demads gue se establezcan en ésta y otras leyes.”

En virtud de lo anterior, dicho catdloge, como ya se sefiald, constituye ung
enumeracion enunciative y no limitative de los derechos referidos, los cuales se
encuentran dispersos tanto en la Constitucién, tratados internacionales, la Ley y otras
leyes del ordenamiento juridico mexicano.

Por su parte, el mismo articulo 256, pero en su parrafo segundo, ordena expresamente
al Instituto emitir los lineamientos a los gue se deberdn ajustar los cédigas de ética que
expidan los concesionarios de radiodifusion o de television y/o audio restringidos para la
proteccién de los derechos de las audiencias.

Asimismo, el articulo 259, pdrrafo segundo de fa Ley, obliga al Instituto a emitir
lineamientos de cardcter general que establezcan las obligaciones minimas gue tendran
los defensores de las audiencias para la adecuada proteccién de los derechos de éstas.

En virtud de lo antérior, en términos del pdrrafo décimo quinto, asicomo de la fr&ccién
IV. del pérrafo vigésimo del articulo 28 constitucional, en el marco del nuevo madelo
constitucional introducido en el sistema juridico mexicano, mediante las reformas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion de junio de 2013, al Instituto le fueron
otorgadas facultades regulatorias en el sector de su competencia para el cumplimierito
de sus fines, es decir, no sélo se encuentra en posibilidad de emitir disposiciones
administrativas para regular cuestiones técnicas y econdmicas en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, sino_gue ademds, puede expedirias para resolver
cuestiones reaulatorias sustantivas que condicionan el ejercicio de les derechos de
libertad de expresion y accese a la informacion.

Es decir, la Constitucion otorga al Instituto el mandato de garantizar lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion. En este sentido, la Ley faculta al Instituto
para ejercer atribuciones en materia de defenso de las audiencias, por lo que, se vuelve
necesario ejercer al respecto su facultad regulatoricé en cuanto o los derechos y
mecanismos que la Ley establecid, siendo pertinente aclarar gue los Lineamientas no
generan dereches o mecanismes adicionales a los contenidos en la Constitucion o en la
Ley, va gue Sstos por disposicion expresa constitucional fueron reservades parg el
ejercicio fegislative, sinc que se establecen acciones y directrices concretas gue abonan
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" o que tales derechos y mecanismos gocen de plena eficacia y aplicacién estrictamente
en el marco competencial del Instituto y sin _contravenir ninguna disposicién de ia
propia Ley.

Enfasis afiadido

Como observamos, el IFT se autofaculta: la posibilidad de ampliar los derechos de las
audiencias, y con base en ello, se pretende condicionar el ejercicio de los derechos humanos
de la libertad de expresion y acceso a la informacién. Lo anterior, es sumamente grave,
implica un autoritarismo pretender gue un drgano del Estado con base en una facultad de
regulacion técnica pretenda condicionar derechos constitucionales de primer orden.

El IFT no es un ente que esta abstraido del principio de supremacia constitucional de ias
Libertades Fundamentales, por lo que no puede autoerigirse como un drganc del Estado
capaz y libre de condicionar derechos, ningin organo del Estado tiene esa capacidad, por
mas auténomo que sea, de ahi que en esta propuesta de reformas se establezca gue el IFT
garantice en los Lineamientos de Audiencias que todos las concesionarios cuenten con
plena libertad de expresion, libertad programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo
de censura previa sobre sus contenidos. Asimismo, se propone que el IFT no pueda regular
los derechos de las audiencias mas alld o en contravencién de lo previsto en la Ley.

Por tanto, esta iniciativa se alinea bajo el presupuesto de gue el [FT es una autoridad
subordinada a las Leyes, y mas aun a los derechos de las personas, y no podria ser nunca
una autoridad soberana, gue se auiocasigne atribuciones derivado de interpretaciones
extensivas de su competencia,

En este proyecto legislativo reconocemas la importancia de la Libertad de Expresién, y
particularmente el ejercicio que hacen de elia el sector de la radiodifusion.

Al respecto, sefialamos que la radiodifusién como servicio piéblico estd protegida por el
derecho de la Libre Expresion, tal y como se ha consignado en la opinidn consultiva OC-5/85
de la Corte Interamericana de Derechos Humanosz, criterio gue se ha reiterado en otras
resoluciones de dicho érgano jurisdiccional...

En su dimension individual, la libertad de expresién no se agota en el
‘reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que
comprende ademds, inseparablemente, el derecha a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo liegar al mayor
numero de destinatarios. Cuando fa Convencién proclama que la libertad

1 Lo que denomina facultad de resolver cuestiones regulatorias sustantivas.
2 La citada opinion consultiva se puede consuliar en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf
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de pensamiento y expresion comprende el derecho de difundir
informaciones e ideas “por cualquier{...) procedimiento”, esta subrayando
que la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacicn son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de
divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al
derecho de expresarse libremente. De alff la importancia del régimen legal
aplicable a la prensa y al status de quienes se dediguen profesionalmente
aella.

Enfasis afiadido

Por tanto, en esta iniciativa estimamos gue el IFT no debiese condicionar el ejercicio de la
libertad de expresién e informacién de las personas, por ningun motivo y bajo ningin
concepto, mucho menos bajo una férmula sencilla de considerar que los derechos de las
audiencias tienen un peso mayor, no sin dejar de mencionar que el propio fexto
constitucional sujeta el establecimiento del derecho de las audiencias a la legisiacién
secundaria.

Estimamos, que en el caso de los Lineamientaos Generales sobre la Defensa de las
Audiencias, la pretensién de imponer controles, tales como la obligacion de informar con
“veracidad y oportunidad”, distinguir de manera “clara y precisa” la informacion de las
opiniones, [a obligacidon de transmitir mensajes de advertencias, o bien la calificacién de
ilicitud de ciertos contenidos (porgue a juicio del IFT no son plurales, oportuncs o veraces),
no propicia el ejercicio amplio de la libertad de expresién consagrada por los articulos 6° y
7¢. Constitucionales, sino gque podria representar un mecanismo que impida que
determinada persona, o personas por criterios administrativos se vea limitada o anulada.

De hecho, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y su Relatorfa Especial sobre
Libertad de Expresién ha sido enfdtica en recomendar a todos los Estados parte la
eliminacién de toda disposicién o norma que impligue una censura previa.

De ahi, que desde el Poder Legisiativo mexicano pretendamos corregir el exceso en la
interpretacién de la Ley que se ha relatado previamente y, que, en atencion a las
recomendaciones de la Comisién interamericana de Derechos Humanos, se elimine de
nuestro sistema legal cualguier pretensién de imponer estandares de censura previa gue
impliquen condicionamientos previos a la libertad de expresién tales como definiciones de
veracidad y oportunidad.

No debe dejarse de lado, que uno de las pilares fundamentales de un estado demaocratico

de derecho consiste precisamente, en que las libertades del individuo sean lo mas amplias

posibles y que sus limitaciones sean minimas, debiendo estar contenidas expresz y
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precisamente en la Norma Fundamental, no asf en unos Lineamientos administrativos. Por
lo gue el IFT al emitir los lineamientos inobservd el principio pro personae, al no aplicar en
la libertad de expresion la interpretacidon que consagra el derecho mas extenso y, por el
contrario, la interpretacién mas restrlcuva

Al respecto, apreciamos que en los multicitados Lineamientos el IFT pretende condicionary
restringir la libertad de expresién vertida dentro los medios de comunicaciéon y de los
comunicadores gue en tales medios frabajan, dejando de lado que tanto la televisidon como
la radio, son canales para ejercer la libertad de expresién y gue dicha libertad no puede
limitarse sino, justamente, en ios casos establecides en el texto constitucional...

Por tanto, manifestamos que la libertad de expresion estd en un plano de primacia sobre
otros derechos constitucionales, como podrian ser los derechos de las audiencias, sin
escapar la idea de que deben armonizarse, pero sin lugar a dudas que tienen un pesc
especifico mayor, las libertades cldsicas frente a los extensos y casuisticos catalogos de
derechos gue a veces se incorporan a la Constitucion para asi asegurar su cumplimiento.

En tal sentido, valoramos que la actuacion del IFT al privilegiar los derechos de las audiencias
y sobreponer su “facultad regulatoria sustantiva” para condicionar ia libertad de expresién
e informacidn incurre en graves violaciones a Libertades Fundamentales de primer orden.

Asimismo, y bajo las mismas razones de privilegiar la Libertad de Expresién es que
proponemos la derogacion de la figura denominada: Suspension Precoutoric de
Transmisiones, ya que de conformidad con el articulo Séptimo Constitucional “Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la kibertad de difusion”. Y
tampoco se debe olvidar que el citado numeral sefiala que “Es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualguier medio”. De ahi que resulte
inconstitucional una figura gue puede prohibir la transmisidn de un contenido audiovisual.

Es por demads grave no sélo para la libertad de expresién sino también para la democracia
que desde una institucion estatal —IFT- se emitan canones regulatorios que pretendan
asegurar los derechos de las audiencias y gue tenga como consecuencia, la suspensién de
las transmisiones de radio o television.

Consideramos que [a facultad de suspender la programacion, por su sola existencia vulnera
fa libertad de expresidn e informacién de los medios de comunicacidn y de los
comunicadores, saber o tener conocimiento de que el Estado puede suspender tus
transmisiones es un claro amago e impone un autocontrol (autocensura) a difundir
informacion. Asimismo, la figura que derogamos atenta directamente contra un Estado
Democratico de derecho, donde no debiesen existir figuras o instituciones juridicas que
permitan a los gobiernos bajo el pretexto de cuidar “ciertos valores”, en este caso so
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pretexto de los derechos de las audiencias, la posibilidad de acallar voces, apiniones y
contenidos que se transmiten er los medios de comunicacién.

Otro exceso del IFT, que pretendemaos corregir con esta iniciativa de reformas, es que el [FT
pretende crear un régimen de sancion distinto a lo que dispone la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, particularmente en el Articulo 72 de los Lineamientos
Generales sobre ta Defensa de las Audiencias, se crea un amago e inhibe la libertad de
expresién ya que se refiere que se impondrén sanciones por “cualguier violacion” a! régimen
regulatorio del derecho de las audiencias, lo que inhibe la libertad de expresién de los
concesionarias. En efecto, en e} Articulo 72 de los Lineamientos Generales sobre la Defensa
de las Audiencias, establece lo siguiente!:

Articulo 72.- El institate, en el émbito de su competencia, previo desahogo del
procedimiento administrativo respectivo, sancionard en términeos de los articulos
238, inciso B, fraccion IV y 311, incisos a), b), fracciones 'y Il y ¢}, fracciones | y Il de
la Ley, segun corresponda, el incumplimiento a las obligaciones contenidas en los
Lineamientos.

Los Lineamientos del IFT omitieron considerar que la Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusiéon contiene un apartado especial de multas en materia de derechos de las
audiencias en el Articulo 311, cuyas sanciones econdmicas no son las gue propone el articulo
298 como se refiere en los Lineamientos.

En otras palabras, se pretende castigar econémicamente la libre expresién de las ideas,
cuando a juicio del IFT se vulneren los derechos de las audiencias con multas diversas —y
que resultan mayores- a las que prevé Ia Ley.

Lo anterior, se corrige con este proyecto legistativo al precisar que sélo y exclusivamente se
impondran las sanciones previstas en el Articulo 311 que contiene los supuestos de
infraccién.a los derechos de las audiencias, con lo que buscamos que el IFT no constituya'un
régimen sancionador que vuinere la libertad de expresion y que, en todo caso, respete el
principio de subordinacién jerdrquica de las leyes y de no contradiccién con lo previsto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Asimismo, en esta propuesta hacemos expreso que el IFT no podré objetar o tachar el
nombramiento del defensor de las audiencias o la inscripcién del Cédigo de Etica, ya que
aunque la Ley vigente habla sélo de inscripcidn, el IFT en los multicitados Lineamientos
valoré que podia calificar, valorar y aumentar los requisitos para ser defensor de las
audiencias, asimismo indebidamente estimé gue tenia que revisar y autorizar los Cédigos
de Etica, dejando de lado que se trata de un ejercicio de autoregulacion, y no de la
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imposicion de reglas y obligaciones especificas, ya que de lo contrario no seria un Cédigo de
Etica.

Por lo anterior, es que esta iniciativa afirmamos que ni el Cédigo de Etica ni el nombramiento
del defensor de la audiencia podran estar sujetos a convaiidacién o a la revisidn previa o
pasterior del IFT o de otra autoridad, ni a los criterios, directrices, lineamientos o acto similar
del mismo Instituto u otra autoridad.

Por otra parte, con este proyecto legislativo también pretendemas corregir y por lo tanto
modificamos el segundo parrafo del Articulo 228 de la Ley para gue los materiales grabados
en cualquier formato en el pais o en el extranjero, se reconozca fa clasificacién del pais de
origen. '

Finalmente, creemos que esta iniciativa viene a generar equilibrios en el respeto a la
Libertad de Expresidn, asi como crear caondiciones de equilibrio para todos los regulados en
esta ley estableciendo criterios y limites claros gue debe tener el érgano regulador asi como
cualquier otra autoridad como la Secretaria de Gobernacidn y la Secretaria de Salud a fin de
no burocratizar la carga regulatoria en contra de todos los concesionarios publicos, sociales
y comerciales dado que la competencia audiovisual ha rebasado fronteras. Servicios como
OTT y MVO que a la fecha no pagan impuestos, pone en tremenda desventaja a la industria
nacional, cuando las autoridades a través de la Ley, debe guiar a los drganos auténomos a
efecto de que no se excedan en sus decisiones en el ejercicio de poder que los mismos
detentan.

IV-CONSIDERACIONES

A continuacidn, se exponen los argumentos gue sostienen la conviccidén de
dictaminar en sentido positivo la iniciativa objeto de este Dictamen.

Competencia de la Comision Dictaminadora
PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora resuita legaimente competente para
conocer de los proyectos de iniciativa previamente referidos, de conformidad con
lo dispuesto en por los articulos 39 numeral 2, fraccion XLi; 45, numeral 6, incisos e)
y f), y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccién Vi; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1,
fraccién 1, 176 y demas relativos def Reglamento de la Camara de Diputados.
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La competentia por materia del asunto se surte en razén de que fa regulacion sobre
los derechos de las audiencias (radioescuchas y televidentes) corresponde a un tema
de radiodifusion que se desarrolla en la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién (LFTR).

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusién, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccion lil del apartado B del articulo 62.
Constitucional, que considera gue es un servicio publico de interés general, por lo
que el Estado garantizarad que sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y
la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

Sentido del Dictamen e Identificacion del Problema que Resuelve
SEGUNDA. Esta Comisién de Radio y Televisién, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina aprobar en sentido positivo las iniciativas que son objeto de
este dictamen, dado que se comparten los argumentos de los promoventes,
particularmente que las adecuaciones legales tienen como finalidad que se
mantenga un marco de proteccion y equilibro en el respeto a la Libertad de
Expresidn, asf como precisar el alcarice de los derechos de las audiencias y su debido
equilibrio con la libertad de expresién, y finalmente, la definicion de limites claros en
la actuacidn del Instituto Federal de Telecomunicaciones sujeto al principib de
legalidad, donde sus decisiones no deben exceder lo que previenen la Constitucion
y fas leyes.

Ambas iniciativas parten de una justificacion material, a saber, diversas opiniones y
comentarios sobre los Lineamientos Generales sobre Ia Defensa de las Audiencias
que se publicaron el pasado 21 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacién dado el estado de riesgo en que ponia a la libertad de expresion.

Por tanto, esta propuesta de modificaciones legales constituye una respuesta desde
el Poder Legislativo Federal sobre un problema concreto y particular, la posible
vulneracion y amenaza para la libertad de expresién gue representa la interpretacion
y aplicacién de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias, por
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.

lo que las propuestas de reforma ftienen por objeto corregir o resolver la
problematica presentada.

Cabe mencionar que el Poder Reformador de la Constitucidn del cual derivo la
reforma constitucional de telecomunicaciones.de 2013 y el Poder Legislative gque
emitié la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon de 2014 le
atribuyd un sinnimero de obligaciones al instituto Federal de Telecomunicaciones,
sin paralelo en otros reguladores, y que muchas de estas lo distraen de su objetivo
constitucional de promover la competencia en telecomunicaciones y radiodifusion,
en tal sentido estos ajustes son tendientes a centrar la actuacién del Instituto Federal
de Telecomunicaciones en temas torales para el beneficio de audiencias vy
consumidores y no en temas que pueden ser motivo de polémica en cuanto a
libertad de expresidn o de sancién al periodismo nacional. Y mucho menos en dar un
trato discriminatorio a productores de contenidos audiovisuales o radiofénicos
nacionales sobre extranjeros. ' '

El conflicto v entredicho para la libertad de expresién fue expuesto por la prensa,
periodistas y diversos medios de comunicacién, incluso por algunos legisladores y
fuvo como consecuencia que:

1.- El Instituto Federal de Telecomunicaciones decidiese aptazar la entrada en vigor
de los Lineamientos Generales sobre Ia Defensa de las Audiencias, y que entrasen en
vigor hasta el vigor el 16 de agosto de 2017.3

2.- Se interpusieran 2 controversias constitucionales una por parte del Senado de la
Reptblica y otra por el Ejecutivo Federal.4

3 Se puede revisar el Comunicado de Prensa 7/2017 de fecha 1 de febrero de 2017, bajo el titulo “El PLENO
DEL IFT ACORDO DIFERIR LA ENTRADA EN VIGOR DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA DEFENSA DE
LAS AUDIENCIAS, EN TANTO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA RESUELVE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES INTERPUESTAS EN LA MATERIA”, tal boletin se puede encontrar en:
kttp://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-v-medios/comunicados-ift//comunicado7-ift.pdf

4 https://www .scin.gob.mx/pleno/seccion-tramite-controversias

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 35/2017 Poder Ejecutivo Federal en Contra de la lLey Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014 en

virtud de su primer acto de aplicacién consistente en el acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal
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Es de destacar que por parte del instituto Federal de Telecomunicaciones, se
manifestd que dada la relevancia y trascendencia que tiene el debido respeto a fos
derechos humanos y ante la inexistencia de la suspension del acto reclamado por
posibles actos que los afecten se determiné diferir la entrada en vigor de los
Lineamientos hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelva lo
conducentess ‘

Asimisma, cuando se interpuso la Controversia Constitucional por parte del Ejecutivo
Federal, la Cadmara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) manifests
que la presentacion de tal juicio constitucional constituye una oportunidad para
preservar la Libertad de Expresién en México.s Asimismo, {a referida Camara
manifestér:

de Telecomunicaciones aprueba y emite los "Lineamientos Generales sobre Defensa de las Audiencias”
publicado el 21 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 34/2017 Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn en contra de
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los
"lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias”, publicado el 21 de diciembre de 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.

5 A continuacion la parte relativa del Comunicado de Prensa 7/2017 del iFT, de fecha 1 de febrero de 2017:

Considerando la importancia de esta nueva regulacién y su aplicacion efectiva, no debe existir duda sobre su
apego a la Constitucidn, especialmente por la relevancia y trascendencio que tiene el debido respeto a los
derechos humanes que reconoce nuestra Constitucién. Por elfo, y atendiendo a que la ley que regula estos
mecanismos de impugnacién impide que exista suspension cuando el acto cuya invalidez se reclama eonsista
en una norma general, como son la LFTR y los Lineamientos, el Pleno del Instituto determiné diferir la entrada
en vigor de los Lineamientos hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelva lo conducente.

Asl, tomando en cuenta el tiempo que regularmente toma este tipo de procesos judiciales, se modificé el
régimen transitorio de los Lineamientos con la finalidad de diferir su entrada en vigor al 16 de agosto de 2017.
Lo anterior, sin perjuicio que el Instituto revise dicha fecha sf a su llegada no se han resuefto las controversias
constitucionales referidas.

s http://www.cirt.com.mx/portal/index.php/comunicacion/boletin es-de-prensa/53-cirt-ve-oportunidad-de-
preservar-derecho-a-la-libertad-de-expresion-2

7 http://www.cirt.com.mx/portal/index.ohp/comunicacion/bole’cines—de—prensa/54—comunicado-coniunto—
cirt-siemart-sitatyr-stirtt '
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5. Asimismo, la noticia de que el IFT difirid ayer la entrada en vigor de los Lineamientos en
tanto la Suprema. Corte de Justicia de la Nacion y el Congreso de la Union analizan y toman
determinaciones al respecto, ayudd a dar certeza o toda lo industria radiofénica nacianal.
Esto habla del compromiso y respeto de sus comisionados con derechos humanos como la
libertad de expresién y de informacion de las audiencias, pero también da cuenta de su
enorme sensibilidad para con el periodismo radiodifundido y con miles de familias que viven
de servir a las audiencias en México. Ademds, estamaos listos para trabajar de la marno con
el IFT en cualquier asunto que requiera.

6. Agradecemos mucho la preocupacion y el respaldo de lo Sociedad interamericana de
Prensa (SIP) y sus mas de 1,300 medios afiliades, asf como el apoyo de organizaciones
sociales, medios impresos, electrénicos y digitales, funcionarios, periodistas y columnistas a
lo largo y anicho del pais que han expresado preacupacion por el tema.

7. La CIRT y los trabajadores de la radiodifusion mexicana somos conscientes de la lucha por
no retroceder en temas fundamentales como lo defensa de la libertod de expresion e
informacion. Seguiremas en conjunto y con gran detenimiento el curso de este procesc
judicial-legislativo, siempre en el dnimo de servir a nuestras audiencias y de no quedar
rezagados frente o los medios electronicos extranjeros

Por otra parte, como habiamos sefialado diversos legisiadores de distintas fuerzas
politicas, periodistas, medios de comunicacidn, y organismos internacionales se
pronunciaron en contra de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de tas
Audiencias, a continuacién se expone una pequefia muestra de algunos de los
encabezados y posicionamientos sobre el particular:

e Peligra libertad de expresion con lineamientos de IFT sobre derechos de
audiencia: Javier Lozanos

e PAN pide a la SCIN emitir fallo sobre lineamientos impugnados al IFTs

s http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?idn=658378&idFC=2017

s hitp://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/pan-pide-a-la-scjin-emitir-falio-sobre-lineamientos-del-ift-
impugnados-554
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e La SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PRENSA expresa preocupacién por
' regulaciones que lesionan [a libertad de expresién en Méxicoio

e la Asociacidén Internacional de Radiodifusidon, establece que las
modificaciones en el marco juridico gue se aprobaron en México tendran
efecto en el resto de la regidn por fo que ve con preocupacion los
Lineamientosit.

10 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2017/01/31/sip-expresa-preocupacion-regulaciones-gue-lesionan-
libertad-expresion-mexico

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) expresd, a través de un comunicado su beneplacito ante la
controversia constitucional interpuesta por el gobierno federal mexicano ante las disposiciones del érgano
regulador IFT (institutc Federal de Telecomunicacionies) de México, que en diciembre pasado publicd una
serie de lineamientos cuya aplicacion lesionaria la iibertad de expresion en el pais y "la certeza de que pueden
generar un clima de censura previa sobre comunicadores”. '

Los lineamientos, bajo argumentos de "la defensa de los derechos de las audiencias”, puntualizd la SIP, se
entrometen en los contenidos de los medios de comunicacién elecirénicos, establecen criterios de
"veracidad", imponen divisiones expresas sobre noticias y opiniones, espacios de publicidad, entre otras
cortapisas, imponiendo fuertes multas que, ante infracciones reiteradas, pueden derivar en la clausura de los
medios. i

11 Vemos con extrafieza la manera en que son planteades log lineamientos, debido a la vaguedad e imprecision
de muchos de los conceptos contenidos en los mismos, la falta de motivacién y fundamentacion de
obligaciones a cargo de los concesionarios, lo cual deriva en un marco juridico que deja en un estado de
indefensién a los mismos, ante medidas unilaterales por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Lo anterior, debido a que la Radiodifusién privada, libre e independiente es una actividad que se ejerce’en las
democracias, y esto fortalece el pluralismo y ta difusion de ideas y opiniones. En los paises en les que se han
establecido y desarrolfado emisoras privadas, librese independientes, se ha consagrado un’sistema de medios
de comunicacién cuya diversidad y pluralismo resulta ser el instrumento indispensable para el desarrolic
sostenible de una sociedad y pieza importante en la consolidacion de la democracia. Derivado de lo anterior,
podemos considerar que en muchos de los casos en que la autoridad pretenda sancionar a los concesionarios
por medio de los Lineamientos puestos a consulta, por el uso de sus contenidos, se estarfa frente a una accion
contra la libertad de expresién. Mas aun, si derivado de la suspension ~que se pretende- de aigtin tipo de
contenido que tenga relacién con una serie de programas, de los cuales esa autoridad ardene ia suspensién
en las transmisiones de programas subsecuentes o futuros de dicha serie, esto también constituirfa una
flagrante violacién a la libertad de expresién. Por todo lo expresado, a esa Honorable Autoridad atentamente
le solicito tome en consideracién los comentarios vertidos antes de publicar el proyecto de “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA
PUBLICA EL ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS DERECHQOS DE LAS AUDIENCIAS”. Por
lo anteriormente expuesto: A ESE HONORABLE INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES: Atentamente
pido se sirva. Unico.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito para los efectos legales v
administrativos a que haya lugar. Firmado por el Presidente de ta AIR: Alexandre K. Jobim.
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« Miguel Angel Mancera pide revisar Lineamientos Generales de Defensa de
fas Audiencias. El jefe de Gobierno solicité hacer las adecuaciones oportunas
a fin de garantizar y cuidar la libertad de expresion.iz

e Exhorta ta Asamblea Legislativa del Distritc Federal a IFT a revisar los
) Lineamientos de las Audiencias.1s

e Atentado vs la libertad de expresién, lineamientos del IFT: Los alcaldes de
Movimiento Ciudadano hicieron un posicionamiento sobre las nuevas regtas
de la defensa de las audienciasis

e Promovera PRD controversia institucional contra ios lineamientos del [FT1s

s Senador ve censura en lineamientos sobre defensa de audiencias. El senador
Arturo Zamora Jiménez (PRI) rechazd cualquier lineamiento que, bajo el

12 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/01/26/1142354

El jefe de Gaobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera Espinosa, urgio a revisar minuciosamente
los Lineamientos Generales de la Defensa de las Audiencias a fin de garantizar y cuidar lalibertad de
expresidn. El mandatario capitalino solicité al Instituto Federal de Telecomunicaciones(IFT) a revisar el
documento y hacer las adecuaciones oportunas: “Estamos con una buena oportunidad de que se precise, de
que no se afecten derechos fundamentales y que no se vaya a generar una polémica innecesaria, mi llamado,
reitero, serfa a que el instituto revisara estos lineamientos a la luz de lo que se ha venido comentando y que se
puedan hacer las adecuaciones oportunas a fin de garantizar la libertad de expresion, la libertad de

informacién que dicho sea de paso nasotros estamas impulsando y propugnando en lao ciudad", sefiald
Mancera Espinosa.

13 http://www.vertigopolitico.com/articulo/44831/Exhorta-ALDF-a-IFT-revisar-Lineamientos-de-las-
Audiencias '

14 http://wradio.com.mx/emisora/2017/01/25/guadalajara/1485365210 582808 html

15 http://www.noticiasmvs. com/#‘/notluas/promovera -prd-controversia-institucional-contra-los-
lineamientos-del-ift-169
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pretexto de proteger el derecho de las audiencias en el pais, pretenda coartar
fa libertad de expresion de periodistas.1s '

e En el Congreso de Durange, también se pronunciaron en contra de los
Lineamientos, por conducto del legislador Sergio Uribe Rodriguez, quien
manifesté: No debemas atentar contra libertad de expresidn.iy

e En el Congreso de Michoacan, también hubo pdsicionamiento en contra de
los Lineamientos de Audiencias, a través del diputado Francisco Campos
Ruizis, en los siguiente términos: “Con la aprobacion de estas regias el
organismo auténomo viold la esfera de competencia del Congreso de la Union,
ademas de que vulneré el derecho humano a la libertad de expresion al
establecer la obligacién de advertir de manera expresa y clara, cuando un
comunicador emite alguna opinién o cuando estd leyendo una informacion,
dicha medida va més.alld de los limites previstos y razonables a la eficacia del
servicio de radiodifusién, la libertad de expresion y de difusion de ideas”.

e Sergio Sarmiento, El lenguaje del IFT, Reforma 1s

16 http://www.ZOminutos.com.mx/noticia/lsaS97/0/senador—ve—censura-en—lineamientos-sobre-defensa-
de-audiencias/#xtor=AD-1&xts=513356

17 http://congresodurango.gob.mx/no—debemos—atentar—contra—libertad-de—expresion—uribe—rodriguez/
Los lineamientos Generales sobre Defensa de las Audiencias que entrardn en vigor el primero de febrero, son
un grave atentado contra la libertad de expresién, asegurd el diputado Sergio Uribe Rodriguez al exhortar al
instituto Federal de Telecomunicaciones a corregif los excesos cometidos.
E! representante popular comentd que el equilibrio entre fos derechos de la audiencia y la libertad de
expresién es muy delicada, por elio debe discutirse a profundidad y con responsabilidad, es cuchando a todas
las voces y sectores involucrados. :
En este sentido, Uribe Rodriguez considerd necesario soficitar a los diputados federales de las diferentes
corrientes paliticas que promuevan un amplio debate sobre este tema a nivel nacional.

- Finalmente, comenté que estos lineamientos implican un claro riesgo para la democracia, al esconder
herramientas de control y regulacién, lo gue es un atentado contra la libertad de expresion.

18 http://transparencia.congresomich .gob.mx/es/noticias/coordinacion-de-comunicacion-
social/2017/02/22/francisco-campos-se-pronuncio-en-contra-de-jos-lineamientos-gen erales-sobre-{a-
defensa-de-las-audiencias-por-limitar-libertad-de-expresion/

10 http://diario.mx/Opinion/2017-01-30 dad95657/ienguaje-d el-ift-/

Pégina 24 de 72



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 261 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

DICTAMEN DE 'LA.COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
"TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIQN,'EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS

CAMARA DE DIPUTADOS
___LXill LEGISLATURA

Estd de moda el lenguaje orwelliano. En Estadas Unidos Donald Trump sostiene que para mantener
. _la libertad es necesario restringir las libertades. En México el Instituto Federal de Telecomunicaciones
ofrece, "para ampliar los derechos humanos de expresion y de acceso o la informacién®, lineamientos
gue restringen la libertad de los medios. Ademas, para estar a tono con la campafia America First,
restringe a los medios mexicanos, pero no a los extranjeros. '
Con lenguaje orwelliano el IFT dice promover lo "defensa de las audiencias”, pero sus linearnientos
restringen la libertad de los medios y limitan asi la diversidad gue beneficia al publico ("audiencia®, el
término que usa el IFT, es un anglicismo, aungue yo lo acepte la Real Academia).
Los lineamientos del IFT obligan a las emisoras mexicanas de radio y television a emitir informacion
con "veracidad y oportunidad”, pero no consideran gue estos conceptos son subjetivos. Ya hemos
visto en los tiempos de Trump que los "hechos” para algunos son "hechos alternatives"” para otros y
simples mentiras para los demds. Y oportunidad, équé significa? ¢Ya no se podrd hablar sobre el
pasado?
ElIFT quiere que los comunicadores distingan entre "informacion"y "opinion" por medio de cortinillas,
advertencias o pausas. Es claro que los comisionadas nunca han estado en una cabina de transmisién,
donde hay que tomar decisiones sobre la informacién y sus consecuencias de manera inmediata y
constante. La objetividad absoluta no existe, por supuesto; pero, aunque existiera, en un régimen de
libertades no se debe restringir la manera en que se presenta la informacién. En paises mas libres,
emisoras como CNN y Fox News presentan la informacidn segun su éptica ideoldgica y io mismo hacen
diarios como el New York Times y el Wall Street Journal. Este fin de semana el USA Today presentd
una bandera mexicana en su cabezal: ¢lo habric censurado el IFT? Debe ser el publico, y no un censor,
el gue decida qué quiere ver, escuchar o leer.

e Yuriria Sierra, Mordaza en Puerta, Excelsiorzo
Una de fas virtudes de la libertad de expresién es que salvaguarda lg diversidad de voces y de
acercamientos a la realidad. Usted y yo, querido lector, podemos estar de acuerdo en algunos temas
y diferir en otros. Yo misma me he “agarrado del chongo” en redes sociales y en los micréfongs con
colegas v/o polfticos y/o ciudadanos por montones de temas, tan diversos como, afortunadamente,
genera la experiencia individual y colectiva de lo vida. Asf es como funciona una sociedad sana. Las
democracias en ese principio basan su existencia misma. Por ello es que, siempre que hablamos de
regimenes aqutoritarios, sefialamos que los ciudadanos estdn atrapados en ellos porque no tienen la
opcidn de elegir, porgue alguien les impone qué hacer y como hacerlo.
Usted, querido lector, tiene hoy la libertad de hojear o navegar por este diario, pero lo mismo podria
| elegir El Universal, Reforma o semanarios como Proceso. O a ningunc de nosotros. Todos tan
distintos, pero igualmente necesarios. En radio, lo mismo puede encender Radio Formula e informarse
con Ciro Gémez Leyva, en Imagen con Pascal Beltrdn del Rio o Luis Cardenas en MVS. O, nada mds
escuchar musica a la hora que le dé le gana. Si sus actividades se lo permitén y puede ver los noticiarios
de mediodia, ahi me encontrardn a las dos de la tarde en Imagen Television, pero también estdé mi
querida Karia Iberia Sdnchez en Televisa o a Villalvazo en canal 13. Usted, el que consume los
contenidos gue los periodistas generamaos, tiene la libertad de elegir a quién ver, escuchar, leer y sus
razones, todas personalisimas, del porqué lo hacen. Hace un par de semanas, por ejemplo, Carmen
Aristegui regresd con un infarmativo matutino entre semana, aunque ahora sélo en plataformas

20 hitp://www.excelsior.com.mx/opinion/yuriria-sierra/2017/01/26/1142284
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digitales. Qué necesario es que la de ella, asi como todas las demds voces, tengan una via de
proyeccioh. Porque finalmente, quien elige con quién, cudndo y comeo informarse es usted. Los hechas
siguen siendo los mismas, y cada una de las distintas perspectivas abonan algo para que el
entendimiento de fo que sucede en el pais y el planeta entero sea mejor.

El fin de semana pasado, gran controversia surgid respecto a la toma de posesion de Frump: no sélo
los medios, también las redes sociales, decumentaron sobre lo poca afiuencia d lo ceremonia en
Washington. Usted habrd visto las imdgenes virales donde se comparaban otras tomas de posesion,
e igualmente se enterc de cémo el equipo del gobierno estadunidense intenté desacreditor esa
informacién. Liegaron a tal grado qué, incluso, publicaron fotos que no correspondian al evento del
20 de enero pasado. Sean Spicer llegé a decir gque la del viernes “habia sida la mayor audiencia para
una toma de posesién en la historia. Punto”, a ese grado llegaron las ganas y la necesidad de
legitimarse.

dUsted quisiera perder la oportunidad de elegir qué ver, gqué oir o con quién informarse? No es el qué
creer, sino el con cudles herramientas cuenta para formarse un juicio. Yo no quiero que la pierda, pero
hay quienes si desean que yo no tenga esta oportunidad. Cito a Carlos Loret: “consejeras del IFT
buscaban establecer mecanismos para garantizar derechos de las audiencias de radio y television
cuando comenzaron a concebir linearientos que estuvieron mds de un afio en fa congeladora y que
ahora quieren que entren en vigor a partir del 1 de febrero...”. iDe qué lineamientos hablamos?
Sencilio: segun éstos, cualquier informativo de radio o televisién deberd advertir a la audiencia cuando
se trate de una noticia y cuando sea una opinién. Me explico: si usted elige X o Y estacidn de radio o
noticiario de television, recibird la misma informacién, restando las cualidades por las que,
finalmente, usted lo habrd elegido. Todos diciendo lo mismo “para que la audiencia no sea agredida”
con alguna opinién que los protagonistas de las noticias resientan como una agresién o un juicio o
sus acciones, una opinién que pueda repercutir en su imagern ptibiica. Porque, claro, y como se
entiende esto, el IFT cree que la audiencia, es decir, usted que me lee, no es capaz de diferenciar la
informacién de la opinién de los conductores gue las transmiten. Otra vez: instituciones que
subestiman grosera e imperdonablemente a las audiencias, a los ciudadanas de este pals.

Esos no son lineamientas que “velarén por las audiencias” a partir de febrero. Yo los encuentro como |
infarmes mordazas que realmente violan la libertad de expresion, porque yo, periodista, tendré que
cumplir con ciertas reglas para que usted, miembro de la audiencia, pueda acceder a la informacién
que puedo darle. No podré decir que lavier Duarte es una rata de dos patas sin antes alienarlo a usted,
querido televidente o radioescucha, advirtiéndole que es mi muy particular opinion. Como si todo
México no supiera gue Javier Duarte es un ratero y que por ese motivo lo persigue la justicia. Pero los
censores nunca jamds han sido protectores de la gente (aunque asi se vendan}): san protectores de los
poderosos que no quieren que nadie los exhiba. Al grado de defender, incluso, lo indefendible. EI IFT
estd a tiempo de recapacitary no contribuir a lastimar todavia més nuestra ya de por si muy lastimada
demaocracia

e Salvador Garcia Soto, Ifetel impone censura y control a medios, el Universal.21
De manera sigilosa, en pleno periodo vacacional y visperas de Navidad, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) emitié el 21 de diciembre de 2016 Jos Lineamientos Generales sobre la
Defensa de las Audiencias que, con pretexto de defender derechos de esas audiencias, imponen a

21 httr.)://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/satvador—garcia—
soto/nacion/2017/01/23/ifetel-impone-censura-y-control
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medios electrénicos (radic y TV abierta y restringida) reglas obligatories en el manejo de su
informacion, gue limitan la libertad de expresién, opinion y critica, al introducir criterios subjetivos de
“veracidad y oportunidad” en las noticias y prohibir a los comunicadores opinar o comentar, sin antes
decir © mostrar en pantalle que emitirdn una opinién. El incumplimiento de esas reglas, vigentes a
partir del 1 de febrero préximo, costaria a los comunicadores su despido y a los concesionarios desde
la “suspension de trasmisiones”, hasta 3% de sus ganancias anuales o la cancelacién de su concesidn.
Esos “lineamientos” dan facultades al IFT, inclusec por encima de la ley, para aprobar a los “defensores
de audiencia” de las emisoras y darles autoridad discrecional para dar drdenes o concesionarios sobre
programacion y exigir que se transmitan rectificaciones obligatorias {un nuevo derecho de réplica
discrecional), ademds de que los comisionados revisarén y aprobardn el “Cédigo de Etica” de los
medios. Lo mds extrafio es que esas lineamientos no aplican a la television extranjera ni @ programas
o noticieros emitidos desde el exterior, lo que hace inequitativa la competencia.

El IFT tomé por sorpresa a le industria de la radio y tv y a comunicadores que, de no cumplir con los
subjetivos criterios de “oportunidad” (“recepcién de informacion a tiempo y de forma conveniente a
las audiencias”) y “veracidad” (“exigencia de que la informacion esté respaidada por un ejercicio
razonable de investigacién y comprobacién en la realidad”), y de separar informacién de la opinion
con cortinillas y aclaraciones constantes, podrian ser “denunciados”, fo que se presta a acoso y
presiones de grupos de poder disfrazados de “audiencia”.

El documento, en su articulo 15, exige “diferenciar claramente la informacion not/c:losa de la opinién
de gquien la presenta” y obliga a que, cada que se vaya a hacer un comentario u opmlon se mterrumpa
para decir o mostrar en pantalla una leyenda que diga que lo que sigue es “opinién” y no
“informacién”. Es decir, que un programa de andlisis u opinion tendria que interrumpir o cada
momento a los conductores para advertir qué es informacidn y qué opinion, como si las audiencias no
distinguieran una de la otra.

Programas de radio y tv, segtin el articulo 13, cada vez que vayan a una pausa comercial deben poner
en pantalla la leyenda: “Se suspende programa e inicia corte programdtico que inf‘!uye publicidad”, y
al volver: “Termina corte programdatico que incluye publicidad, se reanuda programa”. Ambas deben
permanecer al menos 5 segundos y también debe escucharse un sonido (campanillas) por el mismo
lapso para personas con discapacidad visual, -

El elemento gque mds introduce desconfianza y sospechas de un intento de “censura, control y
manipulacién de los medios”, segun un andlisis juridico realizado por la Cdmara Nacional de la
Industria de la Radio v la Televisién, es que el actual presidente del IFT, Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, es un funcionario muy cercano al influyente Consejero Juridico de la Presidencia, Humberto
Castillejos, y antes de ser comisionedo era “consejero-adjunto” de Castillejos, uno de los hombres con
mds poder e influencia en el gobierno de Pefia Nieto.

Eso hace que los “focos rojos” se prendan no solo en la CIRT sino entre comunicadores y opinadores
que serian objeto de las normas de censura y control y haste de acoso y presiones por “quejas” de
audiencias. {Serd que, utilizando al IFT, los tentdcules de la Presidencia de la Republica buscan
imponer mordazas y acallar a medios y comunicadores criticos antes de las elecciones de 2017 y 2018,
donde se juegan su permanencia en el poder? Por lo pronto la censura empieza el 1 de febrero.

¢ Katia DArtigues, Las Reglas del IFT, el Universal.22

22 http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/katia-dartigues/nacion/2017/01/25/las-
reglas-del-ift
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT} se tardd un poco, pero ya publicc el 21 de diciembre
del afio pasado los “Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias”, que entrardn en
vigor a partir del 1 de febrero.
Son Lineamientos que hardn posible que lo reforma de 2013 en materia de telecomunicaciones
verdoderamente entre en vigor. Recuerde que mediante esa reforma incluse se cred al propio IFT.

. Hay varios temas que cambiardn lo forma en que veremos tele y escucharemos radio; serd un reto
para los mismas periodistas que trabajan (trabajamas) ahi.
Destaco un péker de cosas: los lineamientos para diferenciar la informacién de la opinion de quien la

. presenta; dos, la que marcard la diferencia entre informacion o contenido y publicidad; tres, la de los
defensores de audiencias; y cuatro, la que —al fin— hard realidad que las personas con discapacidod,
sobre todo lo poblacion sorda, tengan al fin acceso a la televisién. Y las multas. Vamos por partes.
Diferenciar informacién de opinidn. Esté en varias lineamientos: como derecho de ia audiencia en el
Articulo 5, pero luego también en el 15, como obligacién de quienes trabajan en medios. Va textual:
“Parg diferenciar claramente la informacién noticiosa de la opinién de quien la presenta, lo persona
que brinda la informacidn deberd advertir al momento de realizaria, de manera expresa y clara, que
la manifestacién realizada o que realizard constituye una opinién y no es parte de la informacién
noticiosa que se presenta. También podrdn implementarse acciones como la inclusién de plecas,
cortinillas o pantalias completas que adviertan a las Audiencias sobre la diferenciacién referida”.
Implica hacer cirugiac mayor a la enorme mayoria de nuestros noticiarios, digo, virtualmente a todos.
JEn serio un conductor tendrd que interrumpir o decir “es mi opinion” al terminar, digamos, una
entrevista; al comentar, digamos, algo que acaba de pasar? ¢ Tendrdn los noticiarios que contratar a
alguien que sea el “cazador de opiniones” y meta plecas, .cortinilias en fa, cuando escuche que su
conductor usa algin adjetivo calificative, que en radio alguien diga rdpido “es su opinién” como
sombra o intento de Pepe Grillo al conductor?
En una de esas habrd noticiarios que mejor deban declararse programas completos de opinidn. De
una vez..

e David Paramo, Inadmisible Censura, Excelsior. 23

En un entornc en el que habia posiciones que abiertamente exigian la censura a los med/os de
comunicacion, el pleno del IFT emitié en diciembre una serie de lineamientos para los medios de

~ comunicacion que, con la mejor voluntad, estdn muy lejos de ser dptimes, son lo mejor que se pudo
hacer en un entorno de ayatolas.
El pleno de este organismo se otorgd facultades extralegales, sobre las que los concesionarios de
medios de comunicacidn no pueden ampararse y las condiciones no se aplican para los medios
extranjeros, lo que dafia la sang competencia.
De hecho, violan Ia libertad de expresion y ponen a los periodistas a merced de los poderes a los que
deben cuestionar. El IFT se da el poder de hacer investigaciones por algo tan ambiguo como una
denuncia ciudadana, sin establecer normas que eviten denuncias frivolas.
El nuevo derecho de réplica es una invitacion abierto @ la censura, lo que va en contra de cualquier
espiritu democrdtico.
Pretenden que se informe la diferencia entre opinién y noticias, lo que limita la posibilidad de las
audiencias de recibir informacion de manera conveniente. :

23 http://www.dineroenimagen.com/2017-01-25/82806
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Estos lineamientos no cuidan ¢ las audiencias como debié ser.sino que hacen absurdos como dar al
IFT el poder de ser ellos quienes creen los lineamientos éticos de cada medio de comunicacion.

No son los medios quienes deben estar preocupados sino las audiencias por el surgimiento de una
nueva Inquisicion que se dio el poder de fijar multas superiores a las que marca la ley.

Se trato de un documento que da al traste con el IFT, puesto que establece una aplicacion inequitativa
de la ley; sobrerregula la diferencia entre contenidos y publicidad y lo mds grave es que para evitar fo
censura los medios tendrian que recurrir a instancias internacionales como la CIDH o generar sefiales
en el extranjero.

Ademds, de los propios comunicadores y medios de comunicacion que se
pronunciaron en contra de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las
Audiencias, también hubo organizaciones de derechos humanos que se
pronunciaron en contra ‘de los Lineamientos, es de destacar que tales
organizaciones han sido merecedoras del Premio Nacional de Derechos Humanosa4
(Se acompafia como anexo de este Dictamen el pronunciamiento gue se presentd
ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones y ante las Camaras del Congreso), y
se reproduce a continuacién un extracto del mismo:

“Los que suscribimos Premias Nacionales de Derechos Humanaes y diferentes dirigentes de
agrupaciones de la sociedad civil de México, expresamos ante ustedes nuestra preocupacion
por los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias, emitidos por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, pues consideramos gue estos ponen en riesgo el ejercicio
pleno de la libertad de expresion.

El ejercicio libre del periodismo en beneficio de la sociedad es de gran relevancia para
garantizar lo democracia en nuestro pais, al permitir la libre difusion de las ideas. Ello
presupone instrumentos legales y administrativos que lejos de fimitar esta actividad,
permitan su pleno desarrolio, esto en beneficio de Medios Publicos, Privados, Comunitarios
e Indigenas.

Solicitamos al Congreso de la Unidn intervenga conforme a sus facultades para evitar la
aplicacidn de un instrumento autoritario y antidemocrdtico y, de ser necesario, haga las
modificaciones legales pertinentes que garanticen el absoluto respeto g la libertad de

24 Entre los que suscribieron el posicionamiento estan el Sr. Juan Manuel Estrada Judrez (premio nacional de
derechos humanos en 2014), laime Pérez Calzada (en 2007), Enrigue orones Careaga (en 2009), Isabel
Miranda de Wallace {en 2010), Alejandro Solalinde (en 2012); Norma Romero Vazquez (en 2013), asi como
organizaciones de la sociedad civil como Comisidn Unidas contra la Trata de Rosi Orozco, Alberto Maldonado
Chavarrin, Presidente del Colegio de Abogados Francisco Tenamanxtli, A.C y Florencio Ubaldo Mufioz del
Castillo de la Asociacién “Michoacan Sin Barreras”
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expresion y ejercicio periodistico, conforme a nuestra Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos humanes...”

Asimismo, en fecha 3 de abril de 2017, en esta Comision de Radio y Television se
recibid diverso escrito de la organizacién Radiodifusién Independiente de México,
A.C. mediante el cual manifiestan su posicién respecto de los Lineamientos
Generales sobre [a Defensa de las Audiencias, de acuerdo a lo siguiente:

TEMAS FUNDAMENTALES POR LOS CUALES SE CONSIDERA QUE LOS LINEAMIENTOS DE
LOS DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS EXPEDIDOS POR EL IFT, ATENTAN CONTRA LA
LIBERTAD DE EXPRESION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO & DE LA CONSTITUCION Y EN
CONTRA DE LAS DISPOSICIONES QUE SOBRE LA MATERIA SE SENALAN EN LOS ARTICULOS
DEL 256 AL 261 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

1.- Los Lineamientos del Derecho de las Audiencias expedidos por el IFT atentan contra la
libertad de expresién garantizada por el articulo sexto de la Constitucion Mexicana por las
siguientes razones,

Se atenta contra la libertad editorial que corresponde al concesionario de radio y television
al establecer la obligacion de distinguir expresamente en la transmision lo gue es una naticia
de un comentario, lo que significa practicamente que la autoridad estd disefiando un
formato sumamente acartonado y académico de la programacién de los noticieros y
programas de comentarios de las estaciones de radio, al impedirsele al comentarista y a las
invitades o participantes en el micréfone, la libertad de expresar sus ideas, sino que se deben
sujetar a un script extrafio, en la gue un locutor sefiale a cada momento lo que es una noticia
y a continuacion lo que es un comentario. '

Se limita la libertad del auditorio de pensar, decidir y opinar libremente, ya que de entrada
ia autoridad considera a todo el auditorio sin excepcion como menor de edad o con
limitaciones mentales sin posibilidad de distinguir entre lo que es una noticia y un
comentario. '

En los Lineamientos précticamente se establece a detalle lo gue deben contener los Codigos
de Ftica de cada estacién, impidiendo que como estd considerado en la ley, cada estacion de
radio o televisién defina las términos y condiciones de lo que a su juicio debe incluir un Codigo
de Etica.

2.- Los Lineamientos sobre los Derechos de las Audiencias se exceden en diversos aspectos a
lo que se establece en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, principalmente
en la designacién que corresponde a cada medio de comunicacion del Defensor de las
Audiencias.
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Efectivamente, el articulo 260 fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece expresamente:
Para ser Defensor de Audiencia se deberd cumplir los siguientes requisitos.

V.- Que no haya laborado con el o los concesionarios respectivos, segun sea el caso,
durante un periodo previo de dos afios.
Como puede verse de las Lineamientes, el IFT se excede en sus atribuciones ya que
~al concepto de “laborar con el concesionario” que es como esté en la ley, debe
entenderse como lo marca la Ley Federal del Trabajo como la persona sujeta g una
relacién obrero patronal, el IFT lo extiende sin justificacion legal alguna en las
Lineamientos, no solo a los trabajadores de lo empresa, sino a sus asesores y
familiares, lo que implica que unos simples Lineamientos expedidos por una
autoridad exceden ampliamente lo establecido en la Ley creada a través de un
proceso legislativo.

3.- Estos son los temas fundamentales y marco que implican la grave afectacion que sufren
los concesionarios de radio y television con los Lineamientos relativos al Derecho de las
Audiencias expedidos por el IFT.

' Desde fuego se puede llevar a cabo un andlisis amplio de cada uno de los articulos de la

Constitucion y la Ley, que son afectados o rebasados por las disposiciones emitidas via
Lineamientas por el IFT.

tncluso ta Comisidn de Radio y Television de la Cdmara de Diputados, el 30 de enero
pasadozs también se pronuncid sobre los alcances de los multicitados Lmeamlentos
de Audiencias, de acuerdo al siguiente comunicado de prensa:

s La Comision de Radic y Television de le Camara de Diputados reprueba los
lineamientes del Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre “Derechos de las
Audiencias”.

o los lineamientos realizan censura previa sobre todos los Medios electronicos

" npacionales (salvando a los extranjeros).
e Violan sentencias del Poder ludicial de la Federacion.
e Censuran a estaciones de radic sociales y comunitarias.

25 http://www5.diputados.gob.mx/index.php/est/Comunicacion/Monitoreo-de-Medios/2017/01-

Enero/30/30-enero-2017-11-05-00

http://el

economista.com.mx/industrias/2017/01/31/diputados-piden-revision-lineamientos-ift

http://www.etcetera.com.my/articulo/Comisi%C3%B3n+de+Radioty+TV+de+la+C%C3I %A lmara+de+Diputad

os+repruebatlineamientos+del+IFT%3B+%E2%80%9Cvulneran+latiibertad+de+expresi%C3%B3n%E2%80%9

D/52836
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e Hacemos un llamado para que sean revisados y ajustados con pleno respeto ¢ la
Libertad de Expresion.

Los integrantes de la Comisién de Radio y Television de la Camara de Diputados expresamos
nuestro compromiso con la defensa de la libertad de expresion y el derecho a fa Informacion.

En este sentido, consideramos que los Lineamientas Generales sobre la Defensa de las
Audiencias contravienen la Ley vigente de Telecomunicaciones, pues vulneran lg libertad de
expresion y el derecho ¢ la informacién.

Preocupa la definicién que dichos lineamientos establecen sobre informacion “veraz” y
“apartuna”, pues puede derivar en lg autocensura de los propios comunicadores, ya que los
obliga a revelar su fuente de informacién, lo que supone una vielacién al secreto periodistico.

Ademds, el documento del instituto Federal de Telecomunicaciones ohliga a los
comunicadores a distinguir la “informacién” noticiosa de la “opinién”, cuando para lograr
unag comunicacién eficiente éstas son indisolubles. Esta dispasicion ademds atenta contra la
inteligencia de las personas, pues considera que éstas no pueden distinguir entre la

informacion y la opinion.

Los lineamientos obligan a operadores de radio y TV a poner cortinillas de manera previa y
posterior a la aparicién de la publicidad electoral de partidos politicos, algo que el Tribunal
Electoral prohibid desde el 2009, por lo que interfiere con la comunicacion electoral.

Finalmente, las obligaciones que imponen a las estaciones sociales y comunitarias hacen gue
éstas se tengan que cefiir a tratar solamente intereses de su comunidad y/o su lengua,
censurdndoles la capacidad de opinar de temas de la agenda nacional.

En este sentido, solicitamos al IFT tenga la apertura para escuchar, discutir, revisar y corregir
los referidos lineamientos en conjunto con todos los actores involucrados, dado que las
observaciones enviadas por estd soberania el 24 de agosto del 2015 a la consulta publica
que hizo el IFT no fueron tomadas en cuenta.

Los diputados que suscribimos este comunicado reiteramos que impulsaremos todas las
medidas a nuestro alcance para garantizar un ambiente adecuado para el ejercicio
periodistico en nuestro pais, pues la libertad de expresion es sin duda uno de los elementos
fundamentales de nuestra vida democrdtica.

En el mismo sentido se pronuncid ta Comision de Radio, Televisiony Cinematografia
del Senado de la Republica a través de los Senadores Zoé A.Robledo Aburto vy
Mariana Gémez del Campo, en su caracter de Presidente y Secretaria de la Comisién
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de Radig, Televisién y Cmematograﬁazs respectivamente, quienes manifestarori lo
sngulente

El 21 de Diciembre del 2016 se pubiicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
Lineamientos Generales sobre la Defensa de. las Audiencias. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones los publicé en funcién del mandato establecido en el articulo décimo
noveno transitorio de la reforma en materia de telecomunicaciones.

Cuando en el Senado de ia Republica se impulsé la Reforma en Materic de
Telecomunicaciones lo que se pretendié fue enumerar un catdlogo de Derechas para las
Audiencias; derivados de un proceso legislativo que reguirié un amplic estudio y reflexion,
toda vez que el espiritu del Legislador era encontrar un punto armonico entre la libertad de
expresion y el derecho a la informacion.

En ese sentido y considerando que:

s Lg Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos en su articulo 62 establece gue
“la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial, o administrativa
(..)”

e £l Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos precisa en su articulo 19 que “Toda
persana tiene la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa, o por
cualguier otro procedimiento de su eleccién.”

* Frank La Rue, quien se desempefié como relator especial para la Libertad de Expresion de
la ONU, el 7 de febrero 2013, en la Tribuna del Senado sefialé: “La /ibﬂertad de expresion es
el elemento fundamental de la educacion, del desarrofifo de la nifiez hasta la vida adutta.

La libertad de expresidn es el elemento fundamental de la investigacion cientifica; es el
elemento fundamental de la transparencia en el actor publico: es el elemento fundamental
del derecho a la verdad que tienen las victimas; la libertad de expresicn y su corolario a la
libertad de prensa, es el elemento fundaemental de la participacion ciudadana, del derecho
de un pueblo a estar informado con diversidad y del derecho de todos las sectores sociales
manifestar su opinién.

* En la consulta publica realizada por el IFT en cuanto af anteproyecto de Lineamientos, ef
destacado jurista Jorge Islas menciond que: “La Constitucién'y de manera especial, la ley de
la materia en el articulo 256, Ultimo parrafo, establecen claramente que las lineamientos
que emita el Instituto deberdn asegurar por un lado el cumplimiento de los derechos de
mformaaon de expresion y de recepcion de contenidos en términos de lo dispuesto en los
articulo 62 y 72 de la Constitucion, asf como garantizar que los concesionarios de uso
comercial, publico y social cuenten con plena libertad de expresion, libertad programdtica,
libertad editorial y se evite cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos.”

26 http://prd.senado.gob.mx/wp/?p=91827
http://www.radicformula.com.mx/notas.asp?idn=657754&idFC=2017
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En razodn de lo anterior, hemos estado atentos a diversas opiones y preocupaciones por parte
de diversos actores que han generado una discusion publica en diversos medios de
comunicacion.

Estas se podrian agrupar en cuagtro temas:

PRIMERO.- Diferenciacion entre noticia y opinidh. Imposibilidad material de cumplimiento y
obligaciones desproporcionadas para los concesionarios.

SEGUNDO.- Aplicacién exclusiva para caoncesionarios nacionales. Discriminacion de
contenidos nacionales

TERCERO.- Informacion veraz y oportuna. Ausencia de criterios objetivos para determinar el
cumpliimiento.

CUARTO.- Desahogo de quejas por parte del Defensor de las Audiencias. Detalle excesivo en
tiempo y procedimiento rigido no se acoplan a tamafio, posibilidades y caracteristicas

de cada medio de comunicacién.

Dado lo expuesto nos permitimos reiterar que todas las autoridades debemos velar por la
méxima proteccion de los Derechos Humanos que en este caso concreto debe alcanzar un
equilibrio entre Libertad de Expresién y los Derechos de las Audiencias; por lo que la Comisidn
de Radio Televisién y Cinematografia del Senado de la Republica, en su funcion de
contrapeso y con pleno respeto a la divisién de poderes y las facultades concedidas a los
Organos Constitucionalmente Auténomos, invitard a diversas autoridodes y actores
involucrados, con la finalidad de trazar una ruta de andlisis sobre la implementacion de los
Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias, que permitan fortalecer el
didlogo republicano y democrdtico en beneficio de todos y todas los mexicanos.

Por tanto, como hemos visto hubo un pronunciamiento generalizado y al unisono en
contra de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias, gue se dio
desde una pluralidad de sectores desde la academia, industria, periodistas,
organizaciones de derecho humanos, representantes de Instituciones y poderes
pUblicos, incluso hubo sensibilidad del propio Instituto para retrasar la entrada en
vigor de los Lineamientos, en consecuencia, estamos ante un problema de la mayor
relevancia e importancia, de ahi que resulte necesario un pronunciamiento
Ieglslatrvo que abone a dar claridad, certeza y seguridad juridica a fin de que no haya
ningtn sesgo o discrepancia en contra de la Libertad de Expresion.

Ademas de lo anterior, cabe decir que incluso antes de la emisién de los multicitados

Lineamientos hubo serios y diversos comentarios sobre el riesgo que representaba
para la Libertad de Expresién, ya que en el proceso de discusién publica del
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anteproyecto puesto a consulta publicazz que se realizé del 14 de julio de 2015 al 07
de Septiembre de 2015 hubo diversos pronunciamientos donde hubo coincidencia
sobre:

¢ E| exceso de materias que abordaban;

e Lainvasion de atribuciones a otras dependencias por el instituto Federal de
Telecomunicaciones respecto de clasificaciéon de contenidos en perjuicio de
la Secretaria de Gobernacién, y

e Asi como un grave riesgo para la libertad de expresién, editorial y comercial

~ de los concesionarios por la creacién de un régimen de sanciones ante las

obligaciones excesivas que imponian y por el denominado procedimiento
“precautorio” de suspension de transmisiones.

Dentro de las opiniones que se formularon, destacd la expuesta por la Comisién de
Radioc y Television de la Cdmara de Diputados en la LXIl Legislatura gue advirtid
desde agosto de 20152z que tal instrumento regulatorio pudiese resultar contrario a
la Libertad de Expresidn e Informacién, lo que asi se asentd en un amplio documento
que se presentd al Instituto Federal de Telecomunicaciones, tal opinidn de la
entonces Comision de Radio y Television, entre los aspectos que mas se enfatizaron
destacaron que la suspensidén precautoria de transmisiones podfa constituir un
mecanismo de censura previa, asi como lo desproporcionado de las sanciones gue
se pretenden imponer, asi como la indebida definicidén de los conceptos de
oportunidad, veracidad y pluralidad de la informacion.

Las criticas y observaciones fueron de tal magnitud que la emisién de los
Lineamientos que nos ocupan tarddé cerca de un afio y medio en concretarse, ya que

27 Mayores datos sobre la consulta publica se pueden encontrar en el siguiente vinculo web de la referida
consulta publica http://www.ift.org.mx/industria/consulias-publicas/consulta-publica-del-anteproyecto-de-
lineamientos-generales-sobre-los-derechos-de-las-audiencias

28 La opinidn al anteproyecto de Lineamientos de Audiencias puesto a consulta publica se puede encontrar
en el siguiente link: )
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/consultaspublicas/documentos/comisi
onderadioytelevision.pdf
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desde agosto de 2015 se inicié el citado procedimiento de consulta publica y fue
hasta el 2 de diciembre de 2016, cuando el Instituto Federal de Telecomunicaciones
anuncié, mediante comunicado de prensa, que habfa aprobado los Lineamientos
Generales sobre la Defensa de fas Audiencias, y que préximamente se publicarian en
el Diario Oficial de la Federacion.2s

Consideraciones generales que apoyan aprobar las prapuestas de las Iniciativas
TERCERA. Esta Comision Dictaminadora considera pertinentes las modificaciones
que proponen las iniciativas, es evidente que existe un gran riesgo para fa Libertad
de Expresién e informacién permitir que se establezca un régimen de derechos de
las audiencias que imponga restricciones arbitrarias tales como distinguir
informacién de opinidn, gue haya oportunidad y veracidad de la informacion, y que
ante cualquier incumplimiento se puedan imponer sanciones a los medios de
comunicacién, sin olvidar que ademas, la autoridad puede tener la poszbmdad de
ordenar la “suspensién precautoria” de transmisiones.

Sobran motivos y razones para que a través de este acto legislativo se actualice y
precise el régimen juridico de los derechos de las audiencias y se haga acorde y
arménico frente al principio de libre expresién y manifestacion de ideas y opiniones.

No hay que dejar de lado que si bien ambaos son derechos constitucionales (libertad
de expresién y derechos de las audiencias), el primero de ellos tiene una mayor
relevancia y densidad constitucional, ya que la libertad de expresién es un pilar de la
formacién de un Estado Democratico, mientras que los derechos de fas audiencias
son principios de Gitima generacién gue buscan salvaguardar a las personas que
reciben un servicio publico (radiodifusion) y que se podrian entender como derechos
especializados que han derivado tanto del derecho a la informacién como de |a
libertad de expresion, de ahi que su naturaleza no alcance para rebasar estos.

29 Se anuncié por el IFT su aprobacién, pero a la fecha aun no se publican en el Diario Oficial de |a
Federacion, el boletin se puede encontrar en: http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-

ift/es/el—ift—emite—los—lineamientos—generales-sobre-la-defensa-d e-las-audiencias-comunicado-1402016
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En otras palabras, previo a la creacién de-los derechos de las audiencias, ya existia
en toda su magnitud fa Libertad de Expresidon e Informacién, gue aplica para
cualquier ambito de la vida, en una plaza publica, en un salén de clases, en una
tribuna publica, en periddicos, revistas, libros, en estaciones de radio y television,
consiste en poder difundir y recibir cualquier tipo de informacion. Con la creacién
constitucional de los - derechos de las audiencias estos se especializan
particularmente en la prestacion de un servicio publico, sin que ello implique que
estdn por encima o fa par de derechos constitucionales de primer orden.

v

En tal sentido, debe buscarse una interpretacién y aplicacién que los armonice, y esa
ho es otra, que distinguir con precision lo que constituye el derecho de las
audiencias, a saber:

-Recibir un servicio ptiblico que debe ser regular y uniforme en terminos del régimen
legal y concesionario gue se tiene autorizado, lo que deriva en respeto a horarios y
calidad de las sefiales, para ello es de suma importancia el Estado garantice que no
haya restricciones a la libre competencia asi como la existencia de condiciones para
que se preste fibre de interferencias o intervenciones arbitrarias.

-Recibir que incluya diferentes géneros que respondan a la expresion de ta diversidad
y pluralidad de ideas y opiniones de la sociedad, este derecho no debe ser entendido
como recibir contenidos particulares que exija fa audiencia o un grupo de personas
en particular, sino que tal diversidad y pluralidad se basa en la libertad de los
diferentes tipos de concesionarios (ptblicos, sociales y comerciales) de programary
transmitir libremente, asi como la libre eleccién de los contenidos que desea ver o
escuchar.

- -Que el servicio se preste libre de discriminaciones, considerando ciertos parametras
de atencién especifica (discriminacion positiva) como en el caso de fas audiencias
que cuentan con alguna discapacidad o bien la existencia de avisos parentales y
reglas de programacidn paralas audiencias infantiles.

Al respecto, hay que ser muy cuidadosos que al distinguir legalmente los derechos
de las audiencias, estos no pueden llegar al extremo de querer imponer contenidos
ni a las audiencias ni a los concesionarios, y mucho menos justificar\que es con el
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objeto de orientar, proteger o cuidar a las audiencias, ni mucho menos pretender
una alfabetizacion o educacion de las audiencias, ya que estariamos ante un Estado
que se arroga la atribucién de definir lo gue podemos y debemos ver, o que rompe
con la libertad de las personas. Debe gquedar muy claro que de permitirse tal
supuesto, se estaria afectando la libre eleccién que tienen los radioescuchas y
televidentes de escoger el programa de su preferencia.

Finalmente, el deber de distinguir entre informacion y opinidén impuesto a medios
de comunicacion y comunicadores, no es de hinguna manera un derecho de fas
audiencias, ya que las audiencias tienen el derecho a recibir informacion y opinion
de todo tipo sin distincién alguna, libre de ataduras o restricciones, y ellas les
corresponderé analizar, juzgar y decidir sobre jos contenidos que reciben, ademas
de que es una carga excesiva y arbitraria que no corresponde a ta forma natural en
que nos comunicamos las personas, ya gue cuando hablamos o nos pronunciamos
sobre un tema no tenemos la obligacién de cefiirnos a un modelo de discurso o
comunicacién, sino que cada guien se expresa de lamaneray forma que le acomoda.

Consideraciones particulares que apoyan aprobar las propuestas de las
Iniciativas
CUARTA.: A continuacién exponemos un cuadro comparative con fas modlﬂcauones
que propone este dictamen, y posteriormente se enfatizan algunos puntos de las
modificaciones legales propuestas:so ’ ’

Texto Vigente Propuesta del Dictamen
Articuio 15. ... Articulo 15.
. a LVIIL ... . a LVIL. ...
LIX. Vigilar y sancionar las LIX. Ejercer las facultades de
obligaciones en materia de defensa vigilancia en materia de derechos
de las audiencias de acuerdo con lo de las audiencias para, en su caso,
sefialado por esta Ley, imponer las sanciones a que se

30 Se manifiesta que esta Comisién Dictaminadora realizo adecuaciones de estilo y puntuacion a la iniciativa
para efectos de que hubiese una mejor redaccion.
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refiere el articulo 311, incisos b) y
¢}, de la presente Ley.

LX. .. o LX. ..

LXi. Ordenar la  suspension LXi. Se deroga.
precautoria de las transmisiones
gue violen las normas previstas en
esta Ley en las materias a que se
refieren las fracciones LIX y LX de
este articulo, previo
apercibimiento;

LXIL. a LXHI. ... LXiL, a LXIL. ...
Articulo 17, ... Articulo 17. ...

boa Xil. ... I. a XHl. ...

Xiv. Constituir un Comité XIV. Se deroga.

conformado por tres comisionados
para ordenar la suspension
precautoria a la que se refiere la
fraccion LXI del articulo 15 de esta

Ley, v
XV. ... XV. ...
Articulo 216. ... Artfculo 216. ...
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H. Vigilar y sancionar las
obligaciones en materia de defensa
de las audiencias de acuerdo con lo
sefialado por esta Ley

V. Ordenar la suspension
precautoria de las transmisiones
que violen las normas previstas en
esta Ley en las materias a que se
refieren las fracciones H y ill, previo
apercibimiento, y

V..

Il. Ejercer las facultades de
vigilancia en materia de derechos
de las audiencias para, en su caso,
imponer las sanciones a gue se
refiere el articulo 311, incisos b) y
c}, de la presente Ley.

V. Se deroga.

Articuio 228. ...

Lo anterior serd aplicable a los
materiales grabados en cualquier
formato en el pals o en el extranjero, en
cuyo casoc se podrd reconoccer la
clasificacién del pais de origen, siempre
que sea equivalente a la clasificacion
aplicable a los contenidos nacionales,
de conformidad con los lineamientos
gue al efecto emita el Instituto.

Articulo 228. ...

Lo anterior sera aplicable - a los
materiales grabados en cualquier
formato en el pafs o en el extranjero, en
cuyo caso se podrd reconocer la
clasificacion del pals de origen, siempre
que sea eguivalente a la clasificacion
aplicable a los contenidos nacionales de
conformidad con los lineamientos.
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Articulo 256. El servicio publico de
radiodifusion de interés general debera
prestarse en condiciones de
competencia y calidad, a efecto de
satisfacer los derechos de fas
audiencias, para lo cual, a través de sus
transmisiones brindara los beneficios de
fa cultura, preservando la pluralidad y
veracidad de la informacién, ademas de
fomentar los valores de (g identidad
nacional, con el propésito de contribuir
a la satisfaccidn de los fines establecidos
en el articulo 30. de la Constitucion. Son
derechos de las audiencias:

H. Recibir programacion que incluya
diferentes géneros que respondan a
la expresién de la diversidad 'y
pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan [a vida democrética de
la sociedad;

L. Que se diferencie con claridad la
informacién noticiosa de la opinién
de quien la presenta;

IV. Que se aporten elementos para
distinguir entre la publicidad y el
contenido de un programa;

Articuic  256. El servicio publico de
radiodifusidn de interés general debera
prestarse en condiciones de
competencia y calidad, a efecto de
satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus
transmisiones brindara los beneficios de
fa cultura, preservando la pluralidad y
veracidad de la informacién, ademas de
fomentar los valores de la identidad
nacional, con el propdsito de contribuir
a la satisfaccién de los fines establecidos
en el articulo 30. de la Constitucién. Son
derechas de las audiencias:

ll. Recibir programacion oportuna
gue incluya diferentes géneros que
respondan a fa expresién de la
diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones gque fortalezcan la vida
democratica de la sociedad;

lil. Se deroga.

IV. Que los concesionarios se
abstengan de transmitir publicidad
o propaganda presentada como
informacién periodistica o
- noticiosa. Se entendera gue se
transmite publicidad o propaganda
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V.alX

X. Los demas que se establezcan en
ésta y otras leyes.

Los concesionarios de radiodifusion o
de televisién o audio restringidos
deberan expedir Cédigos de Etica con el
objeto de proteger los derechos de las
audiencias. Los Cédigos de Etica se
deberan ajustar a los lineamientos que
emita el instituto, los cuales deberan
asegurar el cumplimiento de los
derechos de informacién, de expresion
y de recepcién de contenidos en
términos de lo dispuesto en los articulos

como informaciéon periodistica o
noticiosa, cuandeo un concesionario
inserta dentro de su programacion
informativa un analisis o
comentaric editorial cuyo tiempe
de transmisién ha sido contratado
por un anunciante, sin que tal
circunstancia se haga del
conocimiento de la audiencia. En

su Cédigo de Etica, los
concesionarios sefialaran los
elementos y practicas que

observaran para prevenir y evitar
incurrir en la prohibicion a que se
refiere esta fraccion;

V.a X,

X. Los del articulo 258, para las
audiencias con discapacidad;

Xl. Los demas que se establezcan en
otras leves, exclusivamente.

Los concesionarios de radiodifusion o
de televisién o audio restringidos
deberan contar con un Coédigo de Etica,
que, bajo un principio de
autorregulacién, tendran por objeto
informar al piblico en general la forima
detallada como el propio concesionario
se compromete a respetar y promover
todos y cada de los derechos de las
audiencias enumerados en el presente
articulo. Los Cédigos de Etica se
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60. y 70. de la Constitucion. Los

lineamientos que emita el Institufo
deberan garantizar gue los
concesionarios de usoc comercial,

publico y social cuenten con plena
libertad de  expresidn, libertad
programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa

difundiran en el portal de Internet de
cada concesionario; seran presentados
al Instituto para su inscripcion en el
Registro Publico de Concesiones 15
dias después de su emision por parte
del concesionario; - regiran
integralmente la actuacion del
defensor de la audiencig, e incluiran los

sobre sus contenidos. principios rectores que se compromete
a respetar el concesionario ante la

audiencia. . ‘

El Codigo de Etica serd emitido
libremente por cada concesionarid Yy no
estard sujeto a convalidacién o a la
revision previa o posterior del Instituto
o de otra autoridad, ni a criterios,
directrices, lineamientos o cualquier
regulacion o acto similar del mismo
Instituto u otra autoridad.

Los lineamientos gue, en su caso, emita
el Instituto deberan garantizar que los
concesionarios de uso comercial,
publico y social cuenten con plena
libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se |
evite cualquier tipo de censura previa |
sobre sus contenidos. El Instituto no
podra regular los derechos de las
audiencias mas alla o en contravencion
de lo previsto en el presente Capitulo.
En ningun caso se regulara de manera
diferenciada en perjuicio de los

Pagina 43 de 72



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

280 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

5 Gy,

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

contenidos generados en Meéxico

respecto de los extranjeros.

Articulo 259. ...

En los lineamientos a que se refiere el
altimo péarrafo del articulo 256, el
instituto deberd expedir lineamientos
de caracter general que establezcan las
obligaciones minimas que tendran fos
defensores de las audiencias para la
adecuada proteccién de sus derechos.

Cada concesionario que preste servicio
de radiodifusién fijard el periodo de
encargo del defensor de la audiencia, el
que podra ser prorrogable por dos
ocasiones.

La actuacién de los defensores de las
audiencias se ajustara a los criterios de
imparcialidad e independencia, cuya
prioridad serd la de hacer valer los
derechos de las audiencias, segun los
cédigos de ética que haya firmado o a
los que se haya adherido cada
concesionario.

Los defensores de las audiencias y los
codigos de ética deberdn inscribirse en

Articulo 259. ...

La actuacién del defensor de la
audiencia se sujetar3, exclusivamente,
al Cédigo de Etica del concesionario, y
tUnicamente rendird cuentas a |la
audiencia y a las instancias que, en su
caso, prevea el propio Cédigo de Etica.

Cada concesionario que preste servicio
de radiodifusion fijaréd el periodo de
encargo del defensor de la audiencia, el
que podrd ser prorrogable por dos
ocasiones. Los concesionarios
designaran libremente al defensor de
la audiencia, sin que el Instituto u otra
autoridad tengan facultades para
intervenir u opinar de manera previa o
posterior a ello.
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el Registro Publico de Concesiones,
mismos que estaran a disposicion del
publico en general.

Los defensores de audiencia
determinaran los mecanismos para la
difusién de su actuacion, entre los
cuales podradn optar por correo
electrénico, paginas electronicas ¢ un
ndmero telefdnico, las cuales deberan
contar con  funcionalidades de
accesibilidad para audiencias con
discapacidad, siempre y cuando no
impligue una carga desproporcionada.

El nombramiento de los defensores de
las audiencias deberd inscribirse en el
Registro Publico de Concesidnes,
dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha en que elio se haya llevado a
cabo por parte' del concesionario.

Articulo 260. Para ser defensor de
audiencia se deberdan cumplir los
siguientes requisitos:

I.alVv...

Articulo 260. Para ser defensor de
audiencia se deberan  cumpilir,
dnicamente, |os siguientes requisitos:

L.alV...

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o
sugerencias, el defensor las tramitara

en las areas o departamentos
responsables, requiriendo fas
explicaciones gue considere

pertinentes.

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas ©
sugerencias, el defensor las tramitara
en las &reas o departamentos
responsables del concesionario,
requiriendo las explicaciones que
considere pertinentes, cuyas
respuestas deberan entregarse dentro
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la rectificacidn, recomendacion ©
propuesta de accién correctiva que en
su caso corresponda, debera ser claray
precisa. Se difundird dentro de un plazo
de veinticuatre horas, en fa pagina
electrénica gue el concesionario de
radiodifusion publique para dichos
efectos. :

de los plazos previstos en el Cédige de
Etica.

La rectificacién, recomendacion o
propuesta de accién correctiva que
proponga el defensor de la audiencia al
concesionario, deberd ser clara vy
precisa. Se difundira dentro de un plazo
de veinticuatro horas, en la pégina
electronica que el concesionario de
radiodifusién publique para dichos
efectos, sin perjuicio de que también
pueda difundirse en medios de
comunicacién, incluyendo el del propio
concesionario.

Articulo 297. ...

El Instituto sancionara el
incumplimiento de los  tiempos
rmaximos establecidos para ta

transmision de mensajes comerciales y
a las obligaciones en materiade defensa
de las audiencias, conforme a o
dispuesto en el Capitulo IV de este
| Titulo.

Articulo 297. ...

El Instituto sancionara el
incumplimiento  de los  tiempos
maximaos establecidos para fa

transimision de mensajes comerciales y
lo relativo a la materia de derechos de
las audiencias, dnicamente conforme a
lo dispuesto en el Capitulo IV de este
Titulo.
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Sanciones en materia de Transmision
de Mensajes Comerciales y Defensa de

Articulo 311. ...
a) ...
b) ...

c) ...

CAPITULO IV

las Audiencias

. No cumplir con los
lineamientos de caracter
general que emita el instituto
sobre las obligaciones
minimas para los defensores
de las audiencias.

Articulo 311. ...

a) ..
b} ...

c) ...

Il. Se deroga.

CAPITULO IV
Sanciones en materia de Transmisién
de Mensajes Comerciales y Derechos
de las Audiencias '

Obligacién de Distinguir entre Informacién y Opinion.

Particularmente porque la distincién a la que obliga la fraccion 1li del Articulo 256 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién no es viable en la realidad,
cuando una persona se comunica o expresa, no hace aclaraciones o distinciones,
muchas veces la expresién entre una informacidn y una opinidon se entremezcla sin
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la posibilidad de distinguirio, de ahi que sea un obstaculo para expresarse
libremente, y se apovye la derogacién del precepto de marras.

Se valora que la fraccién Ill del Articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién establece un régimen excesivo y arbitrario al imponer la obligacion
de distinguir la opinién de la informacién, cuando de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos existe un vinculo indisoluble entre
informacién y opinién.

Por tanto, la disposicion que se propone su derogacién agravio los derechos
humanos de las personas consistentes en la libre disposicion de expresarse y
manifestar ideas, opiniones y pareceres, bajo el requerimiento o condicionamiento

- de que los medios de comunicacién o los comunicadores, y en suma cualquier
persona, avise, aclare, manifieste que su expresion es informacidn o se trata de una
opinion. : :

Contemplar legalmente la separacién de la informacion noticiosa de la opinion de
guien la presenta va en contra de la Libertad de Expresién, ya que constituye un
requisito arbitrario exigido por la Ley, ya que cada persona tiene el derecho de hacer
fas aclaraciones que considere necesarias y oportunas, y esa libertad no puede
restringirse previamente, ya que seria un acto de censura previa, o bien se
fomentaria la autocensura.

En seguimiento, la distincidén entre informacién y opinidn ha sido proscrita en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en dicho sistema protector de
derechos se ha afirmado con toda claridad que el ejercicio de libre expresion y
manifestacion de ideas no puede imponerse la obligacién de distinguir entre
informacién y opinién, ya que ambas cuestiones son indisolubles, y resulta muy
arbitrario y subjetivo referir en qué caso se trata de informacion y que otros
supuestos de una opinién o apreciacién personal. :

Ademas de que la comunicacién humana, en su naturalidad fluye y entremezcla

ambos tipos por lo que no atiende a la “naturaleza” humana, estar haciendo ese tipo
de aclaraciones inconducentes y que sclo limitan a las personas.
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Serfa un verdadero absurdo que un programa dé radio o de television, se aclare
cuantas veces sea necesario si estamos frente a una opinién o ante lo que otros
pudiesen considerar como “informacion pura”, ello no sdlo serfa dificil para los
comunicadores sino gue también resultaria tedioso para las audiencias; de tal
manera, que la exigencia es arbitraria y viola el derecho a expresarse naturaimente
y sin cortapisas o aclaraciones innecesarias.

Al respecto, referimos que la Corte Interamericana de Derechos Humanaos sefiala lo
siguiente, “En su dimensioén individual, la libertad de expresion no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademads,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios”. Y es justo aqui
donde se unen ambas libertades. Cuando la convencién proclama que “La libertad
de pensamiento y expresion comprende el derecho de difundir informaciones e ideas
por cualquier procedimiento”, estd sefialando gue la expresion y la difusién del
pensamiento y de la informacién, son indivisibles, de modo que una restriccién de
tas posibilidades de divuigacion, no solo es un limite a la libertad de prensa o
informacion sino que representa directa e irremediablemente, un limite al derecho
de expresarse libremente. ’

En otras palabras, resulta injusto para la dignidad humana que se exija fa obligacidn
de hacer “aclaraciones” en las expresiones de las personas, cuando no es propio ni
natural en el fendmeno humano de la comunicacidn hacer tales distinciones.

Aun mas, exigir tal'obligacic’)n a los profesionales de la comunicacion y a los propios
medios de comunicacién para asf cumplir con un supuesto derecho de las audiencias,
viola ademas la Libertad de Trabajo e impiden que los medios de comunicacién
cumplan con la importante funcién social que tienen encomendada, al respecto
citamos el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165758

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

‘Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009 '
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS
JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA.

La libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva
de ias libertades de expresion e informacién. Los medios de comunicacion social se cuentan
entre los forjadores bdsicos de la opinion publica en las democracias actuales y es
indispensable que tengan aseguradas las condiciones para incorporar y difundir las mas
diversas informaciones y opiniones. Ello hace necesario, especificamente, garantizar a fas
periodistas el goce de condiciones adecuadas para desempefiar su trabajo. Comoa ha
destacado la Corte Interamericana de Derechos Humanos "es fundamental que los
periodistas que laboran en los medios de comunicacién gocen de la proteccién y de g
independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes
mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena
libertad” (caso Ivcher Bronstein v. Peru, pérr. 150). El ejercicio efectivo de las libertades de
expresion e informacién demanda la existencia de condiciones y prdcticas sociales que lo
fovorezcan, y puede verse injustamente restringido por actos normativos o administrativos
de los poderes publicos o por condiciones facticas que cologuen en situacién de riesgo o
vulnerabilidad o quienes la ejerzan. Uno_de los medios por los cuales se limita_magas
poderosamente la _circulacion de la informacion y el debate pubiico es la_exigencia de
responsabilidades civiles o penales a los periodistas, per actes propios o ajenos. La Corte
interamericana, siguiendo en _este punto al Tribunal de Estrasburgo, lo ha subrgyado
también sin ambigiiedad: "castigar a un periodista por asistir en la diseminacién de las
aseveraciones realizadas por otra persona amenazaria seriamente la contribucion de ia
prensa en la discusion de temas de interés publice” (caso Herrera Ulloa v. Costa Rica, parr.
134).

Amparo directo en revisidn 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Por tanto, si se pretende deviene en arbitrario querer imponer tal mandato a a un
periodista, comunicador o a cualquier persona, ya que a lo Gnico que conduce es a
amenazar a la prensa en su conjunto y dafiar seriamente fa importancia social que
tienen los medios de comunicacién, incluso como contrapeso del poder politico.

Se insiste, la obligacién de distinguir y dividir las opiniones de fa informacion es un
estandar convencional e insuperable, ya que existen materias, como el debate
politice donde resulta muy dificil distinguir con claridad y precision cuando se trata
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de informacién y cunado estamos frente a pareceres u opiniones, al respecto
acudimos a la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que en el Principio Séeptimo refiere lo
siguiente: :

Principio 7

La exigencia de veracidad puede implicar la censura casi automdtica de toda aquelia
informacion que es imposible de someter a prueba, lo que anularia, por ejemplo,
practicamente todo el debate politico sustentado principaimente en ideas y opiniones de
cardcter netamente subjetivo. Inclusive en aguellos cases en gue la informacién se refiera
a hechos concretos de probable comprobacién féctica, también es imposible exigir lg
veracidad de la misma, ya gue es indudabie gue sobre un mismo hecho conereto puede

existir un gran numero de interpretaciones marcadamente distintas.

Luego entonces, es inhumano exigir que haya una distincion clara y precisa, cuando
la naturaleza humana permite que haya gran numero de interpretaciones
marcadamente distintas sobre un mismo hecho, por mas objetivo que este resulte,
y resulte imposible distinguir si es un hecho o una mera apreciacion.

Resulta totalmente contrario a la democraciay a la libertad de expresion la existencia
de la fraccion Iii del Articulo 256, ya que lejos de generar un debate abierto, flexible
y dindmico en la sociedad, estariamos que estar haciendo mutis o pausas para
realizar las injustas e ilicitas aclaraciones de que se trata de una opinidn o solamente
de informacion.

La indivisibilidad de la informacién y la opinidn se ha reiterado por la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos en el caso Olmedo Bustos y otros Vs. Chile,
que es mejor conocido como el caso “La tdltima tentacién de Cristo”, donde en la
sentencia se manifestd lo siguiente:

f. Derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

64. (...) La libertad de expresién tiene una dimensidn individual y una dimension social.

65. Sobre lo primera dimensién del derecho (...}, la individual, la libertad de expresion no se
agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende
ademds, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo Hegar al mayor nimero de destinatarios. En este sentido, la
expresion y la difusion del pensamiento y de la informacidn son indivisibles, de modo que
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una restriccién de las posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma
medida, un limite al derecho de expresarse libremente.

66. Con respecto a la segunda dimension del derecho (..}, la social, es menester sefialar que
Ia libertad de expresién es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las
personas; comprende su derecho a tratar de cemunicar a otras sus puntos de vista, pero
implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Para
el ciudadano comin tiene tanta importancia el conocirienta de la opinidn gjena o de la
informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

68. La libertad de expresién, como piedra angular de una sociedad democrdtica, es una
condicién esencial para que ésta esté suficientemente informada.

igualmente, resultan orientadores los Principios 2 y 5 que imponen el deber a todo
Estado signante del Pacto de San José, que no realice imposiciones arbitrarias que
generen obstaculos al flujo informativo, veamos:

Principio 2

Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones
libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para
recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunicacién sin
discriminacioén, por ningtn motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Principio 5
La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion,
opinidén o informacion difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito,
artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la
circulacién libre de ideas y opiniones como asi también la_imposicion_arbitrario de
informacion vy la creacién de obstdculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
iibertad de expresion.

Valoramos gue todas las personas, y -con mayor énfasis- los medios de comunicacion
y los comunicadores no deben tener condicionantes en el ejercicio de su funcién
social, por fo que no tienen que estar haciendo aclaraciones precisas y puntuales
entre opiniones, ideas, apreciaciones frente a lo que se podria considerar como
“informacién pura”, tal régimen de proteccién a medios y periodistas ha sido
respaldado por la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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" Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000106
-Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. XX!l/2011 (10a.)
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICIdN PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

Si bien es de explorado dereche que la libertad de expresion goza de una posicién
preferencial frente a los derechos de la personalidad, es importante destacar que las
libertades de expresion e informacidn alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se
ejercen por los profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacién de la opinién publica, que es la prensa, entendida en su mds amplia acepcion. Al
respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrolio de una
comunicacién publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes
al principio de legitimidad democrdtica. Asi, las ideas aicanzan un mdximo grado de
proteccion constitucional cuando: a) son difundidas pablicamente; y b) con ellas se persigue
fomentar un debate publico. :

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Por tanto, causa lesién a los derechos humanos la redaccion vigente de |a fraccidn il
del Articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que
debe considerar como un mecanismo intrusivo que vulnera en forma directa a la
libertad de expresién. '

No es 6bice reiterar que conforme al Articulo Séptimo Constitucional, es inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
Por lo que no se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos. En tal
sentido, hacer restricciones a este derecho sea a través de aclaraciones o de otro
tipo de acciones como cortinillas o mensajes a lo nico que conduce es a limitar fa
libre manifestacion de las personas. '
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En tal tesitura, vemos que la libertad de expresion tiene una funcion social, y no
puede existir la exigencia de que haya un tratamiento especifico o modelo estatal
para tratar o abordar un tema en particular, por tanto, es totalmente inaudito que
se pretenda imponer reglas como avisos, anuncios, aclaraciones para advertir a las
audiencias que se trata de una opinion o una informacién. No hay que olvidar que o
que pretende la libertad de expresion es que se intercambien las mas plurales y
diversas ideas u opiniones entre las personas, aungue sean meros puntos de vista.

Eliminacién de la imposicién de que la informacién fuera veraz y oportuna.

En el primer parrafo del Articulo 256 se establece que la informacion que se difunda
se debe ajustar a limitaciones de veracidad y oportunidad, lo cual limita y condiciona
la libertad de expresion de las personas, ya que tales exigencias de “veracidad y
oportunidad” no estan previstas dentro los limites de los Articulos Sexto y Séptimo
de la Constitucion para graduar la Libertad de Expresién, de igual forma se manifiesta
que en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha pronunciado en
contra de tales requisitos de “veracidad y oportunidad”.

Es muy importante considerar que el derecho convencional de los derechos
humanos, es norma fundamental que debe respetarse en nuestro sistema juridico,
va que los derechos humanos reconocidos en el dmbito internacional guardan el
mismo peso, valor y relevancia que la norma constitucional, de acuerdo al cambio
de paradigma que significé la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos al reconocer plenamente el derecho internacional de los derechos
humanos. '

Con motivo de lo anterior, se manifiesta que los requisitos y exigencias de “veracidad
y oportunidad” han sido proscritos por el Sistema interamericano de los Derechos
Humanos, al efecto me permito citar los Antecedentes e Interpretacion de la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresiénas: en la parte conducente:

PRINCIPIO 7

31 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=l3Z&UD:Z
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Condicionamientos previos, tales come veracidad, oportunidad o imparcialidad por parie
de ios Estados son incompatibles con el derecho a ia libertad de expresion reconocido en
los instrumentos internacionaies.

31. Una interpretacion correcta de las normas internaciondles, especialmente del articulo
13 de la Convencién Americana, nos lleva a concluir que el derecho o la informacion abarca
toda la informacidn, inclusive aquella que denominamos “errénea,” “no oportuna” o
“incompleta”. Por tanto, cualquier calificativo previo que se le imponga a la informacion
limitaria la cantidad de informacién protegida por el derecho @ la libertad de expresion. Por
ejemplo, el derecho a la informacién veraz no protegeria fa informacién que, por oposicion
a veraz, denominaremaos errénea. Por lo tanto, toda aquella informacion que pueda ser
considerada errénea, no oportuna o incompleta no estaria protegida por este derecho.

32. Al exigir la verdad, la oportunidad o la imparcialidad en la informacion se parte de ia
premisa que existe una verdad dnica e incuestionable. En este aspecto, es importante hacer
una distincién entre aquellos temas que responden a hechos concretos y de posible
comprobacién factica, de los que corresponden a juicios de valor. En este dltimo caso, es
imposible hablar sobre veracidad o no de la informacién. La exigencia de veracidad puede
implicar la censura casi automdtica de toda aquella informacién que es imposible de someter
a prueba, lo que anularia, por ejemplo, practicamente todo el debate politico sustentado
principalmente en ideas y opiniones de cardcter netamente subjetivo. Inclusive en aquellos
casos en gue la informacion se refiera a hechos concretos de probable comprobacion factica,
también es imposible exigir la veracidad de la misma, ya que es indudabie que sobre un
mismo hecho concreto puede existir un gran ntimero de interpretaciones marcadamente
distintas. )

33. Por otro lado, asumiendo inclusive que sea posible determinar la verdad sobre todas las
cosas, es indudable que precisamente el debate y el intercambio de ideas es el método
indicado para la busqueda de la misma y el fortalecimiento de sistemas democrdticos
basados en la pluralidad de ideas, opinién e informacién. Si de antemano se impone la
necesidad de informar unicamente la verdad, precisamente se niega la posibilidad de
efectuar el debate necesario para conseguirla. La posibilidad de sanciones por informar
sobre un tema que, con posterioridad y gracias al debate libre, se podria determinar como
incorrecto, conduce a la posible autocensura de los informantes para evitar sanciones, y al
consecuente perjuicio de todos los ciudadanos que no podrén beneficiarse del intercambio
de ideas. La doctring de la informacion veraz representa un retroceso para lg libertad de
expresion e informacién en el hemisferio ya que el libre flujo de informacion se veria limitado
a la calificacién previa de la misma entre “veraz” o “errénea”, lo que va en contraposicion
con la concepcion amplia otorgada a este derecho dentro del Sistema Interamericano.

34. La Corte Interamericana sostuvo al respecto que las dos dimensiones de la libertad de
expresion -individual 'y colectiva- deben ser garantizadas simultdneamente. El
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condicionamiento a la informacién que puede recibir la sociedad a través de los medios de
comunicacion impide el flujo de informacién oportuna, disminuyendo lo capacidad de la
sociedad de participacién informada. No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar
informada verazmente para fundamentar un régimen de censura previa supuestamente
destinado a eliminar las informaciones gue serian falsas a criterio del censor.sz

35. Indudablemente, el derecho a la libertad de expresion protege también a aquelia
informacién que hemas denominado “errénea”. En todo caso, de acuerdo a las normas
internacionales y la jurisprudencia mas gvanzada, unicamente la informacién que demuestre
ser producida con “real malicia” podria ser sancionada. [46] Pero inclusive en este caso esa
sancion debe ser producto de una actuacion ulterior, y en ningin caso se puede buscar
condicionarla con anterioridad.

Al respecto, vemos que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos vela por
una informacién sin cortapisas o exigencias estatales sobre el rango o cualidad de la
informacién, debemos entender que cualquier informacion y opinién es valiosa —y
digna de tutela- por el simple hecho de que una persona lo manifesto.

De ahi que las exigencias de “veracidad y oportunidad” previstas tanto en la Ley
como en los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias vulnera los
derechos humanos a la libre expresién y manifestacidn de las ideas.

Si se permite que el Instituto Federal de Telecomunicaciones juzgue y califique la
informacidn de “veraz u oportuna”, ello limitar{a la posibilidad de los comunicadores
de difundirla o transmitirla, afectando y obstaculizando el derecho de cualquier
persona a la libertad de expresién y manifestacion de las ideas y el derecho de los
ciudadanos a recibir informacion.

Ademas, tales requisitos lejos de fomentar un libre intercambio de ideas, obligarfan
a caer en un régimen de autocensura para las personas, ya que habrd un ejercicio de
revisién de cada persona a efecto de valorar si lo que va a manifestar es “veraz y

32 Un régimen de condicionamiento como el que propone el IFT, constituye un acto de censura, el Principio 7
que se transcribe surge de la opinidn consultiva OC-5-85, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.
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oportuno”; y no sole ello, sino que ademas debemos de considerar si la autoridad
asi lo considera, o bien, lo califica de falaz e inoportuno.

Por otra parte, en la precitada Deciaracson de Principios sobre la Libertad de
Expresién, tenemos que en el Gitimo parrafo del Principio Seis, se refiere que un
régimen de control en nombre de una supuesta garantia de la correccion y
veracidad de la informacién puede ser fuente de grandes abusos y viola
directamente el derecho a la informacién de todas las personas, para mejor
referencia se transcribe a continuacién: '

Los argumentos acerca de que la colegiacién es la manera de garantizar a la sociedad una
.informacién objetiva y veraz a través de un régimen de ética y responsabilidad profesionales
han sido fundados en el bien comun. Pero en realidad como ha sido demostrado, el bien
comtn reclama la méxima posibilidad de informacion y es el pleno ejercicio del derecho a la
expresion lo que la favorece. Resulta en principio contradictario invocar una restriccion a la
libertad de expresién como un medic para garantizarla, porque es desconocer el caracter
radical y primario de ese derecho como inherente o cada ser humano individualmente
considerado, aunque atributo, igualmente, de la sociedad en su-conjunto. Un sistema de
control al derecho de expresion en nombre de ung supuesta garantia de la correccion y
veracidad de Ia informacion gue la sociedad recibe puede ser fuente de grandes abusos y,
en el fondo, viola ef derecho a la informacion gue tiene esa misma sociedad.

En tal sentido, la inclusion de estos términos (veracidad y oportunidad) en la ley asi
como la discrecionalidad con la que la autoridad puede hacer uso de ellos atenta
contra la libertad editorial y programaética de los medios de comunicacion, asf como
contra la libertad de expresion de periodistas, reporteros, comentaristas y de lgual
modo restringe el derecho a la informacién de la sociedad.

Eliminacion de la suspension precautoria de transmisiones

Una de las figuras que en mayor grado atentan contra la libertad de expresién es 1o
gue la Ley actualmente denomina como Suspensién Precautoria de Transmisiones,
prevista en el Articulo 15; fraccién XL en correlacion con los Articulos 17 fraccion XiV
y 216, fraccién IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al
respecto, consideramos adecuada su derogacidn en razén de que el Estado no debe
tener mecanismos o herramientas que puedan suspender las transmisiones, vy
mucho menos so pretexto de querer excluir contenidos, compartimos totalmente
las justificaciones de {a iniciativa en el sentido de que se trata de una figura que se
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confronta directamente con la libertad de expresidon, ya gue ninguna autoridad
puede juzgar y proscribir la transmisién de un contenido, sino que sélo puede dar
lugar a responsabilidades ulteriores, por lo que constituye un abierto acto de
censura, de ahi que en este Dictamen proponemos su expulsion del orden juridico
vigente.

Otras modificaciones que propone el dictamen

- En el Articulo 15, fraccién LIX y 216, fraccion I, se redactan de mejor manera
para establecer que el Instituto Federal de Telecomunicaciones ejerce
atribuciones de vigilancia, y en su caso, de impaosicién de sanciones, asimismo
se precisan especificamente cuales son las sanciones que puede imponer, a
fin de que no haya una libre imposicién de sanciones o que la autoridad
recurra a un supuesto genérico de infraccién para sancionar, ello abona a que '
haya seguridad y certeza juridica para los medios de comunicacién y
comunicadores, y que el régimen de imposicién de sanciones no se utilice
como una amenaza en el ejercicio de la libertad de expresion.

- EnelArticulo 228 se da congruencia y armonia a la facultad sobre clasificacion
y programacién de contenidos que debe corresponder a la Secretaria de
Gobernacién, misma que actualmente estd concedida al Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuando se trata de contenidos provenientes del
extranjero, sin que haya justificacion para ello. Sobre el particular, se debe
recordar que el citado Instituto no tiene atribuciones en materia de
contenidos, salvo lo que atafie a programacion infantil, y que estas
atribuciones le fueron concedidas a la Secretaria de Gobernacién, lo que se
razond y justificé en el proceso legislativo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

- En el Articulo 256 se precisa y enfatiza que el servicio publico debe garantizar,
respetar y promover los derechos de las audiencias, y se elimina la expresion
de que se debe preservar la oportunidad y veracidad de la informacioén,
asimismo se elimina la obligacién de distinguir entre informacion vy opinién
(eliminacién que ya se ha justificado previamente en este dictamen].
Asimismo, en el citado numeral 256, con el objeto de que haya un nrincipio
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de equidad y trato equilibrado se manifiesta que en ningiin caso se regulara
de manera diferenciada en perjuicio de los contenidos generados en México
respecto de los extranjeros, con ello se garantiza a las audiencias que los
contenidos que reciben, ya sean de origen nacional o del extranjero estaran
sujetos al mismo trato regulatorio, lo que también guarda congruencia con
el principio constitucional de competencia efectiva que tiene por objeto que
los servicios se presten con calidad y eficacia; asimismeo, esta precision
igualmente guarda congruencia con la competencia legal de |a Secretaria de
Gobernacién en la clasificacion de contenidos.

- En los Articulos 256, 259, 260 y 261 se enfatiza el principio de autoregulacién
de los medios de comunicacion, .en tal sentido las modificaciones que se
proponen es reiterar que el modelo de defensoria de las audiencias se da bajo
el citado principio, donde los concesionarios hacen libremente el
nombramiento de una persona que funja como defensor de las audiencias y
emiten su cédigo de ética, sin que ninguna autoridad tenga injerencia en
dicho nombramiento o emisién de normas éticas, de esa manera se evita que
el Estado tenga que legislar, regular o hacer apreciaciones sobre los
contenidos, ya que si se permite un PRINCIPIO DE REGULACION ESTATAL, este
modelo siempre conlleva el riesgo de la censura estatal, de ahi que sea
preferible que haya vias no estatales entre audiencias y concesionarios.

- Finalmente, en el Articulo 297 y 311 se precisan especificamente cual es el
régimen de infracciones en materia de derechos de audiencias, que como ya
se dijo se busca que haya plena certeza juridica sobre cuéles, cuando y bajo
que supuestos puede la autoridad imponer una sancion en este rubro.

La regulacién de la libertad de expresion debe estar prevista en la Ley
QUINTA. En este punto, deseamos dejar sentado que dada la importancia y
relevancia de la libertad de expresién, sus principios regulatorios debe tener rango
legal, es decir que las disposiciones que la rijan se emitan desde el Congreso de fa
Unién, como poder representativo de la voluntad popular, esa es la “razén
constitucional” que debe privar en cualquier norma juridica de cualesquier rango
que pretende ampliar o restringir la libertad de expresién.
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Asimismo, lo que corresponde a la definicidn y delimitacién de los derechos de las
audiencias, también resulta una materia que por disposicion constitucional le es
atribuida al Congreso de la Unién, para sostener lo que antecede, acudimos al texto
constitucional y al proceso reformador del cual emano la llamada reforma
constitucional de telecomunicaciones y radiodifusién de 2013.

Si acudimos a la exposicién de motivos de la iniciativa de la telecomunicaciones y
radiodifusidn de 2013, se manifestd lo siguiente:

Por otra parte, es preciso sefialar que el derecho de acceso a informacion veraz, plural y
oportuna, coma se establece en esta propuesta de reforma constitucional, reqguiere que Ia
legisiacion secundaria, que en su oportunidad emita el Congreso de la Unidn, asegure el
liamado ‘derecho de las audiencias’, que incluye, entre atros, el de acceder a contenidos
que promuevan la formacién educativa, cultural y civica, asi como la difusion de informacién
imparcial, objetiva y oportuna; igualmente, se conciben como parte de estos derechos, los
de contenidos de sano esparcimiento, ecologia audiovisual y Ia no discriminacién, por citar
algunos.

Las audiencias masivas de los medios de comunicacion en muchas ocasiones no son
consideradas como sujetos activos e interactivos con éstas, sino como un indice cuantitativo
de comercializacion. Bajo este esquema, las personas se reducen a una simple operacion
mercadologlca como puntos de rating.

Es por ello que la reforma constitucional prevé aspectos como la prohlblClon de transmitir
publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa (articulo 60.
constitucional), el deber del Congreso de la Unidn de regular el derecho de réplica (articulo
Tercero transitorio, fraccion IV) y de prohibir la difusion de publicidad engafiosa o subrepticia
(articulo Tercero transitorio, fraccién V), y que la programacién dirigida a la poblacion
infantil respete los valores y principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion, asf
como las normas en materia de salud (articulo Décimo Primero trans;tono} Se trota de
medidas cuyo desarrolio_corresponderd al Congreso de lg Unidn para avanzar en un
esquema de requlacién gue asegure los derechos de las audiencias.

Enfasfs afiadido

De lo previamente transcrito, no gueda ninguna duda que la intencidn legislativa fue
que corresponderd al Congreso de la Unién el desarrolio del esquema juridico del
derecho de las audiencias, en tal sentido, ninguna otra autoridad tiene ni puede
arrogarse la atribucién de “regufar y ampliar” los derechos de las audiencias.
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En consecuencia, bajo los antecedentes legislativos narrados,  es claro que
corresponde al Congreso de la Union de conformidad con ta Constitucion determinar
cudl es el alcance y ambito de los derechos de las audiencias, asi como definir los
mecanismos para su proteccién, por lo que en ejercicio de tal potestad, es la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidén, el instrumento juridico que
establece cudles son tales derechos y los procedimientos e instituciones para
hacerlos efectivos.

No es Obice sefialar, gue si bien el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene una
facultad regulatoria para establecer disposiciones para la exacta observancia de la
Ley en el cumplimiento de los fines constitucionales y legales, tal facultad regulatoria
no puede llegar al extremo de conceder nuevas atribuciones a las autoridades o
crear categorias juridicas distintas y contradictorias a io que dispone la Ley.

De igual forma, al desarrollar el mandato constitucional para legislar en materia de
audiencias, el Congreso de la Unidn dictd con toda claridad en el Gitimo parrafo del
Articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién que los
lineamientos del Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de derechos
de audiencias deberan garantizar que los concesionarios de uso comercial, publico y
social cuenten con plena libertad de expresién, libertad programatica, libertad
editorial y se evite cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos.

Articulo 256.- ...

Los concesionarios de radiodifusién o de televisién o audio restringides deberdn expedir
Cédigos de Etica con el objeto de proteger los derechos de las audiencias. Los Codigos de
Etica se deberdn ajustar a los lineamientos que emita el Instituto, los cuales deberdn
asegurar el cumplimiento de los derechos de informacicn, de expresicn y de recepcion de
contenidos en términos de lo dispuesto en los articulos 6a. y 70. de la Constitucion. Les
fineamientos que emita el Instituto deberdn garantizar que los concesionarios de uso
comercial, publice v social cuenten con plena libertad de expresidn, libertad programadtica,
libertad editorial v se evite cualguier tipo de censura previa sobre sus contenides

Enfasis afiadide

Es evidente que habia la intencion del Legislador que de ningin modo habrfan de
trastocarse las fibertades de expresion ni imponer censura alguna.
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Por otra parteo, manifestamos que la libertad de expresidén y acceso a ja informacién
son presupuestos esenciales de los derechos de las dudiencias, por lo que sia través
de unos Lineamientos administrativos creamos instituciones o procedimientos que
se basen en posibles limitaciones a tales derechos, estariamos paradépcamente
afectando a las propias audiencias.

A efecto de que quede claro, si no estd garantizada la libertad de expresion y
manifestacién en consecuencia no habra pluralidad o diversidad en la informacion y
opiniones que circulan, por lo que las audiencias no tendrian oportunidad de conocer
todas las expresiones o puntos de vista sobre un tema, por tanto la existencia de
controles sobre las expresiones informativas o de opinién ocasionaria gue las
audiencias no se informen por completo, evitando gue los ciudadanos se formen un
juicio enriguecido derivado de opiniones multiples.

Por tales motivos, es que resulta crucial y esencial que cualquier interpretacién y
ejecucién del régimen juridico del derecho de las audiencias tenga en su concepcion
y construccion el respeto irrestricto al principio de la libertad de expresiéon e
informacién, que son presupuestos esenciales para que se puedan desarrollar
plenamente los derechos de las audiencias.

Valoracién sobre tendencias a fustigar la libertad de expresion en los medws de
_ comunicacion

SEXTA. Este ultimo considerando tiene por objeto que esta Comisién de Radio y
Televisidn de la Camara de Diputados hace una especial valoracion sobre lo delicado
que resulta que en un contexto democrdtico se promueva la creacidén de
instrumentos o vias que tenga por objeto limitar o restringir la libertad de expresion
en los medios de comunicacion, tales timitaciones y restricciones son solo propias de
regimenes autoritarios o de personajes publicos que no desean ser cuestionados ni
criticados en los medios de comunicacion.

De ahi que valoramos que basta la mera posibilidad de que si las disposiciones
legales de las cuales derivaron los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las
Audiencias pueden mermar de modo alguno a la Libertad de Expresion, constituye
motivo suficiente para revisar el marco juridico de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusidn y proceder a su actualizacién. En otras palabras,
fa Libertad de Expresidn es un valor de extrema fragilidad de ahi que merezca un
trato preferente en su atencién por parte de las instituciones legislativas.

El Derecho a la Libre Expresidon de ideas, opiniones, asi como el derecho a difundir y
recibir informacién es una de las libertades mas preciadas de los seres humanos, y
resulta preocupante que haya ataques y lances directos contra esta libertad tanto
de parte de entes gubernamentales como de entes privados que no toleran fa critica, '
e incluso la s&tira y mordacidad de algunos periodistas y medios de comunicacion.

En muchas ocasiones estas ofensivas se hacen por la sola consideracidon de que se
afectan otros “derechos” que a juicio de alguien resultan de mayor valia que la Libre
Expresion.

Una clara muestra de ello, era la posibilidad de suspender las transmisiones de ia
programaciénss o de imponer sanciones si a juicio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se violaba de modo alguno el régimen de los derechos de las
audiencias. En el primer caso —suspensidn de transmisiones- estamos ante uno de
los grados de mayor afectacion a la libertad de expresidénss. Este tipo de actos solo
pueden verse “normales” en dictaduras como seria el caso de Venezuela, donde en
febrero pasado la Comision Nacional de Telecomunicaciones de ese pafs prohibi6 las
transmisiones de la sefial de CNN en espafol, al respecto la Asociacién Internacional
de Radiodifusiénss se pronuncié en contra de tal suspensién de transmisiones,
ordenada por considerar que los contenidos transmitidos atentan contra los valores
revolucionarios.

La prohibicién de emitir la sefial CNN Espafiol en territorio venezolano es violgtoria de lo
Convencién Americana sobre Derechos Humanas y contraria a los estdndares
internacionales en materia de Libertad de Expresion, asi como también del derecho de la
ciudadania a estar libremente informada de lo que acontece en Venezuela.

33 A través de la denominada “suspensién precautoria de transmisiones”.
3s Muy probablemente el grado de mayor afectacion a la libertad de Expresion, es cuando se priva de la vida
o de la libertad a las personas en razén de los juicios, opiniones e informacion que han difundido.

35 http://www.airiab.com/es/Posts/detail/472-Venezuela--Comunicado-de-la-AlR-ante-nuevos-actos-de-
censura )
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Creemos que México no se debe alinear a la “moda” de paises que se han
caracterizado por menospreciar y acotar la libertad de expresion, tales como
Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina, sino que al contrario, la regulacién de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en nuestro pafs debe enfocarse en
promover mayores y mejores servicios sin que ello impligue de modo alguno
cancelar libertades. '

Por otra parte, observamos que adscribir a los derechos de las audiencias las
exigencias de oportunidad y veracidad de la informaci6n o el deber de distinguir
en forma clara de informacién de opiniones, tal y como lo hace actualmente la Ley
y los multireferidos Lineamientos de Audiencias, a lo Gnico que conduce es a dar fa
pauta para que ciertos personajes publicos que no desean ser cuestionados ni
criticados en los medios de comunicacién, tengan vias y procedimientos para
quejarse —a su juicio y complacencia- de que fa informacién no es veraz ni oportuna,
o tratar de acotarla por ser una mera opinién en contra, o bien llegar al exceso de
pedir se suspenda su transmision. '

En efecto, tales exigencias no son derechos de las audiencias, estas a o que tienen
derecho es a recibir informacién plural y diversa, para formarse un juicio y opinion
propia, de ningin modo se puede conceder razén a que si un radioescucha o
televidente escucha o ve algo que a su juicio no es veraz o se transmitié con falta de
oportunidad, pueda descalificar y objetar a los medios de comunicacién por la
informacion difundida.

Por tanto, en esta Comision de Radio y Television valoramaos que si el propio régimen
Eégal asi como el reglamentario que ha emitido el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en materia de audiencias favorece la creacién de instrumentos
o vias que tenga por objeto limitar o restringir la libertad de expresidn, es otra razon
que apoya que en este dictamen se proponga la acotacién del régimen de derechos
de las audiencias para hacerlos compatibles con la libertad de expresion.

Ademds, creemos que las adecuaciones gue hoy se proponen abonan a construir un
escenario social de reconocimiento y valor al trabajo que realizan periodistas y
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- medios de comunicacién, considerando el contexto en el que actuaimente se ven

amenazados tanto periodistas como medios de comunicacion, a manera de ejemplo,
de acuerdo a las conclusiones de la Gltima reunién de la Sociedad Interamericana de
Prensa, realizada en Panama en 2015ss, se tiene lo siguiente:

En el dltimo semestre se registraron ocho asesinatos en Colombia, Honduras, México,
Paraguay y Perd; centenares de casos de agresion fisica y varios sometimientos judiciales
que afectan a reporteras y empresas de comunicacion.... Dos periodistas, uno en Mexico y
otro en Argenting, tuvieron que marcharse al EXI/IO por amenazas a su integridad,
engrosando asi una larga lista que encabezan los periodistas venezolanos con mds de 400
de ellos diseminados en 34 paises. Al compds de este estado de inseguridad se ha
observada, por igual, cémo se fortalece y se generaliza la tendencia a aprobar medidas
legales regulatorias y normas “éticas” que limitan la libertad de expresion mediante la
discriminacién en la distribucién de la publicidad oficial y un incremento de las distintas
modalidades de censura. También la censura es el arma gque utilizan los gobiernos, a través
de diversas acciones, para evitar que la prensa dé a conocer noticias que les desagradan,
como es el case de Ecuador donde, por via del éraano de vigilancia creado por la ley de
comunicacién, ya se han aplicado _més de 30 sanciones a medios, periodistas y
caricaturistas. Ademds se han cerrodo dos _estaciones de_radio. Con el mismo espiritu
regulatorlo gue predomina en Venezuela y Ecuador, en varios paises de nuestro continente
se han replicado partes de las medidas de censura o limitacion que representan cortapisas
a la libre difusién de los contenidos noticiosos de medios impresos y televisivas, asf como en
las redes sociales, observdndose un incremento en el cierre de cuentas de Twitter y en el
procesamiento o acoso de blogueros y usuarios de sitios de internet. En Venezuela han sido
procesados ocho tuiteros v en Ecuador cerraron las cuentas a cinco usuarios de esta red
social. En Uruguay ha sido sancionada una ley de servicios de comunicacion que crea
definiciones vagas y peligrosas sobre los contenidos de medios audiovisuales. Paralelo con
estas medidas restrictivas también se observa con preccupacién cémo en distintos palses se
incrementa el acoso tributario y la imposicién de fuertes multas a medios de comunicacion
por sus criticas a la actividad gubernamental o por sus denuncias sobre corrupcion
administrativa. En el afén de controlar el espectro de las comunicaciones, sigue adelante ia
estrategia que utilizan algunos gobiernos _como el _argentino, el ecuatoriano y el
venezolano, para adquirir empresas periodisticas a través de testaferros o de acaparar
espacios de radio y televisién, desde los cuales sé atacan a sus criticos, poniendo en
entredicho la reputacién de comunicadores y propiciando acoso y persecuciones. Ef caso
de Nicaragua es notorio, pues alli el gobierno sigue incrementando su poder monopohco con
medios propios y solo queda un canal de television independiente.

Enfasis gfiadido

s http://www.sipiapa.org/notas/1155882-conclusiones
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Como vemas la situacién en algunos paises de Latinoamérica no ‘es halagiefia, y
observamos que la creacion de vias legales para revisar los contenidos que se
transmiten y de 6rganos estatales de vigilancia que van acompafiados de un régimen
de sanciones lejos de favorecer la libre expresion y el derecho a la informacion, los
acotan.

En tal sentido, esperamos que las propuestas de este dictamen abonen a poner en
un primer plano a la Libertad de Expresién en nuestro pals, y que su ejercicio no se
vea reducido, acosado o restringido.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comision de Radio vy
Televisién, someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION,

Articuto Unico.- se reforman los articulos 15, fraccion LIX; 216, fraccion Il; 228,
parrafo segundo; 256, fracciones I, IV y actual X1, y el parrafo segundo; 259, parrafos
tercero y quinto; 260, primer parrafo; 261, parrafos tercero y quinto; 297, parrafo
quinto; y la denominacién del Capitulo IV “Sanciones en materia de Transmisién de
Mensajes Comerciales y Defensa de las Audiencias”; se adiciona una fraccién X,
recorriendo la subsecuente, y los pérrafos tercero y cuarto al articulo 256; y se
derogan la fraccién LXI del articulo 15; la fraccién X1V del articulo 17, la fraccién iV
del articulo 216; la fraccion i del articulo 256, la fraccién Il del inciso c) del articulo
311 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 15. ...

i a LVIIL ..
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LIX.* Ejercer las facultades de vigilancia en materia de derechos de las
audiencias para, en su caso, imponer las sanciones a que se refiere el articuio
311, incisos b} y ¢}, de la presente Ley.

X .

LXIi. Se deroga.

LXIt. a LXIL. ... , : -

Articulo 17. ...
Loa X, ..
XIV. Se deroga.

XV.

Articula 216. ..

i. Ejercer las facultades de vigilancia en materia de derechos de las audiencias
para, en su caso, imponer las sanciones a que se refiere el articulo 311, incisos
b} y ¢), de la presente Ley.

IV. Se deroga.
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Articulo 228. ...

Lo anterior serd aplicable a los materiales grabados en cualguier formato en el pais
o en el extranjero, en cuyo caso se podrd reconocer la clasificacion del pais de origen,
siempre gue sea equivalente a la clasificacién aplicable a los contenidos nacionales,
de conformidad con los lineamientos.

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusién de interés general debera prestarse
en condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cua[; a través de sus transmisiones brindara los beneficios de a
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la informacion, ademas de
formentar los valores de la identidad nacional, con el propdsito de contribuir a la
satisfaccién de los fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucién. Son
derechos de las audiencias: '

Il. Recibir programacién oportuna que incluya diferentes géneros que
respondan a la expresidn de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad;

til. Se deroga.

v. Que los concesionarios se abstengan de transmitir publicidad o
propaganda presentada comeo informacién periodistica o noticiosa. Se
entenderd que se transmite publicidad o propaganda como informacién
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- - periodistica o noticiosa, cuando un concesionario inserta dentro de su
- - programaciéon informativa un analisis o comentario editorial cuyo tiempo de
transmisién ha sido contratado por un anunciante, sin que tal circunstancia se
haga del conocimientc de la audiencia. En su Cédigo - de Etica, los
concesionarios sefialaran los elementos y practicas que observardn para
prevenir y evitar incurrir en la prohibicién a que se refiere esta fraccién;

V. a lX.
X. Los del articulo 258, para las audiencias con discapacidad;

. XI. Los demas que se establezcan en otras leyes, exclusivamente.

Los concesionarios de radiodifusién o de televisién o audio restringidos deberan
contar con un Cédigo de Etica, que, bajo un principio de autorregulacién, tendran
por objeto informar al pablico en general la forma detallada como el propio
concesionario se compromete a respetar y promover todos y cada de los derechos
de las audiencias enumerados en el presente articulo. Los Cédigos de Etica se
difundiran en el portal de Internet de cada concesionario; seran presentados al
Instituto para su inscripcién en el Registro Publico de Concesiones 15 dias después
de su emisién por parte del concesionario; regirdn integraimente la actuacion del
defensor de la audiencia, e incluirdn los principios rectores que se compromete a
respetar el concesionario ante la audiencia.

El Cédigo de Etica serd emitido libremente por cada concesionario y no estara
sujeto a convalidacién o a la revisién previa o posterior del instituto o de otra
‘autoridad, ni a criterios, directrices, lineamientos o cualquier regulacién o acto
similar del mismo Instituto u otra autoridad.

Los. lineamientos que, en su caso, emita el instituto deberan garantizar que los
concesionarios de uso comercial, ptiblico y social cuenten con plena libertad de
expresion, libertad programdtica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de
censura previa sobre sus contenidos. El Instituto no podra regular los derechos de
las audiencias m4s alld o en contravencion de lo previsto en el presente Capitulo.
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En ningun caso se regularé de manera diferenciada en perjuicio de los contenidos
generados en México respecto de los extranjeros.

Articulo 259. ...

La actuacién del defensor de la audiencia se sujetara, exclusivamente, al Cédigo de
Etica del concesionario, y Unicamente rendird cuentas a la audiencia y a las
instancias que, en su caso, prevea el propio Cédigo de Etica.

Cada concesionario gue preste servicio de radiodifusion Tijara el periodo de encargo
del defensor de la audiencia, el que podra ser prorrogable por dos ocasiones. Los
concesionarios designaran libremente al defensor de [a audiencia, sin que el
Instituto u otra autoridad tengan facultades para intervenir u opinar de manera
previa o posterior g ello.

El nombramiento de los defensores de las audiencias deberd inscribirse en el
Registro Publico de Concesiones, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que
elio se haya lievado a cabo por parte del concesionario.

Articulo 260. Para ser defensor de audiencia se deberan cumplir, &nicamente, los
siguientes requisitos:

L.alV...

Articuio 261. ...
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Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el defensor las tramitara en ias
dreas o departamentos responsables del concesionario, requiriendo las
explicaciones que considere pertinentes, cuyas respuestas deberan entregarse
dentro de los plazos previstos en el Codlgo de Etica.

La rectificacion, recomendacion o propuesta de accién correctiva que proponga el
defensor de la audiencia al concesionarie, debera ser clara y precisa. Se difundird
dentro de un plazo de veinticuatro horas, en la pagina electrénica que el
concesionario de radiodifusidon publique para dichos efectos, sin perjuicio de que
también pueda difundirse en medios de comunicacién, incluyendo el del propio

concesionario.

Articulo 297.

El Instituto sancionara el incumplimiento de los tiempos maximos establecidos para
la transmisién de mensajes comerciales y lo relativo a la materia de derechos de las
‘audiencias, dnicamente conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo.
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. CAPITULC IV
Sanciones en materia de Transmisién de Mensajes Comerciales y Derechos de las
Audiencias
Articulo 311. ...
a) ..
b} ...
c} ...

il. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se abrogan las disposiciones reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los cinco dias del mes de abril de dos mil
diecisiete.
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