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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ASUNTOS
INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIl LEGISLATURA, CO RELACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTIiCULOS
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HONORABIE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de ia Gamara de Diputados del H. Copgreso de la Unidn de
la LXIII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman
los articulos 45 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 10 de la Ley General
‘de Derechos Lingtiisticos de ios Pueblos indigenas, propuesta por la Diputada Maria
Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con fundamento en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39:43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccién I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pieno de esta Honorabie Asambiea el presente dictarmen al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comision, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

@ corﬁn'uacién se describe:

el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepciéon ante el
no de la Camara de Diputados y del recibo dei turno en las Comisiones para

Hora.

IONES
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=

analisis y dictaminacién.

Indigenas, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 10 de la Ley General de })grechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, y 45 del Cédigo Na-
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. Enel apartado'denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

] objetivo de la iniciativa gque nos ocupa. " ‘
" Nl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y ios integrantes de estas
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa que se cita en el proemio fue regisirada en ia Sesién del Pieno de ia
Camara de Diputados de fecha 15 de octubre de 2015.

2.- Enla misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a las Comisiones Unidas de Justicia y

Asuntos Indigenas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, estas Comisiones Unidas recibimos formalmente la presente

iniciativa en fecha del 15 de octubre del 2015.

4.- En sesion ordinaria, los infegrantes de estas Comisiones Unidas revisamos el
contenido de la citada proposicion y expresamos nhuestras observaciones y

comentarios a la misma.

H.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se menciona en la exposicion de motivos de la iniciativa que el reconocimiento de un
derecho mediante su inclusion descriptiva en un texto juridico normativo, es ia forma
en que los Poderes constituidos de un gobierno nacional, concretizan la voluntad del
pueblo que representan; de esta forma, una prerrogaﬁva social y pre juridica, pasa en
muchos de los casos, de un derecheo natural a un derecho formal y materialmente

juridico, reconocido por el Estado, con esto surge un derecho fundamental y
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fundamentalmente humano cuyo ejercicio no se agota con su inclusién en el texto de
la ley, debe contar ademas, con mecanismos para garantizar su ejercicio, con medios

‘para hacerlo exigible y sanciones ante su inobservancia.

De igual manera, la promovente sefiala que en nuestro pais, el articulo segundo
constiiucional se ha convertido en la via para afirmar juridicamente, que tenemos
socialmente, una conformacion pluricultural derivada de la existencia de puebios
indigenas, descendientes de otros que habitaban el territorio actual del pais al iniciarse

el proceso de aculturacidn historico denominado colonizacién.

La legisladora sefiala que esta disposicion con rango de Ley Suprema establece que
los puebios indigenas conservan instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. No obstante el contenido-especial de la norma, su objetivo
no es excluir a los integrantes de los pueblos indigenas de la interaccién natural y
necesaria con el resto de los habitantes del pais o sus instituciones y forma de
gobierno, sino para obligar a éste a que cada una de sus actividades contemple la
forma y via en que, sin afectar el reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, los vincule exitosamente con el desarrolio nacional; por lo
tanto, el articulo segundo constitucional, por una parte reconoce juridicamenté a los
pueblos y comunidades indigenas asi como a sus dérechos y, por el otro, impone la
obligacién a las autoridades del Estado mexicano a velar porque estos derechos, en
el ambito de sus competencias y bajo el amparo del articulo primero de la misma Ley

fundamental se promuevan, respetan, protejan y garanticen.

En ese coniexto, Ia que 'suscribe hace mencion que el apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucion Nacional, dispone como mecanismo de acceso a la jurisdiccion del
Estado para los integrantes de pueblos o comunidades indigenas, el que todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, tendran en

todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
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conocimiento de su Iehgua y cultura ; en el mismo sentido, el articulo 10 de la Ley
General de Derechos Lingiisticos de ios Puebios Indigenas abunda y amplia en el
derecho descrito al establecer que, el Estado garantizara el derecho de ios pueblos y
comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes.

Hasta este punto, la legisladora dice que es indudable que, el Estado mexicanc,
reconoce su pluriculturalidad social y el respeto a los puebios y comunidades
indigenas en cuanto a su conformacion, desarrollo y organizacion interna, sin
embargo, cuando individual o colectivamente deban vincularse con las autoridades
del Estado, especificamente en materia de acceso a la justicia, é_stas deberan
desarrollar sus procedimientos en la lengua indigena nacional o bien en espanol con
la asistencia de intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y cultura de la

persona indigena a la que asisten o defienden.

Por otra parte, continta la diputada, cuando nos referimes al proceso penal, el parrafo
segundo del articulo 10 de la Ley General de Derechos Lingtistices de los Pueblos
Indigenas establece que, las autoridades federales responsables de la
procuracién y administracion de justicia, proveeran lo necesario a efecto de que
en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua

indigena y cultura.

La suscribiente menciona que cuando hablamos del proceso penal, este tiene por
objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el cuipable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, empero, con la
entrada en vigor del sistema procesal penal acusatorio, todos esos elementos que
integran el objeto del proceso penal pueden actualizarse a fravés de diferentes

mecanismos dentro del mismo proceso, pero todos sin excepcién regidos por una via
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de desahogo, la oralidad .

La enorme importancia de la oralidad a que se refiere en la iniciativa, como via de
acceso a la justicia penal cuando debe atenderse un confiicto que involucra personas
integrantes de puebies o comunidades indigenas queda manifiesta cuando un testigo,
una victima u ofendido o bien el propio in’iputado, gue no hablan ¢ no entienden el
espanol, deban ser entrevistados o rendir declaracion ante el érgano jurisdiccional, o
bien les deba ser explicada alguna actuacién como la formulacién de imputacion, el
ejecucién de una orden de.aprehensic’m que conlleva ia lectura de derechos que asiste
al detenido por parte de la policia aprehensora, la imposicion de una medida cautelar,
la prisién preventiva, para la incorporacién de prueba cuando deba reconocer previa
a su incorporacién a juicio, documentos, objetos u ofros elementos de conviccién,
incluso la explicacion del contenido y alcance de la sentencia dictada por la autoridad
judicial.

Las actividades procesales sefaladas, deben contar con fres caracteristicas so pena
de nulidad o bien de violacién a los derechos fundamentales de las personas
indigenas; la primera es gue la persona integrante del pueblo o comUnidad indigena -
vinculada bajo cualquier supuesto al proceso penal, pueda expresarse en su ]engua
indigena nacional; la segunda es, que la autoridad que desarrolla la actividad o acto
procesal, comprenda lo que la persona indigena expresay, la tercera, que la persona

indigena comprenda con total claridad el acto que se desarrolla.

Para garantizar la utilizacién y ilamamiento al proceso penal de intérpretes o
traductores de lenguas indigenas, ademas de las leyes enunciadas en la presente
iniciativa, deben agregarse como especiales al proceso penal, los articulos 45, 46,
109, fraccion XI, 110, parrafo segundo y 113 fraccidn Xl del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como los articulos 7, fraccion XXXI, y 168 de la Ley

General de Victimas, como puede apreciarse, el derecho de las personas integrantes
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de pueblos o comunidades indigenas a contar con intérpretes o fraductores en materia
penal, cuando por cualquier circunstancia estan vinculadas a ésie, se encuenira
suficienternente establecido y reconocido juridicamente asi pues, la consecuencia de
su inobservancia seria una violacion al derecho de defensa adecuada, al acceso a la
justicia pronta, expedita e imparcial; a la tutela judicial efectiva, a los derechos de ias
victimas en el proceso penal, e incluso a su derecho a la no discriminacion en términos
de los articulos 15 Quater fraccion V, 15 Octavus parrafo segundo de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion, en suma puede decirse que, la ausencia de
intérpretes o traductores de leguas indigenas en el proceso penal puede configurar
una violacién al debido proceso que generaria la nulidad del proceso penal o de una
de sus etapas y con ello génerar una agravio social de mayor alcance como es ia
inobservancia del objeto del proceso penal en general, es decir, que los hechos
investigados no sean esclarecidos, que no se proteja al inocente, que el culpable

quede impune o que los dafios causados por el delito no se reparen.

Pero una circunstancia que corre aparejada con el derecho a contar con intérpretes o
traductores de lenguas indigenas en el proceso penal, tanto para victimas u ofendidos
como imputados e incluso testigos, e igualmente delicada en su inobservancia, ha
quedado de lado o bien ha sido relegada en importancia, de tal suerte que—', en la
actualidad, el nivel pericia y la calidad adecuada de traducciones con relevancia o
contenido juridico en el proceso penal, no se encuentra regulada y, en consecuencia,
esta suficiencia en pericia es determinada por el Ministerio Publico o bien por la
autoridad judicial u Organos jurisdiccionales que dicho sea de paso, dificilmente
podran determinar nivel de pericia sobre algo que desconocen, como lo es el
contenido fénico, morfoloégico y cultural de [as exprésiones en lengua indigena;
traducciones que no soélo importan la traslacién de palabras de la lengua indigena al
espafiol y viceversa sino que deben ser ademas, imparciales, conocedoras de los
términos juridicos que se utilicen y confiables para la autoridad respecio de lo que

manifieste la persona indigena de que se trate, dicho lo anterior, se puede afirmar que
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en el conjunto de leyes mexicanas de aplicacion penal, no existe una sola
disposicion que defermine para este proceso, quien es o puede ser un intérprete
o traductor de lenguas indigenas con el suficiente grado de pericia para hacer
comprender a la autoridad respectoc a la persona indigena y para hacer
comprender a ésta respecto de la autoridad , una deficiencia asi cuando tenemeos
un proceso penal con prevalencia en la oralidad de actuaciones no es sélo ausencia
de certeza y certidumbre juridica, es en términos de derechos humanos, inaceptable
dadas las consecuencias que puede acarrear la imposiciéon de una sancién penal
como es la pérdida de la libertad.

Para evidenciar alin mas la problematica abordada en esta iniciativa menciona la

legisladora que es necesario citar que:

|. De acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas-indigenas, nuestro pais cuenta con
11 familias linglisticas indoamericanas, gue son definidas como un conjunto de
lenguas cuyas semejanzas esfructurales y léxicas se deben a un origen histérico
comun y la categoﬁa “familia linglistica” es la mas inclusiva de los niveles de
cataiogacién y cada una de ellas se encuentra representada en México con al menos
una de sus lenguas. Dichas familias, son las siguientes: 1. Algica. 2. Yuto-négwua. 3.
Cochimi-yumana. 4. Seri. 5. Oto-mangue. 6. Maya. 7. Totonaco-tepehua. 8. Tarasca.

9. Mixe-zoque. 10. Chontal de Oaxaca. Y 11. Huave;

ll. La poblaciéon indigena en México en el afio 2010 fue de 11 millones 132 mil 552
personas y, por tanto, que hablan alguna variante de las 11 familias lingtfsticas

sefialadas;

lil. La Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, en conjunto con
el instituto Nacional de Estadistica y Geografia; reveld que, en el afio 2010 en México

se contaba con 64 mil 172 localidades indigenas de las cuales 34, 263 tenian un
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poblacién indigena mayor o igual al 40 por ciento de su poblacion total y 2 mil 118
contaban con una densidad pobiacional de menos del 40 por cienio de poblacion
indigena; asi pues, en el afio que se refiere, cuando la poblacién total de nuestro pais
era de 112 millones 336 mil 538 habitantes; el 9.9 por ciento de la poblacién perienecia
a algtn puebio o comunidad indigena.

IV. En el mes de febrerc del afio 2015, ia Comision para el Desarrollo de los Pueblos
indigenas informd que en México existen mas de ocho mil indigenas recluidos en
alguna carcel del pais, el 96 por ciento son hombres y la mayoria se encueniran
privados de su libertad por delitos del fuero comun, pero de acuerdo al Padron
‘Nacional de intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas UGnicamente se cuenta con 575 intérpretes/iraductores

acreditados/certificados por esa institucion. -

Con los datos expuestos obtenemos una realidad preocupante para el desarrollo
optimo y apegado a la legalidad del proceso penal en México cuando estan
involucradas personas integrantes de puebios o comunidades indigenas, el nimero
de personas recluidas en algin cenfro penitenciario es muy superior a la capacidad
de intérpretes avalados por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y que,
eventualmente podrian fungir como intérpretes o traductores cumpliendo con el
requisito minimo de pericia, certeza, certidumbre e imparciailidad en su ejercicio

traductor, no necesariamente con el juridico.

Ademés de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido para
el caso especifico del imputado que “... la autoridad ministerial o judicial que
conozca del ‘caso debera constatar que. el intérprete efectivamente conoce la
lengua y cultura del imputado ...” dejando constancia, que es la pfopia autoridad
quien debe constatar la pericia del intérprete o traductor pero sin delimitar parametros

de certeza por las razones ya apuntadas, y aun mas que el intérprete o traductor podra
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ser “..réspaldado por la comunidad indigena o certificado por las instituciones
correspondientes..” desde luego sin sefialar como ya se dijo, que instituciones son las
correspondientes .

Respecto del defensor refiere gue; para acreditar sus conocimientos en la lengua y
cultura indigena de su defendido, “...debera exhibir la constancia que lo avale, cuya
autoridad competente para expedir dicha certificacion puede ser la defensoria publica

federal o estatal, o el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.” *

El articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

establece que, corresponde al Estado en sus distintos drdenes de gobierno la creacion
de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de

competencia, para lograr los objetivos generales de la ley, y en particular:

« Fraccion XI. Apoyar la formacién y acreditacion profesional de intérpretes y

traductores en lenguas indigenas nacionales y espafiol;

« Fraccion Xll. Garanfizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas
cuenten con personal que tenga conocimientos de las ienguas indigenas nacionales

requeridas en sus respectivos territorios.

Con lo expuesto y, derivado de las obligaciones impuestas al Estado por la Ley en
comento y su correlacion con la que se desprende del citado articulo 10 del mismo
ordenamiento respecto a las autoridades federales responsables de fa procuracion y
administracién de justicia, para proveer lo necesario a efecto de que en los juicios que
realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura, vinculando
ademas al Codigo Nacional de Procedimientos Penales como cuerpo normativo de

aplicacién en los fueros federal y estatal, ante la problematica desarrollada en esta
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iniciativa y para garantizar el cimulo de derechos sefialados en general y en lo
particular para el proceso penal cuando en éste intervienen personas infegrantes de
puebios o comunidades indigenas que no hablan o entienden el espafiol, es necesario
reformar el articulo 45 del Cédigo Nacional de Procedimienios Penales asi como, el
articulo 10 de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas a fin
de que el Instituto Naciona!l de Lenguas indigenas sea a partir de fa entrada en
vigencia de la iniciativa que nos ocupa, ia Institucién oficial encargada de fa formacion,
capacitacion, certificacion y registro en el padrén nacional de intérpretes y traductores
de lenguas indigenas, del personal de ias instituciones de procuracion e imparticion
de justicia en los fueros federal y esﬁatai gue intervendran en el proceso penai cuando
en éste intervenga alguna persona(s) integrante(s) de algun pueblo o comunidad

indigena de nuestro pais.
Esta modificacion tiene como objetivos:

1. Que los intérpretes o traductores de lenguas indigenas que deban actuar en el
proceso penal cuenten con el aval de una institucién publica como el instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, que determine la suficiencia de sus conocimientos del
lenguaje, de los usos y costumbres de la cultura indigena que se trate asi como del

proceso penal;

2. Impone como obligacién a las autoridades de procuracion e imparticion de justicia
en los fueros federal y estatal, que tengan personal capacitado, certificado y
empadronado para actuar validamente como intérpretes o traductores de lenguas

indigenas;
3. Brindar certidumbre y certeza juridica a las personas integrantes de pueblos y
comunidades indigenas para que, cuando estén vinculadas al proceso penal en

cualquiera de sus formas, las autoridades les brinden el apoyo y asesoria técnicas en

10
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su lengua indigena y con ello favorecer el debido proceso penal.

Como medida adicional y, considerando que las lenguas indigenas son vdélidas, al

igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como
para acceder pienamente a la gestidon, servicios e informacion publica y que la
federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a traves de
textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas,
en la lengua de sus correspondientes beneficiarios seglin lo dispone el articulo 7 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas asi como el hecho
de que la Comisién Nacional para el desarrolio de los pueblos indigenas tiene dentro
de su objeto coordinar, promover, apoyar, fomentar y dar seguimiento a proyectos,
esfrategias y acciones pubiicas para el desarrolio integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas dentro de los que se encuentra el acceso a la justicia y con
la finalidad de que se conozca y difunda el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales en los pueblos y comunidades indigenas del pais toda vez que a partir del
mes de junio del afio 2016 sera el rija los procesos penales de toda la Republica, es
de la mayor importancia que en conjunto realicen la traduccion, publiéacién y difusion
del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, del esparfiol a las lenguas indﬁigenas
que determinen, sin que puedan ser inferiores a las familias lingUisticas
indoamericanas contenidas en el documento denominado Catéalogo de Lenguas
indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus autodenominaciones
y referencias geoéstadisticias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 2008. '

De tal suerte lo que se propone es:

“Decreto
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Primero. Se reforma el articulo 45 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 45. ...

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, debera
proveerse traductor o intérprefe, y se les permitiré hacer uso de su propia lengua
o idioma, al igual que las personas que tengan algun impedimento para darse a
entender. En el caso de que el imprutado, fa victima, o el ofendido, no habien o
entiendan el idioma espanol, deberan ser asistidos por traductfor o intérprete para

comunicarse con su defensor o asesor, segtn corresponda, o con las auforidades.

Elimputado, la victima, o el ofendido, podréh nombrar traductor o intérprete de su

confianza, por su cuenta.

En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara
intérprete que tenga conocimiento de su lenguay cultura, aun cuando hablen el

espariol, si asi lo solicitan.

El 6rgano jurisdiccional garantizaréd el acceso a fraducfores e intérpretes que

coadyuvaran en el proceso segtn se requiera.
Cuando el imputado, la victima o el ofendido, nombren intérprete o traductor, para
apoyo del- Ministerio Publico o del Organo Jurisdiccional, podrén solicitar fa

intervencion de intérprete o traductor.

Las procuradurias, fiscalias y Poderes Judiciales, de la federacién, de los estados

de la republica y del Distrito Federal, contaran con peritos intérpretes y traductores

12
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en lenguas indigenas acreditados e inscritos en el Padron Nacional de Inigrpretes
y Traductores en Lenguas Indigenas del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

guienes intervendran durante todo el proceso.

Si se trata de una persona con algtin tipo de discapacidad, tiene derecho a que se
le facilite un intérprete o aquellos medios tecnoldgices que le permitan obtener de
forma comprensible la informacién solicitada o,‘a falta de éstos, a alguien que
sepa comunicarse con elfa. En los actos de comunicacién, los O6rganos
Jjurisdiccionales deberan tener certeza de que la persona con discapacidad ha sido
informada de las decisiones judiciales que deba conocer y de que comprende su
alcance. Para ello debers utilizarse el medio que, segin el caso, garantice que tal

comprension exista.

Cuando a solicitud fundada de la personé con discapacidad, o a juicio de la
autoridad competente, sea necesaric adoptar otras medidas para salvaguardar su
derecho a ser debidamente asistida, la persona con discapacidad podra recibir
asistencia en materia de estenografia proyectada, en los términos de fa ley de la
materia, por un intérprete de lengua de sefias o a través de cualquier otro medio
que permita un entendimiento cabal de fodas y cada una de las actuacionés.

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinto al
espariol deberén ser traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre /as
manifestac;iones del declarante, se dejara registro de su declaracién en el idioma

de origen.

Segundo. Se reforman el articulo 10 de la Ley General de Derechos Lingtiisticos

de los Pueblos Indigenas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. ...

13
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El instituto Nacional de Lenguas Indigenas estfara a cargo de la capacitacion,

...~ acreditacién e inscripcion en el Padrén Nacional de Intérpretes y Traducfores en
Lenguas Indigenas de las personas que soliciten las procuradurias, fiscalias y
Poderes Judiciales, de la federacion, de los estados de la republica y del Distrito
Federal.

Transitorios

Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de seis meses contados a partir del dia en que inicie su
vigencia el presente decreto, la Procuraduria General de fa Republica, las
Procuradurias de Justicia o Fiscalias de los estados de a republica y del Distrito
Federal deberan realizar el convenio de colaboracion o instrumento juridico
necesario para que, en coordinacién con el Insfitufo Nacional de Lenguas
Indigenas se capacite, certifique e incluya en el padron nacional de intérprefes o
fraductores de lenguas indigenas con que cuenta dicho Instituto, ‘al personal que,
de dichas instituciones fungird como peritos intérpretes o traductores de lénguas

indigenas.

Tercero. En un plazo de cuatro meses, la Comisién Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas en colaboracién con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas realizaran la traduccién del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, del espariol a las lenguas indigenas que determinen, sin que puedan ser
inferiores a las familias linglisticas indoamericanas contenidas en el documento
denominado Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas
de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticias, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008.”
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

M.CONSIDERACIONES

PRIMERA. -De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XiX, 79, 80, numeral 1, fraccion if, 157, numeral 1,
fraceidn 1, 158, numeral 1, fraccion 1V, y demas relativos del Regiamento de la Camara
de Diputados, esta Comision de Justicia resulta competente para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decrefo descrita en el apartado de antecedenties del

presente dictamen.

SE G UNDA. - Losintegrantes de estas Comisiones Unidas una vez analizada la
propuesta de la iniciante, coincidimos sus integrantes en el espiritu de la iniciativa, sin
embargo, hemos realizado una serie de precisiones técnicas que modifican la misma

con forme a los siguientes argumentos.

Mediante la presente propuesta, iz legisladora pretende reformar el articulo 45 del

" CNPP y el tercer parrafo del articuio 10 de la LGDLPI, en los siguientes términos:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 45. ldioma

Los actos procesales deberan realizarse
en idioma esparniol.,

Cuando las personas no hablen o no
entiendan el idioma espafiol, debera
proveerse traductor o intérprete, y se les
permitira hacer uso de su propia lengua
o idioma, al igual que las personas gue
tengan algln impedimento para darse a

.entender. En el caso de que el imputado

no hable o entienda el idioma espafiol

Articulo 45. ...

Cuando las personas no hablen o no
entiendan el idioma espafiol, debera
proveerse traductor o intérprete, y se les
permitird hacer uso de su propia lengua
o idioma, al igual que las personas que
tengan algun impedimento para darse a
entender. En el caso -de que el
imputado, la victima, o el ofendido, no

15
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debera ser asistido por traductor o
intérprete para comunicarse con su
Defensor en las entrevistas que con él
mantenga. El imputado podra nombrar
traductor o intérprete de su confianza,
por su cuenta.

No existe correlativo

Si se trata de una persona con algun tipo
de discapacidad, tiene derecho a que se
le faciiite un intérprete o aquellos medios
tecnoldgicos que le permitan obtener de
forma comprensible la informacion
solicitada o, a falta de éstos, a alguien
que sepa comunicarse con ella. En los
actos de comunicacion, los Organos
jurisdiccionales deberan tener certeza
de que la persona con discapacidad ha
sido informada de las decisiones
judiciales que deba conocer y de que
comprende su alcance. Para ello debera
utilizarse el medio que, segun el caso,
garantice que tal comprension exista.

Cuando a solicitud fundada de Ila
persona con discapacidad, o a juicio de
la autoridad competente, sea necesario
adoptar otras medidas para
salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con
discapacidad podra recibir asistencia en
materia de estenografia proyectada, en
los términos de la ley de la materia, por
un intérprete de lengua de sefias o0 a
través de cualquier otro medio que
permita un entendimiento cabal de
todas y cada una de las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido
se encuentra en un idioma distinto al

hablen o entiendan el idioma espafiol,
deberan ser asistidos por traductor o
intérprete para comunicarse con su
defensor o asesor, seguln corresponda,
o con las autoridades.

El imputado, la victima, o el ofendido,
podran nombrar  traductor o
intérprete de su confianza, por su
cuenta. '

(Se reubica, pasando a formar un

antepeniltimo parrafo)

(Se reubica, pasando a formar un
peniltimo parrafo)
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espafnol deberan ser fraducidos y, a fin (Se reubica, pasando a formar un
de dar cerieza juridica sobre las ultimo parrafo)
manifestaciones del declarante, se '
dejara registro de su declaracion en el
idioma de origen.

En el casc de ios miembros de pueblos
o comunidades indigenas, se les
nombrara intérprete  que  tenga| ...
conocimiento de su iengua y cultura,
aun cuando hablen el espafiol, si asi lo
solicitan.

El Organo jurisdiccional garantizara el
acceso a traductores e intérpretes que |
coadyuvaran en el proceso segun se | ...
requiera.

No existe correlativo

Cuando el imputado, la victima o el
ofendido, nombren intérprete o
traductor, para apoyo del Ministerio
Publico o del Organo Jurisdiccional,
podran solicitar la intervencién de
No existe correlative intérprete o traductor.

Las procuradurias, fiscalias vy
Poderes Judiciales, de la federacion,
de los estados de la republica (sic) y
del Distrito Federal (sic), contaran con |
peritos intérpretes y traductores en
lenguas indigenas acreditados e
inscritos en el Padrén Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas del Instituto Nacional de

Lenguas Indigenas quienes
intervendran durante todo el
proceso.

Si se trata de una persona con algun tipo
de discapacidad, tiene derecho a que se
le facilite un intérprete o aquellos medios

17
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tecnoldgicos que le permitan obtener de
forma comprensible la informacién
solicitada o, a falta de éstos, a alguien
gue sepa comunicarse con ella. En los
actos de comunicacién, los oérganos
jurisdiccionales deberan tener certeza
de que la persona con discapacidad-ha
sido informada de las decisiones
judiciales que deba conocer y de que
comprende su alcance. Para elio debera
utilizarse el medio que, segin el caso,
garantice que tal comprensiéon exista.

Cuando a solicitud fundada de Ila
persona con discapacidad, o a juicio de
la autoridad competente, sea necesario
adoptar otras medidas para
salvaguardar .su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con
discapacidad podra recibir asistencia en
materia de estenografia proyectada, en
los términos de la ley de la materia, por
un intérprete de lengua de sefias o a
través de -cualquier otro medio que
permita un entendimiento cabal de
todas y cada una de las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido
se encuentra en un idioma distinfo al
espanol deberéan ser traducidos vy, a fin
de dar certeza juridica sobre las
manifestaciones del declarante, se
dejara registro de su declaracion en el
idioma de origen.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Texto vigente | Iniciativa
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CAMARA DE DIPUTADOS
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ARTICULO 10. El Estado garantizara el | Articulo 10. ...
derecho de los pueblos y comunidades
indigenas el acceso a la jurisdiccion del
Estado en la lengua indigena nacional
de que sean hablantes. Para garantizar
ese derecho, en fodos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables | ...
de la procuracion y administracion de
justicia, incluyendo las agrarias vy
laborales, proveeran Io necesario a
efecto de que en los juicios que realicen,
los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por
intérpretes y defensores que fengan
conocimiento de su lengua indigena vy
cultura.

En los términos del articulo 50., en las
entidades federativas y en los
municipios con comunidades que

El Insfituto Nacional de Lenguas
Indigenas estard& a cargo de la
capacitacion, acreditacion - e

hablen lenguas indigenas, se adoptaran
e instrumentaran las medidas a que se
refiere el parrafo anterior, en las
instancias que se requieran.

inscripcion en el Padrén Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas de las personas que
soliciten las procuradurias, fiscalias
y Poderes Judiciales, de Ila
federacién, de los estados de la

republica y del Distrito Federal (sic).

TERCERA.-Con el objeto de hacer asequibles los derechos de toda victima u
ofendido consignados a nivel constitucional, es indispensable consignar en la Ley que
ademas del imputado, también la victima u ofendido en caso de no hablar o entender
el idioma espafiol, deberan ser asistidos por traductor o intérprete para comunicarse

con su asesor juridico o con las autoridades.
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En este sentido, se considera acertado fortalecer las disposiciones procedimentales,
al contemplar en el tercer parrafo de! articulo 45 del CNPP |a posibilidad para que
el imputado, la victima o el ofendido, puedan nombrar traductor o intérprete de su

confianza y por su cuenta, no obsiante se sugiere la siguiente redaccién:

“El iinputado, la victima, o el ofendido, podran nombrar por su cuenta

traductor o intérprete de su confianza.”

C U A R T A.- En cuanto al quinto parrafo, donde la diputada promovente prdpone
que: “cuando el imputado, la victima o el ofendido, nombren intérprete o fraductor,
para apoyo del Ministerio Publico o del Organo Jurisdiccional, podran solicitar la
intervencién de intérprete o traductor’, cabe sefialar que en primera instancia el texto

carece de claridad y ello podria ser objeto de interpretaciones incorrectas.

Es importante asentar con toda claridad que la aprobacién de esta iniciativa no exime
al Ministerio Publico o al 6rgano jurisdiccional de su obligacion de proporcionarle a ia
victima u ofendido y al imputado un traductor o iﬁtérprete en los casos en que alguno
de elios pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena, no conozca o entiénda el
idioma espafiol; en virtud que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 y 113 del CNPP establece esta obligacion del Estado.

Lo anterior, toda vez que esta obligatoriedad no pueda estar supeditada a que la
victima u ofendido nombren o no un traductor de su confianza; ello considerando que
esta reforma solamente faculta a la victima u ofendido y el imputado, para que puedan
nombrar por su cuenta a un traductor, sin eximir de su obligacion al Estado de
proporcionarselo con independencia de si alguna de las partes ejerza o no ese

derecho, obligatoriedad impuesta por la Constitucion.
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Razoén por la c‘ual' resulta improcedente adicionar el parrafo quinto propuesto por fa
i diputada proponente, en virtud que con independencia de que las partes (imputado,
victima u ofendido) nombren por su cuenta un traductor o interprete de su confianza,
el Ministerio Publico u érgano jurisdiccional tienen ia obligacion de designarle uno, si

se encuentra en los supuestos previsios

Por lo que refiere al sexto parrafo que se propone adicionar, es pertinente sefialar
que esta redaccion es inadecuada, ya que las procuradurias, fiscalias y poderes
judiciales de la federacion, de los estados de la Republica y de la Ciudad de México,
no pueden quedar obligadas a contar con este tipo de requisito para sus peritos, sino
que podra bastar con que los intérpretes y traductores en lenguas indigenas que
deseen llevar a cabo esa actividad se encuentren acreditados e inscritos en el Padron
Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas del Instituto Nacional de
Lenguas indigenas, y en su caso las procuradurias, fiscalias y poderes judiciales, de
la federacion, de los estados de la Republica y de la Ciudad de México podran, de

manera _optativa, contar con personal que ostente tal calidad.

Por lo anterior se considera inadecuada la propuesta de adicién de los parrafos

quinto y sexto del articulo 45 del CNPP motivo de analisis.

QUINTA. - Por lo que respecta a la propuesta para que el. Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas esté a cargo de la capacitacion, acreditacion e inscripcion en el
Padrén Nacional de intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas de las personas
que soliciten las procuradurias, fiscalias y Poderes Judiciales de la Federacion y de

los estados y de la Ciudad de México, se considera adecuada la medida, ya que

actuaimente la ley es poco precisa al indicar que en las entidades federativas y en los
municipios de las comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e
instrumentaran las medidas a que se refiere la Ley en las instancias que se requieran,

convirtiendo esta disposicion en inefectiva debido a su ambigliedad.

21



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 336 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisiones Unidas de Justicia y de Asuntos Indigenas

Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman
los articulos 45 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 10 de la Ley

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA General de Derechos Linglisticos de los Pueblos indigenas.

No omitimos sefialar que la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion se ha pronunciado
sobre el tema, en el sentido de considerar necesario que exista una defensa
adecuada, por lo cual ha referido que el defensor de una persona indigena debe contar
con conocimientos idoneocs para explicarle la diferencia entre su cultura y la existente
fuera de su area de desarrolio y convivencia diaria, y que para fortalecer el presente

argumento, se cita a continuacion la siguiente tesis aislada:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163180

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Enero de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: XIIL.P.A.22 P

Pégina: 3175

DEFENSA ADECUADA DE INDIGENAS MONOLINGUES. S!I DESDE SU
DECLARACION PREPARATORIA NO SE NOMBRA UN INTERPRETE Y. UN
DEFENSOR QUE CONOZCAN SU LENGUA Y CULTURA PARA QUE LOS
ASISTAN DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCESO PENAL, SE VIOLA EN
SU PERJUICIO EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIlI, PRIMER
PARRAFO, ULTIMO SUPUESTO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y SE
ACTUALIZA UNA INFRACCION AL PROCEDIMIENTO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 160, FRACCIONES Il Y IV, DE LA LEY DE AMPARO QUE AMERITA
SU REPOSICION (LEGISLACION DEL ESTADC DE OAXACA,).

En términos del articulo 20., apartado A, fraccion VI, primer parrafo, dltimo
supuesto, de la Carta Magna, en relacién con los numerales 32, primer parrafo, de

la Léy de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y 146, primer
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péarrafo, del Codigo de Procedimientos Penales, ambos para el Estado de Oaxaca,
consfituye una garantia constitucional de toda persona indigena
monolingiie, contar en todo tiempo con un intérprete y defensor gue conozca
su lengua y cultura en todos los juicios y procedimientos en que sea parte,
pues al comunicarse exclusivamente en su lengua originaria, obviamente
desconoce la tréscendencia Jjuridica del hecho que. se le atribuye, de ahi la
necesidad de que su defensor cuente con fos conocimientos idéneos para
explicarle la diferencia entre su cultura y la existente fuera de su area de
desarrollo y convivencia diaria; por consiguiente, Si desde su declaracién
preparaforia no se nombra para la persona indigena monolingie, un intérprete y
un defensor que conozcan su lengua y cultura para que lo asistan durante todo el
tiempo de la framitacion del proceso penal, se viola en su perjuicio aquella norma
constitucional, actualizandose también las infracciones al procedimiento previstas
en el articulo 160, fracciones !l y IV, de la Ley de Amparo, concernientes al
nombramiento de defensor y a la practica de diligencias en forma distinta a la
prevenida por la ley, lo que trae como consecuencia la reposiciéon del

procedimiento penal.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 472/2009. 24 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé. Secretario: Héctor Lazaro Guzman.

A manera de acotacion, resulta pértinente referir que la Procuradurfa Genéral de la
Reptblica, cuenta con un Convenio de Colaboracién para el Acceso y Uso del Padron
Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI), firmado el 01
de junio de 2015, cuyo objeto es que el “INALI" otorgué el acceso y uso del PANITLI
a la PGR, con el fin de que victimas y ofendidos cuenten con una adecuada

representacidn gue les permita acceder a la’justicia en condiciones de igualdad. Y en
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este sentido, elevar a rango de ley esta obligacion, no solo para la federacion sino

para haceria efectiva en las entidades federativas, resulta por demas adecuada.

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos, se considera viable con

modificaciones la presente iniciativa.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de -
justicia y Asuntos indigenas de Justicia LXIiI Legislatura, sometemos a consideracion

del pleno de esta Honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 45 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 45 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 10 de la Ley General

de Derechos Lingliisticos de los Pueblos indigenas, para quedar como sigue:
Articulo 10...

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas estara a cargo de la capacitacion,
acreditacion e inscripcién en el Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores en
Lenguas Indigenas de las personas que soliciten las procuradurias, fiscalias y

Poderes Judiciales, de la Federacién y de las Entidades Federativas.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un tercer parrafo
al articulo 45 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales recorriéendose los

subsecuentes, para guedar como sigue:

Articulo 45...

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espariol, debera proveerse
traductor ovintérprete, y se les permitira hacer uso de su propia lengua o idioma, al
igual que las personas gque fengan aigun impedimento para darse a entender. En el
caso de gue el imputado, la victima, o el ofendidov, no hablen o entiendan el idioma
espafiol, deberan ser asistidos por traductor o intérprete para comunicarse con su

defensor o asesor, segln corresponda, o con las autoridades.

El imputado, la victima, o el ofendido, podran nombrar por su cuenta traductor

o intérprete de su confianza.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de abril de 2016.

Firman los integirantes de la Comisiones Unidas de Justicia y Asuntos Indigenas

de la Camara de Diputados de ia LXIlI Legislatura del H. Congreso de la Unién.
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COMISION DE JUSTICIA

Ibarra

l:!mo;osa PRI
Alvaro

PRESIDENTE

Hernandez
Madrid Maria
Gioria

SECRETARIA

Neblina Vega

Javier Antonio PAN

ity

SECRETARIO

Ramirez Nieto

Ricardo PRI

SECRETARIO

Séanchez

Carrillo PAN

Patricia

SECRETARIA
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Limdn Garcia
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Orozco Victor
Manuel
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Santana Alfaro
Arturo -

SECRETARIO PRD
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INTEGRANTE | MORENA
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INTEGRANTE
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‘PRI
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15
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INTEGRANTE
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INTEGRANTE

18

Gonzalez
Torres Sofia

is INTEGRANTE

PVEM
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Secretaria
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Secretario
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Secretario
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Secretaria
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Secretaria
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Dominguez
Secretario
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No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION
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- ABSTENCION'

Joaquin
Jesis
Diaz Mena
Secretario

PAN

Luis de Ledn
Martinez
Sanchez
Secretario

PAN
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Victoriano
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Secretario

PRD

11

Modesta
Fuentes
Alonso
Secretaria

MORENA

12

Karina
Sanchez Ruiz
Secretaria

NA

i3

Jorge
Alvarez
Lopez
Integrante
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Alvaro
Rafael Rubio
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21 PRI

Heidi
Salazar PRI
Espinosa

Integrante

22

Christian
Joaquin
Sanchez
Sanchez
Integrante

Guillermo
Rafael MORENA
Santiago
Rodriguez
Integrante

23 PRI

24
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Ricardo -
Sheffield PAN
Padiila
Integrante

25

Timoteo
Villa Ramirez PRI
PRI
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COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y ASUNTOS INDIGENAS

GAMARA DF DIPLTABOS
LXK LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017.

'

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

Los suscritos integrantes de las juntas 'Directivas de las Comisiones de Justicia y Asuntos
indigenas con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 numeral 1, 27 numeral 1y 28
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vy el
articulo 109 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter
a consideracién del Pleno la siguiente PROPUESTA DE MODIFICACION al texto
correspondiente al Dictamen con Proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del texto vigente, se adiciona un tercer y sexto parrafos y se reubican el tercero,
cuartoy quinto parrafos del texto vigente, para convertirse éstos Ultimos en los parrafes
séptimo, octavo y noveno del-articulo del articulos 45 Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; y se reforma el tercer parrafo del articulo 10 de la Ley General de Derechos
Linglifsticos de los Pueblos Indigenas, en materia de derechos lingtisticos, para gue de ser
aprobado, sea sometido a consideracion en conjunto en la discusién en lo general por el
Pleno de esta Soberania:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 45. Idioma Articulo 45. Idioma

Los actos procesales deberan realizarse en idioma
espafiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el
idioma espafiol, debera proveerse traductor o
intérpfete, y se les permitira hacer uso de su propia
lengua o idioma, al igual que las personas que
tengan algun impedimento para darse a entender.
En el caso de que el imputado, la victima, o el
ofendido, no hablen o entiendan el idioma espafiol,
deberan ser asistidos por traductor o intérprete
para comunicarse con su defensor o asesor, segln
corresponda, o con las autoridades.

El imputado, la victima, o el ofendido, podran
nombrar por su cuenta traductor o intérprete de su

confianza.

Si se trata de una persona con algln tipo de

discapacidad, tiene derecho a que se le facilite un

Los actos procesales deberan realizarse en idioma
espaiiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el
idioma espafiol, deberd proveerse traductor o
intérprete, y se les permitira hacer uso de su propia
lengua o idioma, al igual que las personas que
tengan algtin impedimento para darse a entender.
En el caso de que el imputado, [a victima, o el
ofendido, no hablen o entiendan el idioma espafiol,
deberdn ser asistidos por traductor o intérprete
para comunicarse con su defensor o asesor juridico,
segun corresponda, o con las autoridades.

El imputado, fa victima, o el ofendido, podran
nombrar por su cuenta traductor o intérprete de su
confianza.

caso de

En el los miembros de pueblos o

comunidades indigenas, se les nombrard intérprete
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intérpreté o aquelios medios tecnolégicos que le
permitan- obtener de. . forma _comprensible |a

que sepa.comunicarse con ella. En los actos de
comunicacion, los_érganos jurisdiccionales deberan
tener certeza de que la persona con discapacidad ha
sido informada de las decisiones judiciales que deba
conocer y de que comprende su alcance. Para elio
debera utilizarse el medio que, segin el caso,
garantice que tal comprension exista.

SIN CORRELATIVO.

Cuando a solicitud fundada de la persona con
discapacidad, o a juicio de la autoridad competente,
sea necesario adoptar otras medidas para
salvaguardar su derecho a ser debidamente asistida,
la persona con discapacidad podra recibir asistencia
en materia de estenografia proyectada, en los
términos de la ley de la materia, por un intérprete
de lengua de sefias o a través de cualquier otro
medio qgue permita un entendimiento cabal de

todas y cada una de las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra
en un idioma distinto al espafiol deberan ser
traducidos vy, a fin de dar certeza juridica sobre las
manifestaciones del declarante, se dejara registro
de su declaracion en el idioma de origen.

En el caso de los miembros de pueblos o
comunidades indigenas, se les nombrara intérprete
gue tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun

cuando hablen el espariol, si asi lo solicitan.

informacion solicitada o, a falta de éstos, a alguien .

que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun
cuando hablen el espafiol, si asi lo solicitan.

El Organo jurisdiccional garantizard el acceso a
traductores e intérpretes que coadyuvaran en el
proceso segln se requiera.

Las Procuradurias, Fiscalfas y Poderes Judiciales, de
fa Federacién, de los Estados y de la Ciudad de
México, traductores o
intérpretes en lenguas indigenas, en téilminos de
los articulos 109 y 113 de este Cddigo, los cuales
deberan estar acreditados e inscritos en el Padron
Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas

Indigenas del

podran contar con

Institute Nacional de Lenguas

Indigenas quienes, a peticion del Ministerio

‘Pablico o del Organo jurisdiccional, intervendran

durante todo el proceso.

Si se trata de una persona con algin fipo de
discapacidad, tiene derecho a que se le facilite un
intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que le
permitan obtener de forma comprensible la
informacién solicitada o, a falta de éstos, a alguien
que sepa comunicarse con ella. En los actos de
comunicacion, los organos jurisdiccionales deberan
tener certeza de que la persona con discapacidad ha
sido informada de las decisiones judiciales que deba
conocer y de que comprende su alcance, Para ello
deberd utilizarse el medio que, segin el >caso,

garantice gue tal comprensidn exista.

Cuando a solicitud fundada de la persona con
discapacidad, o a juicio de la autoridad competente,
sea necesario adoptar medidas para
salvaguardar su derecho a ser debidamente asistida,
la persona con discapacidad podra recibir asistencia

otras

en materia de estenografia proyectada, en los
términos de la ley de la materia, por un intérprete
de lengua de sefias o a través de cualquier otro
medio gue permita un entendimiento cabal de
todas y cada una de las actuaciones.
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Ei Organo jurisdiccional garantizard el acceso a
traductores e intérpretes -que coadyuvaran en el
proceso segun se requiera.

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra
en un idioma distinto al espafiol deberdn ser
traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre las
manifestaciones del declarante, se dejard registro
de su declaracién en el idioma de origen.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo 10. El Estado garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas el acceso a la

nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la
procuracion y administracion de justicia, incluyendo
las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efecto de que en los juicios que realicen, los
indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas estara a
cargo de la capacitacion, acreditacién e inscripcién
en el Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores
en Lenguas Indigenas de las personas que soliciten
las procuradurias, fiscaifas y Poderes Judiciales, de
la Federacidn y de las Entidades Federativas.

jurisdiccion del Estado en  la lengua indigena»

Articulo 10. El Estado garantizard el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas el acceso a la
jurisdiccion del Estado en la lengua indigena
nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de Ila
procuracién y administracion de justicia, incluyendo
las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efecto de que en los juicios que realicen, los
indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas estard a
cargo de la capacitacién, acreditacién, certificacién
e inscripcién en el Padrén Nacional de Intérpretes
y Traductores en Lenguas Indigenas de las personas
que soliciten las Procuradurias, Fiscalias y Poderes
Judiciales, de la Federacién, de los Estados y de la
Ciudad de México.
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Dip. Arturo Santana Alfaro
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La presente hoja de firmas es parte integrante de la propuesta de modificacidn al texto correspondiente al dictamen de las
Comisiones _Unidaé de Justicia y Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 45 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y 10 de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, en
materia de derechos lingiiisticos.
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ecretario

Dip. Luis de Leén ez Sanchez
Secretario

Dip. Victoriang/ Dip. Jorge Alvarez Lépez
Secretario Secretario

Dip. Modesta Fdentes Alonso Dip. Karina Sanchez Ruiz
Secretaria v Secretaria

La presente hoja de firmas es parte integrante de la propuesta de modificacidn al texto correspondiente al dictamen de las
Comisiones Unidas de Justicia y Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 45 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 10 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en
materia de derechos fingiifsticos.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 242 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CNIBOS

-y,
S ? f_é

COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1i! LEGISLATURA

DICTAMEN QU.E EMITE LA COMISION DE GOBERNACI' CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIC LC? 242 DE LA LEY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECT RALES.
Dectaatona ge JPobiicidad.
Abnl 25 gcl\e203-
HONORABLE ASAMBLEA: .

A .la Comision de Gobernacién de la LXIll Legislatura de la H. Camara de
Diputados, le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreio por el que se reforma el articulo 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por fa Diputada

~ Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, .y suscrita por Diputados integrantes de diversos

Grupos Parlamentarios.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por los articules
71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45
" numeral 6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
‘Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1
fraccion IV y 167‘ del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad

de los siguientes:

ANTECEDENTES

e En sesion celebrada el 4 de noviembre de 2016, la Diputada Liliana Ivette

Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, presenté iniciativa que reforma al articulo 242 de fa Ley

S General de Instituciones y Procedimienios Eleciorales.

« | a Presidencia de la Mesa Directiva dicié turno de la iniciativa en cuestion a
esta Comision, para su analisis y dictamen el 4 de noviembre de 20186.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presentie dictamen tiene como objeto impu!séf la
participacion politica de las mujeres a fravés de mecanismos eficaces e idoneos,
como la utilizacion del Iehguaje inciuyente, mediante la reforma al articulo 242 de
la Ley General de Instituciones y Procedimienios Electorales, para efectos de que
se establezca de forma expreéa gue en el caso de las propagandas electorales
debera utilizarse un lenguaje incluyente, y con estas acciones eliminar la
desigualdad entre hombres y mujeres. En fodo momento debe evitarse el lenguaje

basado en estereotipos o prejuicios.

Sefala que en los articulos 1°, 4° y 35 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encontramos el reconocimiento al principio de igualdad en
materia de derechos politico — electorales. Ademas, conforme a los principios
establecides en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
taleg como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; [a Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; la
Pagina 2 de 12
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Convencidn Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia; asi
como el articulo 36, fraccion VI, de la 'Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; los articulos 2, 9, fracciones VIl y Xlil, 15 bis y 15 fer, fraccién |, de la
ey Federal para Pvrevenir y Eliminar la Discriminacion, el principio de igualdad se
configura como un valor superior del sistema juridico nacional, que impone a la
persona operadora juridica efectuar un ejercicio de andlisis con perspectiva de
género dentro de su ambito de competencia, sobre posibles desequilibrios que
puedan presentarse a vtravés de formas indirectas o veladas de discriminacion
hacia la mujer, a fin de detectar y contrarrestar los tratamientos desproporcionados
~ de poder y los esquemas de disparidad que se han perpetuado por la practica

consuetudinaria.

Postula que las autoridades electorales tienen el deber reforzado de hacer efectiva
la participacion politica de todas las personas en iguaidad real de oportunidades,
deben utilizar un lenguaje incluyente, como elemento consustancial del principio
de igualdad, en su propaganda institucional dirigida a la ciudadania para promover
su participacion politica por medio del voto, tanto en los conceptos que utilicen,

como en los propios contenidos de ia propaganda.

Que en la resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011, se reconocio la impoftan‘cia
de empoderar a fodas las mujeres mediante la educacién y la formacion en
cuestiones -de gobierno, politicas publicas, economia, cuestiones civicas,
tecnologia de la informacién y ciencias a fin de que desarrollen los conocimientos
y las aptitudes necesarios para coniribuir plenamente a la sociedad y el proceso

politico..
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Esia iniciativa se jusﬁfica como parte de las politicas orientadas al Programa
Nacional para la Igualdad, para cumplir con la obligacién sefialada en el Plan
Nacional de Desarrolic 2013-2018 (PND) de contar con una estrategia transversal
de perspectiva de género en todos los programas, acciones y politicas de
gobierno; para que se encueniren de forma explicitas la perspectiva de género y

las acciones afirmativas que minimicen la desigualdad entre mujeres y hombres.

CONSIDERACIONES

Las y los integranies de esta comisién dictaminadora, coincidimos con la
proponenie, ante la importancia de que la participacién politica de las mujeres
debe ser en un campo de plena igualdad e inclusién, por elio, emitimos las

siguienies consideraciones:

f. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
principio de igualdad en el-primer parrafo del articulo 1°, asimismo, el
articulo 4° constitucional establece que el varon y la mujer son iguales
ante la ley. Los preceptos juridicos antes mencionados, no hablan de
igualdad en términos del reconocimiento o la proclamacion de que todas
las’ personas tenemos las mismas cualidades, capacidades u
oportunidades, no son preceptos descriptivos, sino aspiracionales. Ya
gue se reconoce que no todas las personas somos iguales, pero es
justo en nuestras distinciones en donde la ley debe imperar, para que en
la vida publica cada persona pueda tener un desarrollo pieno en todos

los sectores sociales, sin importar las cosas que nos hacen diferentes,
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ya que ante la ley, todos somos iguales, y todos y cada uno de nosotros
debemos tener el mismo acceso a la vida laboral, social, cultural y

politica en la sociedad.

I Ante el reconocimiento en la sociedad internacional que las mujeres
representan un grupo en desventaja, se crearon diversos instrumentos
que buscan la igualdad de accién en diferentes ambitos de la vida
social y politica de las mujeres; de esta forma, la Convencion sobre los
derechos politicos de la mujer, que fue ratificada por el Estado Mexicano

el 23 de marzo de 1981, establece en su articulo 3°:

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los

hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion sobre la mujer CEDAW (por sus siglas en inglés), cuya
elaboracion incluyd cuatro afios de trabajo y su creacion fue producto
de la primera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Mexico en
1975, en donde se reconocio ‘Ia necesidad de contar con una
convencién orientada a eliminar todas las formas de discriminacion

contra las mujeres.1 Sefala en su articulo 3° que:

Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en particular

en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las

1 Medina Espino Adriana, La participacion politica de las mujeres, de las cuotas de género a la paridad,
Centro de Estudios para el adefanto de las mujeres y la equidad de género (CEMEG), pag. 33.
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medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno désarrollo y adelanto de la mujer, con el objefo
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre.

Como lo establecen los preceptos Constitucionales y
Convencionales, las mujeres tienen los mismos derechos que los
hombres, y también deben tener las mismas oportunidades gue
éstos, su participacion en los diferentes sectores de la sociedad
se debe dar en igualdad de condiciones, se deben crear
mecanismos juridicos para que la igualdad entre hombres vy

mujeres sea algo tangible.

Hi. El lenguaje es el medio de comunicacion por antonomasia, es un
instrumento de socializacién que genera parametros de conducta, a
través de éste, se propician ideologias, se persuade, se adoptan
patrones de conducta, se‘constrUyen realidades sociales. En nuestra
sociedad, al expresarnos es comun el uso del masculino genérico, QUe
consiste en la utilizacion de términos en masculino para referirse tanto a
hombres como a mujeres, lo que conlieva al androcentrismo lingQistico.
Es imperativo no contribuir en la exclusiéon e invisibilizacién de las
mujeres, que puede darse a través del lenguaje, tanto en el entorno

privado como publico.
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Desde la década de los setenta del siglo XX, ha surgido en todo el
mundo, un movimiento ampiio por los derechos femeninos, cuyos logros
han convertido a las mujeres en uno de los nueves sujeios sociales de
fa escena politica, un gran logro para las mujeres mexicanas se dio en
1953, cuando se les reconocié la prerrogati\ka del voto, tanio en su
caracter activo como pasivo, esta accion representé un avance en fa
busqueda de la igualdad entre el hombre y la mujer en la vida publica
del pais, asi fue como nuestra democracia empezd a consolidarse,
dando pauta a que todos los sectores de la sociedad tehgan voz y voio

en el rumbo potitico del Estado.

A partir de que las mujeres mexicanas lograron el reconocimiento de
sus derechos politicos, no se ha parado en la lucha por lograr
representatividad y mayor democratizacioén, es por ello que, se han
implementado diferentes medidas para lograr su plena inclusion en los
espacios del poder de nuestro sistema. Dichas medidas se iraducen en
acciones afirmativas gue buscan que la igualdad sustancial entre
hombres y mujeres sea cada vez mayor, para no dar margen de accion

a ningun tipo de discriminacion.

V. Como representantes de la Nacion, impulsamos la Reforma Politico-
Electoral, publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion, la voluntad politica se vio refiejada en el establecimiento de
las cuotas de género en dicha reforma, con ello, los partidos politicos

' estan obligados a otorgar a las mujeres el 50 por ciento de sué
candidaturas a legistadores, esta accidén coadyuvo en la instauracion de

la igualdad sustantiva, encaminada hacia un pais con una democracia
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consolidada, en donde, los derechos de las mujeres y los hombres son

o gjercidos y respetados por igual.

Los resultados de dicha reforma fueron visibles en las pasadas
elecciones intermedias, la LXIIl legislatura cuenta con 211 diputadas, lo
gue representa el 42. 4% del Congreso. Nuestra Cédmara de Diputados,

es la séptima en el mundo con el mayor numero de mujeres

representantes.

V. En nuestro pais, la fista nominal de electores presenta un mayor namero
de mujeres con el 52%, que repreéentan 44, 133,169 personas.2
Debemos de hacer efectivos los principios de la democracia descriptiva,
todos los sectores de la poblacién deben estar reflejados en los 6rganos
democraticos del pais, ya que asf sus intereses tendran voz y voto y se
veran reflejados en- las diferentes politicas publicas y ordenamientos
juridicos que se emitan. El acceso y la participacién en las contiendas
politicas se debe ejercer en condiciones de igualdad para hombres y

mujeres, propiciando en todo momento la inclusion de las mujeres.

Reconocemos la implementacién de medidas que logran que las
mujeres tengan igualdad de condiciones en la esfera politica del pais, sin
embargo,‘estas medidas no son exhaustivas. La meta hacia una
participacion politica plena de las mujeres y la obtencion por parte de

éstas de espacios en el poder, es algo que no se puede dejar de

2 Corte al 10 de marzo de 2017

informacion disponible en:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
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atender, en temas de inclusion no hay acciones suficientes, la aspiracion
plena de la igualdad sustantiva debe avanzar sin ninguna pausa y con

todos los medios necesarios para hacerla cada vez mas efectiva.”

VI. Como se ha sefalado a lo largo de estas consideraciones, la igualdad
enfre hombres y mujeres son mandatos tanto Convencionales como
Constitucionales, cuya finalidad es lograr la igualdad sustantiva enire
éstos, que las mujeres fengan el mismo acceso a las oportunidades

para ser parte de los espacios politicos dei pais.

La importancia de la igualdad de condiciones, en la competencia politica
entre hombres y mujeres, tiene gran relevancia en la propaganda
electoral', cuya finalidad es darle a conocer sus propuestas a los
electores, para que asi puedan fomar una decisiéon consciente e
informada al emitir su voto.

Como lo sefiala el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

La propaganda electoral debe promover el empleo de un
fenguaje que no aliente desigualdades de género, a las que
histéricamente se han visto sujetas las mujeres, para garantizar
el principio de igualdad entre la mujer y el hombre.s

3 texto extraido de la tesis LENGUAJE INCLUYENTE COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA

DE GENERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL.

tesis XXXI/2016, Gaceta de Jurisprudencia y tesis en-materia electoral, afio 9, nim. 18, 2016, pp. 95y 96.
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La vida democratica de nuestro Estado de Derecho se debe desarrollar
de forma plena, propiciando la inclusion de todas las'personasAy la
igualdad en el acceso a los cargos publicos de la esfera politica, la
participacion politica de las mujeres es fundamental para lograr una
representatividad efectiva y con ello mayor gobernabilidad y legitimidad
en las decisiones tomadas, ya que todos los sectores estaran
representados, esto se debe lograr a través de mecanismos que
propicien gue no existan situaciones de desventaja en las contiendas

electorales.

El lenguaje como medio de construccion social, debe ser un agente de
sensibilizacion, de respeto y de inclusion, la sociedad esta compuesta
por hombres y mujeres, el ienguaje no debe sesgarse hacia un género
en particular, éste debe respetar la diversidad de la sociedad. La
exclusion de las mujeres en el lenguaje, al utilizar colectivos para
referirnos a los dos sexos, puede traer aparejada una exciusion en los
diferentes espacios sociales, particularmente en el espacio politico.

Sin embargo, el lenguaje es dinamico, si bien a través de éste se crean
ideologias, también éstas pueden ser transformadas, A través del
lenguaje incluyente se pueden reivindicar las acciones arraigadas en el
nucieo social, gue sin darnos cuernta propician la existencia de

estructuras de poder desiguales.

Vil.  Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, despues de

analizar la adhesion propuesta al articuio 242 de la Ley General de
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“La propaganda electoral debe promover el empleo de un lenguaje
incluyente, que garantice la igualdad de género.”
Vil.  Las y los integrantes de la Comisidn de Gobernacion, después de

analizar la adhesidén propuesta al articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consideramos su
importancia, ya que implementar acciones que logren una. mayor
igualdad sustantiva, conllevara un mayor ejercicio de nuestra
democracia. Adoptar como costumbre el nombrar a las mujeres en el
uso diario del lenguaje, es un reflejo del reconocimiento pieno de sus
derechos, el lenguaje incluyente debe instaurarse en todos los sectores

de la sociedad y ser una practica comun y reiterada.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Gobernacion,

someten a-consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al numeral 4 del articulo 242 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 242.

1.3 3. ...
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4. ...

La propaganda electoral debe promover el empieo de un lenguaje incluyente,
que garantice la igualdad de género. '

5. ...
Transitorio

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de ia Federacién.

Palacio Legislativo, 30 de marzo de 2017.
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" LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
' DEL VOTO
DIPUTADO
Mercedes de( ae ill-icte T FAVOR CONTRA ABSTENC|ON

08  Tamauiipas PRI

Juan Manuel Cavazos Balderas

02 Nuevo Ledn PRI

dik

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez

08 Chihuahua PRI
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNIGN N°: DECIMA ORDINARIA

" FECHA: 30/03/17

‘DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
EL VO
DIPUTADO | _ P TO
Karina Padilla Avila
: CONTRA " ABSTENCION
08 Guanajuato PAN '

Ulises Ramirez Nufiez

52 México PAN

Marisol Vargas Barcena

52 Hidalgo

David Gerson Garcia Calderdn
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'REUNION N°: DECIMA ORDINARIA

FECHA: 30/03/17

,,—,DI,CIAMEvN: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

. SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
José Clemente Castafieda Hoeflich
' FAVO . CONTRA ABSTENCION
12 Jalisco MC

10 lalisco MC

WS Ty 2

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafién Herrera

42 pyebla PAN
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- LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA

- FECHA: 30/03/17

_DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
DIPUTADOC ’ DEL VOTO
Sandra L.uz Falcén Venegas
‘ CONTRA i ABSTENCION
58 Meéxico MORENA

Martha Hilda Gé)nzélez Calderon

52 México PRI

o A
Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Ledn PRI ‘)f*

¥y Q

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMA ORDINARIA FECHA: 30/03/17

_DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

. . SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO ,
Juan Pabio Pifia Kurczyn

FAVOR CONTRA ABSTENCION
3 Puebla PAN _ _ A

Az h

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carios Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI /%\

<K
Q//Qﬂ//

Edgar Spinosc Carrera

07 Veracruz PVEM
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REUNION N°: DECIMA ORDINARIA : FECHA: 30/03/17

- DICTAMEN: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
Claudia Sanchez Juarez
CONTRA ABSTENCION

5 Mexico PAN

Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN -

Luis Alfredo Valles Mendoza \

12 Durango NA

//“\‘
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La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Deporte, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

CAMARA DE DIPLTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN POSITIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE Ocloarorio dge Pobh

Abnil 25 gel 2013
HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Deporte le fue turnada para su estudio y dictamen, diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de [a Ley Organica del Congreso -
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 v 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de octubre de 2016, el Diputado José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facuitad que le confiere el articulo 71, fraccidn Il de ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes gue conforman
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dispusieron que esta iniciativa fuera turnada a la Comision
de Deporte para su estudio y dictamen. - L

{l. Con fecha 27 de octubre de 2016, el Diputado Fernando Quetzalcdat! Moctezuma Pereda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccidn i de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de |a
Camara de Diputados, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma ef articulo 2 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte. En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman
la Mesa ‘Directiva de la Cdmara de Diputados, dispusieron que esta iniciativa fuera turnada a fa Comisién
de Deporte para su estudio y dictamen.

. El 2 de marzo de 2017, en sesién plenaria de fa Comision de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 16 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. El Diputado José Adrian Gonzdlez Navarro considera que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte no
reconoce la importancia debida al Sistema Nacional del Deporte (SINADE), toda vez gue centraliza la
mayaoria de las atribuciones en la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), y deja a un lado
la opinidn y puntos de vista de!l Sistema Nacional del Deporte (SINADE). '

Sefiala que esta situacidn es preocupante por lo que respecta a las competiciones deportivas que se
celebran en nuestro pais, toda vez que la Ley no las define ni las reglamenta, es decir, no impone parametros
gue garanticen el desarrolio integral de los atletas.

En este orden de ideas, el Iniciante asevera que el objetivo de este proyecto es que el Sistema Nacional del.

Deporte (SINADE), como maximo érgano colegiado en materia deportiva del pais, proponga a la Comision

Nacional del Deporte (CONADE), los mecanismos, disciplinas, categorias, tiempos, formatos vy

procedimientos para la celebracién de competiciones deportivas a efecto de que considere a todos los
" 6rganos publicos y privados especializados en cada una de las disciplinas.

A efecto de ejemplificar esta problemaética cita lo acontecido en la “Olimpiada Nacional 2016”, en donde
considera que la Comision Nacional del Deporte (CONADE), al tener amplias facultades para emitir
convocatorias y modificarias, no tomé en consideracion fa opinién del Sistema Nacional del Deporte
(SINADE), y por ello, indica el Iniciante se rompieron los ciclos de entrenamiento de nifias y nifios
deportistas.

Finalmente manifiesta que la presente iniciativa cumple con lo previsto en la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte y en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

2. Por su parte, el Diputado Fernando Quetzalcdat! Moctezuma Pereda argumenta, que la nueva Ley General
de Cultura Fisica y Deporte fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 7 de junio de 2013.
A través de ella, el legislador perfilé las obligaciones que el Estado mexicano debe asumir, principalmente
en cuanto a la responsabilidad que le cabe respecto del disefio, coordinacion, evaluacién y seguimiento de
las politicas publicas en la materia. -

Expresa en su exposicién de motivos, que es una ley que, en términos generales, puede ser considerada
integral, ya que en ella se mandataron una serie de mecanismos institucionales tendientes a resguardar y
“garantizar la transparencia y rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos publicos federales
destinados al deporte, ademas de que busca eliminar practicas caducas o autoritarias dentro de las
asociaciones deportivas nacionales.”
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Asimismo sostiene que hay que valorar [a norma contenida en la fraccion X, del articulo segundo de ella la
que consagra el principio general de no discriminacidn al establecer que, entre otras, la ley tiene como
finalidad general la de “Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad,
condicidn social, religién, opiniones, preferehcias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen ...”.

De alli que resulte incompresible que la fraccion Xil del mismo articulo ordene, dentro de las mismas
finalidades generales, que “lLos deportistas con algiin tipo de discapacidad no seran objeto de
discriminacién alguna.” lo que a todas luces resulta ser una reiteracién de la norma contenida en la fraccion
Xi, siendo del todo redundante lo mandatado en la fraccion Xil.

En razén de lo anterior, el promovente reconoce la importancia que tiene para nhuestra sociedad la
existencia de los deportistas que presentan algin tipo de discapacidad, no sélo como ejemplo para toda la
comunidad nacional, sino también como la materializaciéon del legitimo ejercicio de éstos a desarroliar la
actividad fisica y deportiva que elios deseen realizar, y el consecuente deber del Estado mexicano para
posibilitar dicha pretensidn, es que se considera necesario reformar la fraccion Xii, del articulo 2 de la Ley
General de la Cultura Fisica y Deporte, con el fin de suprimir la reiteracién de no discriminacion ya contenida
en la fraccion X del mismo articulo y establecer, en su reemplazo, el deber que ha de pesar en el Estado de
fomentar oportunidades para la practica deportiva de las personas con discapacidades, ya sea que tengan
un nivel amateur o profesional.

Refuerza el fundamento de la reforma planteada, la necesidad de seguir avanzando en la materia y, en
especial, de incentivar y apoyar la formacién de nuevos deportistas paralimpicos, para lo cual los tres
o6rdenes de gobierno deberdn disefiar una politica publica nacional, en el ambito deportivo,
verdaderamente inclusiva.

En este sentido, el promovente hace remembranza a los deportistas paralimpicos que .han obtenido
importantes reconocimientos en las olimpiadas paralimpicas, en especial las de verano, desde que éstos
realizaron su debut en Heidelberg, Alemania, en 1972.

Desde dicha competicién a la fecha, los deportistas paraolimpicos mexicanos han obtenido 273 medallas
paralimpicas, 93 de las cuales son de oro, 88 de plata y 92 de bronce, siendo su mejor actuacién en las
olimpiadas de 1980 realizadas en Arnhem, Paises Bajos, donde consiguieron el 9° puesto del medaliero
general.

Dentro de los deportistas paralimpicos mexicanos mas destacados se encuentran la atleta Juana Soto, con
8 medallas de oro; la nadadora Doramitzi Gonzélez, 5 medallas de oro; y Josefina Cornejo, en las
modalidades de atletismo de pista y de campo, natacidn y tenis de mesa, que obtuvo un total de 8 medallas
de oro. '
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Estas cifras dan cuenta del potencial deportivo paralimpico mexicano el que, pese a la poca o inexistente
.ayuda gubernamental, ha logrado sobresalir a nivel internacional, representando exitosamente a nuestro
pais.

En atencion a lo anterior, el promovente indica que es posible afirmar que nuestro pais se encuentra en
deuda con estos deportistas con discapacidades, sea a nivel profesional o amateur, esencialmente en
cuanto a la falta de programas publicos de fomento de sus actividades deportivas, de donde se sigue la
necesidad de establecer, en la ley general en la materia, un imperativo juridico gque obligue a los tres
6rdenes de gobierno a fomentar las oportunidades para la practica deportiva de este importante colectivo
nacional.

Finalmente, el diputado hace constar en qué consiste la reforma propuesta a la fraccién X, del articulo 2
de la Ley General de la Cultura Fisica y Deporte, misma que se sefiala en ei siguiente cuadro comparativo:

Establecidos los antecedentes y el contenido de las Iniciativas, los miembros de la Comisién de Deporte de la

[ Texto legal vigente, |

 Texto lagal propuesto.

TArticulo 2. Esta Ley y su Reglamento
i tienen -por objeto establecer las bases

! generales para la  distribucidn  ce
" competencias, ia coordinacion ¥
colaboracion entre la  Federacion, los

" Estadas, el Distrito Federal v los Municipios
en materia de cultura fisica vy deporte, bajo
el principio de concurrencia prevists en el
articulo 73, fraccion XXIX-) de la

: Constitucion Politica de los Estades Unidos

. Mexicanos, asi como la participacion de los
sectores social v privado en esta materia,

. con las siguientes finalidades generales:

‘1. a XL

Articulo 2. Fsta Ley v su Reglamento
tienan por objetc establecer las bases !
penerales  para  la  distribucidn  de
competencias, la coardinacicn ¥
colaboracion enmtre  la - Federacion, los
Estades, ef Distrito Federal v los Municipios
en materna de cultura fisica y deporte, bao .
el principio de concurrencia previsto en al
articule 73, fraccidn  XXIX-) de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacien de las
sectores social y privado en esta matetia,
con las siguientes finalidades generales:
LaXl .

XIl. Fomentar cportunidades para la |
practica deportiva de las parsonas con
discapacidades, sea que tengan un
nivel amateur o profesionat,

LXIH Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

1. La Comisién de Deporte realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en las Iniciativas, a fin

CONSIDERACIONES

de valorar y dilucidar el presente Dictamen.

R T T e i
e —m—————eeeeem— — ——
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2. De conformidad con io dispuesto en el articulo 42 dltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comisién consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, define la ruta por ta que habra de transitar la politica publica en esta materia.

3. El objetivo general de la Iniciativa del Diputado Gonzalez radica en que Sistema Nacional del Deporte (SINADE),
proponga a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporie (CONADE), ios mecanismos, disciplinas, categorias,
tiempos, formatosy procedimientos para la celebracion de competiciones deportivas. De igual forma, establecer
el calendario anual de competiciones, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

4. Respecto a la pretension del Diputado Gonzalez consistente en adicionar la fraccion Xill al articulo 2 de 1a ley
en comento, esta Comision. Dictaminadora coincide con el proponente ya que dicha inclusién robustece el
ejercicio y desarrolio del derecho a la cultura fisica y deporte, incorporandolo como un objetivo de ta muiticitada
ley y su respectivo reglamento.

Aunado a ello, es menester sefialar que México tiene un amplio y variado sistema de competencias deportivas
para todos los rangos de edad, desde el periodo de vida escolar hasta la integracidn a selecciones nacionales;
ademads atiende otros sectores como el deporte social, autéctono e indigena. Todos ellos cuentan con la
cobertura de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)%:

Eventos Nacionales Anuales

# Deportes

! Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de abril de 2014. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018.
Fuente CONADE.
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Sin duda, las vy los integrantes de esta Comisién consideramos que las competencias deportivas representan un
indicador que nos permite dar seguimiento y evaluar los resultades obtenidos, es decir, son una expresion de
rendimiento mediante el cual podemos trabajar por un deporte mas participativo y cualitativo porque constituye
una fortaleza en el sistema deportivo mexicano en su conjunto tal y como Io establece el Plan Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-2018.

5. En cuanto a la adicion de Ia fraccidn X1V al articulo 5, este drgano legislativo, considera acertada la pretensién
del iniciante en definir el término competiciones a efecto de evitar lagunas que impidan la correcta la aplicacién
e interpretacion de fa presente ley general. Asimismo, [a definicidn es armdnica con la Carta Iberoamericana del
Deporte.?

6. En relacion con la adicién de 2 fracciones al articulo 13 de la ley en comento consistente en facultar al Sistema
Nacional del Deporte (SINADE), para proponer a ta Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), los
mecanismaos, disciplinas, categorias, tiempas, formatos y procedimientos para la celebracion de competiciones
deportivas, asi como establecer el calendario anual de competiciones, mismo que debera ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, resulta una acertada incorporacién, dado que, en términos del articulo 10 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional del Depoite (SINADE), es un érgano colegiado que
tiene por objeto generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacién, fomento, -
ejecucion, apoyo, promocion, difusion y desarrolio de ia activacion, la cultura fisica y el deporte, asi como el
optimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales.

Por lo anterior, al existir una estrecha coordinacién con fa Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), podremos implementar un sistema eficaz que hos permita detectar, seleccionar y desarrollar los
talentos deportivos y conseguir mejorar el desempefio de nuestros deportistas en las competencias
internacionales.

6. Las propuestas de adicionar la fraccidn V al articulo 72 y un Capitulo al Titulo Quinto de esta Ley, esta Comision
considera que no es menester incluir estas modificaciones ya que las acciones propuestas ya se encuentran
encomendadas a las asociaciones deportivas nacionales o federaciones deportivas tal y como lo establecen los
articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. En tal sentido, resultaria una contravencion
a tas funciones del Comité Olimpico Mexicano (COM), como son atender en nuestro pafis lo relacionado con la
aplicacion de los principios que conforman la Carta Olimpica, y velar por el desarrolio y proteccnon del deporte
en general. (Articulos 67 al 72 de |a Ley General de Cultura Fisica y Deporte).

7. Finalmente, en el desarrolio del planteamiento del problema, objeto del presente analisis, el iniciante hace
una narrativa del proceso de convocatoria de la Olimpiada Nacional Chihuahua 2016, en donde sefiala que la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte {CONADE), no respetd la opinidon de las Federaciones ni del Comité
Olimpico Mexicano al establecer una fecha en la convocatoria distinta a otros afios pero lo que sucedi6 en
realidad fue gue ese cambio de fecha se debid a factores externos de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE), dado que Ricardo Yafiez Herrera, en ese entonces Secretario de Educacién Publica de

2 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Chihuahua, informé a la Direccién de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), que el Gobierno
del Estado no contaba con el presupuesto y la planeacion para llevar a cabo este evento en julio 2016.

8. Respecto a la Iniciativa del Diputado Moctezuma Pereda, la Comisién de Deporte sostiene que la discapacidad
ha sido, en los Ultimos afos, un tema de interés no sélo para los profesionales de la salud sino para todas las
instituciones de la Administracién Publica en cualquiera de sus niveles, mismas que tienen la responsabilidad de
dar respuesta a las necesidades de este sector de la poblacion.

3. La situacién que presentan las personas con discapacidad en nuestro pais, representa un grado de complejidad
que debe ser abordado por diversos aspectos que impulsen el mejoramiento de su calidad de vida y su inclusion.
Por ello; el desarrollo de politicas y programas en favor de las personas con discapacidad se convierte en un eje
de interés nacional, sobre el cual se deben orientar todas las acciones de gobierno y de igual forma la
participacion ciudadana y de todos los sectores de la sociedad. Esto permitird avanzar en los diversos campos
para que las personas en condicién de discapacidad cuenten con una mejor calidad de vida y se evite la exclusion
social de este importante sector de la poblacién.

4. En este orden de ideas, la cultura fisica y el deporte, son elementos generadores de autonomia y estimuladores
de bienestar integral para la sociedad en su conjunto, especificamente para las personas con discapacidad, el
deporte se constituye en uno de los aspectos que revisten una gran importancia en el desarrollo personal y social
de quienes lo practican. Uno de los principales beneficios a tener en cuenta es aquel de indole psicolégico, ya
que ademds de robustecer el aspecto cognitivo, fortalece el aspecto emocional de fa persona y crea un campo
adecuado para el desarrollo del crecimiento personal; permite el establecimiento de objetivos individuales,
incrementando el desarrollo social. ‘

5. Para las personas con discapacidad, como para el resto de la sociedad, el acceso a la cultura fisica y deporte
han adquirido en las Ultimas décadas, una importancia tal, que hoy son considerados factores elementales de
medicién de la calidad de vida. Estos cambios han generado una nueva mentalidad gue percibe al deporte como
un derecho de todos. En consecuencia, se trabaja desde diferentes instancias para lograr la equiparacion de
oportunidades, se legisla con una filosofia mas incluyente y se vé la necesidad de satisfacer las demandas de la
sociedad. ' o

6. No obstante lo anterior, en el tema del deporte para las personas con discapacidad y a pesar de gque en nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra plasmada la obligacién de garantizar a toda
persona sin distincién alguna, el acceso a la cultura fisica y deporte, alin es preciso trabajar en fa promocién y
desarrollo de acciones y programas que impuisen e intensifiquen la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

7. En tal sentido, ademads de impulsar la no discriminacién de los deportistas en ef cuerpo de la ley, es necesario
establecer como objeto de la misma, el fomento de oportunidades dirigidas a las personas con discapacidad, con
la finalidad de que ejerzan de manera libre y sin distinciones su derecho al acceso a la cultura fisica y al deporte.
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8. Finalmente, esta Comisién Dictaminadora considera oportuno realizar una modificacién a la propuesta a
efecto de incorporar la terminologia utilizada en el articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Deporte reconocen
y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo los presentes proyectos, por lo que someten a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Articulo tinico. Se reforma la fraccion Xli del articulo 2 y se adicionan los articulos 2, con una fraccién XIlI; 5, con
una fraccion XIV; 13, con las fracciones V y VI, pasando la actual V a ser Vil a la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para guedar como sigue:

Articulo 2. ...

lL.aX

Xi. Garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicidn social, religion,
opiniones, preferencias o estada civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrolio que

en materia de cultura fisica y deporte se implementen;

XIl. Fomentar oportunidades para la practica deportiva de las personas con discapacidades tanto en deporte
de rendimiento alto rendimiento, como social, y

Xill. Fomentar competiciones deportivas, como medio para el desarrollo integral de los atletas. -
Articulo 5. ...
lLaXl..

XIl. Evento Deportivo Masiva: Sin importar el nimero de personas que se encuentren reunidas, sera cualquier
evento deportivo abierto al publico, que se realice en instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios
deportivos, que tenga una capacidad de aforo igual o superior al resultado de multiplicar por cien el numero
minimo de competidores que, conforme al reglamento o normatividad de la disciplina que corresponda, deba
estar activo dentro de un drea de competencia; o bien, aqué! que se realice en lugares abiertos, cuando el
namero de competidores sea igual o mayor a doscientos;

XIil. Evento Deportivo con fines de espectéc'ulo: Cualquier evento deportivo en el que se condicione el acceso de
los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para presenciarlo, y
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XIV. Competiciones: toda competicién deportiva, ya sea convocada y celebrada por una federacion, por varias,
o por cualquier organismo reconocido en esta Ley.

Articulo 13. ..
[.all. ..

IV. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para fomentar, promover y estimular el
desarrolio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

V. Proponer a la CONADE los mecanismos, disciplinas, categorias, tiempos, formatos y procedimientos para la
celebracién de competiciones deportivas. Dichos criterios se establecerdn respetando los principios de

equidad en la contienda y certeza;

VI. Establecer el calendario anual de competiciones deportivas, el cual debera ser publicade en el Diario Oficial
de la Federacion, y

VII. ...
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion. '

Segunde. - El Ejecutivo Federal a través de la Comisién Nacional de Cultura y Deporte debera realizar las reformas
necesarias a su reglamento en un plazo ho mayor de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
de! presente proyecte. :

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017

La Comision de Deporte.
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COMISION DE DEPORTE

CAMARA DE DIPUTADOS'
LXIII LEGISLATURA
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Pablo Gamboa
, Miner
i Presidente
g T g " | GPPRL. Distrito 3.
Yucatan

SECRETARIA

Dip. Montserrat
Arcos Veldzquez
Secretaria ]
GPPRI. Plurinominal. |
Tamaulipas

Dip. Flor Angel
Jiménez Jiménez
Secretaria
GPPRI. Distrito 4.
Chiapas

Dip. Fidel Kuri
Grajales
Secretario
GPPRI. Distrito 15,
Veracruz

L et
Dip. Leidy Fabiol
Leyva Garcia T/
Secretaria .

GPPRI. Distrito 35.
Edomex

Dip. Adriana
Elizarraraz Sandoval
Secretaria

GPPAN. Distrito 12.
Gto.

Pdginal1de S
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Dip. lacqueline Nava
Mouett

Secretaria

GPPAN. Distrito. 8.
B.C

Dip. Oiga Cataian
Padilla

Secretaria

GPPRD. Distrito. 29.
Edomex.

Dip. Yaret Adriana
Guevara Jiménez
Secrgtaria

PVEM. Plurinominal.—

Oaxaca /

Dip. Jesus Emiliario
Alvarez Lopez
Secretario
MORENA. Distrito
6.Ciudad de México

Dip. José Alfredo
Ferreiro Velazco
Secretario

PES. Plurinominal
B.C.

INTEGRANTES

Dip. Fidel Almanza
Monroy
integrante

GPPRI. Distrito 3.
Edomex
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Dip. Rosa Alicia
Alvarez Pifiones
Integrante
GPPVEM., Distrito 5.
Michoacan

Dip. Erika Irazema
Briones Pérez
Integrante
GPPRD. Distrito 2.
San Luis Potosi

Dip. Maria Garcia
Pérez '

Integrante
GPPAN. Distrito 2.
Querétaro
A
Dip. josé Adrian L/

Gonzalez Navarro
integrante
GPPAN. Distrito 6
Nuevo Ledn

Dip. Préspero N
Manuel Ibarra Otero
Integrante

GPPRI. Distrito 7.
Sonora

Dip. Miriam Deniss
ibarra Rangel
Integrante

GPPRI. Plurinominal |-

Aguascalientes
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Dip. Alejandro
Juraidini Villaseior
Integrante

GPPRI. Distrito 24
Edomex

Dip. Renato Josafat
Molina Arias
Integrante
GPMORENA. Distrito’
25.

Cb MX

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzilez '
Integrante - Q/N"/ .
GPMC. Distrito 5 ad
Salisco

Dip. Karen Orney
Ramirez Peralta
Integrante

GPPRD. Plurinominal
Veracruz

Dip. José Santiago
Lépez

Integrante
GPPRD. Distrito 20
Edomex

Dip. Cristina Sanchez
Coronel

Integrante

GPPRI. Distrito 5.
‘Edomex
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Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas
Integrante
GPPAN.
Plurinominal

| Sinaloa .

Dip. Brenda
Veldzquez Valdez
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Nuevo Ledn

Dip. Timoteo Villa
Ramirez
Integrante
GPPRI. Distrito 1
Guanajuato

Dip. Claudia
Villanueva Huerta
Integrante
GPPVEM. Distrito 21
CD MX

Dip. Beatriz Vélez
Nufez

Integrante

GPPRI. Distrito 07.
Guerrero
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de Ley Federal de

CAMARA DE DIPUTADOS Responsabilidad Ambiental. Exp. 4394.
1Y LEGISLATURA . B '
DCCloiatoria ¢ Pob\aodod.
Abnl 23 del \goa.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidbn de Medio Ambiente vy Récursos Naturales de la LXII
Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, ie fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y. adicionan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Responsabilidad Armibiental.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamentd en
lo dispuesto en los articuios 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, y 45,
numerales 6, incisos e) y f) y 7 de la Léy Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2;
82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién
IV; 167, y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta
Soberania, el presente dictamen, de acuerdo a los siguiente: 1
ANTECEDENTES

1.- El 27 de octubre de 2016, la Diputada Sara Latife Ruiz Chavez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES A LA INICIATIVA . CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EXP. 4394

CAMARA DE DIPUTADOS
13385 URSISLATURA

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa citada a la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos- Naturales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su andlisis y elaboracion del

dictarnen correspondiente, de conformidad con las siguientes:
CONSIDERACIONES

Esta Comisidn Dictaminadora recibié una Iniciativa que reforma y adiciona
el Articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que propone

fa siguiente reforma:

"ARTICULO 69. No se considerard que existe dafio al ambiente
cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o
deterioros no sean adversos en Vvirtud de haber sido
expresamente manifestados por €/ responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y.
compensados mediante condicionantes, y autorizados por /a
Secretaria, previamente a la realizacion de la conducta que los
origina, mediante la evaluacion del impacto ambiental o su -
informe preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suefo
forestal o algun otro tipo de autorizacion andloga expedida por /a
Secretaria.

La excepcion prevista en el presente articulo no operard, cuando
se incumplan los términos o condiciones de la autorizacion
expediaa por la autoridad.”

El texto vigente del _artt’culo 60 de la Federal de Responsabilidad Ambiental,

prevé la posibilidad de excluir dafos ambientales mediante estandares
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CAMARA DE DIPUTADGS
LI LEGISLATURA

contenidos en una Norma Oficial Mexicana, expedida 'por la dependencia

competente del ramo, a saber:

“Articulo 60.- No se considerard que existe darfio al ambiente
cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones
o deterioros no sean adversos en virtud de:

L v
II. MNo rebasen los limites previstos por las disposiciones gue
en su caso prevean 1as Leyes ambientales o [as_normas
oficiales mexicanas.

”

.......

De conformidad con e! articuio tercero de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, las Normas Oficiales Mexicanas son: la regulacion técnica de
observancia - obligatoria expedida por las dependencias competentes, que
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones, aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio ....... y las gue se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

El articuio 40, fraccidon X, del citado ordenamiento legal sefiala que las
normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover e/ mejoramiento del medio ambiente y los

ecosistemas, asi como la preservacion de /los recursos naturales.

Como puede apreciarse, la iniciativa que-se dictamina, propone suprimir fa

hipdtesis prevista en el texto del articulo 6° vigente, misma que permite
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que el dafio ambiental sea definido a través de una Norma Oficial
Mexicana; es decir, que [a 'dependencia competente del ramo, tiene
atribuciones para modificar la definicién de dafio ambiental establecida en
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. '

A este respecto, resulta importante mencionar que los actos administrativos
generales, como es el caso de las Normas Oficiales Mexicanas, reflejan la
voluntad de la administracién pubiica en ejercicio de sus potestades, con
efectos generales, sin embargo, no refleja la voluntad del legisiador, como
representante del Pueblo; En este sentido, consideramos que la voluntad
plasmada por la autoridad administrativa no puede exceder lo dispuesto en
fa ley ni invadir la facultad del legislador. Lo anterior es asi, porque el acto
administrativo general‘ se dicta en observancia de la ley, de lo que resulta
que es competencia exclusiva de ésta determinar el qué, quién, donde y
cuando de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, a
diferencia del decreto o acuerdo (acto administrativo), que soélo operara
dentro del limite del cdmo, es decir, Unicamente podrd establecer los
lineamientos para la ejecucién del mandato legal. -

Esta Comnisién Dictaminadora considera importante resaltar que al crearse,
por mandato constitucional, un régimen unificado de responsabilfdad por
dafio ambiental y una sola definicion de éste aplicable a diversos

procedimientos entre los que se incluyen los procesos administrativos, de
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accion colectiva y en particular los penales, la exclusién o modificacién de la
definicidn de dafio ambiental, a través de! procedimiento de normalizacion,
es decir, de una norma oficial mexicana, resulta inconstitucional; en

especial en materia de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental.

En efecto, uno de los elementos de los delitos co'htra el ambiente es
precisamente el dafio ocasionado ‘al ambiente. Bajo el principio
constitucional de reéerva de /ey un elemento del tipo penal NO puede ser
acotado, ampliado o modificado por normas que no son producto del
proceso legislativo y que por tanto tengan un rango menor al de una ley
federal, de conformidad con el Sistema Juridico Mexicano.

Es importante destacar que en la reforma al Cddigo Penal Federal en
materia de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, publicada el6
de febrero del 2002, el legislador dejé en claro la necesidad de evitar

cualquier tipo de reenvio a la Normas Oficiales Mexicanas.

Lo anterior, se establece, tanto en la exposicién de motivos de la iniciativa
que da lugar a la reforma, como del propio texto previo de los tipos penales
ambientes vy los tipos penales vigentes en donde de manera expresa fueron
eliminadas las Normas Oficiales Mexicanas como instrumentos para integrar

los tipos penales.
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En ese sentido, resulta indispensable mantener el cumplimiento del
mandato constitucional y la intencion clara del legistador al expedir la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en el sentido de crear un sistema
unificado de responsabilidad por dafio al ambiente, pues en caso contrario,
es decir, en caso de excluir la materia penal ambiental del disefio de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, se generarian sentencias
contradictorias entre el sistema penal, el administrativo y las resoluciones
de los nuevos jueces de Distrito con jurisdiccion ambiental especializada

que conocen de las acciones colectivas por dafio ambiental.

En virtud de lo anterior y a efecto de evitar una indeseable regresién
legislativa, y por el contrario, lograr mantener el avance de unificacion
normativa que permite la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en
materia penal, administrativa, ambiental, de justicia alternativa y—' de
amparo aplicando un solo concepto de dafio al ambien';e, al mismo tiempo
que se procure la constitucionalidad del sistema de normas creado por la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Comisidn Dictaminadora
considera: que debe eliminarse la fraccién II del articulo 6° de dic':ho.

ordenamiento legal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales de la H. CAmara de Diputados, somete a consideracion

de la Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 60. de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean
adversos en virtud de haber sido expresamente manifestados por el
responsable y explicitamente identificados, delimitados en su alcance,
evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, vy
autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacidn de la conducta
que los origina, mediante la evaluacién del impacto ambiental o su informe
preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo forestal o algin otro
tipo de autorizacidn andloga expedida por la Secretaria.

La excepcién prevista en el presente articulo no operara, cuando se
incumplan los términos o condiciones de la autorizacion expedida par la
autoridad.

Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2016

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Exp. 4394.

CAMARADE DIFUTADOS
LKHE LEGISLATURA

Dip. Arturo Alvarez
Angli. pe: -
Presidente A

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario

Dip. Susana Corella e
Plait.

Secretaria
N

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas.

Secretaria

~N

Dip. Sergio Emilio
Gémez Olivier. /&«

nt

Secretario
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Dictamen de ia Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Exp. 4394. '

CAMARA DE DIPFUTADOS
VXN LEGIBLATURA N

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario >

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario

Dip. Alma Lucia Arzailuz
Alonso.

Secretaria

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario
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Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.

(

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y-Recursos Naturales a la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Exp. 4394, .

Dip. Maria Avila Serna

integrante

e \

Dip. José Teodoro
Barraza Lépez.

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios.

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

— " diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Exp. 4394.
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Chavez. / 7’ B B | o '

Integrante
4

Dip. Rosa Elena Millan
Bueno.

Integrante N~

Dip. Candelario Pégrez
Alvarado.

Integrante v

hN
N
\

Dip. José Igngﬁb N
* Pichardo Lechuga. MM7

Integraécg//7

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

Integrante
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion VI al articulo 27 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos.

A0S gy, -
: sV 1/[/ R

Dictamen de fa Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion VI. al Articulo 27.
de la Ley General Para la Prevencion ywGestion Integral de los
Residuos.

D‘CC\O@J(OHQ d 'Pobhc.dad.

CAMARA DE DIPUTADOS Abnl 25 dtl apbid.
LXHI LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA!:

- A la Comisidn de Medioc Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-5-1485, con expediente nimero 4328, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los Articulos 9., 27., 96. y 100., de la Ley General para la Prevencion
'y Gestion Integral de los Residucs, presentada por la Diputada Laura Valeria
Guzman Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario Revolucionario
Institucional. '

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la CaAmara de Diputados, celebrada el 25 de
octubre de 2016, la Diputada Laura Valeria Guzman Véazquez, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los Articulos 9., 27., 96. y 100,,
de la Ley General para fa prevencion y Gestidon Integral de los Residuos.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que adiciona fa fraccion VI, al Articulo 27.
de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente trémite: “Tarnese a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo obJeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciadora confirma lo siguiente: Ya lo decia Al Gore, “la contaminacién
nunca deberia ser el precio de la prosperidad”.

Comenta la legisladora que el desarrollo econdmico e industrializacion que hemos
venido observando en las Gltimas cinco décadas, a nivel mundial, han creado
consecuencias ambientales negativas, tales como generacién de contaminantes y
gases de efecto invernadero; adelgazamiento de la capa de ozono; contaminacién

de los suelos y aguas; proliferacion de fauna nociva y transmision de enfermedades
entre otras.

Define la diputada que dentro de los contaminantes encontramos a los Residuos
Sélidos Urbanos! (RSU), que de acuerdo a cifras de la Secretarfa de Desarrollo Social
se generaron en 2011, alrededor de 41 millones de toneladas, lo que equivale a
cerca de 112.5 diariamente. Asimismo, sefiala que la generacidn total de RSU por
regidn, en el mismo afio, la que mas contribuyd fue la zona centro con el 51 por
ciento; seguida de la zona norte con el 16 por ciento; y el Distrito Federal con el 12
por ciento. De igual forma apunta que la generacién por habitante de 1950 a 2011,
aumento mas de tres veces pasando de 300 a 990 gramos promedio.?

Comenta la iniciadora que entre los RSU encontramos los envases, embalajes,
empaques y bolsas de plastico, los cuales por su alta utilizacién son los que mas se
generan y contaminan. Por ello el objetivo de esta iniciativa es prohibir o restituir
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paulatinamente la utilizacién de los materiales no biodegradables, dada sus diversas
implicaciones que genera en el medio ambiente. En particular, el asunto de las bolsas
de plastico es el mas conocido.

Afirma la diputada que a més de 50 afios de su aparicién, el consumo en las grandes
ciudades sigue siendo una practica comin y un problema sin resolver. Si bien su
introduccién fue dandose de manera progresiva en los mercados, supermercados y
centros comerciales, su utilidad, accesibilidad, practicidad para transportar
mercancias, permitié que su popularidad creciera, desplazando las bolsas de tela o
yute.

Resefia la iniciadora que cabe recordar que para su elaboracion3 se requiere de
polietileno de baja densidad, lineal, de alta densidad, asi como de polipropileno,

~ polimeros de pléstico no biodegradable, productos altamente contaminantes y no
biodegradabies.

Afirma la diputada que derivado de un estudio del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, sefiala que una familia mexicana consume alrededor de catorce
bolas de asa y 16 rectangulares a la semana lo que genera alrededor de 37 mil 717
miliones de bolsas de plastico.* Estas bolsas, una vez que fueron utilizadas son
" desechadas de manera inmediata en su mayoria, convirtiéndose en basura que
termina en la calle, rios, lagos o mares generando contaminacion.

Aclara la iniciadora que diversos estudios sefialan que con ellas se contaminan los
océanos, se afecta la vida silvestre, el ganado, el sistema de drenaje y alcantarillado,
as{ como contaminacion visual.

Para poder dimensionar el problema, se enlistan algunos datos:®

« A nivel mundial se usan 1 trilién de bolsas de plastico

_+ Anualmente, a nivel mundial, se gastan 100 millones de barriles de petrdleo, para
fabricarias

« En China se consumen diariamente 3.000 millones de bolsas al dfa.

¢ Cada minuto se usan 1 milidén de bo_isas
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« Menos del 5 por ciento de las bolsas son recicladas a nivel giobal.

o En Estados Unidos se consume cerca de 100 mil millones de bolsas cada afio. Unos
12 millones de barriles de petrdleo se requieren para fabricar las mismas. La ciudad
de San Francisco ha sido la tnica en prohibir en 2007 las bolsas de plastico hechas
con combustibles fésiles en centros comerciales y mercades.

« Para fabricar 14 bolsas se necesita la suficiente cantidad de combustible para que
un automdvil recorra 1,6 kilémetros.

« Se necesitan unos 1.000 afios en las peores condiciones para que el plastico sea
degradado por la naturaleza y 20 afios cuando las condiciones son ideales.

e Cerca al 10 por ciento del total de los plasticos en el mundo terminan en los
océanos. El 70 por ciento de los mismos yacen en el fondo del mar, lugar donde
nunca seran degradados. :

« Hay zonas marinas que tienen 3 kilogramos de plastico por cada 0,5 kilogramos
de plancton.

¢ Mas de 100 mil animales marinos y més de 1 millén de aves mueren debido- a los
residuos plésticos que estdn dispersos en el medio ambiente. Las tortugas
principalmente, mueren junto a otros animales marinos al engullir las bolsas debido
a su parecido a las medusas, alimento de las mismas.

De igual forma, el blog Natura-Medioambiente, sefiala que las bolsas de plastico
generan los siguientes efectos nocivos:®

» Las bolsas plésticas causan mas de 100 mil muertes de tortugas marinas cada afio
cuando estos animales las confunden por comida. ’

« Para la elaboracidn de las bolsas plasticas, cada afio se liberan miles de toneladas

de emisiones atmosféricas que contaminan los cielos y favorecen al efecto
invernadero.

« Si se prohibiera el uso de las bolsas plésticas en el Reino Unido, equivaldria a
retirar cerca de 18 mil automdviles de circulacién gue no contaminarian mas.
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» Muchisimo mas de 500 mil millones de bolsas son usadas cada afic en el planeta
(algo asf como 1 millén de bolsas por minuto), demandandose entre 60 a 100
millones de barriles de petrdleo para la fabricacién de las mismas.

« La mayorfa de ias bolsas plasticas necesitan 400 afios para ser biodegradadas si
no son maés de 1.000 afios para haber “desaparecido” de la faz del planeta.

« China usa cerca de 3 mil millones de bolsas cada dia y el promedio por persona en
el Reino Unido es de 220 bolsas plésticas por afic. En Estades Unidos se desechan
100 mil millones de bolsas por afio.

A nivel mundial algunos paises han tomado acciones para solucionar el problema
que generan las bolsas de plastico, las cuales se sefialan a continuacion:

Legales

1. Bangladesh en 1998.prohibié el uso y venta de bolsas de plastico.

2. India en 2002, cambio la densidad del p!a’sticb para no tapar el drenaje.

3. Sudéfrica prohibid en 2003, el uso de bolsas de polietilenc de alta densidad.
4, Eritrea en 2005, prohibid el uso de las bolsas de plastico. |

5. Francia en 2007, prohibi¢ el uso de bolsas no biodegradables.

6. Argentina en el 2008 prohibié el uso bolsas de nylon y polietiieno.

7. China en 2008, prohibié la produccién, uso y venta de bolsas de polietileno de
alta densidad. - ' :

8. Australia, en el afio 2009 establecié multas a tiendas que distribuyeran
gratuitamente o vender bolsas de polietileno.

9. Italia en el 2011, prohibié el uso de bolsas no biodegradables.

Fiscales:
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1. Alemania en 1991 establecié el cobro al consumidor un impuesto de 5-10 ¢€.

2. Dinamarca en 1994 establecid el impuesto a bolsas de plastico de 22 coronas
danesas por kilo de piastico.

3. Irfanda cobra un impuesto, desde 2002, de 15 ¢€ que se cobra al consumidor.

Como se puede observar, dentro de las acciones encontramos que se han
implementado van desde la prohibicién en su uso, hasta el pago de un impuesto.

Expone la legisladora que actualmente, en México algunas entidades federativas
como Veracruz, San Luis Potosi, Quintana Roo, Distrito Federal, prohiben otorgara
a titulo gratuito bolsas de pléstico de material no biodegradable. En algunos otros,
como Colima, Nuevo Ledn y Baja California se estan realizando intentos por regular
SuU consumo.

Aduce la diputada que, no obstante, se tienen avances, también lo es que no han
sido los suficientes, por ello, México debe implementar acciones legales que
coadyuven a mitigar los efectos negativos que se generan por su utilizacion, como
son el reducir o eliminar el dafio a Ia flora y fauna, atemperar el efecto invernadero,
entre otros.

Por otro lado, el parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho a un medio ambiente sano:

Articulo 4o. ..

ars

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Fl Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provogue en términos de fo
dispuesto por iz ley. '
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De igual forma la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos
establece en el parrafo segundo del articulo 1o. gue la ley tiene por objeto garantizar
el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencién de la generacion, la valorizacion vy ia gestién
integral de los residucs peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y lievar a cabo su
remediacién.®

Es por ello que la legisladora estima que debemos entender que la produccion de
bolsas de plastico, proviene de materiales conformados por estructuras quimicas,
las cuales en su mayorfa no son biodegradables, y altamente toxicas, y al degradarse
contaminan el ambiente (agua y aire).

Indica la diputada que es crucial considerar todos los impactos que la produccién de
bolsas de plastico tiene sobre el ambiente y los humanos. y, si a lo anterior, e
agregamos los impactos negativos que genera su reciclado, la situacion se vuelve
mucho més complicada.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
soberania, el siguiente proyecto de '

Decreto por el que se reforma diversas disposiciones de la Ley General péra la
Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos

Unico. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 9; una fraccion 1V al articulo 100 y
una fraccién VI al articulo 27, y se modifica el articulo 96 de la Ley para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

L a XiX...

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar Ia aplicacién del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informaciéon Ambiental y de
Recursos Naturales; ’
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XXI. Pro'hibil; el otorgamiento a titulo gratuito, materiales no
biodegradables, y

XXII. Las demés que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y
otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 27. Los planes de manejo se establecerdn para los siguientes fines y
objetivos:

I aIIlL..

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el prmcnplo de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados;

V. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un manejo
integral de los residuos, que sea econdmicamente factible, y

VI. Fomentar la sustitucién de materiales no biodegradables.

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, con el propdsito de promover la reduccion de la
generacion, valorizacién y gestién integral de los residuos sdlidos urbanos, en
particular los no biodegradables, y de manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y controlar la contaminacién ambiental producida por su manejo,
deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

I. a XIII...

Articulo 100. La legislacién que expidan las entidades federativas, en relacion con la
generacién, manejo y disposicién final de residuos sdlidos urbanos podré contener
las siguientes prohibiciones:

L.
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II. Incinerar residuos a cielo abierto,
II1. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto, y

IV. Transportar, contener y envasar en materiales no biodegradables;

Transitorio

Unico: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, define en su articulo 5,
fraccion XXXIIL, a los Residuos Soélidos Urbanos como aquellos generados en las casas habitacion,
que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier ofra actividad dentro de establecimientos o en la via pliblica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, v los resultantes de la limpieza de las vias y lugares piiblicos, siempre
que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

2 Residuos Solidos Urbanos, E! Medio Ambiente. en México 2013-2014.
http//apps].semarnat.gob.mx, pags. 318-322.

3 Para obtener polietileno, el petrélec es manipulado para formar polimetros plésticos. En este
proceso con el fin de obtener la pelicula de polietileno, se derriten pequefios circulos de plastico
llamados resina, para luego ser derretidos y formar un molde circular para crear un tubo. Para luego
ser seccionado, inflado y estirado. Para efecto de manipular el petrdieo y obtener los polimetros, se
utiliza energfa eléctrica en la fabricacion de las bolsas de plastico. La cual proviene de plantas que
utilizan carbén, combustéleo o, en el peor de los casos, queman Ilantas usadas. Este proceso produce
emisiones de impactos negativos al medio ambiente, a la salud.

4http://www.inegi.gob. mx/sistemas/sisept/default.aspx?t= mhog01&s=est&c=22222.

5 Datos impresionantes sobre el consumo de bolsas de pléstico. hitp:.//www.natura-
medioambiental.com/datos-impresionantes-sobre-el-cons umo-de-bolsas-de-plastico/
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6 http://www.natura-medioambiental.com/
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816 .pdf, pag. 8

8 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_220515.pdf, pag. 1

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos la preocupacion de la Diputada Iniciadora Laura Valeria Guzman
Vazquez, por el alto interés de generar condiciones necesarias encaminadas
para optimizar los procesos tecnoldgicos que generen una correcta proteccién
al medio ambiente y evitar generar pasivos ambientales derivados por el alto
consumo de productos altamente contaminantes y que para su fabricacion
requieren de polietileno de baja densidad. Lineal de alta densidad,
polipropilenc, asi como de polimeros que en su constitucion no son
biodegradables, en particular a las bolsas de plastico, envases, empaques y
embalajes.

Esta Comisidn reconoce el claro interés de la iniciadora, de impulsar un
proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que contemple dentro de su
aplicacién general, la insercién de materiales mas amigables con el ambiente
para que en su proceso de degradacion sea mas agil y permita una rapida
restauracion en el medio ambiente evitando posibles dafios a la biodiversidad,
siendo estos, los materiales denominados biodegradabies.

10
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Es importante considerar que México es uno de los cinco paises mas ricos en
diversidad bioldgica del mundo; esta biodiversidad genética y de especies se
alberga en la diversidad de sus ecosistemas, nuestro pais ocupa un lugar
destacado en el dmbito internacional por estar reconocido como un pais
continente de una megadiversidad de recursos mismos que se reflejan en una
gran variedad de ecosistemas; cuenta con el privilegio de tener en su territorio
y litorales a mas del 10% de la diversidad bioldgica del mundo.

La generacidn de Residuos Sdlidos Urbanos en el pals, ha registrado un .
crecimiento considerable, ya que los patrones de conducta en el consumo se
encuentra intimamente ligado al crecimiento exponencial de la poblacion,
adicionalmente el desarrolio en las Ultimas décadas en la tecnologia produce
paralelamente un constante crecimiento volumétrico en la generacién de
residuos, se prevé que para el afio 2020 la generacion por habitante sera de
aproximadamente 1.06 kg, para una generacion de 128,000 toneladas por dia
"y una generacion total de 46.7 millones de toneladas anualmente.

Debido a la experiencia del intenso crecimiento demografico y urbano, el
manejo, procesamiento y confinamiento de los residuos en el pais debe de
considerar retos a efecto de alcanzar un adecuado manejo de estos, ‘con el
objeto de evitar problemas de afectaciones ambientales, en particular con la
utilizacidn de materiales de alto consumo como lo representan las bolsas de
plastico, los empaques y embalajes.

A efecto de estar en las condiciones Optimas para coadyuvar en la
minimizacion de riesgos por la inadecuada disposicion de estos materiales, se
ha sugerido en reiteradas ocasiones el poder emplear dentro de la estructura
quimica de la masa de los polimeros y plasticos de alta densidad, la

11
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composicidn de estructuras biodegradables, es por ello que se ha investigado
en poder adoptar sistemas de fabricacion que permitan una agil degradacién
de los plasticos una vez que se encuentren en su disposicion final, en este
proceso se estima que culminaria con su degradacién natural, a consecuencia
del ataque de microrganismos, sobre cargas propiamente nutritivas que se
encuentren en la composicién molecular de los plasticos.

Sin embargo, en la actualidad existen diferentes tipos de bioplasticos, que son
obtenidos mediante la fermentacién bacteriana, algunos partiendo de la base’
de materias primas de origen natural como el almidén de maiz o papa junto
con aditivos bioldgicos de sintesis tipo policaprolactona, también existen
bioplasticos de origen natural obtenidos mediante biotecnologia a partir de
fermentacion bacteriana de sacarosa o almidén de los tipos polihidroxi-
butirato, polihidroxivalerato, asi como de materias primas de origen artificial
o de sintesis como primeros alifaticos y aromaticos como el poliéster vy la
poliesteramina.

Es menester mencionar que si existe ventaja el poder identificar claramente
un plastico biodegradable sobre un petroplastico, ya que la mayoria de las
bolsas de uso comun para el embalaje de productos son destinadas en el
corfinamiento de desechos los que facilitaria su reintegracién mediante su
degradacion, sin embargo la produccion de estos materiales resulta altamente
costosa. Adicionalmente se tendrd que enfrentar a la compleja catalogacion
consideracion de los plasticos de grado alimenticio ya que el contacto de
estos, con los agentes biodegradables con contenido bacteriano podra
generar afectaciones en su calidad y comprometer la salud de los seres vivos.

Esta Comisién dictaminadora, estima importante considerar que en algunos
rubros de procesos industriales, la biodegradacion no es correcta ya que la
vida Util de estos materiales depende de la calidad en el empleo de productos

12
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de la industria médica, aerondutica, automotriz, electrénica, entre otros;
considerando relevante para la durabilidad y la alta resistencia que
proporcionan los productos denominados plasticos sintéticos comunes, entre
elios se mencionan los més utilizados en consumo comUn como los derivados
del. PET Estereato de polietileno, REFPET Teréftalato de polietileno, PVC
cloruro de polivinilo, Piexigas, Tefion politetrafiuroetileno, Polietileno, asi
como el Polipropileno. :

Ahora bien, esta Comisién considera relevante mencionar que mezclar aditivos
en algunos materiales plasticos para constituirios en degradables, generara
una problematica para el proceso de valorizacion de los materiales reciclables,
ya que mezclarlos con otros materiales no degradables limita
considerablemente su reciclaje.

Ahora bien, en las Ultimas décadas, para efectos de un correcto proceso en
recoleccidn, confinamiento y disposicion de los residuos sélidos urbanos se ha
incorporado el concepto de valorizacidn de los subproductos mediante el
reciclaje y mejor aun la utilizacion de materiales degradables para el caso de
altos consumos de empaque y embalajes, siempre y cuando sean
compatibles, es por ello que la legislacion actual ya io contempla en particular
en la propia Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos,
en su articulo 27, que a la letra dice:

"Articulo 27.- Los planes de manejo se estableceran para los siguientes fines y
objetivos: '

I, Promover [a prevencion de la generacion y la valorizacion de /os residuos asi
como su manejo integral, a través de medidas que reduzcan /los costos ae su
administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva ambienta,
tecnologica, econdmica y social, los procedimientos para su manejo,

13
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II, Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de
Jos residuos y de los materiales gue los constituyan,

III. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan
caracteristicas peculiares;

IV, Establecer esquemas de manejo en los que apligue el princplo de
responsabilidad compartida de los distintos sectores in volucrados, y

V., Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, gue sea economicamente factible.”

Es por ello que esta Comisién dictaminadora considera que no son viables las
reformas propuestas por la iniciadora en el articulo 9., fraccién XX, la reforma
al primer parrafo del articulo 96 y la reforma y adicién al articulo 100 de la
Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos; ya que
estas generarfan desequilibric en los procesos industriales de la nacion asi
como una seria problematica en la recoleccion, confinamiento, valorizacién y
disposicién final de este tipo de residuos solidos urbanos, adicionalmente la
problematica de sanidad y menoscabar considerablemente la caducidad en
los procesos de transportar, contener y envasar productos de grado
alimenticio en materiales biodegradables.

Sin embargo esta Comisién dictaminadora estima que podra fortalecer la
conceptualizacidn del entendimiento en las normas juridicas la inclusion del
término de materiales biodegradables en la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, en su articulo 27, fraccion V1., para quedar
como sigue:

14
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto gue adiciona la fraccion VI.:al Articulo 27,
de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Articulo 27.- Los planes de manejo se estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

IalVv. ..

V. Alentar la innovacidn de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residucs, que sea econdmicamente factible, y

VI. Fomentar la sustitucion de materiales no biodegradables, en
particular, bolsas, empaques, embalajes y envases, que no afecten
los productos de consumo.

Esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincide con la
iniciadora, la Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez, en el sentido de
generar politicas publicas que favorezcan la responsabilidad de generar
politicas publicas para la proteccién de la biodiversidad, en particular con el
elevado consumo de diversos productos que genera la industria para el
consumo cotidiano y que se procesan en grandes cantidades, y en particular
con los plasticos. Con fas modificaciones planteadas por esta Comision, con el
objetivo primordial de generar un mejor entendimiento y aplicacion de las
normas juridicas a los gobernados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccidn A. del Articulo 72 de la Constitucidon politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorable Pieno de la Camara de Diputados, el siguiente:

15
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién VI. al Articulo 27.
de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LT LEGISLATURA

PROYECTO'DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC(;I(SN
VI AL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 27 de la Ley General
para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, para quedar como
sigue:

Articulo 27.- ...

IaIll...

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados;

V. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, que sea econdmicamente factible, y

VI. Fomentar el consumo de productos compuestos por materiales
biodegradabies, orientando su adecuada segregacion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. :

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

16
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Dictamen de la Comision de Medic Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion VL. al Articulo 27. de la Ley
General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residucs. Exp.
4328.

" CAMARA DE DIFCTADOS
12X LEGISLATURA

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

Preéidente

Dip. Ahdrés Aguirre
Romero. 7

Secretario

Dip. Susana Corella _Aop
Platt. )
Secretar}af\ .‘

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas.

N

Secretaria

N

Dip. Sergio Emilio
Gomez Olivier.,

JELCCY

Secretario
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién VI. al Articulo 27. de la Ley
General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
4328, ‘ .

CAMARA DI DIFUTADOS
LXUELEGISLATURA

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario .

Dip. Juan Fernando
Rubic Quiroz.

Secreftario

Dip. Alma Lucia Arzaluz
Alonso.

Secretaria

Dip. Dennisse Hauffen
Torres. '

Secretaria

Dip. Francisco Javier /_V f

Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio |\  or
Meléndez Ortega \\@

Secretario
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que adiciona ja fraccién VI. al Articulo 27. de la Ley
General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
4328.

CAMARA DL DIPUTADOS
TXUE LECIS ATURA

Dip. Maria Garcia Pérez ;

Secretaria.

Dip. Marfa Avila Serna Ozi\_

Integranie

- Dip. José Tebdoro

Barraza Lopez. /L /ﬁ{

integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia. ':‘

Integrante

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios.

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante
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CAMARA DIE DIPUTADOS
TN EBGISLATURA

R
Dip. Sara Latife Rui
Chavez.

Integrante

Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccidon VI. al Articulo 27. de la Ley
General Para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
4328,

Dip. Paolalveth Garate
Valenzuela.

integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante

Dip. José lgnacio
Pichardo Lechuga.

Integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

Integrante

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdés

Integrante
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion VI. al Articulo 27. de fa Ley
General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
4328.

CAMARA BE DIPUTADOS
LXRUGECISLATURA

Dip. Santos Garza
Herrera.

integrante.

Dip. Miguel Angel
Ramirez Ponce.

integrante.

Dip. Carlos Alberto
Paiomeque Archila.

integrante.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II del
articulo 451 y se deroga la fraccion III del articulo 459 de
la Ley Federal del Trabajo.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFO

FRACCION II DEL ARTICULO 451 Y SE DEROGA LA FRACCION /I DEL

ARTICULO 459 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Igcd}ogo Yorialo ?%bhodad-
bl 25 @ 3.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputadgs del
H. Congreso de la Uni6n en la LXINI Legislatura, le fue turnada, para analisis
y Dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION I DEL ARTICULO 451 Y SE DEROGA LA FRACCION M DEL
ARTICULO 459 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, presentada por el C.
Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccién XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I;.158,
numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4 y demas aplicables del Reglamento

. de la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusién y valoracion del
asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comisién de
Trabajo y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIC Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXII LEGISLATURA ~

1. El 8 de diciembre de 2016, el C. Diputado Marco Antonio :Aguilar
Yunes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento la iniciativa de meérito, objeto
del presente dictamen.

2. E1 9 de diciembre del mismo afio, esta Comision de Trabajo y
Prevision Social recibié el oficio identificado con alfanumérico
D.G.P.L.63-11-6-1389, de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante el cual‘ se comunico el turno de la iniciativa de mérito para

su analisis y la elaboraciéon del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El legislador propone:

e Reformar la fraccién IT del articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo,
para remitir a los articulos 929 y 930 que regulan el procedimiento
para solicitar la declaracion de procedencia de inexistencia de
huelga, toda vez qﬂe el articulo vigente refiere a un articulo que se
encuentra derogado.

e Derogar la fraccion I del articulo 459, por hacer referencia a un

articulo que se encuentra actualmente derogado.

El Diputado promovente expresa la siguiente exposicién de motivos, misma

que se plasma de manera integra a continuaciéon:

“De un andlisis efectuado a la Ley Federal del trabajo, en el rubro de
Huelga, se observo que la fraccion II del articulo 451, en materia de

2



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 421 Afio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION It DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAIJO.
X1l LEGISLATURA :

los requisitos para suspender los trabajos, particularmente en el
tema de la mayoria de los trabajadores como promocion de causa de
inexistencia de la huelga, hace referencia al articulo 460, el cual, en
la actual ley esta derogado, motivo por el cual hacemos la propuesta
de remitir al articulo 2830, el cual regula el procedimiento para
solicitar tal declaracion. Asi mismeo, se propone la derogacion de la
fraccion HI del articulo 459, que se refiere a los supuestos para
declarar legalmente inexistente la huelga, concretamente la fraccion
III, se refiere gue es legalmente inexistente una huelga cuando no se
cumplieron con los requisitos sefialados en el articulo 452, sin
embargo, este articulo estd actualmente derogado.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta
Camara de Diputados, el presente proyecto de ‘

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 451, y se
deroga la fraccion III del articulo 459, ambos de la Ley Federal
del Trabajo

Articulo Unico: Se reforma la fraccion I del articulo 451, y se
deroga la fraccion III del articulo 459, todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 451. Para 'suspender los trabajos se requiere:
L..

II. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de
la empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a que
se refiere esta fraccion, solo podrd promoverse como causa parad
solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 929 y 930 de esta ley, y en ningiin
caso como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

iI...
Articulo 459. La huelga es legalmente inexistente si:
L.

I..
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION Iil DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

A CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAIJO.
LXII LEGISLATURA

IIL. (Se deroga)

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por causas
distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.” (sic)

Una vez examinados los argumentos y el texto normativo propuesto, las y
los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora analizaron a
fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que con el prop6sito dar claridad respecto a las modificaciones

planteadas, a continuaciéon se inserta un cuadro comparativo del texto
vigente y de las propuestas de modificacién, objeto de estudio:

: Ley Federal del Trabajo
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 451.- Para suspender los | Ardculo 451.Para suspender los
trabajos se requiere: trabajos se requiere:

I. Que la huelga tenga por objeto L..
alguno o algunos de los que senala
el artdculo anterior;

II. Que la suspension se realice II. Que la suspensidn se realice
por la mayoria de los trabajadores por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento. La de la empresa o establecimiento.
determinacion de la mayoria a que La determinacién de la mayoria a
se refiere esta fraccién, s6lo podra gue se refiere esta fraccion, sélo
promoverse como causa para| podra promoverse COmo causa
solicitar la declaracién de | para solicitar la declaracion de

4
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SRAD0S 4,
5 g
NG

‘DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION IlII DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS . FEDERAL DEL TRABAJO.
LXI LEGISLATURA

2
e

inexistencia de la huelga, de inexistencia de la huelga, de

conformidad con lo dispuesto en el conformidad con lo dispuesto en

articulo 460, y en ningin casc comoe los articulos 929 y 930 de esta

cuestibn previa a la suspension de ley,y emn ningin caso como

los trabajos;y - cuestion previa a la suspension de
_ los trabajos; y

III. Que se cumplan previamente los | IIL...
requisitos sefialados en el articulo

siguiente:
Articulo 459.- La huelga es| Articulo 459.La  huelga es
legalmente inexistente si: legalmente inexistente si:

I. La suspension del trabajo se L....
realiza por un namero de
trabajadores menor al fijado en el
articulo 451, fracciéon ii;

I1. No ha tenido por objeto alguno II...
de los establecidos en el articulo
450; vy

OI. No se cumplieron los IIL (Se deroga)
requisitos sefialados en el articulo
452.

No podra declararse la inexistencia | No podra declararse la inexistencia
de una huelga por causas distintas a | de una huelga por causas distintas a
las sentaladas en las fracciones las sefialadas en las fracciones
anteriores anteriores.

SEGUNDO.- Que, la Ley Federal del Trabajo, considera el derecho a huelga
como parte del trabajo digno o decente, conforme lo sefiala el articulo 2 en

su tercer parrafo, que establece:

Articulo 2.- ...



Afio 11, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 424 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXIII LEGISLATURA .

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de
asociacién, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion
colectiva.

TERCERO. Que, en el Diarioc Oficial de la Federacion del 4 de enero de
1980, se publico el Decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo, dichas
reformas incluyen modificaciones relativas al ejercicio del derecho de

huelga, y se establece en el articulo tercero del Decreto lo-siguiente:

Articulo tercero. Se derogan los articulos 452, 453, 454, 455,
456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470y 471
de la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1o. de abril de 1970.

CUARTO. Que, como bien lo refiere el Diputado promovente, el articuio
451 vigente de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala los requisitos para
suspender los trabajos de la mayoria de los trabajadores como promocion
de causa de inexistencia de huelga, hace referencia al articulo 460, el cual
esta derogado, conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion mencionado.

QUINTO. Que, en tal tesitura, los Diputados gue emitimos el presente
Dictamen, consideramos adecuada la propuesta planteada en la Iniciativa,
con la finalidad de que se remita la referencia a los articulos 929 y 930 de
la Ley Federal del Trabajo, toda vez que estos articulos establecen el

procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga.
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DICTAMEN DE L& COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION lli DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXIII LEGISLATURA

A continuacidn, se transcriben los articulos en comento, vigentes:

Articulo 929.- Los trabajadores y los patrones de la empresa o
establecimiento afectado, o terceros interesados, podran solicitar de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la suspension del trabajo, declare la inexistencia de la
huelga por las causas sefialadas en el articulo 459 o por no haber
cumplido los requisitos establecidos en el articulo 320 de esta Ley.

Si no se solicita la declaraciéon de inexistencia, la huelga serd
considerada existente para todos los efectos legales.

Articulo 930.- En el procedimiento de declaracion de inexistencia de la
huelga, se observaran las normas siguientes:

L La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga, se
presentard por escrito, acompafiada de una copia para cada uno de los
patrones emplazados y de los sindicatos o coalicion de trabajadores
emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas y fundamentos
legales para ello. No podran aducirse posteriormente causas distintas
de inexistencia,

II. La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a las partes en una
audiencia, que serd también de ofrecimiento y recepcion de pruebas,
que deberd celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias;

IIl. Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexistencia
contenidas en la solicitud mencionada en la fraccion I, y cuando la
solicitud se hubiere presentado por terceros, las que ademds tiendan a
comprobar su interés. La Junta aceptard iinicamente las que satisfagan
los requisitos sefialados;

IV. Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente. Sélo en casos excepcionales podrd la Junta diferir la
recepcion de las que por su naturaleza no puedan desahogarse en la
audiencia; '

V. Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, resolverd sobre la existencia o
inexistencia del estado legal de la huelga; y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
‘QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CGAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXI1Il LEGISLATURA

VI. Para la resolucion de inexistencia, se citard a los representantes de
los trabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La
resolucion se dictard por los que concurran, y en caso de empate, se
sumardn al del Presidente los _votos de los ausentes.
SEXTO. Que, de la misma forma, se considera necesaria la propuesta de
derogar la fraccién III del articulo 459, gue hace referencia a lo establecido -
en el articulo 452, el cual también se encuentra derogado conforme a la

publicacién del Diario Oficial de la Federaciéon de enerc de 1980.

SEPTIMO. Que, los Diputados gue emitimos el presente dictamen
consideramos adecuadas las propuestas expresadas en la Iniciativa
presentada por el Diptiftado Aguilar Yunes, las cuales permitiran dotar de
armonizacion y certeza juridica a la legislacion laboral en materia del
derecho de huelga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién de Trabajo y
Prevision Social considera que es de aprobarse la iniciativa presentada por
el Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, por lo gue se somete a

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II DEL
ARTICULO 451, Y SE DEROGA LA FRACCION III DEL ARTICULO 459 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién II del articulo 451 y se deroga la
fraccion I del articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como

sigue:

Articulo 451.- ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIC Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADGS ‘ FEDERAL DEL TRABAJO. -
LXIIl LEGISLATURA

L

II. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a que se
refiere esta fraccion, solo podra promoverse como causa para solicitar la
declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 929 y 930 de esta ley, v en ningtin caso como
cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

Im. ...

Articulo 459. ...
LyIL ..

I (Se deroga)

Transitorio.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, en su Novena Reunion Ordinaria,
telebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15
dias del mes de marzo del afio 2017.



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 428 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION Iii DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

czMﬂ&a DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXII LEGISLATURA

o RESIDENC |
NOMBRE - . TGP |~ AFAVOR " : EN CONTRA ABSTENCION
/,/
Dip. Ana Georgina Zapata
PRI
Lucero
SECRET\Q‘RIAS :
Dip. Marco Antonio Aguilar PRI
Yunes
Dip. Ramoén Bafiales Arambula PRI
\\
N N\
\
Dip. Gabriel Casillas Zanatta PRI \'\
Dip. José del Pilar Cérdova
. ‘ PRI
Hernandez
Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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INTEGRANTES . : .
NOMBRE 5 1 'GP A'FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enrigue Cambranis Torres PAN

Dip. Juan Corral Mier PAN

a0 L 11, 4 | T—

Dip. Julio Saldafia Moran PRD

.Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez MORENA

Rodriguez

Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz NA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC
QUE REFORMA LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 451 Y SE
DEROGA LA FRACCION il DEL ARTICULO 459 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.
LXI! LEGISLATURA
: “INTEGRANTES | ,
NOMBRE GP 1. A FAVOR ‘EN CONTRA | ABSTENCION
Dip. Maria Mgrcedes Aguilar PAN
Lépez
/
Dip. David Aguilar Robles PRI
Dip. RobertolAl’ejandro Cafiedo MORENA
Jiménez
Dip. César Flores Sosa PAN
Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM
Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI
Dip. Luz Argella Paniagua PAN
Figueroa
Dip. Pedro Alberto Salazar ;
- PRI
Mucifio
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K S INTEGRANTES ‘ -
NOMBRE = I - A'FAVOR . 'EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Luis Saenz Soto PRI

Dip. Marbelia Toledo lbarra MC
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La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 276 Ter al Codigo Penal
Federal.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el gue se adiciona e!
articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal. ]

CAMARA DE DIPUITAROS
LGHI LEGESLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE D ETO POR EL QUE

SE ADICIONA EL ARTICULO 276 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.
Oeclatatoria dt Poblicidad:
Pl 25 Y2017

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIH Legislatura, le fueron turnadas dos iniciativas con proyecto de decreto, Iz
primera por la que se reforma el articulo 107 Bis y se adiciona el 265 Ter del Cadigo
Penal Federal a cargo del Diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y la segunda por la que se reforma el articulo
486 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales a cargo de la Diputada Marbella
Toledo Ibarra del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157 numeral
1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de ia Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

. Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacién. ‘

Il.  En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa. '

lll.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.-La prii’ner Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno 2 g;‘;i%}
"de la Camara de Diputados de fecha 10 de marzo de 2016.

2 .- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision, dispuso
que la Iniciativa citada se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente.

3.- La segunda iniciativa en comento fue presentada en el Pleno el 11 de octubre de 40V
20186. :

4.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién, dispuso
que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente.

5.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de la
citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

ILCONTENIDO DE LAS: INICIATIVAS

Iniciativa que propone reformar el articulo 107 bis y adicionar el 265 Ter del
Cédigo Penal Federal.

El diputado proponente establece en sus consideraciones, el grave problema que
existe en nuestro pafs respecto del alto indice de agresiones de indole sexual a
menores de edad, es por ello que su propuesta de reforma al Cddigo Penal va
fendiente a incluir una cladusula que busque salvaguardar los bienes juridicos
vinculados con los derechos de los menores, su libre y correcto desarrolio psicosexual,
y respeto a su dignidad. Para ello cenftra su propuesta en que el otorgamienio de
perddn en los delitos cometidos en agravio de un menor de edad, sea brindado por
éste en cuanto alcance la mayoria de edad.
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Por ofra parte, el legislador hace referencia que la Constitucion Politica de loa Estados
Unidos Mexicanos, reconoce y tutela el interés superior del menor, refiriéndose a éste
como un derecho fundamental.

En este sentido, refiere el proponente, que es indispensable que el interés superior
del nifio sea considerado en la toma de decisiones respecto a algin tema en los que
involucre a nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, el Diputado Luna Canales refiere que en algunos instrumentos
internacionales como fa Convencién Internacional de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, ratificada por México, en sus articulos 19, 34, y 39 establece que
todos los Estados parte estableceran medidas para proteger al nifio contra toda forma
de violencia o abuso ya sea fisico o mental, incluido el sexual, aunado a que obliga a
los Estados parte a promover la recuperacién tanto fisica como psicoldgica.

Por ofra parte, el legislador menciona que la Ley Modelo sobre Tréafico de Personas,
creada por la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas contra fa Droga y el
Delito, en su articulo 9 inciso e), establece como circunstancia grave el hecho de que
la victima de un delito sea menor de edad y en su articulo 22 menciona que las
victimas menores de edad deberan ser objeto de atencién y cuidados especiales.

Asimismo, refiere que el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, se
ha pronunciado respecto a los preocupantes indices de agresiones sexuales en contra
de menores, y recomienda a nuestro pais “revisar la legislacién federal y estatal para
asegurar que la violacion sea penalizada en linea con los esténdares internacionales’.

El citado organismo, segun refiere el iniciante, ha manifestado que nuestra legisiacion
penal existen diversas figuras que lejos de optimizar la futela efectiva y proteccion de
los derechos de los menores, en algunos casos puedan ser utilizadas para privilegiar
la impunidad y evitar que los delitos cometidos contra este sector social sean
sancionados.

Por cuanto hace a las consecuencias surgidas en los menores derivadas de la
comision de este tipo de ilicitos, el diputado proponente sefiala la gravedad de la
~ afectacién que sufren los menores, tanto fisica, psicolégica, emocional y socialmente.
En este sentido, menciona que la Orgahizacic’m Mundial de la Salud, establece que en
el mundo 150 millones de nifias y 73 millones de nifios menores de 18 afos fueron
forzados a tener relaciones sexuales o experimentaron alguna otra forma de violencia
sexual durante el afio 2002, haciendo especial mencién que Ios nifios mas pequefios
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sufren mayor riesgo de violencia fisica, mientras que la violencia sexual afecta
predominantemente a los adolescentes.

En la iniciativa sujeta a analisis, el proponente refiere que en el informe Mundial sobre
la Violencia contra los Nifios y las Nifias, de la Organizacion de las Naciones Unidas,
- asegura que toda violencia, ya sea fisica o sexual implica un dafio psicoldgico y las
consecuencias de este son a corto y a largo plazo en etapas posteriores de su vida.
La Organizacion Mundial de la Salud establece que algunas de las consecuencias a
gue se refiere pueden ser consumo de tabaco, obesidad por trastornos alimenticios,
comportamientos sexuales de alio riesgo o enfermedades del corazén, entre otras.

Por cuanto hace a las consecuencias fisicas, el iniciante menciona que el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Piblica (CESOP), emitid un estudio denominado
“Ailgunas Consideraciones sobre el Maltrato Infantil en México”, en el cual detalla las
posibles consecuencias derivadas del abuso sexual o violencia contra menores en el
plano sexual o reproductivo, tales consecuencias las enuncia de la siguiente manera:

¢+ Problemas de salud reproduétiva;

+ Dafos fisicos;

¢ Disfuncion sexuatl;

+ Enfermedades de transmision sexual; y
e Embarazos no deseados

Desde luego es importante destacar, a criterio del Diputado Luna Canales, que las
consecuencias pueden ser multiples, tal y como lo menciona el Informe “Violencia
Sexual en Latinoamérica y el Caribe” difundido por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), en el cual se detallan otra serie de posibles consecuencias, tales
comoa: » :

¢« Complicaciones ginecolégicas
e Abortos mal atendidos

En ambos casos, representan un grave problema de salud, fisico, psicolégico y
socioecondmico para las nifias y mujeres, asi como para sus hijos.

Por su parte, el legislador refiere que existe otra serie de consecuencias que la
Doctora Noemi Pineda Pereda, publicé en su estudio “Papeles del Psicologo”, en el
cual relata las consecuencias psicologicas que suelen acompaiar a la vivencia de un
abuso sexual a un menor, mismas qLie enuncia de la siguiente manera:
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¢ _Ansiedad y depresion
« Sintomatologia postraumatica
¢ Baja aufoestima _
* Senfimiento de culpa y estigmatizacion
+ ldeas o conductas suicidas
» Problemas cognitivos y de rendimiento académico
* Afectacion de la capacidad de atencién y concentracion
¢ Trastornos de suefio o alimentacion
. Agresividad'

De igual manera, el proponente hace referencia al informe “Violencia Sexual en
Latinoamérica y el Caribe” difundido por la OEA, detfalla que la violencia sexual
también trae aparejadas consecuencias socioeconémicas, lo cual refieja la gravedad
del impacto que representa este tipo de agresiones, ya que éste no solamente es
inmediato, sino que los efectos pueden perdurar hasta la edad adulta.

Por otra parte, también comenta que en nuestro pais, el Cddigo Penal Federal
establece en el Titulo Décimo Quinto, Libro I, denominado “Delitos Confra la Libertad
y el Normal Desarrollo Psicosexual”, los tipes penales de hostigamiento sexual, abuso
sexual, estupro, violacion e incesto, los cuales revisten caracteristicas especificas y
en algunos de ellos contempla los casos en los que la victima sea menor de edad, asi
como también en algunos hace referencia a que como requisito de procedibilidad es
necesaria la querella de la parte ofendida o victima. '

Una de las particularidades que refiere el diputado proponente, es en el caso del delito
de abuso sexual en el cual hace una distincidon cuando la conducta se cometa en
agravio de persona menor de 15 afos o que no tenga la capacidad para comprender
dicho acto y cuando sea cometido en agravio de cualquier otra persona mayor de esa
edad, y en el caso de estupro, incesto y violacién, igualmente el diputado proponente
refiere las caracteristicas que reviste a cada conducta de conformidad con el Cédigo
Penal antes mencionado. '

El diputado promovente, de manera correcta refiere que los tipos penales antes
mencionados, se rigen por la regla general de la prescripcion prevista en el capitulo
VI del Libro Primero del Cdédigo Penal Federal, especificamente en sus articulos 102,
104, 105, 106, 107 y 107 Bis.
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El legisiador establece que en el caso del articuio 107 Bis, se contempla lo relativo a
la prescripcion y el otorgamiento de perdén respecio de los tipos penales referidos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo del Cédigo Penal, mientras que los tipos penales
establecides en el Titulo Décimo Quinto, se rigen bajo las reglas de la prescripcién
general.

El proponente establece que atendiendo al interés superior del menor, corresponde al
Estado velar por la mayor proteccién de nifias, nifios y adolescentes, y ello se iograra
modificando las disposiciones normativas que pudieran constituir un obstaculo hacia
la plena tutela y proteccion de sus derechos, en el caso concreto, el promovente hace
mencion a la figura del otorgamiento de perdén por parte del ofendido, ya que
considera que éste sbio deberia ser otorgado por la victima una vez que la ley le
confiera la capacidad otorgarlo, lo cual seria en cuanto cumpla la mayoria de edad.

Ef Diputado Luna, hace hincapié en que la necesidad de esta modificacidn deriva del
compromiso del Estado para seguir reforzando la proteccion de los menores,
buscando evitar casos de impunidad en los cuales lo menores, derivado de la presion
de sus padres o familiares, o por el desconocimiento del derecho a hacer uso de los
mecanismos legales para ejercer accion penal, o por miedo o cualquier otro factor,
favorecen la prescripcién de los tipos penales al no denunciar, o bien, exista un
otorgamiento de perdon por medio de sus representantes iegales favoreciendo asi la
impunidad. '

Destaca el promovente, que io anterior no representa una imposibilidad para que
pueda darse un otorgamiento de perddn, sino que simplemente se haga por la persona
afectada, y que sea de manera libre, voluntaria, sin presiones y sobretodo con
conocimiento pleno del alcance y significado del hecho.

Por cuanto hace al ambito internacional, el diputado promovente refiere que en caso
de Esparia, el articulo 191 del Cdodigo Penal dispone respecto a la figura del perdén
en caso de agresiones, acoso ¢ abuso sexual, lo siguiente:

Articulo 191.

1. Para proceder por los delifos de agresiones, acoso o abusos sexuales, sera precisa
denuncia de la persona agraviada, de su representante legal o querella del Ministerio
Fiscal, que actuara ponderando los legitimos infereses en presencia. Cuando la
victima sea menor de edad, persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion o una persona desvalida, bastara la denuncia del Ministerio Fiscal.
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‘ 2. En estos delitos el perdon del ofendido o del representante legal no extmgue
- laaccion penal ni la responsabilidad de esa clase.

En este mismo sentido, en el caso de la Republica Argentina, el Cddigo Penal dispone
que los plazos para la prescripcidn tratandose de, entre ofros delitos, el abuso sexual,
comenzara a contar a partir de que la persona alcanza la mayoria de edad:

Articulo 67. La prescripcidon se suspende en los casos de los delitos para cuyo
juzgamiento sea necesaria la resolicion de cuestiones previas o prejudiciales, que
deban ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la suspension, la prescripcion
sigue su curso.

En los delitos previstos en los articufos 119, 120, 125, 125 Bis, 128, 129 —in fine—130
—parrafos sequndo y tercero—, 145 Bis y 145 ter del Codigo Penal, se suspende la
prescripcion mientras la victima sea menor de edad y hasta qgue habiendo
cumplido la mayoria de edad formule por si la denuncia o ratifique Ia formulada
por sus representantes legales durante su minoria de edad. .

Articulo 119. Sera reprimido con reclusién o prision de seis meses a cuatro afios el
que abusare sexualmente de persona de uno u otro sexo cuando, ésta fuera menor de
frece afios o cuando mediare violencia, amenaza, abuso coactivo o intimidatorio de
una relacién de dependencia, de auforidad, o de poder, o aprovechandose de que la
victima por cualquier causa no haya podido consentir libremente la accién.

La pena sera de cuatro a diez afios de reclusion o prision cuando el abuso por su
duracién o circunstancias de su realizacion, hubiere configurado un sometimiento
sexual gravemente ultrajante para la victima.
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La pena sera de seis a quince afios de reclusion o prision cuando mediando las
circunstancias del primer parrafo hubiere accesc carnal por cualquier via.

El diputado promovente refiere que en ambas legislaciones existen previsiones para -
evitar la impunidad de los actos sexuales cometidos contra menores de edad,
autorizando que se dé inicio a los computos para la prescripcion hasta en tanto se
alcanza la mayoria de edad, o bien, haciendo nugatoria la figura del perdén del
ofendido o de su representanie. g

Con base en estos elementos de derecho comparado y con las reflexiones antes
indicadas, el Diputado Luna Canaies centra su propuesta de modificacién en una
reforma al parrafo primero del articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal, para incluir
dentro de fa regla de prescripcién prevista en su primer parrafo, a los delitos
comprendidos en el “Titulo Décimo Quinto” del Libro I, del Codigo Penal Federal,
asimismo, plantea la adicidn de un articulo 265 Ter en el que se incluya la previsién
de gue, en el caso de los delitos contenidos en el Titulo Décimo Quinto, no procedera
en ningun caso el perdén del ofendido, hasta en tanto el menor alcance la mayoria de
edad y s6lo respecto de aquelios delitos en donde se prevé la posibilidad de ejercer
esta accion.

Finalmente, el legislador refiere que a partir de la reforma Constitucional de 2011,
nuestro pais se ha comprometido a otorgar al individuo la mayor proteccion posible en
términos de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Los fratados
internacionales en materia de derechos humanos, hacen énfasis en el individuo como
depositario de derechos humanos universales, inalienables e irrenunciables, sin
distincion de edad, sexo, origen étnico o clase socioeconémica. Por tanto, tratdndose
de delitos tan graves y dafiinos como los previstos en el Titulo Décimo Quinto antes
indicado, la ley debe sancionar con severidad a quienes cometan tales ilicitos, sin que
exista la posibilidad de eximir al responsable por decisidn del ofendido (hasta en tanto
no adquiera la mayoria de edad) o por decisién de terceras personas que representan
legalmente al menor.
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Iniciativa que propone reformar el articulo 486 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La proponente expone en su iniciativa que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(CDN) adoptada de forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1989, es el primer instrumento internacional que establece que todas las nifas,
nifios y adolescentes, sin ninguna excepciodn, tienen derechos y que su cumplimiento
es obligatorio para fodos los paises que la han firmado, incluido México, que la ratifico
en septiembre de 1990.

Asimismo, refiere que gracias a fa CDN, los nifios y nifias dejan de ser simples
beneficiarios de los servicios y de la proteccion del Estado, pasando a ser concebidos
como sujetos de derecho.

La diputada proponente, sefala que al firmar la CDN, nuestro pais asumié el
compromiso de cumplir cabalmente con sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos
principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a través del desarrollo de
politicas publicas y a destinar el mayor nimero de recursos posibles para la nifiez y la
adolescencia.

Por lo que considera que esto ha dado paso a la incorporacion del principio interés
superlor del nifo dentro del andamiaje juridico mexncano

De igual manera la iniciante hace referencia a que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a. XV/2011, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011,
pagina 616, de rubro: “Interés superior del nifio. Funcidn en el ambito jurisdiccional.”,
establecid que éste consiste en un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algiin menor.
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Iguaimente establece que éste principio ordena establece que para darle sentido a
‘una norma juridica, se deben tomar en cuenta los deberes de proteccion de los
menores y los derechos especiales de ésios previstos en la Constitucién, tratados .
infernacionales y leyes de proteccion de la nifiez.

De igual manera sefiala que estas bases han sido retomadas en el “Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifias, nifios y
adolescentes” emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en febrero de
2012, en el que se prevé que las decisiones de los tribunales deben evitar cualquier
circunstancia que ponga en situacion de vulnerabilidad a un menor que fue victima de
un delito.

Por lo que, con base en estos postulados, los Diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano consideran imperativo reformar la fraccién |V, del articuio 486,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establece que el perdon
de la persona ofendida en los delitos de querella o por cualquier otro acto equivalente,
sera causa suficiente para la extincion de la accién penal.

Lo anterior en razdn, seglin menciona la proponente, de que cuando se inicia un
procedimiento penal a peticidn de persona ofendida, el interés de ésta y de la sociedad
coincide en el propodsito de salvaguardar los intereses mutuos; por elio el Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en este caso, menos requisitos, al grado de
facultar a un menor de edad o a una persona que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, para presentar directamente la querella;! en
cambio, cuando se trata extinguir la accion penal y de suspender la persecucién de
los delitos, el interés de la sociedad y de la persona ofendida se encuentran en
conflicto. '

Sobre este topico refiere que debe tenerse muy en cuenta que tratandose de victimas
de delitos menor de edad o que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, el perdon por ellos otorgados, carece de trascendencia procesal y
sustantiva, precisamente por serio, pues dada su condicién carecen de la madurez
que se requiere para un acto de fales consecuencias; por consiguiente, podria
pensarse en un primer momento que en relacién con el perddn, es su representanie
legal quien debe concederlo para que surta efectos.

Sin embargo, hace hincapié en que a la luz del principio del interés superior del menor,
si el representante legal de un menor o de quien no tienen capacidad para comprender
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el significado del hecho victima de un ilicito otorga el perddn, no debe exiinguir la
‘causa de la accién penal.

Al respecto, menciona la iniciante que generaimente, el perdon del ofendido en los
delitos perseguibles por querella implica la extincion de la accién penal, en ios delitos
en que la victima sea un menor de edad o una persona que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, no es posible interpretar esta regla como
absoluta, pues subsiste un interés especial mas alla del que corresponde al
representante del menor de otorgar el perddn, el cual consisie en proteger los
derechos de la infancia a la luz de su interés superior.

En ese sentido, en los casos en que un menor sea victima de un delito y su
representante oforgue el perddn, eljuzgador debera evaluar si extinguir la causa penal
es lo mejor para el menor.

Finalmente, sefiala que a consideracion suya, para llegar a dicha determinacion, el
juez deberd analizar la naturaleza del delito, esto es, ponderar qué bien juridico
protege; evaluar cuidadosamente los hechos particulares del caso, asi como
resguardar las garantias del nifio en el proceso penal, es decir, Ia proteccién a su
dignidad, su no revictimizacion y la oportunidad de que participe en el proceso penal
en la medida de io posible. ' )

I.L.CONSIDERACIONES

PRIMER A. - Los integrantes de esta Comisién dictaminadora estimamos que
derivado del analisis de la iniciativa con proyecto de decreto del Diputado Armando
Luna Canales, coincidimos con su espiritu, sin embargo, resulté necesario hacer
algunas precisiones a fin de atender la pretensién del legislador sin que esto’
representara duplicidad de redacciones, la cual, como se ha mencionado, se
considera viable ya que uno de sus objetivos es contribuir al fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica.

S E G UND A. - Del estudio de la propuesta en comento, se desprende en primer
término que el legislador basa su pretension en el respeto a los derechos de los
menores de edad, los cuales estan consagrados en Tratados Internacionales.
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En primer término, resulta importante definir los conceptos de nifio y nifiez, ios cuales
podemos establecerios de la siguiente manera:

Nifio: El ser humano durante la nifiez."

Nifiez: Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7 afios cumplidos, en
gue se sittta genéricamente el comienzo del raciocinio. En lo civil implica plena
- incapacidad de obrar, y en lo penal, tofal inimputabilidad.?

Por otra parte, la Convenciéon de Naciones Unidas sobre ios Derechos del Nifio
‘enuncia que se entendera por nifio: “Todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo gque, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”.®

En nuestro pals, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere
al interés superior de nifo, al establecer que “en fodas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio -debera guiar el disefo,
efecucion, seguimiento y evaluacién de fas politicas publicas dirigidas a la nifiez”*

En este sentido, podemos apreciar que el interés superior del nifio es un tema de gran
relevancia dentro de nuestro sistema normativo, puesto que es evidente que se debe
privilegiar los intereses y derechos de personas que estan en desarrollo tanto fisico
como mental, en especial cuando hablamos de la comision de algun ilicito. '

Segun el jurista italiano Luigi Ferrajoli, el inferés superior del nifio debe considerarse
como un principio juridico garantista y éste debe enfenderse como una obligacion de
fa autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de los derechos subjetivos
individuales.®

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Editorial Heliasta. 2004. Pag. 614.

2jdem

® Convencion de Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, 1989, articulo 1.
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, noveno parrafo.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

5 Ferrajoli, Luigi, “Derechos fundamentales en Fundamentos de los derechos fundamentales”, Editorial Trot
Espafia, 2001, p45.
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Lo anterior significa que los principios juridicos garantistas a que hace referencia
Ferrajoli, son de ohservancia obligaioria para las autoridades, esto es, deben
atenderse y considerarse en toda actuacién del Estado, por ende, estan dirigidos a
instituciones publicas, por lo que este principio reconocido en el articulo 3° de Ia
Convencién internacional de los Derechos del Nifio, implica un deber del Estado frente
a este sector social en aras de garantizar y salvaguardar sus derechos.

Todo lo anterior, denota la importancia que tienen, no sélo a nivel nacional, sino
también internacional, las disposiciones juridicas que protegen a las nifias, nifios y
adolescentes, por lo tanto existen una serie de definiciones en legislaciones de otros
paises, por ejemplo en Guatemala, se establece que “El interés superior del nifio es
una garantia que se aplicara en toda decisién que se adopte con relacion a la nifiez y
fa adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,
respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingliistico,
teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez™

Por otra parte, la legislacién de Venezuela sostiene que el interés superior del nifio,
es uno de los principios en los cuales se fundamenta ta docirina de proteccion integral
desarrollada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue ratificada por
Venezuela, y que .ademas estd consagrada en su Constitucién Politica y en su Ley
Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente. Dichas disposiciones tienen
como objetivo asegurar la proteccion integral a los nifios y adolescentes, fomando en
cuenta su opinién, el equilibrio entre el ejercicio de sus derechos y garantias.

Por ofro lado, en Argentina el interés superior de nifio, se defihe como “/a maxima
satisfaccion, integral y simultdnea de los derechos y garantias reconocidos en la ley”.”

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se ha
“pronunciado respecto de los derechos que tienen los menores de edad, ya qu'e no en
fodos los casos se puede considerar que mediante el representante legal o tutor de
un menor, se ven protegidos o representados sus derechos, por lo tanto, en el &mbito
penal, aun y cuando el represehtante legal o tutor haya otorgado el perddn a aquella
persona gue haya cometido un delito en agravio de un menor, el 6rgano jurisdiccional
debe verificar que los derechos de éste ultimo no hayan sido violentados, asi como

6 Ley de proteccion integral de los nifios y adolescentes de Guatemala, articulo 5.
http://www.sipi.siteal.org/sites/ default/ files/sipi_normativa/guatemala decreto nro 27 2003.pdf
7 Ley de proteccién integral de la nifiez, la adolescencia y familia, articulo 3.
_http://www.educ.ar/sitios/educar/recursos/ver?id=118943
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fomar en cuenta las caracteristicas particulares del caso, toda vez que la parte
' ofendida o victima es un menor de edad.

Lo anterior, lo podemos apreciar en las siguientes tesis aisladas, las cuales fueron
recientemente publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion:

Tesis: 1a. 3 . Lk j .
Gaceta del Semanario Judicial | | | " : )
XCVilly2016 ¢ ., i Décima Epoca 2011391 ., 1de4-
de la Federacion ]

(10a.) | : ;
> , |
e ,.; e o
Primera Sala iLibro 29, Abril de 2016, Tomo I ‘.Pag. 1126 iAislada(Constitucional,
{ ‘ Penal)

MENORES DE EDAD VICTIMAS DEL DELITO. EXCEPCIONES A LA FIGURA DEL PERDON DEL .
OFENDIDO.

Generalmente, el perddn del ofendido en los delitos perseguibles por querella imp‘lica la
extincién de la accién penal. No obstante, en los delitos en que la victima sea un menor de
edad no es posible interpretar esta regla como absoluta, pues subsiste un interés especial mds
allé del que corresponde al representante del menor de otorgar el perddn, el-cual consiste en
proteger los derechos de la infancia a la luz de su interés superior. En ese sentido, en los casos
en que un menor sea victima de un delito y su representante otorgue el perdon, el juzgador
debe evaluar si extinguir la causa penal es lo mejor para el menor. Para llegar a dicha
determinacion, el juez debe analizar la naturaleza del delito, esto es, ponderar qué bien juridico
protege; evaluar cuidadosamente los hechos particulares del éaso[as/ como resguardar las
garantias del nifio en el proceso penal, es decir, la proteccion a su dignidad, su no
revictimizacion y la oportunidad de que participe en el procese penal en la medida de lo posible.

Amparo directo en revision 4416/2013. 28 de octubre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los
Ministras Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramaon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
v Olga Sdnchez Cordero de Garcio Villegas. Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Bdrcena

El otro criterio es el siguiente:
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Tesis: 1a. Ei-Gaceta del Semanario Judicial i | ' '

XCIX/2016 " iDécima Epoca 2011389  2de 11
tde la Federacion E : .

{10a.) : i Co
Tesis

Primera Sala iLibro 29, Abril de 2016, Tomo il jPag. 1125 Aislada(Constitucional,
Penal)

MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL PERDON DEL OFENDIDO NO ES PROCEDENTE
CUANDO LA EXTINCION DE LA CAUSA PENAL AFECTE LA DIGNIDAD DE LA VICTIMA MENOR
DE EDAD.

Proteger la dignidad del menor en el proceso penal implica evitar que sea humillado,
degradado o envilecido. Asi, para determinar la procedencia del perdon del ofendido, el juez
debe aseg’uraf:que la extincién de la accion penal, el sobreseimiento de la causa o la eliminacién
de las medidas de seguridad impuestas al agresor, no provoguen algun tipo de sufrimiento,
intimidacion, situacion de riesgo o0 amenaza para la dignidad personal del menor. Para ello, el
juez debe analizar la naturaleza del delito, esto es, ponderar qué bien juridico protege, y si éste
incide en los valores resguardados por el derecho a la dignidad humana, asf como evaluar si la
forma y lugar en que se cometié el delito, constituyen, en si, una forma de humillacion o trato
degradante.

Amparo directo en revision 4416/2013. 28 de octubre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los
Ministras Arturo Zaldivar Lefo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Olga Sénchez Cordero de Garcfa Villegas. Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Bdrcena Zubieta.

Lo anterior, refleja que el Estado debe tomar en consideracién el tipo y grado de
afectacién que, en su caso, hubiere sufrido el menor, dejando en un segundo término
la manifestacion de su representante legal o tuior, quienes pudieran anteponer
algunos intereses a los derechos del menor al realizar tales actos, por lo tanto, las
autoridades deben analizar cada caso en particular de manera especifica en
tratandose de menores de edad.

Lo antes expuesto, refleja que el desarrollo integrat y correcto de un menor de edad
en todos los ambitos, resulta prioritario, por ende, también resulta necesario conocer
su opinion, desde luego esto implica atender a cuestiones como su madurez
emocional, edad, condicién mental, entre otras, pero de forma general se debe tener
en cuenta la voz de un menor de edad.
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En ofras materias, la opinion de menor es importante, en el caso de la-materia civil,
existe un criterio de la Corte que establece que la opinion del menor es importante
conocerta en ciertos casos y bajo ciertas condiciones.

Tesis: 1a./J. ;T;Gaceta del Semanario Judicial de la

\Décima Epoca - 52009009 33 de 217
13/2015 (10a.} iFederacién f poca

Jurisprudencia
(Constitucional, Civil)

bro 18, Mayo de 2015,

Primera Sala
;Jomo |

Pag. 382

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTQS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE ESTAR
PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE SU EDAD.

De conformidad con el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, los. menores
de edad tienen derecho de expresar libremente su opinién en todas los asuntos que los afectan.
Ahora bien, su participacién en un procedimiento jurisdiccional no puede estar predeterminada
por una regla fija en razon de su edad, ni aun cuando esté prevista en ley. Atendiendo al
principio de autonomia progresiva, la edad biolégica no guarda necesaria correlacién con la
madurez y la posibilidad de formarse un juicio o criterio propio. De ahi que no puede partirse
de pardmetros cronoldgicos especificos para establecer una generalizacion de cudndo los
menores de edad deben participar en procedimientos jurisdiccionales, pues es el juzgador quien
debera tomar en consideracion ias condiciones especificas del nifio o nifia, asi como su interés
superior, para acordar su intervencion, siempre con una actitud orientada a favo}ecer la
eficacia de su derecho de participacion. .

Contradiccion de tesis 256/2014. Suscitade entre el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region. 25 de febrero de 2015. La votacidn se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad
de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, dorge
Mario Pardo Rebolieda, Olga Sdénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, en cuanto al fondo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y
Villa.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia
en Saltillo, Coahuila, al resolver el amparo en revision 315/2012 (cuaderno auxiliar 801/2012),
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que dio origen a la tesis aisiada VIll.1o.(X Regidn) 8 C (10a.), de rubro: "PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD, CUSTODIA Y CONVIVENCIA. EL ARTICULO 418 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE_NUEVO LEON, INTERPRETADO CONFORME CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADQS UNIDOS MEXICANOS Y CON LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINQ, TIENE
EL ALCANCE DE IMPONER AL JUZGADOR LA OBLIGACION DE _PRONUNCIARSE SOBRE LA
CONVENIENCIA DE QUE SEAN ESCUCHADQS LOS MIENORES QUE NO HAN ALCANZADO LA EDAD
DE DOCE ANOS EN LOS JUICIOS DE ESA NATURALEZA, ATENDIENDO A SU INTERES SUPERIOR. ",
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo
3, septiembre de 2013, pagina 2626, con numero de registro digital 2004540. El Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en
revisién 227/2013, estim¢é que es obligacién del juzgador hacer del conocimiento de los nifios -
relacionados con un procedimiento judicial relativo a su guarda y custodia-, su derecho de
expresar libremente sus opiniones respecto del asunto, pues su comparecencia, ademds de ser
necesaria, resulta obligatoria dentro de juicios de ese tipo, a fin de satisfacer correctamente los
lineamientos previstos en las disposiciones constitucionales e internacionales. '

Tesis de jurisprudencia 13/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha once de marzo de dos mil quince.

Si consideramos que el objetivo de este criterio es tomar en cuenta la opinién del
menor, caemos en el supuesto de que para gque el 6rgano jurisdiccional emita su
resolucién, necesita que el menor de edad tenga participacion activa dentro del -
procedimiento, esto es, conocer su postura, hacerlo participe en algunos momentos,
efcetera.

Si aplicamos este criterio por analogia, podriamos establecer que la opinion de un
menor de edad no soblo es exclusiva del ambito civil, sino que puede generarse una
participacion activa en ofras areas en las cuales haya sido victima, lo cual implica una
serie acciones para que esta participacion no implique una revictimizacion.

TE R C E R A. - Una vez teniendo claro los conceptos de nifio, nifiez e inferés
superior de nifio, podemos analizar [a propuesta del legislador Luna Canales, la cual
en esencia consiste en reformar el articulo 107 Bis y adicionar el 265 Ter del Codigo
Penal Federal. En la primer propuesta del legislador consistente en reformar el articulo
107 bis con el objeto de que los tipos penales establecidos en el Titulo Décimo Quinto
del Cdodigo Penal, la prescripciéon comience a computarse a partir de que la menor
victima cumpla la mayoria de edad; debe decirse que esta propuesta resulta
INVIABLE toda vez que la pretensién del iniciante ya se encuentra contemplada en el
mismo articulo en el tercer parrafo, el cual a la lefra dice:
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Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previsfos en el Titulo
Octavo del Libro Segundo de este Cdédigo cometidos en contra de una victima menor
de edad, comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asf como los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, que
hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de dieciocho anos de
edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la accion penal contenidas
en este capitulo, pero el inicio del computo de Ios plazos comenzarg a partir del
dia en que la victima cumpla la mayoria de edad.

De Io anterior, se desprende que el tercer parrafo del articulo 107 ya contempla que

" - el computo de Ios plazos para la préscripcién de los delitos contemplados en el Titulo
Décimo Quinto comiencen a partir de gue la victima sea mayor de edad, haciendo
menciéon para mayor claridad de que el Tituio Décimo Quinto del Codigo Penal se
denomina: “Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual”, por lo tanto
este tema ya_se encuentra contemplado én el Codigo Penal Federal, resultando
innecesario reformar el primer parrafo como o propone el iniciante, ya que de hacerio
habria duplicidad en respecto al mismo supuesio.

C UA R T A.- Por otro lado y respecto a la segunda propuesta del Diputado Luna
Canales, consistente en la adicion del articulo 265 Ter al Codigo Penal Federal, con
el objeto de que el perddn solo pueda se otorgado por el victima, siempre y cuando
sea procedente y cuando ésta alcance la mayoria de edad, se considera“viable
principalmente por las razones establecidas en el considerando Tercero, ya que tanto
en legislaciones de otros paises, como en criterios de nuestro Maximo Tribunal en el
pais, se establece que es preponderante la opinion del menor.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que a criterio de esta dictaminadora,
el texto que propone el legistador no tiene cabida si se establece como un articulo 265
Ter, puesto que el texto propuesto se refiere a los delitos perseguibles por querella y
tanto el articulo que le precede (265 Bis) como el subsecuente (266) se refieren al fipo
penal de violacion, mismo que es considerado como grave por la legislacion penal,
por lo tanto, la propuesta del legislador tendrfa que ubicarse fuera de este contexto de
delitos graves. : ‘

Es por lo anterior que se considera que la redaccion propuesta tendria cabida como
el articulo 276 Ter, que seria el tltimo articuio de ese Titulo, dandole congruencia de
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igual manera al texto que sugiere el legislador, puesto que se refiere de manera

- general a “los delitos previstos en este titulo”, aunado a ello, esta Comisién se permitio
realizar algunos cambios por cuestién de estilo sin que ello afectara de fondo la
pretension del legislador.

Q U INT A.- Ahora bien, por cuando hace a la propuesta de la legisladora Marbella
Toledo Ibarra, esta dictaminadora considera que sus argumentos son validos y
concuerda con elios, es decir, aquellos delitos en los que la victima sea una persona
menor de edad o que no fenga la capacidad de comprender el significado.del hecho,
deben recibir un tratamiento especial, tal y como lo refiere la- iniciante y como ha
quedado ya establecido mediante el criterio de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién que se incorporé en la consideracion segunda.

Asimismo, es importante sefialar que por lo general los delitos en los que se ve

- afectada la dignidad de un menor son los de caracter sexual, es por elio, que es
dictaminadora considerd prudente enfocar la propuesta de la diputada a los delitos
gue atenten contra el normal desarrollo psicosexual del menor.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que en el sistema de justicia penal acusatorio
adversarial que hace algunos meses entré en vigor en todo el territorio nacional, se
establecen de manera mas clara, los derechos tanfo de las victimas como de los
imputados, asi como también se encuentra reconocido de manera expresa el principio
de presuncion de inocencia.

Derivado de lo anterior, debemos tener presente que el imputado también tiene
derechos, que si bien es cierto que en asuntos en los que se vean involucrados
mencres de edad debe atenderse al interés superior del menor, también lo es que no
podemos pasar por.alio que la situaciéon de un imputado no puede quedarse sin
resolver, cuando fa ley establece que en delitos no graveépueden aplicarse salidas
aiternas. Al analizar ambas situaciones se determiné que al fener una especial
importancia los delitos de naturaleza sexual y al ser aguellos en los que genera una
mayor afectacién psicoldgica y emocional al menor, se tomé la decisién que exista el
otorgamiento de perddn para el imputado pero que éste solo pueda ser otorgado por
la misma victima, la cual en caso de ser menor de edad, podra otorgarlo si asi lo desea
cuando cumpla la mayoria de edad.

Por'lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LXII
Legislatura, sometemos a consideraciéon del pleno de esta Honorable asamblea ¢l
siguiente:
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Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 276 Ter al Cédigo Penal Federal.

GAMARA DE DIPUTADDS
LXI LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 276 TER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 276 Ter al Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 276 Ter. Tratandose de los delitos previstos en este titulo, cuyo sujeto
pasivo sea un menor de edad, s6lo procedera el perdén de la victima cuando
ésta alcance la mayoria de edad y solamente respecto de los tipos penales en
los que dicha figura sea procedente. En ninglin caso podra otorgarse el perdén
a través de sus tutores o representantes legales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a‘6 de diciembre de 2016.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXU1 LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

- NOMBRE' ' | FRACCION |-

i SEN?r-;pq DE:SU VOTO.

EN CONTRA |

Ibarra
Hinojosa

r

Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio

SECRETARIO

PAN
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Comision de Justicia

_ Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
CAMARA T DIPUTADOS | articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal.

LXIll LEGISLATURA

No. [ FOTO |- NOMBRE | FRACCION

iSénchez ,
Carr?ll_o PAN
Patricia '

SECRETARIA

| Santana

Alfaro Arturo PRD .

| SECRETARIO

<

Limén Garcia ~
Lia 7
SECRETARIA PUEM /

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lopez Jesus

Emiliano MORENA
INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el gue se adiciona el
articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal.

/

1 No. .|

_ FOTO

~ NOMBRE

FRACCION | .

~ SENTIDO DE SUVOTO

[ AFAVOR

11

Basurto
Roman
Alfredo

| INTEGRANTE

MORENA

12

Banales

Arambula
[y

Ramon

| INTEGRANTE

PRI

13

Canales
Najjar

| Tristan

Manuel

INTEGRANTE

PRI

i4

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE |-

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

455

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido pesitivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 276 Ter al Cédigo Penal Federal.

| No. |

FOTO: -

NOMBRE

['FRACCTION |

SENTIDO DE:SU VOTO _] [ o

- A FAVOR;‘

EN CONTRA

ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez

César

Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE
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Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecio de Decreio por el que se adiciona el
articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIi LEQISLATURA

No. | FOTO | NOMBRE | FRACCION| ~ SENTIDO DE SUVOTO

EN CONTRA | A

Iriarte
Mercade
Carlos
INTEGRANTE

A

Luna Canales

Armando -
PR1

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez

Abel
INTEGRANTE | 1O Z/\mxm

Ordofiiez
Hernandez B _

Daniel PRD
\

INTEGRANTE
Ramirez A\

Nufiez Ulises

23

24

25 INTEGRANTE PAN
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido -positivo con proyecto de Decreto por el que se adiciona. el

articulo 276 Ter al Codigo Penal Federal.

NO.'

FOTO

“NOMBRE |

FRACCION | -

~ SENTIDODESUVOTO =

RA [-ABSTENCION

26

Romo Garcia

Edgar -
INTEGRANTE

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
20. de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2° Y 42 DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
CAMARA DE DIPUTADOS : PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA
LXIIT LEGISLATURA . CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS

DEL PRI Y PVEM (EXP. 4021).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
2°Y 42 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA

MOTA Y LORENA CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
DEL PRI Y PVEM. Declaratona Poblicidad.

Abnl 25 ogl/ 207
Honorable Asamblea: ’ ' -

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1,y 182
del Reglamentio de Camara de Diputados, la Comisiébn de Atencion a Grupos
Vulnerables somete a la consideracidon del Pieno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de los
siguientes: ’ ’

-Antecedentes:

i.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 11 de
octubre de 2016 las Diputadas Claudia Edith Anaya Mota y Lorena
Corona Valdés, de los grupos parlametarios del Partido Revolucionario -
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, respectivamente,
Presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 2° y 42 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

1l.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa, con expediente
numero 4021, a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°Y 42 DE
S LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
CAMARA DE DIPUTADOS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS

DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA
LX1ll LEGISLATURA CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
DEL PRI Y PVEM (EXP. 4021).

lil.- La Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus
funciones, procedié al analisis y discusion de la iniciativa, para emitir el
siguiente dictamen en sentido positivo con modificaciones, a la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 2° y 42 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de las
Diputadas Claudia Edith Anaya Mota y Lorena Corona Valdés, de los grupos
parlametarios del Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México, respectivamente.

Contenido de la Iniciativa:

Las Diputadas proponentes explican la problematica de que, “la vigente Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad no contiene disposiciones que
le armonicen con la educacién obligatoria en la Constitucion y en la Ley General de
Educacién relativa a la obligatoriedad de la educacién media superior. —lgualmente,-
la Convencidén Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, prevé ia
elaboracion y ejecucion de un Plan Nacional de Accesibilidad; y la Ley no contiene
disposicion alguna para dar fundamento juridico al Estado para que lo implemente”.

Exponen, ademas de las estadisticas que exhiben la necesidad de atender a la
poblacién de nifios y jovenes con discapacidad, que corresponde a un grupo
doblemente vulnerado por las condiciones de accesibilidad del entorno y la
discriminacién consecuencia de la .omision en la eliminacion de estas barreras
fisicas y que lo marginan de derechos adyacentes como la educacion.

Ademas, sustenta sus argumentos en diversas observaciones del Comité sobre ios
Derechos de las Personas con Discapacidad, que sefialan la necesidad de:

« Disefiar e implementar un Plan Nacional de Accesibilidad aplicable al entorno
fisico, al transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°Y 42 DE

LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS

DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA

CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
.DEL PRLY PVEM (EXP. 4021).

' CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

e Establiecer el mecanismo independiente de seguimiento de acuerdo con el
articulo 16.3 de la Convencion, que registre, controle y.supervise las
condiciones en que operan albergues, refugios o cualquier centro de estancia

* para nifas y nifios con discapacidad, v;

e Reconocer en su legislacion y politicas un sistema de educacién inclusiva en
fodos los niveles de la educacion —primaria, secundaria y superior, y el
desarrollo de ajustes razonables con recursos presupuestarios suficientes y
formacion adecuada de los docentes regulares;

Igualmente, plantea que para dar solucion a etas probleméaticas se debe armonizar
el articulo 3° constitucional con la Ley General para la Inciusién de las Personas con
Discapacidad y adicionar la obligacion para actores publicos y de los sectores social
y privado en la creacién y aplicacion del Plan Nacional de Accesibilidad.

Para esto, las,Diputadés incluyen un proyecto de decreto que, comparado con el
texto vigente, plantea las siguientes modificaciones:

- Texto Vigente
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Texto Propuesto
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

lLaXl .. lLaXl ..

Xll. Educacion Inclusiva. Es la educacion
que propicia la integracion de personas con
discapacidad a los planteles de educacion
basica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos;

Xl a XXVIH. ...

Xil. Educacion Inclusiva. Es la educacion
que propicia ia integracion de personas con
discapacidad a los planteles de educacion
basica regular y la media superior,
mediante la aplicacién de métodos,
técnicas y materiales especificos;

Xl a XXVIIL ...
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS.2° Y 42 DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA
CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
DEL PRI'Y PVEM (EXP. 4021).

'CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 42. Para el cumplimiento de la | Articulo 42. Para el cumplimiento de la

presente Ley, el Consejo tendra las | presente Ley, el Consejo tendra las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

LLaXHl. ... LaXll. ...

XIV. Sin Correlativo. XIV. Promover, en coordinacion con las
dependencias y entidades del sector
“publico, social y privado, la creacién y
aplicaciébn de un Plan Nacional de
Accesibilidad.

XIV. a XVII. XV. a XVIiL.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Consideraciones
R La reforma a la fraccién Xl del articulo 2 se estima procedente.

La reforma constitucional publicada el 29 de enero de 2016, que incluye
como parte de la educacion obligatoria a la “media superior”, hace
imperioso un proceso de armonizacion legislativa que haga congruente al
marco juridico federal y las leyes estatales, con la reforma a la Carta
Magna, para asegurar que el Estado y la ciudadania atiendan a la
obligatoriedad-de la educacion, basica y media superior.

it igualmente, la modificacion legislativa a la fraccion Xll del articulo 2
se considera necesaria
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2° Y 42 DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS

7 CAMARA DE DIPUTADOS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS
LXII LEGISLATURA DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA

i, .

CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
DEL PRIY PVEM (EXP. 4021).
Para asegurar la exigibilidad de derechos como la educacion para grupos
en condicion de vuinerabilidad, es necesario que las leyes dirigidas a
salvaguardar sus derechos (como es el caso de la Ley General para la
inclusion de las Personas con Discapacidad) faculten expresamente a las
instituciones garantes de estos a trabajar para satisfacerios.

La actual redaccion de la Ley puede ser erréneamente interpretada y dar
pie a una discriminacion, si se entiende como obligatoria la atencion para
la inclusién educativa para el sector de personas con discapacidad,
Unicamente hasta la educacidn basica, toda vez que la definicion de
“educacion inclusiva” expresamente menciona hasta la “educacion
basica”

La adicion de la fraccion XIV al articulo 42, no se considera
procedente.

Si bien el argumento de satisfacer las recomendaciones del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, especiaimente en los
casos gque notoriamente se estd incumpliendo con los compromisos
adquiridos por el Estado Mexicano al ratificar ia convencion, es suficiente
en el criterio general de esta Comisidén para aceptar una modificacion
legislativa, en este caso por tratarse de un tema tan trascendente, el
Poder Legislativo debe observar en justa dimension estas observaciones.

Las observaciones fueron emitidas en funcién de un informe presentado
por el Estado Mexicano y los informes alternativos que complementaron
la vision oficial en el afio 2010. En ese entonces, no existia el Programa
Nacional para el Desarrolio y la Inclusibn de las Personas con
Discapacidad publicado el 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Este documento, el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, establece un acento muy importante
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

Yy -
= DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2° Y 42 DE
, _ LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
CAMARA DE DIPUTADOS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA
| LXIM LEGISLATURA ' CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
DEL PRI Y PVEM (EXP. 4021).
en la accesibilidad y no podemos cometer el error de creer qgue la falencia
de un documento con la nomenclaiura exacta del plasmado en la
observacion del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, signifique que la observacion no haya sido atendida.

El Programa Nacional para el Desarrolio y la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad incluye componente de accesibilidad en las estrategias
de practicamente todos sus objetivos y el objetivo 5 se refiere
especificamente a la accesibilidad como un derecho universal.

V. Para la elaboracion de este dictamen se realizaron diversas
consultas, tanto a instituciones puUblicas como a las organizaciones
de y para Personas con Discapacidad.

Atendiendo al articulo 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y como parte del programa pilofo del
“Mecanismo de Consulta a las Organizaciones de la Sociedad Civil” se
emitié convocatoria publica en el micro sitio del portal de internet de la H.
Céamara de Diputados. En este tema no se recibié comunicacion u opinidn
alguna. ‘

También se consulté al Poder Ejecutivo Federal, a través de oficios -
dirigidos a los enlaces con el Poder Legislativo de las Secretaria de
Gobernacion y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quienes
no manifestaron de igual modo objecion u opinién alguna.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xli DEL ARTiCULO 2 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

pag. 6



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 464 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

- DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2° Y 42 DE

o ‘ LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS

CAMARA DE DIPUTADOS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS

: DIPUTADAS CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA Y LORENA

LXII LEGISLATURA CORONA VALDES, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS
DEL PRI Y PVEM (EXP. 4021). -

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aXl ..
Xil. Educacion inclusiva. Es la educacion que propicia la integracion de personas

con discapacidad a los planteles de educacion basica regular y la media superior,
mediante la aplicaciéon de métodos, técnicas y materiales especificos;

Xl a XXVIIL. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision ‘de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2°. y 42 de la
Ley General para la Inclusiéon de las Personas con

" CAMARA DE DIPUTADOS Discapacidad, a cargo de las Diputadas Claudia Edith Anaya
LXIIl LEGISLATURA Mota y Lorena Corona Valdés de los Grupos Parlamentarios
del PRl y PVEM Exp. 4021.

- Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
- Secretaria :

. Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
. Secretaria

‘Dvipiutégo”,‘]_b’sf Alfredo Torres
Secretario .- oo

 Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
. Secretaria

| Diputada Erika irazema Briones Pérez
. Secretaria

“ Diputada irma Rebeca Lopez Lépez
~ Secretaria
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Proyecto de Decreto que reforma-los articulos 2°. y 42 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con

GAMAKAEDE'DIPUTADOS ' Discapacidad, a cargo de las Diputadas Claudia Edith Anaya
LXIII LEGISLATURA Mota y Lorena Corona Valdés de los Grupos Parlamentarios
' del PRI y PVEM Exp. 4021.

Dipuiada'LiIia Arminda Garcia Escobar
 Integrante

" Diputada Norma Edith Martinez Guzman
Integrante

lhte’grante"

Dipuitada Maria Isabel Maya Pineda

: Diputada Maria Angélica Mondrag6n
. Orozco
Integrante

' Diputada Angélica Reyes Avila
» Integrante
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Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2°. y 42 de fa.
L o ' Ley General para la Inclusion de las Personas con
CAMARADE DIPUTADOS =~ = '~ Discapacidad, a cargo de las Diputadas Claudia Edith Anaya
LXIII LEGISLATURA Mota y Lorena Corona Valdés de los Grupos Parlamentarios

’ del PRIy PVEM Exp. 4021. :

Diputada Mariana Trejo Flores
. Integrante

pag. 3



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 468 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto que adiciona un Capitulo X Bis y
los articulos 32 Bis y 32 Ter a la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad.

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

- : DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
€ AAERILA T BIEPR TEA B o DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
LAl LEGRLATURS : BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO X BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO
DE LA DIPUTADA EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO ABRAMO MASSO, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO |REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. _ Drrclatcdona de [Poblici dad .
Alonl 25 agh=oi7-

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeyal 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1,y 182
del Reglamento de Camara de Diputades, la Comision de Atencidn a Grupos
Vulnerabies somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesioén ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 16 de marzo

de 2016, la Diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del 2233»/ To
Partido Revolucionario Institucional, presentod iniciativa con proyecto de decreto que

adiciona el Capituio X al Titulo Segundo de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad

Il.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la iniciativa, con expediente niumero 2231, a la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Cadmara de Diputados, para
su dictamen. :

Itl.- En las sesidn ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, =06 ':’,4{:’5‘7
el dia 29 de abril de 2016, el Diputado Armando Luna Canales, del Grupo =" "
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

_ - _ ) . DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
ARk DE DS TABL : DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
L LEGELATURA . BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
. GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PRI. Exps. 2231, 3062 y 3138.

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa por la
que se adiciona diversas disposiciones de Ia Ley General para la Inclusion-de las
Personas con Discapacidad.

IV.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, en uso de sus facultades, instruy6 el turno de la iniciativa,
con expediente nimero 3062, a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
de la H. Camara de Diputados, para su dictamen. ~

V.- En las sesién ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, -

el dia 25 de mayo de 2016, los Diputados Armando Luna Canales y Jerico 3139#{@
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revoiucionario institucional,
presentaron iniciativa por la que se adiciona el Capitulo X Bis, integrado por los

articulos 32 Bis y 32 Ter, al Titulo Segundo de la Ley General para la inclusién de

las Personas con Discapacidad.

Vi.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, en uso de sus facultades, instruy el turno de la iniciativa,
con expediente nimero 3139, a la Comision de Atencién a Grupos Vuinerables
de la H. Camara de Diputados, para su dictamen.

V. En ejercicio de sus facultades legislativas y atendiendo el articulo 4.3 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
comision sostuvo diversas reuniones de trabajo y consulta con agrupaciones
de y para Personas con Discapacidad y llevo a cabo el 18 de abril de 2016 el
“Foro Cambio de Paradigma en la Atencidn de Personas con Discapacidad; de una
vision asistencialista a una visién de derechos’. En dichas consultas conocio los
puntos de vista sobre los “derechos politicos de las Personas con Discapacidad”.

VI.- La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables acord6 el dictamen conjunto de
las iniciativas arriba mencionadas, por tratarse de iniciativas que corresponden a
una misma tematicas y ajustarse a lo previsto en el numeral 2 del articulo 81 del
Reglamento de la Camara de Diputados y elaboraron el presente dictamen en
sentido positivo con modificaciones, que fue aprobado en sus términos por el
pleno de las comisiones unidas.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

- — » . DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
L EARARA DI DR TIARCE DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
- LI LEGIEATLRS BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3130.

Contenido de la iniciativa

Los proponentes sefialan que la Convencion sobre los Dereches de las Personas
con Discapacidad establece en su articuio 4 que los Estados Parte 'deben “tomar
‘todas las medidas periinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad “ y en el articulo 29 de ese
mismo instrumento internacional, que “los Estados parte garantizaran a las
personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos
en igualdad de condiciones”

lgualmente sefalan que el “Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad manifiesta su interés y preocupacién por emprender acciones en
materia de participacion politica y publica de las personas con discapacidad” y
refiere las recomendaciones 55 y 56, relativas al derecho de Participacion en la Vida
Politica y Publica del articulo 29 de fa convencién.

“55. El Comité se encuentra preocupado por la denegacion
del derecho al voto de las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial, y que los procedimientos,
instalaciones y materiales no sean accesibles.

“56. EI Comité urge al Estado parte a modificar la disposicién
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para garantizar el derecho al voto de fodas las
personas con discapacidad. Le recomienda también asegurar
que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean accesibles, tanfo en las zonas urbanas como en las
rurales.”

A lo largo de su exposicion los proponentes expresa que existe la necesidad de

perfeccionar la legistacion vigente para garantizar los derechos politico-electorales
de las Personas con Discapacidad y considera de una “importancia fundamental
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSQ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

- dotar a las personas con discapacidad de las herramientas indispensables para que
puedan alcanzar posiciones y puestos plblicos y politicos y ser protagonistas de su
propio cambio y de la superacion del sector que representan.” Estas iniciativas
pretende fortalecer cabaimente los derechos politicos y eleciorales de las personas
con discapacidad y, para ello, plantcamos dos tematicas en cuanio a las
modificaciones a realizar, una de ellas se concentra en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a fin de reconocer y garantizar como
parte de sus -derechos fundamentales, los derechos a la participacion publica y
politica.

Con estas consideraciones, propone las siguientes modificaciones legislativas:

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

“Texto Vigents opussta Alvarado Varela
Sin correlativo : Capitulo X

A la Participacion en la Vida Publica
Sin correlativo : - | Articulo  32. Las personas con

discapacidad fienen derecho a la
participacion plena y efectiva en la
vida publica del pais en igualdad de
condiciones, directamente o a fravés
de representantes libremente
elegidos.

Su parficipacién podra ser en
partidos politicos, agrupaciones y
asociaciones no gubernamentales,
relacionadas con la vida publica del
pais, o bien, mediante la
incorporacién o constitucion de
organizaciones de ‘personas con
discapacidad 'que representen a
éstas a nivel nacional, regional o
local.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A’ LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3138.

Sin correlativo

Articulo 33. Los Poderes Publicos de
la Federacién, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus atribuciones legales y
en coordinacion con el Consejo,
promoveran y garantizaran los
derechos civiles y politicos de las
personas con discapacidad, en
especial el derecho a votar y ser
votado para cargos publicos, entre
otras formas mediante:

) La garantia de que Ilos
procedimientos, instalaciones y
materiales electorales, sean
adecuados, accesibles y faciles de
entender y utilizar;

Il) La proteccion del derecho de las
personas con discapacidad a
emitir su voto secreto en
elecciones y sin intimidacién, y
presentarse efectivamente como
candidatos en las elecciones,
ejercer cargos y desempenfar
" cualquier funcion publica a todos
los niveles de gobierno, facilitando
el uso de nuevas tecnologias y.
tecnologias de apoyo cuando
proceda; y

lil) La garantia de la libre expresién
de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a
este fin, cuando sea necesarioy a
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
- DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3138.

peticion de ellas, permitir que una
persona de su eleccion les preste
asistencia para votar.

Sin correlativo

Articulo 34. El Instituto Nacional
Electoral, en coordinacién con el
Consejo y las autoridades
electoraies de la Ciudad de México y
de las entidades federativas, tomara
las medidas necesarias para poner a
disposicion de las personas con
discapacidad en {os procesos
electorales, las tecnologias y
materiales electorales que faciliten el
ejercicio pleno de su derecho al
sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Ley General para el Desarrolio y la Inclusién de las Personas .con

Discapacidad.

e ig

u anale

Sin correlativo

Cépitulb X Bis
Derechos Politicos
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Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables

- DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CARLARY DT DEA TR DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X

LML LEGEATURS BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

Sin correlativo Articulo 32 Bis. El Instituto Nacional
' Electoral debera asegurar que las
personas con discapacidad puedan
ejercer plena y efectivamente sus
derechos politicos sin
discriminacién; garantizando Ia
accesibilidad, implementando Ilas
ayudas y acciones afirmativas que
sean necesarias para este fin.

Sin correlativo Articulo 32 Ter. Los partidos
politicos con registro nacional
impulsaran la participacion politica
de las personas con discapacidad,
promoviendo su participaciéon vy
afiliacion a sus institutos politicos, e
igualmente su participaciéon en
cargos de eleccion popular.

Consideraciones

L De la Convencionalidad de la adicion del capitulo de “Derechos
Politicos” de las Personas con Discapacidad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como se expuso por los proponentes, reconocen los derecho politicos y
de participacion en la vida publica de sus comunidades y del pais en
general, en condicién de iguaidad a toda la poblacion. El articulo 29 de
este tratado internacional firmado por el Poder Ejecutivo y ratificado por
el Senado de la Republica, detaila los derechos particulares que integran
dichos derechos generales.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

‘DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTQO DE
DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3138.

Se considera que la propuesta de decreio atiende positivamente los
criterios establecidos en la Convencion, con la adicién de un capitulo de
los derechos politicos de las Personas con Discapacidad. Iguaimente, la
obligacién del Estado Mexicano establecida en la convencidn de llevar a
cabo las modificaciones legislativas necesarias, obligan y facultan al
Poder Legislativo para este fin.

18 De la Constitucionalidad de la adicion del capitulo de “Derechos.
Politicos™” de las Personas con Discapacidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
Congreso de la Unién a legislar en la materia y del analisis del decreto
que se somete a consideracion, se determina gue este es congruente y
apegado a lo que se establece en sus articulos 1°, 2°y 73.

lgualmente, la adicion del capitulo de Derecho Politicos fortalece el
derecho establecido en la fraccidon | del articulo 35 constitucional, pues
los dos articulos propuestos refieren a las ayudas para el ejercicio del voto
y la responsabilidad de las instituciones politicas para que las Personas
con Discapacidad cuenten con las condiciones para participar en la vida
politica. : _ .

L. De las obligaciones del Estado y la atencion a las recomendaciones
y observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad formuld
sendas recomendaciones que sefialan la necesidad de la adecuacion

" legislativa que permitan garantizar los derechos politicos, asi como
legislar sobre los apoyos técnicos que permitan efectivamente el derecho
a votar de las Personas con Discapacidad.

pag. 8



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 476 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

— DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
£ANLARA DT REPT T D0 DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
XL LEGHIATURS " BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL

PRI. Exps. 2231, 3062 y 313€.

'IV. Del Decreto y la adicién de ios articulos 32 bis. Y 32 Ter.

Se consideran procedentes las propuestas de ambas iniciativas que

plantean la adicién de un nuevo “Capitulo X Bis” en la Ley General para

la Inclusion de las Personas con Discapacidad, sobre la “Participacion

Publica y Politica”.y sobre “Derechos Politicos”. Toda vez que en el

universo de derechos establecidos en la LGIPD, no existe referencia

alguna al derecho convencional y constitucional de la participacion
- politica a través de votar y ser votados.

El derecho a votar y ser votado, que cabe aclarar no se esta otorgando
pues ya pertenece a las personas con discapacidad por el hecho de ser
persona y consagrado para todas las personas sin distincion ©
discriminacion, lo que requiere es que pueda ser garantizado a traves de
_las acciones afirmativas que hagan este derecho efectivo.

La adicién de este capitulo y sus articulos, corresponde a la necesidad de -
dotar a las autoridades de la facultad y obligacion de ejercer recursos
humanos y materiales con este fin. Ademas, incluye en la ley la
obligatoriedad para que los Partidos Politicos promuevan y garanticen la
participacion del sector social de la discapacidad, con el objetivo de que
esta participacion sea en igualdad de condiciones que para las personas
sin discapacidad.

V. De la obligacién de atender las observaciones y recomendaciones
namero 55 y 56 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, '

Es importante hacer las precisiones siguientes:
Las propuestas 55y 56, qUe plantea la preocupacion sobre la denegacion
del derecho al voto de las personas con discapacidad intelectual y

psicosocial, y que los procedimientos, instalaciones y materiales no sean
accesibles”, fueron formuladas en 2014 y se refiere a la disposicion que
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
‘. DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X

- LI LEGRIATURA : : BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 313@.

PIRETRT IR E1 v s A RSIRE

prohibe el acceso a las casillas a personas “privadas de sus facultades
mentales” y no considera las acciones que lievé a cabo el INE y el Estado
Mexicano en la eleccién 2015 para estos fines.

En la eleccion de 2015 el INE implementd un acuerdo, publicado el 23 de
abril de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién, que incluye la Guia
Para la Accién Publica “Elecciones sin Discriminacion”, que da una logica
de inclusién en el ejercicio de los derechos poiliticos, no solo de las
_Personas con Discapacidad, sino también de otros grupes en condicion
de vulnerabilidad como son las mujeres embarazadas o los adultos
mayores. .

Igualmente, el Estado Mexicano, a través del INE, asignd recursos con el
fin de proveer ayudas, como son plantillas y urnas en sistema Braille,
porta umas para una altura accesible, mampara especial, atencion
preferencial para no hacer fila y, sobre todo, la capacitacion de los
funcionarios de casilla para desempefiar sus funciones sin discriminacion
y con la asistencia adecuada para quien lo necesite, que permitieron una
eleccion con criterios de accesibilidad.

No obstante, se considera necesario que la LGIPD contemple la
obligacion de las ayudas técnicas y la asistencia para las personas que
asi lo necesiten y con la intencién de satisfacer estas observaciones se
considera la adicion del capitulo y articulos referentes a estos temas.

En lo que refiere a la prohibicion del acceso de las persona con
discapacidad a las casillas, es importante referir que ya existe una minuta
en el Senado de la Republica que tiene por objeto la eliminacion de dicha
prohibicién en la respectiva Ley Electoral.

Vi De la participacién politica de las personas con discapacidad.

En lo que refiere a la participacion de las Personas con Discapacidad en
los temas publicos desde los partidos politicos, es importante destacar
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- . D DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
SRR DEDIRTAbO DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
LD LEGIELATURA ) - BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
- GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDC LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO.PARLAMENTARIO DEL

PRI. Exps. 2231, 3062 y 313¢.

que existe un acuerdo publico denominado “Acuerdo Nacional de Ios
Derechos Politicos de las Personas con Discapacidad.”

Especificamente, el Acuerdo incluye las siguientes acciones:

1. Aprobar reformas al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y normatividad en la materia, con base
en lo dispuesto por el articulo 29 de la Convencion, asi como
asignar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion las
partidas financieras necesarias para que el Instituto Federal
Electoral las implemente en el proceso elecioral federal del afio
2012.

2. Los partidos politicos nacionales, en un piazo no mayor de un afio,
‘reformardn sus Documentos Basicos a fin de garantizar a
militantes con discapacidad sus derechos, desarrolio politico y
acciones afirmativas o mecanismos que definan una cuota como
candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad y equidad de género.

3. En sus plataformas electorales y programas de gobierno, los
partidos incluiran compromisos de caracter legislativo vy.
gubernamental acordes con la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

4. E! Instituio Federal Electoral y los partidos se comprometen a
difundirmensajes oficiales y propaganda que sean accesibles para
todos y todas las personas con discapacidad.

5. El Observatorio Ciudadano de Discapacidad en México, las
organizaciones de la sociedad civil, el Instituto Federal Electoral y
los partidos, se comprometen a promover, difundir, defender,
ejercer y hacer exigible la participacién politica de las personas con
discapacidad y sus familias en los procesos electorales, y a cumplir
con lo que establece la Convencion. ‘
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. ol . : DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

A XL DL IR AR DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X

. LSID LEGREIATURA BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

Ademas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn inicio
en 2011 el Programa Institucional de Accesibilidad para Personas con
Discapacidad, a fin de fomentar y proteger los dereches humanos de ias
personas con discapacidad en lo que concierne a su derecho de acceso
a la justicia electoral y al ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En el Juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-253/2015 y SM-

JRC-265/2015 y sus acumulados, el mismo tribunal ha establecido

criterios novedosos en favor de la progresividad de los derechos politicos
" de las personas con discapacidad.

No obstante todos estos avances, es necesario que quede plasmado en
la ley que esto es un derecho, no una concesién graciosa y por tanto se
considera procedente la adicion del Capitulo que garantice el derecho de
las Personas con Discapacidad a participar plenamente en los temas
publicos, asi como los articulos que lo integran.

(X De la necesidad de la Armonizacién Legislativa en materia de
“Derechos Politicos”

Es reiterado que la Ley no estd armonizada en este rubro con la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
todos los avances que se han logrado en el tema, no se encuentran
resguardados por esta norma. Existe la posibilidad de una regresion en
los derechos si no se consagran mediante la Ley. Es por esta razon que
se estima conveniente la adecuacién de la norma en los términos del
presente decreto

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente: ' :
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS GON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL GAPITULO X
LY LEGRZATURS BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY

, GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO. PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139,

AL R T FIEPR T AEM T

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPiTULC_) X BIS COMPRENDIDO POR LOS ARTICULOS 32 BIS Y
32 TER A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. '

UNICO.- Se adiciona un Capitulo X Bis y los articulos 32 Bis y 32 Ter a la Ley
General para la Inclusion delas Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue: ' '

Capitulo X Bis
Derechos Politicos

Articulo 32 Bis. El Instituto Nacional Electoral debera asegurar que las
personas con discapacidad puedan ejercer plena y efectivamente sus
derechos politicos sin discriminacion; garantizando la accesibilidad,
implementando las ayudas técnicas y acciones afirmativas que sean
necesarias para este fin.

Articulo 32 Ter. Los partidos politicos impulsaran la participacion politic‘aAde
las personas con discapacidad, promoviendo su participacién y afiliacion a

' sus institutos politicos, e igualmente su participacion en cargos de eleccién
popular.

Transitorio

Unico.- E! presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 6 dias del mes de septiembre de 2016.

La Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo X Bis y

los articulos 32 Bis y 32 Ter, de la Ley General para la

Inclusién de las Personas con Discapacidad, a carge de la

- Diputada Edith Anabel Alvarado Varela y de los Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS Armando Luna Canales y Jericé Abramo Masso, del Grupo
LXII LEGISLATURA - Parlamentario del PRI. Exps.2231, 3062 y 3138.
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. Secretaria

: Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
. Secretaria
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: Secretarlo
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: Secretaria
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Diputada irma Rebeca Lopez Lopez
- Secretaria
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Proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo X Bis y

jos articulos 32 Bis y 32 Ter, de la Ley General para la

Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo de la

- : . Diputada Edith Anabel Alvarado Varela y de los Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS Armando Luna Canales y Jerico Abramo Masso, del Grupo
LXIIl LEGISLATURA Parlamentario del PRI. Exps.2231, 3062 y 3139.

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar
. Integrante

: Diputada Norma Edith Martinez Guzman
: Integrante

L

- Diputada Marxa Isa'bel Maya Plneda .
: Integrante : R

Diputada Maria Angélica Mondragén
- Orozco
: lntegrante e e

; D:putada Karla Karma Osuna Carranco_, ) L
;'Entegrante ) _ S @u.»_o». ‘

! Diputada Maria Guadalupe Oyervides
: Valdez
- |ntegrante B
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Integrante -
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‘ Integrante
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Integrante ' ' \ ‘
Av. Congreso de la Unlon 66; Col. El Parque Deieg Venustano Carranza C.P. 15960 Cludad de Mexnco,
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57017, 59276 b

ag. 2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 483 Afio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

Proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo X Bis y
los articulos 32 Bis y 32 Ter, de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
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