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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 28
DEL 25 DE ABRIL DE 2017

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL por el que se reforma el articulo 12 de la Ley de Asistencia
Social, en materia de asistencia social basica a madres sol-
La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic- teras.

tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
: ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD

LTI LEGISLATURA . EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE_ DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION X DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA|S OCIAL, EN
MATERIA DE INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BAS
SALUD EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL. DCC!O(Q"’O((,G d

‘ CAbil 25 dgel .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fue turnada para su estudio, analisig y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decrsto que reforma la {raccién X del
Articulo 12 de la Ley de Asistencia Social, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), vy numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidcs
Mexicanos; as{ como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fracciéon IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputadoes, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente. ’

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia dél proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comision. '

. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

’

L En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracidon de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

o : , ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

_ CAMARADE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
¢ LXMLEGISLATUERA : EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de agosto de 2016, la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion X del Articulo 12 de la Ley
de Asistencia Social.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a esta Comisién dicha iniciativa para "
su estudio y dictamen, registrandola bajo el numero. 3391/LXIIlL.

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La legisladora sefiala que segun en las “Estadisticas a propésito del Dia de la
Madre” realizada por el INEGI, se obtuvo que en el 2015 en México habitaban 48.7
millones de mujeres de 12 afiocs y mas, y que 67.4% han tenido al menos un hijo
nacido vivo. )

Comenta también que estas mujeres enfrentan un gran reto dia a dia y es que la
educacion de los hijos no es sencillo, alin mas dificil cuando se esta sola. La
-Encuesta Intercensal 2015, refiere que el 10.1% de las mujeres de 12 afios y mas
con al menos un hijo nacido vivo son viudas, 8.4% son separadas y 2.8% estan
divorciadas.

En nuestra sociedad se han logrado implementar politicas publicas a favor de
mejorar sus condiciones, se ha luchado por lainclusién de estos grupos vulnerables
y se han atendidos sus necesidades haciendo valer el articulo 4° de nuestro maximo
ordenamiento donde se establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley vy
que ademas, esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Un ejemplo de lo anterior es el “Apoyo a Madres Solteras Jefas de Familia”, que

tiene como objetivo brindar apoyo econdmico mensual a las mujeres que son
madres solteras y jefas de familia con hijos menores de edad, de esta forma,
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

: : ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DEDIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
Loct LEGISLATURA - EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

podriamos continuar mencionando diversos programas a favor de este grupo, sin
embargo atin falta plasmarlo en nuestro ordenamiento juridico. .

La Ley de Asistencia Social contempla a la asistencia social como el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental,
hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

A su vez, tomando en cuenta que la ley se fundamenta también en las disposiciones

. de la Ley General de Salud, esta contempla el derecho fundamental del disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacién, por lo cual es algo que indudablemente contempla la
ley. '

Aunado a lo anterior, encontramos que la Ley de Asistencia Social, en su Capitulo
Ill referente a los Servicios de Asistencia Social, en el articulo 12 fraccion X,
contempla el apoyo a mujeres en periodos de gestacién o lactancia, con especial
atencidn a las adolescentes en situacidon de vulnerabilidad; olvidandose de las
madres solteras, aun cuando estas se encuentran también en situacion de
vulnerabilidad.

Poro todo elio, y en razoén de lo anterior, se establece como necesaria la reforma
que propone, ya que para materializar su planteamiento, en fa iniciativa en comento
propone modificar a fraccion X del articulo 12 de la Ley de Asistencia Social para
quedar como sigue: '

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 12. Se entienden como servicios Articulo 12. Se entienden como servicios
basicos de salud en materia de asistencia basicos de salud en materia de asistencia
social los siguientes: social los siguientes:
LalX. .. LalX ..
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS ~ INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD

L3I LEGISLATURA

EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
TEXTO VIGENTE - ) TEXTC PROPUESTO
X. El apoyo a mujeres en periodos de X. El apoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia, con especial atencion a | gestacion o lactancia, madres solteras y con
| las adolescentes en situacion de especial atencion a las adolescentes en
vulnerabilidad; situacion de vuinerabilidad;
Xl aXIV. ... Xl aXIv. ...

M. CONSIDERACIONES

PRIMERA. E! articulo 4° Constitucional sefiala ef derecho a la proteccion de la
salud, del cual debe gozar toda persona dentro del territorio nacional sin excepcion
alguna, texto constitucional que en su parte conducente es del tenor siguiente:

“Articulo 4°.-. ..

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dfspone la fraCCIon
X1 del articulo 73 de esta Constitucién.”

SEGUNDA. El precepto constitucional antes sefialado establece las bases de
operacion de la asistencia social en el pais, toda vez que la Ley de Asistencia Social
se fundamenta en las disposiciones que en esta materia contiene la L.ey General de
Salud para el cumplimiento de la misma, garantizando la concurrencia y
colaboracién de la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
sectores social y privado. :

Dicha Ley es de orden publico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocién de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la
materia.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
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Por elio, es preciso sefialar que la asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrolio integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que la asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

TERCERA. La Ley General de Desarrolio Social establece dentro del Titulo
Segundo, de los Derechos y las Obligaciones de los sujetos del desarrollo social
que toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de
desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa; en
congruencia con lo anterior, sefiala el articulo 8 de la Ley en cita que:

“Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene
derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.”

Derivado de los preceptos legales antes citados, y tomando en consideracion que
la Ley de Asistencia Social se fundamenta en las disposiciones que en esta materia
contiene la Ley General de Salud, misma que establece la concurrencia y
colaboracién de la Federacién, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado, la Ley General de Desarrollo Social, sefiala quiénes
son las autoridades responsables de aplicar politicas de desarrollo social y
asistencial en el pais; el articulo 9 es del tenor siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el
Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularén y aplicarén
politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad, destinando los  recursos presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables.” '

CUARTA. Atenios a los articulos anteriores, los integrantes de esta Comision,
consideramos que las madres solas o solteras como lo refiere la legisladora, pueden
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CAMARA.DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA:

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULOC 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL l

ser suceptibles de recibir servicios basicos de salud por medio de la asistencia
social, ya que como bien lo sefiala la proponente ser madre soltera se convierte en
un problema social, sobre todo al presentarse en mujeres de escasos recursos
donde los gastos del hogar corren a su cargo, muchas veces lo econémico no

alcanza para cubrir las necesidades bésicas y los gastos que genera el tener un hijo

- (a).

QUINTA. Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, en el
inciso a) de la fraccién Il, se contempla el apoyo a las mujeres en estado de
gestacion o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad, por lo que se entiende del
presente mandato que todas las mujeres solas que tengan bajo su cuidado hijos
- menores de edad, son suceptiebles de recibir apoyo por parte def gobiemo.

Sin embargo, de un analisis de la Ley que se pretende reformar no se encontré que
las madres solas puedan recibir servicios de salud basicos, por lo gue consideramos
viable la propuesta realizada, ya que estaria acorde con lo estipulado en el articulo
4° de la Ley de Asistencia Social.

SEXTA. Finalmente, consideramos que es necesario cambiar la redaccion
propuesta por la legisladora, para que este armonizado con lo establecido en el
mutticitado articulo 4°, por lo que se propone que quede de la siguiente manera:

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
TEXTC DE LA INICIATIVA

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL i
TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Articulo 12. Se entienden como servicios
basicos de salud en materia de asistencia
social los siguientes:

l.alX ...

Articulo 12. Se entienden como servicios
basicos de salud en materia de asistencia
social los siguientes:

lLalX ...

X. El apoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia, madres solferas y con
especial atencidn a las adolescentes en
situacion de vulnerabilidad;

X. El apoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia y madres solas gue
tengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho aios de edad, con especial
atencion a las adolescentes en situacion de
vulnerabilidad;

Xl.a XIV. ...

Xl a XIV. ...
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DICTAMEN DE. LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACGION X DEL
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“GAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
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Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisidén de Salud someten a
consideracion de ésta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 12 de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como sigue: ' :

“Arficulo 12. Se enfienden como servicios basicos de salud en materia de
asistencia social los siguientes:

LbalX ..

X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion o lactancia y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afnos de edad, con especial
atenciodn a las adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

Xl.aXIV...”

Transitorio

Unico. El presente decretd entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 15 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

© GAMARADE DIPUTADOS . . INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

LXT LEGISLATURA

.
PRESIDENT
Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia —T" \n — —
SECRETARIOS

Vs

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari'Espin

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parr,

NN

\

Dip. Pedro Luis Noble Monterrabio™

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figuero

Dip. Eva Florinda Cruz Molina  /

Dip. José G. Hernandez Alcala
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©_CAMARA DE DIFUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
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ip. Araceli Madrigal Sanchez

Di

p. Mariana Trejo Flores

Di

p. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. ;lesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortes Lugo

s

Dip. Rocio Diaz Montoya
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ip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado ( ié £2 ¢

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto |barra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas L.ozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez
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Dip. Adriana Terrazas Porras G

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso h) del parrafo pri-
mero, del articulo 21 y la fraccion I del articulo 48 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

TNt ] e ?\ i .
J}C}O (LHUHO ‘Tlc ‘_b h DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES
——— 200 DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

Ab”‘ ;1'\—/ OC . ! + DECRETO QUE REFORMA EL INCISO G DEL
. ARTICULO 21 Y SE REFORMA LA FRACCION |

DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

CTAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisidon de Desarrolio Rural de la Camara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Unién de ta LXIlI Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el inciso
G) del articulo 21 y la fraccién I del articulo 48 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable’, presentada por la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario institucional, en la Sesioén de fa Comision
Permanente del Miércoles 17 de Agosto de 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177,
190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrolio
Rural somete a consideracién de sus integrantes, el presente Proyecto de Dictamen
el cual se realiz6 a partir del siguiente:

Método

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccién primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Desarrolio Rural, facultada

. para el analisis y la elaboracién del dictamen de la iniciativa antes citada, ilevé a
cabo el proceso descrito a continuacion:

I. La seccién denominada “Antecedentes” da cuenta de la operacién efectuada por
pairte del proponente en la elaboracion de la iniciativa, los tramites del proceso
legislativo, la recepcién y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comisién Dictaminadora.

Il. La seccion llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

lil. La seccién nombrada “Consideraciones” incluye el analisis y valoracion de los
argumentos que sustentan la propuesta.

IV. En la seccién denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
respaldan el sentido de su resolucion.

V. Por aitimo, se presenta el proyecto de acuerdo que resuelve el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES )
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE .
DECRETO QUE REFORMA EL INCISO G DEL
ARTICULO 21 Y SE REFORMA LA FRACCION |
DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE

. DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. :

CAMARA NE DIPUTADOS
LXI1f LEGISLATURA

Antecedentes

l. Con fecha 17 de Agosto del afio 2016, la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez del .
- Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con el derecho que-
les concede el articulo 71, fraccion segunda, 78 de la Constitucién Politica.de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara dé Diputados; 56, 57 y 60 del Reglamento para el Gobiernc Interior del
Congreso General de los Estados Unidos: Mexicanos, presenté ante la Comision

. Permanente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el inciso G)

del articuio 21 vy la fraccnon | del artlculo 48 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable.

il. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa. Directiva de la. Comisién
Permanente, con fundamento en los articulos 21, fraccién 11l y 179 del Reglamento
para el Gobierno interior del Congreso Gerneral de Ios Estados Unidos Mexncanos
’turno la Iniciativa en comento a la Comlsnon de Desarrollo Rurai

HI Con fecha 28 de septlembre del presente afo, por acuerdo de la Mesa Dxrectlva _
y en atencion a la solicitud de este Organo Legislativo, con fundamento en el articulo
183, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se conced»o prorroga
para su estudio y dictamen correspondnente

Contenido de la lmclatwa C

Las reformas que piantea ta iniciativa, tlenen como flnalldad actuahzar en fa Ley de -
Desarrolio Rural Susientable las referencias a la extinta Secretaria de Reforma
Agraria, sustituyéndose por la ac:tua! Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) :

Aunado a lo anterior, para. lmpu!sar el desarrollo del campo y el pais, el 2 de enero
de 2013 la Secretaria de la Reforma Agraria se transformo en la de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ese afic.

En el apartado de transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en el articulo tercero se menciona que, en
términos del quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, las
atribuciones conferidas a la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como las que en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, planeacién vy.
regulacion de los centros de poblacién, vivienda y desarrolio regional y urbano se
confiere a la Secretaria de Desarrolio Social, en leyes, reglamentos, decretos,
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acuerdos y demas. disposiciones juridicas se entenderan conferidas a la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

A mas de lo expuesto, las referencias realizadas a unidades administrativas en los
programas sujetos a reglas de operacion o lineamientos que se transfieren a la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, de las Secretarias de la
Reforma Agraria y de Desarrolio Social, se entenderan realizadas a la
Subsecretaria, Unidad, Coordinacién o Direccion General a la que se le hubiera
transferido la competencia en términos del presente reglamento.

Por dltimo, se destaca que es imporante igualar las disposiciones de la Ley,
ademas, de enfatizar las atribuciones cedidas de la anterior Reforma Agraria a la
nueva Secretarfa en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, ya que aun se cita a la
Reforma Agraria en los articulos 21 y 48 de la ley en comento.

A razdén de lo anterior, se plantea reformar los articulos el inciso g) del articulo 21 y
la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 21.- La Comisién Intersecretarial | Articulo 21.- La comisidn intersecretarial
estard integrada por los titulares de la | estara integrada por los titulares de la
siguientes dependencias del Ejecutivo | siguiente dependencia del Ejecutivo
Federal: a) Secretaria de Agricultura, | Federal:

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién cuyo titular la presidira; b) | a) af) ...
Secretaria de Economia; ¢) Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) | g) Secretarfa de Desarrolio Agrario,
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; | Territorial y Urbano;

e) Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes; f) Secretaria de Salud; g) hYyj) ...
Secretaria de Desarrollo Social;  h)
Secretaria de la Reforma Agraria; i)
Secretaria de Educacion Publica; j)
Secretaria de Energia; y las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo con los
temas de que se frate.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de | Articulo 48.- El Servicio Nacional de
Capacitacidén y Asistencia Técnica Rural | Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
Integral estara dirigido por un consejo | integral estard dirigido por un consejo
interno conformado por: interno formado por:

. Los titulares de las secretarias de |l Los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, | Agricultura, Ganaderia, Desarrolic Rural,
Pesca y Alimentacién; Medio Ambiente y | Pesca y Alimentacion; de Medio Ambiente

3
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Recursos Naturales; Educacion Publica; |y Recursos Naturales; de Educacidn
Trabajo y Prevision Social; Desarrolio | Publica; del Trabajo y Prevision Social; de
Social y Reforma Agrarig; Desarrollc Social;, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano ;

Al. Los organismos del sector agraric;
KalX ..
ill. Un representante del Consejo de
Certificacion =y Normalizacion de
Competencia Laboral;

IV. Un representante del Consejo
Mexicano y otro de los Consejos Estatales;

V. Representantes de las organizaciones
de campesinos y productores de los
seciores  social y privado, con
representacién nacional;

VI. Los presidentes de ios comités de
normalizacién de competencia laboral del
sector agropecuario, de desarrolio rural
sustentable, pesca y alimentacion;

VIl. Representantes de las instituciones
educativas y de desarrollo tecnologico
agropecuario, agroindustrial y forestal;

VI La representacion de las autoridades
agropecuartas y desarrollo rural de las
Entidades Federativas; y

IX. Las instituciones para el fomento de la
investigacion agropecuaria y forestal a que
se refiere &l Capitulo I de este Tituio
Tercero. ]

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comisién de
Desarrollo Rural formulamos las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgéanica
det Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, esta Comision es
competentes para conocer sobre la [niciativa mencionada en el exordio del presente
dictamen. ' ’ '
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.. Segunda. Que tal y como lo pondera la Diputada Iniciante, el dia dos de enero de

= - dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de ia

Administracion Plblica Federal. Por lo que, entre las diversas reformas, se precisé

modificar tanto el nombre como las facultades de la Secretaria de la Reforma

Agraria, para pasar a ser la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

asimismo, entre sus atribuciones se asignaron facultades relativas al desarrolio

urbano, agrario y de vivienda realizada, asi como el despacho de ia planeacién y el
ordenamiento del territorio nacional

Tercera. Entre tanto, al haber sido reformada la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
des de enero de dos mil trece, diversos 6rganos de la Administraciéon Centralizada
se reformaron y sus atribuciones distribuidas en nuevas Secretarias; por o que, la
actualizacién de diversas disposiciones normativas establece la congruencia y
consistencia del marco juridico aplicable a la Secretaria a fin de garantizar el
desarrolio integro en materia Rural.

Cuarta. A méas de lo expuesto, para esta Comisién dictaminadora, las reformas
planteadas por la Diputada Iniciante a los diversos articulos, se consideran
procedentes, a fin de que la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, -
tenga la certeza juridica para desempefiar sus atribuciones que expresamente le
confieren la Ley Orgénica de la Admiinistracion Publica Federal, ia Ley Agraria, la
Ley General de Asentamientos Humanos y ofras leyes, asi como reglamentos,
decretos y acuerdos y demas disposiciones que emita el Presidente de la Republica,
tal y como lo establece el articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

Quinta. Por dltimo, no pasa inadvertido que, por técnica legislativa, la propuesta de
la Iniciante respecto a la reforma del péarrafo tercero y la adicién de un inciso al
articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, resulta improcedente al no
incluir texto alguno gue reforme el parrafo tercero de dicho articulo; asimismo al
adicionar un inciso y no reformar el ya contenido, se romperia con el espiritu de la
iniciativa, el cual es armonizar las atribuciones gue tenia la extinta Secretaria de
Reforma Agraria, con ia ahora Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

Conclusion:

Unica. En sintesis, esta comisién dictaminadora concluye que, por ios razones
expresadas en las consideraciones que anteceden, de acuerdo a la técnica
legislativa resulta viable subsanar la propuesta hecha por la Iniciante en cuanto a la
reforma del parrafo tercero y la adicién de un inciso al articulo 21 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.
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Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Desarrollo Rural de la LXINI
Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
“siguiente:

PROYECTC DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL INCISO H) DEL PARRAFO
'PRIMERO DEL ARTICULO 21Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Articuio Unico.- Se reforman el inciso h) del parrafo primero del articulo 21 y la
fraccidon | del articulo 48 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, para quedar
como sigue: ' '

Articulo 21.- La Comisidon Intersecretarial estara integrada por los titulares de la
siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolic Rural, Pesca y Alimentacién cuyo fitular la presidira; b)
Secretaria de Economia; ¢) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; f) Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desarrollo Social; h)
" Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacion
Puablica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se frate.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia Tecnica Rural
Integral estara dirigido por un consejo interno conformado por: :

I. Los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educacion Publica; Trabajo
y Previsién Social; Desarrollo Social; y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

ihatX. ..

Transitorio

Unico. - Este Decreto entrara en VIgor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre del 2016.

5
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LEY GENERAL DE SALUD por el que se reforma la fraccion V del articulo 215, y adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 216 de la Ley General de

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic- Salud.

tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto

v

oD

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA inNitis
_ LA FRACCION ¥ DEL ART
CAMARA DE DIRUTADOS PARRAFO Al ARTICULD 216 D

LI LEGISLATORA EN MATERIA DE SUPLEMENT

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA POR LA QUE SE RERORMA LA FRACCION

'\DCC\O(QTOHO oa Hobhicidad
HONORABLE ASAMBLEA: Al 25 del :

A la Comision de Salud de ia LXHI Legislatura de la Cdmays de Diputades del H.
Congreso de la Uniéon, le fue turnada para su estudic) analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por Ya que se refoerma la
fraccién V del articulo 215 y se adiciona un parrafo al articulo 218 de Iz Ley General
de Salud, presentada por ta Diputada Rosalina Mazari Espin del Grupoc
~Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 v 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 32 vy 45, numeral 6, inciso ), y numera! 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanocs; asf como
los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion . 158, numeral 1. fraccién IV, vy 187,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiends analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorabis
Asamblea el presente dictamen, basandose en la sigulente.

METODOLOGIA

{ a Comisién de Salud encargada del analisis y dictamer de Iz iniciativa en comento.
desarrollé los trabajos correspondientes .conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I.En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del framiis
de inicio del preceso legislativo, asf como de la racepcion y turno paia e
dictamen de la iniciativa. '

I.En el apartado “Contenido-de la iniciativa”, se exgonen los objetivos y se

hace una descripcién de la iniciativa en ia gue se resume su contenico,
motivos y alcances.

Pagina.t de 1%
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lILEn el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos de cada una
de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
" sentido del presente dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de agosto de 2016 durante el periodo de la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Union, se presento la iniciativa con proyecto de decreto por-
la que se reforma la fraccion V del articulo 215 y se adiciona un parrafo al articulo
216 de la Ley General de Salud, présentada por la Diputada Rosalina Mazari Espin
del Grupo Partamentario del Partido Revolucionario institucional.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de fa Camara de Diputados dispuso que
fuera turnada a la Comisién de Salud, con nlimero de expediente 3466/LXII, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos de la iniciativa, se manifiesta que dentro.del ambito de
alimentos y bebidas se encuentra una categoria denominada “suplementos
alimenticios”, la cual ha demostrado en los afos recientes un crecimiento constante,
en virtud de que los consumidores encuentran que estos productos contribuyen a
su alimentacién.

La iniciativa representa una visién integral que sistematiza los derechos humanos a
la alimentacion y a la proteccion a la salud, en el marco de nuestra rectoria
econdmica de estado y los principios de competencia econémica y productividad.

El objetivo consiste en fortalecer la definicion legal de los suplementos alimenticios,
sus parametros de publicidad, asi como medidas regulatorias que coadyuvaran a
otorgar certidumbre a los consumidores sobre qué se entiende por suplementos
alimenticios y a diferenciarlos de los productos milagro, mantener la rectoria sobre
la publicidad de estos productos, en beneficio de ia alimentacion v satud de los
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consumidores. Lo anterior, con base en el estudic de mejores experiencias
legislativas y regulatorias comparadas, que han demostrado ser exitosas.

La legislacion y regulacién de los suplementos alimenticios encuentra multiples
oportunidades para mejorar, que permita a los consumidores entender mejor el
papel que estos tienen en su alimentacion y nutricion diaria, a que los programas
sociales encuentren mas alternativas para incluir en sus contenidos. :

Avanzar en esta oportunidad de mejora, implica también prevenir y combatir
practicas irregulares e ilegales, en particutar aquellas que contaminan la infermacion
gue se brinda a los consumidoi"es', como es el caso de los llamados “productos
milagro”, los cuales aprovechan una zona gris entre aiimentos, suplementos y
medicamentos, para confundir al consumidor en torno a falsos efectos que estos
producen. Si bien la Secretaria de Salud asi como la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) han tenido resultados eficaces
en este ambito, la produccion y comercializacion de nuevos productos que se
publicitan de manera engafiosa continta permanentemente.

Lo anterior representa una oportunidad para que, mediante medidas legislativas y
regulatorias de vanguardia, se reduzca la informacion engafiosa que caracteriza a
estos productos, que se mejoren los mecanismes y acciones de prevencion y
combate, asi como que exista mayor certidumbre juridica respecto de la pubiicidad
y declaraciones vélidas que se pueden realizar en este mercado regulado.

Por ello se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley General de Salud Iniciativa
Articulo 215.- Articulo 215.- -
V. Suplementos alimenticios: productos a base | V. Suplementos alimenticios: son aquelios
de hierbas, exiractos vegetales, alimentos productos clasificadas por la Secretaria de
tradicionales, deshidratados o concentrados de | Salud, cuye propédsito es complementar o
frutas, adicionados o no, de vitaminas o incrementar la ingesta dietética y, que

minerales, que se puedan presentar en forma consisten en fuentes concentradas de
farmaceutica y cuya finalidad de uso sea nutrimentos u otras sustancias presentes

incrementar la ingesta dietética total, _| naturales en los alimentos con efecto
complementarla o suplir alguno de sus nutricional o fisiolégice; mgerldes por via
componentes. oral.

i
(08
Q
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Ley General de Salud

Iniciativa
Su composicion contendra en forma simple
o combinada carbohidratos, proteinas,
aminoacidos, lipidos, metabolitos, plantas,
hierbas, algas, probiéticos, alimentos
tradicionales u otros que establezca la
Secretaria de Salud, adicionadas o no de
vitaminas y minerales.

Puede presentarse en forma farmacéutica
como tabletas, capsulas, emulsiones,
suspensiones y otra descrita en la
Farmacopea de los Estados Unides
Mexicanos vigente, y que se apegue a esta
definicién.

Articuio 216.-...

SIN CORRELATIVO

Articulo 216.-...

En materia de suplementos alimenticios
queda prohibido que en el etiquetado y en
su publicidad se realicen declaraciones
relacionadas a un efecto nutricional ¢
fisiologico, a menos que éstas se
encuentren debidamente aprobadas por la
Secretaria de Salud. Para estos propésitos,
la Secretaria de Salud definira las medidas
regutatorias y administrativas mediante las
cuales se elaboraran y publicaran las
declaraciones relacionadas a un efecto *
nutricional o de caracter fisiolégico que
seran permitidas y tendran que
relacionarse (inicamente a ios ingredientes
de los productos. )

Las infracciones en esta materia facultaran
a la autoridad competente para ia
aplicacion inmediata de las inedidas
establecidas en el articulo 404 de esta Ley.

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4° dicta que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. De igual manera,

Pagina 4 de 13
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se determina el derecho que tiene toda persona a la alimentacion “nutritiva,
suficiente y de calidad”, misma que sera garantizada por el Estado.

SEGUNDA. La Ley General de Salud establece los principios normativos gue
deben cumplir una amplia gama de productos y servicios que inciden en la salud y
bienestar de los mexicanos. Este aspecto es fundamental, pues es una férmula
mediante la cual se cumple la maxima Constitucional de proteccion a la salud
sefialada. De esta manera, la Ley establece medidas que deben cumplirse en
materia de prevencidén de riesgos contra la salud, en cuanto a la manufactura,
produccion, comercializacion, distribucion y publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, categoria en la que se encuentran los suplementos alimenticios, objeto
de la presente iniciativa.

Es fundamental subrayar que los suplementos alimenticios no tienen como objetivo
curar, tratar o aliviar ninguna enfermedad, pues no son medicamentos. En cambio,
su finalidad, con base en la Ley General de Salud, consiste en “incrementar la
ingesta dietética total, complementaria o suplir alguno de sus componentes”, De
esta manera, la Ley define a los suplementos alimenticios, como:

Art. 215.- Para ios efectos de esta Ley, se entiende por:

I Alimento: cualquier substancia o producto. sélido o semisdlido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elemernitos para st nu tricion;

il Bebida no alcohdlica: cualquier liguido, natural ¢ fransformado, que
proporcione al organismo elementos para su nutricion; _

Hl. Materia prima: substancia o producto, de cualquier origen, que se use en la
elaboracién de alimentos y bebidas no alcohélicas y alcoholicas;

IV.  Aditivo: Cualquier substancia permitida que. sin tener propiedades
nutritivas, se incluya en la formulacién de los productos y que actie como
estabilizante, conservador o modificador de sus caracteristicas organolépticas,
para favorecer ya sea su estabilidad, conservacion, apariencia o aceptabilidad.
V. Suplementos alimenticios: productos a base de hierbas, extracios
vegetales, alimentos fradicionales, deshidratados o concentrados de frutas,
adicionados o no, de vitaminas o minerales, que se puedan presentar en forma
farmaceéutica y cuya finalidad de uso sea incrementar la mgesLa dietética total,
complementarla o suplir alguno de sus componentes.

La presente definicion se encuentra desfasada de acuerdo con ias megjores practicas

legislativas y regulatorias, notoriamente las de Estados Unidos de América y de la
Unién Europea. Este ultimo caso es el mas relevante, pues coniuga una definicion
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legal adecuada de los suplementos alimenticios, con una regUlacién publicitaria
sobre lo que los productos pueden declarar respecto de sus propiedades
fisiologicas. Esta virtuosa formula genera multiples ventajas: '

1. La autoridad mantiene el control publicitario, mediante la inobjetable
referencia a pruebas cientificas y de laboratorio que concluyan sobre
las eventuales propiedades flSlO|OglcaS que se derivan del consumo de
ciertos productos.

2. Permite una mas eficiente y eficaz prevenc:on y -combate de los
productos milagro y de la publicidad engafiosa, pues el sentido de esta
regulacién dispone que solo puede incluirse en la publicidad las
declaraciones previamente aprobadas por la autoridad, en los terminos,
cantidades, modalidades y dosis que ésta determine.

3. Los consumidores se benefician de informacién que les permite tomar
las decisiones que mejor coadyuven a “incrementar la ingesta dietética
total, complementaria o suplir alguno de sus componentes”, asi como
tener un mercado mas confiable en donde existan menos productos
milagro.

4. La industria puede informar a los usuarios sobre las propiedades
fisiologicas de sus productos, en tanto cumplan con las disposiciones
de la autoridad descritas.

5. En caso de infracciones a la ley, la autondad dispone de harramzentas
gue le permiten sancionar de una manera mas eficaz los actos ilegales, '
y reduce la litigiosidad, pues siempre antepone el listado de
declaraciones permitidas, sobre lo cual resulta mas sencillo y eficiente
probar incumplimientos de ta ley.

Por estas razones, es que la presente iniciativa considera de manera positiva el
hecho de adicionar un parrafo al articulo 216, para fortalecer las facultades de
control regulatorio publicitario de la autoridad, basado en esta experiencia europea,
y que sera una formula adecuada para prevenir y combatir ios productos milagro.

TERCERA. La Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas dispone al
respecto en el parrafo 3° lo siguiente:
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SRORM

“El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de
Derechos, en particular el derecho a la alimentacion. Esos y otros derechos y libertades
abordan los componentes integrales del derecho a la salud. De esta manera, una
adecuada legislacién y regulacién de los alimentos, bebidas no alcohblicas y
suplementos alimenticios, debe ser proporcional a los riesgos que estos representan, y
adicionalmente, generar condiciones mediante los cuales la industria se desarrolle y
pueda contribuir a brindar una variedad de productos que contribuyan & la alimentacion
de las familias mexicanas, a precios competitivos y de calidad. Asimisma, dado que el
gobierno federal emplea estos productos en sus campafias de combate a la pobreza y
desnutricion, también como legisladores debemos impulsar el desarrollo de industrias
sélidas y fomentar la investigacion e innovacion de productos quee sirvan a la alimentacién
de las familias de menores recursos.”

Adicionalmente, la informacién falsa y los productos milagro en ei mercado de
suplementos alimenticios atentan contra los derechos humanos a la salud y a la
alimentacién, razones fundamentales para fortalecer el confrof regulatorio
publicitario de la autoridad, la cual podra prevenir con mayor eficacia la aparicion de
productos y practicas ilegales en el mercado en defrimento de la qalud y
ahmentaCIon de las familias mexicanas.

CUARTA. Es por ello que los integrantes de esta Comision consideramos que ia
iniciativa en comento es viable, sobre toda porque protege a la sociedad, informando
sobre la utilizacion de los llamados suplementos alimenticios. '

© Sin embargo, consideramos necesario incluir el nombre completo de ta Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que no
exista confusién respecto de que organismo va a regular a estos productos.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para

sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisiéon de Salud, someten a esta
Honorabie Asamblea el siguiente: -
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- PROYECTO DE D_ECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 215 Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 216 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD ' ’

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 215 y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 216 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 215.- ...

LLalV....

V. Suplementos alimenticios: Son aquellos productos clasificados por la
Secretaria de Salud, cuyo propésito es complementar e incrementar la ingesta
dietética y, que consisten en fuentes concentradas de nutrimentos u otras
sustancias presentes naturales en los alimentos con efecto nutricional o
fisiolégico; ingeridos por via oral.

Su composicién contendrd en forma simple o combinada carbohidratos,
proteinas, aminoacidos, lipidos, metabolitos, plantas, hierbas, algas,
probidtices, alimentos tradicionales u otros que establezca la Secretaria de
Salud, adicionadas o no de vitaminas y minerales. '

Puede presentarse en forma farmacéutica como tabletas, capsulas,
emulsiones, suspensiones y otra descrita en la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, y que se apegue a esta definicion. ;

Articulo 216.-...

En materia de suplementos alimenticios queda prohibido que en el etiquetado
y en su publicidad se realicen declaraciones relacionadas a un efecto
nutricional o fisiolégico, a menos que éstas se encuentren debidamente
aprobadas por la Secretaria de Salud. Para estos propdsitos, la Secretaria de

_ Salud definira las medidas regulatorias. y administrativas mediante las cuales
se elaboraran y publicaran las declaraciones relacionadas a un efecto
nutricional o de caracter fisiolégico que seran permitidas y tendrdn que
relacionarse tinicamente a los ingredientes de los productos.
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Las infracciones 'en esta materia facultaran a la autoridad competente para la
aplicacién inmediata de las medidas establecidas en el articulo 404 de esta
Ley. ’

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo de 6 meses a partir de la
publicacién de la presente reforma, para publicar la lista de declaraciones de
propiedades fisioldgicas validas que podra la industria incluir en sus productos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de marzo de 2017.
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PRESlDENTE

Dip.

Elias Octavio Ifiiguez Mejia — =

]

SECRETARIOS

Dip.

Sylvana Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

\

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.

=2\

A /7N
Ma. Verdnica Mufioz Parra
| // '

Dip.

X
Pedro Luis Noble Monterrubio 2

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa / % /

Dip.

Eva Florinda Cruz Moalina

Dip.

J. Guadalupe Hernandez Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores -

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pinées /f%% /7

Dip. Jesls Antonio Lopez Rodriguéz

iINTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcla

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya
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Dip. Pablé Eiizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villega

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

1

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez
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Dip. Adriana Terrazas Porras Cm =

e

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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DECLARA EL 27 DE ABRIL DE CADA ANO COMO yecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la
DiA NACIONAL DE LA PREVENCION DE QUEMA- Union declara el 27 de abril de cada afio como Dia Nacio-
DURAS EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES nal de la Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios y

Adolescentes.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-

2

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPLTIADOS
LXTU LEGISLATURA .

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura e fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de abril como Dia Nacronal de la Prevencién de Quemaduras en Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento vy habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del trémite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 29 de junio del 2016, los diputados Sylvana Beitrones Sanchez (PRI),
Luis Agustin Rodriguez Torres (PAN), Lia Limén Garcia (PVEM), Ariadna Montiel Reyes
(MORENA), Refugio Trinidad Garzén Canchola (MC), Angélica Reyes Avila (NA),
Norma Edith Martinez Guzmén (PES) y Jesls Salvador Valencia Guzméan (PRD),
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la
Comisién Permanente, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de abril como Dia Nacional de la Prevencién de Quemaduras en Nifias, Nifios y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez de
la Cdmara de Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Para los proponentes, se ha podido constatar la urgencia de fortalecer el trabajo
institucional a fin de que se reduzca la tasa de mortalidad por lesiones. por
quemaduras; se mejore la calidad de vida de los pacientes al contar con servicios
altamente especializados en diagndstico, tratamiento, rehabilitacién fisica, psicoldgica
y social; se tengan unidades especializadas, que atiendan a menores con lesiones por
quemaduras, y que a su vez cumplan con los lineamientos internacionales; y que
toda emergencia que padezcan los menores tenga una respuesta oportuna y de
calidad, por parte de las autoridades, evitando todo tipo de negligencia, que ponga
en peligro su vida.

De igual manera se ha verificado la urgencia de generar una cultura de prevencion y
proteccion civil que alerte a la pobiacién en general y en especial en los hogares e
instituciones que albergan menores, de los riesgos existentes que pueden implicar
siniestros como el acaecido en la guarderfa ABC y en general de otro tipo de
quemaduras en nifios, nifias y adolescentes, que como se ha visto tiene un impacto
profundo en la vida de estos menores y sus familias.

Hace mencidn en la necesidad de mejorar la atencion de estos infantes,
proporcionando unidades médicas especializadas para atender a menores de edad
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con lesiones por quemaduras cercanas a las localidades que aseguren una atencién
pronta y en la medida de lo posible evite el desplazamiento a los grandes centros
urbanos, con la consecuente pérdida de tiempo que en estos casos es vital, ya que
sblo 11 estados de la Republica y la Ciudad de México cuentan con unidades
especializados que brindan atencidn a pacientes con lesiones por quemadura.

La falta de cobertura tiene efectos claros. De acuerdo al repcrie denominado
“Tendencia de mortalidad por quemaduras en México, 1979-2009", las tasas de
mortalidad por quemaduras (estandarizadas) en el 2005-20094 , fueron més altas en
Baja California, Chihuahua, Baja California Sur, Sonora y Durango todos ubicados en
la regién noroeste del pais, debido precisamente a la faita de la cobertura en los
servicios.

Asevera que por lo anterior es necesario fortalecer los programas de prevencion y de
apoyo a los menores que presenten quemaduras de primer, segundo y tercer grado,
y de aquellos con secuelas, que los lleve a tener alguna discapacidad fisica o
psicoldgica. '

Al respecto la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, junto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, en el Informe Mundial sobre la Prevencion
de las lesiones en los nifios, proponen que la prevencion de ias lesiones en los nifios,
sea una prioridad para los responsables de la salud publica v del desarrollo en el
mundo. En el caso de los accidentes o lesiones por fuego o llamas, los paises de
ingresos bajos concentran una tasa de mortalidad 11 veces mayor que en los paises
de ingresos aitos.

Menciona que las quemaduras son lesiones que tradicionalmente han sido definidas
como dafios fisicos o traumatismos causados por la transferencia aguda de energia
(mecanica, térmica, eléctrica, quimica, radiacién) que genera, de forma local, zonas
de hiperemia, estasis, necroptosis (necrosis, apoptosis, autofagia asocciada con
muerte celular), asi como una respuesta inflamatoria sistémica que busca detener y
reparar dicho daino. ' '

Los diputados que suscribieron esta iniciativa, consideran oportuno fijar el 27 de abrii
de cada afio como dia nacional para la prevencién de quemaduras en nifics, nifias y
adolescentes, que permita estabiecer acciones y campafias de difusién por parte de
las instituciones, en especifico de las que integran el Sistema Nacional de Salud y el
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Sisterna Educativo Nacional. La fecha se elige siendo que el mes de abril se destina
enh nuestro pais a diversas actividades a favor de la nifiez y que dada su cercania con
el 30 de abril, se pueden fortalecer los contenidos de prevencion en las actividades
que se realicen para esta conmemoracion.

A la luz de lo expuesto sometemos al pieno de esta honorable asambiea el siguiente
proyecto de

Decreto que declara al 27 de abril de cada afio como Dia Nacional de la
Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. E! honorable Congreso de la Union declara al 27 de abril de cada
afio como Dia Nacional de la Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Articulo Segundo. Los entes del Sistema Nacional de Salud y las instituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de sus respectivas competencias y
programas institucionales, en conjunto con el sector privado y social, realizardn en
este dia actividades y labores de difusion con enfoque de prevencion del riesgo de
quemaduras en nifias, nifios y adolescentes. :

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. .,

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones
Primero. La Comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de los

planteamientos de la Iniciativa, a-fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen. ‘
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Segundo. Esta dictaminadora coincide con los diputados proponentes, respecto a la
importancia que tiene la cultura de la prevencién para evitar accidentes que
provoquen quemaduras en nifias, nifios y adolescentes; consideramos indispensable
realizar- acciones y campafias de difusion con la finalidad de que los menores se
puedan desenvolver en un entorno seguro y salvaguardando el interés superior de la
ninez.

Consideramos positivo el hecho de establecer un “Dia Nacional de Prevencién de
Quemaduras en Nifias, Nifios y Adolescentes”, el cual va a seguir permitiendo
desarrollar acciones tendientes para atender esta problemética, reflexionar acerca
de las medidas que se han de tomar para evitar quemaduras en menores vy la
sensibilizacién de la sociedad para que trabaje de manera conjunta con el Sistema
Nacional de Salud y el Sistema Educativo Nacional y asi garantizar una mejor calidad
de vida a todos los menores y en especial a aquellos que por desgracia han sufrido
quemaduras.

Tercero. Habra que reconocer que en materia de difusién el estado mexicano debe
seguir implementando medidas tendientes a evitar estos graves accidentes, sumado
a la necesidad de seguir alertando a quienes estan expuestos a ellos, es por ello que
la presente iniciativa responde al espiritu de lo establecido en ei marco juridico .de la
nifiez, acerca de la promocidon de medidas de prevencién de accidentes de los
menores por parte de las autoridades federales, estatales y municipales; tal y como
lo establece el articulo 50 fraccion III de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adoiescentes, que a letra dice:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién
meédica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el &mbito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I.all..

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifos,

5
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nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencién de accidentes;

Cuarto. En el mismo sentido, es hay que hacer mencién lo que estabiece el Articulo
17 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio!, que a la letra dice:

Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcidén que desempefian los
medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a
informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental.

Asi mismo, considerando que junte con las mujeres adultas, los nifios son
especialmente vulnerables a este problema, las quemaduras son la undécima causa
de muerte de los nifios de entre 1 y 9 afos y son también la quinta causa mas comtin
de lesiones no fatales durante la infancia de acuerdo a la Nota Descriptiva N° -365,
de la Organizaciéon Mundial de la Salud?.

Es por ello que consideramos necesario establecer un dia nacional de prevencién de
quemaduras en nifias, nifios y adolescentes; para asi’ generar una cultura de la
prevencion y reducir el nimero de menores que sufren aigun tipo de quemaduras,
ademas de que refuerza el compromiso que tiene el Estado Mexicano con los
menores, respondiendo al interés superior de la nifiez, garantizando y protegiendo
sus derechos fundamentales.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora; con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

* hitp://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC. aspx

2 Quemaduras,0MS,Nota Descriptiva N°365, Abril de 2014. www.who.int/hediacentreifactsheets/fsEGS/es/
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Decreto por el que se declara el 27 de abril de cada afio como Dia Nacional
de la Prevencion de Quemaduras en Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Unidn declara el 27 de abril de cada
_afio como, “Dia Nacional de la Prevencién de Quemaduras en Nifias, Nifios y
" Adolescentes”.

Articulo Segundo. Los entes del Sistema Nacional de Salud y las instituciones del
Sisterna . Educativo Nacional en el dmbito de sus respectivas competencias y
‘programas institucionales, en conjunto con el sector privado y social, realizaran en
este dia actividades y labores de difusién con enfoque de prevencién del riesgo de
quemaduras en nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre del 2016.
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LEY DE VIVIENDA

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Vivienda, con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda.

>

Comisién de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-11-5-40

‘.RA DE DIPUTADOS
{1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MUINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

VIVIENDA 1 clactona o€ Pobhcidad.

HONORABLE ASAMBLEA:
La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto

aiculos 39 y45,
numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congresg Genergl'de los
Estados Unidos Mexicanos, y de coanrmidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion |I; 81,84,85,157, numeral 1, fraccion | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de_la Camara de Diputados, someté a la consideracion de esta
Hono,ra'ble Asamblea el presente dictamen, al tenor de Ilos siguientes
ANTECEDENTES DE TRAMITE, CONTENIDO DE LA MINUTA vy

CONSIDERACIONES para la resolucién del Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.
1. En Sesién Ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 25 de abril de 2014
(LXII Législatura), la Senadora Maria Elena Barrera Tapia del Grupo Parlan'{entario
~ del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante el cual se reforman los articulos 2, 4 fraccién VI, 8 fracciones V
y VI, 1V1 parrafo primerb, 13 fraccién ll, 17, apartado A, fracciones I y I, y, apartado -
B, fraccion I, 19 fracciones VII y XXIil, 34 fraccion Il, 38 fraccion Il, 39 parrafo
primero, 42 fraccion |, 47, 48 ultimo parrafo, 51, 54 primer .y tercer parrafos, 55
primer parrafo, 58, 61 primer parrafo, 62 fraccion I, 67, 82 fracciones Il y lll; y se
adicionan, con un parrafo el articulo 59, y los articulos 85 Bis 1, 85 Bis 2, 85 Bis 3,
85 Bis 4, 85 Bis 5, 85 Bis 6, 85 Bis 7 y 85 Bis 8, todos de ia Ley de Vivienda.
2. Esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
instruyd que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de

Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen correspondiente.

-+
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3. Con fecha del 04 de febrero de 2015, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Segunda; aprobaron el Proyecto de Dictamen por el que se
Reforma y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

4. En Sesion Ordinaria del 17 de septiembre de 2015, el Pleno de la Camara de
Senadores aprob¢ el dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios
Legislativos, Segunda; due contiene el Proyecto de Decreto por el que se Reforma
y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cédmara de
Senadores, rerﬁitié el expediente con la Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales. _

6. En Sesién Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 22 de septiembre
de 2015, los CC. Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adicionan diversas disposiciénes de
la Ley de Vivienda.

7. En la misma sesién referida, el Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar
el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen”.

8. Con fecha del 22 de septiembre 'de 2015, mediante oficio con niimero de tramite
D.G.P.L. 63-1I-5-40 Exp. 146, la Dip. Verénica Delgadilloc Garcia, Secretaria de la
Mesa Directiva, comunicé a esta Comision de Vivienda, la asignacion de la Minuta.
9. Con fecha 19 de abril de 2016, la Comisién de Vivienda, solicité mediante oficio
al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados el
impacto presupuestal de la Minuta antes mencionada.

10. El 04 de mayo de 2016, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
mediante el oficio CEFP/DG/0187/16, respondid a la solicifud del impacto
presupuestal, referente a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se Reforma y

Adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

Il. CONTENIDO Y OBJETO.

Pégina 2 de 61
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La Minuta tiene como objetivo principal, incorporar los conceptos de marginacion y
vulnerabilidad como indicadores de atencidn prioritaria para el acceso a la vivienda.
También, busca incluir la evaluacién, al menos cada tres afos, de los programas,
fondos y recursos federales destinados a satisfacer las necesidades de vivienda,
para posteriormente fortalecerlos, atendiendo a mejores practicas nacionales o
internacionales; asi como la integracion del principio de responsabilidad social
empresarial en los programas de créditos fomentados por las instituciones de banca

de desarrolio y las instituciones privadas de crédito.

En tal sentido, la Colegisladora expresa que coincide con las justificaciones en que

- se .apoya la iniciativa, en cuanto a que existe la necesidad de contemplar los
| conceptos de marginacién y vulnerabilidad en la Ley de Vivienda, en concordancia
con la Ley General de Desarrollo Social donde se consideran estos términos, ya que

se deben incluir como'una medida legislativa para brindar una proteccién reforzada

a los grupos sociales limitados por alguna circunstancia, para que puedan acceder

al ejercicio pleno del derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa.

De igual modo, la Minuta coincide con los argumentos y objetivos de la Iniciativa de
la Senadora Maria Elena Barrera Tapia; la cual consistente en reformar el articulo 51
y 58 para incorporar la evaluacion de los programas, fondos y recursos federales
destinados a satisfacer las necesidades de vivienda.

Sin embargo, en la Minuta se sefiala que se hicieron Modificaciones al Proyecto de
Decreto . presen’tado por la Senadora Barrera Tapia, debido a las siguientes

precisiones:

“El concepto de vivienda digna y decorosa ha sido recogido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. CXLVIlI/2014 (10a.) de
rubro DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
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SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
donde se adopta la interpretacién realizada por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas en la Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), de la cual se
desprenden que las caracteristicas del derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa son: -(a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no
debe interpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se
considere adecuada requiere contar con los elementos que garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el .
viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado
para el descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua
potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una
estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e implementar las medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacién plena de dicho derecho, dentro de las cuales esta asegurar a la
poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de
las viviendas no sean adecuadas o sean insalubres.-

Segun lo establecido en la tesis aislada y la observacion citada la definicion
de vivienda digna y decorosa no incluye el concepto de sustentabilidad como
elemento minimo para considerar a la vivienda como tal.

El articulo 2 de la Ley de Vivienda define el concepto de vivienda digna y
decorosa, donde se establecen los requisitos para considerarla como tal, por
lo que resultaria en una limitante del derecho a una vivienda adecuada, el
colocar como elemento minimo la sustentabilidad, mermando el acceso de
las personas a la vivienda, especialmente aquellas en situacion de pobreza.
No obstante lo anterior, el criterio de sustentabilidad como atributo de la
vivienda se encuentra reconocido por el mismo instrumento juridico en los
articulos 6, 71 y 72, los cuales contemplan factores de sustentabilidad
ambiental y respeto al entorno ecolégico, sin considerarlo como requisito
elemental de la vivienda digna y decorosa.

Respecto a la modificacién del articulo 8, fraccién VIII, el espiritu del an‘lculo
en comento, busca evitar el aumento de los costos de adquisicion de
viviendas, incluyendo, en el Programa Nacional de Vivienda, las estrategias
de coordinacion que permitan el abatimiento de los costos de la vivienda, y
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los mecanismos que eviten las practicas indebidas que encarezcan su
financiamiento, adquisicion, construccién y mejoramiento, més no pretende
establecer estrategias de promocion a dichas soluciones de vivienda, por lo
que aplicar la propuesta modificaria el sentido de la norma.

Acerca de la inclusion de los criterios de grupos en situacion de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad al articulo 11, es necesario considerar que la
planeacién democratica establecida en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se faculta al Poder
Ejecutivo Federal para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que de él derivan, sefiala que es facultad del Ejecutivo Federal
establecer los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo; establecer en una ley
distinta a la Ley de Planeacion los criterios para la formulacién e
instrumentacién de un programa invadiria la esfera competencial del
Ejecutivo Federal.

En atencion a la reforma de los articulos 19, fraccién XXIli, 38, fraccién Il y
47, donde se intenfa incluir el concepto de crédito social, se considera
inapropiado incluir dicho concepto, ya que la interpretacion podria adoptar
una postura grupal o politica; y ya existen varias instancias de financiamiento
que acercan el crédito a la poblacién que no tiene o se le dificulta el acceso
a créditos de instituciones privadas. .

En referencia a la visiéon plurianual que se pretende establecer en el articulo
48 tercer parrafo, se estima inviable incorporar la propuesta en razén del
presupuesto que depende de los recursos con que se cuente para el periodo
proyectado, debido a que la programacién del mismo es exclusivamente
anual, y segun el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la autorizacion de erogaciones plurianuales le
corresponde exclusivamente a la Camara de Diputados, para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura, lo cual evidentemente no
corresponde a la materia de vivienda. '

En cuanto a la adicion de un parrafo al arficulo 59 para establecer una
preferencia para el acceso al beneficio del programa, a las personas
pertenecientes al sector informal, se considera una discriminacioén negativa
que propicia la desigualdad en el acceso a la vivienda, y sin que la Ley haga
alguna distincion, existen esquemas de financiamiento que cuentan con
'mitigante§ de.riesgo para el acceso de personas que no cuentan con un
ingreso fijo. '
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Se considera necesario desechar la reforma al articulo 17 A fraccioén | y la
adicién de los articulos 85 Bis 1, 85 Bis 2, 85 Bis 3, 85 Bis 4, 85 Bis 5, 85 Bis
6, 85 Bis 7 y 85 Bis 8, dado que algunos de los supuestos bajo los cuales se
busca otorgar programas de vivienda social que permitan, a titulo gratuito,
acceder a una vivienda, ya se encuentran atendidos a fravés de recursos
federales canalizados por medio del Fondo Nacional de Desastres Naturales.
y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares; adicionalmente
se considera que respecto al supuesto de zonas de alfo riesgo, este podria
propiciar la ocupacién de los mismos y la situacién de desplazamiento
constrifie una ambigliedad que da lugar a expectativas de derecho no
perseguidas por la Iniciativa.” '

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Por todo lo anterior, en la Minuta se coincide que por técnica legislativa, se debe

incorporar los conceptos de vulnerabilidad y marginacion a los Articulos 4,

fraccion X, 8, fraccién V,13 fraccién II, 17 A fraccién II y B fraccion II, 19, fraccion

VII, 34, fraccion II, 39, 42 fraccion I, 47 segundo parrafo, 51, 54 primer y tercer

parrafos, 55, 58, 61,62 fraccion I, 67 y 82 fraccién II y III, todos de la Ley de

Vivienda; asi como incluir la evaluacién y el principio de responsabilidad social

empresarial en los articulos 51 y 58, respectivamente, de la misma Ley.

En tal virtud, y por las razones expuestas con antelacion, la Minuta refiere que se

considera pertinente realizar modificaciones al Proyecto de Decreto propuesto por

la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, cuyos cambios pueden advertirse en la

columna derecha del cuadro comparativo siguiénte:

. Proyecto de Decreto de 1a inic

fracciones V y VI,

primero, 13 fraccién i,

Decreto por el que se reforman los

articulos 2, 4 fraccion VIII, 8

Decreto por el que se reforman los

articulos 4 fraccién X, 8 fracciones

11 parrafo
17, apartado

V, 13 fraccién ll, 17, apartado A,

fraccién ll, y, apartado B, fraccion i,
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A, fracciones | y Il, y, apartado B,
fraccion ll, 19 fracciones VII y XXIII,
34 fraccion I, 38 fraccion Il,'39
parrafo primero, 42 fraccion |, 47, 48
t’ﬂtimo parrafo, 51, 54 primer y

tercer parrafos, 55 primer parrafo,

19 fraccion VI, 34 fraccién I, 39
parrafo primero, 42 fraccién |, 47
segundo parrafo, 51, 54 primer y
tercer pérrafos, 55 primer pérrafo,
58, 61 primer parrafo, 62 fraccion |,

67 y 82 fracciones Il y lll, todos de la

58, 61 primer parrafo, 62 fraccion I, | Ley de Vivienda.
67, 82 fracciones Il y llI; y se
adicionan, con un parrafo el articulo
59, y los articulos 85 Bis 1, 85 Bis 2,
85 Bis 3, 85 Bis 4, 85 Bis 5, 85 Bis 6,
85 Bis 7 y 85 Bis 8, todos de la Ley

de Vivienda.

ARTICULO 2.- Se

vivienda digna y decorosa la que

considerara | ARTICULO 2.-...

cumpla con las disposiciones juridicas

aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad,

sustentabilidad, salubridad, cuente |
con los servicios basicos y brinde a
sué ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la
proteccion fisica de sus ocupantes
naturales

ante los elementos

potencialmenie agresivos.
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ARTICULO 4.-...
laVH...

VIll. Produccién social de vivienda: |

aquella que se realiza bajo el control

de autoprod uctores | y

autoconstructores que operan sin

fines de lucro y que se orienta

prioritariamente a  atender las
necesidades habitacionales de la
poblacién de bajos ingresos, en
situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, incluye aquella que

se realiza por procedimientos

autogestivos y solidarios que dan |

prioridad al valor de uso de la vivienda®

por' sobre la definicion mercantil,
mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base
en sus propias necesidades y su
capacidad de gestion y toma dé
decisiones;

IX a Xll...

ARTICULO 8.-...

lalVv...

V. Los apoyos .e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda

de la poblacion, preferéntemente de

ARTICULO 4.-...
lalX...

X. Produccién social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el control
de autoproductores y
autoconstructores que operan sin
fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las
necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, en
situacién de pobreza, marginacién
o vulnerabilidad, incluye aquella que
se realiza por procedimientos
autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda
por sobre la definicion mercantil,

mezclando recursos, procedimientos

‘constructivos y tecnologias con base

en sus propias necesidades y su
capacidad de gestion y toma de
decisiones;
XlaXIV...

ARTICULO 8.-...

lalv...

V. Los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda

de la poblacion, preferentemente de
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aqueila en situacibn de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad asi
como los lineamientos de
coordinacién enfre las instancias
correspondientes para su ejecucion;
ViaVil...

VII. Las estrategias de coordinacion

para el abatimiento de costos de la|

vivienda, asi como los mecanismos

que promuevan el financiamiento, Ia |

adquisicion, construccién y
mejoramiento de la vivienda;

IX a XVIll...

ARTICULO 11.- Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
’ Federal que lleven a cabo acciones de
vivienda formulardn sus programas
anuales, en los que debera
contemplar la atencioén a grupos en
situacién de pobreza, margi‘nacién
o vulnerabilidad que serviran de
base para la integracion de sus

anteproyectos de presupuesto.

ARTICULO 13.-...
I ...

como los

aquella en situacion de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad asi
lineamientos  de
coordinacién entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;

VI a XVIIL...

ARTICULO 11.-...

ARTICULO 13.-...
L ...
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Il. Dar integralidad y coherencia a las

acciones, instrumentos, procesos y

apoyos orientados a la satisfaccion de .

las  necesidades: de vivienda,
particularmente de la poblacién en
~ situacién de pobreza marginacion o
vulnerabilidad;

MaV...

ARTICULO 17.-...

A.- ...

I. Formular y aprobar los programas
estatales de vivienda, que
comprenda a la vivienda social, en
congruencia con los lineamientos de la
Politica Nacional sefialados por esta
Ley, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento; ‘

il. . Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar- la planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencién
preferente a la poblacién en situacion
de pobreza, marginacion o

vulnerabilidad;

II. Dar integralidad y coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de
las necesidades de vivienda,
particularmente de la poblacién en
situacion de pobreza, marginacion o
vuilnerabilidad;

Mav...

ARTICULO 17.-...
A.-...
I...

il. Instrumentar mecanismos

indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la- planeacién,
programacion y preéupuestacién de
las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencion
preferente a la poblacién en situacion
de pobreza, marginacion o

vulnerabilidad;
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ifavl...

B.-...

L ...

Il Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrolio urbana y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
~como realizar la  planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencion
preferente a la poblacion en situacion
de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;

MavVvl...

ARTICULO 19.- ...

laVl...

Vil. Desarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
previo para la vivienda, en sus

diferentes tipos y modalidades,
pricrizando la atencion a la poblacién
en situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, coordinando su

ejecucion con las instancias
correspondientes; :

VIil a XXH ...

HaVvi...
B.-...

I ..
1. Instrumentar mecanismos
indicativos 'de las tendencias del
desarrolio urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la . planeacion,
programacioén y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencion
preferente a la poblacion en situacion
de pobreza, marginaciéon o

vulnerabilidad;

‘ita Vil ...

ARTICULO 19.-...

laVvl...

Vil. Desarrollar, ejecutar y promover
esguemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
previo para la vivienda, en sus
diferentes tipos y - modalidades,
priorizando la atencié.n a la poblacién
en situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, coordinando su

con las instancias

J
correspondientes;

Vil a XXIV ...

ejecucion
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XXill.

constitucion y

Promover y apoyar Ia
operacion _de
organismos de caracter no lucrativo
dque proporcionen asesoria,
acompafiamiento y crédito a la
poblacion de bajos ingresos para
desarrollar de mejor manera sus
procesos productivos y de gestion del
habitat, y

XXV ...

ARTICULO 34.-...
...

li. Acordar inversiones y hecanismos
de financiamiento y coordinacién para
ampliar la oferta habitacional; facilitar
toda

consolidar la produccion social de

el crédito a la poblacién;

vivienda y lograr una mayor

‘transparencia y equidad en |Ia

asignacién de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisicion, construccion y
mejoramiento de viviendas,

particularmente los dirigidos a la
poblacion en situacidon de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

Mavill ...

ARTICULO 34.-...
I... _
Il. Acordar inversiones y mecanismos
de financiamiento y coordinacién para
ampliar la oferta habitacional; facilitar
el crédito a toda la poblacion;
consolidar la produccion social de
vivienda vy una

lograr mayor

transparencia y equidad en la

asignacion de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisicion, construccién y
mejoramiento de viviendas,

particularmente los dirigidos a la
poblacién en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

Hravili ...
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ARTICULO 38.-...

I |

Il. Aplicar recursos, y fomentar el
otorgamiento de crédito social y
privado, para la ejecucién de las
acciones previstas en los programas
de vivienda;

fiaXIv...

- ARTICULO 39.- El Gobierno Federal,
a través de los acuerdos o convenios
que celebre con los gobiernos de las
entidades federativas Yy municipios,
podra transferir Fecursos econémicos
para complementai’ la realizacion de
sus proyectos de vivienda y suelo,
destinados a la poblacién en situacion
de pobreza, mai’ginacién o

vulnerabilidad.

'ARTICULO 42.-...
|. Buscar el acceso del mayor nimero
de personas a la Vvivienda,

estableciendo mecanismos que

beneficien preferentemente a Ila

ARTICULO 38.-...

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal,
a través de los acuerdos o convenios
que celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos econémicos
para complementar la realizacién de
sus proyectos de vivienda y suelo,
destinados a la poblacién en situacion
de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad.

ARTICULO 42.-...
l. Buscar el acceso del mayor nimero
de personas a la vivienda,

estableciendo mecanismos  que

beneficien preferentemente a |la
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poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;
lta X...

ARTICULO 47.- Los instrumentos y
apoyos en materia de ﬁ‘nahciamiento
para la realizacion de las acciones de
vivienda seran los subsidios que para
tal efecto destinen el Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asi
como el ahorro de los particulares,
otras aportaciones y el crédito de los

sectores publico, social y privado.

La Comision fomentara esquemas

financieros vy programas - que
combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de

vivienda de los distintos sectores de la

poblacién, preferentemente de los que

se encuentren en situacion, de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad y a los productores

sociales.

ARTICULO 48.-...

poblacién en situaciébn de pobreza,
marginacion o vuinerabilidad;
llaX...

ARTICULO 47.-....

La Comisiéon fomentara esquemas

financieros y  programas  que
combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de la
poblacién, preferentemente de los que
se encuentren en situacion, de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad y a los productores

sociales.

ARTICULO 48.-...
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En la formulacién de sus presupuestos
se consideraran la vision plurianual
de mediano y largo plazo, asi como la
continuidad y complementariedad que
los

requieren programas

habitacionales.
ARTICULO 51.-
fondos y

Los programas,
recursos federales

destinados a satisfacer las

necesidades de vivienda de |la
poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, se

sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,

en la Ley General de Desarrollo Social |

y en las reglas de operacion

correspondientes. En todo caso

estos programas deberan ser
evaluados al menos cada tres afios
y en su caso, fortaiecidos
atendiendo a las mejores practicas

nacionales e internacionales.

ARTICULO 54.- El sector publico, con
la participacion que corresponda de
los sectores social y privado, 9iseﬁaré,
coordinara, concertara”y fomentara
esquemas crédito

para que ¢€l

ARTICULO 51.- Los programas,
fondos y  recursos federales
destinados a satisfacer las

necesidades de vivienda de la

poblacién en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, se
sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,
en la Ley General de Desarrollo Social |

y en las reglas de operacion

correspondientes. En todo caso

estos programas deberan ser

evaluados al menos cada tres arnos
y en fortalecidos

su ‘caso,

atendiendo a las mejores practicas

. nacionales e internacionales. -

ARTICULO 54.- E! sector pUblico, con

la participacion que corresponda de
[

los sectores social y privado, disefnara,

coordinara, concertara y fomentara

esquemas para que el crédito
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destinado a los distintos

tipos,
modalidades y necesidades de
vivienda sea accesible a toda la
poblacién, con especial atencion a la
que se encuentra en situacion de
- pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, de conformidad con
las previsiones de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Para fortalecer la capacidad de pago

de la poblacion en situacion de

pobreza, marginacién o
vulnerabilidad, los recursos
provenientes del crédito podran
complementarse con subsidios

federales, de las entidades federativas
y de los municipios, cuyo otorgamiento
~se sujetara a lo dispuesto por esta
Ley, el programa que en especifico
se instrumente y demas

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal
desarrollara y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,

preferentemente " el destinado a la

destinado a los distintos tipos,

modalidades y necesidades de
vivienda sea accesible a toda la
poblacién, con especial atencién a la
que se encuentra en situaciéon de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, de conformidad con

las previsiones de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Para fortalecer la capacidad de pago

de la poblacidon en situacion de

pobreza, marginacion o
vuinerabilidad, los recursos
provenientes del crédito podran
complementarse con subsidios

federales, de las entidades federativas
y de los municipios, cuyo otorgamiento
se sujétara a lo dispuesto por esta Ley

y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.-»E| Gobierno Federal

desarrollara y fomentara instrumentos

de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,

preferentemente el destinado a la
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poblacién en- situaciéon de pobreza,

marginacion o vuinerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrollo vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
instrumentar mecanismos que
fomenten la concurrencia de diversas
fuentes . de financiamiento = para
generar op_ortunidades que faciliten a
la poblacién en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, el
acceso a una vivienda, . de
conformidad con las disposicionbes
aplicables y las reglas que al efecto
expida la Secretaria- de Hacienda vy
Crédito.  Publico. Asi

fomentara con las instituciones

mismo
- privadas de crédito, programas
destinados al otorgamiento de
créditos a estos sectores de la
poblacioén,

bajo el principio de

responsabilidad social empresarial.

- ARTICULO 58.-...

*

Las personas pertenecientes -al

sector informal tendran preferencia

poblacién en situacion de pobreza,

marginacion o vuinerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrolio vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
mecanismos

instrumentar que

- fomenten la concurrencia de diversas

fuentes de financiamiento para
generar oportunidades que faciliten a
la poblacién en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, el
acceso a

una vivienda, de

conformidad con las disposiciones
aplicables y las reglas que al efecto
expida la- Secretaria de Hacienda y
Crédito Pulblico. Asi mismo podra
. instituciones

fomentar con las

privadas de crédito, acciones

destinadas al otorgamiento de
créditos a estos sectores de la
poblacion, bajo el ‘principio de

responsabilidad social empresarial.

ARTICULO 59.-...
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para acceder a los beneficios de

estos programas.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, la cual se definira,
identificara y medira de acuerdo a o
de

previsto en la Ley General

Desarrollo Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- ...

|. Atender a la poblacién en situacion
de
vulnerabilidad;
NaVi..

pobreza, marginacion o

ARTICULO 67.- La Comisién, con el

apo‘yo de la banca de desarrolio,

instrumentara programas de
acompafamiento para el
mejoramiento  progresivo de la

vivienda, en beneficio de la poblacion

en situacion de pobreza, marginacién

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad, la cual se definira,
identificara y medira de acuerdo a lo
de

previsto en la Ley General

Desarrolio Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- ...

I. Atender a la poblacién en situacién
de |
vulnerabilidad;
ilaVvi...

pobreza, marginacion o

ARTICULO 67.- La Comision, con el

apoyo de la banca de desarrollo,

instrumentara programas de
acompafiamiento para el
mejoramiento  progresivo de la

vivienda, en beneficic de la poblacion

en situacion de pobreza, marginacion
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- o vulnerabilidad a la que le haya sido
asignado un lote en los términos del
articulo anterior o lo haya adquirido

por ofra via.

ARTICULO 82.-...

I...

Il. Apoyar programas de producéién
social

de vivienda, particularmente

aquéllos de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda bara familias en situacion de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, y

lll. La conformacion de paquetes de
materiales para las familias en
situaciéon de pobreza, marginacion o

vulnerabilidad.

ARTICULO 85 Bis 1.- El Gobierno
Federal desarrollara programas de
vivienda social prioritaria, para
permitir a titulo gratuito el acceso a
la vivienda a las personas que se
encuentren en alguno de los
supuestos siguientes: N

I. En condiciones de pobreza

extrema;

o vulnerabilidad a la que le haya sido
asignado un lote en los términos del
articulo anterior o lo haya adquirido

por ofra via.

ARTICULO 82.-...

l...

Il. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquéllos de autoproduccién,
autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda para familias en situacion de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, y

Ill. La conformacion de paquetes de
materiales para las familias en
situacion de pobreza, marginacion o

vulnerabilidad.
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. Afectados por desastres
naturales, calamidades publicas o
emergencias;

lll. En zonas de alto riesgo;

IV. En situacion de desplazamiento.

ARTICULO 85 Bis 2.- Dentro de las
personas que se encuentren en las
sitUaciones a que se refieren el
articulo que antecede, se dara
prioridad a las jefas de familia, a los
adultos “mayores y a los

discapacitados.

ARTICULO 85 Bis 3.- Los
beneficiarios de los programas de
vivienda social ,pl;ioritaria tendranla
obligacion de constituir sobre el
inmueble que reciban el patrimonio
de familia, en términos de la

legislacion civil aplicable.

ARTIiCULO 85 Bis 4.-
Conjuntamente con el acto juridico
por el que se trasmita la propiedad
del inmueble a los beneficiarios de
los programas de vivienda social

prioritaria, se inscribira en el
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Registro Publico de la Propiedad el

patrimonio de familia.

ARTICULO 85 Bis 5.- Seran
restituidos al Estado, los inmuebles
objeto de Ilos pfogramas de
vivienda social prioritaria, cuando
los beneficiarios:

. Cedan . cualquier derecho real
sobre el inmueble;

. .Dejen de habitar el inmueble,
antes de haber transcurrido diez
afnos, desde la fecha de su
transferencia, sin mediar permiso
de la autoridad competente;

lll. Se hayan conducidoc con
falsedad o imprecision en los
documentos presentados para
acreditar los requisitos exigidos en

los programas;

ARTICULO 85 Bis 6.- Los inmuebles
que sean restituidos al Estado, se
adjudicaran a otras personas que
cumplan las condiciones para ser

beneficiarios de los programas.

@

ARTICULO 85 Bis 7.- E| Gobierno

Federal promovera con |los

Pagina 21 de 61



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 551 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comisién de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda. '
Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-11-5-40

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, el
desarrollo y ejecucién de
programas de vivienda social

prioritaria.

ARTICULO 85 Bis 8.- Los
programas de vivienda social
prioritaria  deberan alinearse con

los programas de desarrollo social.

LLos programas de vivienda social
prioritaria que se ejecuten con
'motivo de desastres naturales, se : ’
podran financiar con los fondos de
desastres, - en términos de las

disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO
| TRANSITORIO
Articulo Unico.- El presente Decreto ,
entrara en vigor el dia siguiente al de | Articulo Unico.- El presente Decreto
su publicacién en el Diario Oficial de la | entrara en vigor el diai éiguiente al de
Fedéracién. su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

En virtud de lo anterior, la Minuta propone reforma a diecisiete Articulos de la Ley

de Vivienda y no a treinta modificaciones como las proponia la Senadora Maria
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Elena Barrera Tapia; la propuesta de modificacion de la Minuta se enuncia en el

siguiente cuadro comparativo con la actual Ley de Vivienda:

"LEY DE VIVIENDA

ARTICULO 4.-... . ARTICULO 4.-...
l.LalX.... - lalX...

X. Produccién social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el control
de autoproductores y
autoconstructores que operan sin
fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a  atender las
necesidades habitacionales de la
poblaciéon de bajos ingresos, incluye
aquella realiza

que se por

procedimientos  autogestivos  y

solidarios que dan prioridad al valor de

uso de la vivienda por scbre la
definicion mercantil, mezclando
recursos, procedimientos

constructivos y tecnologias con base
en sus propias necesidades y su

capacidad de gestion y toma de

X. Produccién social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el control
de autoproductores y
autoconstructores I. que operan sin
fines de lucro y que se orienta
prioritaiamente  a  atender las
necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, en
situaciéon de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, incluye aguella que
se realiza por procedimientos
autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda
por sobre la definicion mercanti,
mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base

en sus propias necesidades y su

decisiones; capacidad de gestion y toma de
Xl.a XIV. ... decisiones;

T XltaXiv...
ARTICULO 8.-... ARTICULO 8.-...
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lLalV....

V. Los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda
de la poblacién, preferentemente de
aquella en situacién de pobreza, asi
como los lineamientos de
coordinacion entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;

VI. a XVIIL. ...

lalV...

V. Los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda
de la poblacion, preferentemente de
aquella en situacidn de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad asi
como los lineamientos de
coordinaciéon entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;
Vi a XVIil...

ARTICULO 13.-...

L ...

Il. Dar integralidad yA coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de
las necesidades de vivienda,
particularmente de la poblacién en

situacion de pobreza;

ARTICULO 13.-...

I ...

Il. Dar integralidad y coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de
las necesidades de  vivienda,
particularmente de la poblacion en

situacion de pobreza, marginacién o

. av.... vulnerabilidad;
itaVv...
ARTICULO 17.-... ARTICULO 17.-...
A.-... A.-...
I ... l..
L. Instrumentar mecanismos | Il Instrumentar mecanismos

indicativos - de
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
realizar fa -

como planeacion,

las tendencias del

indicativos de las tendencias del
desarrolio urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
realizar la

como planeacion,
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programaciéon y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencién
preferente a la poblacion e>n situacion
de pobreza;

. aVvl. ...

B.-...

I ...

1l Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrolio urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la planeacic"m,
programacion y presupuestacién de
las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencion

preferente a la poblacién en situacion

programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgan(do atencion
preferente a la poblacién en situacion
de  pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;
fliaVl...

B.- ...

L ...

i Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar |a planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda en su

ambito territorial, otorgando atencién

de pobreza; preferente a la poblacién en situacion
. a V. ... de  pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;
flaVvi...
ARTICULO 19.-... ARTICULO 19.-...
l.a VL ... laVi...

VII. .Desérrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
la vivienda,

previo para en sus

diferentes tipos y modalidades,

priorizando la atencion a la poblacién

VIl. Desarrollar, ejecutar y promover
esguemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
la vivienda,

previo para en sus

difetentes tipos y modalidades,

priorizando la atencién a la poblacién
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en situacién de pobreza, coordinando
su ejecucion con - las instancias

correspondientes;

en situacién de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, coordinando su

ejecucién  con las instancias

I ...

Il. Acordar inversiones' y mecanismos
de financiamiento y coordinacioén para
ampliar la oferta habitacional; facilitar
el crédito a toda la poblacién;
- consolidar la produccion social de
vivienda y lograr una mayor
transparencia y equidad en la

asignacion de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisicion, construccion y
mejoramiento de viviendas,

particularmente los dirigidos a [a
poblacién en situacion de pobreza;
lil. a VIIL. ...

VIIl. a XXIV. ... correspondientes;
VIit a XXIV ...
ARTICULO 34.-...

ARTICULO 34.-...

I... ’ _

Il. Acordar inversiones y mecanismos
de financiamiento y coordinacion para
ampliar la oferta habitacional; facilitar
el crédito a toda la poblacién;
consolidar la produccién social de
vivienda vy Iogra.r una mayor
transparencia y equidad en la

asignacién de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisiciéon, = construccion y
mejoramiento  de viviendas,

particularmente los dirigidos a la
poblacién en situacion de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad; ‘
ltaVviil ...

ARTICULO 389.- El Gobierno Federal, a
través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos econémicos

para complementar la realizacion de

sus proyectos de vivienda y suelo,

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal,

" a través de los acuerdos o convenios

que celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos economicos

para complementar la realizacion de

sus proyectos de vivienda y suelo,
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destinados a la poblacién en situacién

destinados a la poblacion en situacion

l. Buscar el acceso del mayor numero
de personas a la vivienda,
estableciendo  mecanismos  que
beneficien preferentemente a la

poblacién en situacién de pobreza;

de pobreza. de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad.
ARTICULO 42.-... ARTICULO 42.-...

I. Buscar el acceso del mayor nimero
de personas a la vivienda,
estableciendo  mecanismos - que
beneficien preferentemente a la

poblacién en situacién de -pobreza,

La Comision fomentara esquemas
financieros y programas que combinen
recursos provenientes del crédito,
ahorro, subsidio y otras aportaciones,
para génerar opciones que respondan a
las necesidades de vivienda de. los
distintos sectores de la poblacién,
preferentemente de los que se
encuentren en situacion de pobreza y a

los productores sociales.

ll._a X. ... marginacion o vulnerabilidad;
IlaX...
ARTICULO 47.-... ~ ARTICULO 47.-...

La Comisién fomentara esquemas
financieros vy programas que
combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y ofras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de la
poblacion, preferentemente de los que
se encuentren en situacion, de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad y a los productores

sociales.

ARTICULO 51.-Los programas, fondds

y recursos federales destinados a

TARTICULO 51.- Los programas,

fondos y recursos federales
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satisfacer las necesidades de vivienda | destinados a satisfacer las
de la poblacion en situacion de pobreza, | necesidades de vivienda de la
se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley, | poblacién en situacion de pobreza,
en la Ley General de Desarrollo Social | marginaciéon o vulnerabilidad, se
y en las reglas de operacion| sujetaran a lo dispuesto en ésta Ley,
correspondientes. enla Ley General de Desarrolio Social
y en las reglas de operacién
correspondientes. En todo caso
estos programas deberan ser
evaluados al menos cada tres afios
y en su caso, fortalecidos
atendiendo a las mejores practicas
nacionales e internacionales.
ARTICULO 54.- El sector publico, con ARTiCULO 54.- El sector publico, con

la participacion que corresponda de los | la participacién que corresponda de

sectores social y privado, disefiard, | los sectores socialy privado, disefiara,
coordinard, concertara y fomentara| coordinard, concertard y fomentara
esquemas para que el crédito destinado | esquemas para que el crédito
a los  distintos tipos, modalidades y| destinado a los distintos fipos,
| necesidades de vivienda sea accesible | modalidades y necesidades de
a toda la poblacion, de conformidad con | vivienda sea accesible a toda la
las previsiones de esta Ley y demas | poblacion, con especial atencién ala
disposiciones aplicables. que se encuentra en situacién de
' pobreza, . marginacién o
Para fortalecer la capacidad de pago de | vulnerabilidad, de conformidad con
la poblacién en situacion de pobreza, | las previsiones de esta Ley y demas
los recursos provenientes del crédito | disposiciones aplicables.

podran complementarse con subsidios

federales, de las entidades federativas
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y de los municipios, cuyo otorgamiento
se sujetara a lo dispuesto por esta Ley

y demas ordenamientos aplicables.

Para fortalecer la capacidad de pago
de la poblacion en situacién de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, los recursos
provenientes del crédito podran |
complementarse con subsidios
federales, de las entidades federativas
y de los municipios, cuyo otorgamiento

se sujetara a lo dispuesto por esta Ley

y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal
desarrollara y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impﬁlsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacioén,
preferentemente el destinado a la

poblacidn en situacién de pobreza.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal
desarrqllaré y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la
poblacion en situacion de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrollo vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
instrumentar mecanismos que
fomenten la concurrencia de diversas
fuentes de financiamiento para generar
oportunidades que faciliten a ‘la
poblacién en situacion de pobreza, el

acceso a una vivienda, de conformidad

con las disposiciones aplicables y las

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrolie vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefar e
instrumentar mecanismos  que
fomenten la concurrencia de diversas

fuentes de financiamiento para

generar oportunidades que faciliten a

la poblacion en situacion de pobreza,
marginacién o vuinerabilidad, el

acceso a una vivienda, de
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reglas que al efecto expida la Secretaria | conformidad con las disposiciones
de Hacienda y Crédito Publico. aplicables y las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito ‘Pablico. Asi mismo podra
fomentar con las instituciones
privadas de crédito, acciones
destinadas al otorgamiento 'de
créditos a estos sectores de la
poblacién, bajo el principio de
responsabilidad social empresarial.
ARTICULO 61.- Los subsidios que en| ARTICULO 61.- Los subsidios que en

materia de vivienda y de suelo otorgue | materia de vivienda y de suelo otorgue

el Gobierno Federal se destinaran| el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en| exclusivamente a los hogvares en
situacion de pobreza, la cual se definira, | situacion de pobreza, marginacién o
identificara y medira de acuerdo a lo | vulnerabilidad, la cual se definira,
previsto en la Ley General de Desarrolio | identificara y medira de acuerdo a lo
Social y su Reglamento. previsto en la Ley General de

Desarrollo Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- ... ARTICULO 62.- ...

L. Atender a la poblacion en situacién | I Atender a la poblacién en situacion
. de pobreza; de pobreza, marginacion o
il.aVl ... vulnerabilidad;
HaVl...

ARTICULO 67.- La Comisién,' con el | ARTICULO 67.- La Comision, con el

apoyo de la banca de desarrbllo, apoyo de la banca de desarrolio,

Pagina 30 de 61



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 560 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPUTADOS
LX11I LEGISLATURA

disposiciones de la Ley de Vivienda.
Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-11-5-40

instrumentara prograrhas de
acompafiamiento para el mejoramiento
progresivo de la vivienda, en beneficio
de la poblacién en situacion de pobreza
a la que le haya sido asignado un lote
en los términos del articulo anterior o o

haya adquirido por otra via.

instrumentara programas de

mejoramiento  progresivo de la

acompafamiento para el

vivienda, en beneficio de la poblacion
en situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad a la que le haya sido
asighado un lote en los términos del
articulo anterior o lo haya adquirido

por otra via.

ARTICULO 82.-...

L ...

Il. Apoyar programas de produccién
social de vivienda, particularmente
Aaquéllos de autoproduccion,
auto'construccién y mejoramiento de
vivienda para familias en situacién de
pobreza, y

lll. La conformacién de paquetes de
materiales parav las familias en

situacion de pobreza.

ARTICULO 82.-...

l.. }

Il. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquélios | de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda para familias en situaciéon de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, y

lll. La conformacion de paquetes de
materiales para las familias en
situacion de pobreza, marginaciéon o

vulnerabilidad.

Una vez hecho el comparativo entre la actual Ley de Vivienda y la propuesta de

reforma del Senado; la Comisidn de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:

<

lll. CONSIDERACIONES.
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Primera.- Esta Comision de Vivienda entiende el objetivo principal de la Senadora
Maria Elena Barrera Tapia, el cual busca reforzar conceptos como el de la
sustentabilidad en la Ley de Vivienda, combatiendo la marginacion y la
vulnerabilidad con la meta de avanzar a una sustentabilidad social.

Asimismo, reconoce que para avanzar a esa sustentabilidad hay que atacar a la
pobreza, la cual la Senadora la define como: “la imposibilidad de acceso, falta de
medios para acceder o la carencia, de los recursos para satisfacer las necesidades
basicas humanas, que tienen incidencia en el nivel y la calidad de vida”, y que por
ende, la pobreza, la wvulnerabilidad y la marginacion afectan directa y
determinantemente la calidad de vida de las personas.

Esta dictaminadora, acuerda que el derecho a la vivienda, es una necesidad basica
del ser humano, misma que se plasma en la parte dogmética de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 40, parrafo séptimo ,el cual
refiere que se tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Por lo que se concluye que la Ley de Vivienda estd en permanente
perfeccionamiento para atender a las necesidades sociales del pais. Pero falta
conjuntar esfuerzos para apoyar a quienes no fienen los recurses necesarios para

acceder a una mejor calidad de vida y una mejor vivienda.

Segunda.- La Cbmisic’m de Vivienda, entiende los cambios realizados por las
" Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Répl’Jinca, los cuales tienen el
proposito de mejorar la Iniciativa y que buscan incorporar los concepios de.
marginécién o vulnerabilidad en la Ley de Vivienda, en concordancia con la Ley
General de Desarrollo Social donde se consideran estos términos. Lo anterior con
el objetivo de incluir una medida legislativa para brindar una proteccion reforzada a
los grupos sociales limitados por alguna circunstancia, para que puedan acceder al
ejercicio pleno del derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa.
Sin embargo, ésta Comision de Vivienda, indica que los conceptos de marginacion

o vulnerabilidad, no son iguales y no son sinénimos. Cabe sefialar que este
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concepto de marginacion o vulnerabilidad, la Minuta planeta que se use en la Ley
de Vivienda en los articulos: 4 fraccién X; 8 fraccidon V; 13 fraccion Il; 17 apartado
A, fraccion I, y apartado B, fraccion lI; 19 fraccion Vil; 34 fraccion II; 39 parrafo
primero; 42 fraccion |; 47 segundo parrafo; 51; 54 primer y tercer parrafos; 55 primer
parrafo; 58; 61 primer parrafo; 62 fraccion |; 67 y 82 fracciones Il y Il

Para abundar en lo antes descrito, se informa que en términos de jurisprudencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis (85/2009", 86/20092 y
87/2009%) ha sefialado que los conceptos de pobreza, marginacion y vulnerabilidad
no son iguales ni significan los mismo y que de ninguna manera pueden ser
considerados como sinénimos, en razon de que conceptualmente la pobreza se
expresa en indicadores referentes a la persona en lo individual y de menor extension
que la vulnerabilidad y no es el tnico factor que puede posicionar a una persona o
grupo en una situacion de vulnerabilidad (tomando en consideracion la definicion
legal de grupos vulnerables que hace referencia de manera enunciativa mas no
limitativa el articulo 1° de la Constitucion Gen.eral) y que la marginacién es un
concepto que tiene una expresion territorial. En este sentido, los términos de
marginacién y vulnerabilidad dan una connotacién grupal que no abonan en la
proteccién o cuidado de los derechos del individuo, en razon de que para acceder
a los mismos sera meritorio su promocién desde una perspectiva grupal y, por el
contrario, el tema de pobreza, de primera instancia, tiene una acepcion individual
que permite a la persona bajo ese supuesto acceder a las prevenciones que los

programas sociales atiendan.

! Disponible en:
https://www.scin.gob. mx/pleno/SecretanaGeneralDeAcuerdos 1/TesisJurisprudencialesdelPleno/2009/T1%20

85-2009.pdf

2 Disponible en: ®
https://www.scjn.gob.mx/pleno/SecretariaGeneralDe Acuerdos 1/Tes1sIunsprudenc1alesdelPleno/2009/T %20
86-2009.pdf

3 Disponible en:
sjf.scin.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/166/166881.pdf
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Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora acuerda que es conveniente hacer
modificaciones a la Minuta planteada por el Senado y asi cambiar el término de

marginacién o vulnerabilidad por marginacion y vulnerabilidad.

Tercera.- En el mismo sentido de la consideracion anterior, ésta Comision informa,
que actualmente en Ley de Vivienda hay tres articulos que siguen situando como
sinénimo a la marginacion y vulnerabilidad, estos articulos son el 6, 66 y 87, los
cuales sehnalan:

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos: '

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacién de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad;

ARTICULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la Comisién y con la
participacién de las demés dependencias y entidades competentes de la
Administraciéon Publica Federal, instrumentara acciones, programas y
estimulos que induzcan la colaboracion y coordinacién con los gobiemos de
las entidades federativas y municipios, asi como la participacion de
propietarios y desarrolladores, para generar suelo con servicios,
preferentemente para beneficio de la poblacién en situacion de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad y de los productores sociales de vivienda,
para lo cual celebrara los convenios y acuerdos necesarios.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccién social de vivienda y a la vivienda de las comunldades rurales e -
indigenas deberan:

I. Contemplar todo el proceso de produccién habitacional, lncluyendo los
distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda,

Il. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados o en
situacion de pobreza; '

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision, acuerdan que si es de hacerse

una reforma a los articulos sefialados en la Minuta, es conveniente integrar estos
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tres articulos, dado a que refieren en el mismo tema y de aprobarse, se ayudara al
perfeccionamiento de la Ley de Vivienda.

Cuarta.- La Comisién de Vivienda entiende la necesidad que expresa la Minuta, la
cual consistente en reformar los Articulos 51 y 58 para incorporar la evaluacion de
los programas, fondos y recursos federales destinados a satisfacer las necesidades
de vivienda, para posteriormente fortalecerlos, atendiendo a mejores practicas
nacionales o internacionales; asi como la integracion del principio de
responsabilidad social empresarial en los programas de créditos fomentados por las
instituciones de banca de desarrolio y las instituciones privadas de credito. Por lo

anterior, esta Comisién dictaminadora expresa lo siguiente:

A) En primera instancia, se refiere que la propuesta del Articulo 51, la cual busca
evaluar los programas que combaten la necesidad de vivienda, en el periodo de
cada 3 afos; se contrapone'a la actual actividad que realiza el Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Comision Nacional
de Vivienda (CONAVI), debido a que éstas instituciones ya tienen sus parametros
establecidos de evaluacién y se rigen bajo el Programa Nacional de Vivienda. En
este sentido se indica que de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del
Programa Nacional de Vivienda, mismo que es formulado por la Comisién y
aprobado por el Presidente de la Republica; el Programa de Vivienda esta sometido
a un proceso permanente de control y evaluacion, observando lo dispuesto en este
ordenamiento y en lo conducente, en la Ley de Planeacion y Ia Ley General de
Desarrollo Social. '

Por lo anterior, ésta Comisién Dictaminadora considera pertinente hacer
modificaciones a la Minuta remitida por el Senado, a efecto de eliminar la
temporalidad de la evaluacion, toda vez que ésta resulta contraria a la evaluacion

que a su vez pudiera derivar de otros ordenamientos juridicos. :
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B) Con lo que concierne a la reforma del Articulo 58, la cual consiste en fomentar
con las instituciones privadas de crédito, acciones destinadas al oforgamiento de
créditos a los sectores de (pobreza, marginacion y vulnerabilidad), bajo el principio
de responsabilidad social empresarial, se informa que ya sé contempla en el actual
Articulo 54 de la Ley de Vivienda.

ARTICULO 54.- El sector publico, con la participacion que corresponda de
los sectores social y privado, disefiard, coordinara, concertara y fomentara
esquemas para que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y
necesidades de vivienda sea accesible a toda la poblacion, de conformidad
con las previsiones de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Para la ejecucién y complementacion de dichos esquemas se procuraran
mecanismos de cofinanciamiento entre instituciones publicas, privadas
o del sector social, para ampliar las posibilidades econémicas de la
poblacién en Ia realizacién de las acciones de vivienda.

Para fortalecer la capacidad de pago de la poblacién en situacion de pobreza,
los recursos provenientes del crédito podran cbmpleméntarse con subsidios
federales, de las entidades federativas y de los municipios, cuyo
otorgamiento se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y demés ordenamientos
aplicables.

Para ampliar mas en lo anterior, también se informa que la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), trabaja en las acciones destinadas al otorgamiento de créditos a
estos sectores de la poblacion, debido a que en sus dos primeros Articulos de su
Ley Organica“, refiere lo siguiente:

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria del quinto parrafo del articulo
40. constitucional y tiene por objeto regular la organizacién y el
funcionamiento de Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo.

Articulo 20.- Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito,
tendra por objeto impulsar el desarrollo de los mercados primario y
secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de crédifo y
garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de vivienda,
preferentemente de interés social en los términos de esta Ley, asi como al

4 Disponible en: http://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/234.pdf
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incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnologico,

relacionados con la vivienda. '

Asimismo, podrd garantizar financiamientos relacionados con el

equipamiento de conjuntos habitacionales.

La Sociedad Hipotecaria Federal desarrollara programas que promuevan la

construccion de viviendas en zonas y comunidades indigenas en el territorio

nacional con los recursos que se aprueben para tal efecto en el presupuesto

de egresos.

Para efectos de esta Ley, se entendera por mercado secundario de créditos,

todas aquellas operaciones por medio de las cuales se efectue la venta de la
. cartera hipotecaria, fiduciaria o de titulos emitidos con la garantia de dicha

cartera a terceras personas. '

Por los argumentos antes descritos, la Comision de Vivienda, considera pertinente
modificar el Articulo 51 y omitir lo propuesto en la Minuta para el Articulo 58 de la
Ley de Vivienda; para quedar como sigue:

ARTICULO 51.- Los programas, fondos y recursos federales destinados a
satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién en situacion de
pobreza, marginacién y vulnerabilidad, se sujetaran a lo dispuesto en esta
Ley, en la Ley General de Desarrollo Social y en las reglas de operacion
correspondientes. En todo caso estos programas deberan ser evaluados
en términos de las disposiciones juridicas y programaticas aplicables
y, en su caso, fortalecidos atendiendo a las mejores practicas
nacionales e internacionales.

Quinta.- Esta Comisién dictaminadora, informa que por las razones antes
sefialadas, se estima que es dable incorporar los conceptos de marginacion y
vulnerabilidad a los articulos 4 fraccién X; 6 fraccion |; 8 fraccion V;13 fraccion II; 17
apartado A, fraccion Il y apartado B, fraccion II; 19 fraccion VII; 34 fraqcién 1; 39; 42
fraccion 1; 47 segundo parrafo; 51; 54 primer y tercer parrafos; 55; 58; 61,62 fraccion
I 66; 67; 82 fracciones Illy Ili; y 87 fraccion ll, en la Ley de Vivienda e indica que
realiza modificacién a la Minuta en el Articulo 51 y omite el principio de
responsabilidad social empresarial en el Articulo 58, de Ia"misma Léy; para quedar

como sigue:
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TEXTO VIGENTE.

LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO 4.-... ARTICULO 4.-... ° ARTICULO 4.-...
LalX. ... lalX... l.aIX. ...

X. Produccién social de
vivienda: aquella que se
realiza bajo el control de
autoproductores y
autoconstructores que
operan sin fines de lucro
y que se orienta
prioritariamente a

atender las necesidades

habitacionales de la
poblacibn de  Dbajos
ingresos, incluye

aquella que se realiza
por procedimientos
autogestivos y solidarios
que dan prioridad al
valor de uso de Ia
vivienda por sobre la
definicion mercantil,

mezclando recursos,

X. Produccioén social de
vivienda: aquelia que se
realiza bajo el control de
autoproductores y
autoconstructores que
operan sin fines de lucro
y que se orienta
prioritariamente v a
atender las necesidades
habitacionales de la
poblacién de bajos
ingresos, en situacion
de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad, incluye
aquella que se realiza
por procedimientos
autogestivos y solidarios
que dan prioridad al

valor de uso de la

X. Produccién social de
vivienda: aquelia dque se
realiza bajo el control de
autoproductores \
autoconstructores que
operan sin fines de lucro
y que se orienta
prioritariamente a
atender las necesidades
habitacionales - de la
poblacion de  bajos
ingresos, en situacion
de ‘pobreza,
marginacion '
vulnerabilidad, incluye
aquella que se realiza
por procedimientos
autogestivos y solidarios
que dan p'rioridad al

valor de uso de la
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procedimientos
constructivos k y
tecnologias con base en
sus propias
necesidades y su
capacidad de gestion y
foma de decisiones;

Xl a XIV. ...

vivienda por sobre la
definicion mercantil,
mezclando recursos,
procedimientos
constructivos y
tecnologias con base en
sus propias
necesidades y su
capacidad de gestion y
toma de decisiones;

XlaXIV...

vivienda por sobre la
definicion mercantil,
mezclando recursos,
procedimientos
constructivos y
tecnologias con base en
sus propias
necesidades y  su
capacidad- de gestion.y
foma de decisiones;

XL a XIV. ...

ARTICULO 6.-...

I Promover
oportunidades de acceso
a la vivienda para la
poblacion,
preferentemente para
aquella que se encuentre
en situacion de pobreza,
" marginacion o)

vulnerabilidad;

Sin correlativo.

ARTICULO 6.-...

1. Promover

oportunidades de acceso
a la vivienda para la
poblacion,

preferentemente péra
aquella que se encuentre
en situacion de pobreza,
marginacion y

vulnerabilidad;

H.aXlil... , . aXil. ...
ARTICULO 8.-... ARTICULO 8.-... ARTICULO 8.-...
LLalv.... laiV... lLalV....
V. Los apoyos e| V. Los apoyos e V. Los apoyos e
instrumentos para | instrumentos para instrumentose para

atender las necesidades

de vivienda de la

atender las necesidades

de vivienda de |la

atender las necesidades |.

de Vvivienda de la
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poblacion,
preferentemente de
aquella en situacion de
pobreza, asi como los
lineamientos de
coordinacién entre las
instancias
correspondientes para

su ejecucion;

poblacién,

preferentemente de
aquella en situacion de
pobreza, marginacion
o vulnerabilidad asi
como los lineamientos
de coordinacién entre
las instancias

correspondientes para

poblacién,

preferentemente de
aquella en situacion de
pobreza, marginacion
y vulnerabilidad, asi
como - los lineamientos
de " coordinacién entre
las instancias

correspondientes para

V1. a XVIIL. ... Su ejecucion; su ejecucion;
VI a XVIil... VI. a XVIIL. ...
ARTICULO 13.-... ARTICULO 13.-...

L ...

. Dar integralidad y
coherencia a las
acciones, instrumentos,
procesos Yy  apoyos
orientados a la
satisfaccion de  las
necesidades de
vivienda,
particularmente de la
poblacion en situacion
de pobreza;

.aVv....

ARTICULO 13.-...

L...

Il. Dar integralidad y
coherencia a las
acciones, instrumentos,
procesos Yy  apoyos
orientados a la
satisfaccion de las
necesidades de
vivienda,
particularmente de la
poblacién en situacion
de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad;
Mav...

L ...

. Dar integralidad y
coherencia a las
acciones, instrumentos,
procesos Yy  apoyos
orientados a la
satisfaccion de las
necesidades de
vivienda, -
particulérmente de la

poblacién en situacion

de pobreza,

marginacion Y
vulnerabilidad;
. aV....
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ARTICULO 17.-...
A.-...

.

1L Instrumentar

mecanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

. amediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacion de las
acciones de suelo Yy
vivienda de la entidad
federativa, otorgando
atencion preferente a la
poblacién en situacion
de pobreia;

‘M. aVl...

B-f' am

I ...

il. Instrumentar
mécanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

ARTICULO 17.-...

A.- ...

...

1. Instrumentar
mecanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano.y el
ordenamiento territorial
a mediano y largo plazo,
asi como - realizar la
planeacion,
programacion V4
presupuestacion de las
acciones de suelo Yy
vivienda de la entidad
federativa, otorgando
atencion preferente a la
poblacion en situacion
de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad;
Havi...

B.- ...

...

1. Instrumentar
mecanismos indicativos
de las tendencias del

desarrolio urbano y el

ARTICULO 17.-...
A.-...

L ...

1. Instrumentar
mecanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacion de las
acciones de suelo Yy
vivienda de la entidad
federativa, otorgando
atencion preferente a la
poblacion en situacion
de ~ pobreza,
marginacion Yy

vulnerabilidad;

. aVL ...

B.-...

Lo...

Il Instrumentar
mecanismos’ indicativos

de las tendencias del
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asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacion. de las
acciones de suelo y
vivienda en su ambito
territorial, otorgando

atencion preferente a la

ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacién,
programacion y

presupuestacion de las
acciones de suelo y

vivienda en su ambito

desarrolio urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacién de las

acciones de suelo vy

poblacién en situacion | territorial, otorgando | vivienda en su ambito
de pobreza; atencion preferente a la territorial, otorgando
. a Vil ... poblacién en situacion | atencion preferente a la
de pobreza, | poblacién en situacion
marginacién o| de - pobreza,
vulnerabilidad; marginacién Yy
litaVvil ... vulnerabilidad;
ll. a VIl ...
ARTICULO 19.-... ARTICULO 19.-... ARTICULO 19.-...
LaVl ... laVi... LaVl..

VIl. Desarrollar, ejecutar
y promover esquemas,
mecanismos y
programas de
financiamiento, subsidio
y ahorro previo para la
vivienda, en sus
diferentes tipos y

modalidades,

VIi. Desarrollar, ejecutar
y promover esquemas,

mecanismos . y

programas de

financiamiento, subsidio
y ahorro previo para la
vivienda, en sus
diferentes fipos 'Yy

modalidades,

VIl. Desarrollar, ejecutar
y promover esquemas,
mecanismos y
programas de
financiamiento, subsidio
y ahorro previo para la
vivienda, en - sus
diferentes tipos y

modalidades,
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priorizando la atencion a

la poblacién en situacion

priorizando la atencién a

la poblacion en situacion

priorizando la atencion a

la poblacién en situacion

de pobreza, | de pobreza, | de pobreza,
coordinando su | marginacion o | marginacion \
ejecucion con las | vulnerabilidad, vulnerabilidad,
instancias coordinando su| coordinando su
correspondientes; ejecucion con las | ejecucion con las
VIIL. a XXIV. ... instancias instancias
correspondientes; correspondientes;

( Vil a XXIV ... VIIL. a XXIV. ...

ARTICULO 34.-... ARTICULO 34.-...

1l. Acordar inversiones y

mecanismos de
financiamiento y
coordinacion para
ampliar la oferta

habitacional; facilitar el
crédito a toda la
poblacion; consolidar la
producciéon social de
vivienda y lograr una
mayor transparencia y
equidad en la
asignacion de  los

apoyos, estimulos Yy

subsidios federales para |

la adquisicion,

Il. Acordar inversiones y

mecanismos de |
financiamiento y
coordinacion para
ampliar la oferta

habitacional; facilitar el
crédito a toda la
poblacién; consolidar la
produccion
vivienda y lograr una
mayor transparencia y
equidad - en la
asignacion de los
apoyos, estimulos -y
subsidios federales para

la adquisicion,

social de |

ARTICULO 34.-...
L.

1l. Acordar inversiones y

mecanismos de
financiamiento y
coordinacion para
ampliar la oferta

habitacional; facilitar el
crédito a toda la
poblacion; consolidar la
produccién social de
vivienda vy lograr una
mayor "transparencia y
equidad en la
asignacion de los
apoyos, estjmu{os y
subsidios federales para

la adquisicion,

Pagina 43 de 61




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 573 Aiio I1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman Yy adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-11-5-40

construccion y
mejoramiento de
viviendas,

particularmente los

dirigidos a la poblacion

en situacion de pobreza;

construccion ‘ y
mejoramiento de
viviendas, |

particularmente los

dirigidos a la poblacion

en situacion de pobreza,

construccion Sy
mejoramiento de
viviendas, '

particularmente los

dirigidos a la poblacion

en situacién de pobreza,

lil. a VIIl. ... marginacion o | marginacién Y
vulnerabilidad; vulnerabilidad;
1l a Vil ... . aVvill. ...
ARTICULO 39.- EI| ARTICULO 39.- EI| ARTICULO 39.- El
Gobierno Federal, -a| Gobierno Federal, a Gobiermno Federal, a

fravés de los acuerdos o
convenios que celebre
con los gobiernos de las

entidades federativas y

municipios, podra
transferir recursos
econdémicos para
complementar - la
realizacion de sSus

proyectos de vivienda y
suelo, destinados a la
poblacién en situacion de

pobreza.

través de los acuerdos 0
convenios que celebre
con los gobiernos de las

entidades federativas y

municipios, podra
transferir recursos
economicos para
complementar la
realizacibn de  sus

proyectos de vivienda y

suelo, destinados a la

- poblaciéon en situacion

de pobreza,
marginacion o

vulnerabilidad.

través de los acuerdos o
convenios que celebre
con los gobiernos de las

entidades federativas y

municipios, podra
transferir recursos
econdémicos para
complementar la
realizacion de  sus

proyectos de vivienda y
suelo, destinados a la
poblacién en situacion
de pobreza,
marginacion Yy

vulnerabilidad.
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ARTICULO 4z.-...

I. Buscar el acceso del
mayor  namero  de
personas a la vivienda,
estableciendo
mecanismos que
beneficien
preferentemente a la

poblacion en situacion

ARTICULO 42.-...

I. Buscar el acceso del
mayor numero de
personas a la vivienda,
estableciendo
mecanismos que
beneficien
preferentemente a la

poblacion en situacion

ARTICULO 42.-...

I. Buscar el acceso del
mayor numero  de
personas a la vivienda,
estableciendo
mecanismos que
beneficien
preferentemente a la

poblacion en situacion

de pobreza; de pobreza, | de pobreza,
I.aX ... marginacioén o | marginacién \'A
' vulnerabilidad,; vulnerabilidad;
Na X...
I.aX ...
ARTICULO 47.-... ARTICULO 47.-... ARTICULO 47.-...

La Comision fomentara

esquemas financieros Yy

' programas que combinen |

recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y
otras aportaciones, para
generar :

opciones que

respondan a las
necesidades de vivienda
de los distintos sectores

de la poblacion,

La Comisién fomentara
esquemas financieros y
programas que
combinen recursos
provenientes del crédito,
ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para
generar opciones que
respondan a las
necesidades de

vivienda de los distintos

La Comisién fomentara
esquemas financieros y
programas que combinen
recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y
otras aportaciones, para
generar

opciones que

respondan . a “las
necesidades de vjvienda
de los distintfos sectores

de la poblacion,
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preferentemente de los
que se encuentren en
situacion de pobreza y a

los productores sociales.

sectores de la

‘poblacion,

preferentemente de los
gue se encuentren en
situacion, de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad y a los

productores sociales.

preferentemente de Ids
que se encuentren en
situacion de pobreza,
marginacion Y
vulnerabilidad, y a los

productores sociales.

ARTICULO 51.- Los| ARTICULO 51.- Los|ARTICULO . 51.- Los
programas, fondos y | programas, fondos Y| programas, fondos vy
recursos federales | recursos federales | recursos federales

destinados a satisfacer
las necesidades de
vivienda de la poblacion
en situacion de pobreza,
se sujetaran a o
dispuesto en esta Ley, en
la Ley General de
Desarrollo Social y en las
reglas de operacion

correspondientes.

destinados a satisfacer
las necesidades de
vivienda de la poblacion
en situacion.de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad, se
sujetaran a lo dispuesto
en esta Ley, en la Ley
General de Desarrollo
Social y en las reglas de
operacion

En

estos

corresp.ondiehtes.
todo caso
programas  deberan
ser evaluados al
menos cada tres afos
y en . su caso,

fortalecidosi

destinados a satisfacer
las  necesidades de
vivienda de la poblacidn
en situacion de pobreza,
marginacion Yy
vulnerabilidad, se
sujetaran a lo dispuesto
en esta Ley, en la Ley
General de Desarrollo

Social y en las reglas de

operacion
correspondientes. En
todo caso estos

programas deberan ser
evaluados en términos
de las disposiciones
juridicas y

programaticas
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atendiendo a las | aplicables y, en su
mejores practicas | caso, fortalecidos |
nacionales e | atendiendo a las
internacionales. mejores practicas
nacionales e
internacionales.
ARTICULO 54.- El secior| ARTICULO 54.- El|ARTICULO 54.- El sector

publico, con la

participacion .que
corresponda de los
sectores social y privado,
disefiara, coordinara,
concertara y fomentara

esquemas para que el

crédito destinado a los
distintos tipos,
modalidades y

necesidades de vivienda
sea accesible a toda la
poblacion, de
las

conformidad con

previsiones de esta Ley y

demas disposiciones
aplicables.
Para. fortalecer fa

capacidad de pago de la

poblacién en situacion de

sector publico, con la

participaciéon que
corresponda de los
sectores social y
privado, disefiara,

coordinara, concertara y

fomentara  esquemas

para que el credito
destinado a los distintos
tipos, modalidades Yy
necesidades de
vivienda sea accesible a
toda la poblacién, con
especial atencién a la
que se encuentra en
situacién de pobreza,

marginacion o

“vulnerabilidad, de

conformidad con las

previsiones de esta Ley

publico, - con la

participacion que
corresponda de los
sectores social y privado,
disefiard,  coordinara,
concertara y fomentara
esquemas para que el
crédito destinado a los
distintos tipos,
modalidades y
necesidades de vivienda
sea accesible a toda la
poblacion, con especial
atencion a la que se

encuentra en- situacién

de pobreza,
marginacién y
vulnerabilidad, de
conformidad con las

previsiones de esta Ley y |
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pobreza, los recursos
provenientes del crédito
podran complementarse

con subsidios federales,

y demas disposiciones
aplicables.
Para fortalecer la

demas disposiciones
aplicables.
Para fortalecer la

de las entidades | capacidad de pago de la | capacidad de pago de la
federativas y de los| poblacién en situacion poblacién en situacion de
municipios, cuyo | de pobreza, | pobreza, marginacion y
otorgamiento se sujetara [ marginacion o | vulnerabilidad, los
a lo dispuesto por esta| vulnerabilidad, los | recursos provenientes del
Ley y demas | recursos provenientes | crédito podran
ordenamientos del credito bodrén complementarse con
aplicabies. complementarse con | subsidios federales, de
subsidios federales, de | las entidades federativas
las entidades | y de los municipios, cuyo
federativas y de los | otorgamiento se sujetara
municipios, cuyo | a lo dispuesto por esta
otorgamiento se Ley ¥y demas
sujetara a lo dispuesto | ordenamientos
por esta Ley y demas | aplicables.
ordenamientos
aplicables.
ARTICULO 55 EI| ARTICULO 55.- EI| ARTICULO 55.- El
Gobierno Federal | Gobierno Federal | Gobiemno- Federal

desarrollara y fomentara
instrumentos de seguro y

garantia para impulsar el

acceso al crédito publico

y privado a todos los

sectores de la poblacion,

desarrollara y fomentara
instrumentos de seguro
y garantia para impulsar
el acceso al crédito
publico y privado a

todos los sectores de la

desarrollara y fomentara
instrumentos de seguro
y garantia para impulsar
el acceso al crédito
publico y privado a

todos los sectores de la
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preferentemente el
destinado a la poblacidon

en situacién de pobreza.

pobilaciodn,

preferentemente el
destinado a la poblacion
en situacion de pobreza,
marginacic’m o

vulnerabilidad.

poblacion,
preferentemente el
destinado a la poblacion
en situacion de pobreza,
marginaéién y
vulnerabilidad.

ARTICULO 58.- Las
instituciones de banca de

desarrollo vinculadas con

el sector de vivienda,
deberan disefar e
instrumentar

mecanismos que
fomenten la concurrencia

de diversas fuentes de

financiamiento para
generar  oportunidades
que faciliten a Ia

poblacién en situacion de
pobreza, el acceso a una
vivienda, de conformidad
con las disposiciones
aplicables y las reglas
que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

ARTICULO 58.-

instituciones de banca

Las

de désarrollo vinculadas
con el sector de
vivienda, deberan

disefiar e instrumentar

mecanismos que
fomenten la
concurrencia de
diversas fuentes de
financiamiento para

generar oportuhidad‘es
que facilten a Ila

poblacién en situacion

de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad, el

acceso a una vivienda,
de conformidad con las
disposiciones aplicables
y las reglas que al efecio

expida la Secretaria de

ARTICULO 58.-

instituciones de banca de

Las

desarrolio vinculadas con
el sector de vivienda,
deberan disefiar e
instrumentar
mecanismos que
fomenten la concurrencia
de diversas fuentes de
financiamiento para
generar  oportunidades
que faciliten a la
poblacion en situacion de
pobreza, marginacién y
vulnerabilidad, el
acceso a una vivienda, de
conformidad con las
disposiciones aplicables
y las reglas que al efecto
expida la Secretaria de
Hacienda y  Crédito
Publico.
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Hacienda y Crédito
Publico. Asi mismo
podra fomentar con
las instituciones
privadas de crédito,
acciones destinadas al
otorgamiento de
créditos a estos
sectores de la
poblaciéon, bajo el
principio de
responsabilidad social
empresarial.

ARTICULO 61.- Los| ARTICULO 1.~ Los |ARTICULO 61.- Los

subsidios que en materia | subsidios que en | subsidios que en materia .

de vivienda y de suelo| materiade viviendayde | de vivienda y de suelo
otorgue el Gobiemo | suelo otorgue el | otorgue el Gobierno
Federal se destinaran| Gobiemno Federal se |Federal se destinaran
exclusivamente a los| destinaran ' exclusivamente a los
hogares en situacion de | exclusivamente a los | hogares en situacion de
pobreza, la cual se| hogaresen situacion de | pobreza, marginacion y
definira, identificara y | pobreza, marginacion vulnerabilidad, la cual se
medira de acuerdo a lo| o vulnerabilidad, la | definira, identificara vy
previsto en la Ley| cual se definira, | medira de acuerdo a lo
General de Desarrollo | identificard y medira de | previsto  en la Ley
Social y su Reglamento. acuerdo a lo previsto en | General de Desarrolio
la Ley General de Social y su Reglamento.

Desarrollo ‘Social y su

Reglamento.
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ARTICULO 62.- ...

1. Atender a la poblacion
en situacién de pobreza;
i.aVl. ...

ARTICULO 62.- ...

l. Atender a la poblacién
en situacion de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad;
ItaVvl...

ARTICULO 62.- ...

I. Atender a la poblaciéon
‘en situacion de pobreza,
marginacién ‘ y
vulnerabilidad;
i.aVl...

ARTICULO 66.- ElI
Gobierno Federal, por
conducto de la Comisién
y con la participacion de
las demés dependencias
y entidades competentes
de la Administracion
Publica

instrumentara acciones,

Federal,

programas Yy estimuios

que induzcan la
colaboracion - y
coordinacién con  los
gobiernos de las

entidades federativas vy
municipios, asi como la
participacion de
propietarios y

desarrolladores, para

Sin correlativo.

ARTICULO 66.- El
Gobierno Federal, por
conducto de la Comision
y con la participacion de
las demas dependencias
y entidades competentes
de la Administracion
Publica

instrumentara acciones,

Federal,

programas y estimulos

que induzcan la
colaboracion y
coordinacién con  los
gobiernoé de las

entidades federativas y
municipios, asi como la
participacién de
propietarios \

desarrolladores, para
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generar suelo con
servicios,
preferentemente para

beneficio de la poblacion
en situacion de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad y de los
productores sociales de
vivienda, para lo cual
celebrara los convenios y

acuerdos necesarios.

generar suelo con
servicios,
preferentemente para

beneficio de la poblacion
en situacion de pobreza,
marginacién y
vuinerabilidad, y de los
productores sociales de
vivienda, para lo cual
celebrara los convenios y

acuerdos necesarios.

ARTICULO 67.- La
Comision, con el apoyo
de la banca de desarrolio,
instrumentara programas
de acompaiamiento para
el - mejoramiento
progresivo de la vivienda,
en beneficio de la
poblacion en situacion de
pobreza a la que le haya
sido asignado un lote en
los términos del articulo
anterior o o “haya

adquirido por otra via.

ARTICULO 67.- La

Comision, con el apoyo

de la banca de
desarrollo,
instrumentara
programas de

acompafamiento para
el mejoramiento
progresivo de fa
vivienda, en beneficio
de la- poblacion en
situacion de pobreza.,
marginacion o
vulnerabilidad a la que
le haya sido asignado
un lote en los términos

del articulo anterior o lo

ARTICULO 67.- La
Comisioén, con el apoyo
de la banca de desarrolio,
instrumentara programas
de acompafiamiento para
el mejoramiento
progresivo de la vivienda,
en beneficio de la
poblacién en situaciébn de
pobreza, marginaciéon y
vulnerabilidad a la que
le haya sido asignado un
lote en Ibs términos del
articulo anterior o lo haya

adquirido por otra via.
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haya -adquirido por otra

via.

ARTICULO 82.-...

L ...

Il. Apoyar programas de
produccién social de
vivienda,

particularmente

aquéllos de
autoproduccion,

autoconstruccion y
mejoramiento de

vivienda para familias

en situacion de pobreza,

Yy

IIl. La conformacion de |

paquetes de materiales
para las familias en

situacidn de pobreza.

ARTICULO 82.-...

I..

Il. Apoyar programas de
produccion social de
vivienda, '

particularmente

aquéllos de
autoproduccion,

autoconstruccion y
mejoramiento de

vivienda para familias
en situacion de pobreza,
marginacion ' o
vulnerabilidad, y

lll. La conformacién de
paquetes de materiales
para las familias en
situacion de pobreza,
marginacion o

vulner_abilidad.

ARTICULO 82.-...
I ...
Il. Apoyar programas de

produccién social de

vivienda,

particularmente

aquélios de
aufoproduccion,

autoconstruccion y
mejoramiento de

vivienda para familias
en situacién de pobreza,
marginacién y
vulnerabilidad, y ‘

Hl. La conformacion de
paquetes de materiales
para las familias en
situacion de pobreza,
marginacion | y

vulnerabilidad.

ARTICULO 87.- ...

L ...

il Atender
preferentemente a los

grupos vulnerables,

Sin correlativo.

© grupos

ARTICULO 87.- ...

L ...

1L Atender
preferentemente a los

vulnerables,
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marginados  © en marginados y en
situacion de pobreza; sifuacion de pobreza;
. a Vi. ... fll.aVl ...

Sexta.- Esta Comision dictaminadora, refiere que solicité Opinion al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de ésta H. Camara de Diputados y mediante su
oficio de contestacion, informé que el incluir a la poblacion en situacion de
marginacion y vulnerabilidad como parte de la poblacion de atencion prioritaria de
los programas referidos de vivienda social; no generaria impacto presupuestal, al
erario federal. Lo anterior, en virtud de que el texto aprobado en el dictamen de la
Minuta solo se refiere a establec:ér, dentro del orden de prelacion de la poblacion a
" atender, a determinados grupos sociales, sin que ello impligue obligatoriedad de
asighar mayores recursos para su atencién: es decir, solo se trata de establecer un
orden y prioridad. '
En suma, la aprobacién de la misma no supondria nuevas responsabilidades, ni el
desempefio de una nueva funcién o actividad para el Gobierno Federal, asi como
tampoco la creacion o ampliacion de su actual estructura administrativa, ni la

ampliacion de la actual oferta de bienes y servicios publicos.

Séptima.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccion | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados,
y para los efectos de la fraccion E, del articulo 72 Constitucional; esta Comision de
Vivienda acuerda en _aprobar-cdn modificaciones la Minuta Proyecto de Decreto, por
el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, por lo
anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4, fraccion X, 6, fraccion 1; 8, fraccién V;
13, fraccion Il; 17, apartado A, fraccion Hl y apartado B, fraccion 115 19, fraccion VII;
34, fraccion II; 39, primer parrafo; 42, fraccion I; 47, segundo parrafo; 51; 54, prim'er
y tercer parrafos; 55, primer parrafo; 58; 61, primer parrafo; 62, fraccién |; 66; 67;

82, fraccién Il y lIl; y 87, fraccion Il; de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- ...

LalX. ..
X. Produccién social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacién de bajos
ingresos, en situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad, incluye aquella
que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al
valor de uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezelando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y
su capacidad de gestién y toma de decisiones; -
Xl a XIV. ...

ARTICULO 6.- ...

~I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situaciéon- de pobreza,
marginacién y vulnerabilidad; V
.aXi....

ARTICULO 8.- ...
[.alV....
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V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de la
poblacién, preferentemente de aquella en situacion de pobreza, marginaciéon y
vulnerabilidad, asi como los lineamientos de coordinacion entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;

VL. a XVIli. ...

ARTICULO 13.- ...

L ...

Il Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos
orientados a la satisfaccién de las necesidades de vivienda, parficularmente de la
poblacién en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad;

fli.aVv....

ARTICULO 17.- ...

A.-...

L.

Il. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrolio urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencion preferente a la poblacién en situacion de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad;

. aVvl ...

B.- ...

L ...

IL. Instrumentar mecahismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,

programacién y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su ambito
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territorial, otorgando atencion preferente a la poblacion en situacién de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad;
. aVilL ...

ARTICULO 19.- ...

l.aVl....

VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, pricrizando la atencién a la poblacion en situacion de pobreza,
marginacién y vuinerabilidad, coordin_andb su ejecuciéon con las instancias
correspondientes;

VI a XXIV. ...

ARTICULO 34.- ...

2 M.
It. Acordar inversiones y mecanismos de financiamiento y coordinacion para ampliar
la oferta habitacional; facilitar el crédito a toda la poblacién; consolidar la produccion
social de vivienda y lograr una mayor transparencia y equidad en la asignacion de
los apoyos, estimuios y subsidios federales para la adquisicion, construccion y
mejoramiento de viviendas, particularmente los dirigidos a la poblacion en situacion
de pobreza, marginacioén y vulnerabilidad;
. aVIL ...

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal, a través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, podra transferir
recursos econdémicos para complementar la realizacion de sus proyectos de
vivienda y suelo, destinados a la poblacién en situacion de pobreza, marginacién

y vulnerabilidad.
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"ARTICULO 42.- ...

I. Buscar el acceso del mayor nimero de personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien preferentemente a la poblacién en situacién de
pobreza, marginacion y vulnerabilidad;

l.aX....

ARTICULO 47.- ...

La Comision fomentara esquemas financieros y programas que combinen recursos
provenientes del crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para generar
opciones que respondan a las necesidades de vivienda de los distintos sectores de
la poblacién, preferentemente de los que se encuentren en situacion de pobreza,

" marginacién y vulnerabilidad, y a los productores sociales.

ARTICULO 51.- Los programas, fondos y recursos federales destinados a satisfacer
las necesidades de vivienda de la poblacién en situacion de pobreza, marginacion
y vuinerabilidad, se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley General de
Desarrolio Social y en las reglas de operacion correspondientes. En todo caso
estos programas deberan ser evaluados en términos de las disposiciones
juridicas y programaticas aplicables y, en su caso, fortalecidos atendiendo a

las mejores practicas nacionales e internacionales.

ARTICULO 54.- E! sector publico, con la participacién que corresponda de los
sectores social y privado, disefiara, coordinara, concertara y fomentara esquemas
para que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y necesidades de .

vivienda sea accesible a toda la poblacion, con especial atencién a la que se
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encuentra en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad, de

conformidad c¢on las previsiones de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Para fortalecer la capacidad de pago de la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad, los recursos provenientes del credito podran
complementarse con subsidios federales, de las entidades federativas y de los
municipios, cuyo otorgamiento se sujetara a lo dispuestd por esta Ley y demas
ordenamientos aplicables. .

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal desarrollara y fomentara instrumentos de
seguro y garantia para impulsar el acceso al crédito publico y privado a todos los
sectores de la poblacion, preferentemente el destinado a la poblacion en situacion

de pobreza, marginacion y vulnerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de banca de desarrollo vinculadas con el sector
de vivienda, deberan disefiar e instrumentar mecanismos que fomenten la
concurrencia de diversas fuentes de financiamiento para generar oportunidades que '
faciliten a la poblacion en situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad, el
acceso a una vivienda, de conformidad con las disposiciones aplicables y las reglas

que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de ‘suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinaran exclusivamente a los hogaresl'en situacion de
pobreza, marginacion y vulnerabilidad, la cual se definira, identificara y medira de

acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento.
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ARTICULO 62.- ...

1. Atender a la poblacion en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad;
l.aVl...

ARTICULO 66.- El Gobierno Federjal, por conducto de la Comision y con la
‘participaci(')n de las demas dependencias y entidades competentes de la
Administracion Pablica Federal, instrumentara acciones, programas y estimulos que
induzcan la colaboracién y coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y rhunicipios, asicomola parﬁcipacién de propietarios y desarrolladores,
para generar suelo con servicios, preferentemente para beneficio de la poblacién en
situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad, y de los productores sociales

de vivienda, para lo cual celebrara los convenios y acuerdos necesarios.

ARTICULO 67.- La Comision, con el apoyo de la banca de desarrollo, instrumentara
programas de acompafiamiento para el mejoramiento progresivo de la vivienda, en
beneficio de la poblacion en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad
a la que le haya sido asignado un lote en los términos del articulo anterior o lo haya
adquirido por otra via.

" ARTICULO 82.- ...
I ...
1. Apoyar programas de produccién social de vivienda, particularmente aquélios de
autoproduccién, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda 'para familias en
situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad, y
lil. La conformacion de paquetes de materiales para las familias en situacion de

pobreza, marginacion y vulnerabilidad.
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ARTICULO 87.- ...
L ...

Il. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados y en situacion de
- pobreza,; '

.aVvk ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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LEY DE VIVIENDA

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Vivienda, con proyecto de decre-
to por el que se reforma el primer parrafo del articulo 33 de
la Ley de Vivienda.

Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecio de
Decreto por el que se reforma el ARTICULO 33 de la Ley de
Vivienda.

Exp. 3473. Of. D.G:P.L. 63-11-2-1006

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE VIVIENDA. Dcclaratoria ae Poblicidad .

Abnl 25 del 2o

HONORABLE ASAMBLEA:

fraccién |; 81,84,85,157, numeral 1, fraccion | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorabie Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes
ANTECEDENTES DE TRAMITE, CONTENIDO DE LA MINUTA vy
CONSIDERACIONES para la resolucién del Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. En Sesidn Ordinaria del Senado, celébrada el 03 de marzo de'2016, los -

Senadores Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Esthela Flores

Escalera, Maria Cristina Diaz Salazar, ltzel Sarahi Rios de la Mora, Anabel Acosta

Islas y Victor‘ Hermosillo y Celda, integrantes de diversos grupos paﬂamentérios,

presentaron 'la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda.

2. En esa misma fecha, Ia Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, instruyo

que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de Estudios

Legislativos, Primera; para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha del 07 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Vivienda y de

Estud'ios Legislativos, Primera; aprobaron el Proyecto de 'Dictamen ‘por el que se

reforma el ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda. .

4. En Sesién Ordinaria del 27 de abril de 2016, el Pleno de ia Céméra de Senadores
- aprobd el dictamen de ias Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios Legislativos,

" Primera; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforma el ARTICULO
33 de la Ley de Vivienda. '
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5. En la misma fecha, la Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, remitié el expediente con la Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales.
6.En Sésién Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 06 de septiembre
de 2016, los CC. Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta .
Proyecto de Decreto por el que se reforma el ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda.
| 7. En la misma sesién referida, el Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar
el siguiente tramite: "Tarnese a la Comisién de Vivienda, para dictamen”.
8. Con fecha del 07 de septiembre de 2016, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 63-11-2-1006 Exp. 3473, la Dip. Verdnica Delgadillo Garcia, Secretaria de
la Mesa Directiva, comunicd a esta Comisiéon de Vivienda, la asignacion de la
Minuta.
9. Con fecha del 05 de octubre de 2016, la Comisién de Vivienda, solicitdé a la
Comision Nacional de Vivienda (CONAV!), la opinién de la Minuta antes referida.
10. En la misma fecha, la Comision Nacional de Vivienda turné en version

electronica la solicitud de opinion.

Il. CONTENIDO Y OBJETO.
La Minu;ca tiene como objetivo principal, buscar que la Comisién Intersecretarial de
Vivienda sea presidida por el Titular del Ejecutivo Federal a través del Titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; con el fin de armonizar lo
dispuesto en la Ley de Vivienda con lo que establece el Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018. '
Cabe resaltar que la Comisién Intersecretarial de Vivienda es la instancia del
Ejecutivo Federal encargada de garantizar el cumplimiento de planes y programas
de fomento a la vivienda, la cual actualmente la preside el Titular del Ejecutivo

Federal o en su caso por quien éste designe.

<
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Los argumentos en lo que se basa la Iniciativa de los Senadores proponentes son
los siguientes:

“El derecho a la vivienda es una garantia constitucional establecida en ef
articulo 4 de la Carta Magna de nuestro pais, que permite el disfrute, a toda
familia, de una vivienda digna y decorosa.

A raiz de la reforma en materia de derechos humanos de 2011, nuestro pais
ingresé a un nuevo bloque de derechos que son reconocidos por la
Constitucién, ampliando el catalogo que es protegido por el Estado
Mexicano. :

En atencion a la reforma, el derecho a la vivienda se encuentra reconocido y
resguardado por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el
articulo 25 y por el articulo 11 del Pacto Infernacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, que asegura que los estados parte
deberan realizar las medidas necesarias para que la gente pueda acceder a
una vivienda adecuada. )

Para poder hacer efectivo el derecho humano a la vivienda, en nuestro pais,
la Ley de Vivienda estipula diversos érganos como la Comisién Nacional de
Vivienda, el Consejo Nacional de Vivienda y la Comisién Intersecretarial de

- Vivienda, que son organismos encargados de ejecutar y hacer valer la
Politica Nacional de Vivienda y el Programa Nacional de Vivienda en orden
a permitir que toda familia pueda acceder a tener un hogar digno y decoroso.
De los organismos regulados por la. Ley de Vivienda destaca la Comisién
Intersecretarial de Vivienda, que es la instancia del Ejecutivo Federal
encargada de garantizar el cumplimiento de planes y programas de fomento
a la vivienda, la cual se encuentra requlada en el articulo 32 de la Ley:

ARTICULO 32.- La Comisién Intersecretarial serd la instancia de cardcter
permanente del Ejecutivo Federal que tendra por objeto garantizar que la
gjecuciéon de los programas v el fomento de las acciones de vivienda, se
realice de manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la Polifica Nacional
de Vivienda.
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En especifico la Comision Intersecretarial ha tenido grandes avances en los
trabajos que ha realizado para generar Desarrollos Certificados de vivienda,
integrado un grupo de trabajo permanente para la promocién de los mismos.
La Comisién Intersecretarial se integra de manera multisectorial abarcando
diversas Secretarias de la Administracién Pablica Federal sefialadas en el
articulo 33 de la Ley:

ARTICULO 33.- La Comisién Intersecretarial seré presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal o por quien éste designe y estaré infegrada por los titulares
de las siquientes secretarias de estado:

I. Desarrollo Social: '

Il_Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

IV. Energia;
V. Economia;

~ VI. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion:;
VIl. Comunicaciones y Transportes;
VIll. Educacion Publica;
IX. Trabajo y Previsién Social:
X. Salud, y
Xl. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

A las sesiones de la Comisién Intersecretarial podrén ser invitados a
participar otras dependencias v entidades de la_Administracion Publica
Federal, de acuerdo con los temas de que se trafe. -

El Presidente de la Comisién Intersecretarial podra ser suplido en sus
ausencias por quien él mismo determine. Los demas integrantes de la
Comisién Intersecretarial deberén designar a su_respectivo suplente.

La Comisidn Intersecretarial contara con un Secretario Ejecutivo, que seré el
Titular de la Comisién.

Resulta relevante la integracion de la Comisién Intersecretarial dado que es
presidida por el Titular del Ejecutivo Federal y posteriormente en el Programa
Nacional de Vivienda 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014 se conceptualiza al fitular de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como el presidente de la misma:
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Comisién Intersecretarial de Vivienda: instancia de caracter permanente
del Ejecutivo Federal gue tiene por objeto garantizar que la ejecucion de los
programas_y el fomento de las acciones de vivienda se realice de manera
coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional de Vivienda. La
Comision, es presidida por la "Secretaria de Desarrollo Agrario. Territorial y
Urbano y se integra por los titulares de las siguientes Secretarias de Estado:
Desarrollo Social: Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Educacion Publica; y
Trabajo y Previsién Social.

Destaca que programaticamente la Comision Intersecretarial se encuentra
presidida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, pese
a no entrar en conflicto directo con la norma de la materia, si es necesario
uniformar las normas relativas a la Comisién a fin de evitar posibles conflictos
normativos.

En casos similares, la presidencia de las Comisiones Intersecretariales de
cada ramo especifico, a lo largo de la administracion federal, se encuentran
presididas en su gran mayoria por la Secretaria especializada en la materia
a tratar, como por ejemplo: '

Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 51. L.a Comisién Intersecretarial serd el instrumento de coordinacion
de las acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el
disefio y ejecucién de la Politica Nacional de Desarrollo_Social. Estara
integrada por los titulares de las secretarias de Desarrollo Social, quien lo
presidiré: Gobernacién; Hacienda y Crédito Puablico; Educacién Publica:;
Salud: Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo__Rural, Pesca _y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; la_Funcion_ Publica; Trabajo y Prevision
Social: Reforma Agraria y Turismo. Podran ser invitados a participar, con
derecho a voz, los titulares de ofras dependencias y entidades de la
. Administracién Publica Federal. El Subsecretario que designe el Titular de la
Secretaria sera el Secretario Técnico. La Comisién Intersecretarial sesionara
cuando menos una vez por bimestre. ' =~
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Ley General de Cambio Climético.

Articulo 45. | a Comisién tendra cardcter permanente y serd presidida por el
titular del Ejecutivo federal, quién podra delegar esa funcién al titular de la
Secretaria de Gobernacion o al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. '

Ley General de Turismo.

Articulo 11. La Comisién Ejecutiva de Turismo es una comision de caracter
intersecretarial, que tendré por objeto conocer, atender y resolver los asuntos
de naturaleza turistica relacionados con la competencia_de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
fungir como érgano de consulta para los asuntos que la Secretaria considere
oportuno poner a su consideracion.

La Comisién seréd presidida por el titular de la Secretaria, quien tendra vofo
de calidad, y estarad integrada por los subsecretarios que designen los
titulares de las dependencias y sus equivalentes en las entidades de la
Administracion Publica Federal, _en los términos de las disposiciones
aplicables. Asimismo, podran ser invitados a participar las principales
organizaciones sectoriales de turismo, instituciones de educacién superior,
representantes de los sectores social y privado, exclusivamente con derecho
a voz.

Ley de Bioseguridad de Orgénismos Genéticamente Modificados.

ARTICULO 19.- La CIBIOGEM es una_Comision Intersecretarial que ftiene
por objeto formular y coordinar las politicas_de la _Administracién Publica
Federal relativas a la bioseguridad de los OGMs, la cual tendra las funciones
que establezcan las disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley,
conforme a las siguientes bases:

L...

/. La CIBIOGEM tendrd una Presidencia que sera rotatoria entre los titulares
de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Salud, y cuyo
ejercicio, funciones y duracién se determinarédn en las disposiciones
reglamentarias correspondientes. También habré una Vicepresidencia cuyo
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titular seré el Director General del CONACyT, quien presidira las sesiones en
ausencia_del Presidente, coadyuvard con la Comisién_y _con el Secretario
Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones y realizara las actividades que le
encomiende la_propia CIBIOGEM en los términos que_establezcan las
disposiciones reglamentarias que deriven de la presente Le

HaVvi...

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

Articulo 87. L.a Comisién serd presidida por el Secretario de Gobernacién. La
Secretaria Técnica serd ocupada por la persona Titular de la Unidad de
Promocion v Defensa de los Derechos Humanos de dicha Secrefaria.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 21.- La Comisién_Intersecretarial estard inteqrada por los titulares
de la_siquientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién cuyo fitular la
presidird; b) Secretaria de. Economia; c¢) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e)
Secretaria_de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria_de Desarrolio_Social:_h) Secretaria de la Reforma_Agraria; i)
Secretarfa _de Educacion Publica; j) Secretaria de Energia; y las
dependencias v entidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias,
de acuerdo con los temas de que se frafe.”

Por su parte los argumentos en los que se sostiene la Minuta son:

Con el fin de homologar la Comision Intersecretarial de Vivienda respecto a las
demas Comisiones Intersecretariales del Orden Juridico Nacional, la presente
Minuta pretende establecer explicitanﬁente en la Ley de Vivienda que la Comision
. Inte“rsecrétarial de Vivienda sera presidida por el Titular del Ejecutivo Federal por
medio c;el Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano. Debido

a que la Comision Intersecretarial a la que hace referencia la presente Iniciativa se
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encuentra regulada por la Ley de Vivienda en el Capitulo V del Titulo Tercero,
definiéndola como:

ARTICULO 32.- La Comisién Intersecretarial sera la instancia de caracter
permanente del Ejecutivo Federal que tendré por objeto garantizar que la
ejecucion de los programas y el fomento de las acciones de vivienda, se
realice de manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional
de Vivienda.

E! desarrollo de sus integrantes, atribuciones, modos de funcién y obligaciones se
encuentran detallados posteriormente en los articulos 33, 34, 35, 36 y 37,
destacando su integracién que se conformara por los titulares de varias secretarias
de Estado:

I. Desarrollo Social;

Il. Hacienda y Crédito Publico;

ill. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
IV. Energia;

V. Economia;

VI. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
VIl. Comunicaciones y Transportes;

VIIl. Educacién Publica;

IX. Trabajo y Previsién Social;

X. Salud, y

XL. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Por estos motivos, las Comisiones Unidas en el Senado coinciden con las
argumentaciones y el objetivo de la Iniciativa que se dictamina, el cual consistente
en que la Comision Intersecretarial de Vivienda sea presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal a través del Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, lo cual homologa la presidencia de la Comisién Intersecretarial
y se ajusta a tesituras programéticas para facilitar el trabajo y el desarroilo pleno de
la Comision Intersecretarial, en favor de una mejor ejecucion de los programasy el

fomento a las acciones de vivienda a nivel nacional.
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En este orden de ideas se destaca que el Titular del Ejecutivo Federal seguira

siendo el responsable de presidir la Comisién Intersecretarial, s6lo que esta funcion

se ejercera a través del Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano, como una forma de facilitar y mejorar los trabajos realizados en la Comisién

Intersecretarial.

Por lo anterior, ésta dictaminadora considera pertinente indicar los cambios que

realiza el Proyecto de Decreto propuesto a la Ley de Vivienda; estos cambios se

pueden visualizar en el cuadro comparativo siguiente:

- TEXTO VIGENTEE
¢ . VIVIEND

ARTICULO  33.- La

Intersecretarial sera presidida por el

Comisién

Titular del Ejecutivo Federal o por quien

titulares de las siguientes secretarias

de estado:

L.aXl. ...

éste designe y estara integrada por Iosv

ARTICULO 33.- La

Intersecretarial sera presidida por el

Comision

Titular del Ejecutivo Federal, a través
del Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano o por quien éste designe y
estara integrada por Ios titulares de las

siguientes secretarias de estado:

l.aXl ...

Una vez hecho el comparativo entre la actual Ley de Vivienda y la propuesta de

reformz; del Senado; la Comisién de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:
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Ill. CONSIDERACIONES.
Primera.- Esta Comisién de Vivienda entiende la argumentacion principal de los
Senadores proponentes, la cual busca homologar la Comisién Intersecretarial de
Vivienda con las demas Comisiones Intersecretariales del Orden Juridico Nacional,
con el fin de establecer que la Comision Intersecretarial esté presidida por el
Ejecutivo Federal a través del Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario,

Territorial y Urbano.

Segunda.- La Iniciativa en analisis es susceptible de aprobarse, toda vez que
permite armonizar o dispuesto en la Ley de Vivienda con lo que establece el Plan
Nacional de Vivienda 2014-2018.

Asimismo, esta dictaminadora acuerda que en funciéon de homologar la presidencia
de la Comision de Intersecretarial con el resto de las comisiones intersecretariales
de las Secretarias de Estado; es necesario adoptar los cambios que la Minuta del

Senado propone.

‘Tercera.- Esta Comision dictaminadora, refiere que solicité opinidn a la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), misma que hizo llegar su opinion referente a la
reforma del ARTICULO 33 de la Ley de Viviendé, en la cual sefiala que se RATIFICA
la'postura A FAVOR. .

Cuarta.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidés Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccion | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados;
esta Comisién de Vivienda, acuerda aprobar para los efectos de la fraccion A, del
articulo 72 Constitucional, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 33 de la Ley de Vivienda, enviado por la Camara de Senadores, por lo que

se somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 33 DE
LA LEY DE VIVIENDA.

Articulo Unico.-Se reforma el primer péarrafo del articulo 33 de Ley de Vivienda,

para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- La Comisién Intersecretarial sera presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal, a través del Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano o por quien éste designe y estara integrada por los titulares de

las siguientes secretarias de estado:
l.aXl ...

TRANSITORIO

Unico. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre dev2016.
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La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Vivienda, con proyecto de de-

creto por el que se reforma el articulo 81 de la Ley de Vi-
vienda.

Comisién de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el ARTICULO 81 de la Ley de
Vivienda.

Exp. 1245. Of. D.G:P.L. 63-11-2-234

CAMARA DE DIPUTADOS
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HONORABLE ASAMBLEA:
La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispueste-e

numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congrego General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion 1; 81,84,85,157, numeral 1, fraccién | 'y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes
ANTECEDENTES DE TRAMITE, CONTENIDO DE LA MINUTA vy

CONSIDERACIONES para la resolucion del Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. En Sesi6on Ordinaria de la Comisidn Permanente, celebrada el 03 de junio de
2015 (LXII Legislatura), las Senadoras Hilda Esthela Fiores Escalera, Juana Leticia
Herrera Ale, Maria Cristina Dias Salazar, lizel Sarahi Rios de la Mora, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islés,
Mayela Quiroga Tamez y el Senador Braulio Fernandez Aguirre, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucibnario Institucional y Maria Elena Barrera
Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforma el
ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda. ]

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, instruyd que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen
correspondiente. ‘
3. Con fechadel 18 de noviemb‘re de 2015, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Segunda; aprobaron el Proyecto de Dictamen por el que se
Reforma el Articulo 81 de la Ley de Vivienda.
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4. En Sesion Ordinaria del 08 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de
Senadores aprob6 el dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios
Legislativos, Segunda; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se Reforma
el ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.

5. En la misma fecha,'la Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, remitio el expediente con la Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales.

6. En Sesion Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 10 de diciembre
de 2015, los CC. Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.
7. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determind dictar
el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen”.

8. Con fecha del 10 de diciembre de 2015, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 63-11-2-234 Exp. 1245, él Dip. Juan Manuel Celis Aguirre, Secretario de la
Mesa Directiva, comunico a esta Comisién de Vivienda, la asignacion de la Minuta.
9. Con fecha del 24 de junio' de 2016, la Comisién de Vivienda, solicitd mediante
oficio al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados el
impacto presupuestal de la Minuta antes mencionada.

10. El 05 de julio de 2016, el Centro de Estu[dios de las Finanzas Publicas, mediante
el oficio CEFP/DG/0245/16, respondié a la solicitud del impacto presupuestal,
referente a la Reforma del ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.

_ Il. CONTENIDO Y OBJETO.
La Minuta tiene como objetivo principal, asegurar la calidad y sustentabilidad de la
vivienda, fomentando la utilizacion de insumos basicos para la construccién de

vivienda en los tres 6rdenes de gobierno.

En tal sentido, la Colegisladora expresa que coincide con las argumentos y el
objetivo de la Iniciativa que se dictamina, dado a que reformar el ARTiCULO 81 de
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la Ley de Vivienda, para incorporar que el uso de materiales para la construccion de
' la vivienda sean de optima calidad; es de suma importancia para evitar fenémenos
hidro-metereologicos como el qué pas6 el 5 de mayo de 2015 en Ciudad Acuia,
donde se presenté un tornado de 6 segundos de duracion, el cual causé la pérdida
de 14 personas, dejé 229 heridos y dentro de los dafios materiales, 247 casas se
declararon en pérdida. De hecho se refiere que realizando un peritaje en la zona del
desastre, se comprobd que la resistencia de los materiales de las casas, fueron
insuficientes para contener los efectos del tornado, debido a la deficiente calidad de

los mismos.

Sin embargo, las dictaminadoras en el Senado, modificaron la iniciativa de origen,

debido a las siguientes consideraciones:

“Se coincide ampliamente con las motivaciones y los propésitos
fundamentales de Ia Iniciativa que se dictamina, pero es necesario advertir la
naturaleza de la Ley de Vivienda en orden a comprender la esfera juridica
sobre la cual tiene fuerza imperativa y los alcances que puede abarcar.

En el orden juridico nacional podemos distinguir cuatro érdenes juridicos: el
federal, el estatal o Jocal, el del Distrito Federal y un orden juridico superior
de caracter nacional que se integra por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes generales.

Las Leyes Generales son aquellas facultadas por la Constitucién para incidir
validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales, esto es gracias al
mandato constitucional del poder revisor que renuncia expresamente a su
potestad para distribuir atribuciones obligando al Congreso General a dictar
las leyes especificas sobre las materias que han sido establecidas como
concurrentes. :

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce
expresamente la facultad del Congreso de la Unién para dictar leyes que
distribuyan competencias validamente en materia de vivienda.

En este orden de ideas la Ley de Vivienda no puede mandatar a los tres
6rdenes de gobierno bajo el esquema de concurrencia de facultades, pues
no cuenta con el mandato constitucional para establecer dichas atribuciones.
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Es por todo lo anterior que se considera inviable obligar a los tres érdenes de
gobierno por medio de la Ley de Vivienda, ya que se invadirian facultades
estatales y municipales.

Consecuentemente sé estima necesario que se prevea en la Ley especifica
los instrumentos necesarios para que el gobierno Federal fomente en los tres
6rdenes de gobierno que en la construccion de vivienda en el pais se utilicen
materiales que cumplan con lo establecido en las normas oficiales mexicanas
y las normas mexicanas, que aseguren la calidad y sustentabilidad de la
vivienda.”

Por todo lo anterior, la Minuta coincide ampliamente en las razones que
fundamentan la Iniciativa de la Senadora Hilda Esthela y considera pertinente que
el Gobierno Federal fomente en los demas érdenes de gobierno el uso de insumos
basicos en la construccion, con la meta de asegurar la calidad y sustentabilidad de
la vivienda.

Por lo QUe en virtud de lo anterior y por razones de técnica legislativa, las
Comisiones dictaminadoras del Senado, consideraron pertinente realizar
modificaciones al Proyecto de Decreto propuesto, cuyos cambios pueden advertirse

en el cuadro comparativo siguiente:

‘Proye

ARTICULO UNICO. Se reforma el | ARTICULO UNICO. Se reforma el
articulo 81 de la Ley de Vivienda, para | articulo 81 de la Ley de Vivienda, para

quedar como sigue: qguedar como sigue:

ARTICULO 81.-Las autoridades de | ARTICULO 81.-El Gobiemo Federal
los tres 6rdenes de gobierno en sus | fomentara en los tres ordenes de
respectivas competencias | gobierno en el ambito de sus
garantizaran la utilizacion de insumos respectivas competencias la

basicos para la construccion de utilizacion de insumos basicos para la
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vivienda, los cuales deberan ser de construccion de vivienda, que cumplan
calidad 6ptima y cumplan con las | con las normas oficiales mexicanas y
normas oficiales mexicanas y las |las normas mexicanas, para que los
normas mexicanas. mismos aseguren la calidad y
| sustentabilidad de la vivienda.

TRANSITORIO
‘ TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. Este decreto '
entrara en vigor el dia Siguiente de su | UNICO. Este decreto entrara en vigor el
publicacién en el Diario Oficial de la | dia siguiente de su publicacion en el

Federacion. Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, la Minuta propone Reformar el ARTICULO 81 de la Ley de
Vivienda, para Indicar que el Gobierno Federal fomentara en los tres 6rdenes de
“gobierno en el ambito de sus respectivas competencias la utilizacién de insumos
basicos para la construccion de vivienda; a continuacion se enuncia la modificacion

que propone la Minuta y se compara con la actual Ley de Vivienda:

s JEXTONIGENTE.

LEY DE VIVIENDA
ARTICULO 81.- El Gobiemo Federal Articulo 81.- ElI Gobierno Federal

fomentara la utilizacion de insumos fomentara en los tres ordenes de

basicos para la construccion de gobierno en el &ambito de sus
vivienda, que cumplan con las normas respectivas - compétencias la
oficlales mexicanas y las normas | utilizacion de insumos basicos para la
mexicanas. construccion de vivienda, que cumplan

con las normas oficiales mexicanas y

las normas mexicanas, para que los
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mismos aseguren la calidad vy

sustentabilidad de la vivienda.

Una vez hecho el comparativo entre la actual Ley de Vivienda y la propuesta de
reforma del Senado; la Comisién de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:

. CONSIDERACIONES.

Primera.- Esta Comision de Vivienda entiende la argumentacion principal de la
Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, la cual se fundamenta por la catastrofe del

pasado 25 de mayo de 2015, en Ciudad Acuiia, Coahuiia; donde se presentd un

tornado de 6 segundos de duracion. Este fenomeno hidro-meteoroldgico causo la

pérdida de 14 personas, dej6 229 heridos y genero que 247 casas se declararan en

pérdida total. |

Por lo anterior esta dictaminadora concuerda con la idea de la Senadora, la cual

‘busca que se garantice la utilizacion de insumos 6ptimos para la construccion de

vivienda.

Segunda.- La Comision de Vivienda, aprueba los cambios realizados por las
Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica y reconoce que las Leyes
Generales son aquellas facultadas por la Constitucion para incidir validamente en
todos los 6rdenes juridicos parciales; esto, gracias al mandato constitucional del
poder revisor que renuncia expresamente a su potestad.para distribuir atribuciones,
obligando al Congreso General a dictar las leyes especificas sobre las materias que
han sido establecidas como concurrentes, ya que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reconoce expresamente la facultad del Congreso de
. la Unién para dictar leyes que distribuyan competencias validamente en materia de

‘vivienda.
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Por lo anterior,-ésta dictaminadora enfatiza que en este orden de ideas la Ley de
Vivienda no puede mandatar a los tres érdenes de gobierno bajo el esquema de
concurrencia de facultades, pues no cuenta con el mandato constitucional para
establecer dichas atribuciones.

Por lo que se acuerda, que es viable fomentar en los tres ordenes de gobierno por
medio de la Ley de Vivienda, que la utilizacion de insumos basicos para la
construccion de vivienda, asegure la calidad y sustentabilidad del hogar a construir,
con la intencién de evitar que la gente pierda su vivienda cuando se enfrenten a un
fenémeno meteorologico.

Tercera.- Esta Comision dictaminadora, refiere que solicité opinion al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de ésta H. Camara de Diputados, mismo que
informo que en la aprobacion de la Minuta no ocasmnana una mayor erogacion de

recursos a la federacion y la catalogd como viable.

Cuarta.- Esta Comision de Vivienda, informa que de igual manera la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI) hizo llegar una opinién referente a la reforma del
ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda, en la cual sefiala que se RATIFICA la postura
A FAVOR

Quinta.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccion | 'y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados;
esta Comisidon de Vivienda, acuerda aprobar para los efectos de la fraccion A, del
articulo 72 Constitucional, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 81 de la Ley de Vivienda, enviado por la Camara de Senadores, por lo

que se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Ry
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO.81 DE
LALEY DE VIVIENDA. :

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 81 de la Ley de Vivienda, para quedar como

sigue:

ARTICULO 81.- El Gobierno Federal fomentara en los tres érdenes de gobierno
en el ambito de sus respectivas competencias, la utilizaciéon de insumos basicos
para l’a construccion de vivienda, que cumplan con las normas oficiales mexicanas
y las normas mexiceinas, para que los mismos aseguren la calidad y

sustentabilidad de la vivienda.
TRANSITORIO

Unico. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.
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—
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Secretario.
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Secretario.
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4
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Votacién de la Comision de Vivienda. Referente al Dictamen de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.
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CODIGO PENAL FEDERAL

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Co-
digo Penal Federal.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 335, 336 y 337 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN

MATERIA DE ADULTOS MAYORES. ccla(otona  d€ ?Qbhu_dod,
Al a5 gel 0T

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados
la LXIII Legislatura, le fueron turnadas cinco iniciativas,
objetivo, mismo que consiste en reformar el tipo penal de abandono de personas,
con la finalidad de incorporar a los adultos mayores como posibles sujetos pasivos
de la conducta ilicita.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f). de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157:numeral
1, fraccién I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, los miembros de esta Comisidn de Justicia sometemos a consideracién
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisidn, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacién se describe:

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en- el Pleno
de la Cadmara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia
para su analisis y dictaminacién.

" En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Hi. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

1
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LANTECEDENTES

1. La primera iniciativa citada en el proemio, es la correspondiente al proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario
del PRI, fue publicada en Gaceta Parlamentaria el 21 de febrero de 2017 y
posteriormente recibida en esta Comisién en esa misma fecha.

2. La segunda corresponde al proyecto de decreto que reforma los articulos 335
y 336 del Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado Armando Soto Espino, del
Grupo Parlamentario del PRD, la cual fue publicada en Gaceta Parlamentaria el
8 de febrero y recibida en esta Comision en esta misma fecha.

3. La tercera es la relativa al proyecto de decreto que reforma los articulos 335 y
337 del Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlarr;entario del PVEM, la ‘cual fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 9 de febrero del afio en curso y recibida
en esta Comision el 10 del mismo mes y afio. 5

4. La cuarta es'la que corresponde al proyecto de decreto que adiciona el articulo

- 340 Bis del Cédigo Penal Federal, a cargo de la diputada Karina Sanchez Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la cual fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 9 de febrero del dresente_ afio y recibida’ en esta
Comision el 10 dé febrero de 2017.

5. Finalmente la quinta iniciativa corresponde al proyecto de decreto que]‘ reforma
el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Gﬁadalupe
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del PES, la cual fue publica[da en la
Gaceta Parlamentaria el 14 de febrero de 2017 y recibida en esta Comisién el
15 de febrero del afio que transcurre. *
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6. Posteriormente, en sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién
revisamos el contenido de las iniciativas descritas y expresamos nuestras
observaciones y comentarios a las mismas.:

LCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Proyecto por el que se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal, a cargo
- del Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional {PRI}.

El proponente inicia su exposicion de motivos sefialando que hoy en dia, las
condiciones y los factores sociodemogréaficos han sido tema de especial atencién e
interés, no solo como aspectos de academia o estadistica, sino también como
asuntos concernientes al futuro de cualquier sociedad, sefiala que en nuestro pais,
un ejemplo de ello es el relativo a los adultos mayores.

Refiere que en México, se asume como adultos mayores, a quienes se encuentran
en lo que se puntualiza en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
emitida apenas hace 10 afios, en su articulo 3°, en el que establece que son aquellas
gue cuenten con sesenta afios 0 mds de.edad y que se encuentren domiciliadas o en

trdnsito en el territorio nacional. . ‘

Sefiala que la discriminacion, el desentendimiento social y familiar, la marginacién
en todos los aspectos tanto sociales, .educativos, econdmicos e incluso de
participacidon politica y la exclusién; son algunas muestras de factores de
cotidianidad que en su dia a dia enfrenta este sector de la poblacion. '

El legislador proponente establece que en México, se puede afirmar que los adultos
mayores -eh su gran mayoria- carecen y. sufren, carecen de oportunidades de
trabajo, de atencion médica especializada, de condiciones favorables para su
desarrollo integral, de asistencia social, de la proteccién puntual y especifica en
nuestras leyes o bien en nuestro sistema de procuracién de justicia, de acceso al
disfrute en plenitud de todos sus derechos —marcadamente los elementales- y en
sintesis de un entorno de privaciones en todos los aspectos. '
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Por otra parte, refiere que sufren; de enfermedades —muchas de ellas altamente
incapacitantes- de marginacién social, exclusion, despojo, discriminacion y ademas
desafortunadamente de acuerdo a cifras oficiales, el 16% del total de los adultos
mayores en nuestro pais padecen de algun tipo de violencia en sus diferentes grados.

Menciona que esta cifra es todavia mas inquietante, si se considera que de acuerdo
al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, se tiene registrado que 3 de
cada 5 adultos mayores en México, la violencia que sufren proviene del entorno
familiar directo. '

En otras palabras, sefiala que los adultos mayores en nuestro territorio; son'victimas
incluso de quienes deberian ser sus benefactores; o minimamente sus protectores
desde una perspectiva de COI’]dICIOh moral, donde también debemos de incluir, al
estado de derecho. -
.

Ante ello, el proponente considera que es preocup;ante gue como sociedad y como
Estado, se tolere, solape, sobrelleve y disimule; las vejaciones, las carencias y las
violaciones sistematicas en los derechos humanos, que privan en especifico y en
atencion a sus necesidades, hacia los adultos mayores.

En iniciante sefiala que en el afio 2030, seremos una poblacién conformada en su
mayoria por adultos mayores con la atencién a sus necesidades rezagadas, que por
personas jovenes con un indice mayor desde la perspectiva de su condicién de
econdmicamente activa.

Como se puede apreciar, la situacién es verdaderamente critica, segln considera el
iniciante, refiriendo que si se consideran las tendencias, éstas muestran que el 82%
del total de adultos mayores viven en pobreza, es decir 8 de cada 10 personas adultas
mayores no tiene los medios para cubrir sus necesidades; solo los dos restantes de
-esos 10 mexicanos, tiene los medios.para solventar sus gastos o bien cuentan en el
meJor de los casos con una pension. . j . I
Aunado a lo anterior, el proponente sefiala que? la gran mayoria de los adultos
mayores no tiene un lugar seguro, estable y dignb para vivir. En muchos de estos
casos se debe a que fueron despOJados de su patnmonlo tanto inmuebles como
dinero; o bien desplazados hacia un rincén en su misma casa; y tristemente, también
se registran casos de abandono deliberado. !
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Refiere que existe una laguna en nuestras leyes que no gararitiza que quienes estan
obligados -incluso desde el lazo familiar- atiendan a los adultos mayores que hay en
su hogar, o a su vez; que les ofrezca los medios y las herramientas juridicas que les
permita protegerse ante el abandono o frente a la intencidn de éste.

En promedio del total de los lugares provistos por los gobiernos tanto federales
como estatales y municipales en el pais, solo un poco mas del 8 por ciento
aproximadamente de estos lugares brindados institucionalmente, son exclusivos o
dedicados a la atencion especializada del adulto mayor.

Sefiala quelas opcioneé para nuestros adultos mayores para tener una mejor calidad
de vida y de condiciones de la misma o bien para salir de ese circulo vicioso de
marginacién, discriminacién, despojo, abandono y violencia del cual son objeto—aun
en el mismo hogar y dentro de la mismo n{icleo familiar- son escasas o practicamente
nulas. : :
' E !
Ademas, refiere queA problemas de cuestiéon cultural; respe'cto a considerar a los
adultos mayores como un estorbo, o de igual manera, el asumirse a fa vez sin ningin
compromiso o responsabilidad frente a ellos para atenderlos y ver por sus
‘necesidades. ‘ "

‘ !
Por esta razén, el iniciante refiere que en la actualidad los albergues o estancias para
los adultos mayores son considerados como lugarés o espacios para el abandono y
el desentendimiento absoluto de ellos.

{

Caso contrario, se les deja solos en los espacios o lugares que pueden ser desde la
misma casa propiedadiincluso de ellos, con algtn cénocido o pariente lejand; o como
en algunos lamentables casos, en albergues o la via publica. Literalmente, se les
abandona. :

Actualmente en el Cédigo Penal Federal, en su capitulo Vi referente al abandono de

personas y especificamente en el articulo 335 se estipula la pena corresporjdiente a

quien abandone a un nifio 0 a una persona enferma y de igual forma, en e] articulo
- 336 a quien abandone a sus hijos o a su conyuge. ' !

Como se puede apreciar, se tipifica el abandono como un delito con correspondencia
en una pena dispuesta; basicamente en funcién deé estado de indefension en el que
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se deja al sujeto victima del delito, pero Unicamente respecto de menores de edad
o personas enfermas, no considerandose a los adultos mayores.

Sin duda aiguna, refiere el iniciante, esta propuesta no resuelve ni atiende, todas las
necesidades de nuestros adultos mayores; sin embargo el no llevarlo a cabo,”
representa una rendija mas, por donde el empeoramiento encuentra un espacio mas
para hundir con mayor fuerza en la vulnerabilidad a este importante y muy lastimado
sector significativo e imprescindible de la poblacion.,

Con relacién a lo anterior, se anexa el cuadro comparativo correspondiente:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO.
‘ : : o ‘ i
i . i

Sin correlativo. ' Articulo 335 Bis. Al que abandone sin
‘ motivo justificado, a un adulto mayor
siendo su descendiente consanguineo de
primer grado, se le aplicardn de un mes a
cuatro afos de prisidn, si no resultare
dafio alguno.

Proyecto por el que se reforman los articulos 335 y 336 del Cédigo Penal Federal,
a cargo del Diputado Armando Soto Espino, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica (PRD).

En su propuesta, el iniciante menciona que-en México, ser adulto mayor no significa
tener una vida plena. Refiere que segin un informe del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQ), en México hay 10.5 millones de personas mayores de|60 afios
y de ese grupo de poblacién, 82% vive alglin grado de pobreza, ya sea mohetaria o
alimentaria, siendo la mayoria mujeres, destacando que solo 2 de cada 10 adultos
mdyores de 65 afios cuenta con una pensién.

El diputado también hace mencién sobre lo que manifestd el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el cual sefiala que solo 2 de

cada 10 adultos mayores pueden solventar sus gastos; los ocho restantes yviven en

6
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situacion de pobreza, es decir, 3.5 millones (45.7 %), 2.7 miIIrones (36 .6%) estén en
situacién de pobreza moderada y 800 mil (10 1%) viven eh pobreza extrema.
Ademas, hay otro 31.4 por ciento de mexicanos -de mas de 65 afios que son
vulnerables y sufren carencias.

En ese mismo tenor, menciona que en el caso de los hombres, la realidad es que
siguen trabajando aun después de la edad promedio de jubilacién, pues las
pensiones gubernamentales no son suficientes: 3 de cada 4 varones entre 60 y 64
afios estan trabajando y 1 de cada 4 mayores de 80 afios se encuentra laboralmente
activo en empleos cercanos al salario minimo. ‘

La mayoria de estos empleos, reconoce el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), no cuenta con prestaciones minimas para el adulto mayor como
seguridad social, sueldo base, aguinaldo o seguro contra accidentes. {

Refiere que segln el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), los ancianos tienen
el indice de desarrollo social mas bajo en el pais, lo que se traduce en pocas
posibilidades de vivir la vejez de forma digna”, asegura el mismo documento.

_ El Diputado iniciante refiere que segin el lnstituté Nacional de Ciencias Médicas %
Nutricion asegura que un promedio de 16 por. ciento de los adultos mayores
mexicanos sufre algun grado de maltrato como golpes ataques psmoiogtcos, insultos
o robo de sus bienes, y segln el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
tres de cada cinco ancianos sufren violencia dentro de la familia. ' i

[
Cifras del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, aﬂrman gue 60

de cada 100 personas de la tercera edad que ingresan a sus centros gerontologlcos,
presentan rechazo o total abandono de sus hijos, ademas carecen de rrecursos
econémicos, por lo que la institucién hace un llamado para fortalecer la cultura del
envejecimiento exitoso y saludable. '

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) junto con los DIF
estatales y municipales, disponen de una red de 191 casas hogar, 221 estancias de
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dia, 18 centros culturales, 11 albergues, siete campamentos recreativos y cuatro mil
559 grupos de atencidn especial para beneficio de los adultos mayores.

Por otra parte, refiere que el Programa Nacional Gerontologico, aplicado por la
instituciéon, tiene como objetivo normar, coordinar, promover e instrumentar
acciones que logren un mejor nivel y calidad de vida para los adultos mayores,
fortalecer sus capacidades y las de sus familias y garantizar sus derechos humanos.

México tiene una poblacion de 8.5 miliones de personas mayores de 60-afios de edad
y, de acuerdo con las proyecciones del crecimiento poblacional, en el afio 2020 este
sector se incrementara a 15.6 millones y en el afio 2050, la poblacién de adultos
mayores alcanzara la cifra de 41 millones mayores de 60 afios de edad.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley de los Derechos ble las Personas Adultas Mayores,
la familia debe velar por cada una de las personas de la tercera edad que forman
parte de ellay ser responsable de proporcionar las satisfacciones necesarias para su
.atencién y desarrollo integral. :

N
El Proponente menciona qgue, los adultos mayores sufren de abandono, maltrato
fisico y psicoldgico, e incluso agresiones, refiere que estas actitudes son
lamentables, porque en realidad las familias que actdan asi en realidad pierden a un
miembro clave para continuar con el aprendizaje y la sabiduria por experiencia.
Socialmente este comportamiento denota una pérdida de identidad y fo;menta la
extincion de la trasmision cultural, de generaciéné en generacion, benéﬂcé para el
ntcleo familiar y su identidad, estableciendo que el maltrato contra las personas
mayores no solo es la violencia fisica, también es el abandono. ‘

 Por otra parte, r‘nehciona legislaciones que se encargan precisam%ente de
salvaguardar los derechos de este grupo vulherable como lo son: '

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece en su articulo lo.
que su objeto es garantizar el ejercicio de los derechbs de las personas adultas
mayores, asi como establecer las basesy dlsposu:lones para su cumphmlento

g |

! l

i
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Asimismo, la ley en mencién establece diversos derechos relacionados con el tema
que nos ocupa: el articulo 50., fracciones |, ill y VIIL '

Menciona el Diputado que puede observarse claramente, como nuestra legislacién
en la materia, ya consagra los derechos de las personas adultas mayores que deben
garantizarse para evitar que éstas sufran vejaciones, vulneraciones en sus derechos
y perjuicios en su integridad fisica, libertad o incluso en su vida, a causa de violencia
o abandono por parte de las personas que legal o moralmente deberan procurar el
méximo de bienestar posible. .

i
Por otra parte, también menciona lo estipulado eh el articulo 90. de la misma ley el
cual establece la obligacidon de la familia hacia la persona adulta mayor, enunciando
de manera expresa las obligaciones que tienen frente a este sector vulneraple.

Destacando el Iegis_lador gue en nuestra legislacion que la fraccion Vill del articulo
5°, establece la posibilidad de que cualquier persona que tenga conocimiento de
violacién a los derechos de las personas aduitas mayores podra formular denuncia
popular ante la autoridad u érgano competente. |

: i
Asimismo, sefiala que hasta la fecha dicha medida resulte ineficaz, ya que no se ha
revertido la tendencia al abandono del adulto mayor ni las condiciones adversas que

' S - . |
cada vez mas gente enfrenta para vivir esta Gltima etapa de su vida. :
’ : |
Es por lo anterior, que’ realiza la presente propuesta que tiene por objetivo incluir en
el Cédigo Penal, una sancién a guien abandone a un adulto mayor, temendo la
|
obligacién de cuidarlo. -
Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo, respecto a su propuesta:
v ,

. Texto vngente o : “Texto propuest
Articulo 335 Al que abandone a un nifio Artlculo 335. Al que abandone a lun nifio
incapaz de cuidarse a si mismo o a una | incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacién de | persona enferma,a un adulto ! mayor,
cuidarlos, se le aplicardn de un mes a | teniendo obligacion de cuidarlos, se le
cuatro afios de prisidn, si no resultare dafio | aplicardn de un mes a cuatro afios de
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alguno, privandolo, ademas, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente
fuere ascendiente o tutor del ofendido.

prisidn, si no resultare dafio - alguno,
privandolo, ademds, de la patria potestad o
de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido. -

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos o a su
cényuge, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicaran
de un mes a cinco afios de prision, o de 180
a 360 dias multa; privacién de los derechos
de familia, y pago, como reparacién del

Articulo 336. Al que sin motivo justificado
abandone a sus hijos o a su cényuge o a un
adulto mayor que esté bajo su cuidado, sin
recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, se le aplicardn de un mes a
cinco aRos de prisién, o de 180 a 360 dias
multa; privacion de los derechos de familia,

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

dafio, de las cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

y pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

= - i

Proyecto por el que se reforman los articulos 335 y 337 del Cédigo PenallFederal
a cargo del Diputado José Refugio Sandoval Rodrlguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) ;

|
El Diputado proponente inicia su exposicion de motivos refiriendo que engdiversos
momentos se ha legislado para salvaguardar los derechos humanos de lo$ adultos
mayores. Asi, el 25 de junio de 2002 se publicé Ia Ley de los Derechos de las f’ersonas
.Adultas Mayores, misma que enumera de manera.enunciativa mas no Iimi’icativa los
derechos de integridad, dignidad y preferencia; cetteza juridica, salud, alimfkentacién
y la familia; trabajo; asistencia social; participacidn; denuncia popular y de‘acceso a
los servicios. ' :

En ese tenor, sefiala que esta ley establece que la familia debe velar por cada una de
las personas de la tercera edad que forman parte de ella y debe ser responsable de
proporcionar las satisfacciones necesarias para su atencién y desarrolio int;egral. Sin
embargo, hoy en dia muchos adultos mayores sufren agFesiqnes fisicas, psiquicas,
econdmicas y patrimoniales, ademads de maltrato, los cual muchas veces converge

en el total abandono de los adultos mayores por sus familiares. : f

w0 |
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Por otra parte, sefiala que, el Cddigo Civil Federal establece en el arti'culoi304 gue
los hijos estdn obligados a proporcionar los alimentos a los padres y a fa!ta 0 por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas préximos en grado.
Siguiendo este precedente cada entidad federativa en su cddigo civil estipula tal
obligacién.

Ahora bien, el proponente sefiala que, desde un enfoque de derecho penal, el Cédigo
Penal Federal establece en el articulo 335 que al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se
le aplicaran de un mes a cuatro afios de prisiéh, sf no resultare dar"\O! alguno,
privéndolo, ademads, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido. Sin embargo; este precepto omite i;ncluir el
abandono que muchas personas adultas mayores sufren por parte de sus fémiliares
responsablesy que los coloca en estado de vulnerabilidad. |
De igual manera sefiala que en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
2010 sefiala que las personas adultas mayores son el cuarto grupo de poblacion
vulnerable. Por ello resulta de vital importancia reformar el precepto Iegal'citado a
fin de que les asista la proteccién por el Estado de $us derechos humanos cuando se
actualice la hipotesis jurldlca del abandono de su persona. i
: i

Por otra parte, sefiala que en nuestro pais se considera personas adultas mayores a
aquellas que cuentan con 60 afios 0 mas de edad. i

|
’ : H

Ahora bien, la Organ!izacién Mundial de la Saltjd sefiala que la proporcion de
personas mayores estd aumentando rapidamente en todo el mundo. Se calg:ula gue
entre 2015y 2050 dicha proporcién casi se duplicara, pasando de 12 a 22 por ciento.
En numeros absolutos, el aumento previsto es de}900 millones a 2 mil mllélones de -
personas mayores de 60 afios. ' ;
Hace referencia que en México, segtin datos del censo de 2010, hay 10. 8 mlllones de
adultos mayores, que corresponden a casi 10 por c1ento de la poblacién total

#
f
!

11 ;
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El proponente sefiala que el envejecimiento es un proceso complejo que tiene
impactos en diversos ambitos tanto a nivel individual como colectivo: la familia, el
mercado laboral, el sistema econdmico, la seguridad social, el servicio de salud, entre
otros son algunos de los sectores que se ven afectados en esta etapa del ser humano.

Por otra parte, los adultos mayores son vulnerables al maltrato, sea fisico, sexual,
psicolégico, emocional, econémico o material; al abandono; a la falta de atencién y
a graves pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales indican que 1 de cada 10
personas mayores sufre maltrato.

Asimismo, en su exposicion de motivos, cita a Robert Chambers quien sefiala que “La
vulnerabilidad no es lo mismo que la pobreza. No significa que haya carencias o
necesidades, sino indefensidn, inseguridad y exposicién a riesgos, crisis y estrés”.

)

Otro dato que consudera relevante el diputado, es lo establecido en el Informe sobre
desarrollo humano 2014 emmdo por el Programa de las Naciones UmdaF para el
Desarrollo, en el cual se establece gue “toda persona que carezca de los minimos
necesarios para poder llevar una vida aceptable es realmente vulnerable, una salud
fragil, la pérdida del:trabajo, el acceso limitado a los recursos materlales las
recesiones econdmicas y un clima inestable son factores que hay que afiadir a la
vulnerabilidad de las personas y a la inseguridad econémica”.

De igual manera el iniciante establece que, en la esfera internacional, el articulo 25
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece el derecho de las
personas a contar con un nivel de vida adecuado que le asegure, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios so‘ciales;necesarios', tiene asimismo derecho a los seguros er? caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pé‘rdidia de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. :

' ' i
Ahora bien, seguin datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) actu?lmente
el segmento de personas con 60 afios y mas alcanza los 9. 4 millones, es qlemr 8.7
por ciento del total de la poblacién mexicana. Se espera gue alrededor de 2020, la
poblacién de adultos mayores haya llegado a su maxima tasa de crecimiento (4.2 por

12 ’
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ciento), con 14 millones de individuos, lo cual representaria 12.1 por ciento de la
poblacién. Ese afio, el ritmo de su crecimiento comenzaria a disminuir hasta

experimentar un crecimiento negativo en 2050 de -1.58 por ciento. '

En virtud de lo anterior y a consideraciéon del proponente, resulta ide gran
trascendencia elevar los estadndares de proteccidn a las personas.adultas mayores ya
que es indudable que el envejecimiento de la poblacién es un evento creciente.

Por otra parte, resultan innumerables -las historias relativas a familias que
abandonan a las personas mayores, esto hace que éste sector de la poblacién se
vuelva vulnerable ante la falta de responsabilidad de aquellos miembros de su
familia que dejan de cumplir la obligacién de asistencia, lo qhe ocasiona el
decrecimiento de estas personas como ser social y problemas que: afectan
directamente sus emoc'iones, salud, sentimientos, etcétera.

. i
Pese a los datos citados, el abandono de un adulto mayor no figura en el Cédigo
Penal Federal, es por esta razén que presenta estainiciativa, a fin de salvaguardar a
las personas adultas mayores y garantizar el cumplimiento de las obligaciorﬁes de los
familiares responsables del cuidado de un adulto mayor, por cuanto hace a sus
necesidades alimenticias, econdmicas, de salud y bienestar social.
Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo a efecto de dar urpa mejor
claridad al texto y a la propuesta en comento. ; g

- TEXTO VIGENTE :: EAREins EBAcEs i TEXTO DELAPROPUESTA" :
Articulo 335.- Al que abandone a un nifio Artlculo 335. Al que abandone a 'un nifio
incapaz de cuidarse a si mismo e a una | incapaz de cuidarse a si- _mismo, a una
persona enferma, teniendo obligacién de | persona enferma, a un adulto mayor en
cuidarlos, se le aplicérén de un mes a | estado de vulnerabilidad, teniendo
cuatro afios de prisidn,.si no resultare dafio | obligacion de cuidarlos, se le apIiCarén de
alguno, privéandolo, ademas, de la patria | un mes, a cuatro afios de pr|510n si no
potestad o de la tutela, si el delincuente | resultare dafio alguno, prlvandolo ademas
fuere ascendiente o tutor del ofendido. de la patria potestad o de la tutéla, si el

i delincuente fuere ascendiente o tutor del
; ofendido. :

i . |
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Sin correlativo.

En el caso de abandono a un adulto mayor
se entendera que se encuentra en estado
de vulnerabilidad cuando se trasgreda
alguno de sus derechos estipulados en el
articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores. !

Articulo 337.- El delito de abandono de
conyuge se perseguird a peticién de la
parte agraviada. El delito de abandono de
hijos se perseguird de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio:Pablico promovera
la designacion de un "tutor especial que
represente a las victimas del delito, ante el
Juez de la causa, quien tendra facultades
para designarlo. Tratdndose del delito de
abandono de hijos, se declarard extinguida
la accién penal, oyendo previamente la
autoridad judicial al representante de los
menores, cuando el procesado cubra los
alimentos vencidos, y otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez para |[a
subsistencia de los hijos.

Articulo 337.El delito de abandono de
cényuge se perseguird a peticién de la
parte agrawada El delito de abandono de
hijos deiun adulto mayor en esFado de
vulnerabllldad se perseguira de Qﬂcno Y,
cuando proceda, el Ministerio : Publico
promovera la designacién de un tutor
espeCIal gue represente a las V|ct1mas del
delito, ante el Juez de la causa quien
tendrd = facultades para ° designarlo.
Tratandose del delito de abandono de
hijos, se declarard extinguida la accién
penal, oyendo previamente la autorldad
judicial al representante de los menores,
cuando el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente a
juicio del juez para la subsistencia de los

hijos. ;
| !

' |
‘

i

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Proyecto por el que se adiciona el articulo 340 Bis al Caddigo Penal Federali, a cargo
de la Diputada Karina sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
(NA). ‘ : : o {
| |
La Diputada sefiala que en la década de los sesenta se conocfa Unicamente el
abandono y abuso infantil; posteriormente, para ‘la década siguiente, enlxerglo el
famoso fendmeno Ilamado maltrato conyugal, pero en los ultlmos 20:afios se
comenzé a hablar acerca del abandono y malos tratos de los que son vnc’lumas las
personas de la tercera edad, también conocidos comoadultos ‘en

) 1

plenitud,
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reconociendo que ellos también forman parte de una poblacién de alto riesgo
propensa a recibir abusos de este tipo. '

La proponente refiere que en esos tiempos, para casi todas las personasiera muy
complicado entender que este tipo de acciones podrian darse justo en el nucleo
familiar, ya que ese problema era solo asociado a instituciones residenciales, en
donde eran albergados para ahi pasar sus ultimos momentos de vida.

De igual manera, menciona que este ambiente de inseguridad trée como
consecuencia afectaciones a la calidad de vida, no solamente de la V|ct|ma sino
también de sus familias, haciendo vulnerables Ios derechos fundamentales de las
personas, es por ello que el Estado Mexicano esta obligado a implementar:politicas
publicas que tengan como fin mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, para

que asi tengan una vida digna. i ) ;

Ahora bien la Diputada sefiala que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, consagra el mandato de no discriminacién y el que
todas las personas gocen de los derechos reconocidos en la propia norma. y en los
tratados internacionales; asimismo, establece que todas las autor:dades estan
obligadas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos, bajo los prmcnplos de
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, refiere que la reforma constltucmnal de junio de 2011, en. Io gue a
Derechos Humanos se refiere, generd un cambio lmportante en nuestro marco legal,
teniendo como fin la’ proteccion y tutela de los|derechos fundamentales de las
personas por parte del Estado. Desde ese momento, tal reforma se observo como
un compromiso serio, responsable y eficiente, asi como una guia fundamental para
gue las autoridades se obliguen a proteger, respetar, promover y garantizar 1os
derechos humanos, con base en los principios establec:dos De igual manera se
establecieron consecuenmas como el que el Estado se comprometeria a prevemr
investigar, sancionar y reparar Ias violaciones a los: derechos humanos. i
Menciona la iniciante que dicha reforma tuvo comd objetivo principal ef exgandlr los
derechos.delos mlelduos, asf como reforzar su protecuon deallise orlgma lel actual
contexto legislativo que pretende obtener resultados trascendentes como, vincular
armoniosamente el texto Constitucional con la Ley de los Derechos de Ias Personas
Adultas Mayores, conila pretension de que las autondades civiles, admmlstratlvas
penales o laborales estén obligadas a su cumpllmlento.

i
15 _ . : |
I
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De igual manera y para reforzar su propuesta la Dlputada hace mencién de diversos
titulos sobre, los derechos de las Personas: Mayores que se encl:uentran
denominados, por los siguientes: La Declaracién Umversal de Derechos Humanos, de
1948; El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966;
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966; La Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de:1979; El
Protocolo.de San Salvador, de 1988; Los Principios de las Naciones Unidasien favor
de las Personas de Edad, de 1991; La Proclamacién sobre el Envejecimiento, de 1992;
La Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de AcCién dela
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, de 1995; La Declaracién Politica y el Plan
de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, de 2002y La Convenc10n
sobre los Derechos de-las Personas con Discapacidad, de 2007.

La legisladora proponente reitera que la reforma de 2011 represento sngnlﬂcatlvos
avances en materia de derechos humanos, como el elevara rango constttucnonal los
tratados internacionales en la materia. No obstante, estas lmportantes
transformaciones, el orden juridico del pais mantiene algunas deficiencias que llegan
a vulnerary conculcar el ejercicio plenoy wgencna de estos derechos.

i
i

Ahora bien es importante sefialar, segtn reﬂere al iniciante, que en el ambito
federal, el marco juridico toma en cuenta la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de'junio de
2002, que tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de este grupo
poblacional, sector social que por su vulnerabxhdad necesita especial proteccnon de
los organos del Estadp ya que en la mayorfa de{las ocasiones los coloca en una
situacion de discriminacion que se debe combatir a ‘través de la proteccion reforzada
de sus garantias. .

Por otra parte, establece que la Organizacic’)n Mur%dial de la Salud (OMS), Heﬁne el
maltrato al adulto mayor como “un acto Unico o repetido que causa" dafio o
sufrimiento a una persona de edad o Ia falta de medidas apropiadas para|evitarlo,
que se produce en una relacién basada en la confianza”. Puede adoptar:diversas
formas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y el abuso de confianza
en cuestiones econdmicas; también puede ser el resultado de la negligencia, sea esta
intencional ono. :

*

De igual manera la Dlputada sefiala que una clara mamfestacson del. abandono esla
violencia, misma que se hace tangible cuando hay neghgencna o abandono, tal como

16
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el desamparo hacia uno o varios miembros de la familia con los que |se tiene

!
obligaciones derlvadas de la disposicion legal y que ponen en peligro la salud ola
vida de las personas adultas mayores.

Otra forma de abandono es la discriminacién contra las personas adultas mayores,
la cual se define como toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia b‘asada en
la edad adulta mayor, que tenga por objeto o por resultado, ‘la anulacnon o la
disminucidn de la lgualdad ante la ley o del reconocimiento, goce o EJerCICIO en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales. :

, !
Entre las situaciones de discriminacién que afectan particularmente a las ;)ersonas
adultas mayores, establece la iniciante, estan aquellas que se dan cuando este sector
enfrenta problemas para encontrar trabajo, discriminacién relacionada al empleoy
la ocupacién. De igual modo podemos encontrar las circunstancias que afectan a las
personas adultas mayores desempleadas, que buscan acceso a la capacitauon y
readiestramiento profesnonal

Asimismo, otras formas de discriminacion son las cometidas por los in{egr%ntes de
sus familias, que se reflejan en abuso, explotacidn, aislamiento, v1olenc1a y actos
juridicos que ponen en riesgo su persona, bienes ylderechos.

De acuerdo a las proyécciones de poblacién que estima CONAPO, para:202'!5 y 2050
el monto de adultos mayores aumentara a 17.2 y 32.4 millones, respectivamente. En
este contexto, un enfoque de derechos obliga a mejorar la capacidad instjtucional
(gobierno y familias) para combatir la pobreza y la desigualdad en la qhe viven
muchos adultos mayores; mejorar la atencion e infraestructura dela segundad social
(tanto en el ambito de las pensiones como de salud); velar porque nmgun adulto
mayor experimente dlscrlmmauon en el trabajo; que no padezcan violencia y que
sus redes familiares provean los satisfactores necesarios para mejorar su calldad de
vida.

De igual manera refiere que en nuestro pafs, el pfoceso de envejecimfentp se hizo
evidente a partir de Ia ultima década del siglo pasado, mostrando una inercia que
cada vez se hace mds notoria. En 2014, la base de la pirdmide pobIaCIOnal fue mas
. angosta que en 1990 debido a la menor proporCIon de nifios y Jovenes,i en este
sentido, se observa que la participacién relativa de adultos mayores aumento en este

.
17 ) :
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periodo de 6.2 a 9.7 por ciento, y se espera que en 2050 se incremente a 221.5 por
ciento. 3 ' 5

Sefala que segtn la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
envejecimiento de la poblacién es consecuencia de la evolucién de los componentes
del cambio demogréfico (fecundidad y mortalidad) y se define como el aumento
progresivo de la proporcion de las personas de 60 afios y mas con respecto ala
poblacion total.

En el mismo tenor, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
_ Divisién de Poblacién de la CEPAL, ha- acumulado una valiosa expenencua en
investigacién, asistencia técnica y capacitacion en el tema, y actia como punto focal
sobre envejecimiento en el seguimiento regional de las acciones que las Naciones
Unidas emprenden en esta materia. ‘ '
La iniciante refiere que dicho Centro afirma que la poblacién mundial de las bersonas
de 60 afios 0 mas sera.mas del doble, de 542 millones en 1995 a alrededor He 1.200
mitlones en 2025, y estlma que entre el 4 y el 6 por ciento de las personas imayores
de todo el mundo han.sufrido alguna forma de abuso y maltrato. ;
o !
Por otra parte, menciona que el maltrato de las personas de edad puedé llevar a
graves lesiones fisicas y tener consecuencias psicolégicas a largo plazo. Lbs malos
tratos a las personas de edad se prevé que aumentaran dado que en muchos paises,
el envejecimiento de! la poblauon es rapido; asimismo, es un problenlra social
mundial que afecta Ia salud y los derechos humanos de millones de personas
mayores en todo el mundo y es un problema’ que merece Ia atenuon de la
comunidad internacional. ' i
- - |
En épocas anteriores se acostumbraba respetar y cuidar a los ancianos como un acto
reciproco; es decir, seireconocia y agradecia los ctidados que el anciano brindé en

. L - ee ! . B {
algiin momento de su vida y, que ahora, la familia deberia procurarlo. i

Bajo este tenor, la iniciante sefiala que hoy en dia lés adultos mayores (consfiderados
de 60 afios en adelante en la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores)
son ciudadanos vulnerables en su condicién y margmados socialmente; mismo
hecho que deriva en inseguridad, por lo que la mayorla del tiempo. ellos !ubhan por
lograr integrarse a la souedad y, a veces, hasta a sus propias famnhas yla que se

: : i
18 o
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consideran personas improductivas y poco autosuficientes, razon por la cual llegan
a sér victimas de discriminacién y maltrato al interior de su entorno famlllar.

Se entiende que las personas adultas mayores estan viviendo en una etaﬁa gue es
caracterizada por la pérdida de algunas capacidades, la enfermedad, ineficiencia e
improductividad, esto debido a la decadencia fisica y mental que los seres vivos en
general presentan en sus ultimos afios de vida.

La proponente hace mencidon de datos establecidos por la Organizacién Mundial de

la Salud, los cuales sefialan que entre un 25y 30 por ciento de las personas:mayores .
a 85 afios tienen un padecimiento y cierto deterloro cognoscitivo. En algunbs paises
subdesarrollados con ingresos limitados, los ancianos que sufren dpmencna
generalmente no tienen la atencién a largo plazo que requieren, debidoja que la
mayoria de las veces la familia no recibe una ayuda gubernamental para 1a
prevencion y cuidado de dichos pacientes. ‘ ’[
Asimismo, refiere que una de las principales causas para que suceda-el abandono es
que la persona adulta mayor ya no posee una vida laboral atil y comienza a generar
gastos en la familia, srtuauon gue causa tensién \/trasforma el trato de sus hijas e
hijos y parientes cercanos { g
Al sufrir una fractura con las personas mas cercanas, el adulto mayor tendera a
replegarse o desplazarse a un rincén de la casa, reduciendo atin mas su nucleo social
y la interaccién con los demas, provocando cuadros depreswos % aislamiento.

i i
! 1

Otro caso frecuente ocurre cuando la familia se apodera de los bienes matenales del
adulto mayor, aprovechando su fragilidad, falta!de memoria o dependencxa El
abandono cobra sentido cuando al duefio original s_e leignora o se le agrede (fisica o
verbalmente) y, en ocasiones, se le desplaza de la familia, llevandolo 3, asilos o
albergues en contra de su voluntad. ' ;
. ' |
La proponente refiere que en gran parte del mundo, el maltrato a personasimayores
pasa casi desapercibido. Hasta hace poco tiempo, dicho problema social e'ra oculto
alaluz publicayera con5|derado como algo prlvado familiar. Hoy en dia, el maltrato
a este sector sigue snendo considerado como un tabu, no es atendido y, por el
contrario, es subestimado por las sociedades alrededor del mundo. No obstante

cada dia que pasa existen mayores indicios de que1 el maltrato y el abandqno hacia

|
|
i
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las personas mayores es una realidad, representa un problema de salud publica, asi
como de la sociedad en general.

Aungue este problema existe en paises subdesarrollados y desarroliados, menciona
la iniciante, aln no es reconocido en un grado suficiente en el mundo y, por tal
motivo, la magnitud del dafio en el maltrato a los ancianos se desconoce; de ahi la
necesidad de que para la existencia de una sociedad sana, sea indispensable centrar
la atencidn en la proteccidon de los derechos de las personas de edad.

Este problema es tan relevante hoy en dia, que incluso la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU) asigné el dia 15 de junio de cada afio como el Dia

internacional contra el maltrato al Adulto Mayor, reconociendo que, ante este tipo

de conductas, resulta fundamental impulsar acciones de cambio en la educacién y
- en la conciencia de la poblacién.

La intencién de la proponente en esta iniciativa, es asegurar que los adultos mayores
no sean abandonados, principalmente por su familia, identificando ademas que esta
acciéon no estd considerada como un delito dentro del Cédigo Penal Federal, dentro
del Capitulo VIl de Abandono de Personas, pues Gnicamente se hace referencia al de
menores, conyuges y personas accidentadas.

Para una mayor claridad de la.propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:

%7 TEXTO VIGENTE: 7.0 7 TEXTO DE.LA PROPUESTA -
Sin correlativo : Articulo: 340 Bis. A quien abandone a
' ) alguna persona de sesenta afios 0 mas que
por enfermedad, discapacidad,
impotencia fisica o mental, le impida
allegarse de los elementos indispensables
para sobrevivir, tales como alimentos,
medicinas, tratamientos o terapias
sanitarias, o que no pueda cuidarse por si
mismo, se le aplicard una pena de uno a
tres afos de prision y una multa de hasta
500 dias de salario minimo.

. . |2
La pena prevista en el parrafo precedente
se aplicara siempre que el adulto mayor
no hubiere sufrido un menoscabo en su
i
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integralidad fisica, pues en ese supuesto
ademas se le aplicara al infractor la pena
prevista para el nuevo delito. -

Las sanciones sefaladas en el primer
parrafo se aplicaran a los descendientés,
parientes colaterales hasta el cuarto
grado, o cualquier persona que tenga el
deber de cuidarlo, derivado de la ley, de
un contrato o de un actuar precedente.

En los supuestos de parentesco
consanguineo, previstos en el parrafo.
anterior, el agente activo perderda los
derechos hereditarios.

Proyecto por el que se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, a cargo de
la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social (PES).

La Diputada iniciante, sefiala que un fenédmenoide suma importancia que esta
sucediendo alrededor del mundo, y este es el i,néremento de la poblacidn adulta

mayor, como consecuencia del descenso de la mortalidad y el crecimiento

demografico y nuestro pais no es la excepcidn. ; »
Menciona la proponente que los adultos mayores en México son asociados con
enfermedades, baja productividad laboral e incapacidad debido a los prejuicios,
generando discriminacién.y limitando el goce de sus principales derechos humanos.

. Por otra parte, sefiala que el maltrato y la violencia contra las personas adultas
mayores es un serio problema que se presenta no sélo por el dafio fisico, sino
también por agresiones psicolégicas, financieras e incluso patrimoniales que traen
como consecuencia dafios irreversibles, lo que genera miedo para pedir ayuda o en
su caso para denunciar a quienes los someten a este tipo de tratos.

21
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. Ahora bien, la Diputada refiere que segln las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), para 2050 habra 150.8 millones de mexicanos y la esperanza
de vida promedio serd de 79.4 afiosl, la mas alta de la historia. Sin embargo, los
adultos mayores tienen el indice de desarrollo social méas bajo en el pals, lo que se
traduce en pbcas posibilidades de vivir la vejez de forma digna.

Asimismo, sefiala que datos de la encuesta i,ntercensal realizada en 2015 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, indican que en México hay 119, 530,
753 habitantes, de los cuales 7.2% son personas que tienen 65 afios o mas.

i

Por otra parte, la iniciante refiere que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores tiene por objeto garantizar el pleno respeto a los derechos de este sector
de poblacién y qde el Codigo Penal Féd'eral, en su articulo 335 tipifica como delito el
abandono de personas incapaces de cuidarse a si mismos, solo cuando se;trata de
menores o personas enfermas, sin tomar en cuenta a las personas adultas mayores
incapaces de cuidarse a si mismas, por lo que considera necesario reformar el

articulo ya mencionado, con el objeto de respetar y garantizar la proteccion de sus
derechos humanos.

Refiriendola Diputada_qde el Estado es el encargado de preveniry atender gualquier
tipo de violencia sobre las personas adultas mayores y generar un marco juridico
mas solido que permita castigar este tipo actos.

! ' H
El siguiente cuadro comparativo otorgard una mayor claridad respecto de la

propuesta de la Diputada Perea Santos:

5 Bl g€ e ¥ A

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio | Articulo 335. Al que abandone a un nific o
incapaz de cuidarse a si mismo o a una | uin adulto mayor incapaz de cuidarse a si
persona enferma, teniendo obligacién de | mismo, a una persona enferma, teniendo
cuidarlos, se le aplicardn de un mes a | obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de
cuatro afios de prisién, si no resultare dafio | un mes a cuatro afios de prisién, si no
alguno, privandolo, ademds, de ia patria | resultare dafio alguno, privandolo, ademads,
potestad o de la tutela, si el delincuente | de la patria potestad o de la tutela, si el
fuere ascendiente o tutor del ofendido. S
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delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

Es por lo anterior, que en esta Comisién al analizar las exposiciones de motivos
realizadas por los legisladores proponentes de las cinco iniciativas, nos permitimos
realizar las siguientes: '

L.CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comisién dictaminadora, derivado del analisis de las: diversas
iniciativas con proyecto de decreto presentadas por los Dviputados José Luis Orozco
Sanchez Aldana (PRI), Armando Soto Espino (PRD), José Refugio Sandoval Rodriguez
(PVEM), Karina Sanchez Ruiz (NA) y Ana Guadalupe Perea Santos (PES), coincide con
los objetivos planteados en las mismas, es por ello, que en términos del articulo 81
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputa;dos, se procedié a la elaboracién
de un dictamen, tomando en consideracion las diversas propuestas, dicho'numeral
establece lo siguiente:

Articulo 81.

1. ..

2. El resto de los dictémenes podrdn atender una o’varias iniciativas o asuntos, siempre y
cuando traten el mismo tema. -

Es importante sefialar que esta dictaminadora considerd necesario hacer algunas
precisiones respecto de las propuestas sujetas a analisis, a fin de atender las
pretensiones de los legisladores, sin perder de vista el objetivo central de cada una

" de ellas, destacando que este SE CONSIDERA VIABLE, toda vez que busca cbntribuir
a la proteccién de un sector social vulnerable como lo son los adultos mayo:res.

S EG U N D A. — Del andlisis juridico realizado a las propuestas en comento, se
concluye que respecto a la iniciativa presentada por el Diputado José Luis Orozco
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Sanchez Aldana del Grupo Parlamentario del PRI, la cual cosiste en adicionar un
articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal en el cual se establezca una sancién de un
mes a cuatro afios de prisidn a aquél descendiente consanguineo en primer grado
que abandone sin motivo justificado a un adulto mayor, es atendida por ésta
Comisién practicamente en sus términos, ya que dichos elementos fueron
incorporados en la redaccién que concluyd esta Comisién, Unicamente gue se
incluyeron en el articulo 335 ya existente, ello por economia procesal y técnica
legislativa, ya que en el citado articulo 335 solamente se ampliaron los sujetos>
pasivos de la conducta, por lo tanto, no hubo nece;idad de adicionar otro a'rtl'culo.

Ahora bien, no se considerd necesario establecer expresaménte el término
“descendientes consanguineos” como sujetos activos de la conducta ilicita, toda vez -
que el Cédigo Civil Federal, en sus articulos 304 y 308, sefiala quienes estan obligados
a proporcionar alimentos a las personas adultas mayores y en qué consisten los
alimentos, mismos que a la letra dicen:

Articulo 304.- Los hijos estdn obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por
imposibilidad de los hijos lo estdn los descendientes mds proximos en grado.

;
Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y la
asistencia_en casos de enfermedad. Respecto de los menores los (f:limentos
comprenden, ademds, los gastos necesarios para la educacién primaria del -
alimentista, y para proporcionarle algiun oficio, arte o profesién honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.

s

Por lo anterior, al establecer en la redaccién final del presente dictamen que se
impondra la sancidn establecida a quien abandone a un adulto mayor “teniendo la
obligacién de cuidarlo”, necesariamente remite a la legislacién civil, éspeciﬁcamente
a los numerales antes mencionados, por lo tanto, por cuestién de redaccién se
considerd plasmarlo de dicha manera. ! ’.

Ello, con independencia de lo que refiere el articulo 9 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas I\/Iayores que establece: b »
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ARTICULO 9.- La familia de la persona adulta mayor deberd cumplir su funcién
social; por tanto, de manera constante y permanente deberd velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios para su atencion y desarrollo integral y
tendrd las siguientes obligaciones para con ellos:

|.- Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el cédigo civil

TERCERA.- Porlo que respecta a la propuesta del Diputado Armando Es;iino Soto
del Grupo Parlamentario del PRD, la cual consiste en reformar el articulo 34:;35 y 336
‘del Cadigo Penal Federal, con el objeto, en el primer caso, de incluir como sujetos
pasivos del tipo penal de abandono de personas a los adultos mayores; y en el
segundo de mcIunr la frase “que esté bajo su cu1dado refiriéndose a Ios sujetos
activos que pud|eran cometer el ilicito en comento,, debe sefialarse que la mlsma es
atendida de fondo, es decir, se atiende el objeto que busca el iniciante, sin embargo,
se modificé la redaccidn por cuestién de estilo y con el objeto de brindar cilaridad a
la norma, por lo que se considerd necesario sustituir el término “que este} bajo su
cuidado” por el de “teniendo la obligacion de cuidarlo”, ello con el opjeto de
armonizar la terminologia juridica empleada en la legislacidn civil federal en el

articulo 304, mencionado en el considerando segundo.
]

CUART A.- Por cuanto hace a la iniciativa del Diputado José Refugio $andoval
Rodriguez del Grupo Parlamentario del PVEM, la cual propone, en coincidencia con
las dos anteriores, incluir como posibles victimas del delito de abandono de personas
a los adultos mayoresy por otra parte el establecer que el adulto mayor se encuentre
‘en estado de vulnerabilidad, se considera viable con algunas modificacioneg.

En primer término, esta dictaminadora considera'oportuna y atendible ia{ primera
propuesta del inicianté, sin embargo por cuanto hace a la segunda, se estirha que fa
redaccion que se emplee debe implicar una rlnayor proteccion, es dec1r de
establecerse el término “adulto mayor en estado de vulnerabilidad”, lmpllcarla que
. el tipo penal solamente se configuraria cuando se acredite ese estado de
vulnerabilidad, es decir, se convierte en un elemento mas del tipo penal q;ue en su
caso, la autoridad encargada de la investigacion y persecucion de delitos establecida
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en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, tendria que acreditar para que se
. configurara este ilicito.

Es por ello, que esta Comisidn considerd necesario establecer en el articulo 335y
336 Gnicamente el término “adultos mayores” con el objeto de que todas las
personas que sean consideradas como tal, tengan la'garantia de que se sancionara a .
aquella persona que sea omisa al no proporcionar alimentos, teniendo dicha
obligacién, y no solamente a aquellas que se encuentren en un estado de
vulnerabilidad, término que pudiera considerarse subjetivo y por ende prestarse a
interpretacion. Es por ello, que al establecerse en el articulo 335y 336 limifcamente
el término adulto mayor, implica una proteccién a todas las person'as QUe sean
_consideradas como tal por la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Por lo que respecta a la propuesta del Diputado Sandoval Rodriguez, en el sentido
de establecer en el articulo 337 del Cédigo Penal Federal que el delito de abandono
de personas adultas mayores se pérsiga de oficio, esta dictaminadora considera
importante establecer:expresamente si se perseguira de oficio o a peticion de parte,
por lo gue se considera que lo idéneo seria que fuera a peticién de parte, toda vez
que, con independencia de que estamos frente a un sector social vulnerable, existe
una diferencia con los menores de edad, tal y como lo establece nuestrofMéximo
Tribunal en el pais: : i

Tesis: 1a. : . .. P ) ’ E ;
CXXXI11/2016 ;G!aceta c.!('el Semanario judicial de IaI ;ril’)eCIma 2011523 5 de 32
Federacion iEpoca i : !
(02) i .
primerasala  Libro 29, Abril de 2016, Tomo !l Pag. 1103 &5 |
o K ’ T & lAislada(Constitucional)

ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS VULNERAELES. INTERPRETACION DE L;l\S REGLAS
BASICAS EN LA MATERIA, ADOPTADAS EN LA DECLARACION DE BRASILIA, EN LA XIV
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA DE MARZO DE 2008, EN RELACIéN CON EL
BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEIA DEII:ICIENTE, TRATANDOSE: DE %ADULTOS
MAYORES. _ 1
Las reglas citadas;no retinen los requisitos a que aluden los articulos 76, fraccion 'y 89,
fraccién X, de la Constitucién Federal, de ahi que no constituyan propiamente un tratado
internacional de cardcter vinculante para quienes ejercen la funcion jurisdiccional; no
obstante, pueden resultar una herramienta de gran utilidad para estos dltimos, e virtud de
]
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que establecen diversos estdndares que, fundados en el respeto que se debe dar a la
dignidad de las personas que se encuentran en estado de vulnerabllldad favorecen que éstas
tengan un efectivo acceso a la justicia; pero, ni aun tomando en consideracion esas reglas,
se podria llegar a la conclusion de que en todos los casos en que intervengan adultos
mayores es obligatorio suplir en su favor la deficiencia de la queja, pues de acuerdo con esas
reglas, si bien la edad de las personas puede constituir una causa para estimar que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, lo cierto es que la edad juega un doble papel al
momento de considerar quiénes son las personas que deben considerase vulnerables, pues
asi como se considera que la minima edad es determinante para actualizar la vulnerabilidad
de las personas, también se considera que el envejecimiento, propio de una edad avanzada,
puede colocar a las personas en ese estado; no obstante, se debe tener en consideracion
que en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la_edad por si sola es suficiente para
estimar que estdn en un estado de vulnerabilidad que debe tenerse en consideracién
cuando éstos acceden a la justicia, pues por su falta de madurez fisica y mental requieren
una proteccion legal reforzada; sin embargo, cuando la edad opera a la inversa y provoca
un envejecimiento en las personas, ello por si solo no es suficiente para estimar que se
encuentran en una situacién de vuinerabilidad, pues esto sélo acontece cuando ia persona
adulta mayor encuentra especiales dificultades en'razén de sus capacidades funcionales
para ejercitar sus derechos; de ahi que la simple circunstancia de ser un adulto mayor, no

necesariamente rmphca que la persona se encuentre en un estado de vulnerabilidad.
|
( v

Amparo d/recto en revisién 1399/2013. Olivia Garzad Barajas 15 de abril de 2015 Mayoria
de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio sz yJorge
Mario Pardo Rebelledo. Disidentes: Olga Sdnchez: Cordero de Garcia V/Ilegasl y Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica
Sdnchez Miguez.

'
1
i
'
!

QU INTA.- En lo concerniente a la propuesta de Ia Diputada Karina Sanchez Ruiz,
del Grupo Parlamentarlo de NA, la cual consiste e,n adicionar un articulo 340 Bis al
Codigo Penal Federal en el que se establezca el tlpo penal de abandono de personas
de sesenta afios o mas, debe decirse que al igual que las iniciativas que preceden
esta dictaminadora concuerda con la pretension de la iniciante, sin embargo en la
presente iniciativa se establecen una serie de requmtos gue tuvieran que concurr:r
para poder conflgura'rse el ilicito, por ejemplo, .tla proponente estable?e en su
redaccién “un adulto mayor que por enfermedad, discapacidad, impotencfa fisica o
Jmental...” constrifiendo Unicamente a estos supuestos a las posibles V|ct|mas de este
ilicito, es decir, algiin adulto mayor que no se encuentre bajo alguno de estas
hipétesis, no serfa sujeto de abandono, es decir, una persona de edad muy ayanzada,
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que por la misma circunstancia de la edad, sin que se encuentre enfermo, sin que
tenga alguna discapacidad o impotencia fisica o mental, sino que simplemente
derivado del desgaste natural de su organismo no pueda valerse por si mismo, no
podria ser sujeto de abandono por no acreditarse un elemento del tipo penal. Es por
ello, que se busca que la proteccidn sea integral y general para aquellas personas
gue sean consideradas como adulto mayor. -

Al respecto, cabe sefialar lo refendo en siguiente crlterlo de la Corte:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE
SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

_ El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
la garantia de exacta aplicacién de la ley en materia penal al establecer que en Jos
juicios del orden'criminal queda prohibido imponer, por simple analogia i/ aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley: exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho,fundamental no se limita a ordenar
a la autoridad _/urlsdlccmnal que se abstenga de interpretar por simple analog/a o
mayoria de razon, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese I.orden, al
legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un
ilicito; esta descripcién no es otra cosa que.el tipo penal, el cual débe estar
‘claramente formulado. l

i

Para determinar! la tipicidad de una conducta, ‘el intérprete debe tener eln cuenta,
como derivaciéni del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de. tipificacién de la Iey Es, decir, la
descripcidn tipica no debe ser de tal manera vaga imprecisa, abierta o ampl:a al
grado de permitir la arbitrariedad en su ap//cac:on Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determmacron de la conducta t/p/ a sea tal,
que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destmatarlo de la
norma. Sin embargo lo anterior no implica que para salvaguardar el prlnt:lp/o de
exacta aphcac:on de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién
utilizada al redactar algtin tipo penal, toda vez que ello tornaria lmp051ble /a funcion
legislativa. As:m/smo a juicio de esta Primera Sala, es necesario senalar que enla .
aplicacion del prmczp/o de taxatividad es impréescindible atender al cont(]exto en el ®
cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, Ia
legislacion debe'ser precisa para quienes potencialmente pueden verse isujetos a
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ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptoé juridicos
indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico
de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja,
plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se
configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una comprensién
absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los
cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estdn dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos -

a los miembros de las Fuerzas Armadas™. ;

i
i
i

Ahora bien, la proponénte en los parrafos subsecuentes de su propuests, éstablece
las personas que pudieran ser sujetos activos de la,conducta, lo cual actualmente ya
se encuentra previsto:en el Cédigo Civil Federal que se aplica supletorlamente ala
penal en este aspecto, especificamente en los articulos 304 y 308 por cuanto hace a
los posibles sujetos activos de la conducta ilicita, mientras que el mismo artlculo 336
del Cédigo Penal Federal va se prevé lo relativo a la pérdida de los der?chos de
familia de quien cometa este ilicito. i

(

SEXTA.-Enlo tocante ala propuesta de la Dlputada Ana Guadalupe Pereya Santos
del Grupo Parlamentario del PES, en la cual propone adicionar al artsculq 335 del
Cédigo Penal Federal, el término “o un adulto mayor” refiriéndose a la pe}sona en
quien pudiera recaer la conducta ilicita de abandono de personas, esta
dictaminadora la atiende en sus términos. ’ ‘ ,

SEP T1M A.- Cabe sefialar gue independientemente de las iniciativas'des:critas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen, también fueron de gran utilidad
los argumentos esgrlmldos por la Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, d‘lel Grupo
Parlamentario del PRI, en su iniciativa con proyecto de decreto que reforma al
articulo 335 del Cddigo Penal Federal, a efecto de que se incluya el término ¥persona
adulta mayor” como bosibles sujetos pasivos del delito de abandono de p;ersonas,

> "

!

! Tesis Aislada, registro 160794. 1a. CXCIV2011 (9.). Primera Sala. DPmma}Epoca Semanario Judicial de la Federadion y su
Gaceta. Libro 1, Octubre de 2011, Pag 1094. : ]
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en concordancia con el resto de las propuestas de los legisladores citados
anteriormente. ' '

Derivado de ello, esta dictaminadora al realizar el estudio de la iniciativa descrita,
obtuvo elementos que abonaron a robustecer el sentido del dictamen, entre los
cuales podemos mencionar las cifras establecidas por el Consejo Nacﬁonal de
Poblacién que parafrasea la iniciante y mismas que sefialan que en México existian
en el afio 2010, 10.5 millones de personas mayores de sesenta afios, auna;do a que
segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion del mismo afio, este sector social
ocupaba, en ese afio, la cuarta posiciéon como grupo de poblacién mas vﬂlnelirable del
pais, seglin se refiere. o

O CT AV A.- Finalmente es importante sefialar, que en los casos donde se vnolenta
el derecho a los alimentos a los adultos mayores o‘ existe una omisién por parte de
las personas obligadas a otorgarlios, siendo en este caso la familia, hijos o
descendientes mas préximos en grados, el mismo Cédigo Civil Federal establece la
obligacién de otorgar, los alimentos mediante dos supuestos, el primero;de ellos
asignado un pensidon competente al acreedor alimentario y la segunda que seria
incorporandolo a la familia, en caso de oposicién el juez intervendra es’éo con la
finalidad de que este mismo vele el derecho a los.alimentos a los adultos ; mayores
para que estos sean otorgados al adulto mayor. ;

. . i
Articulo 309.- EZ obligado a dar alimentos cumple la obligacion asigm:undo una
pension competénte al acreedor alimentario o incorpordndolo a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete a/ juez, segun las c;rcunstanc:as, fijar
la manera de ministrar los alimentos.

Cabe sefialar que adnaonalmente ala obhgacuon de dar alimentos a Ios adultos
mayores, también surge la obligacién a cuidar de estos mismos, derlvado de la
institucién juridica de la ‘tutela”, de igual manera esta obligacién es para Ios hijos de
sus progenitores, el proporcionar los alimentos y la tutela de los adultos mayores tal
y como lo establecen los articulos que a continuacién se menciona: S

Articulo 449.- E| objeto de la tutela es la guarda de la persona, y bienes dle los que
no estando SUJEi‘OS a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o so/amente .
la segunda, para gobernarse por simismos. La tutela pueda también tener por objeto
la representac;on interina del incapaz en los casos especiales que sefiale Ia ley.

! ' !
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t

Articulo 487.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona, y bienes o:’e los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela pueda también tener;f)or objeto
la representacién interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la ley.

Por lo anteriormente mencionado, esta dictaminadora considera que, al existir una
obligacion y responsabilidad de los hijos sobre el cuidado de los padres, y al'alcanzar
estos la edad que la ley en la materia de adultos mayores reconoce en cafécter de
grupo vulnerable, se considera que debe existir una sancién de caracter penal para
brindar una mayor proteccién a dicho grupo, cuando quien tenga la responsabllldad
de su cuidado sea omiso en hacerlo.

Por lo antes expuesto los Diputados integrantes de la Comision de Justncua LXHI
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 335 336 Y 337
DEL CODIGO PENAL FEDERAL. : '

ART{CULO UNICO. Se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal,
para quedar como sngue

CAPITULO VI ?
1
Abandono de personas |

|
~ Articulo 335. Al que abandone a un nifio, a una persona enferma o a up adulto

mayor, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicardn de un mes a cuatro afios de

prision; si no resultare dafio alguno, privandolo, ademds, de la patria potestad o de

la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.
Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos 0 a suicc’mjyuge oa
un adulto mayor, sin recursos para atender a sus necesidades de subs:istencia,
teniendo la obligacién de cuidarlos, se le aplicardn de un mes a cinco!afios de
prisién, o de 180 a 360 dias multa; privacién de los derechos de familia, y paéo como
reparacion del dano, de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado. :
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Dictamen en sentido positivo con Proyecios de Decreto por el que se reforman los
CAMARA DE IIUTADOS articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

Ll LESISLATURA

Articulo 337.- El delito de abandono de cdnyuge y de adulto mayor, se periseguiré a
peticién de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira ide oficio
y, cuando proceda, el Ministerio Pablico promoverd la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo. Tratandose del delito de abandono de:hijos, se
declarara extinguida la accién penal, oyendo previamente la autoridad jgdicial al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y
otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

TRANSITORIO ,

UNICO. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién. '
‘ |

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2017.
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Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIfi LEGISLATURA

No. FOTO | NOMBRE | FRACCION "~ SENTIDO DE SUVOTO

- A._FAVO}) EN CONTRA | ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro PRI

?‘"9
>

PRESIDENTE

Dominguez
Dominguez
Cesar PRI
Alejandro

AN,

INTEGRANTE

Hernandez
Madrid Maria

. PRI
Gloria : /

SECRETARIA

)
I

|

Ramirez
Nieto

) PRI C
Ricardo

SECRETARIO

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO PAN
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Dictamen en sentido positivo con Proyectos de ‘Decreto por el que se reforman los
CAMARA IR DITUTADOS articulos 335, 336 y 337 del Cédigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

LGN LEGISLATURS

No. FOTO NOMBRE FRACCION | ‘SENTIDO DE:SU VOTO" '

“AFAVOR - | EN CONTRA | ABSTENCION

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN

Sanchez
Catrrillo
Patricia

PAN

SECRETARIA

Santana
Alfaro Arturo

PRD
SECRETARIO

Limén Garcia / g
Lia /

SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor

10 Manuel MC

SECRETARIO
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Cédigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

No.

. FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

11

Alvarez
Lépez Jesus
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA

12

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

13

Bainales
Arambula
Ramén

INTEGRANTE

14

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

15

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI
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Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
CAMARA IE TPLTADOS articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.
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No. FOTO NOMBRE —FRACCIéN | : SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION'

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

16 PVEM

Enriquez
Vanderkam

Mayra PAN
Angélica :

17

INTEGRANTE

Fernandez
Gonzalez

18 Waido PRD

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

19 INTEGRANTE

PAN

Gonzalez
Torres Sofia

INTEGRANTE

20 PVEM
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Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

"AFAVOR | EN CONTRA_ ’AI?ST_EI_\[Q_:I()N_

21

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

22

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

24

Ramirez
N(fiez Ulises

INTEGRANTE

PAN

25 .

Romo Garcia
Edgar

| INTEGRANTE

PRI
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 del Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

No. FOTO - NOMBRE FRACCI_(_)N . SENTIDO DE SU VOTO »
‘ A FAVOR* EN CONTRA "ABSTENCI(')N
Tamayo v
Morales
26 Martha Sofia PRI
INTEGRANTE
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