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DEL 25 DE ABRIL DE 2017

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA turales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
PROTECCION AL AMBIENTE adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales °
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente nimero

4271, le fue turnada para su andlisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
- decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equ_ilibrio
- Ecoldgico vy la Proteccidon al Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Poll'ticé de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccidon XXXVI; y 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccion I, todos del Reglamento de la Camara- de Diputados, somete a la

consideracidn del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el presente dictamen,
al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Pfimero. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada. el 20 de octubre
de 2016, la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y dipyutados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, para incorporar los
paisajes bioculturales como un tipo de area natural protegida.
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Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite a la

Iniciativa, turnandola a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A partir del anélisis realizado sobre la Iniciativa Proyecto de Decreto objeto del
presente dictamen, las y los legisladores integrantes de esta Comisién
Dictaminadora, enunciamos las siguientes:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador sefiala que la iniciativa en estudio parte de las experiencias en
diversos paises de Europa y del establecimiento de los parques naturales regionale’s
(en adelante PNR), iniciada en Francia en la década de los sesenta. Los PNR son
concebidos como “territorios rurales habitados, reconocidos a nivel nacional por su
importante valor patrimonial y paisajistico, pero amenazados y fragilizados por la
desaparicién de las actiyidades rurales tradicionales, asi como por presiones.
derivadas de actividades urbanas o turisticas.

En ese tenor, el objetivo de la presente iniciativa comprende la incorporacion de los
paisajes bioculturales como un tipo de las Areas Naturales Protegidas de
competencia de la Federacién, a efecto de incluir la categoria V de las Areas
Naturales Protegidas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) en la legislacion nacional y promover la gestiéon adecuada y sustentable del
territorio, mediante la expedicién de los programas de ordenamiento ecoldgico
locales y regionales del territorio, tomando como base la experiencia de los PNR de

Francia, pero adaptando esta nueva figura a la realidad y a las necesidades
presentes en México. '
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Después de analizar el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expresamos las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales consideramos que, sin duda alguna, la politica ambiental mundial ha
evolucionado a ritmos vertiginosos, no sélo derivado del nacimiento y consolidacion
del Derecho Ambiental como especialidad juridica, sino también como respuesta a
los problemas de contaminacién que padece el planeta, caracterizados por su

complejidad e impactos cada vez mas significativos.

Prueba de ello lo constituyen los diferentes instrumentos internacionales en materia
ambiental que han sido suscritos por diferentes paises, desde la Convencion Sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestrel,
pasando por las Declaraciones de Estocolmo de 19722 y de Rio de Janeiro de 19923;
hasta el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica® y la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®, asi como sus respectivos protocolos o

t Acordada en una reunién de representantes de 80 paises celebrada en Washington DC., Estados Unidos de América, el 3 de
marzo de 1973, y en vigor el 1 de julio de 1975.

2 Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972.

3 Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambignte y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992,

4 Listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada ‘en Rio de Janeiro, y entrd en vigor el 29 de
diciembre de 1993.

5 Listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entré en vigor el 21 de
marzo de 1994,
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Acuerdos complementarios como el de Cartagena®, el de Kioto’, o el reciente

Acuerdo de Paris®.

En su calidad de Estado con un territorio megadiversog, y caracterizado por participar
activamehte en los foros multilaterales en los que se ha gestado e informado el
contenido de la legislacién ambiental de la comunidad internacional, México no ha
sido ajeno a la evolucién de la politica ambiental, adecuando su marco juridico en

esta materia a las tendencias mundiales de proteccién de los recursos naturales.

Es posible ubicar la evolucidn legislativa en materia ambiental de nuestro pais a
partir de la expedicién de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA)'0 en 1988, como la legislacién marco en esta materia que tiene

por objeto, de conformidad con su articulo 1o, propiciar el desarrollo sustentable y

establecer las bases para, entre otras cosas:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar (fraccién I);

2. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacién (fraccion II);

3. La preservacién y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento

y administracién de las Areas Naturales Protegidas (ANP) (fraccién IV), y

§ Adoptado el 29 de enero de 2000 por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y en vigor
desde el 11 de septiembre de 2003.

7 Adoptado en la CP 3 de Kyoto, el 11 de diciembre de 1997 y en vigor el 16 de febrero de 2005.

8 Aprobado durante la 212 sesidn de la Conferencia de las Partes y la undécima sesién de la Conferencia de la Partes en calidad
de reunidn de las Partes al Protocolo de Kyoto (CMP), celebradas del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia.

9 México es considerado un pais megadiverso, toda vez que forma parte del selecto grupo de territorios que albergan la mayor

cantidad y diversidad de animales y plantas, equivalentes a casi el 70% de la diversidad mundial de especies.
10 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988.
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4. Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracién del equilibrio

ecolégico y la proteccién al ambiente (fraccion VII).

Uno de los instrumentos de la politica ambiental de mayor arraigo y tradicién en
México son las Areas Naturales Protegidas (ANP), cuyos origenes se remontan a
principios del siglo XX, pero que sin duda alguna fueron consolidadas con la entrada
en vigor de la LGEEPA, al formar vparte de su objeto y ser consideradas de utilidad
publicall. |

Las ANP cobraron relevancia en el ambito normativo a partir de la reforma integral
a la LGEEPA de 1996, de la cual derivé el Reglamento de ditha Ley en esta materia
y la creacion en el_éﬁo 2000 de un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) especializado en ANP: la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Por ello, tal como lo expresan los promoventes de la iniciativa que se dictamina, las
ANP constituyen uno de los instrumentos de la politica ambiental para la
conservacion de la diversidad biolégica con mayor desarrollo en el sistema juridico
mexicano, al abarcar hoy en dia mas del 10% del territorio nacional y el 1.5% de

las zonas marinas mexicanas.

Las ANP son definidas por la LGEEPA como “/as zonas del territorio nacional y
aqueéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ,
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser

1 Fraccion II del articulo 20 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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humano o que sus ecosistemnas y funciones integrales requieren ser preservaadas y
restauradas”, quedando sujetas a un régimen especial de proteccién??, de tal suerte

que representan un mecanismo para la ordenacion territorial del ambiente.

Indudablemente las ANP constituyen un instrumento de la politica ambiental

progresivo, cuyos alcances han sido ampliados debido a:

1. El fortalecimiento constitucional del derecho humano a un ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de las personas, y la obligacién del Estado para
garantizarlo!?; .

2. La necesidad de cumplir con los diferentes objetos de la LGEEPA;

Su consideracién como de utilidad publica, y
4. La adopcién de nuevos compromisos del Estado. mexicano en materia

ambiental ante la comunidad internacional.

Prueba de ello lo constituyen los esfuerzos de actualizacién del marco juridico
aplicable a las ANP de los Ultimos 10 afos, los cuales han incluido:

1. Una reforma a la LGEEPA para consagrar en el ambito legislativo la
zonificacion de las ANP, dotandola de un mayor sustento jun’dico, en el afio
2005; 4

2. La creacién de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

(ADVC), como una nueva categorfa de manejo de ANP, en el afio 2008, y

12 Articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
13 Parrafo quinto del articulo 4o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. La regulacién secundaria de las ADVC en el Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP, en 2014.

Lo relativo a las ADVC cobra especial relevancia si se toma en consideracion que,
por su naturaleza voluntaria y flexible, constituyen un mecanismo complementario

al establecimiento de ANP por decreto, toda vez que:

v’ Despresurizan la carga administrativa, financiera, material y humana para la

CONANP, pues los propietarios o poseedores de la tierra asumen
. voluntariamente el compromiso de conservar y llevar a cabo un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturaies;

v Se erigen como una herramienta eficaz para la conservacién y consecuente
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental nacional, al evitar la
imposicion de modalidades a la propiedad, y

v Involucra a la sociedad en la conservacién y aprovechamiento sustentabie de
los recursos naturales, materializando los principios de la politica ambiental

é:onsagradbs en el articulo 15 de la LGEEPA que reconocen que:

a) Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccién del eq‘uilivbrio ecolégico (fraccion III);

b) La coordinacidon entre las dependencias y entidades de la administracién
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas
(fraccién IX), y .

c) El sujeto principal de la concertacién ecoldgica son no solamente los

individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales (fraccién X).
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No obstante, lo anterior, las y los diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora, coincidimos con los argumentos expresados en la iniciativa que se
dictamina, en el sentido de que resulta necesario continuar buscando mecanismos
que permitan ampliar la superficie sujeta a algiin régimen de manejo, consolidar su
administracién y coadyuvar en la implementacién de un esquema de gestidn

territorial que se aproxime al ideal del desarrollo sustentable.

En tal sentido, el objeto de la iniciativa que se dictamina consiste en incorporar una
nueva categoria de manejo de ANP de competencia de la Federacion a la LGEEPA,
denominada “Paisajes Bioculturales”, tomando como base la figura de los “Parques

Naturales Regionales” (PNR) del Derecho francés-para adaptarla a nuestro pais.

De conformidad con la publicacién “Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para
el desarrollo rural y la conservacién del patrimonio natural y cultural”, los VPNR
franceses son “ferritorios rurales habitados, reconocidos a nivel nacional por su
importante valor patrimonial y paisajistico, pero amenazados | y fragilizados por /a
desaparicidn de las actividades rurales tradicionales (debido al éxodo rural), asi'como
por presfones derivadas de actividades urbanas o turisticas™*,

Esta figura juridica francesa fue concebida para proteger y valorar, a peticién de los
gobiernos regionales y mediante la implementacion de una estrategia conjunta con

los actores locales, el patrimonio natural, cultural y humano del territorio, a partir

14 Bezaury-Creel, J, S. Graf-Montero, K. Barcklay-Brisefio, R. de la Maza-Hernandez, 1.S. Machado-Macias, E. Rodriguez-
Martinez del Sobral, S. Rojas-Gonzalez de Castilla, H. Ruiz-Barranco. 2015. Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para el
desarrollo rural y la conservacién del patrimonio natural y cultural. México, Pég. 24.
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de una ordenacién del desarrollo econdémico, social y cultural que coincida con el

desarrollo sustentable de los recursos naturales, con el objetivo de:>

1) Proteger y gestionar el patrimonio natural; cu!turally paisajistico;
2) Ordenar y gestionar el territorio;

3) Promover el desarrollo econdmico y social;

4) Fortalecer la educacion e informacién al pablico, y

5) Incentivar la experimentacién y la innovacion.

Cabe mencionar que el concepto de los PNR franceses ha sido reproducido
exitosamente desde hace mdas de 4 décadas en otras partes de Europa, como
Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Italia y Suiza, en regiones donde existen zonas
rurales pobladas pero con un gran patrimonio natural y cultural. Al respecto, no se
debe perder de vista que la legislacion comunitaria de la Unién Europea se

caracteriza por establecer uno de los niveles mas altos de proteccién del medio
ambiente a nivel mundiall®.

Asimismo, es oportuno mencionar que la Convencidn del Patrimonio Mundial,
adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1972, cred un instrumento
internacional Unico que reconoce y protege el patrimonio natural y cultural de valor
universal excepcional. La Convencién proporcioné una definicién del patrimonio muy
innovadora para proteger los paisajes y en 1992 el Comité del Patrimonio Mundial

adoptd las revisiones a los criterios culturales de la Guia Operativa para la

£

S Cfr. Ibidemn. Pég. 25.
16 Cf. Articulo 191 del Tratado de la Unidn Europea.
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Implementacién de la Convencién del Patfimonio Mundial e incorpord la categorfa

- de paisajes culturales, indicando que'’:

“Los paisajes culturales con frecuencia reflejan técnicas especificas de uso sostenible

de la tierra, teniendo en cuenta las caracteristicas y limites del ambiente natural en

el que estan establecidos, y una relacion espiritual especifica con la naturaleza. La

proteccion de los paisajes culturales puede contribuir a /as técnicas modernas de‘
uso sosteh/b/e de la tierra y puede mantener o mejorar los valores naturales en e/

paisaje. La existencia continuada. de formas tradicionales de uso de Ia tierra da
soporte a /a diversidad b/o/dg)‘ca en muchas regiones en el mundo. La proteccion de

los palsajes culturales tradicionales es, por Z“anto, util en el mantenimiento de /a

diversidad biologicd™®. '

Finalmente, cabe destacar que la Ley General de Cambio CIimético, pubiicada en el
Djario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012, define en la fraccién X de su
articulo 29 que el establecimiento y conservacién de ANP constituyen acciones de
adaptacidn a los efectos del cambio climatico, mientras que el inciso e) de la fraccion
III de su numeral 34 reconoce que dichas dreas son también un medio para la

mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que lo provocan.

De ahf la inquietud de buscar adaptar a México una figura cuyos alcances y objetivos
indudablemente coinciden con las caracteristicas de diversas partes del territorio

nacional que reguieren abordar el desarrolio rural sustentable desde una dptica de

7 R@ssler Mechtild. s/f. Los paisajes culturales y la convencidn del patrimonio mundial cultural y natural: resultados de
reuniones tematicas previas. http://www.condesan.org/unesco/Cap%2006%20metchild%20rossler.pdf

18 Rigol-Savio, L. s/f. Gestién de Paisajes Culturales. Médulo 4. Programa de desarrolio de capacidades para el Caribe (CCBP).
UNESCO - Convencién del Patrimonio Mundial http://whc.unesco.org/document/106130

10
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identidad cultural local, y con base eh las crecientes demandas para lograr una
mayor integracién de: (i) los territorios, (i) las dindmicas de desarrollo econdémico y
social, y (iii) el fortalecimiento de la identidad local, a partir del “disefio biocultural”,
caracterizado por la capacidad de la gente para constituir el principal agente

conformador de su vida cotidiana con sus conocimientos, valoresy habilidades®®.

Tal como lo expresa la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, los
PNR se identifican con la categorfa V de las ANP de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), denominada “Paisajes terrestres/marinos
protegidos”, consistentes en las dreas en las que la interaccién entre los seres
humanos y la naturaleza ha producido un area de cardcter distintivo con valores
ecoldgicos, bioldgicos, culturales y estéticos significativos; y en la que salvaguardar
la integridad de dicha interaccidn es vital para proteger y mantener el area, la
conservacion de su naturaleza y otros valores.

Derivado de lo expresado en el parrafo que antecede, es posible inferir que ninguna
de las categorias de manejo de ANP previstas en el articulo 46 de la LGEEPA coincide
con las caracteristicas de consewatién natural y cultural de los “paisajes protegidos” -
de la UICN, con lo cual la legislacién mexicana es omisa en proteger integralmente

los valores salvaguardados por las categorias de ANP a nivel internacional.

4. Analisis del articulado propuesto (modificaciones)

-

19 Bezaury-Creel, ], S. Graf-Montero, K. Barckiay-Brisefio, R. de la Maza-Herndndez, J.S. Machado-Macias, E. Rodriguez-
Martinez del Sobral, S. Rojas-Gonzélez de Castilla, H. Ruiz-Barranco. Op. Cit. Pag. 15.

11
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En su exposicidon de motivos, los legisladores promoventes expresan que para
cumplir con sus objetivos, las reformas y adiciones propuestas en la iniciativa que

se dictamina buscan:

1. Incluir en el listado de los tipos de ANP a los Paisajes Bioculturales, a efecto
de que se reconozcan como un ANP de competencia de la Federacion;

2. Definir los alcances y objetivos de los Paisajes Bioculturales, y

3. Establecer los elementos minimos para el establecimiento, administracion y

manejo de los Paisajes Bioculturales.

Para lograr lo anterior, en primer término, se coincide en reformar la fraccién XI y
adicionar una nueva fraccidn XII al articulo 46 de la LGEEPA, cuyo texto vigente
establece. once fracciones (dos de ellas derogadas) con las nueve categorias de
manejo que pueden revestir las ANP.

En tal sentido, la reforma a la fraccién XI tiene como finalidad ajustar la numeracion
de las fracciones vigentes a la adicion de una fraccion XII que incorpore a los Paisajes
Bioculturales como nueva categoria de manejo de ANP. Sin embargo, esfa Comision
dictaminadora estima apropiado reformar también la fraccion X del articulo que nos
ocupa, a fin de eliminar la conjuncién “y” sustituyéndola por la puntuacién
correspondiente; de esta forma se cumple con el objetivo de incorporar a los Paisajes
Bioculturales como nueva categon’a de manejo de ANP, salvaguardando la
integralidad y la técnica legislativa del articulo 46 de la LGEEPA.
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También se coincide en la incorporacién de los Paisajes Bioculturales al catdlogo de
categorias de manejo de ANP que son competencia de la Federacién, previsto en el
parrafo segundo del mismo articulo 46 de la LGEEPA.

Asimismo, en atencién a la posibilidad de que haya ANP de competencia local cuyas
caracteristicas coincidan con las de los Paisajes Bioculturales, se coincide en la
adicién de un nuevo pérrafo cuarto y el recorrido de los subsecuentes, a fin de
expresar que la Federacién también podra certificar como paisajes bioculturales
aquellas areas que presenten caracteristicas similares a dicho tipo de ANP, que
hayan sido reconocidas por las entidades federativas de conformidad con lo previsto
en la legislacion local que resulte aplicable. Sobre este Gltimo aspecto, se estima
necesario sustituir el término “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”, a efecto
de armonizar los términos con la reforma constitucioné! en materia de reforma

politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de enero de 2016.

Para mayor claridad sobre las reformas y adiciones al articuio 46 de la LGEEPA, en
el siguiente cuadro se compara el texto vigente con la redacciéon propuesta por la
Comisién Legislativa dictaminadora:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUES_TO
ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales | ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales
protegidas: protegidas:

I-alX.-.. I.- a IX.- ... 2
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X.- Zomas de conservacion ecol6gica | X.- Zonas de  conservacion ecoldgica

municipales, asi como las demas categorias

que establezcan las legislaciones locales, y

XI.- Areas 'destinadas voluntariamente a la

conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capftdlo, son de competencia de la Federacion
las &reas naturales protegidas comprendidas
en las fracciones I a VIII y XI anteriormente

sefialadas.

(SIN CORRELATIVO)

Asimismo, corresponde a los municipios

establecer las zonas de conservacion ecoldgica

municipales, asf como las deméas categorias que

establezcan las legislaciones locales;

XL- Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion, y
XII.- Paisajes bioculturales.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion
las 4reas naturales protegidas comprendidas en
las fracciones I a VIII, XI y XII anteriormente

sefaladas.

' La Federaciéon podra certificar como

paisajes bioculturales aquellas areas con
caracteristicas analogas a dicho tipo de
area natural protegida, que hayan sido

previamente

reconocidas las

por
entidades federativas o los municipios y,
en su caso, las alcaldias de la Ciudad de
México, conforme a lo estipulado en la

legislacion local en la materia.

Asimismo, corresponde a los municipios

establecer las zonas de conservacion ecoldgica
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municipales asi como las demas categorias,

conforme a lo previsto en la legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros de

poblacién.

En las é&reas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies exdticas

invasoras.

municipales asi como las demés categorias,

conforme a lo previsto en la legislacion local.

En las &reas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacién de nuevos centros de

poblacién.

En

prohibida la introduccién de especies exéticas

las &reas naturales protegidas queda

invasoras.

En segundo término, se propone adicionar un articulo 55 BIS 1 a efecto de: |

1. Siguiendo la Idgica de ir definiendo las diferentes categorias de ANP en el

orden progresivo en que son expresadas en las fracciones del articulo 46 de

la LGEEPA, consagrar

la descripcién de

los Paisajes Bioculturales,

definiéndolos como las ANP que se constituyen en aquellos territorios que

comparten un paisaje que pueden presentar cualquiera de las caracteristicas:

y elementos biolégicos y culturales sefialados en las siguientes fracciones del

articulo 45 de la LGEEPA:

“I.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeogrsficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y

ecologicos;

el

III.- Asegurar /a presérvac/o’n y el aprovechamiento sustentable de 16s ecosistemas,

sus elementos, y sus funciones;
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1V. Proporcionar un campo propicio para la in vestigacion cientifica y el estudio de
Jos ecosisternas y su equilibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, trad/c/ona/es
o nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de /a
biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las demas qué tiendan
a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecoldgicarnente
el drea; y |

VIL- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueologicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de

Importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas”.

2. Expresar que, en su calidad de instrumento eminentemente voluntario, los
promoventes ante la SEMARNAT del establecimiento de Paisajes Bioculturales
seran las autoridades municipales o, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes. De esta forma, la potestad de
solicitar la certificacién de alguna porcién de su territorio como Paisaje
Biocultural recae en la voluntad de los gobiernos municipales o de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
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3. Establecer la caracteristica esencial de los Paisajes Bioculturales, al sefialar
que dichas ANP seran administradas a través de una estrategia de gestién
territorial, la cual partird de los componentes de los programas de
ordenamiento ecoldgico locales o regionales del territorio. Con ello, se
pretende que los Paisajes Bioculturales se sustenten en los instrumentos de_
regulacion del suelo y de las actividades productivas, creados a partir-del
anédlisis de las tendencias de deterioro y de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos, tal y como ocurre con los PNR;

4, Expresar la ﬁnalidad del establecimiento de los Paisajes Bioculturales,
consistente en la promocién del desarrollo econémico a través de la

( proteccién y valoracién de la naturaleza y la cultura local, y

5. Remitir a una nueva Seccién lo relativo al establecimiento, administracion y
manejo de los Paisajes Bioculturales. De esta forma se sigue el modelo de las
reformas y adiciones a la LGEEPA en materia de ADVC, que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2008.

Esta Comisién dictaminadora coincide con la propuesta de adicion de la presente

disposicion a la LGEEPA; sin embargo, estima oportuno hacer las siguientes
modificaciones:

1. Por técnica legislativa, se propone que la disposicién que la adicion sea
identificada como “ARTfCULO 55 TER” en lugar de “ARTICULO 55 BIS 17, a
fin de salvaguardar la numeracion progresiva del articulado que nos ocupa;

2. Se propone sustituir la expresion “que pueden presentar cualguiera de las
caracteristicas y elementos biolégicos y culturales seﬁalado§ en las fracciones

I, III, 1V, V, VI y VII del articulo 45 de esta' Ley” por “que tenga por objeto
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cualquiera de los sefialados en las fracdones LI, 1V, V, VIy VII del articulo
45 de esta Ley”, toda vez que las diferentes fracciones que integran el articulo
45 de referencia no expresan caracteristicas y elementos biolégicos y
culturales, sino finalidades de las ANP;

3. Fortalecer el concepto de los Paisajes Bioculturales, incorporando a su

definicion:

a) El proceso de concertacion previa con los actores locales, y

b) La precisién de que, cuando sean dos o mas los municipios 0 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México involucrados en el establecimiento del
ANP, deberdn participar los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes. '

4, Derivado de ello, se estima apropiado establecer en dos fracciones las
principales caracteristicas de los Paisajes Bioculturales, a- efecto de que la
redaccién de la disposicién que nos ocupa sea clara.

5. Sustituir las referencias a “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”, a
efecto de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia de
reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2016.

En atencién a lo descrito en los parrafos que anteceden, en el siguiente cuadro se
compara el texto propuesto en la iniciativa que se dictamina para la adicion del

articulo gue nos ocupa, con el propuesto por la Comisidn Legislativa que suscribe el
presente dictamen:
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-TEXTO-INICIATIVA

ARTICULO 55 BIS 1.- Los paisajes bioculturales
se constituyen en aquellos territorios qué
comparten uh paisaje que pueden presentar
cualquiera de las caracteristicas y elementos
las
fracciones I, III, 1V, V, VI y VII del articulo 45

bioldgicos y culturales sefialados en

de esta Ley, los cuales son promovidos ante la
Secretaria, por los municipios o en su caso las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en coordinacién con los gobiernos de las
federativas

entidades correspondientes, vy

administrados vy _manejados mediante _una

estrateqgia de gestion territorial basada en los
de de

ordenamiento ecoldgico regionales o en su caso

componentes los

programas

locales del territorio, a efecto de promover el
desarrollo econdémico a través de la proteccion

y valoracién de la naturaleza v la cultura local.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

“TEXTO PROPUESTO. - .

ARTICULO 55 TER.- Los paisajes bioculturales
se constituyen en aquellos territorios que
comparten un paisaje que tenga por objeto
cualquiera de los sefialados las
fracciones I, III, IV, V, VI y VII del articulo 45

de esta Ley, los cuales:

en

I. Son promovidos ante la Secretaria, por los
municipios o, en su caso, las alcaldias de la
Ciudad de México, con base en un proceso
de concertacién previa con los actores
locales, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas
correspondientes cuando sean dos o mas
los municipios o alcaldias de la Ciudad de
en ‘el

México involucrados

establecimiento del ANP, y

IL. Son administrados y manejados mediante
una estrategia de gestion territorial basada en
los componentes de los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales o en su

caso locales del

territorio, a efecto " de

promover el desarrollo econdiico a través de
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la proteccidn y valoracion de la naturaleza y la

cultura local.
El establecimiento, administracién y manejo de

los paisajes bioculturales se sujetard a lo | El establecimiento, administracion y manejo
 previsto en la Seccién VI del presente Capitulo. “de los paisajes bioculturales se sujetara a lo

previsto en la Seccion VI' del presente

Capitulo.

En tercer término, se coincide en reformar el parrafo primero del articulo 74 de la
LGEEPA, relativo al Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, a efecto de
que; al igual que los certificados de las ADVC, los certificados gue reconozcan a los
' paisajeé bioculturales promovidos y administrados por los gobiei‘nos locales
correspondientes sean inscritos en dicho Registro, toda vez-que dicho instrum'ento
concentra toda la ninformacién relativa a las ANP de competencia de la Federacidn,

tal como lo seran los Paisajes Bioculturales.

Finalmente, se coincide en adicionar una nueva Seccién VI al Capitulo I “Areas
Naturales Protegidas” del Titulo Segundo “Biodiversidad” de la LGEEPA, a fin de

regular todo lo relativo al establecimiento, administracion y manejo de Paisajes
Bioculturales.

Siguiendo la légica para el reconocimiento de las ADVC, que' también son de

naturaleza voluntaria, se propone que esta nueva Seccién quede integrada por un
Articulo 77 BIS 1, que incluira:

. 1) La confirmaciéon de los gobiernos municipales o, en su caso, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con la participacién, en
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su caso, de los gobiernos de las entidades federativas correspondientes, como
4rdenes de gobierno facultados para promover ante la SEMARNAT el
reconocimiento de Paisajes Biocuiturales, asumiendo voluntariamente su
administracién y manejo; '

2) El mecanismo para materializar el establecimiento de los Paisajes
Bioculturales, mediante el otorgamiento de un certificado expedido por la
SEMARNAT;

3) Los efectos del otorgamiento del certificado de referencia, consistentes en el

| reconocimiento como ANP de competencia de la Federacién con la categoria
de Paisajes Bioculturales; _ v

4) E! contenido de la solicitud que deben presentar ante la SEMARNAT los
gobiernos locales interesados en certificar porciones de su territorio como
Paisajes Bioculturales, a saber:

a) Los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que -
promueven;

b) Copia del acta o actas de cabildo o alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos o
de las alcaldias de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para
establecer el Paisaje Biocultural. Al respecto, resulta oportuné la precisién que
expresa la exposiciéon de motivos dé la iniciativa que se dictamina, en el
sentido de que el‘ inciso b) de la fraccién II del articulo 115 constitucional
exige una mayorfa calificada por el voto de dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos, por tratarse de un acuerdo que compromete

a un gobierno municipal por un plazo mayor al de su administracién, como el
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caso de la vigencia de los certificados que reconocen a los Paisajes
Bioculturales; R

¢) Convenio de coordinaéién, con la participacién del gobierno'de las entidades
federativas corresponaientes, tratindose de Paisajes Bioculturales que
abarquen los territorios de mas de un municipio o alcaldia de la Ciudad de
México; ,

d) Nombre y cargo de las personas autorizadas para realizar gestiones ante la
SEMARNAT, vinculadas con la solicitud de certificado;

e) Denominacién, ubicacion y superficie que se pretende certificar;

£) Descripcidn de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas y
culturales del area, lo cual reviste la mayor de las relevancias, pues consiste
en la informacién necesaria para constatar el cumplimiento de los objetivos
de los Paisajes Bioculturales (los previstos en las fracciones I, III, IV, V, VI y
VII del articulo 45 de la LGEEPA), y consecuente procedencia de la solicitud
de certificado;

g) Programa o programas de ordenamiento ecoldgico regionales o, en su caso,
locales del territorio autorizados y expedidos por la autoridad competente, y
demds provisiones que garanticen el aprovechamiento sustentable de Ioé
recursos naturales, asi como los mecanismos de participacion social
aplicables. De esta forma, se incluyen todos aquellos supuestos de consulta
publica que resulten aplicables, como es el caso de los previstos en la propia
LGEEPA o la legislacién de las entidades federativas aplicable, asi como el
derecho a la consulta libre, previa e informada sobre los actos que pueden

. afectar un pueblo indigena;
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) Previsiones para la compatibilidad de los planes de desarrollo urbano de los
centros de poblacién con el programa o programas de ordenamiento
ecoldgico regioﬁales 0, en su caso, locales del territorio. En este sentido, se
debe tener presehte que estos programas (Jnicar_nente pueden regular o
inducir los usos del suelo vy las actividades productivas de las areas ubicadas
fuera de los limites de los centros de poblacién?®. Empero, la propia LGEEPA
ordena a los ayuntamientos a incorporar las previsiones que “Aardn
compatibles el ordenamiento ecologico del territorio y la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos™. Por ende, y dada la importancia
de que efectivamente exista compatibilidad entre los instrumentos de
ordenacién espacial urbanos y ecoldgicos para garantizar la sustentabilidad
del Paisaje Biocultural propuesto, dicha informacion debera integrarse a la
solicitud que presenten los promoventes, y

/) La estrategia de gestién territorial propuesta, en su calidad de instrumento
rector y de planeacién que.permitird la administracién y manejo del area,
incluyendo:

i. Los drganos de gobierno, gestion y operacion, participacion y consulta que,
en su caso, se proponga crear para la administracién y manejo del area;
ii. Los mecanismos de gobernanza novedosa y participativa; - |
. iii. La zoniﬁcac_iéh del area, de conformidad con el programa o programas de
ordenamiento ecoldgico regionales o, en su caso, locales del territorio y los

planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién vigentes;

20 Fraccién III del articulo 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ja Proteccién al Ambiente.
21 Fraccién IV del articulo 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente.
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iv. Las acciones de proteccién, conservacién y restauracién de los recursos
naturales del area, y

v. Los lineamientos para el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
del drea.

5) La obligatoriedad de vigenci’a de los certificados de los Paisajes Bioculturales
por quince afios, prorrogables por periodos iguales, previa solicitud del
interesado. Por lo tanto, a diferencia de las ADVC, respecto de las cuales la’
LGEEPA establece un plazo minimo de quince afios para su certificacién??, en
el caso de los Pasajes Bioculturales se propone que dicho plazo sea fijo para
que los ayuntamiéntos o‘ alcaldias puedan contar con decisiones politicas y
administrativas mas expeditas respecto al reconocimiento de este tipo de
ANP;

6) La obligatoriedad de que los ayuntamientos o alcaldias promoventes de la
renovacién-de un certificado, cuenten con el programa o programas de
ordenamiento ecoldgico locales del territorio vigentes;

7) La obligacién de la SEMARNAT para otorgar asesotia a los gobiernos locales
que lo soliciten, para la elaboracién de la estrategia de gestién territorial,

dada la complejidad técnica.que entrafia su elaboracidn;

8) La posibilidad de establecer todas las zonas y subzonas decididas libremente
por los promoventes, siempre y cuando sean congruentes con las zonas
ecoldgicas, unidades de gestion ambiental o criterios de regulacion ecoldgica,
previstos en el programa o programas de. ordenamiento ecoldgico locales o
regionales del territorio correspondientes;

2 Inciso h), fraccidn I, del articulo 77 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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9) El contenido minimo del certificado otorgado por la SEMARNAT, incluyendo:

a) Denominacién del municipio, municipios o de las demarcaciones territoriales
“de la Ciudad de México promoventes;

b) Denominacién, ubicacion, superficie y colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas y culturales del area,
gue sustentan la emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion territorial aprobada por la SEMARNAT;

e) Deberes de los promoventes;

£) Vigencia del certificado por quince afios, y

g) Las demds que establezca ‘eI Reglamento; con lo cual 'se mandata
implicitamente la necesidad de desarrollar en el ambito administrativo la
presente reforma, lo cual, como se verd mas adelante, es confirmado en las

disposiciohes transitorias del proyecto de decreto que se propone.

10) La especificacion de que los Paisajes Bioculturales seran administrados
por los promoventes o por los érganos que, en su caso, constituyan, conforme
a la estrategia de gestion territorial definida en el certificado; 7 )

11) La obligacién, a cargo de las personas autorizadas para realizar la
administracién y manejo del area, de presentar a la SEMARNAT por lo menos
cada dos afios, un reporte del estado de conservacic’ml vy los proyectos
realizados; '

12) La prohibicion de establecer Paisajes Bioculturales en zonas
previaménte declaradas como ANP competencia de la federacién, de las
entidades federativas, de los municipios o, en su caso, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, salvo que en estos tres Ultimos casos, se
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trate de &reas con caracteristicas andlogas, reconocidas conforme a lo
estipulado en la legislacién local en la materia;

13) La posibilidad de que cualquier orden de gobierno decrete ANP de su
competencia abarcando total o parcialmente la poligonal de un Paisaje
Biocultural, siempre que aquélla tome en consideracion las estrategias de
gestién territorial determinadas en los certificados que expida la Secretaria;

14) La posibilidad de que la SEMARNAT establezca la marca o distintivo de
los Paisajes Bioculturales, a través de la cual se identificardn los productos o
servicios prestados al interior de dichas ANP y que sean compatibles con las
estrategias de gestidn territorial, lo cual se erige como un instrumehto
econdmico de mercado, en los términos de los articulos 21y 22 de la LGEEPA,
Y _

15) La remisién a las disposiciones reglamentarias en relacion con los

procedimientos para:

a) Usar las marcas o distintivos de cada Paisajé Biocultural;
b) Modificar las superficies o estrategias de gestién territorial, y

¢) La extincién o prérroga de los certificados expedidos por la Secretaria.

Las y los legisladores integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden
plenamente con el contenido de la propuesta de ARTICULO 77 BIS 1, pero propone
las siguientes modificaciones: '

10) Por técnica legislativa, se propone que la disposicién que se adicione
. sea identificada como “ARTICULO 77 TER” en lugar de “ARTICULO 77 BIS 17,

a fin de salvaguardar la numeracién progresiva del articulado que nos ocupa;
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20) Sustituir las referencias a “demarcaciones territoriales” por “alcaldias”,
a efecto de armonizar los términos con la reforma constitucional en materia
de reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 29 de enero de 2016;

30) Eliminar las referencias a las “marcas” o “distintivos” y dejar
Gnicamente la de los “sellos” y sustituir la palabra “utilizadas” por
“ostentados”, en la fraccién VI del presente numeral, para ser congruentes
con la terminologia utilizada en la fraccion V del articulo 77 BIS de la LGEEPA.
Asimismo, a efecto de otorgar cierta flexibilidad a la autoridad en la regulacién
del presente instrumento de mercado, se propone incluir que ello se hara
mediante las “disposiciones administrativas que emita para dicho efecto, el
manual de uso del sello, similar al de los sellos que derivan de los procesos
“de auditorfa ambiental® y las licencias de uso correspondientes, conforme a
lo previsto en la Ley de la Propiedad Industrial®#;

40) Por Ultimo, eliminar de la fraccién VII la referencia a la reglamentacién
de los procedimientos relativos al uso de marcas o distintivos de cada Paisaje
Biocultural, toda vez que dicho desarrollo a nivel administrativo ya quedd
previsto en la fraccién anterior, con base en las modificaciones propuestas en
el presente dictamen.

En atencién a lo descrito en los parrafos que anteceden, en el siguiente cuadro se

compara el texto propuesto en la iniciativa que se dictamina para la adicién del

2 F| articulo 30 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Autorregulacién y Auditorias Ambientales, establece que el uso del seflo correspondiente al certificado se realizaré conforme
a lo previsto en el Manual de Uso del Certificado y del Sello.

24 B articulo 63 de la Ley de la Propiedad Industrial faculta al titular de la patente o registro para conceder, mediante convenio,
licencia para su explotacion.
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articulo que nos ocupa, con el propuesto por la Comisién Legislativa que suscribe el

presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 77 BIS 1.- Los municipios o en | ARTICULO 77 TER.- Los municipios 0 en su

su caso, las demarcaciones territoriales de | caso, las alcaldias de la Ciudad de México,

la Ciudad de México, en coordinacién con | en coordinacién con los gobiernos de las
los gobiernos de las entidades federativas | entidades federativas correspondientes,
correspondientes, promoveran el | promoveran el reconoéimiento de paisajes
reconocimiento de paisajes bioculturales | bioculturales -ante la Secretaria y, en su
ante la Secretaria y, en su caso, los|caso, los administraran y manejaran
administrardn y manejaran conforme a lo | conforme a lo siguiente:

siguiente:
I.- Los paisajes bioculturales se
I- Los paisajes bioculturales  se | establecerdn mediante certificado que
establecerdn mediante certificado que | expida la Secretarla, en el cual los
expida' la Secretaria, en el cual los | reconozca cbmo areas naturales protegidaé
reconozca como areas naturales protegidas | de competencia de la Federacion. Los
de competencia de la Federacidn. Los | ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de
ayuntamientos o alcaldias interesados en | México interesados en obtener dicho
obtener dicho certificado presentaran una | certificado presentaran una solicitud que
solicitud que contenga: contenga:

a) Denominacion del municipio o

+ | municipios y en su caso, las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México que

promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o
alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuerdo de las dos terceras partes de los
. miembros de los ayuntamientos o de las
.alcaldias de las dehwarcaciones territoriales
‘de la Ciudad de México para establecer el

paisaje biocultural;

c) En caso de que sea mas de un municipio
0 en su caso, demarcacién territorial de la
Ciudad de México los promoventes, copia
del convenio de coordinacion suscrito entre
estos, con la participacion del gobierno
estatal correspondiente o de la Ciudad de

México;

d) Nombre y cargo de las personas
autorizadas para realizar gestiones ante Ia

Secretaria;

-e) Denominacion, ubicacion y superficie
que se pretende certificar de cada uno de

los municipios o en su caso de las

a) Denominacién del municipio o municipios

'y en su caso, las alcaldias de la Ciudad de

México que promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o
alcaldia en las que, en su caso, conste el
acuérdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos o de las
alcaldias de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México para establecer el

paisaje biocultural;

¢) En caso de que sean mas de un municipio
o, en su caso, alcaldia de la Ciudad de
México los promoventes, copia del convenio
de coordinacion suscrito entre éstos, con la
participacion del gobierno estatal

correspondiente o de la Ciudad de México;

d) Nombre y cargo de las personas
autorizadas para realizar gestiones ante la

Secretaria;

e) Denominacion, ubicacién y superficie que
se pretende certificar de cada uno de los
municipios o en su caso de las alcaldias de

<
fa Ciudad de México y colindancias del area;
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México y colindancias del area; :
f) Descripcion de las caracteristicas fisicas,

bioldgicas, sociales, econdmicas y culturales

del area;
f) Descripcién de las caracteristicas fisicas,

biolégicas,  sociales, econémicas Yy | g) Programa o programas de ordenamiento
culturales del &rea; ecoldgico regionales o en su caso locales del

territorio autorizados y expedidos por la

g) Programa o programas de ordenamiento autoridad competente, los mecanismos y

ecoldgico regionales o en su caso locales estrategias © de gestion, Organos de

del territorio autorizados y expedidos por la gobierno, lineamientos y mecanismos de

autoridad competente, los mecanismos Y | , jinistracion y deméds previsiones

estrategias  de  gestion, drganos  de conforme al reglamento en la materia, de

gobierno, lineamientos y mecanismos de manera tal que garantice la proteccion a los
administracio A isi ' .
4 n y demas previsiones recursos naturales y el aprovechamiento

(o] al i —
conforme al reglamento en la materia, de sustentable en los términos de esta Ley y

an i i0 . . , .
manera tal que garantice la proteccion a demas aplicables, asi como los mecanismos

0s recursos naturales i . .
! rs w y el aprovechamiento que hayan permitido a los particulares,

sustentable os térmi . .
entable en los términos de esta Ley y grupos y  organizaciones  sociales,

demas aplicables, asi como | i . - .
P ! 10 los mecaniSmos empresariales, grupos indigenas y demas

gue hayan permitido a los particulares, interesados pa rticipar' en los

rupos organizaci j . .
grup Y ganizaclones  sociales, procedimientos y consulta publica para su.

empresariales, grupos indigena dema iy .
P » grup genas y as elaboracién, de conformidad con las

interesados articipar . - .o . ,
! P P en los disposiciones juridicas aplicables, asi como
rocedimientos y consulta publi '
. P y publica para su respecto a los procesos de consulta

elaboracién, de conformi , . .
; ! idad  con las especificos relacionados con la estrategia

disposiciones juridicas aplicables, asf como
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respecto a los procesos de consulta
especificos relacionados con la estrategia
de gesti6n territorial al que se sujetara el

paisaje biocultural;

h) Previsiones para la compatibilidad de los
planes de desarrollo urbano de los centros
de poblacion con el programa o programas
de ordenamiento ecoldgico regionales o en

su caso locales del territorio, y

i) Estrategia de gestion territorial propuesta
que incluya:

1. Los o6rganos de gobierno, gestion y
operacion, participacion y consulta que, en
Ssu caso, se proponga crear para la

administracién y manejo del area;

2. La zonificacion del area, de conformidad
de

ordenamiento ecoldgico regionales o, en su

con el programa o programas
caso, locales del territorio y los planes de
desarrollo urbano de los centros de

poblacion vigentes;

de gestion territorial al que se sujetara el

paisaje biocultural;

h) Previsiones para la compatibilidad de los
planés de desarrollo urbano de los centros
de poblacién con el programa o programas
de ordenamiento ecoldgico regionales o en

su caso locales del territorio, y

i) Estrategia de gestion territorial propuesta

que incluya:

1. Los 6rganos de gobiemo, gestién vy
operacion, participacion y consulta que, en
su caso,

se proponga crear para la

administracién y manejo del area;

2. La zonificacién del area, de conformidad
de

ordenamiento ecolégico regionales o, en su

con el programa o programas
caso, locales del territorio y los planes de

desarrollo urbano de los centros de

poblacién vigentes;

3. Las acciones de proteccion, conservacion
y restauracion de los recursos naturales del

area, y
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3. Las acciones de proteccion, conservacion
y restauracion de los recursos naturales del

area, y

4, Los lineamientos para el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

de

bioculturales tendran una vigencia de

Los certificados los

paisajes
quince afios, prorrogables por periodos
iguales, previa solicitud del interesado. Los
ayuntamientos o alcaldias que hayan
promovido la certificacién con base en un
programa de ordenamiento ecolégico
sélo renovarlo  si

regional, podran

demuestran que ya cuentan con el
programa o programas de ordenamiento

ecoldgico locales del territorio vigentes.

Para la elaboraciéon de la estrategia de
gestion territorial a que se refiere el inciso
i) de la presente fraccién, la Secretaria
otorgara la asesorfa técnica necesaria, a

 peticion de los promoventes.

v

4. Los lineamientos para el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales

del area.

Los certificados de los paisajes bioculturales
tendrdn una vigencia de quince afios,
prorrogables por periodos iguales, previa
solicitud del interesado. Los ayuntamientos
o alcaldias que hayan promovido Ila
certificacion con base en un programa de
ordenamiento ecoldgico regional, sdlo
podran .renovarlo si demuestran que ya
cuentan con el programa o programas de
locales  del

ordenamiento  ecoldgico

territorio vigentes.

Para la elaboracién de la estrategia de
gestion territorial a que se refiere el inciso
i) de la presente fraccién, la Secretaria
otorgard la asesorfa técnica necesaria, a

peticion de los promoventes.

En los paisajes bioculturales se podran
establecer todas las zonas y subzonas
decididas libremente por los promoventes,

siempre y cuando sean congruentes con las
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En los paisajes bioculturales se podran | zonas ecolégicas, unidades de gestidn

establecer todas las zonas y subzonas | ambiental o criterios. de regulacion

decididas libremente por los promoventes,
siempre y cuando seanh congruentes con las
zonas ecoldgicas, unidades de gestion
de

ecoldgica, previstos en el programa o

ambiental o criterios regulacion
programas de ordenamiento ecolégico

locales o “del

regionales territorio

correspondientes;

I1.- El certificado que expida la Secretaria

debera contener:

a) Denominacion del municipio, municipios
o de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México promoventes;

'b) Denominacion, ubicacién, superficie y

colindancias del area;

¢) Caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales, econémicas y culturales del area,

que sustentan la emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion

territorial;

ecoldgica, previstos en el programa o
programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio

locales o regionales

correspondientes;

IL.- El certificado que expida la Secretaria

debera contener:

a) Denominacién del municipio, municipios
o de las alcaldias de ia Ciudad de México

promoventes;

b) Denominacidn, ubicacion, superficie y

colindancias del area;

c) Caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales, econémicas y culturales del area,

que sustentan la emisién del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de géstién

territorial;
e) Deberes de los promoventes;

f) Vigencia de quince afios, y
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e) Deberes de los promoventes; _ g) Las demas que establezca el reglamento.
f) Vigencia de quince afios, y

g) Las demas que establezca el reglamento. | III.  Los paisajes bioculturales, seran
administrados por los promoventes o por
los érganos que en su caso constituyan,

. . . | conforme a la estrategia de gestién
III. lLos paisajes bioculturales serdn

- territorial definida en el certificado;
administrados por los promoventes o por

los drganos que en su caso constituyan, 1V. Las personas autorizadas para realizar la

conforme a la. estrategia de gestion administracién  y manejo  del  area

territorial definida en el certificado; presentaran a la Secretarfa, cuando menos

. . . cada dos afios, un reporte del estado de
1V. Las personas autorizadas para realizar

- s . , conservacion y los proyectos que se han
la administracidn y manejo del é&rea y Proy q

, . efectuado o se estan efectuando de la
| presentaran a la Secretaria, cuando menos

o misma, de acuerdo a lo establecido en el
cada dos afos, un reporte del estado de !

s reglamento;
conservacion y los proyectos que se han

efectuado o se estan efectuando de la |y | g paisajes bioculturales no podran

isma, rdo i .
misma; de acue a lo establecido en el establecerse en zonas previamente

reglamento; declaradas como areas naturales protegidas

. . . | competencia de la federacién, de las
V. Los paisajes bioculturales no podran P

. entidades federativas, de los municipios o
establecerse en zonas previamente

. en su caso, de las alcaldias de la Ciudad
declaradas como areas naturales

. . ., de México, salvo que en estos tres tltimos
protegidas competencia de la federacion,
=

) . . casos, se trate de dreas con caracteristicas
de las entidades federativas, de Ios !

municipios 0 en su caso, de las

analogas, reconocidas conforme a lo
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, salvo que en estos tres Uitimos
casos, se trate de areas con caracteristicas
andlogas, reconocidas conforme a lo
estipulado en la legislacion local en Ia

materia.

Asimismo, cuando el Ejecutivo. Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
propios municipios 0 en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, decreten un area natural protegida
cuya superficie inciuya total o parcialmente
un paisaje biocultural, tomardn en
consideracion las estrategias de gestion
territorial determinadas en los cettificados

que eXpida la Secretaria;

VI. La Secretarfa autorizard el uso de
marcas, sellos o distintivos de cada paisaje
biocultural, a fin de que puedan ser
utilizadas en las etiquetas de los productos
elaborados o en la publicidad de los
servicios area

prestados dentro del

correspondiente; y

estipulado en la legislacién local en la

materia.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
propios municipios o en su caso, las
alcaldias de la Ciudad de México, decreten
un area natural protegida cuya superﬁcié
incluya total o parcialmente un paisaje
biocultural,‘ tomarén en consideracion las
de

determinadas en los certificados que expida

estrategias gestion  territorial

la Secretaria;

VI. La Secretaria autorizara el uso de sellos
de cada paisaje biocultural, a fin de que

puedan ser ostentados en las etiquetas de

- los productos elaborados o.en la publicidad’

de los servicios prestados dentro del area
de que se trate, de conformidad con
las disposiciones administrativas que
resulten aplicables, el manual para su

uso y las licencias correspondientes, y
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VII. El

procedimientos relativos al uso de marcas

VII. El establecera los

procedimientos relativos a la modificacion

Reglamento establecerd los Reglamento

o distintivos de cada paisaje biocultural, a
la modificacién de superficies o estrategias
de gestion territorial, asi como la extincién

o prérroga de los certificados expedidos por

de superficies o estrategias de gestion
territorial, asf como la extincién o prérroga
de los certificados expedidos por la

Secretarfa.

la Secretaria.

Finalmente, se proponen dos disposiciones transitorias, a efecto de:

e Establecer la entrada en vigor del presente proyecto de decreto al dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, y

La obligaciéon a cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal para expedir las
reformas y adiciones necesarias al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas en

un plazo no mayor a trescientos dias contados a partir de su publicacion.

La Comisidn Legislativa que suscribe coincide con el espiritu de la iniciativa objeto
del presente dictamen, toda vez que la incorporacion de los Paisajes Bioculturales

como una categorfa de ANP de competencia de la Federacion:

1) Coincide plenamente con el derecho humano de toda persona a un ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y la obligacién del Estado mexicano de
garantizarlo, mandatado por el pérrafo quinto del articulo 4o constitucional; |

2) Co‘adyuvara"al cumplimiento de los objetos de la LGEEPA, particularmente los

relativos a definir las bases para el establecimiento de ANP y garantizar la

.
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participacién corresponsable de las personas en la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente;

3) Conﬁrmaré la naturaleza de utilidad publica de las ANP;

4) Subsanara la omisién de conservar los valores corjsiderados por la categoria
V de las ANP de la UICN, denominada “Paisajes terrestres/marinos
protegidos”;

5) Fortalecerd los esquemas voluntarios para el establecimiento de ANP,.
complementando a las ADVC mediante el manejo de superficies de mayor
extension territorial por parte de los gobiernos locales;

.6) Complementara al ordenamiento ecoldgico del territorio, al incluir en su
disefio conceptual un plén del territorio, en el cual se establecen los objetivos
de gestidn territorial para cada zona de uso determinada, y

7) Abrird una puerta mas para incrementar la cobertura de ANP de competencia
de la Federacion, lo cual contribuird a que México cumpla con sus obligaciones
asumidas ante la comunidad internacional, como la meta 11 de las Metas de
Aichi?5, relativa al compromiso de que para el afio 2020 al menos el 17% de
las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas
y costeras, se conserven por medio de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos
y bien conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces basadas en
dreas, y éstas estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas
amplios..

25 En 2010 en la Cumbre de Nagoya, Japén se aprobd un nuevo protocolo sobre el Acceso a'los Recursos Genéticos conocido
como Protocolo de Nagoya, y el nuevo Plan Estratégico 2011-2020. Este Plan se compone de una vision compartida, una
misién, objetivos estratégicos y 20 metas ambiciosas pero alcanzables, conocidas como las Metas de Aichi.

37



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 876 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, para incorporar los paisajes bioculturales
como un tipo de Area Natural Protegida. Exp. 4271

Lyt el C

CAMARA DE DIPUTADOS

LXHT LEGISLATURA

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
“A”. del Articulo 72 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la -
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la consideracion del
Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el siguiente Proyecto de:

_ DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONE’S DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCI(’)N AL AMBIENTE, PARA INCORPORAR LOS PAISAJES
BIOCULTURALES COMO UN TIPO DE AREA NATURAL PROTEGIDA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 46, segundo parrafo y 74, parrafo
primero; se adicionan los articulos 46, con una fraccién XII y un cuarto parrafo,
recorriéndose los subsecuentes; 55 Ter; una Seccion VI denominada
“Establecimiento, Administracién y Manejo de Paisajes Bioculturales” con el articulo
77 Ter a de la Ley General del Equilibrio E(;oiégico y la Proteccién al Ambiente, para
guedar como sigue:

ARTICULO 46.- ...
I-aIX.-...

X.- Zonas de conservacidon ecoldgica municipales, asi como las demas categorias
gue establezcan las legislaciones locales;

2

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion, y
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XII.- Paisajes bioculturales.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la
Federacién las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII,
XI y XII anteriormente sefialadas. '

La Federacion podra certificar como paisajes bioculturales aquellas areas
con caracteristicas analogas a dicho tipo de area natural protegida, que
hayan sido previamente reconocidas por las entidades federativas o los
municipios y, en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México, conforme a

lo estipulado en la legislacién local en la materia.

ARTICULO 55 TER.- Los paisajes bioculturales se constituyen en aquellos
territorios que comparten un paisaje que tenga por objeto cualquiera de
los sefialados en las fracciones I, ITI, IV, V, VI y VII del articulo 45 de esta
Ley, los cuales:
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1. Son promovidos ante la Secretaria, por los municipios o, en su caso, las
alcaldias de la Ciudad de México, con base en un proceso de concertacion
previa con los actores locales, con la participacién de los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes cuando sean dos o mas los
municipios o alcaldias de la Ciudad de México involucrados en el
establecimiento del area natural protegida, y

II. Son administrados y manejados mediante una estrategia de gesti6n
territorial basada en los componentes de los programas de ordenamiehto
ecolégico regionales o en su caso locales del territorio, a efecto de
promover el desarrollo econémico a través de la proteccion y valoracion
de ia naturaleza y ia cuttura local.

El establecimiento, administracién y manejo de los paisajes bioculturales

se sujetara a lo previsto en la Seccién VI del presente Capitulo.

ARTICULO 74.- La Secretaria integraré el Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en donde deberédn inscribirse los decretos mediante los cuales se
declaren las &reas naturales protegidas de interés federal, y los instrumentos que
los modifiquen. Deberan consignarse en dicho Registro los datos de la inscripcion de
los decretos respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan.'
Asimismo, se deberd integrar el registro de los certificados a que se refieren los
articulos 77 BIS y 77 TER de esta Ley. '

v
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SECCION VI

Establecimiento, Administracion y Manejo de Paisajes Bioculturales

ARTICULO 77 TER.- Los municipios o en su caso, las alcaldias de la Ciudad
‘de México, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes, promoveran el reconocimiento de paisajes '
bioculturales ante la  Secretaria y, en su caso, los administraran y

manejaran conforme a io siguiente:

I.- Los paisajes bioculturales se estableceran mediante certificado que
expida la Secretaria, en el cual los reconozca como areas naturales
protegidas de competencia de la Federaciéon. Los ayuntamientos o
alcaldias de la Ciudad de México interesados en obtener dicho certificado
presentaran una solicitud que contenga:

a) Denominacién del municipio o municipios y en su caso, las alcaldias
de la Ciudad de México que promueven su establecimiento;

b) Copia del acta o actas de cabildo o alcaldia en las que, en su caso,
conste el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos o de las alcaldias de la Ciudad de México para
establecer el paisaje biocultural;

c) En caso de que sean mas de un municipio o, en su caso, alcaldia de
la Ciudad de México los promoventes, copia del convenio de
coordinacion suscrito entre éstos, con la participacion del gobierno
estatal correspondiente o de la Ciudad de México;
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d) Nombre y cargo de las personas autorizadas para realizar gestiohes
ante la Secretaria;

e) Denominacion, ubicacion y superficie que se pretende certificar de
cada uno de los municipios o en su caso de las alcaldias de la Ciudad
de México y colindancias del area;

f) Descripcién. de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales,
econdmicas y culturales del area;

g) Programa o programas de ordenamiento ecoldgico regionales o en
su caso locales del territorio autorizados y expedidos por la
autoridad competente, los mecanismos y estrategias de gestion,
6rganos de gobierno, lineamientos y mecanismos de administracion
y demas previsiones conforme al reglamento en la materia, de
manera tal que garantice la proteccion a los recursos naturales y el
aprovechamiento sustentable en los términos de esta Ley y demas
aplicables, asi como los mecanismos que hayan permitido a los
particulares, grupos y organizaciones sociales, empresariales,
grupos indigenas y demas interesados, participar en los
procedimientos y consulta piblica para su elaboracién, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
respecto a los procesos de consulta especificos relacionados con la
estrategia de gestion territorial al que se sujetara el paisaje
biocutitural; ,

h) Previsiones para la compatibilidad de los planes de desarrollo

urbano de los centros de poblacion con el programa o programas de
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ordenamiento ecoldgico regionalés o en su caso locales del
territorio, y
i) Estrategia de gestion territorial propuesta que incluya:

1. Los 6rganos de gobierno, gestién y operacion, participacién y
consulta que, en su caso, se proponga crear para la.
administracion y manejo del area;

2. La zonificacion del area, de conformidad con el programa o
programas de ordenamiento ecolégico regionales o, en su caso,
locales del territorio y los planes de desarroilo urbano de los
centros de poblacion vigentes;

3. Las acciones de proteccidén, conservacion y restauracion de los
recursos naturales del area, y

4. Los lineamientos para el uso y el aprovechamiento de los

recursos naturales del area.

Los certificados de los paisajes bioculturales tendran una vigencia de
quince afios, prorrogables por periodos iguales, previa- solicitud del
interesado. Los ayuhtamientos o alcaldias que hayan promovido la
certificacion con base en un programa de ordenamiento eccldgico
regional, sdélo podran renovarlo si demuestran que ya 'cuentan con el
programa © programas de ordenamiento ecologico iocales del territorio

vigentes.
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Para la elaboracion de la estrategia de gestion territorial a que se refiere
el inciso i) de la presente fraccién, la Secretaria otorgara la asesoria

técnica necesaria, a peticion de los promoventes.

En los paisajes bioculturales se podran establecer todas las zonas y
subzonas decididas libremente por los promoventes, siempre y cuando
sean congruentes con las zonas ecoldgicas, unidades de gestién ambiental
o criterios de regulacién ecoldgica, previstos en el programa o programas
de ordenamiento ecolégicb locales o regionales del territorio

correspondientes;

I1.- El certificado que expida la Secretaria debera contener:

a) Denominacién del municipio, municipios o de las alcaldias de la
Ciudad de México promoventes;

b) Denominacion, ubicaciéh, superficie y colindancias del area;

c) Caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales, econémicas y culturales
del area, que sustentan la emision del certificado;

d) Un resumen de la estrategia de gestion territorial; s

e) Deberes de los promoventes;

f) Vigencia de quince afos, y

g) Las demas que establezca el reglamento;

II1. Los paisajes bioculturales seran administrados por los promoventes o
por los 6rganos que en su caso constituyan, conforme a la estrategia de
gestién territorial definida en el certificado;
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IV. Las personas autorizadas para realizar la administraciéon y manejo del
area presentaran a la Secretaria, cuando menos cada dos afios, un reporte
del estado de conservacion y los proyectos que se han efectuado o se
estan efectuando de la misma, de acuerdo a fo establecido en el

reglamento;

V. lLos paisajes bioculturales no podran establecerse en zonas
previamente declaradas como areas naturales protegidas competencia de
la federacion, de las entidades federativas, de los municipios o en su caso,
de las alcaldias de ia Ciudad de México, salvo que en estos tres ultimos
casos, se¢ trate de areas con caracteristicas analogas, reconocidas
conforme a lo estipulado en la legisiacion local en la materia.

‘Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, ld_s gobiernos de las entidades
federativas, ios propios municipios o en su caso, las alcaldias de Ia Ciudad
de México, decreten un area natural protegida cuya superficie incluya
total o parciaimente un paisaje biocultural, tomaran en consideracion las
estrategias de gestion territorial determinadas en los certificados que
expida la Secretaria;

VI. La Secretaria autorizara el uso de sellos de cada paisaje biocultural, a
fin de que puedan ser ostentados en las etiquetas de los productos
elaborados o en la publicidad de los servicios prestados dentro del area de

que se trate, de conformidad con las disposiciones administrativas que
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resulten aplicabies, el manual para su uso y las licencias correspondientes,
Y

VII. El Reglamento establecerd los procedimientos relativos a la
modificacién de superficies o estrategias de gestién territorial, asi como

la extincién o prérroga de los certificados expedidos por la Secretaria.
Transitorios

Primera. - Fl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de
trescientos dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto, expedira
las reformas y adiciones necesarias al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, a
efecto de adecuario a lo dispuesto en el presenté Decreto.

“

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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positivo con modificaciones, con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 7 y 8 de la Ley General del Equilibrio Ecologlco yla
Proteccién al Ambiente. Exp. 4594

0 Declawctons  de POb licidad.

CAMARA DE DIPUTADOS - Aol 05 gkl
" LXII LEGISLATURA W

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente

ndmero 4594, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa con

Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5, 7, 8 y 17 Bis de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, presentada por la diputada

Lorena Corona Valdés y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentarlo del
" Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comisidn Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e)
y ), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién
I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I.ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 15
de noviembre de 2016, la diputada Lorena Corona Valdés presentd Iniciativa:
con Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5, 7, 8 y 17 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la cual
suscribieron diputados integrantes '_del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el
siguiente tramite: “Turnese a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”. :

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del
presente dictamen, referimos el siguiente:

)

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Seflala la iniciante y quienes suscriben la iniciativa que la actividad
administrativa’ conlleva un gran consumo que implica gasto de recursos
naturales, energia y emisiones contaminantes propiciando un impacto
negativo en el medio ambiente, el cual puede disminuirse con el uso de
criterios ambientales durante su realizacion.

Indica que la forma del consumo no regulada tiene efectos negativos en el
medio ambiente ya que implica gasto de recursos naturales, empleo de
grandes cantidades de energia y emisién de contaminantes y residuos
solidos. '

Contindia exponiendo que la causa mas importante del deterioro continuo
del medio ambiente son los patrones insostenibles de consumo y
produccion, por elio resulta de fundamental importancia que las sociedades
tiendan a un consumo sustentable, el cual se define como: “e/ uso de bienes
o servicios que responden a necesidades basicas y proporcionan una mejor
calidad de vida, al mismo tiempo minimizan el uso de recursos naturales,
materiales tdxicos y emisiones de desperdicios y contaminantes durante
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todo el ciclo de vida, de tal manera que no se ponen en riesgo las
necesidades de futuras generaciones™

Manifiesta- que el gobierno es el consumidor mas grande en cualquier
economia, una institucién gubernamental utiliza multiples bienes y servicios
para el desempefio de sus funciones en los cuales se hace uso de recursos
naturales como por ejemplo agua para la limpieza del inmueble y uso de
sanitarios; energia eléctrica para el uso de computadoras e iluminacién; uso
de combustibles en vehiculos y servicios de mensajeria; papel para
fotocopiado y papeleria; entre otros.

Sefiala que la generacidn de desperdicios anual en la Administracion Publica
Federal es aproximadamente de 374 mil 300 toneladas, lo que equivale a un
promedio por empleado de 207 kgs?. La mayor parte de la generacion de
desperdicios es papel y cartdn, los cuales podrian disminuirse o bien
reciclarse

Destaca que en general, el consumo de los gobiernos representa una gran
parte del consumo total mundial (aproximadamente 15% del PIB en paises
occidentales), por lo que es importante que los gobiernos como
consumidores, apliquen criterios ambientales dentro de sus procesos de
licitacion?.

Lo anterior, exige que el sector publico en el desarrollo de sus actividades
tome de manera necesaria en cuenta criterios ambientales para que el uso
" de la energia, el agua y otros materiales sea sustentable y eficiente, lo que
se puede lograr a través de la instrumentacion de Sistemas de Manejo
Ambiental.

! Definicién adoptada por la tercera sesién de la Comisidn para el Desarrollo Sustentable en 1995.

2 |ps Sistemas de Manejo Ambiental en la Administracién Publica Federal: Retos y alternativas del
subprograma de materiales de oficina y consumo responsable. SEMARNAT, 2001.

3 Hacia un consumo sustentable en América Latina y el Caribe, PNUMA, 2001, p. 18
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Resalta que actualmente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn
al Ambiente (LGEEPA) solo establece la obligacién de expedir manuales de
sistemas de manejo ambiental a la Administracion Publica Federal, al Poder
Legislativo Federal y al Poder Judicial de la Federacién (y por lo tanto se
reduce el consumo, ya que dicho consumo se realiza de manera eficiente),
pero no regula el mismo supuesto para los Estados y Municipios. '

A través del uso de sistemas de manejo ambiental, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha logrado importantes resultados con la .
sustitucion de equipos de alumbrado por equipos de mayor eficiencia®.

Dentro de los beneficios que se obtienen al aplicar medidas de ahorro de
energfa, se encuentra la reduccién del impacto ambiental. Al cabo de un afio
de haber sustituido luminarias y equipos de alumbrado, se dejaron de emitir
al ambiente los contaminantes correspondientes al consumo eléctrico
evitado, se tuvo una menor produccion de calor, mayor comodidad visual,
minima interferencia electromagnética, mayor indice de reproduccién de
colores, mayor tolerancia a las variaciones de voltaje, menor cantidad de
. mercurio en los componentes de los equipos.

Propone que por los importantes beneficios que se obtienen, resulta
inminente que los gobiernos estatales y municipales puedan mejorar su
desempefio ambiental a través de la implementacién de sistemas de manejo
ambiental, a fin de reducir el impacto negativo al medioc ambiente en el
desarrolio de sus operaciones y por consiguiente en beneficio de la
poblacién.

Los Sistemas de Manejo Ambiental se definen como “un mecanismo a través
del cual se incorporan criterios ambientales en las actividades cotidianas de
una organizacion. Se comprenden como sistemas, porque requieren de

4 Manual de Sistemas de Manejo Ambiental. SEMARNAT 2005. pp. 110y 111
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acciones programadas y de alcance general, que incorporan estandares
ambientales en los procesos operativos y de toma de decisiones de una
organizacion”™. :

Los objetivos generales de un Sistema de Manejo Ambiental son:

e Minimizar el impacto ambiental de las organizaciones que lo
instrumentan. -

e Promover una cultura de responsabilidad ambiental dentro de la
misma.

o Incrementar la eficiencia en el uso de energia, agua y recursos
materiales, en las operaciones cotidianas de los centros de trabajo.

Los beneficios derivados de la instrumentacion de Sistemas de Manejo
Ambiental tanto en el sector publico como en el privado se vinculan con
efectos directos en lo ambiental: como reduccién de emisiones en la
atmdsfera, disminucién de la contaminacion al aire, suelo y agua,
disminucion en la presién sobre los recursos naturales, disminucién en la

' generacién de desperdicios; asimismo, también se relacionan indirectamente
con beneficios econdmicos y sociales como la estimulacién de mercados de
bienes y servicios con menor impacto ambiental cuya oferta es incompleta
en la actualidad®.

Toda institucion de gobierno, utiliza bienes y servicios para llevar a cabo sus
funciones, lldmense: fotocopiadoras, papel, productos higiénicos y de
limpieza, energla, agua, automdviles, llantas, aceites y lubricantes. Cada uno
de estos bienes y servicios tiene impactos sobre el medio ambiente tanto en
su proceso de produccién, como en su uso y disposicién, por elio, deben
utilizarse y manejarse sustentablemente.

S Guia Practica de Sistemas de Manejo Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2001.
6 Guia Practica de Sistemas de Manejo Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2001,
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En el caso de la Ciudad de México se han logrado importantes resultados en
cuatro aspectos: agua, energia, materiales (compras verdes) y residuos.
Entre ellos, se pueden mencionar los principales resultados acumulados
desde el 2001 hasta el 20107:

. Los ahorros de energia eléctrica alcanzados, por aplicacién de
oportunidades de uso eficiente de la energia y de reemplazo de'
equipos de iluminacién son de 8,308 MWh.

. Las emisiones de bidxido de carbono evitadas que estédn asociadas al
ahorro de energia eléctrica son de: 5,396 toneladas de bIOXIdO de
carbono equivalente.

Es impostergable, entonces, emprender acciones que contribuyan a
minimizar el impacto ambiental de la actividad gubernamental en Estados y
Municipios.

La presente iniciativa tiene como propdsito que en los Estados y Municipios
se incorporen criterios ambientales en las operaciones cotidianas; el sector
publico es un gran consumidor y la forma como realice sus actividades tiene
efectos importantes en el medio ambiente, un uso mas responsable de los
recursos materiales, un uso eficiente del agua y de la energia y un consumo
responsable, disminuye los costos de operacidon de las dependencias y los
costos futuros de no cuidar el medio ambiente.

Por los argumentos expuestos, los diputados que suscriben se permiten
someter a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5, 7, 8 y 17 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

7 [en linea] disponible en web:
http://www.sma.df.gob.mx/saa/index.php?option=com _content&view=article&id=48&Itemid=58
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Se adicionan la fraccién XXII al articulo 5, recorriéndose las demas en su
orden: la fraccién XXII al articulo 7, recorriéndose las demas en su orden; la
fraccién XVII al articulo 8, recorriéndose las demas en su orden; y un
parrafo segundo al articulo 17 bis de la Ley General del Equilibric Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
IaXX ..

XXI.- La formulacidn y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico; '

¥XXII. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del Gobierno Federal que apliquen las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, y

XXIII.- Las deméds que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan ala
Federacion. ' :

Articulo 70.- ...
LaXX ..

XXI.- La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacién y adaptacion al
‘cambio climatico;

XXII.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno estatal, y

XXIII.- La atencién de los demds asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u
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otros ordenamlentos en concordancia con ella y que no esten otorgados
expresamente a la Federacion.

Articulo 80.-
I.a XV. ..

XVI.- La formulacidn y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico;

XVII.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno municipal, y

XVIIIL.- La atencidn de los demds asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente les conceda esta Ley u
'otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacién o a los Estados.

Articulo 17 BIS.- La Administracion Publica Federal, el Poder Legislativo
Federal y el Poder Judicial de la Federacidn, expedirdn los manuales de
sistemas de manejo ambiental, que tendran por objeto la optimizacidén de
los recursos materiales que se emplean para el desarrolio de sus
actividades, con el fin de reducir costos financieros y ambientales.

La administracion publica estatal y municipal y los Poderes
Legislativo y Judicial de las entidades federativas, expediran en el
ambito de su respectiva competencia, los manuales de sistemas de
manejo ambiental, para el objeto previsto en el parrafo anterior.

Transitorios
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Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los titulares del poder ejecutivo de las entidades federativas y
municipios y los poderes legislativo y judicial de las entidades federativas
deberdn expedir los manuales de sistemas de manejo ambiental a que se
refiere este Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor. |

II. CONSIDERACIONES

México es uno de los par’ses con mayor diversidad bioldgica del mundo, no
~ sélo por poseer un alto nimero de especies, sino también por su diversidad
genética y de ecosistemas.

Albergamos cerca del 10% de las especies registradas a nivel mundial, gran
parte de ellas endémicas. Somos el quinto lugar con mayor nimero de
especies de plantas, cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero en
reptiles

Debido a su ubicacién geografica-y a su diverso relieve, nuestro pais tiene
una gran diversidad de ecosistemas, que van desde lo mas alto de las
montafias hasta los mares profundes, pasando por desnertos y arrecifes de
coral, bosgues nublados y lagunas costeras®

Contamos con 138 millones de hectdreas con vegetacién forestal,
equivalentes al 70% del territorio nacional. Los principales ecosistemas que
componen esta superficie son: los matorrales xerdfilos (41.2%), los bosques
templados (24.24%), las selvas (21.7%), manglares y otros tipos de

8 ‘Ecosistemas . de México” [en linea], disponible en . pagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/ecosismex.html
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asociaciones de vegetacién forestal (1.06%) y otras areas forestales
(11.8%)°.

Anualmente México recibe del orden de 1,488 miles de millones de metros
clibicos de agua en forma de precipitacién. De esta agua, el 72.5% se
evapotranspira y regresa a la atmdsfera, el 22.1% escurre por los rios o
arroyos y el 5.4% restante se infiltra al subsuelo y recarga los acuiferos, de
tal forma que anualmente el pais cuenta con 458 mil millones de metros
clibicos de agua duice renovable, a lo gque se denomina d:sponlblhdad
natural media®.

Por su extensién territorial de 1 960 189 km?, ocupamos el lugar catorce a-
nivel mundial.

No obstante la riqueza natural del pals, la produccion y el consumo de
productos para el desarrollo de actividades requiere utilizar una cantidad
importante de recursos naturales, lo que genera un impacto negativo al
ambiente.

Por ejempio en el periodo 2005 a 2010 hubo una deforestacién en el pais
de 155 mil ha por afio, de las cuales nueve mil correspondieron a bosques
templados y 146 mil a selvas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia las
conductas de consumo'y el dafio ambiental en México como resultado de los
habitos de consumo y patrones de produccién en el pais, se observa un
agotamiento de los recursos naturales, tales como el agua subterrénea, los
bosques maderables y el petrdleo, equivalentes en términos monetarios al
1.1% del PIB del afio 2013, en tanto que los costos por la degradacion del

® v. Programa Nacional Forestal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014, {en
linea], : disponible en pagina web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342498&fecha= 28/04/2014

10y, Situacién de los recursos hidricos y marino-costeros en México, [en linea], disponible en pagina web
http://www.pnuma. org/aguamlaac/Documentos/Presentac»on%ZOMe><|co%20Recursos%ZOhrdncos%ZOy%z
0de%20Cuencas.pdf

10



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 900 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
positivo con modificaciones, con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 7 y 8 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Exp. 4594

p

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

medio ambiente, contaminacién atmosférica y del agua, degradacién del
_suelo y generacion de residuos sélidos urbanos, representaron el 4.6% del
PIB. Conjuntamente, los costos ambientales en el afio 2013 representaron
alrededor del 5.7% del PIB nacional®l.

"De no garantizar una gestion sustentable de los recursos de nuestros
ecosistemas, el pais enfrentara un escenario complejo en el corto plazo.

Para ello resulta necesario hacer uso de la menor cantidad de recursos
naturales posibles, esta es la accion mas importante que los consumidores
pueden hacer por el medio ambiente. El objetivo es que lo que se consuma
sea de forma sostenible. '

La reduccién del consumo estd estrechamente vinculada a una mejor
eleccidn de los recursos materiales que cumplen con criterios ambientales.

~ Por ello, el uso de sistemas de manejo ambiental resulta de fundamental
importancia, ya que estos constituyen estrategias que incorporan, mediante
diversos instrumentos institucionales, criterios ambientales en el
funcionamiento cotidiano de una empresa o institucion, de tal modo que su
desempefio ambiental mejore en el tiempo.

En sintesis, los Sistemas de Manejo Ambiental contribuyen a los esfuerzos,
tanto nacionales como internacionales, por proteger la integridad de los-.
ecosistemas, asegurar Sus recursos y servicios para las generaciones
futuras. ’

A nivel internacional, México ha establecido numerosos compromisos en
materia ambiental. Relacionados con los Sistemas de Manejo Ambiental, los
mé&s importantes corresponden a la Organizacién para la Cooperacion y el

1y, “Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente {05 de junio), de 2 de junio de
2015, [en linea), disponible en pagina web:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/ambiente0.pdf :

/

11
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Desarrolio Econdmicos (OCDE); a la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte; a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, gue tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de
1992, y al Proceso de Marrakech (2003). '

Dentro de los compromisos del Proceso de Marrakech, México participa en la
estrategia de Compras Gubernamentales Sustentables, -lo que significa que
para el afio 2010 se esperaba haber instrumentado una base de politica
gubernamental de compras que considere a la sustentabilidad como
elemento basico de adquisicion.

En consecuencia los poderes publicos de los tres érdenes de gobierno deben
asumir sus responsabiiidades respecto al cuidado y la proteccidn del medio
ambiente en el ejercicio de sus operaciones cotidianas.

Los Slstemas de Manejo Ambiental constftuyen un poderoso mstrumento
para que las instituciones, gubernamentales o privadas disminuyan el
impacto que sus operaciones cotidianas tienen sobre el medio ambiente vy,
asi, reduzcan sus externalidades ambientales negativas, ademas permiten
reducir costos de operacion.

Actualmente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA) solo establece la obligacion de contar con sistemas de manejo
ambiental a la Administracidn Plblica Federal, al Poder Legislativo Federal y
al Poder Judicial de la Federacion, pero no regula el mismo supuesto para
los Estados y Municipios.

Por lo expuesto, esta Comisién Dictaminadora considera viable la propuesta
de reformas de la iniciante en el sentido de que los Estados y Municipios, en
su ambito de competencia, generen sistemas de manejo ambiental, para
hacer sustentable la operacién de sus actividades, a través de un manejo
ambiental adecuado de sus recursos materiales, uso mas eficiente del agua
y energia, separacion de residuos, con el objeto de reducir los impactos
negativos gue dichas actividades tengan en el ambiente. '

12
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Cabe precisar que a nivel nacional diversas entidades federativas ya
implementaron los Sistemas de Manejo Ambiental, entre ellas,
Aguascalientes, Guanajuato, Tamaulipas, Zacatecas, Quintana Roo, Estado
de México y la Ciudad de México por lo que resulta necesario que todas las
entidades federativas y municipios los implementen.

Es imprescindible que en los Estados y Municipios se incorporen criterios
ambientales en las operaciones cotidianas; el sector publico es un gran
consumidor 'y la forma como realice sus actividades tiene -efectos
importantes en el medio ambiente, un uso mas responsable de los recursos
materiales, un uso eficiente del agua y de la energfa y un consumo
responsable, disminuye los costos de operacion de las dependencias y Ios
costos futuros de no cuidar el medio ambiente.

Es impostergable, entonces, emprender acciones que contribuyan a
minimizar el impacto ambiental de la actividad gubernamental en Estados y
Municipios, en consecuencia esta Comision Dictaminadora estima viable la
adicién de las fracciones XXII al articulo 7 y la fraccion XVII al articulo 8 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

La que dictamina estima innecesario adicionar la fraccién XXII al articulo 5
pues ya se encuentra comprendida en el articulo 17 bis y estima
improcedente adicionar un segundo parrafo el articulo 17 bis, pues las
fracciones que se adicionan a los articulos 7 y 8 engloban el tema de los
sistemas de manejo ambiental en las entidades federativas y municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto
en la fraccién A. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
somete a la consideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
Dictamen con: ;

13
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXII AL ARTICULO 7o0. Y UNA FRACCION XVII AL ARTICULO 8o. A
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se adicionan una fraccién XXII, recorriéndose la
subsecuente al articulo 7o., y.una fraccion XVII, recorriéndose la
subsecuente al articulo 8o., de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- ...

L-a XX.- ...

XXI.- La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;

XXII.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno estatal, y

XXIII.- La atencidon de los demads asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

ARTICULO 8o.- ...

Il- a XV-- ‘sns

XVI.- La formulacidn y ejecucidn de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XVII.- Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo
ambiental del gobierno municipal, y

14
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XVIIL.- La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y gue no estén otorgados
expresamente a la Federacidn o a los Estados.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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TEGRAL INFANTIL Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-

Loy
T

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ |
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIE-Legislatura le fueron turnadas para
su estudio y dictamen dos iniciativas que a continuacion se detallan las cuales son
materia del presente dictamen:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XIII al articulo 49 de la LGV iEa
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral

Infantil, suscrita por el diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado (PVEM) y por

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que se adiciona un articulo 49 Bis, y una fraccidn 3% /30
VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, L= :
Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, suscrita por el Congreso del Estado de Nuevo

Ledn (Congresos Locales).

Estd Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43, 44 y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158,
numeral 1, fraccidon IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de las iniciativas
de referencia, someten a la consideracién de esta Honorabie Asamblea el presente
dlctamen en sentido posntwo, al tenor de la siguiente:

Metodologla

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de las
iniciativas en comento, desarrolld los trabajos correspondlentes conforme al
procedlmlento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legisiativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las
iniciativas.
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En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de las iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen,

Antecedentes

1. Con fecha 7 de diciembre del 2016, el diputado Ceséreo Jorge Mérquez del Grupo
Partamentario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso de la facultad
gue le confiere el articulo 71, fraccién I, de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién XIII al articulo 49 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil.

II. Con fecha 14 de diciembre del 2016, se recibid la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan el articulo 49 Bis y una fraccidn VI al articulo 70 de
la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil, présentada por la LXXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

II. En esas mismas fechas, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dichas iniciativas fuera turnada a la Comision Derechos de la.
Nifiez para su estudio y dictamen.

Contenido de las Iniciativas

El diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado, hace mencion que el maltrato infantil
es toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacidn, que se da mientras el nifio se encuentra bajo
custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que le tenga a su
cargo”, esto de acuerdo a la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
de 1989.



Aiio 11, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 912 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CGAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURS

En México se han .registrado diversos casos de maltrato infantil tanto en Centros de
Atencién Infantil pablicos (del IMSS, ISSSTE, Sedesol) como en aquellos subrogados
o privados, ejemplo de ello menciono los casos siguientes:

e Caso de abuso sexual de tres nifios en una guarderfa del IMSS, ubicada en la
Ciudad de México, 2012.
e Caso de maltrato en la guarderfa Cri- Crl del IMSS, ublcada en Cancdn,
Quintana Roo, 2013,
e (Caso de maltrato y agresiones en la estancia infantil Mi Mundo Magico, del
sector privado, ubicada en Torredn, Coahuila, 2 de junio de 2014,
e Caso de maltrato infantil en la estancia infantil El Taller de Caramelo, de .
Sedesol, ubicada en Celaya, Guanajuato. 14 de mayo de 2015.
e Caso de lesiones en el centro de desarrollo infantil Los Payasos, del IMSS,
ubicado en Mérida, Yucatan. 18 de mayo de 2015.
e Casode fallecxmlento en la guarderia Mundo Bambino, ubicada en Los Mochis,
Sinaloa. 28 de julio de 2016.
e Madres denuncian maltrato a nifios en estancia del ISSSTE ubicada en
Tabasco. 2 de junio de 2015.
e Caso de fallecimiento en la estancia infantil Pequenos Trlunfadores, de
Sedesol, ubicada en Alseseca, Puebl. 25 de agosto de 2016.
e Caso de fallecimiento en la estancia infantil Happy Kids, de Sedesol, ubicada
en Toluca, estado de México. 15 de octubre de 2016.

Asevera el proponente que ante estos acontecimientos de maltrato infantil que se
han registrado en nuestro pals, y dentro del ambito legal que como Legisladores
tienen, deben impulsar acciones juridicas en favor de la proteccién de los derechos
de la nifez.

En muchos de los casos en donde se han presentado denuncias por maltrato infantil,
agresiones, lesiones, abusos y/o fallecimientos, en contra de los Centros de Atencién,
Cuidado y Desarrollo Infantil, no se tiene la certeza de lo que realmente sucede o
sucedié al interior de dichos espacios. En ocasiones, ios padres o familiares de los
menores afectados no denuncian por desconocimiento del proceso juridico a seguir,
en algunos oftros por temor a represalias en su contra por parte de los denunciadoes,
en varios casos por ser amedrentados o amenazados y en muchos mas por ser
convencidos de que las cosas sucedieron tal y como les hizo saber el personal de
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tales Centros de Atencidn y Desarrollo Infantil. Cuando liegan a existir denuncias, a
pesar de las certificaciones médicas, no se hace Justicia a favor de quien la merece
porque no existen 'elementos contundentes probatorios que acrediten la
responsabilidad o culpabilidad hacia quien realmente la tiene.

" Es por elio que se considera de suma importancia que todos ios Centros de Atencion
y Desarrollo Infantil instalen equipos de circuito cerrado de television para registrar
las actividades en las principales areas de- atencion, cuidado, convivencia y
esparcimiento que se desarrollan dentro de los mismos, para que sirvan como
elementos probatorios que permitan deslindar, en un momento dado, la
responsabilidad a consecuencia de io ahi sucedido.

En virtud de lo aqui expuesto, se sometié a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccién XIII al articulo 49 de la
Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrolio Infantil, recorriéndose el resto en el orden subsecuente

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion XIII al articulo 49 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrolio Infantil,
recorriéndose el resto en el orden subsecuente, para quedar como a continuacion se
presenta: )

Articulo 49. El inmueble deberd, como minimo para su funcionamiento, a fin de
prevenir y/o proteger de cualquier situacion de riesgo o emergencia:

LaXl(.)
XIII. Contar con un circuito cerrado de television en las areas principales
de atencién, cuidado, convivencia y esparcimiento, sin vulnerar ios

derechos de las nifias y nifios consagrados en la legislacion vigente.

XIV. En caso de aparatos de calefaccion, éstos deberan estar fijos, y
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XV. Las demas que ordene el Reglamento de la Ley que emita el Ejecutivo Federal,
fas disposiciones correspondientes a la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion
y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Los centros de atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil que se
encuentren prestando sus servicios antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendran un plazo de 180 dfas a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién para dar cumplimiento al mismo.

Tercero. A partir de que entre en vigor el presente Decreto, se tendra un plazo de
180 dias para realizar las adecuaciones y adiciones a la Legislacion en materia de
Proteccidn Civil, tanto en el orden Federal como Estatal, con la finalidad de establecer
‘las condiciones de seguridad en los centros de atencién, cuidado y desarrollo infantil.

En lo que respecta a la Iniciativa presentada por el Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se destaca que han surgido nuevas y diferentes

necesidades de la poblacidn laboralmente activa, un sector social cuyas actividades
_ y desenvolvimiento en la sociedad impulsan a economia nacional.

Se destaca que ha venido en aumento de la clase trabajadora, io cual, resulta un
agente catalizador del cambio de manera directa e indirecta en diversas ambitos de
nuestra vida en sociedad. Se afiade que, la estructura vy la dindmica de las familias
han cambiado a fin de adaptarse a las nuevas realidades laborales, los horarios
complejos e incluso el cambio de roles hacia el interior de nuestros hogares es muy
cambiante.

Actualmente un gran ndmero de padres y madres de familia cuentan con prestaciones
laborales, entre las que se encuentran las de servicio de guarderias o estancias
infantiles. Al igual que, también existen estancias infantiles de caracter privado, en
fas que se ofrecen esta misma clase de servicios para aquel sector de la poblacién , -



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 915 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPUIADOS
LXN1 LEGISLATURA

gue no cuenta con ese beneficio o que simplemente ofrecen una serie de
caracteristicas adicionales respecto a los estabiecimientos del sector publico.

Se destaca que para proteger a los nifios que son enviados a las guarderias o
estancias infantiles, es indispensable utilizar los recursos tecnoldgicos disponibles;,
con la finalidad de mantener un mayor control de todos los sucesos que ocurran
dentro de dichos recintos.

Ante esa situacién, el Congreso proponente sugiere adicionar un articulo 49 Bis y
adicionar una fraccion VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacidn de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma por adicién de un articulo 49 Bis y adicién de una
fraccion VI al articulo 70 de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, para quedar como sigue: -

Articulo 49 Bis. Los Centros de Atencién de Tipo 3 y 4 deberan contar.con un
sistema de video vigilancia que registre las actividades de! personal y los sujetos de
atencién en las areas comunes y de esparcimiento. Los archivos del sistema de video
vigilancia podrén ser facilitados a las autoridades por resolucién judicial.

Articulo 70. La multa administrativa serd impuesta, de conformidad con lo dispuesto
en la normatividad aplicable y en los siguientes casos:

I.aV..

VI. Incumplir con las medidas de seguridad y proteccion civil previstas enel Capitulo
VIII de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién. ‘
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Establecidos los antecedentes y el contenido de ambas iniciativas, los miembros de
la Comisidon de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién de Derechos de la Nifez realiz6 el estudio y analisis de los
planteamientos de las iniciativas en comento, a fin de valorar su contenido, deliberar
e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Hacemos hincapié sobre del derecho a la proteccién y a desarrollo en un
ambiente sano de las Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que lo encontramos
consagrado por {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrcanos en su cuarto
parrafo del articuio 4°, que a la letra dice: :

. Articulo 4.

"Toda persona tiene derecho & un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. £ Estado garantizars el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad pare quien lo provogque en
términos de lo dispuesto por la ley.”

Siguiendo con el mismo orden de ideas, en cuanto al derecho a la proteccién en
cualguier ambito en el gue se desarrolien las nifias, nifios y adolescentes, es de gran
relevancia hacer mencion la jurisprudencia emanada por la Suprema Corte de Justicia
de fa Nacién, que da interpretacion al articulo de esta manera:

ALIMENTOS. FORMA EN QUE EL ESTADO MEXICANO DEBE ACATAR SU OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL. -

Conforme & los tres dltimos parrafos del articulo 4. de fa Constitucion Politica de les Estados Unides
Mexicanes, los nifios tienen derecho a Iz satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiente para su desarrollo integral, y queda a los ascendjentes, tutoresy
custodios el deber de preservar ese derecho. Asimismo, el Estado queda obligado & cumplir con ese encargo
conistitucional, que se traduce en una prestacion de hacer, esto es, proveer Jo necesario para propiciar el ejercicio
pleno de los derechos de la niflez, asicomo otorgar facilidades a los particulares para gue coadyuven al
cumplimiento de tales derechos. Los anteriores elementos, gobernado como sujeto activo, Estado como sujeto
pasivo, y prestacion, son caracterfsticos de un derecho piblico subjetivo, sin embargo, el Constituyente
Permanente mexicano, autor de 1z reforma que introdujo en el texto constitucional la disposicion de que se trata,
publicada en &l Diario Oficial de la Federacion de siete de abril de dos mil, asignd también a los ascendientes,
tutores y "custodios”, asi como a los particulares, en general, el deber de preservar jos derechos y de coadyuvar
a su cumplimiento, respectivamente. Con ello, @ la par del derecho publico subjetivo, se cred un sistema sui

7
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generis de corresponsabifidad del Estado y de los particulares, empera, de ningdn modo se refevd al primero de
sus obligaciones por esa alteracion de la forma ortodoxa de regulacion del plexo de derechos a nivel constitucional,
gue suele basarse en relaciones verticales, es decir, entre gobierno y gobernados, y no horizontales, entre
gobernados y gobernados, Los sujetos tutelados y el contenido de Ia prestacion a cargo del Estado denotan la
naturaleza del derecho fundamental de que se trata, a saber, un derecho perteneciente, en origen, a 1os cldsicos
derechos civiles o de primera generacion, entre los que se encuentran los relativos a la vida y la libertad -bienes
Juridicos tutelados a través de la referencia a Jos alimentos y Iz salud, a la educacion y al esparcimiento,
respectivamente-, que ha evolucionado a ser un derecho social o de segunda generacion, dado gue se concede
a los seres humanos en tanto que forman parte de un grupo social determinado, o sea, los nifios, y exige de Ia
organizacion estadual una intervencion activa para realizarlo. No sdlo el dispositivo constitucional permite afirmar
Jo anterior, sino tambien los dictdmenes de las Cdmaras de Origen y Revisora, esto es, el Senado y ia Cdmara de
Diputados, respectivamente, correspondientes a la modificacion del precepto para lograr su actual redaccion, asi’
como otros textos juridicos de inferior jerarquia normativa que, por disposicion de fa propia Ley Fundamental,
son de observancia obligatoria, como le Convencion sobre los Derechos del Nifio, acuerdo multilateral considerado
en la reforma constitucional de referencia, lo Ley pare fa Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el ambito federal, y I Ley de los Derechos de Ias Nifias y Nifios en el Distrito Federal, de dmbito
Jocal. Conforme & las normas precedentes, el derecho de Jos nifos establecido en el articulo 4o. constitucional,
tiene una caracterizacion de derecho publico subjetivo de segunda generacion, social y programético, dado que
tene delimitados a Jos sujetos pasivo (Estado) y activo (nifios), asi como a la prestacion que ef primero debe
realizar, pero a diferencia de los clésicos derechos civiles fundamentales que, por Jo general, exigen un hacer o
no hacer del obligado, en el caso de que se trata dste debe efectuar una serie de tareas necesarias para dar
vigencia sociologica a las facultades ya que, en caso contrario, se convierten en meros enunciados carentes de
aplicacion préctica. Elfo es asi; porque el derecho de que se lrala requiere prestaciones positivas, de dar o de
hacer, por parte del Estado como sujeto pasivo, en tanto busca satisfacer necesidades de los nifios cuyo logro no
siempre estd al alcance de los recursos individuales de Jos responsables primarios de su manutencion, es decir,
Jos progenitores y, por ende, precisa de politicas de bienestar, de solidaridad y seguridad sociales, asi’'como de
un desarrollo integral (material, econdmico, social, cultural y politico), ya que la dignidad de los seres humanos
tutelados, efemento sine gua non de las tres generaciones de derechos conocidas, requiere condiciones de vida
sociopolitica y personal a las que e Estado debe propender, ayudar y estimular con eficacia, a fin de suministrar
las condiciones de acceso al goce del derecho Ffundamental de los nifios. Tal es la forma en que el Estado mexicano
tiene que acatar su obligacion constitucionaimente establecids de proveer "lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”, y no s6lo mediante la emision de leyes que detallen
Jos derechos, como las antes invocadas, mismas que también destacan diversas obligaciones estatales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 442/2006. 21 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Rarmos.
Secretario: Raul Alfarc Telpalo.

Tercero. Esta dictaminadora reconoce ef esfuerzo de proteger los derechos de nifias, .
nifios y adolescentes sujetas a atencién en los servicios que presta la federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como por los O6rganos politico-
administrativos en cualquiera de sus modalidades, siempre garantizando el interés el
desarrollo integral infantil. :
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ‘QUé ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS DE LA

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. :

i

Es por elio que habra que hacer mencién que el objeto de la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, es la
-concurrencia entre los tres niveles de gobierno, asi como la participacion de los
sectores social y privado, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios
en condiciones de igualdad, calidez, seguridad y proteccién adecuada, que
promuevan €l ejercicio pleno de sus derechos.

Por lo que respecta al estudio de ambas iniciativas, para que los Centros de Atencidn
cuenten con sistemas de videovigilancia, es de hacer notar que un Centro de Atencidn
Infantil cuente con equipos o sistemas tecnoldgicos dentro o fuera de sus
instalaciones para la captacién o grabacién de imégenes y sonidos, no radicarfa en
funcién de la capacidad de los centros, sino en razon de prevenir o en su defecto
poder sancionar cualquier eventualidad irregular que se presente, en pro del interés
superior de la niflez, :

Cuarto. Ahora bien, siguiendo con el anélisis de las propuestas centramos la atencion
en la adicién de una fraccidn VI al articulo 70 de la Ley en comento, en el sentido de
establecer como una de las causales de multa administrativa el incumplir con las
medidas de seguridad y de proteccién civil, esta no se considera viable, ya que la
misma Ley prevé en el Capitulo XV De las Infracciones y Sanciones, la facultad de las
autoridades competentes para imponer sanciones por las acciones u omisiones que
contravengan la legislacion aplicable, por o que el incumplimiento de los estandares
minimos de seguridad en los Centros de Atencién Unicamente serd causa de
suspension temporal, tal y como lo sefala en el articulo 71, fraccién IV de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral
Infantil, que a la letra dice: : :

Articulo 71. Son causas de suspension temporal serd impuesta, de conformidad con Jo dispuesto en la
normatividad aplicable y en los siguientes casos:

4. No contar con el personal competente o suficiente para brindar los servicios para iz atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil;

11 No regularizar fa situacion que dio origen  la imposicion de la multa de tal forma que las causas que originaron
a la misma sigan vigentes;

III. Realizar actividades con niflas y nifios fuera de las instalaciones del Centro de Atencidn sin e/ previo
consentimiento de los padres, tutores-o quienes tengan /a responsabilidad de su atencion, cuidado y crianza;
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INICIATIVA CON:PROYECTO DE DECRETO QUE ADIGIONA EL ARTICULO 49 BIS DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, ‘CUIDADO Y
DESARROLLO'INTEGRAL INFANTIL.

1V, Ef incumplimiento de Jos estandares minimos de calidad y seguridad;

Por consiguiente y tomando en consideracién ambas propuestas de reforma y
teniendo como eje rector la salvaguarda del interés superior de la nifez, es que esta
dictaminadora propone realizar modificaciones para unificar ambas iniciativas y asf
poder consagrar en‘la a Ley un elemento normativo que no contravenga al marco
juridico en la materia.

En merito de lo expuesto, esta Comisidn de Derechos de la Nifiez, con base a las
consideraciones anteriores y el analisis de las iniciativas, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, para quedar como
sigue: :

Articulo 49 Bis. Los Centros de Atencion podran hacer uso de equipos o
sistemas tecnol6gicos para la captacién o grabacién de imagenes o sonidos
como una medida de seguridad adicional para prevenir cualquier riesgo o
emergencia que se presente en las instalaciones, salvaguardando la
integridad de los menores en términos de las disposiciones legales
aplicables. '

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los I del mes de marzo de 2017.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

, , 1427/
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO 44{2_.}({?&
Decloratorio oo Poblicidad.
Abonl 25 opk Jo\3. - 37

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11
_DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Corﬁisién de igualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIll
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 68; articulo 80, numeral 1; articulo 81, numeral 1; articulo 157, numeral 1,
fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a su conside_rac'ién el presénte dictamen, bajo la

siguiente:
I METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
fa Minuta. ‘

i{. En el apartado “Contenido de la Minuta”, se plasma de manera resumida, el -
objeto, alcance y propuesta de la Minuta en estudio.

H.En las “Consideraciones de la comision dictaminadora”, se exponen los
argumenios de valoracién logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos

que sustentan el sentido del dictamen.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 927 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL l
ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

L. ANTECEDENTES

1. En Sesidn celebrada con fecha 11 de febrero de 2014 las senadoras Margarita
Flores Sanchez, lvonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara,
~Diva Hadafnira Gastélum Bajo, Arely Gédmez Gonzalez, Lisbeth Hernandez Lecona,
Maria del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

2. En la misma fecha, a través de los Oficios No. DGPL-2P2A.-364 y DGPL-2P2A.-
365, la Mesa Directiva de la LXIl Legislatura de la Camara de Senadores determind
turnar el presente proyecto de decreto a las Comisiones Unidas para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos, segunda, respectivamente; oficios que fueron

recibidos el 12 de febrerp del mismo afc por ambas Comisiones. -

4. El 30 de abril de 2014, las Comisiohes Unidas de lgualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores dictaminaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 11 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5. El 30 de abril de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turna a los
CC. Secretarios de la Camara de Diputades, el Proyecto de Decreto por el gue se
reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Pagina 2 de 13
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6. Con fecha 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados, a
través del oficioc numero D.G.P.L.. 62-1-7-1510, notificd a la presidencia de la
Comisién de Igualdad de Género, el turno para dictamen, de la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
ik -CONTENIDO DE LA MINUTA
En el dictamen de la minuta la colegisladora sefiala lo siguiente:

L La Minuta tiene como finalidad incorporar dentro del concepto de violencia
laboral de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) la negativa ilegal de respetar las oportunidades de
ascenso de las mujeres, asi como el de exigir la presentacion de certificados
médicos de no embarazo. _

L. Las senadoras proponentes hacen hincapié en que, no obstante los logros
alcanzados en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, aln existen
posiciones de desventaja en términos de salarios, acceso al empleo,
seguridad social, mecanismos de proteccién laboral y oportunidades para
ascender en todos los niveles, tanto en el ambito plblico como en el privado.

Il Asimismo, mencionan que las conductas discriminatorias siguen presentes
eh los centros de frabajo, lo cual impide a las mujeres desarrollarse de

manera integra en todos los ambitos sociales, incluyendo el econémico.

Pagina 3 de 13
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(L. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- Esta Comisién ha analizado minuciosamente fa presente minuta y
comparte la preocupacion de la colegisladora, en el sentido de reconocer la
igualdad laboral entre mujeres y hombres, que garantizaré el pleno acceso de las
mujeres a una vida igualitaria y de respeto a sus derechos humanos. Por ello
concuerda con la necesidad de ampliar la definicion normativa de la violencia

laboral.

SEGUNDA..- Coincidimos en la legislacion nacional e internacional en materia de
violencia en contra de las mujeres, a las que se hacen referencia en la minuta,
materia de este dictamen, las cuales sefialamos a continuacion:

» La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 48/104,
menciona que la violencia es resultado de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y Eé mujer y que éstas han
conducido a la dominacion y discriminacion en su contra por parte del
hombre, impidiendo asi, el adelanto pleno de la misma en todos los ambitos
de la sociedad.

« La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion’

gue en su articulo 11, establece lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar ia
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones

de igualdad entre hombres y mujeres, ios mismos derechos, en particular:

a. Elderechoal trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccidn de cuestiones de empleo;

¢. El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la

estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el

Pagina 4 de 13
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derecho al acceso a la formacion profesional Y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a iguaidad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de frato con respecto a la
‘evaluacion de la calidad de trabajo;

e. Elderecho ala seguﬁdad social, en particutar en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas; ' )

f.  Elderecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,

incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la ‘discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes

fomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagadc o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida de! empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales;

c. Alentar el suministro de ios servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo vy la participacion en la vida plblica, especiaimente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los fipos de trabajos

que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

= La Organizacién Internacional del Trabajo, en su Convenio 183 sobre la

protéccic')n de la maternidad establece en su articulo 8:

Articulo 8
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r

1. - Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esta embarazada, durante la
licencia mencionada en los articulos 4 o 5, o después de haberse reintegrado al trabajo
durante un periodo que ha de determinarse en ja legislacién nacional, excepto por
motivos que no estan relaci'onados con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus
consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba de que los motivos del despido no
estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo' y sus consecuencias o la
lactancia incumbira al empleador.

2. Se garahtiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un

puesto equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.
Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garanﬁzar que la maternidad
ho constituya una causa de discriminacién en el embleo, con inclusion del acceso al
empleo, y ello no obstante el parrafo 1 del articulo 2.
2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la prohibicién
de que se exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para \
comprobar si esté o0 no embarazada o bien que presente un certif}cado de dicho exémen,
excepto cuando esté previsto en la legislacion nacional respecto de trabajos que:
é) . Estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes; o
b) Puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y
del hijo.! ' '

La colegisladora sefiala que, aunque México aun no ratifica este instrumento
internacional, lo incluyen en su Dictamen como referencia de lo que se ha
establecido en esta materia a nivel internacional, es decir, porque constituye un

referente y un parametro internacional que debe ser considerado.

» La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece en su

articulo 123, apartado A, fraccion V que las mujeres durante el embarazo no

1 QIT, Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad, 2000. :
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realizaran trabajos QUe exijan un esfuerzo considerable y signifiqguen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion. Asimismo, establece que
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas para antes Yy
después del parto, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacion de trabajo.
En lo que se refiere a la posibilidad de ascenso, el mismo articulo, apartado
B, que versa sobre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores, se establece en la fraccion VIl que “Los trabajadores
gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen eh
funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en
su familia;”
Del mismo modo, el texto constitucional establece en el articulo primero la
prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
- género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0.
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabarios derechos y libertades de las personas.

= Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece:

Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
igualﬁes, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicidn social, condiciones
de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente

consignadas en esta Ley.
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= la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacion estipula:

“Articulo 9.- Queda prohibida toda préactica discriminatoria que tenga por objeto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades. , ‘

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

Lall.[...] '

lil. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV.a XXIX. [...]"

= Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

establece:

sArticulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualda(d en
materia de: '

Lalll.[...]

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
" discriminacién de aquellas en las ofertas laboraies, en la formaciéon y proﬁocién
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas ias retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, erﬁpresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes
‘acciones: '

LalX [..]

X. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la- contratacion del
personal-en la administracién publica; '

Xl.aXl.[....["
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TERCERA.- Las y el integrante de esta Comisién dictaminadora, compartimos con
lo sefialado por la colegisladora sobre la imperante necesidad de incluir todas las
manifestaciones posibles de violencia laboral, dentro del concepto sefialado en |va
Ley General de Acceso. de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ademas, y
en virtud de que las mujeres se insertan cada vez mas en el mercado laboral, es
Vnecesario garantizar su debida proteccién para que gocen de los mismos derechos

y las mismas oportunidades que los hombres.

CUARTA.- La c_:olegisladbra ‘cita las siguientes cifras del Instituto Nacional de
- Estadistica y Geografia (INEGI), para sefialar que el 26.6% de las mujeres
asalariadas, equivalente al 6.1 miliones, han enfrentado alguna vez actos de
discriminacion faboral, tales como: la negativa al acceso o permanencia al trabajo
asalariado por cuestiones relacionadas con la edad, el estado civil o la maternidad;
reduccion de salario, menor salario, prestaciones u oportunidades para ascender
que aquellas que tuvieron los hombres en sus centros de trabajo, situacién que se
ve agravada en la mayoria de los casos conla solicitud de certificados médicos de

no embarazo.

‘ Segun refiere el INEGI, los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (2011), sefialan que una de cada cinco mujeres
ocupadas de 15 afios y mas (20.6%), declaré haber tenido al menos un incidente

de discriminacién laboral en los ultimos doce meses.?

La misma encuesta nos sefiala que la prevalencia de discriminacion laboral
de las mujeres, se presenta en mayor proporcioén en dos estados del norte del pais:
Chihuahua (26.2%) y Coahuila (25%); mientras que el Distrito Federal (13.9%) y

Guerrero (13.4%), tiene los menores porcentajes de mujeres en esta situacion.®

2 INEGI e INMUJERES. Mujeres y Hombres 2012, México, 2013, p.131
3 Ibidem '
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De esta forma se hace notar que el fendmeno de la violencia laboral es de
gran impacto en el ambito nacional y que afecta a un gran nimero de mujeres, por

lo que es necesario y urgente emprender acciones para erradicarlo.

QUINTA.- Esta Comision dictaminadora sefiala que exiéte una minuta anterior a la
minuta materia de este dictamen, que esta planteada en los mismos términos que
la presente y de la cual la colegisladora y esta Comision sefialamos que plantea
idénticos contenidos que la legistacion laboral, por lo que, si bien resulta importante
la propuesta, surge una sobrerregulacién en la materia. Por ello es mas pertinente
que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, remita
directamente a la Ley Federal del Trabajo respecto de exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascehso_ en
el empleo; y el despido de una trabajadora o coaccionaria directa o indirectamente
para que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el
cuidado de hijos menores. Observacion que esta Comision realiza a la presente

minuta.

SEXTA.- Respecto de la modificacion que la colegisladora realiza a la iniciativa
consistente en agregar al articulo 11 de la LGAMVLYV, la palabra “permanencia’ eﬁ
el trabajo; con el objeto de homologar lo que se encuentra legislado en la Ley
Federal del Trabajo, y de adicionar el enunciado “el impedimento de llevar a cabo

el periodo de lactancia previsto en la ley”, esta Comision observa lo siguiente:

En el primer caso sefialamos que no hace falta incluir la palabra
“permanencia’, puesto que el articulo de referencia ya lo contemplaba, aun antes
de su Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de abril

de 2014, como se puede apreciar en su redaccion:

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: La negativa ilegal a contratar a

la victima o a respetar su permanencia o sus condiciones generales de
Pagina 10 de 13
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trabajo, la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion

por condicién de género.

Respecto del segundo caso, debemos sefialar que con la referida reforma al
articulo en mencién, no hace falta legislar sobre el periodo de lactancia, puesto que
ya se contempla, como se aprecia en el texto vigente que a continuacion

franscribimos:

ARTFCULO 11.Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del frabajo realizado, las amenazas, fa intimidacion, las
humill_acionés, la explotacion, el impedimento a las mujeres de lievar a cabo
el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por

condicion de género.
Articuio reformado DOF 02-04-2014

SEXTA.- Ahora bien, esta Comisién destaca de la propuesta de las senadoras, €l
hecho de incluir como parte de la definicién de violencia laboral la negacion ilegal
delas opor’cunidia_des dé ascenso, ya que aunque ya se contempla en la Ley Federal
del Trabajo, esta se refiere especificamente a la exigencia de présentar certificados
meédicos de no embarazo para el ingreso, permanenCia 0 ascenso en el empleo, fo
que deja fuera toda ofra causa ilegal del ascenso en el trabajo, por lo que
consideramos que esta anotacion contribuird -a construir un enunciado normativo

de la violencia laboral més integral y funcional.

En virtud de lo anterior, esta Comisién aprueba-con modificaciones la minuta,

materia de este dictamen.
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SEPTIMA.- Para mejor comprension de la aprobacion con modificaciones
introducimos el siguiente cuadro del Andlisis de la reforma que se. aprueba con

modificaciones.

~Ley General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia' -

Texto vigente :-

" Texto minuta - -

~- Texto modificado - -

ARTICULC 11. Constituye
violencia laborat: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones
generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las
humillaciones, ta
explotacion, el impedimento
a las mujeres de lievar a
cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo
de discriminacion por
condicién de género.

Articulo reformado DOF 02-04-2014 |

violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia, sus
oportunidades de
ascenso, permanencia ©
sus condiciones generales
de’ frabajo; al exigir la
presentacion de
certificados médicos de
no embarazo; ja
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la

intimidacion, fas
humillaciones, la
explotacién, “el
impedimento de-lievar a
'cabo el periodo de
jactancia previsto en la
Ley y fodo tipo de
discriminacion por

condicién de género.

ARTICULO 11. Constituye

humillaciones,

ARTIGULO 11. Constituye

violencia laboral: la
negativa ilegal a coniratar a
la Victima o a respetar su

permanencia, sus
oportunidades de
ascenso O condiciones

generales de frabajo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las
las
conductas referidas en la
Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento
a las mujeres de lievar a

cabo el perfodo de lactancia

previsto en la ley y todo tipo
de . discriminacion  por
condiciéon de género.

Por lo tanto, esta Comisidon dictaminadora aprueba con modificaciones el

texto propuesto para quedar como sigue:

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia, sus oportunidades de ascenso o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, tas humillaciones, las conductas referidas en la
Ley Federal del Trabaje, la expiotacién, el impedimento a las mujeres de
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llevar a cabo el periodd de lactancia previsto en la ley y todo tipo de

discriminacion por condicién de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y para los efectos de fo dispuesto
en la fraccidon E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de fas

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Constituye viclencia laboral: la negativa 'ilegal' a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia, sus oportunidades de ascenso o sus
condiciones generales de trabajo'; fa descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley
7 Fédera[ del Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo
el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicién

de género.

Transitorio
Unic;o.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de junio de 2016.
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Dip. Fed. Laura Neﬁ%
Plascencia Pacheco~"

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De<—]

Ledn Maza

Dp. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo.

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez :

Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
Sudastegui
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Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Marfa Candelaria Ocho
Avalos

¥ ]
Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragon
Castillo
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Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone :
Godoy k

. Fed.Gretel Culin Jlaime

Dip. . Sasil Dora Luz De Ledn ; TN
Villard | N

Dip. Fed. David
Calderén

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia
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™~

"

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

1o A
Dip. Fed. irma Rebeca Lépez
Lopez

by 1S

Dip. Fed. Maria Verdnica Mufioz

Parra
\_—1

Dip. Fed. Karina Padilla Avila C

&

AN

Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez
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La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Ganaderia, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 174 de la Ley Fede-
ral de Sanidad Animal.

© DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INIGIA‘TIVA%N
PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO _

S \“m_:o: A’q.,
A %,
o { %

PARLAMENTARIO YMOVIMIENTO CIUDADANO.
: Dcclaratong of Pobhcidad.
CAMARA DE DIPUTADOS . Apnt @ dtd =
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA; DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO. AL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA MARIA/ VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXlI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 inciscs e) y f) de la
L ey Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion i1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 1568 numeral 1 fraccién IV, 176, 177, 190y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comision Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de dictamen
el cual someten a su Consideracic’m, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccién I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracion del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrifo a
-continuacién:

[

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Légices. Esto debido a que la iniciativa normativa, no establece
tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacién; al tenor del siguiente contenido:

— En el apartado denominado “Antecedentes”, sé&'da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

— En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el
objeto, aicance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracion l6gico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan
el sentido del Dictamen.

v — En el “Acuerdo™rse dictamina el sentido dedrresolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.
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. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 13 de diciembre de 20186, la Dip. Ma. Victoria Mercado Ruiz, del
partido Movimiento Ciudadanc, con fundamento en el Articulo 71, fraccién segunda, de
la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, asi como, ios Articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenté la Iniciativa que adiciona un
segundo pérrafo al Articuio 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-}1-3-1545, Expediente 5054 de fecha 15 de diciembre de 2016,
notifica que fue turnado para su Dictamen a ta Comisiéon de Ganaderia, mismo que fue
recibido por la Comision el dia 12 de enero de 2017.

TERCERO. En sesion ordinaria de la Comisién de Ganaderia, de fecha 23 de febrero
de 2017, se aprob¢ este Dictamen con los Acuerdos sefialados en este documento.

ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al Articulo 174 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para sancionar con fres a siete afios de prision y de diez mil a
cincuenta mil dias de salario minimo de multa al que distribuya sustancias o alimentos
prohibidos. ' ' »

De acuerdo con las consideraciones expuestas en la iniciativa, el uso excesivo del
clenbuterol en animales, repercute directamente tanto en el bienestar del animal como
en la salud publica, ya que existe la preocupacion de que los habitos alimenticios del
mexicano lo hagan ma&s susceptible a padecer intoxicaciones por el consumoc de
alimentos que contienen residuos de clenbuterol, ejempic de ello, el higado de res. “La -
mayoria de las intoxicaciones alimentarias, surgen de forma inesperada y los trastornos
organicos y funcionales que se presentan se desarrollan rapidamente, por lo que
pueden provocar la muerte de guien consume el clenbuterof”. '

El proyecto sefiala que los efectos en el metabolismo ocasionados por el uso de
sustancias con actividades anabélicas, es decir, que aumentan la retencion de
nitrégeno y con ello la masa muscular en los animales, esta ampliamente extendido
entre los ganaderos debido al efecto positivo que se obtiene en el proceso de engorda
del ganado. El clenbuterol es una sustancia que tiene la capacidad de disminuir la tasa
de reduccion proteica en la célula muscular, provocando asf un mayor desarrolio de la
misma”
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Adicionalmente, sefiala que los engordadores de ganado mexicano preocupados por
obtener una buena ganancia respecto al incremento de talla muscular con el menor
consumo de alimento y tiempo de engorda posible, ha motivado el uso indiscriminado
de clenbuterol, sustancia que no se encuentra autorizada por la SAGARPA. Sin
" embargo, derivado de la ambicion y la falta de ética es que la gran-mayoria de los
productores contindan incluyendo el clenbuterol dentro de la dieta de sus animales.

Finalmente, establece la importancia de dar a conocer a ia poblacion los efectos
adversos a la salud, provocados por la ingesta de sustancias {dxicas, como lo es el
clenbuterol en los producios, asi como, crear conciencia moral en la industria
ganadera, a fin de evitar el uso desmedido de dichas sustancias, por lo que solicito se
sancione no sblo a la persona que suministre clenbuterol o cualquier otra sustancia
que afecte el desarrollo natural de los animales para el consumo humano, sino también
a quien distribuya dichas sustancias entre la industria ganadera.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacion: '

Articulo 174.- Al que ordene el suministro o Articulo 174. Al que ordene el suministro o

suministre a animales destinados al abasto suministre a animales destinados al abasto
alguna sustancia o alimento prohibidos a les | alguna sustancia o alimento prohibidos a los
que hace alusién esta Ley y demas gue hace alusion esta ley y demas
disposiciones de salud animal, sera disposiciones de sajud animal; sera
sancionado con tres a siete afios de prisidn y | sancionado con tres a siete afios de prision y
de diez mil a cincuenta mil dias de salario de diez mil a cimcuenta mit dias de salario
minimo de multa. minimo de multa.

Al que distribuya sustancias o alimentos
prohibidos a los gue hace alusion esta
Ley y demas disposiciones de salud
-animal, sera sancionado con tres a siete
anos de prision y de diez mil a cincuenta:
mil dias de salario minimo de multa.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decrefo entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. -
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IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articuio 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legislacion aplicable. '

Con relacién a la propuesta de modificacion del Articulo se realizan las siguientes
consideraciones: :

PRIMERA. De acuerdo con las préacticas y principios de Teécnica Legislativa, los
Articulos de una Ley cumplen la misiéon de dividir en piezas, y al mismo tiempo, de
articular los cuerpos normativos, logrando gue tengan una estructura internamente
organizada, con el fin de integrar el todo como unidad arménica y enlazada entre sus
parfes.

Cada Articulo regulara un solo precepto o, en su caso, varios precepios que respondan
a una estricta unidad tematica, debiendo dividirse entonces en un apartado cada
precepto. Un Articulo no debe tener por buena técnica legislativa, mas de tres o cuatro
parrafos.

SEGUNDA. De acuerdo con el articulo 174 vigente de esta misma Ley, actualmente ya
se establece una sancién a quién ordene el suministro o suministre alimentos o
sustancias prohibidas, sefialada en la Ley. Del analisis de la propuesta de iniciativa, el
segundo parrafo que se adiciona, sefiala Unicamente el concepto de distribucion,
copiando literaimente el resto del mismo, en el cual se establece la sancién dei supuesto
establecido en el primer parrafo vigente del mismo Articulo.

TERCERA. E! suministro es un contrato de naturaleza mercantil, no regulado por la
Ley, pero que implica toda la cadena de valor de un producto, desde la celebracion de
la compraventa, transporte, distribucién, etc., por lo que el concepto de distribucién
contemplado en la propuesta de Iniciativa, esta implicitamente incluido en el Articulo
174 vigente. No obstante lo anterior, la propuesta de adicionar al que distribuya, no
afecta la redaccién vigente del Articulo sefialado, y mas audn, podria contemplar en
forma especifica al que distribuya sustancias prohibidas, sin tener que caer en diversas
formas de interpretacién del contrato de suministro.

CUARTA. Por lo anterior, y con el fin de-integrar el todo como unidad armoénica y
enlazada entre sus paries del precepto juridico, como se sefiald lineas arriba; y al
establecer la iniciativa la misma infracciéon y la misma sancién por una conducta
‘equiparable, esta Comision de Ganaderia propone eliminar el segundo parrafo
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propuesto por la diputada, y en su lugar adicionar en el primer parrafo contemplando
“al que distribuya”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 174. Al que distribuya, ordene el suministro o suministre a
animales destinados al abasto alguna sustancia o alimento prohibidos a los
que hace alusion esta ley y demas disposiciones de salud animal, serd
sancionado con fres a siete afios de prisién y de diez mil a cincuenta mil
dias de salario minimo de multa.

Con fundamento en las consideraciones expuestas esta Comision de Ganaderia,
emitiendo un Dictamen Positivo, con la modificacién a la Iniciativa que adiciona un
segundo péarrafo al articulo 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal de conformidad
con el siguiente:

V. ACUERDO

En virtud de lo anteriormente expuesto, Ios integrantes de fa Comisién de Ganaderia,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE. REFORMA EL ARTICULO 174 DE LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL. ’

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 174 de la Ley Federal de Sanidad Animal, para
quedar como sigue:

Articulo 174.- Al que distribuya, ordene el suministro o suministre a “animales
destinados al abasto alguna sustancia o alimento prohibidos a los que hace alusion esta
Ley y demas disposiciones de salud animal, sera sancionado con tres a siete afios de
prisién y de diez mil a cincuenta mil dias. de salario minimo de multa.

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. ' '

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 949 Afio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comision de Ganaderia

CAMARA DE DIPUTADOS LXIiI LEGISLATURA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD

CAMARA DE DIPUTADOS ANIMAL
LXIII LEGISLATURA

PRESIDENTE

Dip. Oswaldo G.
Chazaro Montalvo
{PRI) ’

C

SECRETARIOS

T = T — STy —

. Diputado (a) “AFavo piContras 2 Absfenclo

T o e A B R G R el o T e e SRV DR S| T

Dip. Antonioc Amaro
Cancino
(PRI)

Dip. Martha Lorena
Covarrubias Anaya
(PRI) -

Dip. Oscar Garcia
Barrén
{PRI)

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960, Gudad de México;
‘ Edificio E, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67283, 67279, 67281, 67282



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 950 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

‘Comision de Ganaderia

CAMARA DE DIPUTADOS LXIlI LEGISLATURA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD

S ANIMAL

Dip. Hernan de
Jesils Orantes
Lopez

(PRI}

Dip. Luis Agustin
Rodriguez Torres
(PAN)

- Dip. Rafael
Valenzuela Armas
(PAN)

'Dip. Eiio Bocanegra
Ruiz
(PRD})

Dip. Soraya Fiores
Carranza
(PVEM)

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960, Gudad de!\/\éxico'2
Edificio E, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67283, 67279, 67281, 67282



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 951 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comision de Ganaderia

CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD

' ANIMAL

CAMARA DE DIPUTADCS

Dip. Rogeric Castro
10.- Vazquez
(MORENA)
Dip. Gerardo
11.- Federico Salas Diaz
{ (PAN) '
INTEGRANTES
Dip. lveth Bernal
12.- Casique
(PRl)
Dip. Omar Noé s/
13.- Bernardino Vargas
(PVEM) /
{
\
\
\\

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960, Gudad de México;g‘.
Edificio E, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67283, 67279, 67281, 67282



Aiio 11, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 952 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Ganaderl’a

CAMARA DE DIPUTADOS LXIil LEGISLATURA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD

ANIMAL :

CAMARA DE DIPUTADOS .
LXIII LEGISLATURA

Dip. Edgar Castillo
14.- Martinez
(PRY)
4
Dip. Leonel
15. Gerardo Cordgro
! Lerma
(PAN) /
/&
J\t%
Dip. Moisés Guerra
16.- Mota M
(MC) ' X
. !
o
i
, L~
Dip. Fabiola
17.- Guerrero Aguilar
(PRI) /
| Dip. Carlos Gerardo
18.- Hermosillo Arteaga .
(PRY)

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960, Cudad de México;
Edificio E, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67283, 67279, 67281, 67282 4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 953 Aiio I1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comision de Ganaderia

CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD

ANIMAL '

_ CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATUR

Dip. Elias Octavio
ifiiguez Mejia
| {PAN)

19.-

Dip. David Mercado
Ruiz
(PRI) =

20.-

Dip. Julian Nazar
Moraies
(PRI

21.-

Dip. Candide C
| Ochoa Rojas

(PVEM)

22.-

Dip. Héctor Peralta
Grappin
{PRD)

23.-

Av Congreso de ta Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960, Cludadde Mexuco

Edificio E, Nivel 2; Tel. Conm.; 5036-0000 exts. 67283, 67279, 67281, 67282 E



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 954 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Ganaderia

CAMARA DE DIPUTADOS LXIil LEGISLATURA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 174 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL

Dip. Marisol Vargas .
Barcena
(PAN)

24.-

Dip. Ramon
Villagémez :
Guerrero

(PRI

‘| 25.-

Dip. Cynthia Gissel
Garcia Soberanes
(Encuentro Social)

26.-

Av. Congreso de la Unién, 66; Cal. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.k 15960, Ciudad del\!\éxico,'6 ,
Edificio E, Nivel 2; Tel. Conm.: 5036-0000 exts, 67283, 67279, 67281, 67282 :



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 955 Aiio I1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUL- con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
TAS MAYORES [Ty se adiciona el inciso d) al articulo 5o0. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,

33
Comisién de Atencién a Grut)os Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
, MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
CAMARA DE DIPUTADOS . YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA
LXII LEGISLATURA - ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y

. 4866).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADAS POR EL
DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN
VICTORIA CAMPA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA
(Exps. 4338 y 4866). Olceioria dc Pdblicidad.

' ' Aol 25 egh20\?.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81, numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de Atencidon a Grupos
Vulnerables somete a la consideracién del Pieno de la Cadmara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes: |

I.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de |a Umon

en fecha 25 de octubre de 2016, el Diputado Ange! Garcia Yafez, integrante de'n;zzﬁ}_&
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion III, del articuio 5 de Ia Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

I1.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 26
de octubre de 2016, con el nimero de expediente D.G.P.L. 63-II-1-1374.

III.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 6 de diciembre de 2016, la Diputada Carmen Victoria Campa, .. - ¢/
Almaral, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentéd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el inciso d) de la

1
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|LXIT LEGISLATURA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIC DE NA (Exps 4338 v
4366).

fraccion III del articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

IV.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comisidn de Atencidn a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 7
de diciembre de 2016, con el nimero de expediente 4866.

V.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencidn a 'Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedié a la elaboracién del presente dictamen.

Contenido dé las Iniciativas:

Con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comision “podrdn atender una o varias iniciativas o asuntos,
Siempre y cuando traten el mismo tema’. En razdn de las proposiciones
formuladas por la y el diputado proponentes, consistente en modificar el
contenido del articulo 5, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, es pertinente tratar en un solo dictamen las iniciativas, con el fin de
dar congruencia a las reformas que se proponen incorporar en la citada ley.

Para una mejor comprens&on el presente apartado se divide en dos numerales

arabigos con la finalidad de identificar la iniciativa del diputado Ange! Garcfa

Yafiez, a la que se le denominard INICIATIVA UNO, de la iniciativa formulada

por la Diputada Carmen Vlctona Campa Almaral, que se le denominara como
~ INICIAIVA DOS.

1. INICIATIVA UNO.

E| diputado proponente sefiala qgue la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de /a salua, para todos los
individuos.

Que la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos sefiala que los Estados
parte acepta el compromiso de reconocer los derechos de segunda generacion,
entre los gue se encuentra ‘en el derecho a la proteccion de fa salud.

‘ 2
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. 48686).

Que dentro de los derechos de segunda generacion se encuentran . los
econdmicos, sociales y culturales, gue han sido ahadidos a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, donde el Estado asume la direccion y
responsabilidad social de garantizar que los derechos, servicios publicos y
prestaciones sean accesibles a todas las personas.

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona
primordialmente que tenemos derecho a que nuestras necesidades primordiales
sean satisfechas, entre ellas la proteccidon y mejoramiento de la salud,
educacion, vivienda, de un medio ambiente sano y servicios publicos.

Que existe una discrepancia entre lo que sefala la Constitucion General de la
Republica con el contenido de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, ya que la primera establece el derecho a /a proteccion de la salud, en
tanto que la segunda establece el derecho a /a salud.

Al respecto, dice: “Las diferencias no son menores, ya que la Constitucion refiere
como derecho fundamental, el de la proteccion de /a salud, que es en realidad
un medio para este fin, que es precisamente el buscado; siendo un derecho en
favor de las personas, confleva una obligacion por parte del Estado de hacerlo
realidad y, de ningun modo, éste puede garantizar la salud. Empero, lo que s/
puede asegurar, es proveer de los medios necesarios para que los ciudadanos
tengan acceso a la proteccion de Ja salud. En consecuencia, esta desarmonia se
debe subsanar en aras de evitar interpretaciones equivocadas en relacion a éste
tema y, fundamentalmente, en el ejercicio de este derecho”.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que “el goce del grado
méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano” e insta a los Estados parte a “adoptar un enfoque de la salud
-basado en los derechos humanos”, de tal manera que éstos desarrolien las
condiciones que permitan que todas las personas puedan vivir lo mas
saludablemente posible. Por ello, el derecho a la salud no debe entenderse
simplemente como el derecho a estar sano; se debe comprender que los = .
problemas. de salud afectan, en una proporcion mas alta, a los grupos
vulnerables y marginados de la sociedad.

3
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO.
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERsozAs ADULTAS
) MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
CAMARA DE DIPUTADOS . YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA

LXIII LEGISLATURA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
4866).

En sintesis, la propuesta consisten armonizar la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores con lo dispuesto en la Constitucion -de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de establecer la sincronia del contenido del cuarto
parrafo del artlculo 40. constitucional, con las normas secundarias que lo
reglamentan, con el caso motivo de la presente Iniciativa, que es la Ley de las
Personas Adultas Mayores, misma que no puede ser omisa ante el precepto y
derecho humano consagrado constitucionalmente.

2. INICIATIVA DOS.

La iniciativa de la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, consiste en
adicionar el inciso d) a la fraccidn III del articuio 5 de la Ley de los Derechos de
fas Personas Adultas Mayores.

Sostiene la proponente que: “debemos reconocer que con el paso de los afios,
una persona de edad avanzada refleja cambios considerables en su salud,
especialmente en sus capacidades funcionales, lo cual nos lleva a reflexionar
gue el proceso de envejecimiento representa una transformacion natural,
gradual, continua e irreversible de cambios a traves del tiempd”.

La proponente advierte que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores “omite el derecho a desarrollar su capacidad funcional, de tal modo que
se garantice su bienestar, visto a través de la atencion y cuidado en la vejez,
proporcionandoles autonomia e independencia, por lo que vemos pertinente y
muy necesario intervenir legislativamente en la materia, a fin de incorporar el
derecho de las personas adultas mayores & desarrollar y fomentar esta
capacidad funcional’.

Advierte la necesidad de distinguir dos tipos de capacidades en las personas
adultas mayores: la capacidad intrinseca y la capacidad funcional.

La capacidad intrinseca es un factor que determina lo que una persona mayor
puede hacer; en cambio, la capacidad funcional contempla el entorno en el que -
habita y su lnteracaon :
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO § DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA

. YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA
ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
4866).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

En este sentido, sostiene que es acertado tomar en cuenta lo establecido en el
Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), en el sentido del deber de entender al envejecimiento
saludable como aquel proceso que nos permita desarrollar y mantener la
capacidad funcional que conlleve al bienestar en la vejez.

Con el fin de hacer gréficamente comprensible las propuestas contenidas en las
Iniciativas, objeto del presente. dictamen, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo la redaccion vigente de la Ley y las propuestas de modificacion.

LEY DE LOS. DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.
TEXTO VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.
' TEXTO PROPUESTO

Articuio 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: '
LyIL..

III. De la salud, la alimentacion y la familia:

vV.a IX ...

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechos:

LylIL ..

III. De la proteccion de la salud, la
alimentacion y la familia:

3.aC
d. A desarrollar y fomentar la capacidad
funcional que les permita ejecutar sus
tareas y desempeiiar sus roles sociales.
Iv.aIX. ...

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard

en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS

; \ MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA

CAMARA DE DIPUTADOS YANEZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA
Xl LEGISLATURA , ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y

4866).

Consideraciones:

1.- Esta Comisidn de Atencidon a Grupos Vulnerables analizé y discutio el
contenido de las iniciativas, sujeta a dictamen y determind gque es procedente
su dictaminacion en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables estudiaron las iniciativas, la analizaron y tomaron
en. consideracion gue lo gue ha planteado el Diputado Angel Garcia Yafiez y la
Diputada Carmen Victoria Campa Almeral es viable y procedente, en el sentido
de que las personas adultas mayores no deben ser sujetos a la violacion o al
menoscabo de sus derechos humanaos, contemplados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comisién Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, garantiza el derecho a la proteccion
a la salud, contemplado en el articulo 4° de la Carta Magna.

4.- El derecho a la proteccion de la salud es un objetivo que legitimamente puede
perseguir el Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido

en el articulo 4o0. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda

persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

Para una mejor contextualizacién, el derecho a la proteccion de la salud tiene
una proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social.

Respecto a la proteccidn a la salud de las personas en lo individual, el derecho '
a la salud se traduce en la obtencion de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del gue
deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés
constitucional en procuraries a Ias personas en lo individual un adecuado estado
de salud y bienestar,



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 961 Aiio IT, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO § DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSO;\{AS ADULTA;S
. MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
CAMARA DE DIPUTADOS YAREZ Y POR LA DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA

LXIII LEGISLATURA : ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y
4866).

Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a [a salud consiste en el
deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad
en general, asl como en establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el
deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrolio de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacién de los principales problemas que afecten la salud pGblica del
conglomerado social, entre oftras. '

En ese orden de ideas la propuesta contenida en la iniciativa objeto del presente
dictamen, consistente en armonizar la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores con fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
indispensable, por o que la propuesta es viable y de aprobarse.

5.- Modificaciones a la iniciativa, formulada por el diputado Angel Garcia Yafez.
Las y los diputados integrantes de ta Comision dictaminadora, advertimos que la
iniciativa tiene una discrepancia entre el objetivo y la redaccidn del decreto.

La iniciativa consiste en reconocer en la fraccidn III, del articulo 5° de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, el derecho a la proteccion de la
salud, consagrado en el cuarto parrafo del articulo 4° constitucional.

En efecto, la redaccidn de la fraccidn III, del articulo 5°, establece el derecho de
/a salud, que asi redactada se presta a confusion y discrepancia con el contenido
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Sin embargo, la propuesta sefiala la modificacidén del inciso ¢), fraccion III del
articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que
‘establece el derecho “a recibir orientacion y capacitacion en materia de salud,
‘nutricion e higiene, asi cormo a todo aguello que favorezca su cuidado personal”,
en tanto que es la fraccion III establece de manera genérica el derecho a /a
salud.

En ese sentido, la modiﬁcacién consistira en establecer que la reforma serd ala
fraccidn III del articulo 5° de la multicitada Ley.
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POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
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LRI LEGISLATURA ALMARAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NA (Exps 4338 y

48686).

6.- La capacidad funcional es entendida como la aptitud de una persona adulta
mayor para ejecutar eficientemente las actividades basicas de la vida diaria. Las
actividades basicas se refieren a los comportamientos que las personas deben
realizar para cuidar de si mismos y vivir de forma independiente y auténoma.

En ese sentido, es deber del Estado garantizar la capacidad funcional de las
personas adultas mayores, con la finalidad de que cuenten con un nivel elevado
y calidad de vida adecuado para el desarrollo de sus actividades.

Los integrantes de la Comisidn Dictaminadora coinciden en que, conforme con
sus derechos basicos, sus libertades fundamentales y la dignidad humana, es
necesario asegurar la trayectoria 6ptima de capacidad intrinseca y permitir que
las personas mayores lleven a cabo con dignidad las tareas basicas necesarias
para su bienestar.

La adicion del inciso d), a la fraccidn III del articulo 5° de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores es congruente con el objetivo de la ley y de
una politica de inclusion de las personas adultas mayores, por lo que es
pertinente su aprobacién. :

7.- La Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Civil Federal. -

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision
de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al Pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION III
DEL ARTICULO 50. Y SE ADICIONA EL INCISO D) AL ARTICULO 50. A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

“Articulo Unico.- Se reforma la,fr'accién ITI, del articuio 50. y se adiciona el
inciso d) a la fraccién III, del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

8
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA
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MAYORES, PRESENTADAS POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA- .
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4866).

Articulo 50. ...

Iy IL..

IIL De la proteccion de la salud, la alimentacion y la familia:
2.3 C e

d. A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita
ejecutar sus tareas y desempeiiar sus roles sociales.

IV. 3 IX. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente a su publicacion en
el Diaric Cficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
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.-Proyecto de Decretc por el que se reforma y adiciona el
articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
CAMARA DE DIPUTADOS Mayores, a cargo de los Diputados Angel Garcia Yafiez y
LXIII LEGISLATURA - . Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de

' NA Exp. 4338 y 4866. ' :

% Diputada Edith Anabel Alvarado Varéla
Secretaria . :

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
i Secretaria

i Diputada Kathia Maria Boliio Pinelo
| Secretaria

' Diputada Erika Irazema Briones Pérez -
. Secretaria :

| Diputada Irma Rebeca Lépez Lopez
: Secretaria
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. Diputada Norma Edith Martinez Guzman
' Integrante

Diputada Maria Angélica Mondragén
; Orozco
integrante

- Diputada Angélica Reyes Avila
' Integrante
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUL-
TAS MAYORES

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 60., 90. y 10 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

- DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY  DE LOS
CLARLAR G P E0EE T LI : DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,

LI LEGIZLATLRA EN MATERIA DE GUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
lofotona ot ?Ob hadad. POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA
Abn) 25 @\@[ Qﬁl IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584). ,

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA
DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PRESENTADA POR LAS DJ;PUTADAS KARINA SANCHEZ
RUIZ Y ERIKA IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437 y 4584).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y;
80, 81, numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 y 182
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comisidn de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen acumulado en sentido positivo con modificaciones al
tenor de los siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesidon celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, en fecha 15 de noviembre de 2016, la Diputada Karina Sanchez Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articuios 6°, 2° y
10, fraccidn I, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

! Leget /-

II.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso
de sus facultades, instruyd el turno de {a Iniciativa a la Comisidn de Atencién a
Grupos Vuinerabies para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida en
fecha 16 de noviembre de 2017, con el oficio nimero D.G.P.L. 63-5-1595,
expediente 4584."
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA
IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584).

LI LEGIELATURS

III.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 4 de noviembre de 2016, la Diputada Erika Irazema Bnonesm
Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 9 y se adiciona una fraccién IV a dicho artlculo de la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

IV.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados en uso de
'sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comisién de Atencidén a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 7

_ de noviembre de 2016, con el niimero de expediente D.G.P.L. 63-II-1-1402,
expediente 4437.

V.- Con base en ioc anterior, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedié a la elaboracion del presente dictamen.

Contenido de I_a Iniciativas:

1.- En relacién a la iniciativa presentada por la diputada Karina Sanchez Ruiz,
ésta propone que el objetivo de la Politica Nacional sobre las Personas Adultas
Mayores sea la de proporcionar a éstas altos niveles de calidad de vida, es -
decir, que el Estado garantice las condiciones éptimas de salud, educacién,
nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas
mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para su vejez; propiciar
asimismo, las condiciones para alcanzar y mantener altos niveles de calidad de
vida fisica y mental, y que la familia sea responsabie de mantener y preservar
su calidad de vida.

La iniciante sefiala que ante la disminucion organica de las personas adultas
mayores, su pérdida de autonomia y adaptabilidad en los hogares en donde
son dependientes de terceras personas, asi como la denegacién de darles
acceso a empleos, préstamos y servicios  basicos; ante dicho panorama
complicado para este grupo social, resulta indispensable brindar una mayor

2
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
: DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
—— DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
COAMLAR Y THE BEPT "TAEN A ’ ) DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
LRI LEGISIATURS EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
' : LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
, POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RU[Z Y ERIKA
. IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437

3 y 4584).

cahdad de vida a los adultos mayores, con el propgsito de dar plena
satisfaccion a su participacién en las actividades realizadas en el medio
familiar, en el centro de trabajo y en el ambito comunal y nacional,
relacionadas con el ejercicio de sus capacidades humanas y el desarrolio de su
personalidad. Asimismo, el de procurarles una realidad llena de bienestar
emocional, fisico, psicoldgico y social, ya que éstas son las bases para
conservar una calidad de vida. Por lo que considera oportuno integrar el
término calidad de vida en la legislacion de las personas aduitas mayores, con
el propdsito de proteger sus derechos humanos esenciales, incluido el derecho
a disfrutar del mas alto nivel posibie de salud fisica y mental y el derecho aun
nivel de vida adecuado.

Esgrime ademas, que la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, los
Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad y la
Declaracion Politica, y el Plan de Accidon Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, se han encargadoc de proteger y ubicar el valor de las
personas de edad dentro de la sociedad y su importante contribucion al
proceso de desarrollo. A través de estos instrumentos la poblacion senil se ha
hecho acreedora a la promocion y la proteccion de sus derechos humanos, asi
como del derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
y el derecho a un nivel de vida adecuado. Cierto es que la calidad de vida la
obtenemos desde el momento en que somos concebidos, pero nunca es tarde
para concederla, en especial a una poblacién vulnerable, descobijada, y
algunas veces, abandonada.

En ese sentido propone cambios a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, que se exponen en el siguiente cuadro comparativo para su
mejor comprension.

LEY DPE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES — | PERSONAS ADULTAS MAYORES -
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR LAS DIPUTADAS KARINA SANCHEZ RUiZ Y ERIKA
IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584). '

Articuio 60. El Estado garantizard las
condiciones 6ptimas de salud, educacidn,
nutricion, vivienda, desarrollo integral 'y
seguridad social a las personas adultas
mayores. Asimismo, deberd establecer
programas para asegurar a todos los
trabajadores una preparacién adecuada para
su retiro. Igualmente proporcionara:

L alIll ..

Articulo 60. El Estado garantizara las
condiciones optimas de salud, educacidn,
nutricion, vivienda, desarrollo integral y
seguridad social a las personas adultas
mayores con el fin de lograr plena
calidad de vida para su vejez. Asimismo,
deberd establecer programas para asegurar
a todos los trabajadores una preparacidon

adecuada para su retiro. Igualmente
proporcionara:
L alll ..

Articulo 90. La familia de la persona adulta
mayor deberd cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y permanente
deberéd velar por cada una de las personas
adultas mayores que formen parte de ellg,
siendo responsable de proporcionar los
satisfactores necesarios para su atencion y
desarrollo integral y tendra las siguientes
obligaciones para con ellos:

I aIIL ...

‘Articulo 90. La familia de la persona adulta

mayor deberd cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y permanente
deberd velar por cada una de las personas
adultas mayores que formen parte de ella,
siendo responsable de mantener vy
preservar su calidad de vida, asi como
proporcionar los satisfactores necesarios
para- su atencién y desarrolio integral y
tendrd las siguientes obligaciones para con
elios: '

Ialll ...

Articulo 10. Son objetivos de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes: '

1. Propiciar las condiciones para un
mayor bienestar fisico y mental a
fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el
seno de la familia y de la sociedad,

Articulo 10. Son objetivos de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

I. Propiciar las condiciones para
alcanzar y mantener los altos
niveles de calidad de vida
fisica y mental a fin de que
puedan ejercer plenamente sus
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i DIVERSAS . DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS

CASARS TH DL TR ER T, DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,

LI LEGESLATURS . EN MATERIA DE CUIDADO Y CALIDAD DE VIDA PARA

. LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA

POR LAS DIPUTADAS KARIRA SANCHEZ RUIZ Y ERIKA

IRAZEMA BRIONES PEREZ, INTEGRANTES DE LOS

GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NA y PRD (EXPS 4437
y 4584).

incrementando su autoestima vy capacidades en el seno de la
preservando su dignidad como ser ~familia y de la sociedad,
- humano; incrementando su autoestima vy
: ‘ preservando su dignidad como
, ser humano;
IL. a X4 ... IL. a XX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

2.- En relacién a la iniciativa presentada por la diputada Erika Irazema Briones
Pérez, estima necesario que en el caso de que el aduito mayor necesite ser
atendido especialmente en instituciones salud o en establecimientos de
asistencia social ya sean publicos o privados no se deje abandonado y sea
obligacién de los familiares atender sus necesidades psicoafectivas, esto
debido a que la familia es la principal fuente de ajuste socio psicoldgico en el
proceso de envejecimiento y porqué es el medio que ofrece mayores
posibilidades de apoyo y seguridad al adulto mayor y cuando estos lazos
afectives se rompen provocan sentimientos de tristeza y depresidn los cuales
lievan a situaciones irreversibles. Ademds, es significativa la contribucién
esencial de experiencia y sabidurfa que la mayoria de los hombres y las
mujeres de edad pueden seguir haciendo al funcionamiento de la sociedad si
se respetan y protegen sus derechos humanos.

Para la iniciante las familias que viven con un adulto mayor tienen el deber de
dar una atencién integral y adecuada, de preferencia psicoldgica, ya que
presentan diversos problemas motores, psiquicos y de orientacién, por io que
necesitan ayuda para realizar sus actividades cotidianas, circunstancia que los
lieva a un estado de dependencia y a ser considerados una carga para las
familias y por consiguiente son abandonados,

5
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Sostiene, que es una realidad el abandono de las personas adultas mayores
porque se tiene la erronea percepcion de que el adulto mayor ha cumplido con
su vida laboral Util y para sus familiares es considerado como no productivo en
términos econdmicos, transformandose en una “carga” para la familia.

La propuesta es necesaria esgrime la iniciante, debido a que de acuerdo a
cifras oficiales, en México viven cerca de 12 millones de personas que superan
los 65 anos de edad, de las cuales la mitad viven en la pobreza; uno de cada
cuatro padece carencia alimentaria y el 60% viven en rezago educativo;
ademas el 51% de las personas que viven con alguna clase de discapacidad en
el pals se encuentra dentro de este rango de edad.

Que esté sector de la poblacidon vive los mayores peligros derivados de los
prejuicios, estereotipos y discriminaciéon. Los adultos mayores generalmente
son falsamente asociados con enfermedad, ineficacia, lentitud y poca
productividad. .

En virtud de lo anterior, para el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), esos estereotipos son una de las causas que los
convierte en victimas de “abandono, maltrato, exclusiéon y, mas importante, en
victimas de discriminacién, lo que en Ultima instancia restringe su acceso a
derechos como son, y deben ser, gozados por todas las personas en un Estado
democratico.”

Considera la proponente gue los anteriores datos deben ser ponderados por la
Legislatura y en consecuencia  incorporar en la legislacion obligaciones
concretas para los familiares en beneficio de las personas adultas mayores.

A pesar que los derechos humanos son inherentes al ser humano, protegen a
los individuos de todo acto discriminatorio sea por su edad, raza, color, sexo,
idioma, religién o condicidén social, sin embargo, los dereches de las personas
adultas mayores no estdn plenamente reconocidas en las Convenciones
internacionales, sino que, existen varias referencias a la vejez en diversos

6
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instrumentos internacionales. Entre los cuales, destaca el instrumento
“internacional que hace mencidon de las personas adultas mayores y sus
derechos en el Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento,
en el cual se insta a actuar en asuntos como la salud y la nutricién, la
proteccion de los consumidores de edad, la vivienda, el ambiente, la familia, el
bienestar social, la seguridad de ingreso y el empleo, la educacién, la
recopilacion y andlisis de datos derivados de investigaciones.

También se encuentra la Declaraciéon Politica y el Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el envejecimiento, en ambos documentos los gobiernos se -
comprometieron a disefiar y ejecutar medidas para enfrentar los retos que
plantea el envejecimiento; ademas, se propusieron mas de un centenar de
recomendaciones sobre tres temas prioritarios: ’

I) Personas de edad y el desarrolio;
II) Fomento de la salud y el bienestar en la vejez; y
IIT) La creacion de un entorno propicio y favorable para ellos.

A escala regional, la Convencién Americana de Derechos Humanos incluye en
el articulo 1o. la edad como “otra condicion social” objeto de discriminacion
que' debe ser erradicada.

La proponente.reconoce como un avance la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la cual se publicd el 25 de junio de 2002 y tiene por
objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores,.
asi como establecer las bases y disposiciones para su- cumplimiento mediante
la regulacion de la politica publica nacional en la materia, de los principios, los
objetivos, los programas, las responsabilidades y los instrumentos de. la
administracién publica federal, de las entidades federativas y municipics, as
-como del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.
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CARLAR G THE BIEPS "TRENTS
LXIE LEGIBLATURS

Empero sefiala la proponente, que no hay un instrumento juridico internacional
especifico para los adultos mayores, sus derechos se han protegido y se hace
mencién implicita en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y  Culturales y de
manera mas detallada en la Convencidon Americana de Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador, asi como en otras disposiciones especificas como
los Principios de las Naciones Unida a favor de las personas de edad.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible mostrar mediante
una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones la iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES -
TEXTO VIGENTE

.LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES -
PROPUESTA

Articulo 90. La familia de la persona
| adulta mayor deberd cumplir su funcion,
social; por tanto, de manera constante y
permanente deberd velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen
parte de ella, siendo responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios
para su atencidon y desarrolio integral y
tendra las siguientes obhgacsones para con
ellos:

I alll. ...

Articulo 90. La familia de la persona
adulta mayor deberd cumplir su funcion
social; por tanto, de manera constante y
permanente debera velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen
parte de ella, siendo responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencidon y desarrolio
integral y tendra las  siguientes

-} obligaciones para con elios:

I. aIIlL ...

Iv. Atender sus necesidades
psicoemocionales cuando el adulto
mayor se encuentre en alguna
institucion pidblica o privada, casa

8
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y 4584},

hogar, albergue, residencia de dia o
cualquier otro centro de atenciéon a
| las personas adultas mayores ' a
efecto de que mantener los lazos
familiares.

| Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Consideraciones:

1.- Esta Comisidn de Atencidén a Grupos Vulnerables analizd y discutio el
contenido de las iniciativas sujetas a dictamen y determind que es procedente
su dictaminacién acumulada en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de.
Atencidn a Grupos Vulnerables estudiaron las iniciativas, las analizaron vy
tomaron en consideracién que lo que han planteado las diputadas Karina
Sanchez Ruiz y Erika Irazema Briones Pérez es procedente y viable, para el
efecto de emitir el presente dictamen acumulado en sentido positivo con
modificaciones, toda vez que ambas iniciativas abordan vy tratan
fundamentalmente el mismo tema y modifican una misma disposicidn, asf
como también garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacion; fa salud,
asi como el derecho a la familia, contemplados en los articulos 1° y 4° de la
Carta Magna.

Ademas, resulta primordial sefialar que las personas adultas mayores no deben

ser sujetos a la violacién de sus derechos humanos, a abandono por parte de

sus familiares, ni mucho menos a la discriminacién o estereotipos sociales, gue

vulneran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
9
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Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales.

3.- En virtud de lo anterior y en ese mismo tenor de ideas, la propuesta gira en
el sentido de disponer que la familia sea responsable de mantener y preservar
la calidad de vida de las personas adultas mayores, proporcionaries los
satisfactores necesarios para su cuidado, asi como el de atender sus
necesidades psicoemocionales cuando se encuentren en aiguna institucién
publica o privada, casa hogar, albergue, residencia de dfa o cualquier otro
centro de atencién, para mantener los lazos familiares; asimismo, que el
Estado y su Politica Nacional sobre Personas Adultas Mayores logren, alcancen
y mantengan la plena y altos niveles de cahdad de vida de este sector de la
sociedad. R

4.- Esta Comisidn dictaminadora considera que los términos “calidad de vida” y
“cuidado” tienen similares objetivos, toda vez que la calidad de vida “designa
las condiciones en que vive una persona que hacen que su existencia sea
placentera y digna de ser vivida™, “tiende a la satisfaccién de las necesidades
materiales, el bienestar fisico, las posibilidades de desarrolio, la integracion
social™, cuyo punto en comin es el bienestar individual; en tanto el “cuidado”
“implica ayudarse a uno mismo o a otro ser vivo, tratar de mcrementar su
bienestar y evitar que sufra alglin perjuicio”.

Por elio, esta Comision dictaminadora considera con mayor razén concentrar y
reunir en un solo dictamen las dos iniciativas en comento.

5.- Es importante mencionar que si bien es cierto que la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores ya establece el término de “calidad de vida”
en sus articulos 25, segundo péarrafo y 28, fraccién XIII, los cuales se refieren

1 www.deconceptos.com/ciencias-sociales/calidad-de-vida, consultado el 13 de enero de 2017.

2 www.definicion.de/calidad-devida/, consultado el 13 de enero de 2017.

3 www.definicion.de/cuidado/, consuitado el 12 de enero de 2017.

10
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a que el Estado, a través del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, tiene participacion y facultades para alcanzar niveles de bienestar y
alta calidad de vida para las personas adultas mayores, asi como para realizar
visitas de inspeccién y vigilancia a instituciones publicas y privadas, con la
finalidad de verificar las condiciones de la calidad de vida de dichas personas,
es también cierto y muy necesario robustecer y reforzar el objetivo de la
Politica Nacional sobre las Personas Adultas Mayores del Estado mexicano,
como que éste logre la plena calidad de vida para su vejez, asi como también y
en el mismo sentido, que la familia vigorice su responsabilidad para mantener
y preservar su calidad de vida, les proporcione los satisfactores necesarios para
su cuidado y atender sus necesidades psicoemocionales, para el efecto de
mantener sus lazos familiares.

6.- La Declaracién Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre
Envejecimiento de abril de 2002, emanadas de la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, en la cual México participd, establecen Ilas
recomendaciones, orientaciones y objetivos primordiales en las que se basan
las condiciones de vida de las personas adultas mayores, tomando en cuenta
sus necesidades y reguerimientos, preservando, respetando y reconociendo
sus derechos humanos mas elementales y su dignidad como seres humanos.

Las modificaciones legales que se pretenden realizar en el presente dictamen
atienden las disposiciones contenidas en dichos instrumentos internacionales,
entre las cuales se encuentran las relativas al articulo 1 de la Declaracion
Politica que determina que “en el marco de ese Plan. de Accidn, estamos
resueltos a adoptar medidas a todos los niveles, inclusive a nivel nacional e
internacional, en tres direcciones prioritarias: las personas de edad y el
desarrollo; la promocidn de la salud y el bienestar en la vejez, y el logro de
entornos emancipadores y propicios....; el articulo 5 de dicha
Declaracion:.....Nos comprometemos a eliminar todas las formas de
discriminacion, entre otras, la discriminacidén por motivos de edad. Asimismo,
reconocemes que las personas, a medida que envejecen, deben disfrutar de
una vida plena, con salud, seguridad y participacion activa en la vida
econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades. Estamos decididos a

11
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realzar el reconocimiento de la dignidad de las personas de edad y a eliminar
todas las formas de abandono, abuso y violencia; por su parte el articulo 6: E!
mundo moderno posee una riqueza y una capacidad tecnoldgica sin
precedentes y nos brinda extraordinarias oportunidades: habilitar a los
hombres y a las mujeres para que lleguen a la vejez con mejor salud y
disfrutando de un bienestar méas pleno; procurar la inclusién y la participacion
cabales de las personas de edad en las sociedades; permitir que las personas
de edad contribuyan mas eficazmente a sus comunidades y al desarrolio de
sus sociedades, y mejorar constantemente los cuidados y el apoyo prestados a
las personas de edad que los necesitan. Reconocemos que es necesaria una
accién concertada para transformar las oportunidades y la calidad de vida de
los hombres y las mujeres a medida que envejecen y para asegurar la
sostenibilidad de sus sistemas de apoyo, construyendo asi el fundamento de
una sociedad para todas las edades.”™

7.- En virtud de que el presente dictamen aborda el tema trascendental e
ineludible de fa familia y que uno de sus objetivos es justamente establecer un
derecho de asistencia de las personas adultas mayores por parte de sus
familiares, el cual se encuentra reconocido en nuestra legislacién, y para el
efecto de que sea procedente la presente propuesta legislativa, es preciso
observar lo dispuesto por aigunas. disposiciones del Cddigo Civil Federal gue
establecen el régimen del derecho de alimentos y los acreedores alimenticios.
En tal tesitura, el articulo 308 del Cddigo Civil Federal dispone lo siguiente:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y
fa asistencia en casos de enfermedad. Respecto de ios menores los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacién primaria del
alimentista, y para proporcionarie algin oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.

4 http://social.un.org/ageing—workirg-group/documents/mippa—sp.pdf, Declaracién Politica y Plan de Accidn
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, abril 2002. Naciones Unidas- Nueva York, 2003. Consultado el
18 de enero de 2017. '
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y 4584).

Como se puede observar la definicidn directa, que ha hecho el legislador,
respecto a los alimentos considera la comida, el vestido, la habitacion vy la
asistencia en caso de enfermedad.

Por su parte, los articulos 304 y 305, del citado Cédigo Civil, establecen
quienes seran los familiares considerados como acreedores alimenticios en el
caso de las personas adultas que los requieran, en los siguientes términos:

Articulo 304.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o
por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas préximos en
grado.

Articulo 305.- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes,
la obligacidn recae en los hermanos de padre y madre; en defecto de éstos, en
los que fueren solo. padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anterlores tienen
obligacién de ministrar alimentos los parlentes colaterales dentro del cuarto
grado. ' :

Como se puede observar, el derecho a los alimentos tiene como caracteristica
la reciprocidad, ya que guien los proporciona tiene el derecho de recibirlos
cuando asf lo requieren las circunstancias; son imprescriptibles, porque se
tiene derecho a ellos en cualquier tiempo, habiendo sido o no requerldos y
finalmente, son lrrenunmabies

El derecho a los alimentos es exigible a los parientes de la persona que los
necesita, por lo que la propuesta formulada es acorde con el sistema Jundlco
mexicano.

8.- En relacién al derecho de cuidado, esta Comision dictaminadora considera
que en el caso de existir la necesidad por parte de los adultos mayores los
ascendentes, los descendientes mas proximos y/o, en su defecto, los parientes
colaterales dentro del cuarto grado estaran obligados a proporcionar los

13
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satisfactores necesarios para el cuidado, atencidn y desarrolio integral de este
sector de Ja poblacion. ‘

Adicionar la palabra “cuidado”, al primer parrafo del articulo 9 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores robustece el objetivo de la Ley, al
poner especial atencién al deber de los familiares para con sus parientes
adultos mayores. '

La'vpropuesta se constituye en un deber de los familiares a garantizar los
satisfactores indispensables para el adecuado desarrollo de la persona adulta
mayor y tener los satisfactores que le permitan lievar una vida plena.

9.- En relacién a la propuesta contenida en el articulo 9°, fraccién 1V, referente
al derecho de asistencia, esta Comision dictaminadora considera que las
personas adultas mayores son un grupo vulnerable, como se desprende del
contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; asf como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, por su parte,
las declaraciones y compromisos internacionales como los Principios de las
Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asambilea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucién
46/91; la Declaracién sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas
de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o
los debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del
Envejecimiento en Viena' en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en 1993 (de la que emand la Declaracién citada), la Conferencia
- Mundial sobre Poblacién de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre -
Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos
mayores -constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccion por
parte de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con
frecuencia en una situacién de dependencia familiar, discriminacién e incluso
abandono.
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La propuesta contenida en la iniciativa que se dictamina es congruente con el
objetivo y espiritu que se consagra en los instrumentos internacionales antes
citados, buscando que las personas adultas mayores cuenten con un ambiente
familiar adecuado y no sobran del abandono, al establecer que sus familiares
tienen la obligacién de atender sus necesidades psicoemocionales con la
intencién de mantener los lazos familiares. Por lo que esta’ Comisién
dictaminadora considera viable y de trascendencia aprobar esta propuesta,
toda vez que es conforme con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Civil Federal.

Por las consideraciones anter‘iormehte expuestas, los integrantes de la
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Dlputados el srgwente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
60., 90. Y 10, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 60., primer parrafo; 9o., primer
parrafo; 10, fraccién Iy se adiciona una fraccion IV del articulo 9o. a la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Estado garantizard las condiciones dptimas de salud,
educacion, nutricidn, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las
personas aduh:as mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para
su vejez. Asimismo, deberé establecer programas para asegurar a todos Ios
trabajadores una preparacion adecuada para su retiro. Igualmente
proporcionara:

I.alIll ...
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Articulo 90. La familia de la persona aduita mayor debera cumplir su funcion
social; por tanto, de manera constante y permanente deberad velar por cada
una de las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo
responsable de mantener y preservar su calidad de vida, asi como
proporcionar los satisfactores necesarios para su cuidade, atencidn y
desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para con ellos:

I ...

II. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta
mayor participe activamente; y promover al mismo tiempo los valores que
incidan en sus necesidades afectivas, de proteccidon y de apoyo;

III. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos
que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos, y

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando el adulto
mayor se encuentre en alguna institucion publica o privada, casa
hogar, albergue, residencia de dia o cualquier otro centro de
atencion a las personas adultas mayores a efecto de mantener los
lazos familiares. ' '

Articulo 10. Son objetivos de la Politica ‘Nacional sobre personas adultas
mayores f0s siguientes: '

I. Propiciar las condiciones para alcanzar y mantener los altos niveles
de calidad de vida fisica y mental a fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el seno de la familia y de la sociedad,
incrementando su autoestima y preservando su dignidad como ser humano;

IL. a XXI. ...
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TRANSITORIO

- Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcacnon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

' La Comisién de Atencidn a Grupos Vuinerables.
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